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PALABRAS PREVIAS

El breve ensayo que aqui presentamos estd destinado a
informar de las principales tendencias y obras de
historia economica en el periodo que corre entre
1862 y 1940. Para esa delimitacion se ha tenido en
cuenta la aparicion de la Agricultura de Claudio Gay,
que consideramos la primera obra de caracter econ6-
mico, y la publicacion de la Historia de Chile de
Francisco Antonio Encina, que cierra las etapas ini-
ciales.

Tratandose de los comienzos de la historiografia
economica, es natural que no puede exigirse a las
investigaciones de aquella época el rigor y la profun-
didad que mas tarde ha adquirido la especialidad a
causa del desenvolvimiento metodologico y tedrico
de la economia.

Las obras suelen ser descriptivas y de caracter muy
general, aun cuando se refieren a temas especificos.
Sin embargo, como nada es muy nuevo ni muy viejo,
sorprende muchas veces la intuicion de algunos auto-
res, la singularidad de ciertos enfoques, no desdena-
bles hoy en dia, y el planteamiento de problemas
atisbados entonces y que siguen siendo temas de
actualidad.

Todo eso sin contar el camulo de datos que,

sometido a critica, puede ayudar a los investigadores
de nuestro tiempo.
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La historiografia economica estd marcada por las
concepciones tedricas de la economia y la sociologia.
No es un saber aislado, sino que recibe las influencias
de esas ciencias sociales y también de las tendencias
que se manifiestan en el ambiente universal y nacio-
nal. Por esas circunstancias, los cambios que experi-
menta la historiografia economica los hemos trazado
dentro del panorama que presentan las diversas doc-
trinas economicas y su repercusion social. La exten-
sion dada algunas veces a esas consideraciones se
justifica por esa razon.

Tres son los momentos principales que se pueden
distinguir en las concepciones doctrinarias aludidas
en este ensayo: el de la indefinicion ideoldgica de los
inicios, con su mezcla confusa de neomercantilismo y
de liberalismo; el del liberalismo triunfante, con su
individualismo, su creencia en las leyes naturales de
la economia —que le otorgaba una certeza casi reli-
giosa— y su confianza en el libre cambio; y el de los
origenes de una conciencia social, que propiciaba una
intervencion limitada del estado como regulador jus-
ticiero de una sociedad marcada por desigualdades
inevitables.

Forzoso es reconocer que los historiadores econo-
micos —y los de todo tipo— tuvieron una sensibili-
dad diversa frente a esos momentos. El liberalismo
economico y la libertad politica, vistos entonces co-
mo inseparables, fueron acogidos sin reticencia para
explicar la historia econémica. En cambio, la consi-
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deracion social y el proteccionismo fueron acogidos
con desgano y lentitud.

La explicacion de ese hecho puede encontrarse en
la extraccion social de los historiadores, que por lo
general provenian de los altos circulos.

Otra conclusiéon podra obtenerse de las paginas

~ que siguen: el temprano interés por una historia que

|
*_

i
‘i

|
7

cubriendo todos los aspectos de la vida de un pueblo,
entre ellos el econémico, pretendia ser algo mds que
el relato de los hechos politicos, oficiales y militares.
Se llamase historia de la civilizacion o historia gene-
ral, habia interés por cubrir una amplia gama de
temas, aun cuando el esfuerzo nos parezca insuficien-
te hoy dia. El hecho interesante es la antigliedad del
proposito y el ejemplo que se deriva para rénovar, con
enfoques y métodos actuales, el estudio del pasado
chileno.

Por ultimo, en estas lineas queremos expresar
nuestro reconocimiento a la senorita Silvia Mezzano
por la ayuda que nos prest6 en la elaboracion del
presente trabajo.

Camino del Algarrobo.
Verano de 1979.
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I
EL PENSAMIENTO ECONOMICO DE LA INDEPENDENCIA

Contrariamente a lo que supuso la historiografia tra-
dicional, las ideas econémicas que prevalecieron en la
época de la Emancipacion no fueron las liberales, sino
mas bien las neomercantilistas que se nutrian del
pensamiento reinante durante la Colonia.

Las reformas comerciales llevadas a cabo por la
corona espanola, que virtualmente rompieron el mo-
nopolio y abrieron el mercado nacional a diversos
contactos con el extranjero, habian intensificado de
tal manera el trafico, que la experiencia habia resulta-
do distorsionadora. El aumento considerable de la
importacion y la consiguiente fuga de los metales
preciosos, mas el deterioro causado a la artesania por
la competencia y los tropiezos sufridos por los comer-
ciantes frente a un mercado abastecido con abundan-
cia, donde el descenso de los precios dificultaba la
venta de nuevos cargamentos, habia significado expe-
riencias dolorosas para quienes se interesaban en las
tareas comerciales.

Para los criollos mas cultos, observadores del
panorama local, esa situacion era contraproducente y
frenaba toda posibilidad de un progreso econémico.
Acostumbrados a ver en la acumulacién del oro y la
plata la base de la riqueza nacional y en la prosperidad
del comerciante la prosperidad del pais, tendian a
rechazar las libertades comerciales. A ello debe agre-
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garse su profundo deseo de fomentar la produccion,
diversificarla y, por sobre todo, de crear una industria
nacional.

La penetracion de las ideas fisiocrdticas y liberales
se dejo sentir en los ultimos anos coloniales, aunque
mias bien como curiosidad que con fuerza real. La
dicracién del decreto mal llamado de «libre comer-
cio», en 1811, aparentemente seria la confirmacion
de la existencia de un pensamiento liberal; pero no es
asi. El comercio gozaba ya de muchas libertades, de
manera que el decreto no vino mas que a perfeccionar
y establecer con caracter permanente una situacion de
derecho ya existente. Lo que realmente se hizo fue
abrir los puertos de manera amplia y general, pero no
establecer una politica economica liberal.

La medida fue tomada,en primer lugar, como una
manera de allegar fondos para el nuevo gobierno, ya
que las entradas aduaneras eran las unicas que podian
ofrecer un incremento. Y como se daba el caso de que
Buenos Aires ya habia abierto el puerto a las naves
extranjeras y desde alli se introducian mercancias
libremente a Chile, era aconsejable, en todo caso,
otorgar igual apertura a los puertos chilenos, quedan-
do aqui los derechos aduaneros y no en una jurisdic-
C10n extrana.

Por otra parte, se perseguia el propdsito de obte-
ner diversos elementos para la defensa y el desarrollo
de la cultura y la industria, declarandose libres de
derechos «los libros, pistolas, espadas, fusiles y cano-
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nes, la polvora, balas y demas pertrechos de guerra,
las imprentas, los instrumentos y maquinas de fisica y
matemarticas, los utensilios y maquinas para manu-
facturas, o tejer el canamo, el lino, algodon y lana».
Esas exenciones demuestran un claro atan protec-
cionista, que se expresa también en el derecho de
28% mas 1% de subvencion y /2% de averia sobre las
mercancias COrrientes que se INtErnasen y que Corres-
ponde a las contribuciones existentes desde la época
colonial. No hubo, pues, disminucion tributaria.
También se establecieron privilegios tributarios
para los barcos de chilenos y los construidos en el pais.
Una excepcion al pensamiento neomercantilista
lo constituye la autorizacion para sacar del pais doblo-
nes de oro y pesos fuertes de plata, previo pago de
2,5% de los primeros y de 4,5% de los segundos.

Tales disposiciones impiden catalogar como libe-
ral al decreto de 1811, siendo mas bien la expresion
de ideas proteccionistas unidas a necesidades momen-
taneas,

Anos mas tarde, una vez consumada la emancipa-
cion del pais, se presentaron indicios débiles de la
influencia liberal.

Camilo Henriquez contribuyo a difundir el libe-
ralismo econémico, que tuvo la ocasion de conocer y
leer en Buenos Aires en los anos de la Reconquista.
Llegado a Chile procurd, por medio de un periodico,
ayudar a la formacion de la opinion de sus contempo-
raneos en materias tales como las finanzas publicas y
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la administracion del crédito. La madurez de su pen-
samiento habia traspasado los limites impuestos por
 las lecturas anteriores de los neomercantilistas espa-
¢ﬁ0[€5, para abordar el pensamiento liberal inglés.
Los ide6logos del librecambismo europeo estaran
. presentes en la revision del arancel aduanero de 1822
a través de las medidas tomadas por el Ministro de
~ Hacienda José A. Rodriguez Aldea y de su sucesor
‘-_' Diego José Benavente, quienes, aunque fueron cono-
cedores de Adam Smith y de sus difusores, dejaron
que predominase un trasfondo de comercio proteccio-
nista.
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II
LAS DOCTRINAS ECONOMICAS APLICADAS ENTRE 1820 Y 1850

Si se examina la documentacién de este periodo, es
posible advertir que prevaleci6 una politica econémi-
ca estatal de corte mercantilista, sobre todo para los
anos comprendidos entre 1830 y 1848, que se expre-
saba a través de un arancel proteccionista para la
industria naviera, manufacturera y de materias pri-
mas tales como los productos de la agricultura y de la
mineria. Las variaciones librecambistas estaban en la
mente de los hombres de gobierno, pero su aplicacion
ocurrié debido a factores accidentales, donde entra-
ban en juego el pensamiento de los intelectuales o la
presion de los grupos economicos.

El comercio inglés provee, a partir del gobierno
de O'Higgins, de géneros de algodon y el francés, en
1837, esta en una época de gran auge, aprovisionan-
do a Chile con toda la vasta gama de sus productos
industriales. Esto sin contar, como ya hemos dicho,
que desde la época colonial el flujo de mercaderias
europeas habia sido grande, a través de los barcos
espanoles y los extranjeros autorizados por la corona.

La realidad economica de la época es contradicto-
ria, como lo demuestra la legislacion proteccionista a
una industria manufacturera casi inexistente, hecho
tacil de comprobar durante la administracién de Prie-
to (1831-1841) y de Bulnes (1841-1851). La misma
necesidad de productos textiles, de barcos o de otros,
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provocaba el rompimiento de los presupuestos doctri-
narios mercantilistas entrando en una transaccion
ideologica para poder acceder al consumo de produc-
tos necesarios que el pais no producia. De alli que el
mercantilismo se vio varias veces modificado por la
presion del comercio extranjero, siendo ademas la
expresion de un deseo generalizado de alcanzar me-
diante este postulado teorico un desarrollo industrial
que se deseaba estimular y que no existia. Para lograr
este objetivo se dictaron leyes que declaraban libre de
todo derecho la exportacion de aquellos productos
que se queria producir, liberando de impuestos la
importacion de herramientas, maquinarias para la
cransformacion de las materias primas, libros y
articulos de imprenta que el pais necesitaba con ur-
gencia para la renovacion de su cultura.

En la agricultura se advierte esta politica protec-
cionista, aunque no claramente delineada, siendo mas
bien la resultante de situaciones pasajeras o de la
influencia de grupos de presion que en determinados
momentos lograban llamar la atencion hacia sus pro-
blemas y sus puntos de vista. Estas medidas protec-
clonistas se encuentran en los fuertes derechos que se
aplican a la importacion de ganado argentino (183 1),
y dos anos mas tarde al trigo y la harina, procedentes
principalmente de los Estados Unidos, para proteger
a los similares nacionales. La proteccion dispensada a
la carne nacional disminuye gradualmente a partir de
1834 para terminar en 1856 con la extincion total de

! &30



derechos a la internacion de ganado argentino. Con |
esta medida se pretendia, en cambio, favorecer la |

alimentacion de los peones de las minas y, por lo
tanto, terminaban protegiéndose los intereses del
SECtOor mMInero.

Tampoco se logra una clara vigencia del liberalis-
mo, de suerte que es posible encontrar muchas de las
incongruencias propias de una época de transicion en
la aplicacion practica de doctrinas economicas. Aun
tiene asidero el antiguo proteccionismo; pero con e
ejemplo de Gran Bretana, que entra en la via franca de
liberalismo con la derogacion de las corn laws (leyes
cerealeras) en 1846, y el comienzo del magisterio
indiscutido de Gustavo Courcelle-Seneuil, destina-
do a abrir amplio cauce a la ideologia liberal, Chile
orienta su politica econdmica en ese sentido.
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ENSENANZA DE LA ECONOMIA EN LOS COMIENZOS DE LA VIDA
REPUBLICANA

Los primeros estudios de indole economica surgieron
junto con la época republicana. El plan de estudios del
Instituto Nacional, elaborado en 1813, incluia una
catedra de Derecho Natural y de Gentes, Economia
Politicay Filosofia Moral, cuyo contenidodoctrinario,
en lo que a economia se refiere, quedaba senalado por
la recomendacion de las obras del abate Genovesi,
Adam Smith y Jean Baptiste Say'. No hay cons-
rancia de que por entonces se realizase la ensenanza de
la Economia Politica, pero reabierto el Instituto Na-
cional en 1819, dicho curso comenzé a dictarse,
teniendo como texto el Tratado de Economia Politica de
Say, cuya primera edicion francesa databa de 1803.

Comenzaba la gran influencia del liberalismo
francés y de la cultura francesa, curiosamente mezcla-
dos en este caso.

Pocos anos mas tarde recibieron un impulso los
estudios de economia a raiz del ensayo educacional del
liberal espafiol José Joaquin de Mora en el Liceo de
Chile, fundado por él en 1828 y extinguido en 1831.
Lentro de los estudios de Derecho se incluyé un
semestre de dos horas a la semana. Segun Mora, la

" Sobre la inclusién de la Economia Politica en los planes del Instituto
Nacional, trae algunos datos aislados la obra de Domingo Amunategui Solar Los
primeros anos del Instituto Nacional, pp. 158, 161, 308, 371 e passim.
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".Economia Politica, la ciencia social por excelencia, no puede
aprenderse en el dia como una ciencia ya completa y apoyada en
principios irrevocables. En el Liceo se explicarin las opiniones
mas seguras de Smith, Say, Sismondi, Storch, y Jovellanos,
arreglandolas al orden que ha seguido Mill en sus Elementos. EI
alumno se iniciara de este modo en el idioma de la ciencia, y
podra ensanchar por si solo la esfera de sus conocimientos, sacar
consecuencias exactas de los hechos que averigie y aplicarlas a la
profesion que cultive y a las funciones que ejerza en su edad
madura”’.

Resulta notable el espiritu critico de Mora y su caute-
la frente a una disciplina en formacioén, como asimis-
mo el caricter de simple texto guia que concede a los
Elementos de Economia Politica de James Mill, publica-
dos en inglés en 1821, que no deben confundirse con
la obra posterior de su hijo John Stuart Mill.

No obstante los buenos propositos senalados, la
ensenanza de la economia politica era muy precaria y,
segun ha recordado un estudiante de aquellos afos,se
limitaba a la explicacion de unos cuantos capitulos de
la obra de Say y a considerar axiomas tales como «el
precio de una mercaderia en razon directa de la canti-
dad pedida e inversa de la ofrecida » 0 «no se compran
productos sino con productos«’. Sobre la compren-
sion primaba la memorizacion de formulas, que el
alumno encontraba luego dificil de aplicar a una

* »Plan de estudios del Liceo de Chile« publicado por Carlos Stuardo
Ortiz, E/ Liceo de Chile (Santiago, 1950), p. 19.

* Juan Bello, »Prefacio« al Tratads teivico y pyactico de Economia Politica de
Juan Gustavo Courcelle-Seneuil.
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realidad cambiante y alejada del esquema ideal de la
teoria.

Lo meritorio de José Joaquin de Mora y de su
propésito liberal, es la influencia que tuvo en Chile
durante su permanencia desde 1828 hasta 1831 como
propagandista del librecambismo. Esto lo realiz6 con
la publicacion de E/ Mercurio Chileno y como inspira-
dor de la Constitucién de 1828, ademads de otras
careas de orden intelectual y politico.

Con posterioridad a su permanencia en América,
Mora publicé en Sevilla, el afio 1843, el libro titulado
De la libertad del comercio, influido por el economista
escocés John R. Mac-Culloch, comentarista y difusor
del pensamiento de David Ricardo. El trabajo de
Mora fue conocido en Chile y produjo algin interés
por estar escrito en castellano y por la huella dejada en
el pais por su autor.

Un interesante enfoque en torno al proteccionis-
mo y el liberalismo lo constituye la Memoria sobre la
lihertad de comercio, publicada en 1847 por Vicente
Sanfuentes®. En ella, el autor expresa tempranamente
un pensamiento industrial, encargandose de remarcar
su posicion proteccionista moderada en contra de un
liberalismo que dafaria las bases econémicas funda-
mentales del pais.

El trabajo de Vicente Sanfuentes es valioso al
referirse a la situacion industrial de Estados Unidos y
al proteccionismo aplicado tempranamente para de-

" Anales de la Universidad de Chile, aio 1847, pp. 423-456.
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sarrollar su aspecto fabril, siendo el punto mas ilus-
trativo aquel en que se refiere al estimulo industrial
necesario para Latinoamérica por la fase y la peculiari-
dad economica que se estaba viviendo.

Otro aspecto interesante es la consideracion hecha
sobre la inversion agricola y la industrial. En su
opinion, la inversion de capital en la industria es mas
productiva que la inversion que se efecrua en la
agricultura, dado que esta ultima para reproducirse
necesita la inversion inicial al comienzo del ano,
exigiendo doce meses para recibir el incremento de
ese capital invertido. «Aun suponiendo el caso de
que, introduciéndose las fabricas en nuestro pais, se
retiraran los capitales de la agricultura donde no se
reproducen sino una vez al ano, ;no seria mejor que
ocupasen en las fabricas, donde pueden tener dos
reproducciones anuales?». Hace este analisis compa-
rando los productos que debia comprar el pais a través
de las importaciones, manufacturas fabricadas en
otros paises en un periodo menor a seis meses y que
debian pagarse con exportaciones de materias primas
producidas en el espacio de un afo.

Todas las consideraciones en que abunda el tra-
bajo de Sanfuentes se basan en el concepto del relati-
vismo de la Economia, ciencia que careceria de recetas
aplicables a todos los paises. Asi lo expresa al comen-
zar su trabajo.
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IV
COMIENZOS DE LA HISTORIOGRAFIA ECONOMICA

Fue en ese ambiente inestable y a veces contradictorio
donde surgieron los trabajos iniciales de historia eco-
némica. Los primeros atisbos los encontramos en la
Historia fisica y politica de Chile del sabio francés
nacionalizado chileno, Claudio Gay, publicada en
creinta volimenes, entre los anos 1844 y 1865.

No obstante el criterio eminentemente politico y
militar existente en aquella época para enfocar el
estudio de la historia, el sabio francés supo abrir su
trabajo a una gama mas amplia y mas profunda de
problemas. Desde luego, el adjetivo de «politica»
dado a la obra, no tiene el caracter restrictivo que se
da al término en nuestros dias, sino que esta aplicado
en el sentido de las cosas que atafien al hombre, como
una manera de diferenciar la historia humana (sic) de
la historia natural, segin se designaba entonces el
estudio del mundo de la naturaleza. En consecuencia,
la <historia politica» admitia toda la variedad temati-
ca que se desease para conocer el pasado del hombre.

El concepto histérico de Gay queda aclarado en el
prologo a los dos tomos de documentos de la Historia
fisica y politica, donde critica a cierto tipo de trabajos
historicos:

simples cronicas llenas comunmente de futilidades ocupaban
numerosos y enormes volimenes, dando sélo una idea material
de los principales acontecimientos, sin inquietarse de las causas
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y ain menos de los resultados, haciendo meros relatos, mas o ‘
menos elocuentes, de sitios, batallas, etc.; y si por casualidad se
animaban, siempre era en loar de los monarcas, principes o
nobles, excluyendo casi enteramente cuanto pertenecia a la
sociedad, como si el estudio de las instituciones y costumbres de
los pueblos no fuese el verdadero simbolo de la idea nacional.

La religion —agregaba mas adelante— la economia politica,
la legislacion, las lecras, las artes, la industria, el comercio, etc.,
han sido solo tratados muy superficialmente, y jamds como
elementos de civilizacion.

La palabra civilizacion se comenzo a utilizar en el
dltimo cuarto de siglo xviu, precisandose su conteni-
do a través del siglo xix, siendo un aporte de los
filosofos racionalistas continuado por una larga serie
de seguidores. La palabra significaba un conjunto de
instituciones susceptibles de hacer reinar el orden, la
paz, la felicidad y, mas aun, capaz de asegurar el
progreso intelectual y moral de la humanidad. El
siglo xix confirmaria en el aspecto material (adelantos
en las ciencias y en las técnicas) lo que se habia
enunciado antes y entonces los europeos pudieron
convencerse de la excelencia y superioridad de su
«civilizacion», expandiéndola por el mundo entero,
aunque fuese necesaria la fuerza. El siglo xix tomé su
civilizacion por la civilizacion. A esto se refiere Gay
cuando habla de civilizacién.

En la parte propiamente historica de su obra, Gay
no dio desarrollo especial a los temas que senalaba;
pero en cambio, en los dos tomos que titulé Agricultu-
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va (Paris, 1862 y 1865), pese a que su objetivo era
estudiar la realidad del agro chileno en esos dias,
busco la raiz historica de los fendmenos que observaba
y de esa manera se adentré en variados temas de
historia economica.

Gay poseia la mejor preparacion como botanicoy
z06logo, completada con s6lidos conocimientos de
geografia fisica, todo lo cual le permitia ver la agri-
cultura como una praxis cientifica. De este modo,
canto el analisis del detalle como la vision global de
un fenémeno quedan referidos siempre a la s6lida
crama del conocimiento cientifico. Cuando se detie-
ne, por ejemplo, a considerar la introduccion de
nuevas razas ganaderas no se deja llevar por el entu-
siasmo, sino que los datos de la ciencia le imponen un
sentido realista: clima seco, suelos pobres, pastos
estacionales, carencia de praderas artificiales, de ins-
talaciones y ausencia de todo cuidado por parte del
hombre, en contraposicion a animales delicados, de
pezunas débiles, linfiticos y de carnes blandas, no
podian en definitiva dar buen resultado. En suma, era
mejor dedicarse a mejorar la raza local dejada por los
conquistadores, ya adaptada a las condiciones del
medio ambiente.

Ahi esta toda la informacion cientifica, sin faltar
siquiera el hombre, con su vieja historia de pastor
indolente.

Es en esta vision global de los fenomenos donde
reside, quizas, el mejor mérito de las paginas de Gay
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y de ahi el caricter increiblemente moderno de su
obra.

Pero atn hay algo mas: el profundo conocimiento
del campo chileno, que recorrio en sus infatigables
campafias cientificas. La Agricultura se debid, precisa-
mente, al interés que despertaron en su espiritu las
actividades del campo, que le llevaron a tomar infini-
dad de notas en el terreno mismo. La observacion de
las faenas y lo que escuché a los hacendados, los
inquilinos, los huasos, los arrieros y a cuanta gente
conocié en su peregrinar, fueron indudablemente las
mejores fuentes de su informacion, que luego com-
plement6 con la consulta de toda clase de libros y
documentos.

La vision de Gay estaba enriquecida, ademas, por
el conocimiento de la agricultura europea, que con su
variedad podia servirle de punto de comparacion, ya
fuese por similitud, como la de su Provenza natal, o
por la diferencia, como la de tantas otras regiones.

Es por todas estas consideraciones que Gay debe
ser considerado como el iniciador de los estudios de
historia econémica, por lo menos en el sector agrico-
la. En sentido cronologico debiera otorgarse a La
agricultura de Chile de Benjamin Vicufia Mackenna, el
mérito de ser el primer trabajo de historia econémica
a causa de su aparicion en 1856. Pero sus resultados
son demasiado precarios, pues el autor no se habia
documentado especialmente y debi6 elaborar su tra-
bajo en no mas de dos semanas, para dar cumplimien-
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to al acuerdo de la Sociedad de Agricultura que le
habia designado secretario. Por otra parte, la influen-
cia personal de Gay es evidente en la obra.
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\Y
COURCELLE-SENEUIL Y LA LEGISLACION LIBRECAMBISTA

Es necesario pasar la mitad del siglo xix y llegar a la
figura del economista Jean Gustave Courcelle-
Seneuil, para encontrar en el pais una adecuada ense- |
nanza de la Economia y el despertar de un interés |
extraordinario por esta disciplina.

El célebre economista, que habia recibido las
ensenanzas de Fréderic Bastiat e indirectamente la
influencia de Say, llegé a Chile en 1855 contratado
por el gobierno para servir como Consultor Técnico
del Ministerio de Hacienda, regentar la catedra de
Economia Politica en la Univeridad de Chile e ilus-
trar a la opinion publica, a través de la prensa, sobre
las cuestiones financieras que se le indicasen.

Desde el primer momento, la excelente fama de
Courcelle-Seneuil atrajo a su lado a hombres de gran
influencia y a jovenes deseosos de recibir sus ensenan-
zas. Sus clases fueron seguidas con interés, el gobier-
no guid su politica econémica de acuerdo con sus
postulados, y, en general, los hombres publicos
orientaron su pensamiento por el del maestro. En esta
forma, la irradiacion de la doctrina liberal se hizo
avasalladora y se impuso durante la segunda mitad de
la centuria. Los intelectuales y los estadistas llegaron
a referirse a las conclusiones de la escuela liberal como
a la «ciencia de la Economia».
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Parecia no haber otra posibilidad de pensamiento
econoémMICo.

Entre los discipulos de Courcelle-Seneuil que
mayor influencia alcanzaron, es preciso mencionar a
Manuel Miquel, Zorobabel Rodriguez, Julio Zegers,
Diego Barros Arana, Marcial Martinez y Miguel Cru-
chaga Montt.

Una de las principales obras de Courcelle-Seneuil
fue su Traité Théorique et Pratique d'Economie Politique,
escrito en Chile con propositos didacticos y de divul-
gacion y publicado en Paris, en dos tomos, el ano
1858, siendo traducido posteriormente al castellano
por cuenta del gobierno chileno.

Tal como lo sugiere el titulo de la obra, el prop6-
sito fue exponer los principios teoricos o «Plutologia»
y estudiar las posibilidades de realizacion practica o
«Ergonomia», vale decir, la Economia Politica.

Para el economista francés, la primera parte cons-
tituia la ciencia, con sus leyes universales e inaltera-
bles, como lo explica en las consideraciones prelimi-
nares del Tomo ir:

Las leyes que forman el objeto de las investigaciones de la ciencia
economica tienen un cardcter universal y permanente; ellas son
independientes de los lugares y de los tiempos, porque resultan
de la naturaleza misma de la materia y del hombre mismo, cuya
constitucion no cambia y cuya actividad, variable y cambiante
en sus formas, no puede, sin embargo, salirse del cuadro en que
¢l Creador lo ha encerrado.
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En la segunda parte, en cambio, Courcelle-
Seneuil exponia las diversas soluciones que el hombre
podia adoptar frente a problemas especificos determi-
nados por caracteristicas locales y temporales. Pero su
margen de libertad era limitado, pues «cualquiera
que sean los caprichos del hombre —anotaba— no sabra
alterar las leyes naturales, ni salirse de su constitu-
cio6n, ni rechazar la proposicion-axioma que es el
punto de partida de la Economia Politica».

La notable cultura literaria e historica de Cource-
lle-Seneuil contribuy6 a dar cierto grado de flexibili-
dad a su pensamiento economico, en el que el método
inductivo jugaba un papel de primer orden. Uno de
sus discipulos, Barros Arana, al recordar sus clases
senala esa caracteristica:

El senor Courcelle-Seneuil ensenaba la economia politica como
una ciencia exacta, positiva en sus principios fundamentales,
positiva en la manifestacién de los hechos y fenémenos econémi-
cos, y positiva en las consecuencias que de ellos se derivan. Sus
explicaciones, hechas sin aparato, en conferencias familiares,
dispuestas de la manera mas aparente para hacerlas claras vy
comprensibles, y revestidas de formas sencillas pero atrayentes,
estaban perfectamente calculadas para desarrollar en los jévenes
el espiritu de observacion. .. Buscaba en los fenémenos econémi-
cos y sociales, y en su gradual transformacién por efecto de los
progresos de la civilizacion, el origen de la evolucion de las leyes
civiles, que los jovenes se habian habituado a creer inherentes a
todos los tiempos y a todos los paises.’

* Obras completas de Diego Barros Arana, tomo Xiil, p. 198.
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No puede desconocerse que tales ideas recuerdan los
inicios de la escuela histérica, quedando por averi-
guar si Courcelle-Seneuil ejercié alguna influencia en
tal sentido.

Puede afirmarse que Courcelle-Seneuil poseia
cierta dosis de relativismo que, por lo demads, se
reflejo en los informes que dio al gobierno sobre
ciertas materias. Su estudio sobre la legislacion adua-
nera de Chile en comparacion con las de Francia,
Gran Bretana y los Estados Unidos, result6 descon-
~ cerrante para los adoradores del librecambio, porque
en lugar de impugnar los resabios proteccionistas,
Courcelle-Seneuil la elogié y estim6 que era innecesa-
rio reformarla. En su opinion, era superior a la de
aquellos paises.

Respecto de la marina mercante, opind a favor de
la_ mantencion de la reserva nacional del cabotaje,
como una manera de prestarle alguna protecciéon. En
cambio, fue partidario de una gran libertad para los
bancos e impuso esa idea en la ley respectiva de 1860.

Una consideracion especial mereceria su concepto
de la propiedad, que no descartaba las limitaciones
segun necesidades sociales especificas.

Al parecer, en el pensamiento de Courcelle-
Seneuil tuvo una gran influencia John Stuart Mill,
cuyos Principios de Economia Politica ayud6 a traducir al
francés. La clara separacién entre los principios abs-
tractos y la practica asi lo sugiere; pero en todo caso,
¢l amplio desarrollo y la sistematizacién de esa idea
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corresponde al economista francés, siendo ese uno de
los aspectos mas originales de su pensamiento.

Aquella separacion era importante €n cuanto
constituia el factor de juego y adaptacion del pensa-
miento econémico a la realidad variable de cada pais.

Los discipulos de Courcelle-Seneuil no adoptaron
la division propuesta por el maestro, aun cuando
reconocian la existencia de los dos aspectos, prefirien-
do mantener la mas intima vinculacion entre la teoria
y la politica economica o, mejor dicho, sometiendo
completamente la politica a los postulados abstractos
de la «ciencia». De ahi la intransigencia doctrinaria
de ellos, como se advierte en las obras de Miguel
Cruchaga Montt y de Zorobabel Rodriguez.

El interés por la economia se vio acrecentado por
las controversias desatadas por la politica economica
de los diferentes gobiernos y los periodos de crisis que
comenzo a experimentar el pais desde mediados del
siglo. Asuntos tales como la creacion de bancos a
partir de la ley de 1860, la dictacion de las ordenanzas
de aduanas en 1864, los empréstitos y las obras
publicas y tantos otros problemas, dieron origen a
publicaciones de prensa, libros y folletos que preocu-
paron vivamente a los circulos intelectuales.

Pero el dominio del liberalismo en este periodo
tampoco fue plenamente aceptado. Una voz disidente
fue la de Mauricio Mena en 1865°. Este autor era un

© Mauricio Mena, Industria Nacional . su fomento en Anales de la Universidad
de Chile, tomo Xxvi1, ano 1865.

/92 1



proteccionista que ponia énfasis en el desenvolvi-
miento de la industria fabril, consciente de la dificul-
tad que representaba el librecambio:

Trazar el camino mas corto y conveniente que deba adoptarse
para el desarrollo y adelanto de nuestra naciente industria es, sin
duda, una tarea harto dificil, sobre todo, en la actualidad, en
que muchos, deslumbrados por las brillantes teorias europeas,
se adhieren a ellas de un modo absoluto, sin reflexionar la
multitud de circunstancias a que debe atenderse para la aplica-
cion de medidas economicas. Necesario es, antes de aplicarlas,
estudiar las localidades, épocas, costumbres, necesidades, etcé-
rera. Sucediendo, no pocas veces, que la aplicacion en determi-
nado lugar de ciertas teorias produce ventajosos resultados y
aplicadas las mismas a diversos tiempos y lugares, no sélo son
esteriles, sino muchas veces, perjudiciales a los mismos intereses
que se trata de proteger.

Aunque Mena no se extienda sobre el tema, llama la
atencion el relativismo que adjudica a los presupues-
tos de la economia politica y su énfasis en fijarse
menos en la teoria y a observar hechos practicos. Asi,
realza el ejemplo dado por Estados Unidos con respec-
toa Gran Bretana, camino que deberia seguir el Chile
de la época. Es evidente que en Mena se encuentran
antecedentes de que no hay verdades absolutas en
cconomia y que cada pais debe observar su desarrollo
¢cconomico de acuerdo a sus caracteristicas.

El interés creciente por esos topicos tiene un
punto culminante en la fundacién de la Revista Econd-
mia en 1886, tanto por los aspectos que en ella se
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trataron como por el acentuado contenido liberal que
le dieron sus contendores. El fundador de esa publica-
ci6n, Miguel Cruchaga Montt, declaraba enfatica-
mente en el prologo del primer nimero:

En ciencia social y economica hemos sido siempre fieles servido-
res de una misma escuela: la de la libertad. Fue ella la que sirvig
de guia al habil ministro Rengifo para echar las bases de la
organizacion economica de Chile [sic|. Ella ha sido también la de
cuantos hemos luchado o servido la catedra respectiva de nuestra
Universidad. Bajo su bandera hemos conseguido triunfar y
experimentar reveses, gozado o sufrido. No le volveremos la
espalda ni la rendiremos, que antes estamos dispuestos mas bien
a sostenerla a todo trance y clavarla. En politica y economia no
concebimos ni estimamos otro sistema que el de la libertad .

" Revista econimica, (1886), tomo |
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VI

POLITICA MONETARIA DESDE 1860 HASTA 1925

UUna mencion especial merece la extensa y tenaz polé-
mica desatada por la politica monetaria de los diver-
sos gobiernos que, comenzando en 1860, a raiz de la
dictacion de la ley de bancos, no concluye hasta 1925
con la fundacion del Banco Central. Infinidad de
libros, folletos y articulos de prensa, mantuvieron
vivo el fuego del debate por mas de cincuenta anios,
sobre materias tales como la emision de billetes ban-
carios, emisiones fiscales, leyes de inconvertibilidad,
regimen de conversion, desvalorizacion del peso, re-
lacion con el comercio internacional, etcétera. La
cuestion fundamental para los economistas y politicos
de la época giraba alrededor de la conveniencia o
inconveniencia de la conversion metalica y la forma
de efecruarla, existiendo el concepto mas o menos
generalizado de que una sana politica econémica
debia descansar en un régimen de convertibilidad.
Los gobiernos no contaban entonces con las herra-
mientas que hoy permiten regular el circulante y el
crédito.

Sobre este telon de fondo que, es casi innecesario
decirlo, representaba la lucha de intereses encontra-
dos, deben ser entendidas las obras dedicadas al tema.

Entre los libros publicados entonces, que cuentan
con una vision retrospectiva de tipo historico, figura
en primer lugar Los bancos de Chile y la ley que los rige
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(1886) de Agustin Ross. En él se estudiaron los
bancos principalmente como institutos emisores y se
resen6 la politica oficial frente a dichos organismos |
desde las primeras tentativas para crearlos en Chile |
hasta la época del autor.

Con posterioridad, Ross publico Chile. 1851-
1910. Sesenta arios de cuestiones monetarias y financieras y
de problemas bancarios (1910), que constituye una no-
table ampliacion de los temas tratados en el primer
trabajo.

Mas tarde, la polémica entre Agustin Ross y
Guillermo Subercaseaux sostenida en la Revista Chile- |
na (Matta Vial, Tomo vi, 1919) permitio revitalizar
los conceptos sobre la circulacion del billete con
cambio fijo o la circulacion del oro acunado. El
extenso articulo sobre La cuestion monetaria de Ross, a
través de un andlisis historico de esta materia y su
experiencia en otros paises, se remite a probar la
validez y mejor condicion del oro acufiado como
norma de circulacion, situacion vastamente criticada
por Subercaseaux, quien, a través de una refutacion
hecha en dos articulos publicados en la misma revista,
argumenta en pro del uso del billete.

Agustin Ross fue un hombre de clara inteligencia
que defendio con ardor y pasion la utilizacion de un
padron oro solido, en contra del régimen del papel |
moneda, creador del proceso inflacionista chileno,
que observaba como un fardo funesto sobrellevado
por los sectores mas bajos de la poblacion.

I 36/




Ross estuvo en contra de la inconvertibilidad del
papel moneda decretada en 1878, sabiendo que ella

favorecia las especulaciones bancarias y los malos
manejos estatales. De alli su oposicion a:

_.que Chile se presentase al mundo haciendo el bochornoso
papel economico de emitir papel moneda, para prestarles a sus
deudores capitales ficticios, a fin de que, con pesos de 8 6 10
peniques, pudiera pagar los pesos recibidos con un valor de

17 V> peniques..."°.

Ross pertenecié a un grupo social de extraccion ex-
tranjera que se conectd a la mineria para iniciar sus
negocios, derivando finalmente a la banca centraliza-
da en Valparaiso.La mecanica que €l observa frente a
la depreciacion es que favorece el alza en los precios de
las tierras, de las maderas, trigo, animales, explota-
ciones mineras, y por lo tanto a sus poseedores (mine-
ros y agricultores), que a su vez pagaban menos por
las deudas contraidas sobre sus propiedades raices en
los bancos, beneficiandose de los bajos salarios que
subfan, pero jamas en proporcion al descenso del
papel moneda.

En el largo lapso que media entre las dos obras de
Ross, aparecieron otras investigaciones relativas a los
bancos y al régimen monetario. Ramén E. Santelices
publicé en 1889, con las iniciales N.O.S. , los Apuntes
bara una memoria sobre los bancos chilenos, que reeditéd

] * Agustin Ross, Chile. 1851-1910. Sesenta afios de cuestiones monetarias y
[nancieras y de problemas bancarios, pp. 58 y 67.
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posteriormente con ampliaciones bajo el titulo Lo
bancos chilenos (1893), obra suscrita con su propio
nombre.

En ambos trabajos, Santelices trata algunos as-
pectos generales como la legislacion bancaria, el ori-
gen de los bancos, la deuda puablica y la balanza
comercial, y también estudia en particular las activi-
dades de cada banco. El mismo anota que sus objeti-
vos fueron: '

rastrear el origen de cada una de nuestras instituciones de
crédito exponiendo su organismo, destinado a llenar determina-
das funciones, estudiar su desarrollo a la luz de los hechos
producidos y la influencia poderosa que han ejercido en ¢l
desenvolvimiento de la industria, del comercio y de la riqueza |
publica y privada”.

Santelices emplea numerosos cuadros estadisticos to-
mados de las cifras oficiales y de los balances y liqui-
daciones publicados en las memorias de los bancos.

Un tercer trabajo de Santelices, Bancos de emision,
que vio la luz publica en 1900, puede ser considerado
como una sintesis de sus estudios anteriores. Valiosos
son los datos que entrega sobre las emisiones banca-
rias desde 1860 en adelante, como asimismo la inser-
cion de una recopilacion de leyes y disposiciones
administrativas sobre bancos de emision y descuento |
de Chile y otros paises.

? Los bancos chilenos, p. 449.
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A través de sus investigaciones, Santelices procu-
raba obtener una experiencia de la realidad concreta
chilena que fuese util en el planteamiento de politicas
cconomicas, pues, segun su pensamiento, no debian
aplicarse solo formulas abstractas, sino que las cir-
cunstancias de cada pais también debian condicionar
la politica. En tal sentido, Santelices resulta un disi-
dente de la escuela liberal, acaso sin ninguna origina-
lidad, pero representativo del cambio de mentalidad
que comenzaba a operarse entre los economistas lo-
cales.

Vayan como un ejemplo las siguientes considera-
ciones estampadas en Bancos de emision:

Los datos numéricos tienden a vulgarizar las leyes que rigen los
fenomenos econémicos, porque la estadistica senala los hechos y
su desenvolvimiento a través del tiempo y de la distancia. La
economia politica misma no es otra cosa que la ciencia que
explica las causas y efectos de los hechos economicos y sus
relaciones entre si; es la recopilacion de las observaciones hechas
en la practica de la vida material de la humanidad; no es un
conjunto de teorias abstractas, consideradas como absolutas,
incondicionales e independientes de toda circunstancia, como
algunos creen.

La investigacion historica por el camino de la observacion
de los hechos es, por tanto, la mas logica, dicen algunos econo-
mistas, porque apenas hay un solo fenémeno econémico que no
esté producido por causas naturales; es la mas atil, porque
permite aprovechar todas las ensenanzas que encierra el pasado
de la vida econémica para tenerlas en vista al tratar de mejorar el
presente; es la mds eficaz porque mostrando la realidad manifies-
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ta de las imperfecciones de nuestro tiempo, cuya existencia s
obstinan en negar ciertos espiritus sobrados optimistas, sirve de
moderador a las impaciencias de aquellos que pretenden realizar
inmediatamente y de golpe las reformas en el orden economico
sin atender lo bastante al estado del pais'’.

Por aquella misma época el economista y profesor de
la Universidad de Chile, Roberto Espinoza, dio a la
publicidad en los Anales de la Universidad de Chile
(1908 y 1909) un extenso estudio titulado Cuestzones
fimancieras, en que trazé un cuadro historico de las
actividades bancarias desde 1850 en adelante e in-
cluyd, ademas, la legislacion relativa a moneda y
bancos desde la misma fecha.

Entre los autores altimamente citados debe des-
tacarse a Ross y Espinoza, que plantearon puntos de
vista extremadamente criticos frente a la politica
monetaria seguida desde 1860 y las operaciones de los
bancos. El caso de Ross es especialmente interesante,
por cuanto se encontraba intimamente ligado a los
circulos de la produccién y de las finanzas y esa
circunstancia no le impidié juzgar con acritud el
régimen monetario y bancario que favorecia a aque-
llos circulos.

El enfoque de ambos autores se basa en la idea de
la mantencion del padrén oro y en que el régimen de
curso forzoso no habia sido indispensable, sino que su
implantacion se habia debido a la presion de los

"0 Bancos de emision, p- <cvil.
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grupos bancarios, interesados en disponer de circu-
lante abundante y en provocar la desvalorizacion del
peso.

Con posterioridad a las obras mencionadas, apa-
recieron dos trabajos notables como sistematizacion
de los datos ya conocidos y por la claridad conceptual
de sus autores, dos economistas de formacion rigurosa
que tomaron parte activa y destacada en la politica
monetaria chilena.

La primera obra es la de Guillermo Subercaseaux,
E/ sistema monetario y la organizacion bancaria en Chile,
iparecida en los Anales de la Universidad de Chile, en
1920.

Subercaseaux, miembro activo del movimiento
de renovacion politica, social y economica surgido en
la década de 1910, y en dos oportunidades ministro
de Hacienda, realizé un estudio penetrante de la
evolucion monetaria chilena desde los dias de la Colo-
nia hasta la época en que él escribia, procurando
mantenerse en una linea de imparcialidad y pondera-
ion que constituye quizas el rasgo mas sobresaliente
de su obra. No obstante, en sus planteamientos se
deja ver su criterio personal, que podriamos resumir
como contrario al curso forzoso y a la excesiva libertad
de que habian disfrutado los bancos que, a su juicio,
eran factores daninos para la economia del pais. En su
pensamiento, el Estado debia ser la unica entidad
emisora y €l debia ejercer, ademas, un control sobre
los bancos particulares.
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Entre los méritos de E/ sistema monetario i !'a]
organizacion bancaria en Chile, pueden senalarse de
manera especifica la conversion al sistema métrico -
decimal de la complicada nomenclatura monetaria
colonial, la clara descripcion de las crisis economicas
de coyuntura, la exposicion de los factores que hicie- |
ron fracasar la conversion de 1895-1898, el juicio -
sobre el rol econéomico de los bancos extranjeros,
etcétera.

Solamente es necesario prevenir que el trabajo de
Subercaseaux tiene un caracter muy general, que es
defecto mas bien de la época que del autor.

La segunda obra es La inflacion monetaria en Chile,
de Frank Whitson Fetter, publicada originariamente
en inglés en 1931 y traducida al castellano en 1937.

El origen del libro lo explica Fetter claramente:

Fue comenzado en 1925, poco antes de que visitara Chile con la
Comision de Consejeros Financieros, como secretario de
M.E.W. Kemmerer, presidente de la Comision. La oportuni-
dad que tuve de reunir material de primera mano y de encontrar-
me con muchos de los hombres que habian jugado un papel en la
historia monetaria chilena, se renové en 1927 cuando pasé seis
semanas en Chile. He usado menos material estadistico que lo
que se acostumbra en esta clase de obras, debido a la falta de
suficientes datos para ello. He debido aprovechar especialmente
material de los debates parlamentarios, memorias gubernativas,
articulos de prensa y literatura monetaria contemporanea.

A esta informacion es necesario agregar que Fetter
pudo disponer del conjunto de obras que precedieron
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a la suya, que habian adelantado notablemente la
investigacion, constituyendo aportes muy valiosos,
especialmente los trabajos de Espinoza y Suberca-
seaux que, como vision general, debieron serle de
gran utilidad. Si se consideran esos antecedentes, el
economista NOrteamericano representa una escasa ori-
ginalidad.

Igual que sus predecesores, Fetter criticé la poli-
rica monetaria seguida en el pais, sefalando que ella
era la consecuencia de los intereses de la aristocracia 'y
de su predominio en el gobierno.

En pocos paises, anota en el prefacio, la historia del papel
moneda ha sido tan dilatada como en Chile. En efecto, ella se
extiende desde la supresion de la conversion metdlica en 1878,
hasta la apertura del Banco Central, en 1926, o sea, durante un
periodo de cerca de cincuenta anos interrumpidos solamente por
un ensayo desgraciado de padron de oro que dura de 1895 a
1898. Aunque he abordado esta historia desde el punto de vista
del economista, me he esforzado en considerar los problemas
monetarios chilenos, en relacion con sus antecedentes politicos.
Hay algo de paradojal en el hecho de que un pais gobernado en el
pasado por una aristocracia conservadora, con una historia poli-
tica tan estable y con un crédito publico tan excelente, haya
debido pasar por una experiencia monetaria tan desgraciada. La
cxplicacion de ello se encuentra en el fuerte endeudamiento de

sus terratenientes y en su predominio en las esferas guberna-
tivas.

La proyeccion social de la concentracién del capital en
las altas capas de la sociedad y la pauperizacién de los
inferiores, se puede inferir claramente de La inflaciin
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monetaria en Chile y, en este sentido, igual que la
obras anteriores, su contribucion ha sido valiosa par;
explicar la historia economica y social de Chile desde
mediados del siglo pasado hasta el cambio politico de
1920.

La obra de Fetter es la ultima dedicada al tema de
la moneda en Chile; con posterioridad no ha apareci-
do ningun trabajo digno de destacarse ni que haya
agregado elementos significativos al conjunto de in-
vestigaciones que hemos resefiado.
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[1
GRICULTURA Y MINERIA

csde las ultimas décadas del siglo xix el tratamiento
¢ temas especificos comienza a atraer a diversos
nvestigadores, cuyas obras tienen un valor muy desi-
ual. En lo relativo a las actividades del campo chile-
0, apareci6 en 1904 La agricultura en Chile en los
[11mos cincuenta anos de Teodoro Schneider. En ella se
asa revista a los principales cultivos y a los diversos
amos de la ganaderia desde la apertura de los merca-
los de California y Australia hasta los ultimos anos
fel siglo xix. Dedica, ademds, alguna atencion al uso
de abonos, a la incipiente mecanizacion y a la apari-
‘ion de plagas vegetales y de enfermedades de ani-
males.

En el sector minero, apareci6 una serie de obras de
Vicuna Mackenna destinadas al estudio de la produc-
cion de metales especificos: La edad del oro en Chile
(1881), El libro de la plata (1882) y El libro del cobre i
del carbin de piedra en Chile (1883).

Las tres obras tienen caracteristicas similares. Se
basan en informaciones muy generales cogidas en
fuentes heterogéneas y de valor desigual, dispuestas
¢n un relato cronolégico en que se da importanciaa la
explotacion de los principales yacimientos y a la
accion de los exploradores y empresarios. El entusias-
mo romantico del autor y su aficiéon a lo pintoresco
constituyen el espiritu de los tres libros.
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No estara de mas advertir que el ultimo de los
mencionados no incluyo el estudio del carbon de
piedra.

Un caracter muy distinto y un grado de confiabi- °
lidad que le hace muy util, tiene el trabajo de Alberto
Herrmann, La produccion de ovo. plata i cobre en Chile
desde los primeros dias de la Conquista hasta fines de agosto
de 1894 (1894), en que el autor trato de establecer las
cifras de produccion de los metales senalados.

Nueve afnos mas tarde, Herrmann reedito su libro
notoriamente mejorado, con el titulo de La produccion
en Chile de los metales 1 minerales mas importantes, de las
sales naturales, del azufre i del guano desde la Conquista
hasta fines del ano 1902 (1903). En €l agrego las
materias senaladas en el titulo y también la produc-
cion del mineral de Caracoles, que no por encontrarse
bajo dominio boliviano dejo de estar vinculado esen-
cialmente a la economia chilena.

Sobre la base de series discontinuas y de datos
aislados, Herrmann logré fijar cifras aproximadas
para la época colonial y los primeros afios de la era
independiente; en cambio, la disponibilidad de esta-
disticas oficiales desde 1844 y las correcciones que el
autor pudo efectuar como técnico en mineria, le
permitieron fijar bases mucho mas seguras a las cifras
que exhibe desde el ano mencionado en adelante.

El conjunto de trabajos sobre mineria se completa
con la Resena industrial e historica de la mineria i meta-
lurgia de Chile, publicada en 1894 por el ingeniero y
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eografo Francisco J. San Romin, profundo conoce-
or de la region minera del norte, que aportd su
xperiencia personal para el conocimiento del tema.
in embargo, en el aspecto historico su obra se basa de
referencia en fuentes secundarias y carece de verda-
era sistematizacion.
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VIII
COMERCIO Y HACIENDA PUBLICA

En materia de comercio hizo algunos aportes intere.
santes Benjamin Vicuna Mackenna en su Historia de
Valparaiso (1869), que abarca el periodo de 1536 a
1868. En ella reuni6 datos sobre el trafico naviero, las
principales corrientes comerciales y las empresas mas
atrevidas, con inclusion de pormenores curiosos en
muchas ocasiones.

Un segundo aporte se debe a Agustin Ross, cuya
Resena histirica del comercio de Chile durante la era

colonial (1894) constituye un esfuerzo por ordenar en

un cuadro general los antecedentes que ya habia

|

aportado Vicuna Mackenna y los que podian encon- |

trarse en la Historia jeneral de Chile de Diego Barros
Arana, entre otras obras.

Mayor originalidad, pero siempre dentro de una
concepcion excesivamente general y simple de los

.'1
|

fenémenos econdmicos, presenta Nuestra marina mer-

cante (1904) del vicealmirante Luis Uribe Orrego,
que estudia la época comprendida entre 1810y 1904.

El conocimiento de la hacienda publica se inicio
con dos obras meritorias que se complementan en sus
contenidos. La primera es la de Miguel Cruchaga
Montt, Estudio sobre la organizacion economica i la ha-
czenda publica de Chile, aparecida en tres voliimenes
entre 1878 y 1880. En el primer volumen se encuen-
tra un estudio de la legislacion de caracter financiero
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esde la Colonia hasta los dias en que escribia el
utor, y un apéndice sobre la real hacienda colonial,
rincipalmente los impuestos y su rendimiento, mds
a insercion de las once memorias leidas ante el Real
ribunal del Consulado por los sindicos y los secreta-
rios de esa corporacion, que constituyen el mejor
testimonio de las ideas econémicas reinantes a fines
de la Colonia.

La investigacion sobre los impuestos coloniales,
realizada sobre la base de los libros de tesoreria, tuvo
¢l mérito de senalar por vez primera las cifras del
rendimiento de cada contribuciéon entre 1612 y
1810. Desgraciadamente, Cruchaga no hizo una ela-
boracién concienzuda y su trabajo se resiente de lige-
reza y falta de plan.

La segunda obra es el Bosquejo de la hacienda
piblica de Chile desde la Independencia hasta la fecha
(1898), elaborada por el contador fiscal y comercial
Evaristo Molina.

Empleando un método mas riguroso y series esta-
disticas mds completas y confiables, el autor propor-
ciond vastos cuadros relativos al cambio, la moneda,
las entradas fiscales, los gastos y presupuestos y la
deuda publica, todo ello organizado sistematicamen-
te de acuerdo con la experiencia administrativa del
autor.,

Pasando mas lejos ain, Molina agrego algunas
consideraciones y cuadros estadisticos sobre el comer-
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cio de4mportacion y exportacion y una comparacion
entre las finanzas de Chile y las de otros paises.

Entre todas las obras mencionadas hasta ahora, las
de Herrmann y la de Molina tienen un relieve especial
porque representaron un proposito de acercarse a la
historia econémica mediante la utilizacién de estadis-
ticas, por mas que su elaboracion fuese muy simple.
Al respecto es interesante copiar lo que decia Molina
en la introduccion a su libro:

No pretendemos emprender una obra que pueda citarse como
modelo de originalidad; no nos empenamos en una labor en que
sea la novedad el principal mérito; queremos hacer algo mas
modesto y que estimamos util para la buena administracion y
gobierno de la Republica: desarrollar en una forma clara y
sintética una de las principales ramas de su estadistica, y vulga-
rizar las aplicaciones de esta ciencia valiéndose de ella para

exponer en rapido bosquejo el movimiento de nuestra hacienda
publica.

Como informacién complementaria debe senalarse
que ni1 Herrmann ni Molina se dedicaban al cultivo de
la historia; provenian de otras esferas de actividad.
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;X
LAs HISTORIAS GENERALES

Quedaria incompleto este panorama de los aportes a
Ja historiografia economica del siglo xix si no se
mencionasen las historias generales que en algunos de
sus capitulos abordaron aspectos de la evolucion eco-
nomica. La mas importante de estas obras, la Historia
jeneral de Chile, de Diego Barros Arana, publicada en
dieciséis volamenes entre 1884 y 1902, contiene
repetidos cortes al relato cronolégico, mediante capi-
rulos de sintesis sobre la sociedad, la economia y la
cultura, que proporcionan ideas generales sobre esos
“aspectos desde los dias de la Conquista hasta 1833.
~ /Qué entendia Barros Arana por historia general
y como la abordé? La respuesta la entrega €l mismo en
¢l prologo, donde escribe:

L edad moderna, no se contenta con hallar en la historia el
i(u.xdro de los sucesos politicos y militares, sino que reclama
noticias de otra clase, descuidadas ordinariamente, antes de
ahora, y que sin embargo, son las que nos hacen penetrar mejor
en ¢l conocimiento de los tiempos pasados. La historia de un
pucblo no es ya anicamente la de sus gobernantes, de sus
ministros, de sus generales, y de sus hombres notables, sino la
del pueblo mismo, estudiado en todas sus manifestaciones, sus
costumbres, sus leyes, sus ideas, sus creencias, su vida material
y moral. ..

El historiador como se comprende, tiene que dar una gran
amplitud a sus trabajos de investigacion, que extenderlo a
materias que en otras épocas se creian ajenas de la historia, y que
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combinar sus noticias para hacer entrar en el cuadro de losn

hechos, los accidentes morales y materiales que contribuyesen a
dar toda la luz posible sobre los tiempos que deseamos conocer.

Esa concepcion venia gestandose desde el siglo xviy
con posterioridad habia tenido cultores tan notables
como Guizot con su Historia de la civilizacion en Europa |
y la mas particular referida a Francia. Pero mientras
éstas son obras de sintesis, la del historiador chileno
es analitica y extensa.

Dentro del plan de la Historia jeneral de Chile se da
cabida, efectivamente, a aspectos muy variados rela-
cionados con la cultura, la sociedad y la economia;
pero en todo caso el hilo conductor de la historia es ¢l
acontecer politico y la accién gubernativa. Los capi-
tulos sobre temas economicos suelen estar dispersos
dentro del acontecer cronolégico, apareciendo cada
vez que algun problema suscita una accion oficial. Los
panoramas de sintesis, sin embargo, suelen sistemati-
zar la informacion dispersa, agregan nuevos datos y
resultan muy comprensibles. Pero en todo caso, no se |
da a los aspectos econémicos la importancia que

|
tienen, no se les relaciona con otros fenémenos, resul- !
tando la obra una «historia de casilleros». |

La época tratada por Barros Arana, fue continua-
da por la Historia de Chile durante los cuarenta anos
transcurridos desde 1831 hasta 1871 de Ramoén Soto-
mayor Valdés, aparecida en 1875. Esta obra, mais!
conocida como Historia de Chile bajo el gobierno del :

jeneral D. Joaquin Prieto, titulo con que se la reedito |
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| posteriormente, ya que, contrariamente al proposito
~ del autor, se circunscribié sélo a dicho gobierno,
contiene informacion sobre la politica econémica y
financiera del célebre ministro Manuel Rengifo.

Finalmente, don Diego Barros Arana continu6 el
estudio general de nuestra historia a través de Un
. decento de la Historia de Chile (2 tqmos, 1905-1906),
' donde consigné las principales medidas de politica
- cconomica tomadas durante el gobierno de don Ma-
! nuel Bulnes.
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X
LA CRISIS DEL LIBERALISMO Y LAS NUEVAS ORIENTACIONES

Durante las altimas décadas del siglo pasado se pro-
dujo una reorientacion ideolégica de los economistas
chilenos, que tuvo influencia en los circulos intelec-
tuales y en el campo de la politica activa.

Los conceptos pétreos de la escuela liberal, que en
Europa tenian viejas grietas que amenazaban con su
ruina, fueron discutidos en Chile y comenzaron a ser
demolidos por una nueva generacion de estudiosos
que, con retraso evidente, hacia suyo el pensamiento
de las escuelas adversas a la doctrina clasica.

Desde hacia algunas décadas se habia difundido el
conocimiento del sistema nacional de economia poli-
tica de Friedrich List, publicado originalmente en
aleman en 1840, y se estaba al tanto de la politica
proteccionista germanica, como asimismo de algunas
medidas aduaneras tomadas en ciertos paises latino-
americanos para desarrollar determinados rubros de
produccion.

Los continuadores de List, los economistas de la
llamada «escuela historica», especialmente Roscher e
Hildebrand, también tuvieron difusién e influyeron
en las ideas y los escritos de los economistas e historia-
dores chilenos.

Un buen ejemplo de la influencia de la escuela
historica y del abandono del liberalismo, lo consti-
tuyen los siguientes parrafos de Ramén Santelices,
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que hemos tomado de su libro Bancos de emision
(1900):

' La economia politica no es otra cosa que la ciencia que explica las
causas y efectos de los hechos economicos y sus relaciones entre
i es la recopilacion de las observaciones hechas en la practica de
|2 vida material de la humanidad; no es un conjunto de teorias
Jhstractas: consideradas como absolutas, incondicionales e inde-
pendientes de toda circunstancia, como algunos creen.

La investigacion histérica por el camine de la observacion
de los hechos es, por tanto, la mas logica, dicen algunos econo-
mistas, porque apenas hay un solo fenémeno econémico que no
est¢ producido por causas naturales; es la mas atil, porque
permite aprovechar todas las ensefanzas que encierra el pasado
de la vida econdmica para tenerlas en vista al tratar el presente;
¢s la mas eficaz porque mostrando la realidad manifiesta de las
imperfecciones de nuestro tiempo, cuya existencia se obstinan
en negar ciertos espiritus sobrados optimistas, sirve de modera-
dor a las impaciencias de aquellos que pretenden realizar inme-
diatamente y de golpe las reformas en el orden econémico sin

 atender lo bastante el estado del pais.

En los circulos intelectuales comienza a distinguirse
un mayor interés por la industria nacional y se llega a
pensar que el proteccionismo es necesario para el
desenvolvimiento econémico del pais. Esa tendencia
resurgia tanto por la influencia de las nuevas doctri-
nas econdmicas como por la existencia de talleres
manufactureros, fabricas y fundiciones que se habian
' desarrollado en un rango relativamente modesto y a
| pesar de la politica econémica. Aunque preciso es
| reconocer que jamas faltaron disposiciones tributarias
I

|
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destinadas a proteger uno que otro rubro de
produccion''.

Uno de los personajes mas representativos de la
tendencia industrialista es Roman Espech, que ep
1887 publico una Coleccion de articulos encaminados 4
demostrar la necesidad de crear manufactura nacional. En |
ese conjunto de trabajos, Espech no predica a traves
de presupuestos teoricos, de los que se considera al
margen, sino que aborda con cierta profundidad —a
causa de su cargo de inspector fiscal del Ministerio de
Hacienda— el analisis de la industria fabril de acuerdo
al valor de cada articulo importado factible de ser
producido en el pais. A partir de alli se detiene a
examinar los rubros de importacion y a observar la
posibilidad dentro de las industrias existentes en ¢l
pais, de su ampliacion y posible ahorro de divisas a
través del incremento de la produccion. El estudio es
de caracter practico con una atencion preferente sobre
la mecanica misma del proceso de produccion y la
técnica utilizada, que se analiza con criterio compara-
tivo mediante datos estadisticos sobre el gasto en la
produccion nacional y la extranjera.

El libro de Manuel Aristides Zanartu, Luis Rios.
Una conversion al proteccionismo (Santiago, 1884), cons-
tituye, junto con la obra de Espech, una critica a las
posiciones librecambistas imperantes en la época.

Manuel Aristides Zanartu utiliza como pretexto,

"' William Sater, Economic Nationalism and Tax Reform in Late Nineteenth
Century Chile, en The Americas, octubre de 1976. Washington.
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Wpara su argumentacion de fondo, un tema de novela
pueril con un lenguaje retérico producto del gusto de
la ¢época. La critica fundamental esta dirigida a probar
la inexistencia de una politica fiscal, y de un esfuerzo
privado para levantar y desarrollar el aspecto tabril, ya
 sea por falta de conocimientos técnicos o de capitales.
Esta premisa se desarrolla a través de un dialogo
literario entre dos oponentes, en que uno hace la
defensa de un proteccionismo adecuado al desarrollo
fabril y el otro propicia los beneficios de un librecam-

q

bismo.

El peso del raciocinio se carga hacia el proteccio-
nismo, aludiendo siempre a ejemplos practicos, aun-
que el libro es bastante difuso. El caso del cobre sirve
al autor para sentar una de las ideas basicas. En Chile
no habia fabricas que lo elaborasen y debia ser expor-
tado a Inglaterra como materia prima, con el consi-
- guiente gasto de transporte, almacenaje, embarque,
‘ flete, comisiones, seguros, etcétera. En aquel pais era
. rransformado en calderas, planchas, canones de arti-
v lleria y otros productos, que al ser remitidos a Chile
." producian nuevos gastos que elevaban su precio.
Mientras tanto, en Inglaterra quedaban fuertes ga-
nancias para los industriales, se daba trabajo a nume-
rosos obreros y se originaban otros trabajos y consumo
| de materias adicionales.

Esas consideraciones, que mucho mas tarde al-
Canzarian gran difusion en el pais, revelan que bajo la
torma ingenua de la exposicion de Zafartu habia un
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fondo conceptual y una sélida conciencia de los pro-
blemas derivados de la estructura econémica de

Chile.

Ademids de los autores de la escuela historica,
ejercieron una gran influencia los economistas que
propiciaban la intervencion del Estado como una
manera de regular los procesos econémicos.

El «socialismo de estado» o de «citedra» fue
conocido principalmente a través de las obras de
Gustav Schmoller y Adolf Wagner. Fue fundado por
un grupo de profesores alemanes y constituy6 un
conjunto de doctrinas inspiradas en los escritos de
List y Roscher, pero precisadas y profundizadas. List
propuso una teoria de corte nacionalista para defender
los intereses de su pais contra la influencia de otras
naciones mas fuertes econémicamente, echando las
bases de un proteccionismo moderado. El socialismo
de estado postulo la ampliacion de los limites para la
intervencion del Estado, no sélo desde el punto de
vista econémico, sino también el social, con el objeto
de intervenir en la formacion de un cuerpo legislativo
de caracter social dirigido hacia la poblacion.

Pero de todos los autores contemporaneos, el que
parece haber interesado mayormente a los economis- |
tas chilenos fue el francés Charles Gide, quien se |
desempen6 como profesor de la Facultad de Derecho
de Paris, siendo uno de los principales representantes |
del movimiento denominado «solidarismo» . Esta co- i|
rriente naci6 en Francia como una reaccion frente a la
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consideracion simplemente técnica de la economia,
carente de sentido moral, para orientarla, en cambio,
hacia el hombre.

Gide aclara de esta manera el problema:

Se ha definido cominmente la Economia politica diciendo que
tiene por objeto la rigueza. Pero la palabra riqueza, como
veremos muy pronto, solo expresa una relacién entce una cosa (o
un servicio) y ciertas necesidades del hombre. Esta definicion. ..
tiene el inconveniente de apartar la atencion del verdadero
objeto de la ciencia econémica, que es el hombre, para concen-
trarla sobre objetos exteriores al hombre, y que no son sino
medios para satisfacer sus necesidades'?.

De acuerdo con su pensamiento, hay una diferencia
fundamental entre la Economia pura y la Economia
social. Esta aultima

estudia mas bien las relaciones voluntarias que los hombres
crean entre si —bajo forma de asociaciones de legislacion o de
insticuciones cualesquiera— con el fin de mejorar su condicién.

La Economia social se propone buscar y apreciar los mejores
- medios para alcanzar este fin. De este modo participa mds bien
 del caracter de las ciencias morales, buscando lo que debe ser y
también del caracter de las artes, puesto que busca lo que hay que
hacer.

Gide estimaba que el hecho material de la solidaridad
social, en cuya virtud todos los individuos son afecta-
- dos mds 0 menos por los actos de cada uno, debia

'* Gide, Curso de Economia Politica, Cap. 1.
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convertirse en una obligacion moral, y que cad;
individuo, junto con procurar su propio bienestar, se
preocupase también del bienestar ajeno y tratase de
realizarlo en cuanto dependiera de él.

El solidarismo se distinguio del socialismo por-
que no objetaba el orden social y sus desigualdades,
vinculando a los débiles con los fuertes por los lazos de
la asociacion voluntaria y por la accion justiciera de
una entidad, el estado, que velaria por algunos as-
pectos.

Se estaba lejos aun del estatismo.

La recepcion de las ideas de Gide en Chile fue
bastante amplia. Armando Quezada Acharan adhirio
a sus postulados y lo proclamé como el mejor autor de
un tratado elemental de economia politica. Guiller-
mo Subercaseaux lo conoci6 personalmente en un
viaje de estudio que hizo a Europa, se convirtio en
admirador de su doctrina y trat6 de difundirla.

Armando Quezada Acharan, destacada figura del
Partido Radical, fue mas que un politico, un intelec-
tual de cierto brillo que ejerci6 influencia en diversos
campos: profesor de economia politica, secretario de
la Sociedad de Fomento Fabril, redactor de sesiones
de la Camara de Diputados, rector de la Universidad
de Chile. Parte de su vida la dedico al ejercicio de su
profesion de abogado trabajando junto a su colega y
correligionario Pedro Aguirre Cerda, que mas tarde
seria Presidente de la Republica. En 1924 ejercia 2
funcién de Embajador de Chile en Paris, habiendo
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rechazado desde alli el ofrecimiento para postular
como candidato a la presidencia que le habia hecho el
Partido Radical. Su labor como profesor de economia
politica la extendi6 de la actividad docente hacia la
publicacion de diversos escritos de la misma materia.

Las publicaciones de Armando Quezada entre
1905 y 1908 muestran una acertada conduccién y
tratamiento de los temas: destaca la interaccion sub-
sistente entre los hechos sociales, economicos o de
otro orden, y las doctrinas que los sostienen, aunque
observa la preeminencia de las doctrinas sobre la
cransformacion de la realidad econémica; resuelve
después que, a su vez, los hechos transforman las
doctrinas produciéndose una dinamica continua que
lleva hacia la aparicion de formas nuevas, no solo
doctrinarias, sino de transformacion de la naturaleza.
Es evidente la madurez del pensamiento de Armando

Quezada cuando expone las doctrinas econémicas a
través de un orden histérico, haciendo referencia a sus
principales autores y seguidores. No profundiza en
los temas por la brevedad de sus trabajos, pero lo hace
extensivo hasta lo que él denomina «las escuelas
socialistas» , donde se advierte un escaso manejo de la
literatura econémica marxista'’.

Guillermo Subercaseaux absorbio con exactitud

" Los trabajos de Quezada Acharin, titulados La economia social, La
historia 'y el método de econemia politica e Introduccion a la economia politica, se
encuentran en los Anales de la Universidad de Chile, anos 1905 y 1908, tomos
CXVI y CXXIL.
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las ideas de la economia social, y en sus Cuestiones
fundamentales de economia politica teirica (Santiago,
1907) explicaba con claridad su pensamiento:

El Individualismo absoluto puede considerarse como un sistem;
pasado a la categoria de una escuela historica, que no cuenta hoy
con adeptos en el campo cientifico. El Individualismo moderno es
mas relativo; lucha por la mantencion de las bases de libertad
individual y propiedad privadas como sistema capital de la
organizacion economica; pero no desconoce la importancia de la
actuacion de la autoridad, en armonia con aquellas bases. Fl
error cientifico, hoy por todos conocido, de aquellas corrientes
del absolutismo consistia en aquello de pretender que solo fuera
conforme, al orden natural y conveniente a los intereses econo-
mico-sociales, lo que proviniera del libre juego de la iniciativa
individual, condenando como antieconémico y aun contra naru-
raleza toda acruacion de la autoridad.

A mayor abundamiento, podemos afirmar que el
éxito alcanzado en Chile por la economia social,
queda bien demostrado con la fundacion de dos cate-
dras de ese nombre en la Universidad de Chile y en la
Universidad Catélica de Chile.

Otra corriente importante en la renovacion del
pensamiento economico provino de la Iglesia, preo-
cupada como estaba de los problemas sociales. Uno de
sus mas destacados representantes, Juan Enrique
Concha, dicté una serie de conferencias que publico
en 1918 con el titulo de Conferencias sobre economia
soctal.

En esa obra, Concha se refiere a la pretension de
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!dejar obrar las leyes naturales, los instintos de la

="

“naturaleza del hombre ya que estas fuerzas en libertad

producirian el equilibrio y el orden en una sociedad
combatida en el interior de si misma por intereses
opuestos. Agrega que si se introduce dentro del inte-
r¢s privado un elemento o principio mas elevado,
amortiguaria y doblegaria los instintos frente a la
influencia del primero. Para la economia social no
puede ser mercaderia el que las produce o contribuye
‘2 su produccion.

Cuando critica a la Economia Politica manifiesta
que: |

¢sta se satisface con estampar las leyes que descubre mediante la
observacion repetida de los hechos econémicos; pero eso no
basta, porque la ciencia economica pertenece al grupo de las
cencias morales y practicas que fijan normas de accion a los
“individuos, y por lo mismo que la Economia estudia especial-
- mente la Riqueza, debe estudiarla y ensefiarla con sujecion a la
“moral puesto que alrededor de la Riqueza, que constituye el
alma mater, por decirlo asi, de la actividad humana, es donde se
presentan mayores problemas de moral privada y publica y de
paz 0 de trastorno en la sociedad...

En esas consideraciones es facil advertir la influencia
| de Gide.

Concha define la economia social como la misma
Economia Politica o ciencia de la riqueza, que reac-
ciona contra la escuela clasica o liberal individualista,
la cual amparaba el egoismo del interés privado, tal
vez sin quererlo, a la sombra de ciertas leyes natura-
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les. La nueva concepcion anadia al estudio de I
riqueza la nocién de justicia y caridad para mejorar la |
condicion economica y moral de la mayor parte de | |
sociedad, las clases trabajadoras y las clases medias,
sin que por eso se desconociesen los derechos de las
clases altas o, hablando economicamente, de las clases
ricas.

Explicando la accién y el poder que ejerce la
riqueza y los problemas sociales que ella origina,
manifiesta que la Iglesia no pone limites al derecho de
propiedad de la riqueza: no lo pone a la produccion y
al progreso de la industria. El catolicismo basado en
las enciclicas de Leon xui Rerum Novarum y Mot
proprio de Pio x, quiere que se aprovechen los dones
del Creador en la naturaleza y en el individuo, por la
condicién de su creacion y porque fue dotado asi.
Basandose en la enciclica Rerum Novarum agrega que
el catolicismo social reconoce como principio econo-
mico que los bienes del mundo fueron dados por el
Creador para que todos los hombres, indistintamen-
te, sean sefiores de todos ellos, y que Dios no senaloa
ninguno en particular la parte que debia poseer,
dejando a la industria y a las leyes de los pueblos Iz
determinacion de lo que cada uno en particular habiz
de poseer.

El examen de la obra de Juan Enrique Conchz
deja entrever que la utilizacion de ciertos conceptos y
parte del analisis que hace es una critica al marxismo.
En su obra rebate los supuestos de esta doctrina, con
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’una claridad muy notable para la época, lo que permi-
e deducir que la literatura marxista estaba ejerciendo
alguna influencia.

Respecto del Estado, Concha coincide con la
rueva idea de una intervencion limitada con fines de
justicia social:

1
|
El ideal del Catolicismo social no es la omnipotencia ni la
Ejnrromisién del Estado en el desarrollo de la vida econémica y
social de los pueblos, sino su ingerencia limitada al reconoci-
" miento y sancién de los derechos de los pobres, para evitar el
“abuso y la codicia de los ricos, para remediar la necesidad en que
los primeros se encuentran, por su condicion econémica, de
excremar el uso de sus fuerzas fisicas, de trabajar en condiciones
nocivas a su salud, inadecuadas al sexo débil e inaceptables para
ciertas edades, y para-procurar que el trabajador pueda vivir
tranquilo, hasta cierto punto, cuando un accidente industrial lo
imposibilita para trabajar o cuando los anos lleguen a embarazar
por completo sus fuerzas individuales.
A juicio del Catolicismo —agregaba mas adelante— la rique-
21 ¢s, a la vez que un derecho sagrado del individuo, una carga
social que impone deberes respecto de los desheredados de la
fortuna; y la escuela econémico-social cristiana acepta y sostiene
que el Estado, sin absorber la iniciativa privada de la cual es el
' gran propulsor, tiene el derecho de adoptar todas aquellas
' medidas que, sin danar la propiedad privada, tiendan a mejorar

la condicién econémica y social del mayor numero de los habi-
tantes, que son sin duda alguna los pobres.

El conjunto de nuevas doctrinas ejercié gran influen-
cia en el pensamiento renovador de los circulos mas
cultos y de los politicos y por ende en el reformismo
-~ social y econémico que culminé entre 1920y 1925.
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X1
NUEVAS OBRAS DE HISTORIA ECONOMICA

El movimiento historiografico no fue extrano al pano-
rama de renovacion y acuso la fuerte influencia que el
ambiente cargado de problemas sociales y econémicos
tenia que ejercer fatalmente. Nuevos temas y el pro-
posito de dar un tratamiento mas profundo a topicos |
mas especificos caracterizan, por otra parte, al
conjunto de investigaciones de historia economica.
No debe pensarse, sin embargo, que en las nuevas
obras se encuentren métodos diferentes a los emplea-
dos en el siglo precedente, pues la mentalidad positi-
vista y el apego a los grandes sistemas generales de la
economia y de la sociologia, entonces imperantes,
condujo a los historiadores hacia las apreciaciones

globales y a la utilizacién de fuentes cualitativas
preferentemente. Sus trabajos son de caricter descrip-
tivo, vastas cronicas llenas de datos, que no se tradu-
cen en esquemas interpretativos, y en los cuales se
otorga especial importancia a los aspectos formales,
como las disposiciones legales y reglamentarias, los
cuadros organizativos y el funcionamiento de las ins-
tituciones.

El sector minero cuenta con dos estudios basicos
debidos a las acuciosas investigaciones de Roberto
Hernandez: E/ salitre (Resumen historico desde su descu-
brimiento y explotacion) y Juan Godoy o el descubrimiento
de Chanarcillo (2 vols.), publicados en 1930 y 1932,
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respectivamente. Ambos trabajos, de caricter emi-
nentemente descriptivo, siguen la linea de las investi-
gaciones de Vicuna Mackenna, aunque con mayor
rigor documental y dentro de un plan mejor trazado.

Las actividades del agro atrajeron la atencion de
Luis Correa Vergara, que les dedico el anico estudio
~ de conjunto existente hasta la fecha, Agricultura chile-
na (2 vols., 1938), cuyo plan, excesivamente ambi-
c10s0, conspird contra la profundidad de la investiga-
cion. La parte dedicada a la agricultura colonial es

- demasiado ligera, como asimismo las paginas dedica-

' das a las primeras décadas republicanas; s6lo a partir

' de la segunda mitad del siglo xix la exposicion ad-
quiere mayor consistencia y se divide en capitulos
sobre materias especificas.

El autor no tenia experiencia en la investigacion
histérica, y en materias economicas sus enfoques
resultan muy simples: generalmente no ve las vicisi-
tudes por que atraviesa la agricultura y expone la
materia como un desarrollo progresivo en que la
accion de los prohombres y de los organismos publi-
cos y privados explican suficientemente los fend-

| menos.

| Un aporte valioso sobre el régimen de propiedad
- se debe a los esfuerzos del historiador Ricardo Donoso
- yde Fanor Velasco, que en su Historia de la constitucion

de la propiedad austral (1928) revisan, en forma gene-
-~ ral, el reparto de tierras en la época de la Conquista y
. luego, en especial, las formas de ocupacion y apropia-
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cion en la region senalada. Principalmente los autores
se ocuparon de la accién oficial, las disposiciones
legales y las formas del reparto y de la adquisicion,

El sector mas desamparado dentro de la historio-
grafia economica es el industrial, que no cuenta mas
que con un solo trabajo que merezca recordarse: la
Historia del desarvollo industrial de Chile (1936) de
Oscar Alvarez Andrews. Sin embargo, debe dejarse
en claro que el concepto de »industria« del auror
rebasa en mucho el estricto sentido econémico de
dicho término, pues en su trabajo se extiende a mate-
rias tales como agricultura, mineria, comercio vy fi-
nanzas y aun a otros aspectos que, a pesar de relacio-
narse con la industria, no debieran tener cabida en un
libro sobre el tema indicado en el titula. En verdad, el
término «industria» tenia antiguamente un signifi-
cado muy amplio; era una especie de sinénimo de
actividad economica. Asi por ejemplo, se hablaba de
la industria minera, agricola e incluso de industria
bancaria, como puede comprobarse en E/ sistema mone-
tario y la organizacion bancaria de Chile, de Guillermo
Subercaseaux, Caps. xxxviy xxxviit. El actual con-
cepto de industria corresponde a lo que se denomina-
ba «industria fabril».

El plan de la obra resulta asi excesivamente am-
plio y el tratamiento de cada aspecto demasiado gene-
ral y difuso.

Redunda igualmente en dano del libro la periodi-
ficacion adoptada por el autor, coincidente en todo
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~ con las etapas de la historia politica, de manera tal
| que los fendmenos econémicos no se enmarcan dentro
~ de su propia problematica ni son comprendidos como
| procesos en si mismos y sujetos a ritmo diferente.

Un valor muy superior, por la profundidad de la
investigacion y la competencia del autor en el ramo,
uene la Historia de la ingenieria en Chile, publicada en
cuatro tomos, entre 1938 y 1944, por el ingeniero
Ernesto Greve. El contenido del trabajo versa princi-
palmente sobre las obras publicas durante la Colonia,
la construccién de caminos, vias férreas, tranques y
canales en la época republicana, las exploraciones, el
levantamiento de cartas geograficas, el funciona-
miento de los organismos oficiales encargados de las

“obras pablicas y las actividades de ingenieros y técni-
cos. Un aspecto especialmente interesante lo consti-
tuyen las investigaciones acerca de las técnicas
empleadas y la aplicacion de los conocimientos

- aentificos a los diversos tipos de tareas.

Entre las nuevas perspectivas historicas que aflo-
ran en las décadas iniciales del presente siglo, juegan
un papel destacado algunas obras de Domingo Amu-
nategui Solar, que abrieron con rigor documental
nuevas posibilidades a la historiografia. EI mismo
planteaba su punto de vista en los siguientes térmi-
nos, en Las encomiendas de indijenas en Chile:

En la historia de una nacion los sucesos que atraen con mayor

- fuerzael espiritu son sin duda las campaias militares y las luchas

politicas, en seguida, todo aquello que se relaciona con actos de
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las autoridades publicas, y, por tltimo, algunos hechos privados
de gran relieve y trascendencia.

Nadie podria negar la inmensa importancia de tales aconce-
cimientos en la marcha regular de un pueblo.

Al lado, sin embargo, del estrépito de las armas y d¢|
vocerio de los partidos en el foro, simultdineamente con las leyes
dictadas por los jefes civiles y eclesiasticos, confundidos con esos
grandes escindalos o esos heroicos actos de virtud que a las veces
conmueven una ciudad entera, se verifican en silencio y sin
interrupcion otra clase de hechos que no hieren la vista, pero que
van transformando de una manera poderosa las bases mismas de
la organizacién social.

La influencia ejercida por estos sucesas de caricrer hasta
cierto punto domeéstico en el destino de las naciones s6lo ha sido
bien comprendida en los tiempos modernos; pero lo ha sido en
tal forma que no se concebiria hoy una historia completa sin ¢l
estudio profundo y detallado de las condiciones especiales en
que se han desenvuelto en cada pais.

De acuerdo con esos planteamientos, Amunategui
elabor6 dos obras con una fuerte base documental y
que constituyen hasta el dia de hoy el punto de
partida para estudiar los respectivos temas. La prime-
ra fue Mayorazgos i titulos de Castilla, aparecida en tres
tomos entre 1901 y 1904, y la segunda Las encomien-
das de indijenas en Chile, publicada en dos tomos en
1909 y 1910.

La primera de las mencionadas interesa a la histo-
ria econémica por la infinidad de datos sobre la
propiedad raiz, urbana y rural, considerada con de-
tencion siguiendo la linea de cada una de las familias
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que poseyeron bienes amayorazgados durante la Colo-
nia. El gran aparato documental constituye, ademas,

- una fuente de primer orden para estudiar el funciona-

miento de la institucion y su aplicacion concrera en
Chile, mas alla del aprovechamiento obtenido por el
autor. Desgraciadamente, la obra carece de capitulos
de sintesis y es desde el principio hasta el fin, un vasto
repertorio de informaciones concretas.

En este ultimo sentido, resulta bastante represen-
rativa de la concepcion historiografica reinante en la
época.

La segunda obra, Las encomiendas de indijenas en
Chile, constituye fundamentalmente un estudio de la
politica de la corona y de las autoridades de Chile,
como de sus esfuerzos para regular el trabajo de los
indios y las relaciones de los espanoles con ellos. En
tal sentido, el autor se ha basado generalmente en
documentacion de caracter general y oficial y la tema-
tica gira alrededor de la aplicacion de las «tasas» y
otras disposiciones. Los problemas relativos a la enco-
mienda como fuente proveedora de mano de obra solo
aparecen vislumbrados, como asimismo la concentra-
cion de la riqueza en mano de los encomenderos, pues
si bien el autor acumulé algunos antecedentes y entro
en ciertas consideraciones, esos temas no constituye-
ron objetivos ordenadores de su investigacion.

En esta forma, tanto Mayorazgos i titulos de Casti-
lla, como Las encomiendas de indijenas en Chile, in-
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cluyen noticias y documentos que el investigador
puede utilizar con provecho en temas mas especificos
de la historia econémica.
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X1l
UUNA HISTORIA ECONOMICA GENERAL

El ano 1923 marca la fecha de la aparicion de la
primera y unica historia economica de Chile, titulada
- Eitudio de politica comercial chilena e bistoria economica
' nacional , debida a Gonzalo Martner, economista, mi-
nistro, profesor de la Universidad de Chile y poste-
riormente rector de dicha casa de estudios.

El autor tenia una clara preferencia por el tema
del comercio, al que concedia un papel basico en la
regulacion de los procesos economicos, y de ahi su
interés en centrar el estudio de la historia economica
en torno a la politica comercial. Los elementos de
juicio que en tal sentido pudiese aportar la historia,
- debian ser determinantes en la fijacion de la politica
- comercial del pais. Estos puntos de vista fueron ex-
- puestos por Martner en el prologo de su libro:

Después de una larga y fatigosa recoleccion de documentos,
. estadisticas, memorias y demds y de un paciente examen de todo
¢l material, es que, haciendo mencion s6lo de una parte de €l,
figuran mas de 1.000 leyes dictadas en el pais sobre asuntos de
- cricter economico, he debido esforzarme por sistematizar la
- labor y el contenido de la obra, de modo que pudiese ofrecer una
idea aproximada y clara del desarrollo de los acontecimientos y
de la vida economica nacional a través de nuestra historia, como
base ineludible de meditacion y fundamento de prosecucion de
una politica econémica y una politica comercial prudente parael
futuro, lo que en mi concepto constituye la mas elevada expre-
sion de las aspiraciones de un pueblo que vela por su porvenir.
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Revelando con mayor precision su pensamiento eco-
noémico, continia Martner:

Es tarea de la politica economica el llegar a la organizacion mas
adecuada de los elementos de la produccién, como el alcanzar |3
manera de conciliar los intereses individuales con los generales.
Es rarea de la politica comercial el obtener que la regulacion de
estos fendmenos no entorpezcan y, por el contrario, favorezca |
fomento, sobre bases venrtajosas, de las relaciones mercantiles
con el extranjero. En la prosecucion de toda politica comercial e|
Estado interviene con plena conciencia de un fin, usando de
todos los medios a su alcance para lograr los beneficios que se
propone, ya sea obteniendo para sus habitantes situaciones
favorables, mediante la celebracién de tratados internacionales;
ya sea otorgando premios o dando subvenciones en el ejercicio
del comercio exterior; ya sea dificultando la internacién de
determinados articulos; ya sea, en fin, realizando una efica
defensa de orden juridico internacional en cuestiones trascen-
dentales.

Pero a esto se llegara con garantia de éxito sélo ideando una
politica comercial sistematica, por lo tanto continuada y regu-
lar, activa y consciente de un fin.

Necesitamos desarrollar una politica comercial de penetra-
cion potente de nuestros propositos en las esferas econémicas del
extranjero. Es menester que cambiemos de concepto en nuestras
relaciones mercantiles. Es menester que salgamos de la modorra
y tomemos la ofensiva en el terreno de los intereses materiales.
Es menester que demos al traste con el espiritu que ha llevado s
tantos hombres por muchas razones eminentes en la Republica,
a decir que nuestros productos constituyen el retorno con que
pagamos el consumo de articulos extranjeros, concepto equivo-
cado y perjudicial que en el examen que hemos hecho de las
Memorias de Hacienda hemos encontrado en buena parte de
ellas.
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Sobre esta base de organizacion, la politica comercial es el
arma poderosa con que los pueblos laboriosos e inteligentes
defienden y velan por sus intereses economicos, propiciando la
| exportacion del exceso de su produccion y junto con ello el
- progreso y la cultura de sus actividades en el extranjero, y
sbreniendo las ventajas que de ello emanan.

Este trabajo esta destinado en su concepcion fundamental al
estudio de la naturaleza de esta arma, y no lleva pretensiones de
ningun género, aunque como consecuencia del examen hecho ha
.~ debido llegar a conclusiones determinadas proponiendo ideas
que se inspiran s6lo en el deseo de que se enmienden los rumbos
y se obtengan los fines del mejoramiento. Nuestras finanzas
atraviesan por una crisis aguda, y su solucion definitiva depende
del desarrollo que experimente la economia del pais y de la
politica comercial que siga.

' Las expresiones de Martner demuestran la influencia
del pensamiento econémico de la segunda mirad del
siglo x1x, especialmente de la escuela historica y su
relativizacion de conceptos, como asinfismo de las
corrientes que propugnaban la intervencion del Esta-
do como orientador de ciertas actividades economicas
fundamentales. En este sentido, Martner, igual que
Subercaseaux, es uno de los mds importantes renova-
- dores del pensamiento economico chileno de su
época.

Toda la concepcién de la obra que analizamos gira
en torno a la idea de un sistema econémico nacional,
de acuerdo con el pensamiento de List e influida por la
politica puesta en practica en Rusia por el Ministro de
Hacienda Sergio J. Witte. El desarrollo de la produc-
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cion y del comercio mediante una politica proteccio-
nista moderada, constituian para Martner los funda-
mentos para el desenvolvimiento econémico del pais;
por esta razon, el enfoque y los juicios que emite sobre
la politica y los fenomenos econémicos del pasado
tienen como eje el plan con que abordo la historia
economica y fueron los empleados tradicionalmente.

Sus principales fuentes fueron los documentos
oficiales, tales como leyes, decretos y memorias de los
diferentes ministerios, hecho que solamente podria
justificarse por el gran interés y el énfasis puesto por
el autor en la politica economica.

La utilizacion de estadisticas e indicadores es
bastante reducida, como el mismo Martner anota en
el prélogo:

He creido necesario consignar los valores del comercio interna-
cional y de las rentas nacionales de cada ano, porque son precisa-
mente esas cifras las que en su formacion dan la medida del
progreso economico. Comparandolas, se puede establecer la
legitima historia del desenvolvimiento econémico y financiero
de la Republica. Para apreciar la evolucion de los costos de la
vida y del poder adquisitivo de la moneda, he anotado en
periodos regulares el nivel de los precios corrientes.

En la parte correspondiente a la Colonia el método es
ain mas precario. Las obras de Barros Arana, Miguel
Cruchaga, Domingo Amundtegui y algunas otras,
han aportado la informacion esencial, que el autor ha
profundizado levemente con la consulta de ciertos
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documentos, como el «Reglamento y aranceles reales
para el comercio libre de Espafa a Indias» o la «Re-
presentacion sobre el estado de la agricultura, indus-
tria y comercio», de Manuel de Salas. Con estos
elementos, Martner describe y analiza en forma su-
maria la situacion de la economia chilena en visperas
de la emancipacion, pues ni siquiera abordé propia-
mente la historia de toda la época colonial.

El esquema empleado para el tratamiento del
periodo republicano es otra de las grandes fallas de la
obra. En lugar de estudiar los procesos de larga
duracion y a través de grandes temas, que pareceria lo
mas indicado para un trabajo de esta indole, Martner
se detuvo a estudiar cada periodo gubernativo, provo-
cando asi una segmentacion de la materia a través de
la cual se hace dificil captar el sentido general del
desenvolvimiento economico y de sus vicisitudes.

Atenerse a la division politica de las diferentes
administraciones es incomprensible para un esquema
de historia econémica y quizas el mismo Martner asi
lo entendia; pero su afan de investigar sobre la politi-
ca comercial le conducia fatalmente al estudio de la
accion de cada gobierno. Ademas, €l veia en las
medidas y en la personalidad de los estadistas factores
primordiales en la conduccion de la politica economi-
@y por ello su esquema:

He creido necesario —anotaba— hacer el estudio de las actividades
tcondmicas del pais por orden de administraciones, porque
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estimo que la politica que en estas materias pueda seguir ¢|
Estado, depende en gran manera del jefe de la nacion, de sy
capacidad y de su voluntad. -

En suma, el interés de Martner hacia la politica
comercial, perjudicé la concepcion y la elaboracion de
su obra.

El afo 1929, Martner reedité su libro con ¢
titulo de Historia de Chile. Historia economica, efec-
tuando diversas modificaciones que no alteraron el
plan ni el sentido esencial de la primera version.
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XIII
LA ULTIMA HISTORIA GENERAL

La época a la cual hemos estado refiriéndonos con-
cluye con la historia general del pais que publico
Francisco Antonio Encina bajo el titulo de Historia de
Chile. Desde la prebistoria hasta 1891 (20 vols. 1940-
1952).

Con anterioridad, Encina habia incursionado en
el campo econdmico en su obra Nuestra inferioridad
wonomica (1912), que constituye un ensayo interpre-
rativo basado en la experiencia historica del pais. En
ese trabajo se manifiesta la concepcion economica de
Encina, que se subordina por completo a factores
raciales y a la sicologia colectiva, ideas que desarrolla-
ria también en la Historia de Chile.

Nuestra inferioridad econimica, obra en que se fun-
damento durante mucho tiempo el prestigio de Enci-
na, esta basada en un extenso trabajo de Zorobabel
Rodriguez, De nuestra inferioridad economica, publica-
doen 1886 en la Revista economica. Ahi se desarrolla la
idea sobre la diferencia de caracter y aptitudes entre
los chilenos y los extranjeros, aunque Rodriguez no la
hacia derivar de ninguna manera de factores raciales.
También se encuentra una dura critica a la ensenanza
libresca, orientada hacia las profesiones liberales y los
empleos del Estado, y diversas consideraciones del
chileno, sus prejuicios sociales, la imprevision y la
tendencia a la vida ostentosa. Encina, sin embargo,
no aludi6 al trabajo de Rodriguez.
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La Historia de Chile, igual que la Historia general
de Barros Arana, cuyo plan sigue Encina en sus
grandes lineas y a menudo en el detalle, contiene
algunos capitulos de sintesis que cada cierto tiempo
cortan el desarrollo cronolégico. Entre esos capitulos
hay algunos dedicados a la historia econémica, un
poco desligados del acontecer general, que consti-
tuyen la contribucién de Encina sobre la materia.

La elaboracion de esos capitulos no fue realizada
mediante una investigacion sistemdtica en torno a
problemas economicos, sino que fue el resultado de
los testimonios dispersos cogidos por el autor a lo
largo de sus busquedas orientadas por la historia
politica o general, mas la consulta de algunos docu-
mentos especificos sobre el tema. Y en verdad que no
podia ser de otro modo, dado el caricter de la obray
sus dimensiones monumentales.

Estas circunstancias permitirian calificar el apor-
te de Encina a la historia econémica como un ensayo
discontinuo y disperso en el mare magnum de esos
veinte volumenes.

A la falta de método se agrega aun el discutible
criterio econébmico del autor, que obliga a tomar su
obra con suma reticencia. En materia de doctrina
economica, Encina se habia apartado ligeramente del
pensamiento liberal y sentia inclinacion hacia la in-
tervencion protectora del Estado, segun el caso y las
circunstancias y sin llegar en modo alguno a conside-
rarla como herramienta que allana dificultades y ope-
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ra milagros economicos. Su criterio era eminente-
mente practico y, asi, estaba tan dispuesto a criticar la
politica de Courcelle-Seneuil y sus seguidores, como
a ndiculizar los atanes proteccionistas de Manuel de
Salas y otros pensadores de fines de la Colonia, porque
en ambos casos los propositos no se ajustaban a la
realidad econémica del pais o eran contraprodu-
centes.

Bajo esos enfoques aparentemente tan disimiles,
no es dificil encontrar la influencia de la escuela
historica, varios de cuyos autores, como List, Weber
y Schmoller, suele acotar Encina en algunas paginas.

Encina poseia un pensamiento nacionalista, como
queda de manifiesto en Nuestra inferioridad economica y
en el programa del Partido Nacional, en cuya redac-
aon participo y donde son claramente perceptibles
sus ideas personales'". Ese partido, fundado en 1910
por una €lite intelectual, en que figuraban, ademas de
Encina, Guillermo Subercaseaux y Luis Galdames,
propiciaba una politica de renovacion nacional.

Si se considera que la Historia de Chile comenzo a
ver la luz publica en 1940, es facil comprender el
recraso conceptual de cincuenta anos con que aparecia
respecto del medio ambiente local, y mayor ain si
pensamos en el medio intelectual europeo.

Sin embargo, esas circunstancias no fueron las
que mas danaron el enfoque de la historia econémica,

'* Francisco Antonio Encina, Cien asios de la vida econimica e independiente de
Chile (1912), en revista Mapoche, vol. 11, ano 1965.
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sino que fue el proposito del autor de interpretar |og
fendmenos econémicos subordinados a teorias socio-
logicas que creia establecidas de manera solida y que
no vacilaba en aplicar firmemente con su pluma.

Formado intelectualmente a fines del siglo pasa-
do y comienzos del actual, Encina capté los conoci-
mientos y los enfoqucs entregados por la sociologia en
las primeras épocas de su constitucién como ciencia;
es decir, de una sociologia eminentemente especula-
tiva, que aplicaba s6lo un método deductivo y que
facilmente llegaba a concebir sistemas generales de
validez universal. En este campo conceptual, en que
se sentia a sus anchas, Encina cogi6 algunas ideas
fundamentales que fueron de su agrado y que jamais
abandono, llegando a constituir lo que se ha llamado
su «vision sociologica de la Historia».

El mismo Encina, preocupado de trazar una ima-
gen personal de precocidad intelectual, ha relatado
que los conceptos cogidos en su ninez y juventud
constituyeron el basamento para su interpretacion de
la historia'”. Al finalizar el Tomo xx de la Historia d
Chile, informa que la concepcion teodrica que preside
esa obra data de los anos 1896-1898.

La época era dada a buscar el gran factor que,
aplicado a cualquier tiempo, explicase las mutaciones
en las sociedades humanas, y asi, por ejemplo, la
antropologia, la geografia humana y lasociologia eran

15 Introduccion a La ensefianza econémica y el Liceo, pp. 26 a 28, segunda
edicion.
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campos donde luchaban quienes creian en la influen-
cia del medio fisico y el determinismo geografico y
quienes confiabar mads en la voluntad del hombre.

El factor racial, uno de los mas debatidos en aquel
riempo, atrajo poderosamente la atencion de Encina,
hasta llegar a constituir la base de su concepcion
historica. Segun sus ideas, los aportes raciales, su
proporcién y variaciones, eran capaces de determinar
la trayectoria de una nacion y, por lo tanto, aunque no
lo expresase de manera manifiesta, los grandes proce-
s0s econdmicos, como los sociales, culturales y politi-
c0s, quedaban sujetos a las vicisitudes étnicas.

Uno de los autores favoritos de Encina fue el
conde Gobineau, a quien consideraba como el pensa-
dor que mayor aporte habia realizado para la com-
prension de la Historia y cuya «vision del devenir
historico entra en los dominios del genio», segin su
expresion.

Sin aceptar totalmente el pensamiento del en-
sayista francés, Encina se dej6 atraer por algunos
sspectos fundamentales de su concepcion; asi, por
¢jemplo, la idea de que las variaciones de la estructura
racial de un pueblo o de una civilizacion determinan
sus mutaciones historicas.

Yendo mas lejos atn, el autor de la Historia de
Chile parecia admitir la superioridad del grupo ario o
blanco del norte de Europa, como se desprende de
esta desconcertante afirmacion suya:
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bast6 una pequena inyeccion de sangre goda a las masas ibéricas.
aun virgenes, para engendrar la civilizacion espanola, el imperig
de Carlos V y la creaciéon de un nuevo mundo.

Este punto de vista, prolongado hacia América, sirvig
a Encina para interpretar la conquista de Chile y ¢]
mestizaje como el resultado del roce entre el element
godo, que por seleccion habria llegado hasta el pais,
con el pueblo autéctono. En esta ultima considera-
cion, Encina no hacia mds que adoptar el enfoque de
Nicolas Palacios contenido en Raza chilena, otra de las
curiosidades intelectuales producidas en Chile.

Las circunstancias anotadas justifican amplia-
mente la acusacion de racista que se ha formulado a
Encina. La lectura atenta de algunos escritos suyos
deja ver con claridad que creia firmemente que los
caracteres sicologicos de una raza o de un pueblo eran
transmitidos por la herencia. Nunca llego a plantear-
se la diferencia entre genérica circunscrita al aspecto
biologico y el fenémeno sociolégico de la transmision
de la cultura y todavia cay6 en un grotesco simil entre
las razas humanas y las razas caballares, reduciendo de
esa manera a un fenémeno de evolucién biologica lo
que es del dominio de la cultura. Esta comparacion
fue escrita para »ayudar al intelectual chileno a for-
marse un concepto definido de lo que discute«'”.

En el pensamiento de Encina, la mezcla de la
sangre goda, que suponia mayoritaria en el contin-

' Apéndice a La literatura histirica chilena, p. 270.
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gente de los conquistadores, al mezclarse con la au-
toctona, habria determinado aptitudes militares y
agricolas; en cambio, el aporte vasco del siglo xviu
habria determinado la superposicion de un grupo
aristocratico de gran tenacidad, honradez y falta de
imaginacion que, desplazando del primer plano a los
descendientes de los conquistadores, habria sido el
¢elemento esencial en el mando y en la organizacion
del estado. Estos grupos, carentes de una verdadera
aptitud economica, finalmente habrian sido despla-
zados por los extranjeros, que poseian todas las cuali-
dades de caracter, sobriedad, vocacion y constancia
necesarias para el comercio y la actividad industrial.

Cuando Encina busca una explicacion al atraso
econéomico de Chile no la encuentra en ningun ele-
mento de caracter propiamente econdmico, sino que
recurre al factor étnico y escribe:

Nuestra raza, en parte por herencia, en parte por el grado
relativamente atrasado de su evolucion y en parte por la detesta-
ble e inadecuada ensenanza que recibe, vigorosa en la guerra y
medianamente apta en las faenas agricolas, carece de todas las
condiciones que exige la vida industrial.

Nace de aqui una antinomia entre los elementos fisicos tan
inadecuados para una vigorosa expansion agricola, como admi-
rablemente adecuados para la etapa industrial y las aptitudes de
la raza, apta para la agricultura e inepta para la actividad
manufacturera y comercial'’.

Cualquier otro factor resultaba subalterno para él.

" Nuestra inferioridad economica, p. 17. (Edicion de 1955).
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No obstante que Encina creia en los caracteres
raciales hereditarios, no pensaba que éstos fuesen
permanentes, sino que estimaba que el ambiente
fisico y el medio social podian producir a la larg,
variaciones biologicas y morales en los grupos étnicos
y de aqui la importancia que atribuia al tipo de
educacion, segun se desprende de las dos obras que
dedicé al tema: Nuestra inferioridad economica y |.a
educacion economica y el Liceo.

Encina, ademas, de acuerdo con sus lecturas de
Gustavo Le Bon, conferia una gran importancia a los
fenomenos sicologicos colectivos, estrechamente uni-
dos a los caracteres étnicos. Entre ellos destaca el
sentimiento nacionalista, al que atribuye una fuerte
influencia sobre el desenvolvimiento de un pais y su
desarrollo econémico. También suele hablar de «su-
gestiones colectivas» como factores dindmicos de

grandes politicos o de otro orden.

Dadas las ideas de Encina, es facil comprender
que muy poco o nada se puede esperar de €l en cuanto
a comprension de los fendmenos economicos como
tales. Estos dejan de tener importancia en siy pasana
ser simplemente la consecuencia de factores sociales,
étnicos o de sicologia social.

Con la Historia de Chile de Encina, se cierran los
ciclos iniciales de la historiografia econdmica nacio-
nal. Con posterioridad se ensayan nuevos tipos de
obras, influidas por el gran desarrollo de las ciencias
sociales y mas de acuerdo con las tendencias predomi-
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nantes en la historiografia europea. A partir de enton-
ces, la historia econémica adquiere profundidad y un
método adecuado y sus resultados superan en mucho
los aportes generales, mas 0 menos ambiguos y super-
ficiales, de las obras precedentes.

Sin embargo, el nuevo relieve de la historiografia
econémica no debe hacernos olvidar ni mucho menos
prescindir del esfuerzo anterior. El conjunto de obras
que hemos senalado, y otras que pudieran igualmente
mencionarse, forman un panorama interesante donde
pueden encontrarse cuadros generales e informacio-
nes utiles para la iniciacion de nuevas investiga-
ciones.
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Anexo N° 1

SINTOMAS Y CARACTERISTICAS DE
NUESTRA INFERIORIDAD ECONOMICA

(Capitulo I de Nuestra inferioridad econimica de Francisco Anto-
nio Encina. Santiago, 1912).

Manifestaciones de debilidad en nuestro organismo econimico

Nuestro desarrollo econémico viene manifestando en los ulri-
mos anos sintomas que caracterizan un verdadero estado patolo-
gico.

Hasta mediados del siglo XIX el comercio interior estuvo en
Chile, casi exclusivamente en manos de nacionales; el chileno
participaba en el comercio exterior en mayor proporcion que
hoy; y su iniciativa comercial desbordabase lejos de las fronteras
por las costas del Pacifico y de parte del Atlantico y aun solia
hacerse presente en las islas de Oceania.

En menos de cincuenta anos, el comerciante extranjero
ahog6 nuestra naciente iniciativa comercial en el exterior; y
dentro de la propia casa, nos eliminé del trafico internacional y
nos reemplazo, en gran parte, en el comercio al detalle.

Igual cosa ha ocurrido en nuestras dos grandes industrias
extractivas. El extranjero es duefo de las dos terceras partes de la
produccion del salitre, y continta adquiriendo nuestros mas
valiosos yacimientos de cobre.

La marina mercante nacional, que merced a la temprana
consolidacion del orden, nacio casi a raiz de la Independencia,
no s6lo no se ha desarrollado paralelamente al crecimiento de la
riqueza y a la intensidad del trafico comercial maritimo, sino
que ha venido a menos y continta cediendo el paso, aun dentro
del cabotaje, al pabellon extranjero.

Fuera del pais tienen sus directorios la mayor parte de as
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companias que hacen entre nosotros el negocio de seguros. Los
bancos nacionales han cedido y siguen cediendo terreno a las
agencias de los bancos extranjeros. A manos de extranjeros que
residen lejos del pais, van pasando en proporcion creciente los
bonos de las instituciones hipotecarias, las acciones de los ban-
cos nacionales y otros valores de la misma naturaleza.

Estos hechos revelan la existencia de un antiguo proceso de
desplazamiento del nacional en el dominio de los negocios y en
la posesion de la riqueza.

Para la inmensa mayoria de los politicos, de la prensa y, en
general, de rodos los elementos que forman y guian la opinion
publica, los hechos anotados son simples manifestaciones del
aporte con que los viejos centros de la civilizacion concurren al
desarrollo econémico de las naciones jovenes; son, por consi-
guiente, fenomenos normales y benéficos.

Los brazos y los capitales que emigran de las naciones
curopeas buscando horizontes mas halagadores son, indudable-
mente, elementos de prosperidad para el pueblo joven a cuya
cconomia se incorporan; su cuantia es, hasta cierto punto,
barometro que marca la vitalidad del pais al cual afluyen. El
apital que en calidad de préstamo viene desde los grandes
mercados a los mercados nuevos, es un poderoso factor del
desarrollo econémico, cuando se transforma en nuevas fuentes
de produccion o ensancha las existentes. Pero el desplazamiento
del nacional en la explotacion de las riquezas del suelo o en las
industrias del comercio y la navegacion, por el extranjero que no
se incorpora al pais, que solo radica en €l sus negocios para
obtener ganancias con las cuales vivir y capitalizar en su patria, y
¢l préstamo de capitales que en su mayor parte devoran consu-
mos irreproductivos, aun desde el punto de vista meramente
ecconémico, distan mucho de ser sintomas de vitalidad.

Mucho mads grave, ain, es la significacion sociologica de
semejantes fenomenos.

Ellos reflejan, en primer lugar, un estado de anemia o de
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debilitamiento del organismo nacional entero, que se manifiesta
incapaz de dominar y absorber los elementos extranos que se
ponen en contacto suyo. Revelan, en seguida, una extraordina-
ria ineptitud econémica en la poblacion nacional, hija de Iz
mentalidad de la raza, o, en el mejor de los eventos, consecuen-
cia de una educacion completamente inadecuada para llenar las
exigencias de la vida contemporanea y para suplir los vacios de
pueblos retrasados en-su evolucion.

El desplazamiento econémico del nacional no es, pues, una
fase normal del desarrollo social, como creen nuestros economis-
tas, politicos y periodistas. En todo el curso de la historia, no se
ha realizado en la juventud de ninguno de los pueblos fuertes
que han hecho el progreso, no obstante haberse encontrado
varios de ellos con respecto a los viejos centros de la actividad
economica, exactamente en la misma posicion que Chile. Es,
por el contrario, una manifestacion eminentemente patologica,
un sintoma inquietante para el porvenir de una civilizacion.

La paz y la regularidad econémica se consolidaron en nues-
tro pais muchos afios antes que en las demds republicas hispa-
noamericanas. Cuando éstas se agitaban presas de la anarquia
politica, administrativa y econémica, nosotros teniamos gobier-
no regular, administracion ordenada y normalidad econémicay
financiera.

El conflicto constitucional que tuvo su desenlace en la
revolucion de 1891, cualquiera que sea la trascendencia que bajo
otros respectos se le atribuya, desde el punto de vista de la
estabilidad del orden interior, fue un accidente pasajero. Acci-
dente pasajero que sélo podia perturbar transitoriamente el
desarrollo de un pais de vitalidad econémica vigorosa, fueron,
tarhbién, las emisiones de papel moneda que, abriendo un
paréntesis a la sensatez tradicional de nuestra politica moneta-
ria, alimentaron la fiebre bursaril de 1906.

Sin embargo, el pais no ha podido en los altimos treinta
afios sostener el régimen monetario normal ni producir lo sufi-

/ 90 /



ciente para pagar con desahogo sus importaciones. Nuestra
balanza de cuentas nos ha sido generalmente adversa; y el tipo de
nuestros cambios extranjeros, salvo cortas mejorias, que no han
reflejado una reaccion acentuada y duradera, ha descendido
continuamente, mientras ha ido en constante aumento el volu-
men de nuestras deudas puablicas y privadas para con los merca-
dos extranos: 45 % de peniques en 1870; 30 7 en 1880; 24 Vi
en 1890; 16 % en 1900; y 10 ¥ en 1910.

La balanza adversa no es por si sola una manifestacion de
inferioridad. Las naciones mas ricas suelen encontrarse en posi-
cion desfavorable en sus cambios extranjeros. Inglaterra y Fran-
cia han tenido repetidas veces balanza adversa, bien que sélo
accidentalmente y como consecuencia de trastornos economicos
y monetarios. Los pueblos nuevos que crecen con vertiginosa
rapidez, tienen casi siempre una balanza desfavorable, en razon
de la misma celeridad de su desarrollo, que excede el poder de las
fuerzas propias obliga a buscar en los mercados antiguos los
capitales necesarios para subvenir a una evolucion material
excesivamente rapida. Este ha sido el caso de los Estados Unidos
de Norteamérica hasta hace poco.

Pero el desequilibrio cronico de la balanza y la persistencia
del curso forzoso en un pais organizado politica y financieramen-
te, y que, como el nuestro, se desarrolla con lentitud, son
fendmenos anormales, manifestaciones enfermizas que, como el
desplazamiento econémico del nacional, reflejan un estado de
raquitismo o debilidad organica general.

Tomando las cifras en un sentido absoluto, nuestro creci-
miento no se ha detenido; la poblacion y la riqueza no han cesado
de aumentar: mas, si fraccionamos en periodos nuestro desarro-
llo'y lo comparamos entre si, se advierte lentitud y debilidad en
¢l aumento de la poblacion y de la riqueza durante los ultimos
uarenta anos.

Dadas las condiciones en que la Republica se desenvolvio en
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el periodo 1810-1860, su crecimiento debio acelerarse en ¢
periodo 1860-1910.

La introduccion del riel y del telégrafo, el desarrollo de |a
instruccion publica, el contacto mas intenso y frecuente con
Europa, la adquisicion del salitre; y sobre todo, la consolidacion
del orden, son factores de tal entidad en un pueblo nuevo, que
una expansion mas rapida y vigorosa debi6 ser su consecuencia
ineludible.

En lo que se refiere a la poblacion, el censo arroja, no
obstante, un resultado contrario.

El aumento decenal de la poblacion, que habia sido de
2,61% entre 1843 y 1854, y de 2,15% entre 1854 y 1865, baja
a 1,33% entre 1865 y 1875, a 1,59% entre 1875 y 1885 ya
1,11% en el periodo comprendido entre 1885 y 1907. Entre los
anos 1843 y 1875, la poblacion doblo; entre 1875 y 1907, ¢n
un periodo igual de tiempo, agmento solo en 607 ; y en este
aumento esta comprendido el factor extraordinario de las tres
provincias incorporadas, como consecuencia de la guerra de
1879.

Si buscamos fuera de la propia casa términos de compara-
c1on, la lentitud de nuestro crecimiento se destaca con nitidez,

En 1854 teniamos 347.900 h. mads que la-Republica Ar-
gentina; en 1885 la Argentina nos aventajo en 352.791 h.; en
1909 nosotros teniamos 3.329.030 h. y la Argentina
6.490.000 h., es decir, casi exactamente el doble.

Brasil tenia en 1872, 9.931.000 h. y en 1908,
21.461.100, es decir mucho mds del doble.

La poblacién de Australia era en 1870, poco mas o menos,
igual a la nuestra en la misma fecha, 1.900.000 habitantes. En
diciembre de 1908, alcanzaba a 4.275.306 h., excluidos los
naturales.

Mis aun, el desarrollo de nuestra poblacién no sélo es mas
lento que el de Argentina, Brasil, Australia, Uruguay y Estados
Unidos, paises jovenes, favorecidos por fuertes corrientes de
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inmigracion, sino también al de Holanda, Inglaterra y Japon,
paises ya saturados que sufren pérdidas considerables por la
emigracion a las colonias o al extranjero.

Miencras estas naciones tuvieron aumento de 1,27, 1,20y
1,19, respectivamente, el porcentaje fue en Chile, como ya se ha
visto, de 1,11 en los 22 afos corridos entre 1885 y 1907.

La lentitud en el crecimiento de la riqueza es mas acentuada
aun que la de la poblacion, pero la ausencia de esradisticas
antiguas que puedan servir de término de comparacion, y la
imposibilidad de hacer en este terreno otra cosa que avaluaciones
prudenciales, me retraen de invocar datos y cifras parciales.

No solo no se ha verificado, pues, €l proceso de aceleracion
en nuestro desarrollo, que debi6 ser la consecuencia de la paz,
del orden y de los numerosos factores favorables que concurren a
nuestro progreso desde 1860 en adelante, sino que, por el
contrario, se ha debilitado y hecho mas lento con relacion al
periodo anterior y al de los paises jovenes con quienes estuvimos
en una época nivelados.

Entre los factores morales que mas pesan en el desarrollo
ccondémico, ocupa el primer lugar el sentimiento de la nacionali-
dad; o sea, el egoismo colectivo que impulsa a los pueblos
anteponer siempre el interés nacional y a perseguir, en sus
relaciones con los demas, solo la prosperidad y el engrandeci-
miento propios.

Este sentimiento, que no es sino el instinto de conservacion
en las sociedades, ha decaido profundamente entre nosotros en
los ultimos treinta anos.

El deseo de ser grandes, la voluntad de dominar y absorber
i los elementos extranos que se ponen en contacto NUestro, estan
adormecidos.

No es ficil que el observador no habituado a los estudios
psicologicos se dé abstractamente cuenta exacra de las modifica-
ciones que se han verificado a este respecto en nuestra alma
colectiva. El sentido de la percepcion se embota respecto
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del medio que nos envuelve tanto como en la observacion de s;
mismo.

Solo aquellos chilenos que habiendo visitado a la Argentina
treinta anos atrds, hayan vuelto a hacerlo en el ultimo tiempo,
pueden percibir con facilidad, por contraste, los cambios que,
en sentidos opuestos, ha experimentado en uno y otro pais ¢l
sentimiento de la nacionalidad.

En cambio, las manifestaciones concretas de la debilidad
decadencia de este sentimiento, son tan aparentes que las puc-
den constatar aun las personas mas ajenas a esta clase de estu-
dios.

Hay indiferencia general por el desarrollo y prosperidad de
las industrias nacionales.

Hace pocos anos un distinguido industrial chileno, despucs
de invertir en la empresa su fortuna y de gastar en ella la
actividad de toda una vida laboriosa como pocas, logro implan-
tar en el pais la industria de la leche condensada. Para ahogar en
la cuna al nuevo rival, las fabricas excranjeras bajaron temporal-
mente los precios. El derecho que en aquel entonces gravaba la
internacion de la leche era ad valérem y como consecuencia del
descenso ocasional de los precios y de la revision de la tarifa de
avaldos, el gravamen de internacion descendio también.

El industrial chileno solicité del Gobierno y del Congreso
que se reemplazara el derecho ad valorem por otro especifico,
equivalente al monto real de aquél en el momento de iniciarse la
competencia.

Fue menester hacer grandes esfuerzos para alcanzar la mod-
ficacion; y —fenomeno sugestivo— las consideraciones que hicie-
ron efecto fueron las de equidad y justicia. Se estimo justo
restablecer las bases econémicas del negocio a las condiciones
que tenian al iniciarse. Pero, salvo una que otra excepcion, el
aspecto nacional del problema no interes6. No se percibian las
ventajas de producir nosotros la leche condensada que consumi-
mos, en lugar de traerla de Europa.
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Mas recientemente, lo ocurrido con motivo de las modifica-
ciones que las medidas del Gobierno alemdn llevaron a la
economia del mercado de nuestras suelas, ha venido a evidenciar
una vez mas la indiferencia de los poderes publicos y de la
opinion por todo lo que atane a nuestro desarrollo econémico.

Mayor es el desdén que el consumidor de todas las capas
sociales experimenta por los productos de las industrias naciona-
les. En igualdad de precios y de calidad, preferimos invariable-
mente el articulo de procedencia extranjera. En las altas clases
sociales esta preferencia llega hasta el desprecio de lo nacional.
Un joven argentino se quitaba espontaneamente el sombrero
que traia en los dias del centenario, y decia a su interlocutor:

«Esto es hecho en Buenos Aires». Cualquiera de nuestros ele-
gantes se habria avergonzado de hacer igual cosa.

Para colocar sus productos la industria nacional se ve forza-
da a disfrazarlos con etiquetas que simulan la procedencia ex-
tranjera. Hasta hace pocos anos existia en Santiago una fabrica
de urnas funerarias que giraba en nombre de una razon social
norteamericana imaginaria, porque su unico dueno era un anti-
guo veterano de la Guerra del Pacifico, chileno de nacimiento,
de nombre y de apellido. Interrogado acerca del objeto de esta
rara supercheria, contesto que, sin ella, nada lograba vender.
Seria facil exhibir un centenar de ejemplos analogos.

En obsequio del extranjero llegamos hasta renunciar nues-
tro propio interés, y aun hasta exponernos a los mas serios
peligros.

Como mas adelante habrad de verse, en el extenso territorio
thileno, sélo hay 200.000 k.c. suscepribles de ser arados o
utilizados en el pastoreo de ganados, de los cuales la mitad, mas
0 menos, a causa del clima o de la constitucion geologica, solo
son aptos para la crianza de vacunos. Ni el cultivo de los cereales
n el cebamiento de ganados es posible en ellos.

El pueblo y gran parte de la opinion consciente, rechaza un
impuesto de 3 ctvs. oro de 18 d. el kilo vivo del animal que se
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interne, establecido con el propésito de estimular el aprovecha.
miento y la transformacion de esos suelos, en su inmensa mayo.-
ria hoy perdidos para la economia nacional.

Por temor de molestar a la Republica Argentina y de
quebrantar la cordialidad que a ella nos une, nos negamos 4
cerrar temporalmente los boquetes de la cordillera, para impedir
la introduccion de la fiebre aftosa. A pesar de que la epidemia se
desarrollé en condiciones muy benignas, la economia nacional
perdié de veinte a veinte y cinco millones de pesos, como
consecuencia del menor rendimiento en leche,del atraso de las
engordas y de la merma de la produccion pecuaria del ano
siguiente, resultado del debilitamiento de los machos reproduc-
tores y del aborto de las hembras.

No conozco ningun ejemplo de parecida condescendencia
en la historia economica contemporanea. La propia Argentina,
después de infestarnos, cerro sds puertas a nuestras proceden-
cias.

La opinion publica no protesto con energia de esta indife-
rencia o debilidad, que pudo costarnos sesenta y mas millones de
pesos, si la epidemia reviste caracteres graves.
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Anexo N° 2

LA REALIDAD HISTORICA COMO BASE
PARA UNA POLITICA ECONOMICA

(Prologo del Estudio de politica comercial chilena e bistoria economica
nacional de Daniel Martner. Santiago, 1923).

El Senor Rector de la Universidad pediame en nota del ano
antepasado aceptase la designacion que hacia de mi para que
compusiese la Memoria Historica que, contemplada en la Ley de
Instruccion Superior de 1879, debia redactarse por algun miem-
bro de esa Corporacion.

Aunque el presente trabajo estaba en perspectiva, la peti-
cion del senor Rector, que acepté de buen grado, estimulome en
gran manera. Tratiabase de una obra que requeria de quien
quisiera que la emprendiese un arduo esfuerzo, pues en su
preparacion ofrecia dificultades de rodo género por falta absolu-
ta de publicaciones que abordasen el problema en conjunto, si
no en toda su amplitud y desde algin punto de vista determina-
do, por lo menos en partes o periodos importantes. En este pais
hay, en efecto, carencia completa de trabajos de esta indole. No
quiero decir, naturalmente, que no existan prolijos y concienzu-
dos tratados de materias especiales de nuestra economia en
varios de sus aspectos mas prominentes.

Asi, sélo el deseo de contribuir al estudio de los problemas
principales de nuestra economia, podia llevarme a hacer frente a
las dificultades con que debia tropezar.

Después de una larga y fatigosa recoleccion de documentos,
estadisticas, memorias y demads y de un paciente examen de todo
¢l material, en que, haciendo menci6n s6lo de una parte de él,
figuran mas de 1.000 leyes dictadas en el pais sobre asuntos de
caracter economico, he debido esforzarme por sistematizar la
labor y el contenido de la obra, de modo que pudiese ofrecer una
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idea aproximada y clara del desarrollo de los acontecimientos y
de la vida econémica nacional a través de nuestra historia, como
base ineludible de meditacién y fundamento de prosecucion de
una politica economica y una politica comercial prudentes para
el futuro, lo que en mi concepto constituye la mas elevada
expresion de las aspiraciones de un pueblo que vela por su
porvenir.

En efecto, es tarea de la politica econémica el llegar a la
organizacion mas adecuada de los elementos de la produccion,
como el alcanzar la manera de conciliar los intereses individuales
con los generales. Es tarea de la politica comercial el obtener que
la regulacion de estos fendmenos no entorpezca y, por el contra-
rio, favorezca el fomento, sobre bases ventajosas, de las relacio-
nes mercantiles con el extranjero. En la prosecucion de toda
politica comercial el Estado interviene con plena conciencia de
un fin, usando de todos los medios a su alcance para lograr los
beneficios que se propone, ya sea obteniendo para sus habitantes
situaciones favorables, mediante la celebracion de tratados in-
ternacionales; ya sea otorgando premios o dando subvenciones
en el ejercicio del comercio exterior; ya sea dificultando la
internacion de determinados articulos; ya sea, en fin, realizando
una eficaz defensa de orden juridico internacional en cuestiones
trascendentales.

Pero a esto se llegara con garantias de éxito solo ideando
una politica comercial sistematica, por lo tanto continuada y
regular, activa y consciente de un fin.

Necesitamos desarrollar una politica comercial de penetra-
cion potente de nuestros propositos en las esferas econémicas del
extranjero. Es menester que cambiemos de concepto en nuestras
relaciones mercantiles. Es menester que salgamos de la modorra
y tomemos la ofensiva en el terreno de los intereses materiales.
Es menester que demos al traste con el espiritu que ha llevado a
tantos hombres por muchas razones eminentes en la Republica a
decir que nuestros productos constituyen el retorno con que
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pagamos el consumo de articulos extranjeros, concepto equivo-
cado y perjudicial que en el examen que hemos hecho de las
Memorias de Hacienda hemos encontrado en buena parte de
ellas.

Sobre esta base de organizacion, la politica comercial es el
arma poderosa con que los pueblos laboriosos e inteligentes
defienden y velan por sus intereses econémicos, propiciando la
exportacion del exceso de su produccién y junto con ello el
progreso y la cultura de sus actividades en el extranjero, y
obteniendo las ventajas que de ello emanan.

Este trabajo esta destinado en su concepcion fundamental al
estudio de la naturaleza de esta arma, y no lleva pretensiones de
ningun género, aunque como consecuencia del examen hecho ha
debido llegar a conclusiones determinadas, proponiendo ideas
que se inspiran solo en el deseo de que se enmienden los rumbos
y se obtengan los fines del mejoramiento. Nuestras finanzas
atraviesan por una crisis aguda, y su solucion definitiva depende
del desarrollo que experimente la economia del pais y de la
politica comercial que siga.

En la concepcion de él, he partido del convencimiento de
que solo se pueden indicar orientaciones examinando causal-
mente los hechos, a la luz de la observacion de los datos
suministrados por la historia, de las cifras dadas por las estadisti-
cas, de las prescripciones contenidas en las leyes y de los princi-
pios que rigen a las ciencias econémicas y sociales. Es esta la
justificacion que encuentra el vasto material que hemos acumu-
lado y el extraordinario afin que he debido poner en apartar los
materiales que tienen valor cientifico real, en medio de un
sinnumero de escritos y documentos que no lo tienen o que no
merecen fe, como hay tantos entre nosotros, productos despre-
ciables de una mera fantasia.

En el material de datos estadisticos, he creido necesario
consignar los valores del comercio internacional y de las rentas
nacionales de cada ano, porque son precisamente esas cifras las
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que en su formacion dan la medida del progreso econémico.
Comparindolas, se puede establecer la legitima historia de|
desenvolvimiento econémico y financiero de la Republica.

Para apreciar la evolucion de los costos de la vida y del
poder adquisitivo de la moneda, he anotado en periodos regula-
res el nivel de los precios corrientes. Pocos datos son tan decido-
res como €éstos en la apreciacion de la vida social cuando no se
prescinde de la consideracion del monto de los salarios y |
incremento de las riquezas.

La redaccion de este trabajo, que contempla los fenémenos
de nuestra economia desde los tiempos obscuros de la coloni.
hasta nuestros dias, y que aspira a presentar un cuadro de |
situacién en que se tomaron o pudieron tomarse medidas de
politica comercial, es ajena a toda pasion, como no sea la que
conduce a la exclusiva investigacion de la verdad.

Un estudio de politica comercial e historia econémica no
puede hacerse sino que al amparo de una entera imparcialidad
analizando friamente los hechos y las acciones realizadas. Es esta
la condicién caracteristica de este libro.

En el terreno practico, he seguido predominantemente ¢!
examen de las leyes, de los decretos, de los tratados de comercio,
de las memorias de hacienda, del interior y relaciones exteriores
y de las demas disposiciones de orden econémico y financiero
No me he debido referir a los escritos de esa larga falange de
pensadores y economistas que ha habido en el pais, que con su
bagaje de ideas y pensamientos, justo es conocerlo, han robuste-
cido en cada caso la opinion publica y el criterio de nuestros
gobernantes y legisladores, pero que por una u otra razén no han
llevado sobre si la responsabilidad que a su turno tuvieron lo que
han sido objeto de la critica, favorable o desfavorable, que sobre
ellos hemos hecho en el lugar correspondiente.

Dentro del terreno de las responsabilidades, de las iniciati-
vas y labores de los hombres, he creido necesario hacer el estudio
de las actividades economicas del pais por orden de Administra-
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ciones, porque estimo que la politica que en estas materias
pueda seguir el Estado, depende en gran manera del jefe de la
nacion, de su capacidad y de su voluntad.
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Anexo N° 3

NECESIDAD DE CREAR UNA ECONOMIA
NACIONAL PROTEGIDA

(Capitulo I de la obra de Daniel Martner ya citada)
Creaciin de la economia nacional

El habilisimo conde Witte, notable financista ruso de los ulti-
mos afios del Imperio, contemplaba la base de la prosperidad y
del poder de Rusia en la organizacion de un sistema econémico
que se apoyara esencialmente en la naturaleza del vasto suelo
eslavo. Los afanes mas vivos de su vida, encendida en el fuego del
mas alto patriotismo, encamindronse al engrandecimiento eco-
nomico de los muy dilatados dominios politico-administrativos
de su pueblo, de su pueblo tan convulsionado: tan lleno de altos
ideales en su juventud estudiantil; tan desgraciado en su madu-
rez de dirigente, de profesional y de propietario.

El experto nacionalista, que en 1900 recibio del Zar o
encargo de dar lecciones de hacienda publica y ciencias economi-
cas a Su Alteza Imperial Michael Alexandrowitsch, y que llego a
ser el mas perspicaz Ministro de Hacienda que jamas haya tenido
la Rusia, que pudo levantarla hasta el estado de florecimiento en |
que se encontraba al estallar la exterminadora guerra ultima, ¢l
experto nacionalista divisaba la ruina de su pais en el desarrollo
creciente de las ambiciones politicas y de los intereses personales |
frente al Estado, que no reparan en la suerte de éste sino cuando :
le ven hundirse y despedazarse, sembrando la inquietud y lo |
miseria entre sus habitantes y alimentando pasiones que no se
detienen ante el cuadro de la vida futura de la nacién, que debe |
seguir en el camino de prosperidad que significa el orden y la
tranquilidad de sus habitantes. El experto nacionalista divisaba
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el triunfo de su pais en el incremento de sus fuentes de produc-
cion y de recursos.

Un hombre piblico moderno, segiin Witte, debe partir de
la base de que el Estado a que pertenece es eterno y que debe
contar con siglos y siglos de existencia. Lo que tenia constante-
mente por divisa era el futuro, esa etapa que para tantos no rige y
se desdena porque no existe para el presente.

Witte fue el fundador del sistema monetario del oro en
Rusia y con ello dio la base mas solida del progreso econémico-
financiero a su pais; Witte cred, con ayuda de capitales extranje-
ros, la industria rusa del hierro, de que tantos beneficios pudo
gozar ese pueblo; Witte introdujo, aunque la idea no fue de él,
el monopolio del aguardiente, que llego a constituir una de las
fuentes principales de entradas del Fisco hasta el momento de
estallar la guerra.

El desarrollo que experimento la vida econdmica de ese pais
durante los tiempos de Witte no fue jamas superado. Todo se
debi6 a las reformas fundamentales que pudo realizar en el
terreno de la legislacion financiera. El presupuesto anual del
Estado subi6 durante su administracion de 965.303.066 rublos
el afio 1892 a 2.071.667.472 rublos el ano 1903. En los diez
anos aumento asi en un 114,5%. De 1903 a 1912, decenio de
trascendental importancia en la vida economica y financiera del
mundo entero, el aumento fue sélo de 2.071.667.000 rublos a
3.001.919.000 rublos, es decir, 45%.

Todas las medidas patrocinadas por Witte se dirigierona la
creacion de una potente industria nacional, de una fuerte entra-
da fiscal, de un amplio crédito extranjero y de un ventajoso
comercio internacional.

Su politica ferroviaria, que trajo como consecuencia el
aumento de 30.000 km. de ferrocarriles en ocho anos (en 1892
habia en Rusia 31.000 km., en 1900 llegaba a 61.000) consti-
tuyé el estimulo mas formidable que podia tener la economia

nacional.
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Con la creacion de industrias de tanta importancia como la
del hierro, con el fomento de los ferrocarriles, con la organiza-
ci6n del sistema tributario y la solucién del problema monera-
rio, Sergio Juljewitsch Witte dio la base mas solida que fuera
dable para que en el futuro se levantara el suntuoso edificio de la
prosperidad economica y financiera de la nacion moscovita, todo
ello al amparo de una politica comercial exterior que salvaguar-
diaba discretamente los intereses del Imperio, como con marca-
do acierto y éxito pudo ya nuestro propio financista llevar a la
practica. Como List en Alemania, Witte fue el verdadero crea-
dor de la economia nacional rusa, hoy despedazada por los
funestos sucesos derivados de la guerra.

Hemos querido empezar poniendo de relieve el significati-
vo ejemplo de la Rusia de los buenos tiempos, en su aspiracion
de llegar a una economia propia, no porque sea mas elocuente
que los demas, sino por ser menos conocido y significar mayor
contraste de lo alcanzado entonces con lo existente hoy. En
Inglaterra la politica comercial principal se encuentra contenida
en los famosos discursos de Peel, Gladstone y Chamberlain, que
afianzaron definitivamente la grandeza economica de ese pue-
blo. En Alemania tuvieron tal significacion las disertaciones de
Bismarck y Caprivi, el dltimo de los cuales pudo trazar a su pais,
en gran parte con sus tratados comerciales de fines del siglo XIX,
una politica de gigantesco vuelo, al buscar mercado exterior
para su produccién nacional, obrando de modo parecido al de
Inglaterra en tiempos anteriores.

No es nuestro propdsito analizar la obra de estos hombres,
que es del dominio universal. Hemos querido, por el contrario,
acudir a ejemplos mds recientes y menos conocidos como el
anterior, y como en cierto modo lo es el que, dado muy cerca de
nosotros (Argentina), y teniendo vastisima trascendencia en el
dominio de la politica econémica y comercial latinoamericana,
consideraremos en otro lugar de este estudio.
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Nada nos parece mas necesario para que un pais realice una
obra de engrandecimiento legitimo y duradero, que:

1° El fomento del desarrollo regular y progresivo de la produc-
cion economica nacional en las ramas que ofrezcan base de
florecimiento, para lo cual el Estado tomara medidas prudentes
con el fin de evitar en lo posible los entorpecimientos que estos
procesos puedan encontrar en su marcha;

2° El fomento del intercambio constante e inteligente de los
productos del pais con el extranjero, mediante el ejercicio de una
politica comercial igualmente inteligente, meditada y armonica
dentro de un sistema econémico que deba forjarse un Gobierno
estable que cuente con la cooperacion efectiva de la mayoria del
pais.

Lo que como base de desarrollo necesita, en sintesis, un pais
que tiene riquezas naturales especiales como Chile, que tiene su
situacion geografica y configuracion oro e hidrografica igual-
mente especiales y que tiene un pueblo esforzado que debe ser
llevado a fines superiores de cultura, es crear, siguiendo procedi-
mientos como los anotados, una economia nacional, para lo cual
se empezara por poner al servicio del Gobierno el necesario
esfuerzo, la suficiente labor, el eficaz contingente de estudios y
de apoyo personal en la realizacion de un plan economico que
tienda a robustecer financieramente a la nacion.

Concepto de la politica comercial moderna

Considerando las diversas posiciones que han tomado los paises a
través de la historia, y sobre todo hoy, en el incremento de su
produccion y relaciones economicas, comprendemos bajo el
concepto de politica comercial a la actividad sistematica desple-
gada por el Estado u otra entidad de derecho publico para
regular el intercambio interno y externo de productos en forma
que convenga a los intereses de la economia nacional.
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Reconocemos asi dos hechos importantes:

1° Que la politica comercial tiene como sujeto principal al
Estado, que en los tiempos actuales toma sobre si las funciones
politico-econdmicas principales;

2° Que la politica comercial se ejerce hacia el interior y el
exterior.

La politica comercial interior se apoya en fenomenos que
tienen lugar dentro de los limites del pais, en que el comercio es
considerado como objeto de la actividad econémica privada y en
que el Estado y demas entidades de derecho publico pueden sélo
estimular la tendencia propia del comercio, favoreciendo la
oferta o lademanda y abaratando el intercambio entre producto-
res y consumidores, mediante la creacion de mercados y organis-
mos que amplien en lo posible esta estera de accion econémica.

La politica comercial exterior, en cambio, trata de regular
el intercambio de productos con el extranjero, en que el comer-
cio es considerado no como objeto de la actividad economica
privada, sino como objeto de la actividad econémica de la
comunidad.

La produccion interna es la base fundamental de la riqueza
de un pais. La politica comercial exterior aparece, asi, como un
medio de fomento de la produccion interna: por un lado protege
contra la competencia extranjera, por el otro busca mercados
extranjeros de consumo para el exceso de la produccién nacional.

La politica comercial exterior proporciona también un me-
dio de robustecer la hacienda publica, pues gran parte de los
productos que vienen del extranjero y que van a €l, se prestan
para ser gravados con un derecho. En nuestro pais hay que
considerar la trascendencia que tiene el gravamen financiero de
la exportacion de salitre, que se ejerce sobre la base de una
regalia del Estado.

Aqui, mas que en otras partes, este aspecto de la politica
comercial adquiere proporciones de importancia excepcional: en
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un total de entradas fiscales ordinarias ascendente en 1918 a
$ 246.220.280 de 18d, sin incluir el producto de los Ferrocarri-
les. correspondieron a los derechos aduaneros de importacion,
$60.251.215y alos de exportacion $ 124.054.293 de 18 peni-
ques, o sea en total, el 75% del valor de las entradas fiscales. Un
pais en que las tres cuartas partes de sus ingresos provienen de
los derechos de aduana, esto es, del ejercicio del comercio
internacional, debe llevar una politica comercial especial, capaz
por lo menos de mantener con regularidad tal situacion para no
dar lugar a perturbaciones que pueden ser funestas para el
desarrollo de la vida nacional. Téngase presente que las demas
entradas de la nacion, en que se encuentran incluidos los im-
puestos internos, alcanzan solo a un 25% en total, correspon-
diendo en el afo 1918 a los impuestos directos $ 26.511.554, a
los impuestos (internos) indireccos $ 7.111.608 de 18 peni-
ques, a las entradas de servicios publicos $ 10.955.703 y a otras
entradas ordinarias $ 18.235.899.

El papel que desempena el Estado en el comercio interior es
de indole mads o menos pasiva, pues tiene que contemplar los
intereses de las distintas clases, sin favorecer a unas con perjuicio
de las otras. En el exterior, en cambio, debe aparecer el Estado
como una sola clase, como un solo partido, como legitimo
director de la economia nacional, y tiene que desplegar iniciati-
va mayor. La politica comercial externa se contrapone muy a
menudo a los intereses comerciales individuales, que se rigen
por los principios de la economia privada. Aqui se trata de
adquirir en cualquier mercado, sea interno o €xterno, un pro-
ducto al mas bajo precio posible para darlo al mas alto. En

" cambio, la proteccion que toda politica comercial externa en-

vuelve para la produccion interna, exige muchas veces que se
someta a un gravamen de internacién al articulo extranjero que
pueda producirse en condiciones mas o menos aceptable en el
interior.

Todo individuo que haga del comercio su profesion habi-
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tual serd partidario de que el Estado prosiga una politica de libre
cambio; pero todo industrial nacional tendra nacural inclinacion
a la politica de proteccion.

Reconociéndose en general la trascendencia que para la
riqueza de un pais y su prosperidad tiene la produccién propia y
el desarrollo de la industria nacional, la politica comercial
exterior es, hoy por hoy, predominantemente proteccionista.
En el fondo, siempre lo ha sido, porque si ha habido pueblos de
fama librecambista, como el inglés, ello se ha debido al gran
desarrollo alcanzado en una época dada por su industria, que no
necesité de proteccion directa, porque ningan pais produjo
mejor y mas barato y todos o casi todos debieron acudir a €l para
encontrar lo que necesitaron. Ese pueblo se habia creado ya una
situacion protegida y entré a gozar de ella. Esto de ningiin modo
destruye el caracter de la politica comercial exterior, que es
proteccionista por naturaleza. Pero en el momento en que ese
pueblo empez6 a sufrir la competencia de otros paises que, como

los Estados Unidos de Norteamérica y Alemania, produjeron

también barato, tuvo que alterar poco a poco la pasividad de su
politica comercial, para darle mas y mas el caricter de protec-
cion activa y directa.

Hassido, pues, esa situacion privilegiada, que los prudentes
politicos fundadores y formadores del Reino Unido pudieron
crear a su economia, la que ha venido a perturbar en muchos ei

S0 . . |
concepto de la politica comercial exterior, en que el Estado no
puede desinteresarse si ha de hacer vida econémica que convenga |
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