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Prefacio

El Directorio del Instituto de Ingenieros de Chile se complace en presentar esta publicacién
como un nuevo aporte relevante de nuestra institucion al andlisis de materias de gran
intereés nacional.

La realizacion de este estudio fue decidida por el Directorio a mediados de 1986 con
motivo de haberse cumplido cincuenta afios del primer informe del Instituto sobre el
desarrollo del sector eléctrico en Chile, teniendo en consideracion el debate nacional
producido ultimamente en relacién con las politicas de gobierno aplicadas al sector.

Para llevar a cabo esta tarea, el Instituto encargé al ingeniero Sr. Sergio Lorenzini
Correa formar y presidir una Comisién que tuviera por mision analizar la experiencia
chilena acumulada en esta materia, considerando los diversos antecedentes disponibles,
tanto nacionales como de otros pafses, y emitir su opinién en relacién con las politicas que
deberian aplicarse en esta importante drea de la economia.

La Comision fue integrada por distinguidos ingenieros de gran experienciaen el sector
eléctrico, tanto del drea privada como estatal, y realizé sus estudios desde mediados de
1986 hasta fines del presente afo, sometiendo el informe final al Directorio del Instituto.

Este Directorio, después de analizar y aprobar unanimemente este informe, acordo
felicitar a la Comisién por la alta calidad del trabajo realizado, por su adecuado enfoque y
por la ponderacion de los planteamientos emitidos, experiencia que serd de gran utilidad en
el estudio de otras materias que deberd abordar nuestra Institucion.

SerciO Siva Bascuman
Presidenie
Instituto de Ingenieros de Chile

Santiago, diciembre de 1987



Introduccion

El Instituto de Ingenieros de Chile ha tenido, en su centenaria existencia. una preocupacion
fundamental por contribuir, mediante su estudio y sus recomendaciones, a la solucién de los
grandes problemas nacionales,

Entre las materias abordadas por €I, han sido de gran relevancia sus andlisis ¥ proposiciones
sobre las politicas que debieran regular y promover el desarrollo del sector eléctrico en Chile para
satisfacer las necesidades de crecimiento del pais y lograr el mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes. Sus planteamientos mds importantes sobre esta materia fueron propuestos entre los
anos 1935 y 1939 y tuvieron una decisiva influencia en las decisiones de gobiemno para estructurar
una politica que permiti6 superar la crisis de energia eléctrica imperante en la década de los afios
treinta, derivada de la violenta disminucién de los altos ritmos de inversion que habian efectuado
los empresarios privados en el sector hasta fines de la década de los afios veinte. Esta virtual
paralizaci6n de las inversiones privadas en el sector eléctrico se debié fundamentalmente a los
efectos en nuestro pais de la situacién mundial en ese periodo y, en particular, a la crisis del afio
1930 que afectd gravemente a la economia nacional®, limitando drésticamente la posibilidad de
obtener los capitales y los créditos necesarios para el desarrollo del sector. A lo anterior deben
agregarse los efectos de una politica de tanifas que producian retomos insuficientes

Los diversos informes del Instituto sobre politica cléctrica durante esos afios, que naturalmente
presentan vaniados matices y alternativas en sus recomendaciones, plantean los siguientes aspectos
fundamentales para ser considerados en el desarrollo del sector y superar en el mediano plazo la
grave cnisis de electricidad que se empezé a producir desde 1933:

a) la gran importancia de la energia, y en particular de la energia eléctrica, en el desarrollo del
pais y en la calidad de vida de sus habitantes;

b) la necesidad de programar con suficiente anticipacién la construccién de las instalaciones
eléctricas antes de que la demanda supere a la oferta de electricidad, con el objeto no sélo de
impedir limitaciones en el desarrollo industrial y de otros sectores econémicos por insuficiente
suministro de energia eléctrica, sino que, ademds, de favorecerlo;

c) la abundancia de recursos hidréulicos y de carbon en nuestro pais;

d) los elevados costos de las inversiones eléctricas, que exigen una programacion racional de la
utilizacion de los recursos disponibles, y la proposicion de un plan nacional de electrificacién a
ser desarrollado de inmediato por el Estado, con énfasis en el aprovechamiento de los recursos
hidroeléctricos y en la interconexién de las centrales generadoras, a fin de superar en el corto
plazo el déficit de generacidn eléctrica existente a la fecha; -

¢) la necesidad de la participacion directa del Estado en la generacion y transmision de electrici-
dad, dadas las limitaciones observadas en el sector privado en la década de los afios treinta para
abordar oportunamente estas inversiones; :

f) la conveniencia de que la distribucion eléctrica esté en manos del sector privado: ¥

2) la necesidad de tener tarifas eléctricas estables en largos periodos de tiempo.

*Es de destacar la extraordinaria repercusion de esta crisis en nuestro pais, ya que entre 1929 y 1932 el Producto
cayd pricticamente a la mitad (54%),



i i los planteamientos del Instituto en ese periodo se relacionan con la
l‘:"d'd‘::u mums dijnﬁﬂ:;loenelm)'m los niveles tarifarios propuestos r.'nlellos.
mqull:tud_ o eae i del Instituto, una vezuuq:_cn 1939hCorpofac|6nde
pmthmﬁn.émmkiédehmediﬂohsﬁmdins&ﬁmum y lamnsunmpndclas
obras eléctricas més urgentes, y decidi6, en 1944, la creacion de la Empresa Nacional de
Electricidad, ENDESA, a la que encargd la continuacion delplmdeglemﬁuuﬁn.
hwauﬂmmﬁm'mmpl':um e;ml:ﬂ
: acumuléndose una importanie expeniencia en esta , ¥ superar, al fi a
c&tn;ﬂf;mhmkmﬁmmxm&mmzm:mua mediados
khmm.hngmﬁw,kmmM?hmm@w,
en forma tal que ¢l gobiemo debié decretar racionamiento eléctrico en 1949 y restricciones
m'pn;-:‘k?ul:m:n:s }:.ancién del Estado, los gobiernos trataron de mantener el interés privado en
el desarrollo del sector, aunque sin llegar a materializar en forma adecuada la aplicacion de la
politica de tarifas establecida en la legislacién vigente. Debido a ello, las inversiones privadas en
generacién para servicio piblico fueron relativamente modestas entre 1939 y 1959, aunque
contribuyeron a disminuir los efectos del racionamiento en 1949 y de las restricciones posteriores
de suministro. El D_F.L. N° 4 de 1959 dio un nuevo impulso a la generacion privada de servicio
piblico, dando lugar 2 importantes inversiones de CHILECTRA en plantas térmicas en la zona de
Santiago-Valparaiso entre ese afio y 1964, que complementaron la acci6n de la ENDESA,

La colaboracion del Instituto de Ingenieros en el sector eléctrico no termind con la presenta-
cidn de los informes de 1936 y 1939 mencionados anteriormente, sino que se prolongé a través de
su participacion permanente, solicitada por los gobiernos desde la creacién de la corro y de la
expesa, en el Consejo y en el Directorio de ellas. La participacion de representantes del Instituto
en estos organismos sélo se interrumpid a partir de 1971 en la enxpesa y de 1973 en la corro.

A partir de los afios setenta, los gobiemos han tomado diversas decisiones en relacién con el
sector, que han significado cambios en las politicas seguidas hasta ese momento.

En 1970 fue nacionalizada cHiLECTRA, siendo establecida como otra filial de la corro. Con
esta accidn y la nacionalizacién de la gran mineria del cobre, que poseia grandes sistemas de
Eeneracion y transmision de electricidad, el Estado pas6 a controlar, a fines de 1973, pricticamen-
te toda la generacién y transmisién eléctrica del pais, salvo pequenas centrales privadas.

Debido a la conveniencia de coordinar el desarrollo de todos los sectores energéticos,
centralizando en un organismo del Estado distinto de sus empresas el estudio y aplicacion de la
politica de energfa, cuya urgencia se vio acentuada con la crisis del petrdleo, en 1978 se cred la
Comisién Nacional de Energia (cNE). La cNE esté a cargo de la formulacién de politicas para el
sector energia, de la planificacion de su desarrollo, de la coordinacion de las inversiones en las
empresas estatales respectivas, y de la determinacion de las tarifas eléctricas. A partir de esa fecha,
el gobiemo establecit una politica de decidido impulso a la mixima participaci6n privada en el
mﬂ'eh'iW:ddﬂm‘in!ﬁun sistema tarifario para las dreas de concesion basado en los costos

reguladas en el D.F.L. N° | de 1982
hcl%uumhhﬁhkhkﬁ%y&l&sdﬁmpﬂ&i&sh gobieno
I_..lelpetmn lograda en el sectmel&:m;:od:sde los planteamientos iniciales del Instituto,

W mmmmlﬂn. ¥ las diferentes reacciones que han motivado las

timas politicas de gobierno, han inducido al Instituto de Ingenieros de Chile a analizar estos
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antecedentes y a precisar su opinion en relacion con las politicas generales para el desarrollo de este
sector, considerando los cambios experimentados en la situacién mundial desde esa fecha y los
avances logrados en el manejo global de la economia, en las técnicas y procesos de administracion,
y en los demds aspectos de las relaciones econdmicas.

Con este objeto, el Instituto efectué en 1985 diversos seminarios tendientes a analizar los
alcances de las actuales politicas y. en abril de 1986, encomendd a esta Comisidn estudiar los
diversos antecedentes disponibles sobre esta materia y analizar los elementos de politica eléctrica
que, a su juicio, sean los mds convenienies para el pais.

El presente informe es el resultado de la misi6n que nos ha sido encomendada.

Las distintas situaciones que motivaron los primeros informes del Instituto y el actual, llevan
necesariamente a que ellos tengan algunas caracteristicas diferentes.

En efecto, los primeros se hicieron en un periodo critico de la situacién econdmica mundial,
con aguda insuficiencia en la disponibilidad para el pais de capitales y créditos, a s6lo algunas
décadas del comienzo de la utilizacién masiva de la electricidad y ante una grave crisis de
suministro eléctrico; todavia no se habian explicitado claramente las politicas ni la institucionali-
dad para abordar organizadamente el desarrollo del sector; y no habia organismos que planificaran
coordinadamente la ejecucion de las instalaciones eléctricas ni una estructura basica para que el
Estado pudiera suplir subsidiariamente, en forma oportuna y eficiente, las insuficiencias de la
accién de las empresas privadas. Es por ello que parte importante de esos primeros informes
estuvieron dedicados a proponer programas especificos de construccion de centrales generadoras y
de sistemas de transmision.

El presente informe. por el contrario, se efectia en un momento en que, ademds de los avances
de todo orden producidos, la demanda eléctrica del pais estd adecuadamente abastecida; existen
politicas claras en relacién con el sector; una amplia experiencia y capacidad de las empresas
eléctricas, a la que se agrega una ingenieria de consulta, para abordar los posibles desarrollos
futuros; y un organismo del Estado, la Comision Nacional de Energia, que analiza y selecciona con
criterio profesional las altemnativas de desarrollo de las grandes instalaciones eléctricas mas
convenienles para el pais.

Es por ello que este informe no requiere proposiciones sobre un programa de instalaciones
eléctricas. Su objetivo fundamental es la bisqueda de las condiciones, tanto de politica como de
institucionalidad, que tiendan a optimizar la eficiencia del sector y garantizar su adecuado
crecimiento para satisfacer y promover el desarrollo de los demis sectores economicos y para
mejorar la calidad de vida de los chilenos, mediante el Gptimo uso de los recursos y capacidades
nacionales. Dentro de este dmbito, el informe analiza si la actual politica elécirica satisface
adecuadamente estos objetivos.

El presente informe fue suscrito por la totalidad de los miembros de la Comisidn, e incluye las
consideraciones adicionales de uno de sus integrantes que se detallan al final del Capitulo 1v.

Este estudio. realizado entre mediados de 1986 y 1987, ha sido hecho con el espiritu de
objetividad y altura de miras que siempre han caracterizado las actuaciones del Instituto, aspecto
que se destaco en las primeras palabras del prefacio de la publicacion “Politica Eléctrica Chilena™
(1936) que citamos a continuacién y que hacemas nuestras:

En la tribuna de nuestro Instituto, se han debatido invariablemente enun ambiente sereno y de

estudio, todos aguellos problemas de interés nacional en los cuales nuestra profesion podia

aportar sus conacimientos y experiencias, como colaboracion a las mas acertadas soluciones
de dichos problemas.

Cudntas veces el Instituto de Ingenieros de Chile ha hecho oir su palabra, ésta ha sido muy

tomada en cuenta por los poderes piiblicos y por la opinion en general. Esta hermosay largs

tradicion, que honra a nuestro gremio profesional, le impone, al mismo tiempo, graves
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con profundo estudio y meditacién de ellos.

La Comisién desea expresar su respeto y admiracion al ilustre ingeniero don Reinaldo
Hamecker, fallecido en los momentos en que se redactaba este informe, quien dedicé su vida al
desarrollo del sector eléctrico en nuestro pais, wvo una participacion destacada en los estudios y
planteamientos del Instituto entre los afios 1935 y 1939 y participé desde su creacién en la
direccitn de la ENDEsA, empresa a la cual legd la riqueza y sobriedad de su extraordinaria

personalidad

Sergio Lorenzini (Presidente), Renato Agurto, Jaime Bauzd, Sebastién Bemstein, Juan Cembrano,
Herniberto Figuerca, Efrain Friedmann, Agustin Leon, Manuel Mardones, Augusto Martte, Cristidn
Maturana, Edison Romin, José Saphores y Claudio Valdés.



. Capitulo I
CARACTERISTICAS DEL SECTOR ELECTRICO

1. La electricidad ante las demas
fuentes energéticas

La energia es uno de los insumos mas importantes
de la civilizaci6n. En efecto, su disponibilidad con-
diciona dos aspectos fundamentales de la vida de
los paises, por lo que puede considerarse como la
infraestructura basica de ellos:

—su grado de desarrollo econémico, y
—el nivel de vida de sus habitantes.

En relacién con el primer aspecto, la energia tiene
una doble relacion con el desarrollo econ6mico; por
una parte la cantidad de energia utilizada depende
del crecimiento de los demds sectores econdmicos
Y, por la otra, las disponibilidades de energia lo
promueve. En el Grifico N° I-1 al final de este
capitulo, se muestra la estrecha relacién entre la
evolucién del producto geogréfico bruto en Chile
entre 1960 y 1984 y la de la cantidad de energia
utilizada.

La relacién pGB-energia no es igual para todos
los paises ni para los diversos periodos en un mismo
pais, pues depende de la composicién del Producto
en cada uno de ellos y en cada periodo. Sin embar-
g0, su variacion queda restringida a una banda
relativamente estrecha en un periodo determinado.
En el Grifico N° I-2 se muestra la relacion pGs/
habitante-energia/habitante de varios paises en el
ano 1976; se observa que ella se ordenaba en una
franja bien delimitada, ocupando naturalmente la
parte baja de la franja los paises de menor desarrollo
econémico.

Fuera de la energia solar y de otras fuentes de
energia utilizadas directamente por la naturaleza y
no manipuladas por el hombre, éste ha utilizado
para sus propios fines desde tiempos muy antiguos
las siguientes fuentes de energia o productos ener-
géticos, en su primera etapa ascendente de civiliza-
cién hasta el siglo xviu: la energia animal (primero
del propio hombre y después de los animales) con
ayuda de palancas y ruedas; la lena (desde el descu-
brimiento del fuego) primeramente en calefaccion )
cocimiento de alimentos y posteriormente en fundi-

ci6n de metales; el viento, principalmente utilizado
€n un comienzo en el transporte maritimo; el car-
bén, que permiti6 el perfeccionamiento de la indus-
tria de los metales y muy posteriormente las innu-
merables aplicaciones de la época moderna; y la
energia hidrdulica, utilizada en un comienzo, a
través de ruedas hidraulicas, en molinos y en re-
gadio.

Sin embargo, s6lo después del siglo xvii, con el
descubrimiento de la maquina a vapor, de la electri-
cidad, del petr6leo y de los motores de combustién
interna, las diversas fuentes de energia pudieron ser
utilizadas masivamente para lograr el extraordina-
rio desarrollo industrial que, desde fines del siglo
XIX, impulso a la sociedad moderna.

La tasa anual de crecimiento de I utilizacién por
parte del hombre de las diversas fuentes de energia
fue modesta hasta el siglo xvu. Sélo después de la
utilizacion de las fuentes secundarias de energia:
electricidad (proveniente de la energfa hidraulica, a
través de turbinas y generadores, y del carbon y
petréleo, a través de las maquinas a vapor y de
combustion interna) y de los derivados del petré-
leo, la tasa de crecimiento del aprovechamiento de
la energia super6 el 3% anual a comienzos del siglo
XX, alcanzando al 4,7% anual entre 1950 y 1970
(ver Cuadro N° I-1), periodo de gran crecimiento
econdémico en el mundo.

Las diversas fuentes primarias de energia han
tenido distintas importancias relativas a lo largo de
la historia. Después de un extenso periodo en que la
energia animal y la lefa constituyeron practicamen-
te las tnicas fuentes relevantes, a partir de 1800 la
importancia relativa de las diversas fuentes tuvo
aproximadamente las siguientes variaciones:

— 1800 a 1900: primacia de la lena (80%)
— 1900 a 1950: primacia del carbén (70%)
— 1950 a 1987: primacia del petréleo (60%)

A partir de mediados del siglo actual se ha comen-
zado a utilizar con creciente intensidad una nueva
fuente primaria de energia: la energia nuclear, que
se emplea principalmente como combustible en la
produccién de electricidad y que, a pesar de sus
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problemas. podria a ser la fuente primaria
mwlx‘*m"”u’.‘n.

Eul(iriﬁmﬂ'l—:isem::l;ﬂl_m‘ﬁ_;

probable evolucion futura de la importanc

& ok i Bo & e ob-
serva ¢l relativamente coto periodo de auge del
ww'ﬂgmmmm
mmymmmmmw
el gas natural), la permancncia del carbén hasta
fines del siglo xxu y la creciente primacia de la
energia nuclear desde fines del proximo siglo.

La otra fuente primaria, la energia hidrdulica,
(utilizada principalmente 3 través de la electrici-
dad), si bien tuvo un importante desarrollo mundial
a partir de 1900, solo alcanzd un maximo cercano al
11% en 1950, bajando posteriommente. Ello se debe
a que ¢l gran desarrollo de la hidroelectricidad en
este siglo se vio sobrepasado por el extraordinario
aumento del uso del petréleo y sus derivados. prin-
cipalmente en los motores de combustion interna.
pues llegd a su miximo el aprovechamiento de los
recursos hidrdulicos en los paises desarrollados. En
cambio en Chile sélo se ha utilizado a la fecha poco
mis del 10% de las reservas hidroeléctricas del
pais,

El uso de 1a electricadad como fuente secundaria
de cnergia (que emplea tanto 12 energia hidriulica
como la de los combustibles) estd teniendo una
participacion cada vez mayor en la utilizacién final
de las diversas fuentes energéticas. En los pafses
desarrollados, 1s electricidad supera actualmente el
ﬁ%dehm;ﬁwu]uﬁﬁnh&nmmis.
su participacién ha subido del 20% en 1965 a cerca
de 30% en 1984 (ver Gréfico N° 14, al final de este
capitulo, en ¢l que se muestra la evolucién de Jas
diversas fucntes en ese periodo). En el Gréfico
N” 15 se indica la evolucién en Chile de la utiliza-
qiﬁnd:llscﬁmfumumgéﬁ:nenlmdiy
Ontos sectores econdmicos.

Este mayor crecimiento relativo de Ia electrici-
Mﬁulhmmmxm.
ré acentuar en ¢l futuro, con la wtilizacién de la
energia nuclear y otras fuentes no tradicionales de
cnergia, como la encrgia solar. Esta tltima fuente

indican & continuacidn muestran que la inversiGn
media anual en energia en Chile catre 1986y 1988
Mmausehm
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nacional y que la energia vendida en 1984 alcanzd6 a
sproximadamente el 14% del Producto (cifras obte-
nidas de la cNE).

Inversiones medias anuales pare la produccidn
de energia (1986-1988)
(CiFRAS EN MILLONES DE DOLARES EQUIVALENTES)

— petrdleo y denivados 320
— electricidad 3 250
— carbén A 30

TOTAL 00

Valor de la energia consumida en 1984
(EN MILLONES DE DOLARES EQUIVALENTES)

— petrdleo y gas* 1.560
— electricidad : 690
— carbin® : 60
— lefia I 90

TOTAL 2.400

El Grifico N" I-4 muestra dos importantes hechos
que estdn relacionados:

—Si bien el aumento del consumo energético
entre 1965 y 1987 fue semejante al del roa (2,1% vy
2,3% anual en promedio, respectivamente) el au-
mento del consumo eléctrico fue el doble del prime-
10 (4,2% anual);

—Las variaciones del consumo de petréleo si-
guen muy de cerca a las del pGe; en cambio, las
vanaciones del consumo eléctrico estin menos ex-
wesusalasbajusdclpmduno.dcbodnaqm su

crecimiento es mayor que el de aquél,

2. Caracleristicas del sector
eléctrico

Las caracteristicas principales del sector eléctrico,
Cuyo conocimiento es hisico para definir las politi-
cas mds convenientes para su desarrollo, son las
siguientes:
a) Alas tasas de crecimiento del consumo
e
Las tasas de crecimiento del consumo eléctrico
son normalmente mayores que las del Producto
(vimos recién que entre 1965 y 1984 ¢l von

*Noinchuye los combustib

n--.h.._..m rercdad



creci6 en Chile a un ritmo promedio de 2,3%
anual y la electricidad a 4,2%) y de una gran
regularidad, lo que exige un continuo e impor-
tante aumento de las inversiones en obras eléctri-
cas. Ello se debe al permanente aumento de 1a
importancia de la electricidad en comparacin
con las demds fuentes energéticas (ver punto | de
este capitulo).

b) Alta intensidad de capital necesario

para producir electricidad

Las obras necesarias para generar y transmitir la
clectricidad son altamente intensivas en capital,
lo que determina que un alto porcentaje del costo
de la electricidad esté constituido por el costo de
capital; aproximadamente el 75% en promedia,
actualmente en Chile, al nivel de pgeneracion-
transmision (el cargo por capital en las centrales
hidroeléctricas sobrepasa el 85%). Las inversio-
nes por kW instalado en estos sistemas, varian
entre los siguientes valores, de acuerdo con las
caracteristicas especiales de los proyectos:

— Sisternas hidroeléctricos; 1.500 - 2.000 USS/kW.
— Sisternas a energia nuclear: sobre 2.200 USS/kW,
— Sisternas a carbon: 1.000 - 1.200 USS&W.

Esta alta intensidad de capital unida al perma-
nente e importante incremento del consumo
eléctrico exige a nuestro pais inversiones anuales
en generacion-transmision del orden de los 200
millones de délares equivalentes en el proximo
decenio (8 a 10% de toda la inversion nacional),
cifra que naturalmente aumentard en el futuro.

¢) Largo periodo de gestacion de los

proyectos eléctricos

Los proyectos de generacion eléctrica, en espe-
cial los de centrales hidroeléctricas, tienen un
largo periodo de gestacion, que puede llegar a 10
anos en estas (ltimas centrales (2 a 3 anos en
estudios preliminares, 3 a 4 afios en el diseno y 4
a 5 anos en la construccién). A lo anterior debe
agregarse, para esas centrales, el largo periodo
en que deben controlarse los caudales de los rios
que se utilizardn (unos 20 a 40 afos).

d) La eleciricidad prdcticamente no es

almacenable

Normalmente sélo pueden almacenarse los re-
cursos (tanto hidrdulicos como de combustibles)
para producir electricidad. La electricidad mis-
ma s6lo puede almacenarse hasta ahora en canti-
dades infimas en condensadores y. mediante

clertas transformaciones quimicas, en pilas y
baterias.

Ello exige que las instalaciones eléctricas deban
ser disefiadas para producir y transmitir la elec-
tricidad necesaria para satisfacer las demandas
maximas de potencia en cada periodo.

e) La electricidad es dificilmente transable
internacionalmente
Si bien es posible y conveniente interconectar los
sistemas eléctricos de paises vecinos, y de hecho
muchos paises efectiian estas interconexiones,
ellas normalmente tienen por objeto efectuar in-
tercambios de electricidad a fin de disminuir los
costos, aprovechando los excedentes estaciona-
les en uno y otro pais; pero generalmente los
saldos de estos intercambios son relativamente
pequefios.
Normalmente los paises no desean depender en
forma importante del suministro eléctrico de los
paises vecinos.

=

Los plazos de recuperacidn de las

inversiones son mavores que los plazas

de los préstamos necesarios para
[financiarlas:

Los plazos de recuperacion de las inversiones
eléctricas (30 a 40 afos en generacion y 20 a 30
anos en transmision y distribucion) son mucho
mayores que los plazos normales de los présta-
mos y créditos (5 a 15 afos) disponibles para
financiarlas. Ello condiciona las formas de fi-
nanciamiento de este tipo de obras y hace conve-
niente una proporcion adecuada de aportes de
capital.

2) Manopolio natural de fa distribucion
elécrrica en cada drea de concesion
La distribucion eléctrica, a diferencia de la gene-
racion, tiene caracteristicas de monopolio natu-
ral en cada drea de concesion. debido a la incon-
veniencia de duplicar las redes de distribucion v
a la dificultad de establecer peajes en ellas.

h) Baja incidencia de la electricidad en los
costos de los demds sectores econémicos
v gravedad de los déficit de suministro
eléctrico
La electricidad es un insumao basico para el desa-
mrollo de todos los sectores econdmicos; sin em-
bargo, tiene en general una pequena incidencia
en los costos de la mayoria de ellos. Asi, por
ejemplo, la incidencia de la electricidad en el
costo de los productos industriales fluctua nor-
malmente entre un | y 3%, Sélo en ciertos casos
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incidencia sobrepasa cifras y dificil- instalaciones y cada obra se debe construir y
;mmdﬂ;dﬂlgus&. upemmiu@nmﬁmhumimimiﬂndcl
Lo anterior lleva a que los déficit de suministro conjunto del sistema.
cléctrico afecten a s economia nacional en valo- j) Alta especializacidn del sector eléctrico
res de produccidn muy supeniores al valor de la gy gor eléctrico es altamente especializado,
mﬂmm”““ﬂ'ﬁ"ﬂ“ tanto en relacién con el disefio y construccion de
wmmmm sus obras como con la planificacion y operacién
que ¢ costo de las instalacioncs cléctcas Qe . 1o incualaciones del sistema.
los habrian evitado. En efecto, la planificacion del desarrollo cléctri-

Sistema Eléctrico es un conjunto co exige tecnologias especializadas para analizar

- fgywkmhn‘;nr hsdimudmﬁvasdcpmmudcinm—
Tanto la cjecucion como la operacién de las ciones eléctricas con el fin de optimizar las in-
diversas instalaciones deben efectuarse coordi- versiones y la operacion de las diversas centrales
nadamente, pues el funcionamiento de cada una generadoras. Estas tecnologias han sido desarro-
de ellas influye en el de las demds. El sector lladas con la larga experiencia de las empresas

eléctrico, por lo tanto, es un sistema integrado de eléctricas, tanfo nacionales como extranjeras.
Cuadro 1-1
Produccién mundial de energia

ASo MILLONES  TASA  HABITAN- MILLONES Distrisuckin por FUENTES (%)

DE TERA-  ANUAL TES MILES  KCAL/  campdN  PETROLEG  LERA  HIDRAU-  OTRAS

CALORIAS DE MILL. HAB. ANO Y GAS NAT. LACA
1800 | 14 10 — 80 — 10
1850 2 1.5 3 — 67 — 5
1900 5 32 1.6 31 69 4 25 1 1
1925 1 2 2.0 55
1950 19 47 - oL | 2.6 51 b1} 9 11 2
1970 45 25 16 13.3 35 63 5 6 i
1985* (] 2,7 48 14.4 26 58 ] 7 3
1990* i 26 5.3 14.9
2000* 102 16 6.1 16.7
2010* 132 7.0 19.8

FuenTis: Radl Sdex - Conferencia Mundial de fo Energila (1974) - Sheil.
*Estimaciones.
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Capitulo II
LEGISLACION ELECTRICA
Y POLITICAS APLICADAS EN EL SECTOR

1. General

En este capitulo se resumen las politicas aplicadas
por los gobiernos al sector eléctrico en las diversas
etapas de su desarrollo y las legislaciones que rigie-
ron esta actividad. Es de notar que no siempre los
cambios de politica se tradujeron en modificaciones
de la legis|aci6n; por el contrario, muchas veces se
modificé en forma importante la politica sin necesi-
dad de introducir cambios en las leyes existentes del
sector eléctrico.

Para analizar estos temas se ha optado por distin-
guir 4 periodos de acuerdo con el grado de partici-
pacién estatal que ha tenido el sector eléctrico: hasta
1940 (exclusiva participacion privada), entre 1940
y 1970 (creciente participaci6n estatal), entre 1970
y 1979 (maxima participaci6n estatal) y desde 1980
a la fecha (creciente participacién privada).

2. Primer periodo: hasta 1940

a) Politicas
La politica eléctrica aplicada en las primeras
décadas de utilizacién de la electricidad en el
pais se caracteriza por la nula participacién em-
presarial del Estado en el sector, lo cual coincide
también con la casi nula participacion estatal en
las actividades productivas y de servicios en
general. El desarrollo eléctrico efectuado por el
sector privado fue favorecido en sus comienzos
mediante la exencion del pago de determinados
impuestos y gravamenes; posteriormente, en
1925 la legislacién eléctrica creé el denominado
“Fondo de Servicios Eléctricos”, una de cuyas
finalidades fue “favorecer la constitucion de em-
presas de servicio publico por medio de présta-
mos a los empresarios”, cuando los servicios
eran declarados de interés nacional o regional
por el Presidente de la Republica. Aun cuando
no se dispone de documentos que contengan la
politica eléctrica de aquella época, tanto por el
tipo de legislacién como por los resultados obte-
nidos es posible intuir que ella propendi6 en un
comienzo al mas libre desarrollo de la actividad

eléctrica por parte de las entidades privadas. Sin
embargo, ya hacia 1925 se observa un incremen-
to de la actividad reguladora del Estado.

b) Legislacién
En materias de legislacién, en un comienzo sélo
se dictaron disposiciones aisladas para la instala-
ci6n de determinadas obras eléctricas en algunas
ciudades, cada vez que se requeria conceder el
uso de terrenos piiblicos y de aguas, y liberar del
pago de derechos de aduana o de otros tributos.
Generalmente ello se hacia autorizando porleya
la Municipalidad respectiva para que otorgara la
concesion y firmara contratos con el concesiona-
rio. Esta Comision no ha encontrado evidencias
de regulaciones tarifarias en dichas concesiones
Y contratos.

En agosto de 1904 se dict6 la Ley N° 1665
denominada “Prescripciones para la concesién
de permisos para la instalacién de empresas eléc-
tricas en la Repiblica”. Esta ley, que sélo cons-
taba de 5 articulos, se preocupaba exclusivamen-
te de radicar en el Presidente de la Repiiblica la
facultad para otorgar concesiones eléctricas y
autorizar la ocupacién de bienes nacionales o
fiscales con lineas eléctricas, de establecer pla-
zos para los permisos de lineas aéreas y subterra-
neas y de ordenar la dictacién de un reglamento
para determinar las condiciones de seguridad
que debian ofrecer la instalacion y funciona-
miento de empresas y lineas eléctricas.

En 1925, mediante el Decreto Ley N° 252 del 13
de febrero, se dicté por primera vez una Ley
General de Servicios Eléctricos que uniformé
parte importante de las condiciones necesarias
para el establecimiento de los servicios eléctri-
cos. Esta ley regulaba la dacién de mercedes de
agua y de concesiones, tanto para la produccion
y transmision de electricidad como para teleco-
municaciones; y, ademds, la constitucion de ser-
vidumbres para construir y operar las obras co-
rrespondientes. Para ello cre6 el Consejo y la
Direccién de Servicios Eléctricos, que vigilaban
el cumplimiento de la ley y las relaciones entre
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los empresarios y el Estado y de ellqs entre si.
Correspondia al Consejo. cOmO Organismo §upe-
rior, proponer al Presidente de la Republica la
aprobacion de los capitales inmovilizado§ d‘e las
empresas, fijar los niveles tarifarios, administrar
el fondo de servicios eléctricos ¥ resolver diver-
50s Otros aspectos relacionados con la actividad
del sector. Este Consejo era presidido por el
Ministro de Obras Pblicas y estaba integrado
por el Director de Servicios Eléctricos, Acinco
representantes de las empresas de electricidad y
telecomunicaciones, tres ingenieros especialis-
tas (uno de la Direccion de Obras Publicas),
cuatro profesores universitarios de cétedras rela-
cionadas con la electricidad, dos representantes
del 4rea de Telecomunicaciones de las Fuerzas
Armadas y uno del Servicio de Telégrafes del
Estado. Esta ley formalizé por primera vez un
criterio de fijacion de tarifas de electricidad apli-
cable a todas las empresas. El criterio era de tipo
contable, y se basaba en establecer una rentabili-
dad igual al 15% del capital inmovilizado de la
empresa. Es interesante destacar que en laleydel
afio 1925 se establecié también una especie de
tarifa indexada, a través de permitir que €sta se
pudiera fijar en pesos oro si el capital de las
empresas se hubiere calculado en dicha moneda,
en cuyo caso el Consejo de Servicios Eléctricos
debia calcular mensualmente el recargo del oro
para el pago de los servicios. Cuando la rentabi-
lidad de la empresa superaba durante 3 afos
consecutivos el 15% del capital inmovilizado, el
mencionado Consejo tenia derecho de iniciativa
para convenir, o incluso imponer, las modifica-
ciones tarifarias que estimare convenientes, a
condicién de que la rentabilidad no se redujere
en més de medio punto por debajo del limite
indicado.
En mayo de 1931 se publicé el D.F.L. N° 244,
el cual establecié la segunda Ley General de
Servicios Eléctricos. Esta ley elimind el Consejo
de Servicios Eléctricos y aumento el control del
Estado sobre la actividad de las empresas conce-
sionarias eléctricas. S6lo a via de ejemplo cabe
senalar las facultades que se entregaban a la
Direccién de Servicios Eléctricos en cuanto a
proponer al Presidente de la Repiiblica la cons-
truccién de obras complementarias que estimara
convenientes para el mejor servicio de cualquier
empresa eléctrica, y a cooperar con los organis-
mos legales a la soluci6n de los conflictos labo-
rales (salarios, horas de trabajo, condiciones del
mismo) de las empresas. En materia tarifaria,
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esta ley mantuvo el criterio contable para la
fijacion de tarifas. Si bien establecid la fijacién
del capital inmovilizado de las empresas cada 5
afios, debilité, en general, la posicion del conce-
sionario por cuanto mantuvo el 15% como renta-
bilidad maxima, pero estableci6 que las empre-
sas tendrian derecho a solicitar nuevas tarifas,
sin que ello implicara aprobacion del nuevo plie-
go por parte del Gobierno, s6lo si la rentabilidad
no alcanzare el 10% durante tres afios consecuti-
vos. Ademds, en esta ley desaparecio el concep-
to de tarifas expresadas en pesos oro que tenia la
ley de 1925.

3. Periodo 1940-1970

a) Politicas

En materia de politica eléctrica, este periodo se
caracteriz6 por la creciente participacion empre-
sarial del Estado en el sector eléctrico, como
producto de la influencia que ejercieron los do-
cumentos elaborados por el Instituto de Ingenie-
ros de Chile en 1936 y 1939, araiz de la crisis de
abastecimiento eléctrico que comenz6 a eviden-
ciarse a partir de 1930. Sin embargo, los gobier-
nos trataron también de incentivar la participa-
cién privada en el sector, aunque sin obtener
resultados importantes debido principalmente a
la inestabilidad de sus politicas tarifarias. S6lo se
logré incrementos apreciables en la inversion
privada en electricidad en la década de los afos
sesenta al modificarse, en 1959, la legislacion
para asegurar una politica estable de tarifas que
considerara los costos reales de la energia eléc-
trica. En todo caso, y como se indica en la
Introduccién, al final de periodo se lleg6 a una
importante participacién del Estado en el Sector.

b) Legislacion

En cuanto a legislacién, en gran parte de este
periodo sigui6 vigente laley de 1931. En 1959 se
dictéel D.F.L. N° 4, que corresponde a la terce-
ra Ley General de Servicios Eléctricos. En es-
tructura y tratamiento de las diversas materias,
esta ley mantuvo, en general, los esquemas apli-
cados en sus antecesoras de 1925 y 1931. No
obstante, se observa un fortalecimiento del es-
quema tarifario para posibilitar una rentabilidad
razonable que permitiera a las empresas expan-
dir sus instalaciones. El criterio de regulacién
sigui6é siendo contable, con una rentabilidad
maxima del 10% sobre el capital inmovilizado;
pero un gran avance del D.F.L. N° 4 fue la



reajustabilidad automatica anual de estos capita-

les y la posibilidad de tarifas provisionales, entre

dos fijaciones anuales, si se presentaban varia-

ciones superiores al 10% en el ipc, en el precio de

los combustibles o en el indice de salarios, todo

lo cual permitia mantener de cierta forma el valor
real de las tarifas. Con el D.F.L. N° 4. la deter-
minacién de las tarifas qued6 radicada en una
Comisién de Tarifas con participacién de repre-
sentantes del Presidente de la Repiiblica, de las
Empresas, del piblico (estos dos dltimos sélo
con derecho a voz) y presidida porel Superinten-
dente de Servicios Eléctricos.

En 1966, mediante la Ley N° 16.464, se agregé
una instancia adicional a la Comisién de Tarifas,
al establecerse que las alzas debian ser aprobadas
por el Ministro de Economia.

4. Periodo 1970-1980

a) Politicas

Si bien este periodo estuvo caracterizado porque
en €l se llegd a la maxima participacién empresa-
rial del Estado en la actividad eléctrica, ocurrie-
ron en €l dos etapas muy diferentes en cuanto a la
politica aplicada en el sector.

En efecto, la etapa 1970-1973 estuvo caracteri-
zada por una politica de total estatizacion y por
un manejo politico extremo de las tarifas en
forma tal que no se autorizaron reajustes, a pesar
de la magnitud de la inflacion en ese periodo.
Ello produjo un serio desfinanciamiento de las
empresas, fundamentalmente en las estatales,
que debieron continuar absorbiendo el creci-
miento de la demanda, la cual, a su vez, se vio
incrementada por la disminucion real de tarifas.
En esta etapa, el fisco suplia directamente los
déficit de caja que presentaban ENDESA y CHI-
LECTRA.

La etapa fines de 1973-1980, correspondi6 a un
periodo de normalizacién financiera y de racio-
nalizacion de las empresas estatales del sector; al
mismo tiempo se comenz6 la racionalizacion de
los precios de la electricidad de modo que se
acercaran a sus costos reales de produccion y
distribucion.

b) Legislacién

Durante el periodo 1970-1980 no hubo cambios
importantes en la legislacién eléctrica propia-
mente tal. Sin embargo, en mayo de 1978 se
dict6 el Decreto Ley N° 2.224 que cre6 la Comi-
sion Nacional de Energfa, organismo que plan-

ted Ilos lineamientos bésicos de los cambios insti-
tucionales, legales y de politica en el sector que
se produjeron en el periodo siguiente.

5. Perfodo 1980-1987

a) Politicas

Este periodo, que corresponde a la etapa actual
Se caracteriza por la aplicaci6n en el sector ener-
gia en general, y eléctrico en particular, de la
nueva politica, la que tiene como objetivo esta-
blecer condiciones que favorezcan la eficiencia
econémica en la operacién y desarrollo del siste-
ma energeético, asignando al Estado un papel
subsidiario.

En esta estrategia, la eficiencia se busca median-

te la accién del mercado como herramienta fun-

damental para asignar correctamente los recur-

s0s, y la desconcentracién, descentralizacién y

privatizacion de las actividades y la propiedad de

las empresas energéticas.

La subsidiariedad significa que el Estado ejerza

actividades empresariales s6lo cuando estas acti-

vidades no puedan o no quieran ser desarrolladas
por el sector privado.

Dentro de este marco, la politica eléctrica estd

orientada a establecer condiciones de competen-

cia y de participacion privada en el sector. Sus
lineamientos basicos son los siguientes:

— Una participacion activa del Estado en la eva-
luacién de recursos energéticos.

—La coordinacién por parte de la Comisién
Nacional de Energia de las decisiones de in-
version en los grandes proyectos de genera-
cion-transmision con un criterio de maximo
beneficio nacional.

— Diseno de un sistema tarifario basado en los
costos marginales de suministro, e identifi-
cando y separando los subsectores de genera-
cion, de transmision, y de distribucion. El
sistema establece precios de venta de genera-
cién a distribucion; de transferencia entre em-
presas generadoras y, finalmente, tarifas apli-
cables por empresas distribuidoras a clientes
finales pequenos.

— Libertad de precios para clientes finales de
potencia superior a 2 MW. ;

— Separacion entre la actividad de generacion-
transmision y la actividad de distribucion.

— Desarrollo de los grandes proyectos de gene-
racion a través de algunas empresas indepen-
dientes en las cuales se considera la participa-
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cidn de las empresas existentes, del sector
privado y del Estado.

= ;mmd:lmmmd
mthwdﬂw a
través del cobro de aportes financicros por
kW conectado, reembolsables en acciones de
las empresas eléctricas.

— Creacién de un Centro de Despacho Econo-
mico de Carga a fin de coordinar la operacitn
de las empresas generadoras para lograr:

a) Laoperacitn 2 minimo costo del conjunto.

b) Crear condiciones de competencia en la
comercializacion de la energia producida
por las diversas entidades generadoras.

— Privatizacién de las empresas de distribucion
estatales y venta del méximo posible de las
acciones de propiedad del Estado en las em-

presas generadoras.

b) Legislacidn

La implementacién de los ajustes legales reque-
ndos por esta nueva politica eléctrica se materia-
lizd fundamentalmente mediante la promulga-
cidn, en septiembre de 1982, del DF.L.N° 1. el
que cormesponde a la cuarta Ley General de Ser-
vicios Eléctnicos dictada en el pais, y del Regla-
mento de coordinacion de la operacidn de siste-
mas interconectados.

Las principales disposiciones del DF.L. N° |
dicen relacién con los siguientes aspectos:

i) Explicitacidn de reglas del juego basadas en
normas objetivas y eficientes para la regulacion
de la actividad de distnbucién de electricidad en
fireas de caracterfsticas monopdlicas. Se estable-
ce un régimen claro de obligaciones y derechos
para las empresas concesionarias que realicen
dicha actividad.

ii) Desregulacion de la actividad de genera-
cidn-transmision, excepto en ¢l precio de sumi-
nistro a empresas distribuidoras, con el objeto de
facilitar la desconcentracidn y descentralizacion
de esta actividad.

iii) Creacion de los organismos de coordina-
cién de la operacidn de los sistemas interconec-
tados.

iv) Establecimiento de la politica de tarifica-
cidn eléctrica a costo marginal. En el caso de las
tarifas reguladas, la ley especifica detalladamen-
te los criterios de regulacidn y los procedimien-
tos para su cdlculo: en este proceso las empresas
tienen participacion activa. Adems, la ley esta-
blece la reajustabilidad de las tarifas con el obje-
to de mantener sus valores en términos reales.

¥) Establecimiento de instrumentos de con-
trol necesarios y suficientes gue permitan un
funcionamiento racional del sector eléctrico, eli-
minando controles y regulaciones excesivas que
pudieran entrabar innecesariamente su desa-
rmolio.



i Capitulo I11
RESENA HISTORICA Y DE PROYECCION
DEL SECTOR ELECTRICO EN CHILE

1. Resena histérica*
1.0. Aspecios generales

La utilizaci6n de la energia cléctrica en Chile tuvo
sus inicios un brillante desarrollo, pues las diver-
sas aplicaciones de la electricidad se comenzaron a
realizar en nuestro pafs casi simultdneamente con la
de los grandes paises industriales,

En efecto, las primeras instalaciones de alum-
brado piblico, destinadas a la iluminacion de la
Plaza de Armas y de algunas tiendas del centro de
Santiago, aungue de servicio esporidico, fueron
efectuadas por un particular el 1° de marzo de 1883,
sélo un afio después de la primera instalacion de
este tipo en ¢l mundo (Lane Fox, Londres, 1882) y
unos pocos meses después del primer alumbrado
piblico en Pearl Street, Nucva York. Es de notar
que Edison inventd la ampolleta en 1879 y que la
primera instalacion experimental de alumbrado se
efectué en la exposicion de Paris en 1881

La primera central hidrocléctrica del pais, y de
Latinoamérica, fue la Central Chivilingo (500 kW),
de 100 m de altura de caida, puesta en servicio por
la Compaiifa Carbonifera de Lota en 1897 (la pri-
mera central hidroeléctrica del mundo se puso en
servicio en 1882 en Appleton, EE.UU.).

En 1897, a seis afios de la instalacion del primer
servicio comercial de tranvias de Halle, Alemania
(el primer tranvia eléctrico cormid expenimental-
mente en Cleveland, en 1884), la Municipalidad de
Santiago firmé un contrato con la firma inglesa
Parrish Hnos. (que después serfa traspasado a la
Chilean Transway and Light Co.), a la cual se le
entregt la concesion de la explotacion de ranvias
eléctricos y del servicio piiblico de la capital, para
lo cual debia construir las Centrales y lincas de
transmisién necesarias. Los tranvias empezaron a
circular en 1900.

En 1915, cinco afios después de utilizarse por
primera vez en el mundo una tension de esa magni-
tud, se construyeron las lineas de 110kV que lleva-

*Informaciones obtenidas del Instituto de Ingenieros, CHi-
LECTIA, ENDESA ¥ CNE, Ver mayores antecedentes en el Anexo.

ron la electricidad de [a central Tocopilla a Chugui-
camata.

En 1922, ocho afios después que s6lo cxistian en
¢l mundo dos lineas de ferrocamil eléctrico de mds
de 100 km en manos de un solo propietario (en Italia
¥ EE.UU), la Empresa de Ferrocarriles del Estado
llam6 a licitacion para la electrificacion de los tra-
mos de Santiago-Valparaiso-Los Andes. La electri-
ficaciGn entrd en servicio en 1925, Es de notar que
ya en 1916 se habia electrificado el ferrocarril del

Tofo, que fue el primero en electrificarse en Suda-
ménca.

El desarrollo elécirico en Chile, al igual que en el
resto del mundo, se inicio principaimente para sa-
tisfacer los requerimienios de [a industna y la mine-
tia, aungue muy ripidamente se considerd su utili-
zacién como uno de los elementos importantes para
elevar el nivel de vida de la poblacion.

El crecimiento del sector ha estado muy inflmdo
en nuestro pais por las caracteristicas de su geogra-
fia y por los agudos efectos que han tenido en su
economia las dos guerras mundiales, la crisis del
salitre y la crisis de 1930, que limitaron dréstica-
mente la posibilidad de obtener los capitales y cré-
ditos necesarios. Los grdficos I1I-1 y 2 al final de
este capftulo, muestran el erecimiento de la poten-
cia instalada desde 1900 a la fecha.

Sélo con el fin de sistematizar de algin modo
esta breve reseiia histérica de la evolucion del sector
eléctrico en Chile, hemos distinguido tres periodos:
— Primer periodo, hasta 1940, en que ¢l sector fue

desarrollado exclusivamente por empresas pri-

vadas
— Periodo 1940-1980, de intensa participacion del

Estado en el sector.

—_ Periodo de 1980 a la fecha, de descentralizacion

y privatizacion del sector.
|.1. Primer periodo. hasta 1940

El desarrollo eléctrico en este periodo fue acometi-
do exclusivamente por capitales privados, tanto ex-
tranjeros como nacionales: por empresas eléctricas
de servicio piblico y por empresas mineras e indus-
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triales (autoproductores) que utilizaban la electrici-
dad generada por ellas en sus propios procesos y
que vendian sus excedentes al servicio piblico.
Si bien desde un comienzo ¢l capital nacional
formé un gran simero de pequeias empresas eléc-
tricas para abastecer ciudades y pucblos y, ademss,
diversas empresas industriales v mineras chilenas

tricas aisladas en las diversas regiones del pais,

las que, al crecer los consumos y ampliar e

interconectar sus instalaciones, se fueron agru-

pando en empresas de mayor envergadura.

El desarrollo de las principales empresas eléctri-

cas en esle perindo se resume a continuacion.

—En 1897 s¢ organizé la “Compaiia de Luz
Eléctrica de Punta Arenas™ con capitales na-
cionales, que al afio siguiente dio servicio
eléctnico a esa cindad, constituyéndose en
una de las primeras empresas cléctricas del
pais. En 1906 se cred en la misma ciudad la
“Compaiifa de Alumbrado Eléctrico de Punta
Arenas”. Ambas empresas se fusionaron en
1921.

—En 1899 se cred la empresa ya mencionada
“Chilean Transway and Light Co.", de capi-
tales alemanes y sede en Londres, que desde
1900 exploté el servicio de tranvias v el servi-
cio eléctrico de la capital, para lo cual cons-
truyd la central térmica Mapocho, con una
polencia inicial de 1.352 kW, que fue am-
pliando hasta alcanzar 5.656 kW en 1908,
12.200 kW en 1913 y 20.900 kW en 1924.

— En 1900 la “Compania Eléctrica de Valparai-
50" puso en servicio la central térmica Aldu-
iz, que se amplié 2 1.500 kW en 1904, o
que permitié dar servicio piblico a esa ciudad
¥ operar su sistema de tranvias.

—En 1901 se constituyé en Santiago la
“Compaiiia Alemana Transatlintica de Elec-
tricidad™, que construyé las centrales hidroe-
lﬁminuElSm(lMI.md:\Fw
mg&.mpﬂmi:iaici:ldet.ll’ﬂkwm
um:mhmﬂchmyu
amplié & 4.000 kW en 1910), y Florida, en
Santiago, en 1909, con una potencia inicial
dglz.MkW.quulmplbllimkw:n

1913 y se interconecto con la central Mapo-
cho ese afio.

— En 1905 se cred una empresa de extensa gra-
vitacién en el desarrollo eléctrico del pais
hasta nuestros dias: la “Compafiia General de
Electricidad Industrial” (cce), formada con
capitales nacionales, para servir los consu-
mos de la comuna de Nufioa y San Bemardo,
¥ que posteriormente abandonaria la zona al
norte del Maipo para expandirse al centro del
pais, adquinendo las plantas de Temuco y
Rancagua y construyendo centrales y lineas
eléctricas en estas ciudades y en Buin, San
Bermnardo, Talca, Chilldn, Concepeién, Tal-
cahuano, Los Angeles, y diversas otras loca-
lidades. Ademds. en 1917 instalé tranvias
eléctricos en Temuco y Rancagua, interco-
nectd Rancagua con San Fernando e inicid la
construccion de una central hidroeléctrica en
el Maipo.

—En 1919, al término de la Gran Guerra que

frené el impulso de electrificacion para el
servicio piblico, se cred la “Compaiifa Na-
cional de Fuerza Eléctrica™ (conare), forma-
da con capitales chilenos y norteamericanos
(La Foreigne Power Co.), para construir la
central hidroeléctrica Maitenes (1923), de
28.800 kW, y servir los consumos de la fibri-
cade cemento (en La Calera) y del Ferrocamil
Santiago- Valparaizo y Calera-Juncal.
Esta empresa se fusiond, en 1921, con la
Chilean Transway and Light Co." y la “Com-
paifa Alemana Transatldntica de Electrici-
dad” (que habian sido adquiridas por la firma
inglesa Whitehall Securities Corp.) para for-
mar la "Compafia Chilena de Electricidad”
(cCE), que posteriormente adoptd la sigla cHi-
LECTRA. Esta dltima compaiia, cuyo socio
inglés vendi6 sus derechos, en 1929, a |a
South American Power Co. (de e£.uv.), ad-
quirié en 1930 el control del resto de las
empresas de la zona Santiago-Valparaiso-
Aconcagua, llegando a contar ese afio con
mis de 100.000 clientes.

—En 1926 inici6 sus actividades la “Sociedad
Austral de Electricidad” (sagsa) formada con
capitales nacionales, que adquiri6 diversas
instalaciones cxistentes en la zona central-sur
¥ que posteriormente se concentrd en la actual
Este desarrollo de las empresas eléctricas lle-
v6 a que, al final del periodo existicran tres
grandes compaiiias, CHILECTRA, CGEI Y SAE-



SA, y empresas menores en diversas TEgiones
del pais, algunas de ellas municipales.

El crecimiento del consumo eléctrico de ser-
vicio piblico, que fue relativamente alto des-
de los comienzos de la electrificacion, salvo
durante la primera guerra mundial, alcanzé
valores impresionantes entrc 1922 y 1927
(33% acumulativo al aio tanto en |
Valparaiso como en Valdivia).

Luego de la disminucidn desde 1929 debidaa
la crisis, las tasas de crecimiento se recupera-
ron ripidamente a partir de 1932, alcanzando
un valor promedio de alrededor de 10% entre
ese aio y 1940. Sin embargo, Ia crisis econ-
mica y la situacion mundial a comienzos de |a
década de los afios treinta redujeron drdstica-
mente [as posibilidades de obtener los capita-
les y créditos necesarios para ampliar las ins-
talaciones eléctricas al ritmo exigido por la
demanda, lo que cred las condiciones para ¢l
desarrollo de una crisis de abastecimiento
eléctrico al final de este periodo.

En todo caso, el aumento de la potencia insta-
lada en servicio piiblico en el periodo tuvo
una tasa promedio de mas de 9% acumulstivo
anual (12% entre 1905 y 1930).

b) Autoproductores

El desarrollo eléctrico por parte de las empresas
industriales y mineras se inicié en 1883 con
diversas plantas para las salitreras y continud en
1897 con la construccidn de la mencionada cen-
tral hidroeléctrica de Chivilingo por la empresa
nacional “Compaiia Carbonifera de Lota”.

A partir de 1917 los autoproductores tuvieron un
importante crecimiento eléctrico con la puesta en
servicio, ese afio, de la central termoeléctrica
Tocopilla (30.000 kW) destinada a suministrar
electricidad a Chuquicamata, la que se amplié
hasta alcanzar 110.000 kW en 1938,

Entre las realizaciones mds importantes de los
autoproductores en este periodo, se pueden des-
tacar las siguientes otras centrales generadoras:
las plantas dicssel de las salitreras Pedro de Val-
divia (20.000 kW) y Maria Elena (18.000 kW).
la central Barguitos (30.000 kW) para ¢l mineral
de Potrerillos, la central a vapor del mineral El
Tofo (8.000 kW), las centrales hidroeléctricas
de Coya (33.000 kW) y Pangal (22.000 kW)
para ¢l mineral de El Teniente, las plantas a
vapor de las minas de carbdn de Lota y Schwager
(14.000 kW), las plantas para la refincria de
Viia del Mar (13.000 kW) y para la Compafiis

Manufacturera de Papeles y Cartones (4.000
kW), etc.
mﬂﬂumilocldcﬁwPormdchslumFro-
ductores fue tan importante que se estima que a
fines de 1a década de los afios veinte representaba
dmdellmaldtlmmmdém-immdpk.
subiendo al 70% en 1940,
Es de notar que esta distincién entre empresas de
Servicio pdblico y autoproductores, si bien tiene
Importancia en el aspecto institucional, no es
relevante al analizar el esfuerzo de electrifica-
cién del pais. La importante gravitacion de los
swmw;m&ﬂ:.mmcm, se
debié a que necesariamente en los inicios de la
electrificacion fue dificil interconectar Jos con-
sumos relativamente pequerios de las diversas
regiones, dadas nuestras caracteristicas geogri-
ficas, y a que. en general, Jos grandes estableci-
MIENtos mineros estaban alejados de los centros
poblados. En la medida en que ¢l incremento de
los consumos eléctricos justifics posteriormente
extender las interconexiones, disminuyé la im-
portancia relativa de la generacion autoproducti-
va. L4 potencia total instalada por los autopro-
ductores y las empresas eléctricas creci6 en este
periodo a un ritmo medio de 17% anual entre
1905 y 1930 y sélo de un poco més de 2% entre
1930 y 1940. (Ver gréfico I11-2.)

¢) Simuacién del sector al final
del periodo
La situacién del sector en 1940 puede resumirse
como sigue, de acuerdo con los antecedentes del
Plan de Electrificacién del Pais (corFo):

— Del total de la potencia instalada en el pais,
aproximadamente 484.000 kW, el 38% esta-
ba destinado a servicio pablico (184.000
kW). El 62% restante (300000 kW) corres-
pondia a servicios privados (autoproduc-
lores)

— Las instalaciones se concentraban en dos zo-
nas: en |a parte norte del pais, con un 43% del
total instalado, y en las provincias centrales
{Aconcagua a Linares) con un 44%. Por lo
tanto, en ¢l resto del temitorio sélo se contaba
con un 13% de la potencia nominal del pais.
En las provincias de Santiago, Valparaiso y
Aconcagua, habia instalaciones con 135.820
kW de capacidad, que correspondian al
75.4% del servicio pablico del pais. Existia,
trico en el resto del temitorio nacional.



—Las instalaciones térmicas representaban un
68% del total y las hidréulicas el 32% restan-
te, ubicandose las primeras preferentemente
en la zona minera del norte y las segundas en
la parte central del pais.

Referidas las cifras de la potencia instalada y de

las generaciones brutas anuales a la pobla_cién

del pais, que en 1940 era de 4.851.000 habitan-
tes, se obtienen los siguientes valores por habi-
tante:

POTENCIA GENERACION
‘Wrhab. BRUTA AL
ANO
kWh/hab.
Servicio piiblico 38 121
Autoproductores 62 281
TOTAL 100 402*

*330 neto, estimado.

En 1933 la energia eléctrica consumida por habi-
tante en diversos paises era aproximadamente la
siguiente en kWh:

EE.UU. g 1.020
Suecia 2 820
Alemania : 540
Francia : 380
Chile (1928) - 240
Chile (1940) E 330

Se observa que el consumo total de electricidad
por habitante en Chile era més de la mitad del de
Francia y Alemania y, de acuerdo con el Gréfico
I11-3 del final de este capitulo, mayor que el del
resto de los paises latinoamericanos.

1.2. Periodo 1940-1980

Este periodo se caracterizé por la activa participa-
cién del Estado, a través de corFO primero, de la
ENDESA a partir de 1944 y de cHILECTRA desde 1970,
en el desarrollo eléctrico de servicio piiblico, prin-
cipalmente de generacién y transmisién, aunque
también debid hacerse cargo, desde el comienzo, de
la distribucién eléctrica en aquellas localidades y
regiones en que el sector privado no estaba en
condiciones, por diversas circunstancias, de desa-
mrollarlo adecuadamente. Sin embargo, la participa-
cién privada hasta 1970 continué no solamente en
distribuci6n sino que también en generacién, a tra-
vés principalmente de CHILECTRA, de los autopro-
ductores y de otras empresas eléctricas menores.
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1.2.1. Generacién-transmision
La acci6n de la ENDESA fue determinante para paliar
la crisis de energfa eléctrica que se empez6 a produ-
cir a mediados de la década de los aios treinta, la
que se agudizé durante la segunda guerra mundial y
en los afios posteriores. Su magnitud fue de tal
importancia que el gobierno debi6 decretar, por
primera vez en 1949, el racionamiento de electrici-
dad en Santiago y Valparaiso. Si bien las centrales
Sauzal, de la ENDESA, y Laguna Verde, de CHILEC-
TRA, mejoraron notablemente la situacién inmedia-
ta, en 1952 debieron decretarse nuevas restriccio-
nes al consumo eléctrico a través de multas por
consumo excesivo, las que se mantuvieron hasta el
final de esa década. En los afios posteriores se
regularizé totalmente el suministro eléctrico en el
pais y la labor de la ENDESA permiti6 elevar arméni-
camente la electrificacién de todas las regiones, aun
de las mis aisladas.

El desarrollo de la generaci6n-transmision efec-
tuado por la ENDEsA fue complementado con las
inversiones correspondientes de CHILECTRA Y de
autoproductores. La importancia relativa de estos
Gltimos disminuy6 a medida que crecian los siste-
mas interconectados.

A continuacién se resume el desarrollo de la
generaci6n-transmision en este periodo:

a) ENDESA

El plan de electrificacién del pais aprobado por

CORFO consider6 tres etapas:

—_Construccién de centrales y sistemas eléctri-
cos aislados para satisfacer las necesidades en
diversas regiones del pais (1945-1955).

— Aprovechamiento de proyectos econ6micos
de mayor envergadura que permitieran tras-
pasos de energia entre regiones, formando un
extenso sistema interconectado de transmi-
si6n eléctrica (1955-1968), y

— Desarrollo de grandes centrales generadoras,
extendiendo y aumentando la capacidad del
sistema interconectado (1968 en adelante).

Para efectuar estas funciones, la ENDESA realizé
la investigacién de los recursos disponibles, pla-
nificé el desarrollo de todo el sector eléctrico del
pais y formé un equipo técnico capaz de efectuar
el disefo y, durante un tiempo, la construccion
de sus obras, con la asesoria de firmas extranje-
ras en los grandes proyectos.

Entre las principales obras realizadas por la EN-
DESA en este periodo se cuentan las siguientes
centrales hidroeléctricas: Pilmaiquén (1944) de



b)

©)

potencia inicial de 9.000 kW, que fue ampliada
posteriormente a 35.000 kW: Sauzal (1948-
1949) de 77.000 kW; Abanico (1948) de 21.500
kW, que después se ampli6 hasta alcanzar
136.000 kW; Sauzalito (1959) de 10.000 kW:
Pullinque (1962) de 49.000 kW; Isla (1963-
1964) de 68.000 kW; Chapiquinia (1967) de
10.000 kW; Rapel (1968-1970) de 350.000 kW:
El Toro (1973-1974) de 400.000 kW: Antuco
(1981) de 300.000 kW.

Adicionalmente, construy6 las centrales térmi-
cas de Huasco (1965-1966) de 16.000 kW, que
posteriormente ampli6 a 80.000 kW, Bocamina
(1970) de 125.000 kW y otras menores en diver-
sas regiones del pafs.

A partir de 1955 la ENDEsA fue extendiendo sus
lineas de transmisién, formando un sistema in-
terconectado central que ya en 1962 unié las
diversas regiones del pais entre Illapel y Puerto
Montt, y sistemas de transmisién menores en las
regiones extremas del pas.

Durante este periodo, la ENDEsA instalé
1.600.000 kW, que represent6 el 54% de la
potencia total del pais en 1980.

CHILECTRA

CHILECTRA construyo6 en este periodo la central
hidroeléctrica El Volcén (1944) de 13.000kW, e
instalé una segunda unidad de 32.500 kW en
Laguna Verde en 1949.

La insuficiencia de las tarifas eléctricas paralizé
las inversiones de esta empresa, hasta que el
D.F.L. N° 4, de 1959 y un nuevo convenio con
el gobierno la decidieron a construir la central
térmica Renca (1962) de 100.000 kW de poten-
cia y la central térmica Ventanas (1964) de
118.000 kW.

Sin embargo, las dificultades financieras de esta
compaiiia paralizaron nuevamente sus inversio-
nes y fue adquirida por el Estado en 1970, pasan-
do a constituirse como otra filial de corro, la que
construy6 la central Ventanas n (1977) de
210.000 kW.

La potencia instalada por CHILECTRA en el perio-
do fue de 473.000 kW, totalizando 550.000 kW
en 1980 (19% del total del pais).

Otras empresas eléctricas

Las demd4s empresas eléctricas de generacion,
entre las cuales la mds importante era la Compa-
fifa Minera Valparaiso, actual Hidroeléctrica
Guardia Vieja, instalaron alrededor de 50.000
kW en el perfodo (menos del 2% de la potencia
del pais en 1980).

d) Autoproductores
A medida que crecia la potencia instalada para
servicio piiblico y se extendfan e interconectaban
lqs sistemas de transmisién, las empresas indus-
triales y mineras fueron abastecidas en forma
cada vez m4s importantes por las empresas eléc-
tricas, de modo que empez6 a disminuir la im-
portancia relativa de los autoproductores.
Sin embargo, dado el aislamiento del mineral de
Chuquicamata, la central Tocopilla continué
amplidndose para abastecer los consumos cre-
cientes de sus instalaciones hasta alcanzar una
potencia de 198.000 kW al final del periodo. En
todo caso, la potencia de los autoproductores
creci6 de alrededor de 300.000 kW en 1940 a
745.000 kW en 1980, lo que represents ese afio
el 25% de la potencia total del pais.
Con la nacionalizacién de la gran mineria del
cobre en 1971, gran parte de los autoproductores
pasaron a ser estatales, debido a lo cual la casi
totalidad de la generaci6n y transmisién eléctrica
del pais estuvo en poder del Estado desde esa
fecha, salvo pequefios autoproductores pri-
vados.

El crecimiento de la potencia eléctrica total del pais
en el periodo fue, en promedio, de un 4,6% acumu-
lativo anual.

A pesar de este gran esfuerzo de electrificacién
en este periodo, el consumo eléctrico por habitante,
que al final del periodo anterior era superior al de
los demds paises latinoamericanos, creci6 a un rit-
mo inferior al de gran parte de ellos debido al
insuficiente desarrollo econémico nacional, en for-
ma tal que en 1980 habia sido superado por Vene-
zuela, Argentina, Uruguay y Brasil (ver Gréfico
II1-3 al final de este capitulo).

En distribucién también se efectuaron importantes
inversiones por CHILECTRA, CGEI, SAESA, diversas
empresas menores y la ENDEsA en las zonas no
servidas por estas compaiias. En 1945 se fundo la
Compaiia Nacional de Fuerza Eléctrica (CONAFE),
chilena, distinta de la empresa del mismo nombre
fundada en 1919, por fusién de la Secci6n Eléctrica
de Refinerfa de Azicar de Vina del Mar que atendia
el servicio publico de la ciudad, con la Compania
Sudamericana de Servicios Publicos, que suminis-
traba energia en las zonas de Antofagasta, Curico,
San Javier, Linares y Punta Arenas. La CGEI, SAESA
y CONAFE mantuvieron s6lo la distribucion eléctrica
a medida que los sistemas de transmisién de la
ENDESA podian alimentar los consumos de sus dreas
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de concesion. SAESA fue adquirida por la ENDESA en
1945.

La ampliacién de los sistemas de distribucién
permitieron servir adecuadamente los consumos en
las diversas zonas del pais, de modo que al final del
periodo el indice de electrificacién alcanz6 un 85%
de la poblacién. (En 1952 este indice fue de 55%.)

1.3. Periodo de 1980 a la fecha

Este periodo se caracteriza por la actual politica de
gobiemo de descentralizar y privatizar el sector
eléctrico.

Para ello se tomaron las siguientes decisiones en
relacién con la estructura de las empresas del Es-
tado:

a) Crear (en 1978) la Comisi6én Nacional de Ener-
gia, de nivel ministerial dependiente directa-
mente del Presidente de la Repiiblica, a cargo de
la politica y de la planificacién del sector.

b) Vender al sector privado (1980) las filiales de
distribucién de la ENDESA, SAESA y FRONTEL (que
habia sido creada en 1957).

c) Estructurar cHILECTRA (1981) en tres empresas:
una de Generacion (CHILECTRA GENERACION),
una de distribucién en la zona de Santiago (CHI-
LECTRA METROPOLITANA) y otra de distribucion
en la V Regién (CHILECTRA QUINTA REGION); al
comienzo ellas dependieron de un Holding cHI-
LECTRA y luego directamente de la corFo. A
CHILECTRA GENERACION se le encargé la cons-
truccién de la central hidroeléctrica Alfalfal
(160.000 kW) que deber4 estar en servicio en
1990.

d) Estructurar como filiales de la ENDEsA todas sus
instalaciones de distribucién, las de generaci6n-
distribuci6n de las zonas extremas del pais y las
centrales Pullinque y Pilmaiquén (1981-1982).

€) Crear la empresa eléctrica cOLBUN s.A., depen-
diente directamente de la corrFo, una vez cons-
truido el complejo Colbiin-Machicura (490.000
kW) por la ENDESA en 1985.

f) Crear la empresa eléctrica PEHUENCHE s.A.
(1986), que tiene a su cargo la construccién y
operaci6n de la central hidroeléctrica del mismo
nombre (500.000 kW) la que deber4 entrar en
servicioen 1992. Esta central fue disenada porla
ENDESA, empresa que asesora a PEHUENCHE S.A.
en la construccién de la central.

2) A la ENDESA se le encomends6 la construccién y
operaci6n de la central hidroeléctrica Canutillar

(130.000 kW), que deber4 entrar en servicio en
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1991. Ademds, esta empresa y sus filiales efec-
tuaron importantes inversiones en generacion
(Punta Arenas) y transmision (sistema Colbin
Santiago, Sistema Interconectado del Norte
Grande, etc.).

Una vez efectuadas estas estructuraciones, la CORFO
procedi6 a licitar en el sector privado las diversas
filiales de la ENDESA (habiéndose vendido a la fecha
sus empresas de distribucién y la empresa de gene-
raci6n Pilmaiquén S.A.), y a colocar en el mercado
acciones de las demds empresas eléctricas (a la
fecha* se ha privatizado el 65% de CHILECTRA GENE-
RACION, el 100% de CHILECTRA METROPOLITANA, €l
100% de CHILECTRA QUINTA REGION y se ha decidido
vender al sector privado el 30% de las acciones de la
ENDESA).

2. Proyecciones del desarrollo del
sector

La Comisién Nacional de Energia, con la colabora-
ci6n de las diversas empresas del sector, hizo una
proyecci6n de las inversiones eléctricas necesarias
para el periodo 1986-1995, considerando un incre-
mento de la demanda de 5,5% anual, la que seria
satisfecha con las centrales indicadas en el punto
anterior y diversos otros proyectos preliminares,
cuyo programa no estd ain aprobado en definitiva y
que se revisa periédicamente de acuerdo con los
antecedentes prevalecientes en cada oportunidad.

El estudio muestra que serd necesario instalar
aproximadamente 1.000.000 de kW en nuevas cen-
trales generadoras, con las correspondientes am-
pliaciones de los sistemas de transmisién y distribu-
cién, con el siguiente costo en el periodo 1986-
1995, expresado en millones de délares del
31.12.86:

— Grandes obras de generaci6n: 1.700
— Grandes obras de transmisi6n: 200
— Obras menores de generaci6n-

transmision: 250
— Obras de distribucién: 200
— TOTAL INVERSION DEL PER{ODO: 2.350

El financiamiento de este programa de obras, consi-
derando que las empresas eléctricas distribuyeran a
sus accionistas gran parte de sus utilidades, seria el
siguiente:

*Enero de 1988.



=Total de poéstamos: 1.310 (56%)  Las posibilidades futuras del desarrollo eléctrico en

® Préstamos vigentes: 270 Ouestro pais son tranquilizadoras, ya que Chile
® Nuevos préstamos de organis- cuenta con abundantes recursos hidroeléctricos y de
mos internacionales: 480 carbdn que le permitirian satisfacer totalmente con
® Nuevos préstamos de provee- ellos la demanda eléctrica durante varias décadas
Pl o del préximo siglo. Ello le permitird integrar con
® Nuevos préstamos comer- prudencia nuevas fuentes energéficas en esie desa-
ciales: 150 mollo, a medida que sus tecnologias estén suficien-
— Recursos propios de las em- temente probadas.
presas: 60 (28%)
— Aportes frescos de capital I (16%)
Grirco II-1

Desarrollo de la potencia eléctrica
instalada en Chile
(escalas naturales)

0 . | i)

s ] ‘ 'W_I_I_—",

l /ilt-m.l. —

-

1omh  ANOS



GrAFICO -2

Crecimiento de la potencia eléctrica instalada en Chile
(ESCALA VERTICAL LOGARITMICA)







Capitulo IV
PLANTEAMIENTOS DE LA COMISION
SOBRE POLITICA E INSTITUCIONALIDAD
PARA EL SECTOR ELECTRICO

COMENTARIO GENERAL

Los estudios hechos por el Instituto de Ingenieros
de Chile en relacién con el sector eléctrico, desde
1935 hasta nuestros dias, y las experiencias logra-
das en el pais y en el extranjero tanto en este sector
como en las demds actividades econémicas, permi-
ten a esta Comision exponer algunas ideas bésicas
en relacién con las politicas y la institucionalidad
necesarias para lograr un equilibrado crecimiento
del suministro eléctrico en relacién con las necesi-
dades nacionales y con una administracién eficiente
de los recursos por parte de las instituciones y
empresas del sector.

Las modalidades concretas de acci6n, dentro de
estas politicas, deben adaptarse a las condiciones
particulares del pais en cada momento. Sin embar-
go, esta Comision estd convencida de que, para las
distintas situaciones, las diversas alternativas deben
cumplir siempre ciertos requisitos basicos para que
ellas sean eficientes y se adapten adecuadamente a
los requerimientos nacionales.

Los planteamientos de la Comisién se han agru-
pado, por simplicidad de su exposicién, en las si-
guientes tres materias que naturalmente estdn inti-
mamente relacionadas:

— Aspectos generales relacionados con la partici-
pacién estatal y la participacién privada en el
desarrollo eléctrico.

— Andlisis de algunos elementos bésicos de politi-
ca para el sector, e

— Institucionalidad del sector eléctrico.

1. Aspectos generales en relacion

con la participacion estatal

y la participacién privada

en el desarrollo eléctrico
Son muy variadas las opiniones que se han expresa-
do, muchas veces con vehemencia, en torno a la
participacién del Estado y del sector privado en el
desarrollo y en la operacion de los sistemas eléc-
tricos.

Estas opiniones, que obviamente estdn motiva-
das por el deseo de favorecer una 6ptima utilizacién
de los recursos y de promover la mayor eficiencia
en la oportuna toma de decisiones en el sector
eléctrico en concordancia con el bien comiin nacio-
n:al, han estado influidas muchas veces por las situa-
ciones coyunturales de cada época, como guerras,
crisis econémicas, cambios de politica, desabaste-
cimiento o abundancia de energia eléctrica, dispo-
nibilidades de crédito, mayor 0 menor interés o
capacidad financiera de los particulares y de las
entidades privadas en un momento dado para parti-
cipar en su desarrollo, tarifas bajo los costos reales
de la electricidad, etc.

La Comisién est4 consciente de que las situacio-
nes coyunturales son determinantes en los tipos de
soluciones que se adopten en el corto y mediano
plazo debido a las urgencias propias de cada mo-
mento: asi, por ejemplo, no cabe duda que en un
periodo de guerra, de crisis econémica o de agudo
desabastecimiento eléctrico, es necesaria una
mayor intervencion del Estado que en periodos de
relativa normalidad. Sin embargo, es conveniente
reiterar que la importancia de estas situaciones no
impide determinar algunos principios bésicos, fun-
damentales, que siempre deben respetarse al ajustar
en cada momento las decisiones a las caracteristicas
de la realidad nacional.

El conjunto ordenado de estos principios basicos
debe constituir una politica estable en el tiempo.

Uno de los elementos basicos de politica eléctri-
ca se relaciona con la intervencién del Estado en el
desarrollo del sector. Esta intervencion del Estado
tiene dos aspectos igualmente importantes: uno es
el papel promotor, normativo y de control que, a
juicio de esta Comision, le corresponde fundamen-
talmente como responsable del bien comiin nacio-
nal; y el otro, el de su accién subsidiaria, a través de
su participaci6n directa en la construccién y explo-
tacién de las instalaciones eléctricas, cuando ello
fuere necesario por insuficiente accion del sector
privado.

El plantear con claridad estas diversas obligacio-
nes del Estado evita la inconveniente tentacion de
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asignar dreas de administracion reservadas e?(f:lusi-
vamente al Estado o al sector privado, permitiendo
dar adecuada solucién a la aparente pugna entre
actividad estatal y actividad privada, la que se trans-
forma en colaboracién para el logro del bien comun;
pues la intervencion activa del Estado, sobre la base
de este planteamiento, 00 entraba, sino que favore—
ce las potencialidades de accién de los diversos
sectores nacionales en el desarrollo del pais.

Parece apropiado mencionar que muchos acon-
tecimientos mundiales permiten prever la supera-
ci6n de esta pugna entre actividad privada y activi-
dad estatal, la que se esté resolviendo en formas de
colaboracién en armonia en torno al bien comiin,
como lo planteado en este informe.

A continuaci6n se resumen los principios basi-
cos que, a juicio de la Comision, deben guiar la
accién del Estado y del sector privado en estas
materias.

1.1. Papel normativo, promotor
y de control del Estado

El Estado, ante su obligacién por velar por el bien
comiin, tiene la responsabilidad de promover un
oportuno y eficiente desarrollo de las diversas acti-
vidades nacionales y de procurar que ellas se reali-
cen en beneficio de toda la comunidad nacional.
Para ello, el Estado debe establecer claramente las
normas y reglas a que se deberdn ajustar las perso-
nas e instituciones que realizan las distintas activi-
dades y debe controlar que ellas sean respetadas.

Esta responsabilidad del Estado estd determina-
da en el sector eléctrico por las caracteristicas pro-
pias de este sector, que fueron explicitadas en el
Capitulo 1 de este informe, y que exigen de €l las
siguientes tareas fundamentales:

a) Fijar claramente las politicas y reglas generales a
que debe sujetarse la acci6n de las diversas insti-
tuciones, empresas y personas en la construccién
y operaci6n de los sistemas eléctricos y controlar
su correcta aplicacion;

b) Promover el oportuno y adecuado desarrollo del
sector y velar porque esté en consonancia con las
necesidades de los demés sectores econ6micos
del pais y de sus habitantes;

¢) Fomentar y participar en la investigacién y plani-
ficacién de los recursos eléctricos tanto actuales
como futuros, de modo de asegurar su oportuna
y eficiente utilizacién;

d) Velar porque exista una adecuada coordinacién

de los sistemas de generaci6n y transmisién con
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el objeto de garantizar en cada momento la 6pti-
ma utilizacién de los recursos disponibles;

e) Establecer politicas de tarifas eléctricas que ex-
pliciten claramente las consideraciones que las
han motivado y determinar procedimientos para
fijar las tarifas para aquellos consumidores que
en la préctica no tienen alternativas de eleccién
entre diversos suministradores de electricidad, y

f) Establecer y controlar los niveles minimos de
calidad y seguridad de las instalaciones y del
servicio eléctrico, compatibles con las necesida-
des de su utilizacién.

Todas éstas son obligaciones que el Estado no pue-
de dejar de asumir. Para ejercerlas, el Estado debe
disponer de una institucionalidad, sobre algunos
aspectos de la cual se trata en el punto 3 de este
capitulo, y debe. ademas, buscar y encauzar en ella
el méximo de participacién nacional y regional or-
ganizada.

1.2. Participacién del sector privado

La experiencia estd demostrando cada vez mds cla-
ramente que la descentralizacién, dentro del marco
de normas establecidas por la autoridad para salva-
guardar y promover el bien comin, es uno de los
requisitos fundamentales para lograr el maximo de
eficiencia y productividad en los procesos econ6-
micos.

Para que esta descentralizacién sea eficaz es
necesario que las instituciones y personas asuman
responsablemente las consecuencias, tanto positi-
vas como negativas, que se deriven de sus propias
decisiones.

Una estructura que posibilite esta descentraliza-
cién responsable tiende a desarrollar la riqueza y
potencialidad de participacién de todos los sectores
del pais en el quehacer nacional.

La Comisi6n est4 convencida de que la participa-
ci6n privada en el sector eléctrico, bajo condiciones
adecuadas que estd en manos del Estado regular y
controlar, es beneficiosa para el pais y disminuye la
pesada carga que, de otro modo, debe recaer en el
Estado. Entre esas condiciones, deben destacarse
las relacionadas con los niveles de calidad y de
seguridad que debe tener un servicio piblico de la
importancia del suministro eléctrico.

La participaci6n privada en el sector ha tenido en
el pasado diversos niveles de importancia. En el
Capitulo m de este informe, en que se resume el
desarrollo del sector en Chile, se observa que esta
participacién fue decisiva en las primeras décadas



del desarrollo eléctrico en nuestro pafs

comienzos de la década de los mﬁ&ﬁﬁ
muy influida por situaciones adversas, como la
erisis de 1930 que limit6 drésticamente las disponi-
bilidades de capitales y créditos, y, también, por
politicas de tarifas bajo los costos reales de la elec-
tricidad. Por ello, a partir de 1940 las inversiones
privadas en nuevas obras han sido s6lo complemen-
tarias de la accién estatal.

La Comisidn cree que, con la experiencia acu-
mulada a lo largo de los afios, tanto en el sector
como en el manejo global de la economia, y el
actual desarrollo del mercado financiero y de capi-
tales, es posible y deseable un aumento importante
de la participacién privada en nuestro desarrollo
eléctrico.

La magnitud de esta participacitn dependerd de
muchos aspectos relacionados con las condiciones
de la economia nacional y las caracteristicas de las
diversas obras eléctricas, pero también dependerd
en gran medida de la claridad y estabilidad de las
politicas de gobierno en relacién con el sector y en
especial de las politicas de tarifas y de acceso a las
fuentes de financiamiento y de ahorro.

El incremento de la participacién privada, a par-
tir de la reciente situacion de gran predominio del
Estado en las empresas eléctricas, se puede lograr
por los siguientes procedimientos que se han venido
aplicando en el dltimo tiempo:

— Incentivando al sector privado a desarrollar nue-
vas obras eléctricas;

— Vendiéndole obras construidas por el Estado;

— Vendiéndole empresas eléctricas pequefias y
medianas en operacion;

— Promoviendo su participacion accionaria en las
empresas mayores.

Debe tenerse especial cuidado, naturalmente, en
que la venta de obras, de empresas y de acciones de
empresas del Estado se efectie con la méxima pru-
dencia y transparencia, con la mds amplia difusion
de todas las informaciones necesarias y con una
gran equidad.

Debe tenerse presente, en todo caso, que en los
inicios de un proceso de privatizacion como el del
sector eléctrico, que ha estado dominado por el
Estado durante un largo periodo, el sector privado
probablemente asignard indices de riesgo relativa-
mente altos a sus inversiones en €l, particularmente
en el campo de la generacidn; ello, ya sea para In
adquisicion de activos existentes o bien para abf)r-
dar proyectos nuevos. No obstante, en la medida
que se acentie el proceso de privatizacion y de-

muestren ser estables las reglas del juego que rigen
laactividad, deberia bajar naturalmente la prima de
FIesgo con que los inversionistas deseen ingresar a
la actividad eléctrica.

1.3. Accién subsidiaria del Estado
en la construccion y operacion
de los sistemas eléctricos

La importancia que tiene la electricidad en el desa-
mollo de la economia nacional y en la calidad de
vida de sus habitantes, el constante e importante
incremento anual de la demanda de electricidad y el
hecho de que, en la préctica, la electricidad no sea
un bien transable que pueda ser ficilmente importa-
do, obliga al Estado a garantizar su oportuna y
adecuada produccion en el pais.

Por ello, el Estado debe estar siempre preparado
para asumir oportunamente su papel subsidiario en
el caso de que, por diversas circunstancias, la ac-
cién del sector privado sea insuficiente respecto a
las necesidades de produccién, transmisi6n y distri-
bucion de electricidad, asumiendo la responsabili-
dad de la construccién y operacién de las obras
eléctricas necesarias.

Esta accién subsidiana del Estado ha sido cum-
plida principalmente a través de la ENDESA, empresa
que ha acumulado una larga y valiosa expeniencia y
un acentuado espiritu profesional impuesto desde
su nacimiento por los distinguidos ingenieros que la
formaron.

La accion subsidiaria del Estado podré continuar
siendo oportuna y eficiente, por razones practicas,
dado el largo perfodo de maduracién de las obras
eléctricas y su alta especializacién, si estd presente
en la operacion de sistemas eléctricos, a través de su
participacién al menos en una empresa del drea
generacion-transmision.

No obstante, para realizar su accién subsidiana,
el Estado puede también contratar las capacidades
de ingenieria existentes en las empresas eléctnicas o
en empresas de ingenieria para el disefio, la licita-
cién, inspeccidn y administracion de la construc-
ci6n de las nuevas obras. Es de notar que la expe-
riencia lograda en las empresas eléctricas en estas
materias ha enriquecido la ingenieria nacional, y
puede sin duda ser preservada, ya sea en las mismas
empresas, independientemente de la prppiad.ad de
ellas, con un adecuado manejo que permita adaptar-
las en forma dindmica a las actuales condiciones del
pais, como también en las muiltiples formas en que
se ha desarrollado nuestra profesién. En todo caso,
se debe velar porque la preservacion de estas capa-
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c&hﬁuﬁﬂmﬂnﬁm:ﬁcﬂ
cia las obras de gran envergadura que requiere cl
ipcremento de la demands eléctrica. ]
mmhquhaﬂnw@nl
diaria de] Estado es que no debe existir ningun tipo
de discriminacién entre las empresas estatales ¥
privadas.

2. Anilisis de los elementos bésicos
de politica
2.0. Comentario general

mm,.mehm,mm-
derarse en la determinacién de la politica para el
sector eléctrico, en conformidad con lo planteado
en el punto 1 anterior.

Debe reiterarse aqui que estos elementos de poli-
mmmmwaﬁm&h
Comisiéa son fundamentales para un desarrollo ar-
mdéaico y chiciente del sector; la Comisién estd
consciente de que la aplicacién prictica de ellos,
mkndubspmnsfmdmaulﬁdehpoli-
&u.dupmduid:lnmﬁicimesmymﬂcsdel
pisydchsmmtsﬁmfumdeldcsmﬂod:
este dindmico sector de la economia.

Por otra parte, estos elementos de politica no son
aislados sino que deben considerarse como un
conjunto arménico y coberente, ya que en general
todos ellos estfin de alguna forma interrelacionados.

2.1. Claridad y estabilidad de la politica

El primer aspecto de importancia en relacién con la
politica para ¢l sector eléctrico es que ella sea racio-
nal y de la méxima claridad, para que pueda ser
comprendida por todos los sectores productores y
consumidores de electricidad, y, ademis, que sea
estable a lo largo del tiempo.

Sélo la esubilidad cn el tempo de cualquier
politica puede rendir los frutos que scesperadeella.
Esto es 2in mis determmante en el sector eléctrico
debido a los grandes capitales en juego y a los largos
?uhd.ﬁdedesunholsoyd: recuperacion de las
inversiones.

Por ello, tan importante como una buena politica
ﬁmnameﬂhilidad:lti:mpo.sinlunalu
imposible pretender una racional asignacidn de los
recursos en la economiz, ni una participacién apre-
cizble y eficiente de todos los sectores nacionales en
el desamrollo cléctrico.

Es de notar que el riesgo que asignan los particu-
lares y las entidades privadas a posibles inversiones
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apreciacion sobre la estabilidad de las polfticas im-
perantes, Io que naturaimente afecta su disposicion
a asumir tales inversiones.

Eipatd]omxnnlwshllwhdp:isiﬂndcln
autoridad de mantener constante su politica; es ne-
cesario también el convencimiento de todos los
sectores de que efectivamente dicha politica serd
estable en el futuro. Y este convencimiento sélo se
logra por la constatacién de dos hechos: uno, la
estabilidad histérica de las politicas durante el
myorhpmpmibl::ydm.dqmnsaspomms
tengan un alto grado de racionalidad.

La Comisién constata con satisfaccion que, a
pesar de algunas discusiones sobre determinados
aspectos de su gestion, la labor de la Comisién
Nacional de Energia ha permitido establecer una
politica estable desde hace casi diez afios, y, ade-
mis, de una gran racionalidad, lo que permite espe-
rar que los aspectos fundamentales de dicha politica
se mantendrdn en el futuro.

2.2. Aspectos normativos y de conirol
a cargo del Estado

En el punto 1, se establecieron Jas materias princi-
pales que, a juicio de la Comisién, deben ser abor-
dadas por el Estado en su accién normativa y de
fiscalizacién, tanto en los aspectos técnicos y de
seguridad de servicio, como en la operacidn coordi-
nada de los sistemas eléctricos para promover el uso
eficiente de los recursos y el bien comin.

Sin cmbargo, la Comisién debe destacar que, si
bien es necesario que existan normas claras y preci-
sas en estas materias, ellas deben limitarse a aque-
1los aspectos que son realmente fundamentales para
el logro del bien comin, permitiendo una gran
descentralizacién en la toma de decisiones.

Por ello, las normas y los controles no deben
entrabar innecesariamente la riqueza y potenciali-
dad de accion de la comunidad nacional. El exceso
de limitaciones, controles y burocracia ahoga la
iniciativa y responsabilidad de las instituciones y de
las personas. Por el contrario, un sistema descentra-
lizado de amplia participacion responsable desen-
cadena capacidades de accién importante en todos
los dmbitos de la comunidad.

2.3. Investigacidn

Chile cuenta, afortunadamente, con grandes reser-
vas de dos tipos de recursos bisicos para la produc-
cifn de electricidad: carbon y energia hidriulica.



Ellos han sido detectados ¥ cuantificados gra-
cias, fundamentalmente, a la investigacion efectua-
da por organismos y empresas del Estado, ¥ su
utilizacion permitird satisfacer las necesidades de
energia eléctrica seguramente hasta las primeras
décadas del proximo siglo, en nuestro pais.

Sin embargo, el drea de la energia, y en especial
el sector eléctrico, tiene un gran dinamismo, impul-
sado por el permanente aumento de la demanda, por
el agotamiento de los recursos energéticos tradicio-
nales explc!lables econdmicamente y por la impe-
riosa necesidad de disminuir los alarmantes efectos
contaminantes de algunos productos energéticos.

Este dinamismo se traducird sin duda en una
eficiencia cada vez mayor en la produceién, trans-
mision, distribucion y uso de la electricidad (y
esperamos que también en su almacenamiento) y en
una participacion cada vez mds importante de la
electricidad en la produccién de energia debido a
que ella tiene mejores rendimientos que las otras
fuentes energéticas, a su gran facilidad de uso y a
que es mds facil controlar sus efectos contami-
nantes.

Es dificil prever con exactitud cuél ser4 el pano-
rama de la electricidad en los proximos treinta o
cuarenta anos. En este momento, ademiés de las
fuentes tradicionales, la energia nuclear aparece
casi como la Gnica nueva fuente disponible tecnolé-
gicamente, a pesar de sus problemas, para satisfa-
cer masivamente en el futuro los requerimientos
impuestos por la demanda creciente de electricidad.
En todo caso, como ya mencionamos, afortunada-
mente en nuestro pais tenemos reservas de hidroe-
lectricidad y de carbon para varios decenios, Es de
prever, sin embargo, que se desarrollardn también
nuevas tecnologias para utilizar economicamente,
en ciertas condiciones, la biomasa, la energia edli-
ca, la maremotriz y la energia solar. Esta tltima
fuente de energia podria tener una gravitacién ex-
traordinaria si se lograran descubrir tecnologias que
permitieran su transformacién econdmica en elec-
tricidad.

Es importante, sin duda, conocer las tendencias
del desarrollo futuro del sector. Pero mds importan-
te atin es que el pais disponga de procedimientos
adecuados en la planificacion eléctrica para deter-
minar en cada momento cudles son las soluciones
més econdmicas y eficientes que permiten las tec-
nologias existentes en el desarrollo eléctrico na-
cional,

Por ello, el pais debe efectuar permanentemente
un importante esfuerzo de investigacién, tanto en
aspectos cientificos y tecnolégicos como en la bis-

queda y evaluacién de sus recursos disponibles,

Para que en cada momento puedan tomarse las
mejores decisiones.

a) Investigacion cientifica ¥ tecnolagica
Dada la gran complejidad y especializacién del
sector eléctrico, no parece razonable pretender
que nuestro pais efectie innovaciones funda-
mentales en todos los campos de este sector: en
algunos de ellos su objetivo inmediato serd estar
al tanto de los avances tecnoldgicos y de investi-
gacion bsica en otros pafses, y efectuar las
Investigaciones necesarias para poder aplicarlos
oportunamente, adaptindolos de acuerdo con
nNuestras propias necesidades y con las particu-
laridades de nuestros recursos. Sin embargo,
ello no debe llevar a descuidar la imvestigacion
€0 campos que puedan ser abordados eficiente-
Menle en nuestro pafs.
Dados los plazos, costos y riesgos de la investi-
gacion cientifica y tecnolégica, que no favore-
cen la participacidn privada en ella, debe ser
preocupacion fundamental del Estado, a través
de sus organismos especializados, programarla,
promoverla y financiarla, sin perjuicio de que los
estudios correspondientes los contrate con otras
instituciones: universidades, institutos tecnold-
gicos, empresas, elc.
Adicionalmente, es conveniente que el Estado
fomente la investigacion que efectiien las entida-
des privadas a su propio riesgo, con diversos
incentivos y ayuda técnica.

b) Investigacion y evaluacion de los
recursos disponibles
Para un eficiente desarrollo eléctrico es funda-
mental un conocimiento oportuno de los recur-
sos energéticos en el pais, que le permita dispo-
ner de un catastro de proyectos suficientemente
amplio para poder efectuar una planificacién
adecuada del sector.
La prospeccién y evaluacién de los diversos re-
cursos para el desarrollo eléctrico exige una ac-
cidn permanente y requiere muchas veces gran-
des desembolsos, con un alto riesgo de fracaso,
pero es sin duda la inversion mis eficiente que
pueda realizar un pais.
Debido a dichos costos y riesgos y al largo perio-
do que normalmente se requiere para aplicar sus
resultados, las entidades privadas dificilmente
efectuardn estas prospecciones a sus eXpensas en
el ritmo que el sector eléctrico lo requiere, prin-
cipalmente en un pais como el nuestro.
Es, por lo tanto, necesario que el Estado progra-
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me, impulse, coordine y financie gran parte dela
prospeccion y evaluacién de los recursos energé-
ticos del pais, de acuerdo con las necesidades de
desarrollo del sector, encargando a las empresas
de energia y a diversas otras instituciones los
estudios correspondientes.

Los resultados de las prospecciones y evaluacio-
nes que efectiie el Estado deben quedar disponi-
bles para los interesados en desarrollar el sector a
un costo que dependera de las politicas de fo-
mento que decida aplicar.

Adicionalmente, el Estado deberia fomentar la
investigacion de recursos que efectien las enti-
dades privadas a su propio riesgo, con incentivos
adecuados y con ayuda técnica.

2.4. Planificacién y decisiones de inversién

El desarrollo del sector eléctrico, en especial en
generacion-transmision, no debe ser el resultado de
la suma de decisiones aisladas de inversion, sin una
coordinaci6n adecuada.

Talvez ningiin otro sector econémico exija tanto
una coordinacién en su desarrollo y en su operacién
como el sector eléctrico, debido a sus propias carac-
teristicas y a sus relaciones con los otros sectores
energéticos y, en general, con todos los sectores
econémicos.

Cualquier proyecto eléctrico no puede ya ser
Gptimo aisladamente, sino que su conveniencia es-
tard determinada por las caracteristicas de las insta-
laciones eléctricas existentes y depender4 también
de las caracteristicas de los proyectos que se desa-
rrollarén posteriormente. Por ello, una decisién de
inversi6n afectard, a su vez, a la operacién de las
demés instalaciones del sistema e influird en el
programa de obras futuras, con el consiguiente
efecto en los precios de la electricidad.

Para garantizar esta necesaria coordinacién del
desarrollo del sector eléctrico, la Comisién estima
que su planificacién debe estar dirigida por un orga-
nismo del Estado, distinto de las empresas eléctri-
cas, aunque en estrecho contacto con ellas. La ac-
ci6n de planificacién de este organismo debe consi-
derarel estudio de un catastro lo més amplio posible
de proyectos e integrar los planes de desarrollo de
las futuras empresas eléctricas privadas y de las
empresas estatales.

Los resultados de los estudios del organismo de
planificacin, que son programas tentativos de nue-
vas instalaciones de generaci6n y transmisién en el
largo plazo y definitivos en aquellas que deban
entrar en servicio en el mediano plazo, deber4n ser
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difundidos para promover el interés privado en su
realizacién. Subsidiariamente el Estado deberd
efectuar, a través de sus empresas, las obras que no
sean oportunamente abordadas por empresas pri-
vadas.

Esta labor de direccién de la planificacién del
Estado ha estado, desde 1978, a cargo de la Comi-
sién Nacional de Energia, que la ha realizado con
un gran sentido profesional, integrando la experien-
cia lograda en esta materia por las empresas del
Estado.

Recientemente, en que las grandes obras de ge-
neraci6n sélo eran abordadas por las empresas esta-
tales, la Comisién Nacional de Energia consideraba
en sus estudios los proyectos que ellas le presenta-
ban y resolvia cudles proyectos, en qué oportunidad
y por cudles empresas debian ser realizados. En el
futuro, dado que algunas de estas empresas han sido
controladas por el sector privado y se podran formar
nuevas empresas eléctricas, la Comisién Nacional
de Energia incluiré en sus estudios de planificacién
los programas de inversién de estas empresas y,
eventualmente, los de cualquier particular que qui-
siera construir nuevas centrales generadoras y siste-
mas de transmisién de cierta magnitud.

2.5. Tarifas eléctricas

La politica de tarifas eléctricas es determinante no
s6lo en el desarrollo del sector sino que también en
el del resto de los sectores econémicos.

Ella condiciona tanto la participacién privada en
la actividad eléctrica, como la sana administracién
de las empresas estatales y la eficiente utilizacién de
los recursos en toda la economia nacional.

a) Subsidios

Una politica de tarifas eléctricas bajo los costos
reales de la electricidad significaria un subsidio
indiscriminado del Estado a todos los consumi-
dores.

La Comisi6n estima que, en general, los subsi-
dios indiscriminados son perjudiciales a la co-
munidad nacional y no logran los resultados es-
perados de ellos, pues inevitablemente tienden a
producir una mala asignacién de los recursos
disponibles, derroches e ineficiencia; y normal-
mente los que resultan m4s beneficiados con
ellos son los sectores de mayores ingresos.
Talvez uno de los peores subsidios indirectos sea
el que se otorga a través de las tarifas eléctricas,
pues promueve el derroche de un bien, la electri-
cidad, que exige enormes costos de capital para



producirlo, con pequeas inversiones de los con-
sumidores. Basta considerar, por ejemplo, que
un consumidor que compra una estufa eléctrica
de 2 kW, que puede costarle dos o tres mil pesos,
estd exigiendo a las empresas eléctricas una in-
version de mas de seiscientos mil pesos. Ade-
més, este es uno de los subsidios més caros,
aparte de ser ineficiente; en efecto, un subsidio
equivalente al 20% del valor real de la electrici-
dad le cuesta al pais mas de ciento veinte millo-
nes de délares anuales en este momento, ya que
la venta de electricidad alcanza a un valor supe-
rior a los 600 millones de délares al aiio.

Muchas veces han sido los empresarios consu-
midores privados quienes mds insistentemente
han solicitado tarifas eléctricas subsidiadas con
el objeto de disminuir los costos de sus produc-
tos, sin considerar que los perjucios para la eco-
nomia nacional son normalmente mucho mayo-
res que los beneficios que ellos lograrian, ya que
la incidencia del valor de la electricidad en los
productos industriales y mineros fluctia general-
mente entre el 1% y el 3% del costo de sus
productos y sélo en ciertos casos muy especiales
supera estas cifras.

La Comisién reconoce que en ciertas circunstan-
cias algunos tipos de subsidios pueden ser con-
venientes. Tal es el caso de aquellos que tiendan
a corregir deficiencias del mercado, y s6lo mien-
tras ellas existan, o estén destinados a mejorar
situaciones de grave necesidad de sectores de
bajos ingresos. Sin embargo, el Estado debe ser
muy cuidadoso en analizar las ventajas e incon-
venientes de un determinado subsidio, y, en el
caso de decidir su otorgamiento porque ha su-
puesto que sus efectos negativos podran ser con-
trolados adecuadamente, el subsidio debe ser
otorgado directamente por el Estado o por cuenta
y cargo de €, sin afectar los resultados de las
empresas eléctricas, y debe ser dirigido a desti-
natarios claramente identificados, quienes debe-
rdn conocer los montos de los subsidios reci-
bidos.

La Comisi6n estima que uno de los pocos subsi-
dios eléctricos que pudieran aceptarse, por el
hecho de que sus efectos negativos pueden con-
trolarse fAcilmente, serfa el que el Estado deci-
diera otorgar, en la forma indicada en el parrafo
anterior, a los consumidores de muy bajos ingre-
s0s, y sélo por un consumo bésico de electrici-
dad, por ejemplo de unos 50 kWh al mes, para
evitar el derroche de energfa.

b) Niveles tarifarios

Los niveles tarifarios deben permitir a las empre-
sas eléctricas eficientes tener rentabilidades so-
bre sus activos en operacién semejantes a las que
se obtienen en otras actividades econémicas,
teniendo en consideracién ciertas ventajas relati-
vas al negocio eléctrico si la politica de tarifas es
estable, como por ejemplo la gran regularidad de
sus flujos mensuales, principalmente en distri-
bucién, y la mayor vida til de las instalaciones
respecto de los plazos de depreciacién legalmen-
te aceptados.

Hasta 1980 la autoridad fijaba las tarifas eléctri-
cas discriminando su valor en relacién con el tipo
de consumo eléctrico, y sus niveles eran deter-
minados de modo que, teéricamente, las empre-
sas tuvieran una utilidad asegurada del 10% so-
bre el valor neto de sus activos fijos en opera-
cién, lo que significaba una tarificacién o costo
medio histérico. Esa utilidad casi nunca se logré
en la préctica.

Actualmente, la Comisién Nacional de Energia,
através del D.F.L. N° 1, determiné dos tipos de
tarifas; una con precios libremente negociados
entre las partes y la otra, de tarifas fijadas por la
autoridad. Las tarifas de precios libres son apli-
cadas por las empresas eléctricas a los grandes
consumidores, de mas de 2.000 kW de potencia
contratada, los que se supone tienen alternativas
competitivas de suministro. Las tarifas de pre-
cios regulados se aplican al resto de los consumi-
dores, para lo cual el D.F.L. N° | establece un
sistema tarifario claramente definido, de acuer-
do con los costos marginales de la electricidad en
cada drea geogrifica, cualquiera que sea el tipo
de consumidor.

La Comisi6n del Instituto estima que es conve-
niente tratar de detectar consumos eléctricos
cuyos precios pueden ser negociados libremen-
te, pero sélo si los consumidores tienen alternati-
vas reales de suministro de varias empresas eléc-
tricas o posibilidades competitivas de genera-
cién propia, lo que no siempre estd relacionado
solamente con la cuantfa de su demanda méxi-
ma. Ello puede ser un sano elemento regulador
de las tarifas controladas por el Estado y tiende a
satisfacer mejor las necesidades de los clientes.
quienes pueden asi adaptar mas eficientemente
sus consumos eléctricos a las caracteristicas de
sus procesos industriales o mineros y a las de los
sistemas eléctricos, en beneficio también de las
empresas eléctricas. Sin embargo, el Estado de-
be velar permanentemente porque s¢ cumplan
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satisfactoriamente las condiciones de competen-
pondicntes scan razonables. )

En todo caso, la Comision debe dejar constancia
de que las empresas eléctricas han actuado con
gran prudencia en sus contratos a precios libres.
En relacién con las tanifas controladas por la
autoridad, la Comisidn cree que el sistema de
tarificacion 3 costo marginal tiene ventajas sobre
¢l antiguo sistema, pues simula los efectos de un
mercado competitivo, dando mejores sehales a
los consumidores sobre los precios relativos de
las diversas fuentes de energia que pueden utili-
zar y sobre la evolucién de las tarifas eléctricas a
futuro, En efecto, las tarifas reguladas de la
electricidad se fijan considerando ¢l promedio
ponderado esperado de los costos marginales de
por lo menos los proximos veinticuatro meses',
lo que permite mayor estabilidad de los niveles
tarifanios y da una clara sefial de los precios a
futuro. Ademis, esie sistema minimiza para el
usuano los eventuales defectos o errores de n-
versiones cléctricas ya realizadas, o de opera-
cibn, y favorece los esfuerzos de eficiencia de las
cmpresas cléctricas al no garantizaries su renta-
bilidad. Por otra parte, la tarificacién a costo
marginal tiene una mecdnica clara y objetiva que
dificults la cventual tentacion de la autoridad de
manejar las tarifas con criterios politicos, lo que
permite una mayor estabilidad de la politica tan-
fania.

Es de notar que el sistema de tarificacién a costo
marginal permite, en general, rentabilidades ra-
zonables a las empresas eléctricas eficientes si
las inversiones que se efectiian en ¢l sector son
las Gptimas. Es conveniente destacar, en el caso
de las empresas distribuidoras, que el valor agre-
gado de distribucién se calcula sobre 1a base de
un supuesio de eficiencia para empresas modelo,
hwmahhhmd:mmopﬁ-
utwmum.pwm-
hmmmmmlm
k‘hmmﬂnm\mmw
mucaio marginalista no permate rentar adecuada-
menie los grandes sistemas de transmisién anali-
mm.mmmhpu-
tantes economias de escala que muchas veces

'un'i--"' | establece que sslo se valorizan 8 los costos
= —I&lﬂfﬂl-ﬂ“
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en ellos. Este hecho no tiene, sin embargo, una
gran relevancia en el conjunto del sector debido
principalmente a que, en general, el costo de los
" de transmisién es bastante menor que el
de las centrales generadoras.

Con el objeto de evitar que las empresas eléctri-
transmisidn se vean desfavorecidas econdmica-
mente respecto de las demds, la ley permite el
cobro de peajes de transmisién, lo que tiende a
una mds justa distnbucién de los costos corres-

pondientes.

Si el sistema de tarificacién y de peaje no fuera
suficiente para que las empresas lograran renta-
bilidad adecuada, la Comisién estima que debe-
rian tomarse las medidas necesarias para reme-
diar esta situacién,

En resumen, la Comisi6n concuerda en que uno
de los logros importantes de la Comision Nacio-
nal de Energia es haber racionalizado, a través
del D.F.L. N° 1, el procedimiento para la fija-
cifn de las tarifas, aplicando el sistema de tanifi-
cacifn a costo marginal en lugar de los cosios
das aplicado anteriormente. Si bien todo proce-
dimiento es perfectible, la Comisién recomienda
una gran prudencia en el caso de que se decidiera
hacer algunas modificaciones a la actual legisla-

2.6 Comentarios en torno a la participacion
privada en los diversos subsectores
del sector eléctrico

En el punto | de este capitulo esta Comisién ha
establecido lo que a su juicio son los aspectos bési-
cos de politica en torno a la accién fundamental del
Estado en el sector, como responsable del bien
comun nacional, y a la participacion privada y del
Estado en la construccién y operacién de los siste-
mas eléctricos.

A continuacion se analizan diversas alternativas
de participacién privada en los distintos subsecto-
rles.thhtbsqmnd; uno de ellos tiene caracteris-
ticas muy diferenciadas, y las acciones subsidiarias
correspondientes del Estado.

2) Subsector distribucion
El subsector de distribucidn, si bien es el inico
Que iene caracteristicas de monopolio natural en
cada firea geogrifica, lo que obliga al sistema de
concesidn, es aquel en el cual pricticamente hay
consenso en que puede ser administrado por
empresas privadas sin dificultades ni inconve-
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participacién privada en él:

— menor intensidad de capital en las inversio-
nes, 1o que permite que no sea dificil reunir
lnlﬁllhcmimmhmuy-npug
empresas eléctricas de distribucion:

—_ phmduecumiﬁndehsinvu.
siones;

— tecnologia no sofisticada, que permite ficil-
n?m: mldminimianmuimmeﬁ.
ciente.

— el régimen de concesion eléctrica para la dis-
tribucién da una razonable estabilidad a las
reglas del juego;

—las tarifas cléctricas de distribucién fijadas
porhltﬂuidadbmeshdommssujetua]
riesgo de distorsiones politicas de los gober-
nantes; e

— histéricamente la accidn privada en este sub-
sector ha logrado tener una cienta estabilidad
aln en los periodos de mayor intervencién del
Estado en la economia.

Estas caracteristicas del subsector facilitan la

wwv&mﬂ,mm&wﬂ.

digulqwmhsmumm,scmm
la accién subsidiaria del Estado en los casos en
que aquella sea insuficiente.

Es por esto que ya en 1936 la Comisién del

Instituto de Ingenieros que elabord ¢l documento

“Politica Eléctrica Chilena”, planteaba la conve-

niencia de que este subsector estuviera a cargo

del sector privado.

b) Subsector generaciin

Este subsector tiene, en cambio, las siguientes

caracteristicas que condicionan las formas de parti-
cipaci6n privada en él:

— gran intensidad de capital requerido por las
inversiones, lo que exige la decisién de gran-
des empresas o del aporte de un gran nimero
de instituciones o personas;

— largos plazos de recuperacién de las inver-
siones;

— largo periodo de gestacién de los proyectos
(unos diez afios en las centrales hidroeléctri-
cas), lo que obliga a tomar las decisiones de
inversion con mucha anticipacin;

— necesidad de coordinar, en cada sistema in-
terconectado, la operacién de las centrales
generadoras de todas las empresas, a fin de

mnbummmncum.hqm
I]wallqueplictiml:hmulm‘ de la
Benerucidn-transmision fuera estatal entre
1971 y 1985.

&umﬂnmm;mm
inducen & los particulares y a las entidades priva-
das a decidir con mucha cautela su participacién
cnély.mlosc&ummzm.nignindolcunm.
tante indice de TICSgo 2 estas inversiones.
E‘“hm“qﬂdWMRcmm
2a de las politicas de precios reales y de descen-
tralizacion del sector eléctrico serfin estables, su
participacién serd cada vez més importante y su
asignacion del grado de riesgo 2 estas inversio-
nes tenderd a disminuir a valores semejantes al
de los demds sectores econémicos.
Por otra parte, si bien el monto de las inversiones
en ¢l subsector son elevadas (unos 200 millones
de délares cquivalentes al afio durante ef proxi-
mo decenio) su financiamiento estd al alcance de
las capacidades del sector privado del pais. En
efecto, normalmente es posible contar con apor-
tes de financiamiento reembolsables, créditos de
los proveedores de equipos y préstamos de orga-
nimimemaﬂm.ﬂﬁqm.cnconpmm,m
colaborar en financiar aproximadamente ¢ 50%
de las inversiones, Adicionalmente las empresas
eléctricas pueden financiar alrededor de otro
30% de lax nuevas inversiones con recursos pro-
pios, después de pagar el servicio de los créditos
utilizados en la construccion de las obras actual-
mente en operacién, aun suponiendo que gran
parte de sus utilidades sean distribuidas a sus
accionistas. Ello es posible por los altos montos
disponibles en las empresas para depreciacion,
que se deben precisamente al alto valor de las
inversiones ya realizadas.
De modo que los capitales frescos, externos al
subsector, necesarios para completar el financia-
miento de su expansion, alcanza solo al 20% del
valor de las inversiones futuras, es decir del
orden de los 40 millones de dolares equivalentes
al afio en promedio durante el proximo decenio.
Esta cifra no es excesiva para nuestro pais, ain
considerando las actuales limitaciones de nues-
tro mercado de capitales, dada la diversidad de
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fuentes de recursos disponibles, entre los cuales
deben considerarse los fondos de pensiones, las
iindemnizaciones por afios de servicios de los
trabajadores, los fondos de las compafifas de
scguro, elc.

El problema fundamental estriba, por lo tanto,
en demostrar la estabilidad de las politicas de
gobiemo para &l sector eléctrico y en actuar con
prudencia, pero con decisién y constancia, en
3 A O nciba: it 4
con los precedimientos que mejor se adaplen
cada momento a la realidad nacional.

La Comision estima que estos procedimientos
deben considerar, al menos, los siguientes crite-
o

i) accién preferente del Estado en la planifica-
cion del subsector en armonia con la de los
demds sectores energéticos y con participacion
creciente de las empresas eléctricas;

ii) promocidin, por parte del Estado, del desa-
mollo de nuevos proyectos privados, de modo de
ampliar y asentar Ia actual participacion privada
en este tipo de obras;

iii) accibn subsidiana de] Estado, a través de
sus empresas, en €l desarrollo de los grandes
proyectos futuros; y posteriormente promocion
de la participacidn accionaria privada en cllos;

iv) extensién al sector privado de las fuentes
de financiamiento utilizadas normalmente por
las empresas del Estado, como el sistema de
aportes reembolsables, el acceso a los préstamos
de organismos internacionales, a los créditos de
proveedores, etc., a fin de evitar discriminacio-
nes entre las empresas privadas y estatales.

V) un aspecto de gran importancia es promo-
ver la mis amplia diversificacion de la participa-
<ion privada en el subsector con un triple objeti-
vo: 3) eariquecer 13 administracién del sector,
maximizando su eficiencia, a través de la diver-
sidad de actores y de la descentralizacién de las
decisiones; b) maximizar el ahoro en Jos diver-
sectonales, incluidos los grandes consumidores
¥ los propios trabajadores del sector: ¢) final-
mente, esta diversidad de inversionistas sers sin

) Subsector transmisién
tantes cn relacion con sus alternativas de admi-
nistracidn:
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i) tiene economias de escala apreciables de
modo que, como se vio anieriormente, puede ser
conveniente para el pais efectuar adelantos de
inversién, es decir, disefiarlo para el mediano
plazo; ello puede llevar a que los sistemas de
transmision tengan bajas rentabilidades, por lo
que serd dificil la participacién privada en em-
presas dedicadas exclusivamente 3 la transmi-
sién, no asi en empresas de generacion-
transmision, Como s¢ comentd anterionmente;

ii) las necesidades de inversién en los siste-
mas de transmisidn s¢ denivan de las caracteristi-
cas de la demanda y de los nuevos proyectos de
centrales eléctricas, los que pueden pertenecer a
cualquier empresa eléctrica; ellos inciden no s6-
lo en el nuevo tramo de la linea necesario para
conectar la nueva central al sistema interconecta-
do, sino que requiere normalmente ampliar otros
sectores y, en algunos casos, gran parte del siste-
ma troncal entre la nueva central y los principa-
les centros de consumo.

La Comisién estima que por ello es dificil asignar
tramos de lineas de transmisidn a las diversas em-
presas generadoras. Dadas las caracteristicas geo-
grificas de nuestro pais. es conveniente que cada
sistema troncal de transmisién esté en una sola
mano, ya sca en poder de una empresa generadora o
constituyendo una sola empresa que pertenezca a
todas las empresas generadoras.

3. Institucionalidad del sector eléctrico

Aspectos generales

Las politicas son, sin duda, el elemento fundamen-
tal que condiciona el desarrollo, la estructura ¥ la
eficiencia del sector eléctrico. Sin embargo, la ins-
titucionalidad que se dé al sector es de gran impor-
tancia para que las politicas puedan producir los
logros esperados.

La institucionalidad no sélo estd determinada
por l.ls‘mim de las instituciones que se
Crean sino que también por las instancias de rela-
33:4“ ellas y, ademés, con el resto de la comu-

Una institucionalidad es eficiente si es dgil, si
enimmﬂucwdnomlnpoimmﬁop-
tadas por la autoridad nacional y si en su accién las
aplica adecuadamente de acuerdo con las condicio-
nes existentes en cada momento. Para ello es nece-
sano que las politicas estén clara y objetiv
establecidas por la autoridad. i



Una politica sin una institucionalidad adecuada
para llevarla a la préctica puede perder gran parte de
su eficacia y aun malograrse.

Una institucionalidad sin politicas claras tenderg
sdmmd!arcimpouermpmﬁupuliﬁus.hque
no es malo en sf y en muchos casos puede ser
pasitivo si no ha habido antes un esfuerzo seri de
definicién de politicas; pero tiene el riesgo de res-
tringir demasiado el 4mbito en que se determinan
las politicas.

Para que una institucionalidad sca 4gil y efica
debe explicitar con precision el papel reservado al
permitir una gran descentralizacion en la toma de
decisiones, dentro de un marco de responsabilida-
des y atribuciones claramente definido. Debe, ade-
mis, considerar instancias de participacién consul-
ta ¢ informacicn entre los diversos actores del sector
eléctrico y otros sectores nacionales. tanto privados
como estatales. El logro de estas condicionss es un
elemento importante en la estabilidad de las politi-
cas y en su eficiente aplicacion de acuerdo con las
diversas situaciones que se presenten.

3.1 Institucionalidad de los organismos que
se relacionan con las acciones normati-
vas, de promacion y control del Estado

a) Las labores del Estado en investigacion, planifi-
cacidn, decisiones de inversion y determinacién
en tarifas estin intimamente relacionadas, por lo
cual es conveniente que ellas estén a cargo de un
solo organismo, del més alto nivel.

De acuerdo con lo indicado en el punto 2 de este
capitulo, ese organismo del Estado deberd actuar
en estas materias en forma muy descentralizada:
encargando estudios de investigacion a terceros
y fomentando la investigacion de entidades pni-
vadas: e integrando a las empresas eléctricas en
sus andlisis de planificacion, en sus decisiones
de inversidn y en la fijacion de tanfas. Por cllo,
este organismo debe ser muy dgil, desburocrati-
zado, y constituido por un reducido nimero de
personas de gran experiencia.

La Comisién estima que la actual Comisién Na-
cional de Energia constituye una buena altemnati-
vade institucionalidad en esta materia, y tanto en
su organizacion como en sus procedimientos se
ajusta a los requerimientos recién mencionados.
Sin embarge, y tal como ya se establecio, esta
Comisién del Instituto cree que es conveniente
enriquecer lus instancias de consulta e informa-
cidn, principalmente en la medida gue aumente

la panticipacién privada en el sector, mediante
una institucionalizacion adecuada y permanente
de esas instancias. Este aspecto de fa institucio-
nalidad permitird que los diversos OTRAnismos,
empresas y personas que estin relacionados con
dm:l&u-inudmd!hmimmlmfcr
mﬁnmhmtmmmyd:
un medio adecuado en el cual pueden plantear
mﬁmbﬂ&syp‘m&ﬁmmhmﬁn
de las politicas.

b) El organismo técnico del Estado encargado de
Wymmmmm
que deberin cumplir las instalaciones eléctricas
en relacién con la seguridad de las obras y con [a
calidad del servicio eléctrico suministrado, pue-
de ser diferente del anterior, aunque coordinada
con €l, y deberd ser altamente especializado
Este organismo es actualmente la Superinten-
dencia de Electricidad y Combustibles. Institu-
€16n a [a cual se le deberia reforzar su capacidad
técnica

3.2. Institucionalidad de las empresas
estatales v privadas del sector

Todos los informes del Instituto de Ingenieros, des-
de 1935 en adelante, han recomendado que la o las
empresas eléctricas del Estado tengan un cardcter
fundamentalmente técnico y estén liberadas de
influencias politicas y de otro orden. La Comisitn
del Instituto de 1935 recomendd que se creara una
sola empresa estatal que tuviera a su cargo todo el
desarrollo de la generacidn y transmisidn de electri-
cidad en el pais. En cambio, la Comision formada
én 1939 recomendd a la corro la formacién de
vanas empresas, en lo pesible regionales, con el
objeto de descentralizar la operacién del sector y de
facilitar la participacién privada en ellas.

Esta Comisitn cree que. dadas las condiciones
imperantes en el pafs 2 fines de la década de los afios
treinta, la decisién de la corro de crear la ENDESA
fue muy conveniente para el pais. Adicionalmente,
los distinguidos ingenieros que organizaron esta
empresa, la impulsaron con un acenfuado espintu
técnico y de servicio piblico, que se mantiene hasta
nuestros dfas, v que ha contribuido en forma impor-
tante a desarrollar adecuadamente el sector eléctn-
€0 en nuestro pais y a acumular una gran expencn-
cia en esta especializada materia.

Esta Comisi6n estima, por otra parte, en confor-
midad a lo expuesto en los puntos anteriores de este
capitulo, que es muy conveniente descentralizar
tanto ¢l drea eléctrica estatal como la privada, con el
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objeto de optimizar su cficicncia, manteniendo la

wna:ddndcmﬁﬁn*“mm‘

través de los Centros de Despacho Econdmico de

Carga de los diversos sistemas interconectados.
La diversidad de empresas estatales al igual que

Ia de las privadas promueve un sano ambiente de
competencia no solocn la venta de energia a precios
libres, 5ino, lo que s mds importante ain, en los
diversos aspectos de la administracin de las em-
presas, tales como:

—en las formas de contratacion de la ingenieria;
—¢n las formas y administracitn de los contratos

de construccion;

—en la optimizacién de las diversas fuentes de
financiamiento disponibles;

—en la Gptima utilizacién del personal;

— ¥, en general, en la productividad y eficiencia de
los diversos aspectos de administracién, tanto de
Is operacién de los sistemas eléctricos como de
la comercializacitn de la energia.

Este ambiente de sana competencia es importan-
iz que exista en el pais para promover cada vez
mejores niveles de eficiencia, pues no existe com-
petencia externa en el sector, y no se prevé que
exista por mucho tiempe; y porgue la comparacién
con los niveles de eficiencia de las empresas eléctri-
cas de otros paises, s1 bien tiene interés, ella no es
definitiva debido a las diferentes condiciones impe-
rantes en cada uno de ellos: miveles relativos de
remuneraciones ¥ de otros insumos tanto en el sec-
tor como en el resto de 12 economia, tipos de cam-
bio, diversidad de las politicas aplicadas en cada
pais, elc.

Ademis, al existir una cierta competencia entre
empresas estatales y con otras empresas eléctricas,
no es necesaria un excesiva regulacion del sector
por parte del Estado, lo que tiende a la rigidez, al
aumento de controles burocriticos y a desincentivar
hmahdﬁmmumm,
Mmeinmhﬂhhmﬁ-
mumw,&mwm
bies de participacién en algunas cmpresas, lo que es
-N‘Mmhﬂliﬁﬂrxih*l-m
528 en que efectiian inversiones.

m.ﬁhF&MMgm.

::IwmhnmmIﬂenﬂpﬁ.uiﬂi_
permanentemente la tentacién de que con

wamuWMmm
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Esta descentralizacién, sin embargo, no debe
llevar a una atomizacién excesiva del sector eléctri-
co. sino que a la formacién de unas pocas empresas
solidas tanto técnica como financicramente, en lo
posible regionales.

Finalmente, la Comisi6n estima que la estructura
de sociedad andnima de las empresas del Estado es
satisfactona, ya que permite la necesaria agilidad,
estabilidad, responsabilidad y prescindencia de pre-
siones indebidas en su administracion.

3.3. Institucionalidad para la aprobacién
de las inversiones en el sector

Las inversiones de las empresas controladas por el
Estado deben estar sujetas a la aprobacién de las
autoridades correspondientes y, en el caso de los
grandes proyectos de generacién y transmisién, del
organismo indicado en el punto 3.1. a) anterior.

La Comisidn estima que las inversiones privadas
en el sector deben estar sujetas al minimo de
baciones, respetando, naturalmente, las condiciones
técnicas que deberin cumplir las obras e instalacio-
nes y los niveles de seguridad de servicio reglamen-
tados por el organismo indicado en el punto 3.1. b);
asimismo, las entidades privadas deberdn respetar
las regulaciones del Cadigo de Aguas en el caso de
desarrollos hidroeléctricos y deberdn responsabili-
zarse de la ejecucién de las obras en las fechas
anunciadas, de modo que, en caso de no cumplirlas,
el Estado pueda licitar su terminacién, con las in-
demnizaciones que correspondan. Estas empresas
privadas deberdn integrar los organismos de coordi-
nacion que se establezcan, asumiendo las atribucio-
nes y responsabilidades correspondientes.

En relacion con las mercedes de agua, la Comi-
si6n estima conveniente que se revise el Cédigo de
Aguas y sus reglamentaciones, con el objeto de
evitar excesos en la adquisicién de derechos que
puedan interferir gravemente en su Gptima utiliza-
cion para fines hidroeléctricos o en los plazos en
que se ejecuten las obras correspondientes.

3.4 Institucionalidad para la coordinacion
de la operacicn de los sistemas eléctricos

conveniente institucionalizar esta coordinacidn de



la operacion de sus diversas instalaciones de gene-
‘racidn y transmision, estableciendo ciertos requisi-
tos minimos para que ella sea efecruada eficaz-
mente.

La Comisidn estima que ¢l Centro de Despacho
Econémico de Carga (cpec) establecido en el
D.F.L. N” 1, formado por las empresas generado-

ras de electricidad, es una institucion descentraliza-
da adecuada a este efecto, pues cumple sus objeti-
VO 5in requerir una burocracia adicional ya que ni
siquiera requiere de personerfa juridica.

Santiago, diciembre de 1987

Sergio Lorenzini (Presidente), Renato Agurto, Jaime Bauzd, Sebastidn Bemnstein, Juan Cembrano,

Heriberto Figueroa, Efrain Friedmann, Agustin Leon, Manuel Mardones, Augusto Matte, Cristidn
Maturana, Edison Romién, José Saphores y Claudio Valdés.






Consideraciones adicionales del miembro de esta comision
Sr. Cristiin Maturana acerca de la transicion hacia la
méxima participacion privada en el sector

. Maturana, suscribid el presente informe
fl:m hﬁ:: miembros de la Comision,
solicité ademids que sc dejara constancia de sus
puntos de vista sobre el proceso de transicion hacia
hmhh:p-ﬁtﬁaﬁﬁlpdm:nclm.:nh
forma que sc detalla a continuacion:

“En acdipites anteriores de este Informe se ha
planteado la conveniencia de la méxima participa-
cién privada en el sector eléctrico, sin que :lln
signifique que el Estado abandone su rol subsi-
diario.”

“El proceso hacia la méxima participacion del
sector privado, particularmente en el subsector ge-
neracién - transmisidn, requiere algunas considera-
ciones adicionales.™

“Las caracteristicas del subsector, especialmen-
te en lo que respecta a Jos largos plazos ligados a las
mversiones en peneracion, las rentabilidades en
general menos stractivas gee las de otros campos de
Ia actividad econdmica y las cuantiosas inversiones
requendas, pueden significar que el sector privado
inicialmente sea muy cauteloso en participar en las
DUSVES INVErSIones que se necesitan para satisfacer
¢l crecimiento de la demanda. En estas condiciones
se desarrollard un periodo de transicién hacia la
mixima participacion privada en la que deberin
actuar conjuntamente el sector privado y el Estado
én su rol subsidiano. para complementar la accién
del pnmero.”

“El periodo de transicion sefialado serd més o
menos largo dependiendo basicamente de la estabi-
lidad de las politicas establecidas para el sector
eléctrico y de que s den las condiciones generales
en cl pais como para que se consolide y amplie 1a
capacidad empresarial privada en este sector.”

“Durante el perfodo de transicion, la accion sub-
sidiania del Estado debera ser mas 0 menos intensa
en la prospeccicn, desarrollo v materializacién de
1UEVOS proyectos, en la medida que e sector priva-
do 10 desarrolle esta labor en toda Ia amplirud
requenda. No cabe duda que este rol subsidiari
%vd mids intenso en los primeros afios de este perio-

inversiones. ™
Wbm.dmmen

Estado del sector empresanial eléctrico y de las
herramientas de que dispone para su rol subsidiano
deberia ser gradual para que su accion pueda ser
eficiente. No parece prudente un abandono abrupto
de dichas herramientas, para luego tener que crear-
las partiendo casi de cero para ejercer su ineludible
funcida subsidiaria.™

“En este periodo de transicion deberd buscarse

un esquema de participacion eficiente y oportuna
del Estado, el que podria ser a través de mantener un
control suficiente y efectivo al menos en una de las
empresas con que cuenta actualmente. En todo caso
el esquema de participacién institucional del Estado
en este periodo deberia ser en forma tal que no
dificulte la creciente participacién privada en el
sector y sin desvirtuar el rol subsidiario de su ac-
cionar.”
“En el periodo de transicién, especialmente en
su etapa inicial, parece necesario preservar la capa-
cidad ingenieril que se ha desarrollado en el sector
elécmico. Segin se ha mencionado en ¢l texto de
este informe, como producto de la Politica Eléctrica
mnpulsada por el Instituto de Ingenieros hace 50
anos, se cred |a ENDESA, empresa que a lo largo del
tiempo ha llegado a conformar un cuerpo de Inge-
nieria que ha sido importante en el desarrollo del
sector eléctrico del pais. Este micleo de ingenieria
existente en la actualidad, que ha costado largos
anos consolidar, permite en este momento afrontar
los desarrollos de nuevas obras con recursos huma-
nos nacionales y una proporcion pequefia de asis-
tencia extranjera. Es conveniente para el pafs pre-
Servar este cuerpo de ingenieria, cualquiera sea el
propictario de la empresa, lo que permitiria en lo
futuro seguir desarrollando las nuevas obras que
requiere ¢l sector eléctrico con un minimo de recur-
508 externos.”

“Finalmente, en el periodo de transicién debe
tenerse |2 precaucion de no atomizar excesivamente
€l sector eléctrico con la proliferacion de un exage-
rado niimero de empresas, situacion cuya inconve-
niencia ya ha sido sefialada antes en este Informe.
En este periodo de transicién debers procurarse un
némero razonable y no excesivo de empresas, de tal
modo que ellas puedan irse consolidando tanto téc-
nica como financieramente y puedan llegar en defi-
nitiva a cubrir el méximo posible del campo de
accitn en el sector eléctrico.”



CRONICA DEL DESARROLLO
DEL SECTOR ELECTRICO EN CHILE

1. Introduccion

Se presenta a continuacién una visién del desarrollo
que ha tenido hasta el presente el sector eléctrico en
Chile. No es propiamente una historia del sector
eléctrico, ya que ello implicaria llegar a una exten-
sién y profundidad que excede los propésitos de
este trabajo, sino que se trata mas bien de una
crénica del desarrollo del sector eléctrico del pais,
la que se expone mds adelante, en la cual sélo se
narran los hechos, sin entrar a analizarlos ni a inter-
pretarlos.

Los acontecimientos histéricos ocurren en forma
continua y no enmarcados en épocas y periodos
determinados. Sin embargo, con el objeto de facili-
tar y ordenar la exposicion de dichos acontecimien-
tos, es usual en este tipo de trabajo definir épocas y
periodos, buscando alguna sistematizacién en este
devenir histérico.

Considerando la importancia que han tenido en
el desarrollo del sector eléctrico del pais los plantea-
mientos del Instituto de Ingenieros entre los afios
1935 y 1940, en lo que sigue se han considerado tres
grandes periodos:

— El primero corresponde a los inicios de la electri-
ficacién del pais y se extiende hasta 1935. Este
periodo se ha subdividido a su vez en dos partes,
la primera hasta el comienzo de la Primera Gue-
rra Mundial y la segunda entre 1915 y el fin del
periodo.

— El segundo periodo abarca los arios entre 1935 y
1940, lapso en el cual el Instituto elabor6 los
documentos “Politica Eléctrica Chilena” (1936)
y “El problema de la Energia en Chile y Plan de
Electrificacién Nacional” (1939) y la corro la-
bor6 su “Plan de Accién Inmediata” (1939).

— El tercer perfodo se extiende desde 1940 hasta
1985 y se ha subdividido conforme a la ejecucion
de determinadas etapas previstas en el Plan de
Electrificacién aprobado por la Corporacién de
Fomento.

La exposicién que sigue a continuacién se ha 9rde-
nado segiin los perfodos antes sefalados, terminan-

do con una visién del momento actual del sector
eléctrico chileno.

2. Los inicios de la electrificacién
del pais

2.1. Desde los albores hasta 1915

La primera instalacién de abastecimiento eléctrico
propiamente tal en Chile data de comienzos de
1883. En efecto, el 1° de marzo de ese afio se puso
en marcha en Santiago un pequeiio grupo generador
de unos pocos kW de potencia, destinado al alum-
brado de la Plaza de Armas, el Pasaje Matte y
algunas tiendas préximas.

Si bien es cierto este comienzo fue bastante mo-
desto en su magnitud, no es menos cierto que fue
también altamente meritorio, ya que tuvo lugar casi
coetdneamente con las primeras manifestaciones de
la industria eléctrica en el mundo. Los comienzos
de la electrificacién en el mundo tienen lugar en
1882 con la instalacién en marzo de ese afio de un
sistema de alumbrado piiblico en Lane Fox, Lon-
dres, y, pocos meses después, en septiembre, ocu-
rria algo similar en Pearl Street, Nueva York.

A esta primera instalacién en el pais siguieron
otras igualmente modestas, hasta que el 15 de julio
de 1897 se puso en servicio la primera instalacion
eléctrica de importancia, la central hidroeléctrica de
Chivilingo. Esta central, ubicada 10 km al sur de
Lota, contaba con 2 alternadores Siemens de 250
kVA cada uno (400 V y 50 Hz) y turbinas tipo
Pelton marca Voith accionadas por una caida de
agua de 110 m. Fue construida por la firma Consoli-
dated Co. de usa para la Compania Carbonifera de
Lota. Su energfa se transmitia por una linea trifdsica
de 10 kV y 10 km de longitud hasta el mineral de
Lota.

El aiio 1897 fue prédigo en iniciativas en el
naciente sector eléctrico chileno. Ademas de la ya
citada puesta en marcha de la central Chivilingo, en
Punta Arenas, en el mes de octubre de ese ano, se
organiz6 la “Compaiia de Luz Eléctrica de Punta
Arenas”, la que al afio siguiente inici6 el servicio de
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alumbrado publico y residencial 3 los \n:einos
mumymafcnmd:hsprimcm
del pais en contar con este adelanto.

Ese mismo afio, ¢l 6 de septiembre de 1987, se
firmé un contrato entre la Municipalidad de Sanna-
pylu&n!‘-riﬁl-hm,el.m.nhuulsc
entregé la concesién por 30 afios para la construc-
d&yaﬂu&iﬁ&mﬁe&uﬂymd
alumbrado piblico de Ia comuna. Pamish Hnos.
uwnﬂmhachmlm-haikmhm
mnduyﬁ:u..mnd:mLMﬂwuqi-
tales alemanes. Con el comer del tiempo esta em-
mmm.uc&maw,

La nucva empresa comenzé sus operaciones
iniciando de inmediato la construccién de una cen-
tral térmica cercana al centro de Santiago {Mapocho
con Almirante Barroso). El 1° de junio de 1900,
entrd en servicio la flamante central Mapocho, la
primera propiamente de servicio publico. Contaba
con dos magquinas Franco-Tossi, tipo émbolo de
676 kW cada una en corriente continua. La distribu-
cin de alumbrado se realizaba en 250 V.

Tres meses después, 2l 3 de septiembre de 1900,
comenzaron 2 circular los primeros tranvias eléc-
tnicos.

La central Mapocho se amplié posteniormente en
otras dos unidades en 1901 y lucgo en | unidad de
1.532 kW en 1902 y 2 umidades de 800 kW en 1905
v 1908.

Poco antes de finalizar 1900 la “Cia. Eléctricade
Valparaiso™ mstalé dos locoméviles con 4 dinamos
de comiente continuz y 400 HP de potencia, en lo
que s¢ llamo la Planta Aldunate, comenzando a
servir una red de iluminacién callejera y domicilia-
ria de Valparaiso. En 1904 se reemplazaron estos
locoméviles por turbogeneradores, uno de 500 kW
y ofro de 1.000 kW.

A comienzos de 1901 se constituyd en Santiago
la “Compaiifa Alemana Transatldntica de Electrici-
dad” con el objeto de construir una central hidroe-
léctrica en ¢l rio Maipo. El intento inicial de esta
nueva compaiifa fracas6, pero pronto emprendié
otra iniciativa que logro cristalizar. Es asi como en
1905 puso en servicio Ia planta hidroeléctrica “El
Sauce”, 2 los pies del embalse El Campamento, en
Pefielas. cerca de Valparaiso. Esta plants comen-
26 a funcionar con un generador de 1.000 kVA (7
kV y 50 Hz) y se interconecté con la Planta y
Subestacién Aldunate, mediante una linea de 7 kV
¥ 20 km. En afios posteriores y hasta 1910 E1 Sauce
fuc ampliada con dos generadores de 1.000 kVA y
2.000 kVA respectivamente.

El aio 1905, en el mes de febrero, se organizé
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* con capitales chilenos la *“Compania General de

Electricidad Industrial” {cEr), empresa que estaba
destinada a tener una importante y honrosa trayec-
toria en el sector eléctrico del pals.

Las primeras actividades de la coll fueron la
adquisicion de las plantas gencradoras Temuco,
Rancagua y San Bernardo. Al misme tiempo, soli-
citaba concesiones en San Fernando, Chilldn y Los
Angeles. Para servir estas comunidades la cGEl con-
taba en 1910 con las plantas hidroeléctricas de Pidu-
co (200 kW), Lircay (1.300 kW) y Maule (400
kW). También instalé en 1910 la central térmica de
Lo Bravo de 100 kW (camino Lo Bravo, actual
Avda. Antonio Varas) para el abastecimiento eléc-
trico de Nufioa.

Al mismo tiempo que se creaba la cGel, la Com-
paiifa Transatldntica de Electricidad comenzaba la
construcciGn de la central Hidroeléctrica “La Flori-
da”, alimentada por un canal desde el rio Maipo.
Esta planta fue puesta en servicio el 26 de diciembre
de 1909, con 4 generadores de corriente alterna de
3.000 kVA cada uno (12 kV y 50 Hz). Posterior-
mente, en 1913 se le agregd un quinto generador de
3.000 kVA.

La central La Florida se interconectd con las
nuevas subestaciones Victoria y Mapocho en San-
tiago, mediante una linca de 12 kV, para apoyar asi
el sistema de la Chilean Transway Co. El sistema de
12 kV se amplié posteriormente con las subestacio-
nes Union Americana (1910) v Villavicencio
(1914), para formar finalmente un anillo en tomo al
centro de Santiago en 1924,

La Chilean Transway Co., siguiendo con sus
desarrollos termoeléctricos en Santiago, inicié en
1913 una ampliacion en corriente alterna de la cen-
tral Mapocho, al poner en servicio un turbo-
alternador AEG de 6.600 kVA.

Mientras esto ocurria en el centro del pais, en la
zona norte la empresa minera “Chile Exploration
Co.”, emprendia la ejecucitn de obras eléctricas de
importancia para satisfacer sus necesidades de cner-
gia. En 1915, inauguré 1a Central Termoeléctrica
Tocopilla, con 3 miquinas Escher Wyss de 10.000
kVA, asi como también las lineas en 110 kV nece-
sarias para unirla con Chuquicamata. Cabe destacar
que la puesta en servicio de estas lineas de transmi-
sibn tuvo Jugar sélo 5 afios después de usarse por
primera vez en ¢l mundo una tensién de esa magni-
tud y que por varios afios ellas fueron las mas
importanies de Latinoamérica. La central se amplié
posterionmente en varias oportunidades conforme
las necesidades del mineral de Chuguicamata.



En el otro extremo del pais, ala creacion en 1897
de la "Compaiiia de Luz Eléctrica de Punta Are-
nas”, le sigui6 en 1906 la “Compania de Alumbrado
Ell_u'iea de Punta Arenas™. Estas dos empresas se
unieron posteriormente en la “Compaiiia de Electri-
cidad de Punta Arenas™ (1921).

En el resto del pais, sélo algunas ciudades aisia-
das, como Antofagasta, Los Andes (con s central
hidroeléctrica El Sauce de 204 kVA puesta en servi-
cioen 1909 y que se ampli6 posteriormente a 1 400
kVA), Victoria, Osomno, etc., contaban en esta
época con algin servicio eléctrico, normalmente
proveniente de los excedentes de alguna industria o
bien por la accidn de la Compaia General de Elec-
tricidad Industrial. Estos servicios eran normal-
mente proporcionados por empresas privadas na-
cionales o municipalidades.

El rdpido, aungue heterogéneo desarrollo del
sector eléctrico del pais, impulsado principalmente
por capitales europeos y pequefias empresas nacio-
nales, se vio frenado hacia 1914 en lo que se refiere
al servicio piiblico, con motivo de la Primera Gue-
ma Mundial.

En forma resumida puede sefialarse que la etapa
del desarrollo eléctrico de Chile hasta 1920 se ca-
racicniza por la individualidad y falta de coordina-
cion de las instalaciones, las que crecen en tomo 2
los consumos urbanos. a los autoproductores o a
fuentes hidroeléctricas aisladas, sin un plan de
conjunto, y también por la proliferacitn de un gran
nimero de empresas eléctricas. Técnicamente
coexisten la cormiente continua, la comente alterna
de 50 Hz y de 60 Hz, las tensiones de 550 V, TkV,
10 kV, 12 kV, 110 kV, etc.

No se conté en esta etapa con una legislacion
eléctrica orgdnica que permitiera ordenar la situa-
cidn del sector. En efecto, en los primeros aios de
la electrificacién, a través de algunas manifestacio-
nes iniciales de la electricidad, principalmente liga-
das al telégrafo y teléfono, se dictaron decretos o
reglamentaciones puntuales para otorgar concesio-
nes, liberacidn de ciertos derechos y otros benefi-
cios.
El 14 de agosto de 1904 se dictd la primera
ordenanza, creindose mediante la Ley N° 1.665 la
“Inspeccién Técnica de Empresas ¢ Instalaciones
Eléctricas”, que reglamenté el régimen de conce-
siones cléctricas e inspeccion técnica de las instala-
ciones. Sin embargo, esta Ley, que no era compul-
siva, en la préctica fue letra muerta y sin aplicacién
efectiva.

La explotacién de los servicios de comunicacio-
nes era supervigilada en ese periodo por ¢l Ministe-

rio del Interior a través de la Direccion de Telégra-
fm;losmi:iold:alumhuduymm.pw
1as respectivas Municipalidades y las mercedes de
2gua sc otorgaban por los Intendentes y Goberna-

2.2. Desde 1915 a 1935

Como se ha sefialado, el impulso s la clectrificacitn
de servicio pablico del pais se vio frensdo hacia
1914 a consecuencia de Ia Primera Guerra Mundial.

Durante dicha Guerra, en Chile el servicio pibli-
€0 aumentd escasamente, pero si se produjo el auge
de los autoproductores, especialmente en la zona
norte del pais, donde se concentraba la Gran Mine-
ria del Salitre y Cobre (ampliacion de la Planta
Tocopilla).

No obstante la situacién mundial, durante la
Gran Guerra, hubo empresas eléctricas que no sdlo
It_:gmon mantenerse sino aun continuar su expan-
sion. Tal es ¢l caso de la Compaiia General de
Electricidad Industrial, la que logré extender sus
nstalaciones en el sur del pais. Es asi como ante ¢l
crecimiento de sus actividades, vendi6 la planta de
Los Angeles para reforzar las instalaciones de Lo
Bravo, Rancagua y Chillin. En 1917 instalé tran-
vias cléctricos en Temuco y Rancagua, adquinid
nuevos derechos de agua en Temuco y comprd las
plantas Caupolicin de Rengo y Las Nieves de Tal-
ca, esta (ltima de 860 kW.

Tal crecimiento llevé a la cGEr a construir una
linea de 15 kV que unio Rancagua con San Fernan-
do, llevando suministro a su paso a Requinoa, Ro-
sario y Pelequén. En 1919 obtuvo la concesidn para
instalar una central hidroeléctrica en la confluencia
de los rios Maipo y Volean, cuya construccion
inicid al afo siguiente.

El término de la Gran Guerra vio surgir en 1919
una nueva empresa eléctrica: la “Compaiia Nacio-
nal de Fuerza Eléctnca™ {conare), formada con
capitales chilenos y norteamericanos (la Foreign
Power Co.). Esta compaiiia obluvo una concesion
en los rios Maipo y Colorado donde construiria la
central Maitenes: sus principales clientes serian la
fébrica de cemento (en La Calera) v el ferrocaml
Santiago-Valparaiso, que anunciaba su clectrifica-
cion. A comienzos de 1920 inicid la construccién
de las obras correspondientes.

En 1920 se produjo un hecho trascendente mis
adelante para la electrificacion chilena: la confisca-
cidn por parte del gobiemo inglés de las propieda-
des alemanas en las islas britdnicas. Entre tales
propiedades, se contaba la Compafifa Alemana
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muw:rhmﬂﬂ#:
Transway Co., las que foeron rematadas y se
adjudicé la Whitchall Sccurities Corp. de Londres.

[El desarrollo eléctrico del pafs continud en forma
lenta hasta 1922, fecha en que se inicié un resurgi-
miento a consecuencias de la electrificacidn de los
ferrocarriles (tramos Santiago-Valparafso y Calera-
Juncal) y Is consiguiente peticién de propuestas
para el suministro de la energia eléctrica requerida.

Este nuevo impulso a la clectrificacion del pais
s¢ mantendris hasta las proximidades dz 1930, para
cacr lucgo en otra ctapa de estancamiento hasta ]
fin del periodo en 1935, debido a Ia crisis mundial
que repercutié gravemente ¢n nuesto pais.

En esta etapa de! desammollo eléctrico de Chile,
ademis de la ya mencionada electrificacion de los
ferrocarmiles, se inicid la interconexién de ciertos
sisternas {por ejemplo: Santiago- Valparaiso, en 110
kV)y la electrificacion de algunos grandes desarro-
llos mineros (Potrerillos, El Teniente, El Tofo y
otros),

Gran influencia en el impulso a la electrificacién
del pais, tvo la consolidacicn paulatina de algunas
empresas del sector y la creacidn de otras nuevas,
asi como también algunos hechos de cardcter insti-
tucional y legal acaecidos en este periodo.

Asi por ejemplo, la Compaiifa General de Elec-
tricidad Industrial, abandon6 pricticamente la dis-
tribuci6n al norte del Maipo para concentrarse en
diversas ciudades del centro y sur del pais, haciendo
nuevas instalaciones, tales como: Concepcidn (cen-
tral termoeléctrica con 2 unidades de 1.600 kW en
Im.nmhﬁmmmmdrigulm
ciaen 1929y luego con otro de 5 S00kW en 1936),
Temuco, etc.

El 14 de septiembre de 1921 se constituyd la
“Compafifa Chilena de Electricidad”. Nacié de la
fusidn de la Cia. Nl:imald:FuﬂuEHctriayll
wmmwmmm
nq&aﬂa;m.ﬁmdohﬂlﬁmh%«
tana ca l2 nueva sociedad.

Ese mismo afio, 1921, la Cia. Chilena de Electri-
dﬂlkﬁamnbmlacm.wk\ud:h
Myha&ummﬁnkhmw
wdllﬁpn.himhmmhumsedjvidm
hwnaumtr.qnndmdulammnlsurdct rio
Maipo y la Cfa. Chilena de Electricidad solamente
al nonte de dicho rio.

_&lmnwﬁhmﬂﬁmtw
wmdmmm,pzw
w:h&mm,maﬁm,
Bﬂu’!ﬂnﬂ.h&ﬂiﬁn&w
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adquirié el control de la Empresa Eléctrica de San
Antonio (1.800 kW, carbén).

En 1929, la cce experimentd un cambio de
socio: los bienes de la empresa britdnica “Whitehall
Securities Corp.", fueron adquindos por la “South
American Power Co.”, empresa norteamericana
que pasd a constituirse en el socio mayoritario de la
CCE y asimismo adquirid el control de las pequefias
empresas que operaban en Los Andes, San Felipe,
Limache, Quillota, La Cruz, San José de Maipo,
Quilicura y Barrancas. Puede sefialarse que a fines
de 1930 la cce contaba con mds de 100.000 clien-
tes, lo que muestra la importancia que adguirié
luego de la fusitn entre la coxare y la South Ameri-
can Power Co.

La Sociedad Austral de Electricidad (SAESA) ini-
cid también sus actividades en este periodo
(23.9.1926), con la explotacién del servicio eléctri-
coen Lebu, provinciade Arauco. Posteriormente se
extendi6 a Arsuco, Carampangue, etc. En 1928
amplid su accién a Puerto Montt y en 1929 a Osomo
(por compra a la sucesién de don Guillermo
Schencke de las instalaciones inauguradas en
1908). Finalmente dej6 la zona de Arauco, para
concentrarse en la actual Décima Regitn.

Desde el punto de vista institucional y legal, en
esta época también se produjeron algunos hechos de
importancia para la electrificacién del pais. En
1925 mediante el Decreto Ley N 252 del 13 de
febrero, se dicté por primera vez una Ley General
de Servicios Eléctricos que uniformé parte impor-
tante de las condiciones necesarias para el estableci-
miento de los servicios eléctricos.

Esta ley ordenaba, por ejemplo, la dacién de
concesioncs y mercedes de agua tanto para produc-
cién como para las lineas de transmisién y las lla-
madas “servidumbres cléctricas™ y de comunicacio-
nes. Cre6 el Consejo y la Direccién de Servicios
Eléctricos, que vigilaria el cumplimiento de la leyy
hsmluion:smﬂ:luumaﬁosyc]&udoyd:
elios entre si.

Una de las principales novedades de esta ley fue
Iz creacién de un “Fondo de Servicios Eléctricos™,
detﬁnunalamm:ncidud:tapmpisbirmcién.a
favorecer la constitucién de empresas de servicio
publico, la ensefianza de la Ingenieria Eléctrica y
otros variados fines. Este fondo fue suprimido més
adelante.

Emkyﬁ:mplﬂlmmmlosmcu-
mchyesN“Md:lJOdcmyode 1931, que
ﬂfl-lhlecid la segunda ley general de servicios eléc-

tricos, y N° 323, del mismo afio, que dict6 la ley de
servicios de gas.



LaLey de 1931 establecia que la autoridad regu-
explotacién proporcionaran a la empresa producto-
ra o distribvidora una wtilidad, antes de cargos o
ingresos financieros y antes de impuestos, de un
méximo de 15% sobre sus activos inmovilizados
(activos netos). Estos activos estarian sujetos a eva-
luaciones, segin el criterio del valor nuevo de
reemplazo, cada S afios.

Sin embargo, por la inflacién, y por muy diver-
so0s motivos, entre los cuales no estuvo gjena ln
fuerte intervencion politica en el sector, los proce-
sos de fijacién de tarifas no dieron los resultados
esperados y condujeron finalmente a que en el caso
de la principal empresa del pais, la Compaiia Chi-
lena de Eleciricidad, se tuviera que llegar a conve-
nir ¢l tarifado directamente con el gobiemo en va-
rias oportunidades. Entre estos convenios estd el
denominado Convenio Ross-Calder, en 1936.

Entre 1922 y Ias proximidades de 1930 hubo un
fuerte impulso de la electrificacion del pais. Este
impulso s¢ materializé en una serie de obras ©
instalaciones tanto de gencracion, como de transmi-
sidn y distribucién.

Entre las obras construidas en este periodo mere-
ce destacarse la Central Hidroeléctrica Maitenes,
inaugurada el 16-3-1923, con 3 generadores de
8,125 kVA cada uno. Quedé interconectada con
Santiago mediante la linea de 110 kV, 54 km,
Maitenes - San Cristébal, y la S/E San Cristdbal,
con 4 transformadores de 7,5 MVA, 1106712 kV,
que apoyaba un anillo de 12kV en tomo al centro de
Santiago. Entre 1923 y 1924 se inaugurd también la
linea de 110 kV San Crist6bal - Las Vegas - Mira-
Vegas y Miraflores (Vina del Mar), y las redes de
subtransmisi6n Las Vegas- Calera, Las Vegas - Los
Andes y Las Vegas - Rungue, destinadas bdsica-
mente a alimentar los ferrocarriles.

El ferrocarril qued6 electrificado entre Santiago
y Valparaiso en 1925, y en el tramo trasandino en
1927. Simultdneamente con terminar Maitenes, la
Cia. Chilena de Electricidad amplié con una nueva
méquina de 14 MVA, en commiente alterna, la Cen-
tral Térmica Mapocho, completando 20 MW en
1924. Se dio asi en este periodo la sifuacion tan
poco frecuente en nuestro pais de que la oferta de
energia eléctrica precediera a la demanda. Incluso
se hicieron camparias para fomentar el consumo, ¥
&ste creci6 al extraordinario ritmo de 33% acumula-
tivo anual, entre los afos 1922 y 1927.

Otra obra importante en esta época fue la Central
Hidroeléctrica Queltehues, construida entre 1926y

1928. Se inauguré el 20.3.1928,
13,33 MVA cads uno. i v

El desarrollo d SCTilD CoT P de bdsicamente 2
las zonas de Santiago y Valparaiso. En el resto del
pais se produjo un crecimiento menor y no homogé-
n€0, e que cada cindad o pucblo resolvia sus pro-
blemas en forma individual: la Empresa Eléctrica
Antofagasta, las Empresas Eléctricas de Los An-
des, San Felipe, Limache, Quillota, etc. , los desa-
mollos de coMafe en Vifia del Mar, Curicé (850
kW, hidroeléctricos), etc., ademds de las empresas
mis grandes ya nombradas, SAESA y CGEL

También experimentaron fuerte crecimiento las
plantas destinadas a servir consumos mineros ¢
industriales. Lamentablemente casi todas ellas esta-
blecieron sistemas en 60 Hz. que incluso hoy en dia
significan obsticulos para la interconexidn del pais.

Entre las vanas centrales en 60 Hz sobresalen las
plantas diesel de las salitreras Pedro de Valdivia (5
grupos AEG de 4,2 MVA, 6.6kV en 1930) y Maria
Elena (7 grupos AEG de 1.25 MVA, 24 kV en
1526 y 2 grupos AEG de 5 MVA, 2.4 kV en 1928;
la central termoeléctrica Barguito (4 maquinas de
7.5 MW en 1926), unida por lincas de 88 kV con la
central térmica Potrerillos (7 MW) y la central hi-
droeléctrica Montandén (1,8 MW); la planta a va-
por de Cruz Grande (Tofo); de 7.8 MW: y las
centrales hidroeléctricas de Coya (33,2 MW) y Pan-
gal (21,6 MW).

En 50 Hz cabe mencionar las ampliaciones de la
Central Termoeléctrica Tocopilla, hasta completar

110 MVA en 1938; la ceniral termocléctrica de la
Refineria de Ardcar de Vifia del Mar, 13,3 MW:la
Central Termoeléctrica Mafil, en Valdivia, con 1.8
MW (cabe citar que los consumes de la zona de
Valdivia crecieron también én un 400% entre 1021
y 1927); las centrales termociéctricas de Lota (8.8
MW) y Schwager (5,4 MW): la central hidroeléctn-
ca Puntilla, de la cmpc, con una méquina de 4
MVA, 6,3 kV, en 1930, ampliada en 1944 con un
generador de 10 MVA; elc.

La Gran Crisis Mundial de 1929-1933, el de-
rrumbe de nuestra economia basada en el salitre y
las crecientes dificultades para obtener los capitales
pecesarios para atender el progresivo crecimiento
de las instalaciones, llevaron a un estancamicnio €1
el desarrollo de las instalaciones durante gran part
de 1a década del 30

En aiios anteriores a la Gran Crisis Mundial, en
las provincias centrales del pais servidas por Ia
Compania Chilena de Electricidad, debido a la
campana de incentivos ya mencionada, los consu-
mos de energia eléctrica habian llegado 2 crecer
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(entre 1922 y 1927) a tasas del orden del 33%
acumulativo anual (400% cn los 5 afios citados).
Posteriormente, después de un pequeio reroceso
causado por la crisis entre 1930 y 1932, los consu-
mos volvieron a crecer exponencialmente bajo los
impulsos de los fuertes estimulos del periodo ante-
rior. Como no hubo nuevos medios de gencracidn,
las instalaciones existentes debieron hacer frente 2
los aumentos de fos consumos, para lo cual no sslo
anIGhmmlsm
de reserva, mwﬁﬁhbmd&
mm;mzm
ron a sobrecargas.

En ¢l resto del pais el desarrollo de las activida-
des produjo asimismo una demanda de energia eléc-
trica mayor que las capacidades de abasecimiento
de las instalaciones de los concesionarios. Casi
todos estos concesionarios sufricron la falta de capi-
tales y equipos que les permitieran realizar la explo-
tcién en forma adecuada y econdmica.

El resultado de esta situacion fue que durante el
periodo 1933-1935, se hizo sentir, en general, la
incapacidad de las instalaciones cléctricas para su-
ministrar la energia eléctrica requenida por el pais,
lo que afectd al desarrolio de l2 produccion y demds

En csta forma, un periodo que significo un fuere
impuiso al sector eléctrico del pais termind, por las
causas mencionadas, enuna situacidn de cnsis eléc-
trica, que se agravo posteriommente, y que indujo al
Instituto de Ingenieros de Chile a plantear sus pun-
10s de vista sobre las acciones gue se deberian
realizar para sbordar adecuadamente el desarrolio
futuro del sector.

Cuapro N” 1

Produccion de energla eléctrica para
servicio pitblico periodo 1926-1935

3. Formulacion de las primeras politicas

y planes de electrificacion (1935-1940)
3.1. Antecedentes generales
uhamummcwﬂiw
do en el pais es antigua. En efecto, estando la
electrificacion en pafales en todo el mundo (cons-
truyéndose recién las pnmeras lincas de mm:-
sién de relativa importancia), ya habia ingenicros
chilenos como el profesor Arturo E. Salazar que en
su obra publicada en 1899 “Transmisién Elécinca
de Potencia a largas distancias, con una tabla ongi-
nal sobre ¢l consumo de cobre en las lineas polifa-
ses”, visualizaba un sistema interconectado o
“nervio central eléctrico del pais™.

Sin embargo, no llegaron a plantearse verdade-
ras politicas y planes de electrificacién del pais sino
hacia el afio 1935 en que se tenia conciencia de una
real crisis de abastecimiento eléctrico debido a la
detencidn de las inversiones eléctricas en esa época,
por efectos de la crisis de los afos 1929-1932 y por
la insuficiencia de las tarifas.

En el Cuadro N” | se observa el efecto de la
crisis en la evolucidn de los consumos eléctricos y
en el Cuadro N® 2 su influencia en ¢l desarrollo de
Ia potencia instalada.

El abastecimiento eléctrico existenle en esa épo-
ca era disperso, pricticamente ciudad por ciudad y
con escasas lineas de transmision entre ellas, con-
centradas estas dltimas entre Tocopilla y Chuquica-
mata y enlazando algunas Oficinas Salitreras, en la
Zona Norte, y entre Valparaiso, Santiago y Los
Andes, en la Zona Central (ver Figura N° 1).

Cuapro N 2

Potencia eléctrica instalada para
servicio publico periodo 1926-1935

ASG PRODUCCION . ;
MILLONES kWh m,,'?.ém _ g E‘C‘:‘w. s e, S0
1926 a7 ANUAL
o — 1926 101,81 =
:g e na 1927 103,01 1.2
e AN 74 1928 103,91 09
5 i 123 1929 143,74 184
ot n4a7 87 1930 148 59 ,'4
5 29,87 - 46 1931 150,30 e
e 2275 - 42 1932 153,26 20
i 320.53 9.5 1933 154 44 o8
1935 367,89 14.8 1934 154 59 0. i
399.38 89 1935 154.60 &b




Fioura N7 {

Desarrollo de los sistemay interconectados
ANe 1933

MAR DE CHILE

MAR DE CHILE
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Estos hechos llevaron a un grupo de ingenieros
chilenos a considerar que el sector eléctrico del pafs
a mediados de la década del 30 presentaba “no s6lo
una situacién de increfble atraso, sino, lo que es
més grave, una situacién de estancamiento, qt{e
est4 asfixiando el progreso industrial sano, asfixia
que se ird haciendo mds y mds acentuada en sus
consecuencias técnicas, econdmicas y sociales, a
medida que transcurra el tiempo en la inaccion”.

Esta percepci6n de la realidad eléctrica que vivia
el pais es Ia que motiv6 la formulacién de la Politica
Eléctrica y el Plan de Electrificacion del pafs, pro-
puestos por el Instituto de Ingenieros, en la forma
que se resena mas adelante.

3.2. Planteamientos del Instituto
de Ingenieros sobre Politica Eléctrica
y Plan de Electrificacion del pais

Un grupo de ingenieros formado por los senores:
Reinaldo Hamecker, Fernando Palma Rogers, José
Luis Claro Montes, Hernan Edwards Sutil, Vicente
Monge Mira, Dario Sanchez Vickers y Domingo
Santa Maria Sanchez, efectuaron estudios y formu-
laron proposiciones para desarrollar adecuadamen-
te el sector eléctrico. Un memordndum sucinto de
este trabajo fue sometido a la consideracién de S.E.
el Presidente de la Repiiblica y de su Ministro de
Hacienda, el afio 1935.

El Instituto de Ingenieros de Chile, continuando
laya larga y honrosa tradicién de abordar en su seno
todos aquellos problemas de interés nacional, aco-
gi6 la iniciativa del citado grupo de ingenieros y
auspici6 una serie de conferencias sucesivas, inicia-
das el 4 de diciembre de 1935, en las cuales los
citados ingenieros plantearon en forma extensa sus
ideas sobre la materia. Las conferencias fueron
publicadas en los Anales del Instituto de Ingenieros
de Chile y reeditadas en 1936 por este Instituto en
un libro titulado “Politica Eléctrica Chilena”.

En este trabajo, los autores, después de destacar
la importancia que tiene el abastecimiento de elec-
tricidad en el desarrollo econémico y social del pais
y la necesidad de seguir una politica de fomento del
uso de esta energia, recomendaron adoptar un plan
sistemitico de electrificacin nacional, a fin de
atender al crecimiento de los miiltiples consumos
residenciales, industriales y de transporte. Sefiala-
ron, con acopio de antecedentes, lo que se habia
hecho en otros paises en esta materia y plantearon la
necesidad de la intervenci6n del Estado en Ia gene-
racién y transmisién de la energia eléctrica. Por
tiltimo, realizaron un esbozo de un plan nacional de
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electrificacion, que fue complementado con un tra-
bajo de don Reinaldo Harnecker al Congreso Suda-
mericano de Ingenieria titulado “Desarrollo armé-
nico de un plan de electrificacién del pais ejecutado
en la generacion, transmision y distribucién prima-
ria de la energfa eléctrica, por el Estado, con fines
de fomento™.

Posteriormente, y a peticién del entonces Minis-
tro de Hacienda, seiior Roberto Wachholtz, el Insti-
tuto de Ingenieros design6, en noviembre de 1938,
una Comisién a la cual se le encomendo el “estudio
de las medidas necesarias para asegurar en el futuro
el abastecimiento de la energia requerida para el
desarrollo econémico del pais”. Esta Comisi6n fue
presidida por el Ing. Raiil Sim6n y la integraron los
Ingenieros José Luis Claro, Reinaldo Harnecker,
Eduardo Reyes Cox, Julio Santa Maria, Manuel
Ossa Undurraga, Agustin Huneus y Ricardo Simp-
son. Los sefores Harnecker y Claro habian también
formado parte de la Comisién de 1935.

Esta Comision emiti6 su informe con fecha 18 de
marzo de 1939, en el que proponia un plan de 10
anos con una inversién de 935 millones de pesos
para impulsar la electrificacién del pais. Este infor-
me fue elevado por el Instituto de Ingenieros al
Supremo Gobierno.

Las consideraciones y recomendaciones del Ins-
tituto de Ingenieros efectuadas en los informes de
1936 y 1939 pueden resumirse en los siguientes
puntos:

a) La granimportancia de la energia, y en particular
de la energia eléctrica, en el desarrollo del pais y
en la calidad de vida de sus habitantes;

b) La necesidad de programar con suficiente antici-
pacion la construccién de las instalaciones eléc-
tricas antes de que la demanda supere a la oferta
de electricidad, con el objeto no sélo de impedir
limitaciones en el desarrollo industrial y de otros
Sectores econémicos por insuficiente suministro
de energa eléctrica, sino que, ademds, de favo-
recerlo;

¢) La abundancia de recursos hidraulicos y de car-
bén en nuestro pafs;

d) Los elevados costos de las inversiones eléctri-
©as, que exigen una programacién racional dela
unli.zaci(m de los recursos disponibles, y la pro-
Posici6n de un plan nacional de electrificacién a
ser desarrollado de inmediato por el Estado, con
é{lfasis en el aprovechamiento de Jos Tecursos
hidroeléctricos Y en la interconexién de las cen-
trales generadoras, a fin de superar en el corto



plazo el déficit de generacidn elécirica existents
a la fecha;

¢) La necesidad de la participacidn directa del Esta-
do en la generacidn ¥y transmision de electrici-
dad, dadas las limitaciones observadas en el sec-
tor privado en la década de los afios treinta para
abordar oportunamente estas inversiones;

f) La conveniencia de que la distribucion eléctrica
continuara en manos del sector privado; y

g) La necesidad de tener tarifas eléctricas establ

también del Instituto, Sr. Simdn, panticipd como su
representante ante el Consejo de la corro, imcian-
do asi una larga y fructifers colaboracion directa y
permanente del Instituto de Ingenieros con esa Cor-
poracidn, la que se extendié hasta 1973,

Ello permitié que, ya en agosto de 1939, la
CORFO aprobars un “Plan de Accién Inmediata™
para los anos 1939-1942, con inversiones por 223
millones de pesos a lo largo de todo el pais. Este

en largos periodos de tiempo.

Ambos informes difieren, sin embargo, en sus pro-
posiciones sobre la amplitud de la participacitn del
Estado en el desarrollo del sector y sobre la politica
de tarifas de la electricidad.

En efecto, el informe de 1936 planted la necesi-
dad de que fuera el Estado el que asumiera en forma
exclusiva y centralizada el desarrollo futuro de la
generacion y transmisidn eléctrica, a través de una
empresa estatal auténoma, destacando la inconve-
niencia de la participacién privada en este campo:
sungue manifestd la conveniencia de que la distri-
bucién eléctrica se efectuara a través de empresas
privadas. En cuanto a las tarifas, en dicho informe
se planted que la generacién y transmisién eléctri-
cas no debieran ser consideradas como objetivos de
luero sino que de fomento al desarrollo del pais, de
modo que ellas no deberian considerar intereses al
capital invertido mientras el pafs estuviera en etapa
de subdesarrollo.

El informe de 1939, en cambio, plante6 que “el
Estado, por consiguiente, deberd complementar o
suplir las deficiencias del capital privado™, de modo
que las inversiones en el sector “deben ser afronta-
das conjuntamente por el Estado y las empresas
particulares”. En relacién con las tarifas eléctricas,
por lo tanto, este informe considerd precios de la
electricidad que permitieran rentabilidades razona-
bles: “no nos preocupa tanto el costo de la energia
como la posibilidad de obteneria™ {debido a su baja
incidencia en los costos industnales).

Una parte importante de cada uno de estos infor-
mes estuvo constituida por la proposicién de planes
concretos de obras e instalaciones eléctricas, con
indicacian de las etapas necesarias para su realiza-
cién en las diversas regiones del pais. El informe de
1939 propuso un detallado programa de obras para
ser construidas entre 1940 y 1950.

Casi simultineamente con 1 entrega al gobierna
de este (ltimo informe, se cred la Corporacion de
Fomento de la Produccion (corro), el 28 de abril de
1939. El presidente de la Comision, que lo era

plan consideraba el otorgamiento de préstamos a las
empresas eléctricas existentes y la creacién de unas
hpo_mmmnﬁmhmmm-
cipacién del Estado, de empresas eléctricas v de
industriales, reservindose la corro el 53% de su
propiedad. Esta decisitn fue modificada postenior-
mente, decidiéndose la creacion de la ENDESA.

3.3. Elaboracion, por corro del plan
de electrificacidn del pais y creacién
de la ExpEsa

De acuerdo con la ley que la cred, la corro debia
formular un plan general de fomento de 1a produc-
cifin nacional y llevar a Ia realidad la parte de dicho
plan que a ella correspondiera, con el propésito de
elevar el nivel de vida de los habitantes del pais, por
medio del aprovechamiento de los recursos natura-
les y de la disminucion de los costos de produccion
y, ademds. mejorar la situacién de la balanza de
pagos intemacionales. L3 misma ley determinaba
que en la elaboracion del plan de fomento debia
guardarse la debida proporeidn entre el desamrolio
de las actividades de la mineria, de la agnicultura,
de la industria y del comercio, y procurar la satis-
faccion de las necesidades de las diferentes regiones
del pais. El suministro adecuado de energia elécin-
ca fue considerado base fundamental de un plan de
fomenio y, por consiguiente, se constituyG en uno
de los objetivos principales de la corFo
Por &l motivo recién mencionado, inmediata-
mente después de su creacion. la cosFo, a ravés de
su Departamento de Energia y Combustibles, inicid
la labor relacionada con l2 electrificacion del pais
mediante 1a formulacion del mencionado “Plan de
Accién Inmediata”, que fue aprobado por su Con-
sejo en sesion del 23 de agosto de 1939. Este Plan
propendi6 a lu realizacion de aquellas obras de
Mayor urgencia, mientras se preparaba un plan de fi-
nitivo de electrificacion para todo ¢l pais. v
En agosto de 1942, el Departamento de Energia



N° 980, en su sesi6n ordinaria N° 215 del 24 de
marzo de 1943, y que reemplazé al de Accién
Inmediata.

El Plan de Electrificacién Primaria se concibié
sobre la base de la divisién del pais en siete regiones
geogriéficas, “cada una de las cuales corresponde a
una indole particular de las caracteristicas y distri-
bucién de sus recursos generadores hidro y termoe-
Iéctricos, de los regimenes hidrolgicos de sus rios,
de la distribucién geogréfica de los mismos y de las
condiciones y posibilidades futuras del desarrollo
de sus consumos de energia eléctrica”. El Plan
consider6 las siguientes etapas en su realizacion:

19 Erapa: Se procederia al desarrollo de cada region
geogrifica aisladamente, fomentando y abastecien-
do sus consumos de energia mediante el aprovecha-
miento de las fuentes generadoras propias de cada
regién, y de sistemas de transmisién y distribucién
primaria en grandes blogues y en alta tensién de la
energia eléctrica, con vértebras o sistemas longitu-
dinales para las regiones 2° a la 5° y transversales
para la 1%

En cuanto a las fuentes generadoras, en esta 1*
etapa, se utilizarian los recursos hidro y termoeléc-
tricos més favorables, o sea, los de mds econémico
aprovechamiento, denominados “de primera insta-
lacién”. Respecto a las vértebras o sistemas de
transmision o distribucion primaria, serian proyec-
tados con los voltajes necesarios para el econémico
transporte de la energia dentro de la respectiva
regién geogréfica aislada. En la planificacién se
deberia contemplar, ademis, la posibilidad futura
de interconexi6n entre los centros de gravedad de
las capacidades generadoras de cada region geogra-
fica con sus vecinas.

2¢ Etapa: Se iniciaria cuando los consumos de la
energia eléctrica en cualquiera de las regiones ten-
dieran a sobrepasar las capacidades generadoras
propias de cada regi6n.

Se procederia entonces a desarrollar los recursos
generadores de “segunda instalacién” o a interco-
nectar, si ello fuese més econémico, los centros de
gravedad de los consumos de las regiones en déficit
con los centros de gravedad de las capacidades
generadoras de las regiones vecinas en superavit.

Las lineas serian de alta tensién, de simple inter-
conexién, sin consumos en camino. Tendrian el
carécter de abastecedoras de los €ONsumos no cu-
biertos con los recursos propios de una regién y
seguramente habria que calcularlas para transportar
dichos bloques de energia desde el Sur hacia el
Norte.
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3% Erapa: Se procederia en esta etapa a completar
las interconexiones entre los centros de gravedad de
las regiones 2* a 5%, y se reajustarian dichas lineas
de unién para mayores capacidades y para una fun-
cionamiento de vaivén o pulsatorio de la energia
transmitida por ellas. Los flujos de la energia serfan
de norte-sur o bien de sur a norte segin fuera la
época del ano y las horas del dia, de tal modo de
sacar el mejor provecho de las diferencias hidrol6-
gicas que se producen a lo largo del pais.

Como complemento de las obras de electrifica-
cién primaria, se consideré, ademds, un Plan de
Regadio Mecdnico y un Plan de Electrificacién
Rural.

El Plan de Regadio Mecanico comprenderia el
regadio, en pequena, mediana y gran escala, me-
diante elevacion del agua con bombas impulsadas
por energia eléctrica. Se utilizaria, de este modo, la
energia excedente de primavera y verano de las
plantas hidroeléctricas situadas en los rios de régi-
men glacial de la zona central del pais.

El Plan de Electrificacién Rural consistia en pro-
porcionar directivas y ayuda financiera, técnica y
administrativa para la organizacién de Cooperati-
vas que distribuyeran energia eléctrica a los pre-
dios, aldeas y pequefias comunidades rurales.

En relacién con Ia Distribucién, el Plan plante6
la ayuda técnica y financiera por parte de la CORFO a
las entidades concesionarias. S6lo en tltimo térmi-
no comprenderia la intervencién de la corro, sola o
en combinaci6n con intereses regionales, en aque-
llos casos en que no existieran concesionarios inte-
resados o id6neos.

En atencién a la necesidad de desarrollar las
obras contempladas en el Plan de Electrificacién del
Pais con Ia flexibilidad que exigia la ejecucién y
explotacién de obras y servicios de utilidad publica
de esta naturaleza, sin las complejidades de un
organismo estatal tipico, el Departamento de Ener-
gia y Combustibles estudi6 la formacién de una
sociedad an6nima, controlada por la corro, que se
hiciera cargo de] Plan ya mencionado.

: _El Consejo de la CORFO, en su sesién del 21 de
Julio de 1943, aprob 1a organizacién de esa socie-
dad y la denominé Empresa Nacional de Electrici-
dad S A. (ENDESA).

Esta Sociedad se constituy6 por escritura piiblica
de 1° de diciembre de 1943 ¥ por Decretos Supre-
mos de 3 de enero de 1944 y 23 de febrero de 1945
S€ autoriz6 su existencia y se la declar6 legalmente
instalada.



4. Desarrollo del sector entre
1940 y 1985

4.1. Periodo 1940-1955: Desarrollo
de Sistemas Regionales

Como se ha sehalado con anterioridad, mientras
trabajaba en la elaboracin del Plan de Electrifica-
cidén del Pais, la corFo formulé en 1939 un Plan de
Accitn Inmediata, cuyas obras principales se incor-
poraron luego al Plan establecido en definitiva. Por
este motivo, puede afirmarse con propiedad que la
materializacion del Plan de Electrificacion del Pais
se inici6 en 1940 con la puesta en marcha del Plan
de Accién Inmediata.

Ademis de las instalaciones materializadas por
diversos particulares y empresas privadas de Servi-
cio Publico, este periodo entre 1940 y 1955 se
caracterizd por la accion primero de la corFo (a
través del Departamento de Energia y Combusti-
bles) y luego de su filial ENDESA, en llevar adelante
la Primera Etapa del Plan de Electrificacién: el
desarrollo de sistemas eléctricos regionales.

El Plan de Accion Inmediata tenia por objeto
resolver los problemas de abastecimiento eléctrico
mis candentes, la mayor parte de ellos de cardcter
puntual. Es asi como se hacia necesario llegar a
zonas casi desabastecidas como eran el Norie Chico
{Copiapé, Ovalle), la zona de Concepeion ¥ de
Osomo al sur, y al mismo ticmpo tratar de apoyar la
zona de Santiago, cuyo abastecimiento se hacia
cada vez mis precario.

Para ello, la corro instalé pequefias centrales
térmicas en Copiapé (760 kW) y Ovalle (450 kW) e
inici6 la construccitn de las centrales hidroeléctri-
cas de Pilmaiquén, Sauzal y Abanico, destinadas a
alimentar de Osorno al sur, apoyar a Santiago y para
la zona de Concepcion, respectivamenie.

Desafortunadamente, este periodo coincidié con
la Segunda Guerra Mundial, lo que hacia prictica-
mente imposible conseguir simultdneamente todos
los equipos importados gue las instalaciones reque-
rian. Por este motivo los esfuerzos se concentraron
en la construccidn de Pilmaiquén, la més sencilla de
las tres, la que pudo ponerse en servicio con 2
unidades de 4.500 kW en 1944, Una tercera unidad
de esta central, asi como también la central Sauzal
de 75.000 kW y la primera ctapa de Abanico de
86.000 kW, se lograron poner en marcha cn 1948.

La central Pilmaiguén quedd unida & Osomo y
Puerto Montt mediante linea de 66 kV (en 1944),
las que en 1946 se prolongaron de Osomo a La
Uni6n y Valdivia.

La central Sauzal se unié a Santiago mediante
lineas én 110 kV hasta la S/E Ochagavia, complen-
tindose con las lineas en 110 kV Ochagavia-
Florida, dando asi comienzo al tendido de un anillo
de | IOkIVeutuanSmiaga. El apoyo a las zonas
de O'Higgins y Colchagua se hizo mediante lineas
en 66 kV hasta Curicé.

A su vez, el apoyo de la central Abanico a la
zona de Concepcitn se efectué mediante fineas en
154 kV hasta San Vicente y hacia otras localidades
como Coronel y Tomé en 66 kV. Mis tarde el
en 66 kV se extendio a Chilldn (1950), Los Ange-
les, Angol (1951) y Victoria (en 1954),

_ Siguiendo con las centrales de primera instala-
ciin segin el Plan de Electrificacion, se construyd
en el Norte Chico la central hidoeléctrica Molles, la
que se pusa en servicio en diciembre de 1952 con
dos unidades de 8.000 kW cada una. El sistema de
transmision asociado quedd constituido por las li-
neas de 66 kV Molles-Ovalle-Serena-Coquimbo, a
las que posteriormente se agregd Ovalle-llapel (en
1955) y El Pendn-Andacollo (en 1956)

Durante este periodo, empresas privadas de Ser-
vicio Piblico construyeron diversas instalaciones
tanto de generacidn como de distnbucidn, en sus
respectivas dreas de concesion. Enmre ellas cabe
senalar:

— La Compaiiia Chilena de Electricidad puso en
servicio en 1944 la central hidroeléctrica El Vol-
ciin, con un generador de 13.000 kW y amplid en
32.500 kVA la ceniral térmica a vapor de Lagu-
na Verde, que habia puesto en servicio en 1939
con 25.000 kVA, En lo que respecta a distribu-
cion, construyd diversas lineas y S/E en la zona
de Santiago y en Valparaiso. También construy
una linea en 66 kV entre Laguna Verde y la
planta termoeléctrica de San Antonio, uniendo
asi a esta tltima ciudad que estaba aislada conel
sistema eléctrico de Valparaiso y Santiago.

— La Compaiia General de Electricidad Industrial
llevo a cabo durante este periodo una sene de
ampliaciones de sus instalaciones. vanas de ellas
destinadas a recibir la energia eléctrica que le
proporcionaba Is expesa, lo que le permitid pa-
ralizar algunas centrales pequedias y poco efi-
cicntes que hasts ese enfonces tenia en funcions-
miento.

__En 1945 se fundd la Compadia Nacional de Fuer-
2a Eléctrica (CONAFE), que solo por coincidencia
tomé ¢l mismo nombre que la antenor empres
del afio 1919, Se formo por la fusion de la
Seccion Eléctrica de la Refineria de Azicar de
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Ademds, diversas otras entidades privadas realiza-
mohuwempafmpmwdce@-
gia y entregar sus excedentes al Servicio Piblico.
mmmmlumm
Jéctricas en varias Oficinas Salitreras y estableci-
mientos mineros en l2 zona norte; la central hidroe-
Mctrica Los Quilos, construida por Ia Empresa Ce-
mento Meldn, inaugurada en 1943 con 2 generado-
res de 10.000 kVA e interconectado al sistemna de la
Compaia Chilena de Electricidad mediante lineas
de 66 kV; la central hidroeléctrica Los Bajos de
5.000 kW, construida por la Fébrica Nacional de
Carburo, con aprovechamiento de aguas del rio
Maipo: ampliacién en 10.000 kW de la central
hidrocléctrics La Puntilla, de la Compaiifa Manu-
facturera de Papeles v Canones.

A pesar de las nstalaciones hechas, a situacién
de desabastecimiento de energia cléctricaen la zona
central se tomd grave hacia 194647, Los temidos
racionamientos que se habia previsto podrian ocu-
mir, desgraciadamente tuvieron lugar. El 18 de ene-
o de 1949 por Decreto 404 del Ministerio del
Interior se establecieron restricciones de energia
eléctrica en las provincias de Santiago y Valparai-
50, por primera vez en la historia del pais. Si bien
Sauzal y Laguna Verde salvaron la situacién inme-
diata, el 13.4.1952 debié dictarse un nuevo decreto
Con restricciones al suministro eléctrico (D.F.L.
N'?.ﬁ}.hnduenunesqu:mdemuhaspmcm_
MO EXTESIVO, (ue 5& mantuvo vigente hasta fines de
la década

Cabe mencionar que de acuerdo al Convenio
Matic-Salazar, del afio 1945 (Ley N° 8132), el
&m&mﬁum&m&m&
hmymthmmm
Co. en la Compadia Chilena de Electricidad, con
una vigencia de 5 afios. El plazo vencié el
17.6.1950, sin que el Gobiemo hiciera uso de esta
posibilidad.

Ensfnmﬁs.pupdn:ﬁnhmqucmprimpc-
riodo de desarrollo del plan de electrificacién se
canacterizb por la ejecucién de una serie de obras de
generacion y por la extension de la distribucién, lo
Que permitié ampliar ¢l 4mbito del suministro eléc-
Nco 2 una serie de ciudades. También se fueron
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les y en 1954 existian los siguicates (ver Figura
N°2).

— Tocopilla - Chuquicamata

— Chafaral - Potrerillos

— La Serena - Punitaqui

— La Ligua - Talea

— Chilldn - Victoria, incluyendo las provincias de

Concepcién y parte de Arauco
— Valdivia - Puerto Montt
No obstante las obras realizadas en este periodo, a
fines del mismo persistia la situacidn de déficit de
nstalaciones de i6m, la que se estimaba en
alrededor de 250.000 kW. Esto se tradujo en res-
tricciones al consumo en la zona central del pais.

A fines de 1955 la potencia eléctrica total instala-
da en el pais alcanzaba a 991.300 kW, de los cuales
540.600 kW (o sea el 54,5%) correspondia a Servi-
cio Piblico. El 53% de la potencia instalada lo
estaba en centrales hidroeléctricas. La generaci6n
total de energia eléctrica alcanzaba a 3.866 millo-
nes de kWh, de la cual e 60% aproximadamente
fue producido en centrales hidroeléctricas.

En comparacién con el comienzo del periodo,
tanto la potencia instalada como la generacién de
energia eléctrica, crecieron en alrededor de un
100% (5% anual en promedio), en tanto que la
potencia instalada en centrales hidroeléctricas mds

que s¢ triplicd en dicho lapso.

4.2. Periodo 1955-1968: Desarrollo del
Sistema Interconectado Central

Las restricciones al consumo de energia eléctrica
que se iniciaron a fines de la década del 40, sélo
pudieron ser solucionadas con la puesta en servicio
en 1955 de la central hidroeléctrica Cipreses
(101,000 kW) en la hoya del rio Maule. Esta central
s uni6 a Santiago mediante las lineas de 154 kV
Cipreses-ltahue-Cerro Navia y también a la zona
centro-sur, a través de Iz linca en ¢l mismo voltaje
Itzhue-Charnia

La central Cipreses marcé entonces el comienzo
de la segunda etapa del Plan de Electrificacion del
pafs, ya que sus lineas de transmisicn hacia el norte
y hacia el sur permitieron interconectar los dos
Sistemas regionales més importantes existentes a la
fecha. En ese momento se inicia el Sistema Interco-
nectado Central, al abarcar desde La Ligua hasta
Victoria.

Para reforzar la generacién del Sistema Interco-
nectado Central, se ampli6 en 1959 la central Aba-
nicoa 135.000 kW, con lo que resulté ser por varios
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1960 el Sistema
“::m hasta Illapel por el norte, mediante |a linea
en 110 kV San Pedro-lliapel, dando asi un apoyo a
Ia Segunda Zona Eléctrica. En la zona sur, la puesta
en servicio en 1962 de Iz central hidrocléctrica
Pullingue (49.000 kW), uhicada entre los lagos
Wﬂt paudﬁé.amvﬂd:m
lineas de transmision asoci . extender ¢l Siste-
ma Interconectado Central hasta Puerto Montt.

Dchrmscﬁlllda,enl%lynsehhfalogn-
bm&mdmmﬂ&ﬁmm
¢l Sistema Interconectado Central, el que se exten-
dia entre Tllapel y Puerto Montt. Cabe hacer presen-
tﬂq-emsnﬁmumﬂxﬁnmsbmmlm-
Mpmcarin.mcmoumbmuimudasm
jamente para transmitir excedentes moderados de
energia de una regi6n a ofra.

Otra obra de generacion de importancia para el
Sistzma Interconectado Central realizada por Ia £x-
pesa, fue en aquellos afos la central hidroclécmica
Isla (68.000 kW) en la hoya del rio Maule, cuya
primera unidad se puso en scrvicio a comienzos de
1963.

Producto del D.F.L. N° 4 de 1959, a que se hace
mencion mds adelante, la Compaiia Chilena de
Electricidad construyd la central térmica Renca
(100.000 kW), inaugurada a fines de 1962, y 2
central térmica Ventanas (118.000 kW), puesta en
servicio en 1964. Junto a ellas se construycron las
lineas en 110 kV Cerro Navia-Espejo (en 1963),
que termind ¢l anillo en 110 kV de la capital, y
Ventanas-San Pedro.

En 1965 la expesa termin las facnas de tendido
de los cables submannos de 23 kV que umeron
Teresita, en ¢l continente, con Puerto Elvira en la
isla Grande de Chiloé, quedando ésta asi ligada al
Sistema Interconectado Central.

La constitucidn del Sistema Interconectado Cen-
tral no dej6 al margen del desarrollo eléctrico a
otras zonas del pais. En efecto, dado que hacia 1956
s¢ produjeron situaciones criticas de abastecimiento
en diversos lugares, la expesa debi6 efectuar nue-
vas instalaciones de generacitn en esos puntos.

Asi por ejemplo, para el abastecimiento de Arica
sc instalaron entre fines de 1958 y 1967 varios
grupos diesel con una potencia total de alrededor de
7.900 kW. En 1967, s puso en servicio la central
hidroeléctrica Chapiquifia, situada en el shtiplano
frente a Anica y unida a ella mediante una linea de
66 kV. Posteriormente, en 1968, se interconectd
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Arica en 66 kV con Pozo Almonte ¢ Iquique, cons-
tiuyendo asi el Sistema Tarapacd.
Enlqniw:lem mediados de 1957 y 1966, s¢
i 6 grupos diesel con una potencia instala-
da total de 8.600 kW. En el mismo lapso, en Anto-
fagasta se agregd una potencii total de 9.000 kW.
Para alimentar la zona de Vallenar y Copiapd, en
l%xpmwmum&miunv?por-
carbén de Huasco, de 16.000 kW, unida a dichas
ciudades mediante lineas de 66 kV.
Enelouoexmmodtlpais.:nPunhMm. se
instalé entre 1955 y 1967 una potencia total de
12.500 kW en varias unidades termoeléctricas tipo
diesel, a vapor-carbén y turbinas a gas.
Conforme a lo seialado, en este periodo entre
1955 y 1968, la electrificacién del pais logrd un
importante desarrollo. Es asi como entre fines de
1955 y fines de 1967, la potencia eléctrica total
instalada en el pais tuvo un incremento de alrededor
del 58%. alcanzando a 1.568,8 MW. La generacion
total de energia eléctrica en el mismo lapso, crecié
en aproximadamente un 78%, alcanzando a 6.892
millones de kWh.

4.3, Periodo 1968-1983: Desarrollo de
grandes proyectos

Poco antes de 1970 se inici6 una tercera etapa del
Plan de Electrificacion del Pafs: la del desarrollo de
grandes proyectos de generacién y sistemas de
transmisién, destinados al optimo aprovechamiento
de los recursos energéticos del pais.

Esta etapa se inici6 con la puesta en servicio por
la ENDESA, en 1968, de las dos primeras méquinas
(de 70.000 kW cada una) de la central hidroeléctri-
ca Rapel, a la que siguicron otras dos iguales en
1969 y una quinta en 1970, completando asi su
potencia total de 350.000 kW . Esta central se unid a
Santiago mediante la linea Rapel-Cerro Navia de
220 kV, siendo ésta la primera vez en Chile en que
se utilizo este nivel de voltaje de transmisidn.

Otro incremento importante de la capacidad ins-
talada de generacibn a comienzos de este periodo
tuvo lugar cuando la ENDESA puso en servicio en
1970 la central térmica Bocamina de 125.000 kW,
ubicada junto a las minas de carbon en Coronel y
enlazada al Sistema Interconectado Central me-
diante la linea en154 kV Bocamina-San Vicente.

El mismo afio 1970 se incorporan nuevos siste-
mas de transmision, con lo cual el Sistema Interco-
nectado Central se extendid hasta La Serena y, més
adelante en 1974, hasta El Salado. De este modo,
en 1975 el Sistema Interconectado Central cubrié



pricticamente la misma drea que tiene hoy dia (ver
Figura N° 3).

En 1973 la ENDESA puso en servicio las tres
primeras unidades de la central hidroeléctricy El
Toro (en la hoya del rio Laja) y en 1974 sy cuaria
unidad, completdndose su potencia instalada total
dem.ﬁnkw.mhcuﬂmoammmh
mayor central del Sistema Interconectado Central y
del pais,

La central El Toro se enlazé con el Sistema
mediante la linea El Toro-Charnia de 220 kV. Con
el objeto de transportar la energia de esta central
hacia el norte, se reforzd el sistema troncal median-
te Ia linea en 220 kV Charria-Alto Jahuel (San-
tiago).

Continuando en el drea del Sistema Interconecta-
do Central, los hitos mds importantes en su desarro-
llo, que sucedieron a los ya mencionados, tvieron
lugar los anos 1977, 1981 y 1985.

En 1977 cuectea puso en marcha la central
térmica Ventanas i de 210.000 kW y, en 1981, [a
ENDESA puso en servicio en la hoya del rio Laja la
central hidroeléctrica Antuco, de 300.000 kW,

El afio 1981 fue un hito significativo no sélo por
la incorporacién de la central Antuco, sino que
también por haber completado 1a ENDESA un nueve
sistema de transmisién: Santiago-Diego de Alma-
gro en 220 kV. La construccidn de este Sistema se
inici6 en 1978 y en una primera etapa llegd hasta
Maitencillo (en la zona de Huasco-Vallenar), para
luego extenderse hasta Diego de Almagro, totali-
zando asi una longitud de 900 km. Con este Sisterna
sc refuerza el suministro eléctrico en 1a zona norie
del Sistema Interconectado Central (Regiones Geo-
gréficas m y 1v), permitiendo satisfacer la creciente
demanda urbana y de las actividades mineras e
industriales y asegurando una base firme para su
cxpansion futura.

Junto con completar el citado sistema, la ExpEsa
instalé en la subestacién Diego de Almagro dos
turbinas a gas de 24.000 kW cada una, para casos de
emergencia. Se asegurd en esta forma la continui-
dad del servicio al mineral El Salvador.

La puesta en servicio en 1985 de las centrales
hidroeléctricas Colbin-Machicura, con una poten-
cia instalada total de 490.000 kW, constituye el hito
mds reciente y de gran relevancia en el desarrollo
del Sistema Interconectado Central. Estas centra-
les, construidas por la exnEsa, significaron un im-
Pportante incremento de la capacidad generadora y Ia
incorporacién de los sistemas de transmisidn en
extra-alto voltaje.

Para reforzar el sistema troncal ¥ ampliar la
capacidad de transmisién de energia desde el sur
hacia el norte, la enpesa Puso en servicio junto con
las centrales Colbiin y Machicura una linea de 500
kVenu-:ColhﬁnyAhohhul.llnuque inicid la
mmmd:mwasuokvauum
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desde Colbin al norte,

En las fireas fuera del Sistema Interconectado
Central, la ENDEsA continué en este perfodo con ¢l
desarrollo de las instalaciones conforme los Teque-
rimientos del crecimiento de las respectivas deman-
das eléctricas. Asi es como en ¢l Norte Grande, en
cia total de 12.000 kW, a la vez que retiraba de

SErVICIO ofros antiguos. En lquique instalé varios
grupos diesel con una potencia total de 12,136 kW y
una turbina a gas de 23.750 kW. En Antofagasta
ocurmié algo similar a Arica, con la instalacién de
NUEYos grupos dicsel y el retiro de otros antiguos,
siendo el incremento neto de potencia de 20.000
kW en el periodo

Como en el extremo norte, en la zona sur a
ENDESA efectud la instalacién de nuevos grupos
generadores en diversos lugares, asi como también
¢l retiro de unidades antiguas. Fn Chiloé Continen-
tal y Aisén (6" Zona Eléctrica), efectud instalacio-
nes ¥ retiros en varias localidades aisladamente,
con un incremento neto de la potenciade 7. 120 kW,

Enla 7" Zona Eléctrica, en Puerto Natales, insta-
16 dos turbinas a gas de 800 kW cada una y en Punts
Arcnas puso en servicio dos turbinas a gas, una de
6.700kW (en 1972) y otra de 24 000 kW {en 1985)
Finalmente, en Puerto Porvenir, entre la instalacion
de nuevos grupos diesel y el retiro de otros anti-
guos, se produjo un gumento de potencia de 1.429
kW

4.4. Legislacidon, Politicas e
Institucionalidad

a) Legislacidn y Politicas
Como se indicé en su oportunidad, en 1925 se dicto
la primera Ley General de Servicios Eléctricos, la
que fue posteriormente modificada en 1931, dando
lugar 2 Ia segunda Ley en esta matena. El Decreto
con Fuerza de Ley N° 4 de 1959 constituyd la
tercera Ley Eléctrica.

En materia tarifania el sistema establecido por el
D.F.L. N 4 es semejante al de la Ley de 1931, pero
permite la reajustabilidad anual automética de los
capitales para tener en cuenta la inflacién v, por lo
tanto, su consecuencia en las tarifas. Estas dltimas
eran fijadas por una Comisién de Tanfas, con un
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advenimicnto de esta legislaci6n, la Compaiifa Chi-
lena de Electricidad, en aquel tiempo la mayor
empresa privada del pals, decidi6 y llevé adelante [
ejecucién de la central termoeléctrica de Ventanas
(I:g;} y luego, ya siendo estatal, la de Ventanas
(1977).

Durante el perfodo de Gobiemno de s Unidad
Popular, entre 1970 y 1973, 1a aplicacién del siste-
ma tarifario del D.F.L. N°4 se interrumpio de
hecho, més bien que por Derecho. En efecto, ese
gobiemo utilizé la Ley N° 16.464 de 1966, que
disponia la aprobacion de las tarifas por el Ministe-
ﬁohﬁoomﬁ.mmamnﬁmlmmpummm

En 1975, con la dictacion del D.FL. N° 1174
de 1975 que facultd al Ministerio de Economia para
administrar alzas de tarifas y posteriormente, con la
creacion en 1978 de la Comision Nacional de Ener-
g, se modificé el sistema de fijacién de precios
establecido en el D.F.L. N° 4.

La Comisién Nacional de Energia, consultando
a las empresas del sector, efectué estudios para
disefiar un sistema de tarificacion eléctrica a costo
marginal, el que se fue implementando pradual-
menle a partir de octubre de 1980

Finalmente, en septiembre de 1982 se dicts el
D.F.L. N° 1 (Nueva Ley Eléctrica), culminando asi
el proceso de cambios en la estructura juridica y
econtmica del sector eléctrico, y que es la existente
en este momento.

Las politicas que se empezaron a aplicar, de
acuerdo con esta legislacién, pueden resumirse en
los siguientes planteamientos:

a) El Estado debe estar presente en el desarrollo y
operacitn del sistema energético nacional en el
marco de un papel activo y subsidianio.

b) De acuendo al principio de subsidiariedad, el
Estado debe desarrollar solamente aquellas acti-
vidades que le son propias y no delegables y las
que no sean realizadas por el sector privado.

¢) Establecimiento de una normativa legal y reglas
del juego no discriminatorias que faciliten la
incorporacion del sector privado al sector ener-
gia y que permitan una efectiva coexistencia de
empresas estatales y privadas, actuando las pri-
meras en un marco de subsidianedad.

d) El papel del Estado abarca las funciones norma-
tivas, de control, la funcién planificadora y su
accién subsidiaria empresarial.

€) La funcién empresarial del Estado debe tender a
lo siguiente:

i) En Gencracién-Transmisién, e Estado
participard en el desarrollo de los grandes
Pproyectos, pero en el siguienie marco:

—La participacién debe ser la menor posible
compafible con el interés privado en tomar el
complemento.

——Se_uptapnrln coexistencia de varias empresas
mixtas estatal-privadas.

— Los grandes proyectos de generacion se es-
tructurarian como sociedades distintas de las
empresas existentes.

— Traspaso paulatino de Ia propiedad de sus
empresas al sector privado y venta de las
empresas menores.

ii) Las actividades de distribucion pueden ser
realizadas totalmente por el sector privado, si se
dan las condiciones adecuadas para ello. Por
consiguiente, la participacién del Estado en el
negocio de la distribucion deberd irse traspasan-
do progresivamente al sector privado.

b) Institucionalidad

Desde el punto de vista institucional puede seiia-
larse que hasta la dictacion de la Primera Ley Eléc-
trica en 1925, no existia una institucionalidad del
sector eléctrico establecida juridicamente. A partir
de ladictacidn de dicha Ley empieza a estructurarse
un cierte ordenamiento institucional en el sector
eléctrico, el que se va delineando mds nitidamente
con el correr del tiempo con la creacion de entidades
como la corFo, la ENDESA, la Comisidn Nacional de
Energia, la nacionalizacion de cHiLEcTRa en 1970 y
la dictacion de los D.F.L. N 4 de 1959 y D.F.L,
N? 1 de 1982.

Hasta 1a creacidn de la Corporacion de Fomento
Ia actividad en el sector eléctrico era desamollada
por empresas privadas y municipalizadas, estando
ausente el Estado de la funcidén empresarial. En
efecto, en 1939 habia en el pais cerca de 190
empresas eléctricas privadas y municipales que
efectuaban la generacion, transporte y distribucion
de la energia eléctrica para servicio publico.

La mayor parte de las empresas de servicio pu-
blico era de reducido tamafio y servian una locali-
dad determinada. Es asi como ¢l ano 1939, el
85% de los clientes de las empresas de servicio
piiblico era atendido por sblo 4 empresas: La Com-
paiia Chilena de Electricidad (59%), la Compaiiia
General de Electricidad Industnal (12%), Ia Com-
paiia Nacional de Fuerza Eléctrica (12%) y Saesa
(2%).



Como se ha sealado, hasta Ia creacién de la

corro, el Estado habia estado ausente del rol em-
presarial en el sector eléctrico ¥ s6lo cumplia las
funciones reguladoras y contraloras que hl?;hh-
cion vigente establecia, las que cn I prictica no
tuvieron mayor influencia en el desarrollo del
Sector.
Con la creacién de la corro (1939), la situacién
institucional descrita cmpicza a cambiar, ya que el
Estado inicia un rol empresarial en el negocio eléc-
trico. Este rol se acentia ¥ adquicre una connota-
citn mayor con la formaciéa de la ENpesa, filial de
la corro ( 1943) y con |2 nacionalizacidn de cHiLEC-
TRA, establecida como otra filial de Ia cosFo en
1970.

De acuerdo a los Estatutos de la ENDEsA, aproba-
dos en 1944, esta empresa “tendrd por objeto explo-
tar la produccién, transporte y distribucion de ener-
gla eléctrica y, en particular, realizar el Plan de
Electrificacifn del Pais. aprobado porel Consejo de
la Corporacién de Fomento de Ia Produccién en su
sesidn N® 215, de 24 de marzode 1943, y los que Ia
sociedad confeccione en el futuro v aprucbe el mis-
mo Consejo; y por finalidad. suministrar energia
cléctrica al mayor mimero de consumidores, direc-
tamente o por intermedio de otras empresas, cuando
éstas puedan hacerlo en forma conveniente”,

En conformidad al mandato entregado en sus
Estatutos, la expesa emprendié la materializacién
del Plan de Electnficacion del Pais, desarrollando
las obras y acciones mencionadas en acépites ante-
riores. Paolatinamente la expesa fuc tomando con
¢l correr del tiempo una mayor participacion en el
Servicio Piblico Eléctrico. Es asi como en 1945 1a
ENDESA genert ¢l 2,4% de la energia para servicio
piblico, cifra que subi6 a 35% en 1950, a 67% en
1960, hasta alcanzar ¢l valor de 83% (incluyendo en
este iiltimo afio & sus empresas filiales) en 1985.

En lo que respecta a Distribucién, la evpEsa
d@ﬁmﬂmmmmm

Sin embargo, las principales empresas de disiri-
bucién existentes en 1939 mantuvieron una partici-
mmmdwm,mm,b
$ mayores empresas idoras, excluyendo la
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pacién individual la siguiente: CHILECTRA 54%,
Compaiifa General de Electricidad Mﬂr:l
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13,6%, Compaidifa Nacional de Fuerza Eléctrica
31,7%. saesa y monTeL 8.8%. La evpEsa y sus
filiales en ese mismo afio atendian al 16,5% de los
clientes de Servicio Piiblico y otras empresas el
restante 3.4%.

Ademis del rol empresarial del Estado a través
de la eNpEsa, y desde 1970 también de CHILECTRA,
éste ejercid su papel regulador y contralor a través
de la Direccién General de Servicios Eléctricos
(mis tarde Superintendencia de Servicios Eléctri-
cos y Combustibles), cuyas atribuciones fucron
perfeccionadas a través de Ia legislacién gue siguid
a las pnmeras leyes cléctricas ya citadas.

Un hecho relevante y de la mayor trascendencia
para la institucionalidad del sector eléctrico, en este
periodo, tuvo lugar en 1978 con la creacién por
parte del Gobierno de la Comisién Nacional de
Energia (cNE).

La onE estd formada por un Consejo de Minis-
tros, cuyo Presidente tiene rango de Ministro de
Estado, ¢ integrado por los Ministros de Defensa
Nacional, de Economia, de Hacienda, de Mineria,
de Planificacién Nacional y por el Ministro Secreta-
rio General de la Presidencia. Las funciones técni-
cas y administrativas de la Comisién estin radica-
das en una Secretaria Ejecutiva.

La cwe tiene la responsabilidad bésica de elabo-
rar y coordinar los planes, politicas y normas parael
buen funcionamiento y desarrollo del sector y ase-
sorar al Gobiemo en todas las materias relacio-
nadas.

El mandato 3 la expesa de planificar el desarro-
llo eléctrico de Chile durd, por lo tanto, hasta 1978.
La planificacion eléctrica quedé radicada desde esa
fecha en la Comisién Nacional de Energia, la que
analiza los proyectos estudiados por la Enpesa ¥y
CHILECTRA y propone el programa de instalaciones
POr ejecutar, asi como las entidades que serdn res-
ponsables de su realizacion y administracion.

Jumanhmhlymmmgmjsmam\-ade
los cuales el Estado ejerce sus funciones normativas
¥ planificadoras. Es asi como en materia de coordi-
nacién de inversiones estatales del sector, fuera de
hwchﬁuquedesmﬂaiamenmlacidncon
grandes proyectos, interviene la Oficina de Planifi-
cacion Nacional (0pEFLAN). Esta ejerce Ta funcidn
de priorizar todos los estudios y proyectos de insti-
nnmympnwm:mvadeunsnm
de Estadisticas Basicas de Inversion. Este sistema
forma parte del proceso de inversién piblica ¥ co-
mresponde a la instancia de postulacién a financia-
MUERID, Y2 sea para contratar la elaboracion de
estudios o bien para la ejecucion de los proyectos.



mnmdekncuu:liosqme&m;hcmy la Supe-
rintendencia de Servicios Eléctricos ¥ Combusti-
bles (sEc), organismo dependiente de| Ministerio de
. que ejerce una funcion fiscalizadora, ya
que es ¢l encargado de velar parel cumplimiento de
Ias leyes, reglamentos y normas Vigentes o que se
dicten sobre servicios eléctricos y combustibles_
De acuerdo con las politicas vigentes, en |os
anos finales del periodo se decidié vender a) sector
privado las empresas de distribucién sagsa Y FRON-
TEL, filiales de la enpESA; dividir cHiecTra €n tres
€mpresas (CHILECTRA GENERACION, CHILECTRA Me-
TROPOLITANA ¥ CHILECTRA V REGION) y constituir Ja
cmpresa COLBUN S.A. para administrar el complejo
Colbin-Machicura construido por la ENDESA,

4.5. Situacidn a fines de 1985

a) Empresas eléctricas existentes
El rol empresarial del Estado se ejercia a través de
varias empresas filiales de la Corporacidn de Fo-
mento (CorFo), organizadas como sociedades ang-
nimas: Empresa Nacional de Electricidad S. A, (en-
pesA), Cia. Chilena de Generacién Fléctrica S A
(CHILECTRA GENERACIGN), Cia. Chilena Metropoli-
tana de Distribucion Eléctrica S.A. (CHiLECTRA ME-
TROPOLITANA), Cia. Chilena de Distribucién Eléc-
trica V Regi6n (CHILECTRA v REGIGN) y Empresa
Eléctrica Colbiin-Machicura §.A. (coLON 5.4.).
La ENDESA a su vez, contaba con varias empresas
filiales, estructuradas también como sociedades
anbnimas, que cubrian la generacidn y distribucion
en las zonas extremas del pais (EDELNOR, EDELAY-
SEN ¥ EDELMAG) y diversas empresas de distribucion
en el resto del pais.

El campo de la generacion-transmisitn para Ser-
vicio Piblico estaba asi mayoritariamente cubierto
por empresas estatales filiales de cosro, siendo
muy reducida la participacion de empresas pri-
vadas.

La potencia instalada de que disponfan a fines de
1985 las empresas del Estado antes sefialadas, al-
canzaba al 97% del total de Servicio Piblico. Del
total disponible por estas empresas, ¢l 65% corres-
pondia a la EnDESA y sus filiales, el 19% a cumLEC-
TRA GENERACION y el 16% restante a COLBUN S.A.

El 3% restante de la potencia instalada en 1985
para Servicio Piblico se encontraba en poder de
empresas privadas,

Ladistribucion de energia eléctrica para Servicio
Piblico se caracterizaba por s participacién de
alrededor de 30 empresas y cooperativas, estatales

Pequedias y aisladas, [as Municipalidades respecti-
vas proveian el servicio cléctrico completo.

b) Produccidn v Consumo de Electricidad
hpﬂ:mildﬁﬂiﬂilﬂﬂldiddpﬂllmm
Eencradoras, alcanzé a fines de 1985 a 39672
MW. De £sie total, 3.094,3 MW, 0 sea, <l 78%
t‘muponmo a Servicio Piblico. Por otro lado, Ia
potencis instalada en centrales hidroeléctricas al-
in‘:zd al 57,1% del total, con 2.266,8 miles de

ElthigmN“*is:mnemlafmmtpgﬁx
evolucionando Ia potencia eléctrica instalada del
Pais a partir de 1945.

En el afio 1985 la generacién total de energia
eléctrica en el pafs fue de 14.040,2 millones de
kWh. EI 21,8% de este total (3.062.4 miflones de
kW) fue generado por autoproductores y cl 78,2%
restante (10.977.8 millones de kWh) por las empre-
sas de Servicio Piblico.

Respecto al tipo de generacién, en 1985 el
73,8% del total fue de origen hidroeléctrico y el
26,2% termoeléctrico. En el caso del Servicio Pi-
blico las cifras son algo distintas, ¥ya que el 88, 1%
de la energia generada por este sector fue de origen
hidriulico y el 11,9% de ongen Krmico. Por el
contrario, dentro del sector de autoproductores pn-
mé la generacién térmica con un 77,6%, sicndo el
restante 22 4% de proveniencia hidrdulica.

En la Figura N° 5 se muestra ¢l crecimiento de la
generacion de energia eléctrica a lo largo del tiem-
po, 2 parur de 1945,

Tanto 1a generacién como el consumo de energia
eléctrica tienen una desigual distribucidn a lo largo
del pais, producto de la también distinta reparticion
de los recursos disponibles de la poblacion y de las
actividades econdmicas. Esta situacion se ilustra en
la Figura N° 6.

Puede observarse en la Figura N” 6 que la mayor
generacidn se produce en la 3* Zona Eléctrica (Los
Vilos-Parral), con un 43.7% del total del pais, se-
guida de la 4* Zona (San Carlos-Victoria), con el
35,3%. Vale decir, el sector centro-sur del pais
(Los Vilos-Victoria) concentra el 79% de la genera-
cién total del pais. En el Norte Grande (1* Zona
Eléctrica), se genera cerca de un 15% del total del
pais, siendo el 96,7% de ella de origen térmico.

Se observa también gue la generacion hidraulica
estd igualmente concentrada en las Zonas 3* y 4%,
con un 48,9% y un 44%, respectivamente. La gene-
raci6n térmica estd radicada en un 54.8% en la 1*
Zona y en un 29.2% en la 3* Zona.

Tl



Fiaura N° 4

Potencias eléctricas instaladas en el pais
POR TIPO DE GENERACION
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Figura N* §

Generaciones de energia eléctrica en el pais
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Fioura N” 6

Generaciones y consumos brutos
por zonas eléctricas

(Afio 1985)
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Si se consideran los consumos brutos de energia
eléctrica, se observa que el 55,2% ocurre en la 3*
Zona, seguida de la 4" Zona con el 16,4% y la 1*
Zona como un porcentaje algo menor, el 14,9%.

El consumo bruto de energia eléctrica por habi-
tante en el afo 1985 llegd a 1.153 kWh, cifra que
casi duplica la de 30 afios atrds. En la FiguraN° 7 s¢
muestra la evolucion de este indicador en los dlti-
mos 30 afios, asi como también el de otros paises.

De acuerdo a lo mencionado en pérrafos anteno-
res, el consumo bruto por habitante en 1985, fue
muy variable a lo largo del pais segiin s¢ aprecia en
el cuadro que sigue:

ZONAS CONSLMO BRUTO
ELECTRICAS por habsante kWh'habitante
i 3.048

I 1.901

= s 1.043

e 1.289

S 389

6* 257

7ol 920

TOTAL PALS 1.153

La energfa eléctrica era distribuida a un total algo
superior a los 2,2 millones de clientes. De este total,
alrededor del 63,5% se concentraba en la 3* Zona
Eléctrica y un 13,5% en la 4* Zona.

) Sistemas eléctricos en el pais
El desarrollo descrito en capitulos anteriores, llevd
a configurar vanos sistemas eléctricos en el pais.
Desde este punto de vista, pueden distinguirse
tres grandes dreas: el extremo norie, el Sistema
Interconectado Central y el extremo austral.

EXTREMO NORTE
En el extremo norte del pais, entre la frontera con
Peni y la localidad de Taltal se extiende la primera
drea. Se caracteriza por la existencia en ella de
algunos sistemas cléctricos, que estando aislados
entre si, en 1985 conectaban cada uno de cllos
ciertas ciudades y centros de consumo con centrales
generadoras de energia eléctrica. Coexistian tam-
bién en esta drea una suiedeloﬂlidndﬁnishds.
con abastecimiento eléctrico propio

Existia una interconexién en 65 kV entre las
ciudades de Arica ¢ Iquique y localidades vecinas.
Este sistema se abastecia mediante la central hi-
droeléctrica Chapiquinia (10.200 kW) y varias uni-

dades termoeléctricas situadas tanto en Arica como
en Iquique.

Mis al sur, se contaba con la interconexidn de
Tocopilla con Chuquicamata y varias oficinas sali-
treras, mediante lineas de 100 kV y 44 kV. Este
sisterna se abastece mediante centrales termoeléc-
tricas situadas en las localidades interconectadas.

Finalmente, existia otro pequeiio sistema de in-
terconexi6n en 23 kV entre Mejillones y Antofagas-
ta, alimentado mediante centrales termoeléctricas.

En esta primera drea la potencia total instalada a
fines de 1985 alcanzaba a 645.539 kW, de los
cuales el 98,5% era de origen termoeléctrico. Del

total mencionado el 84, 3% correspondfa a autopro-
ductores.

SISTEMA INTERCONECTADO CENTRAL

Entre las localidades de Taltal por ¢l norte y Que-
1i6n {1sla Grande de Chiloé) por el sur, se extiende
¢l denominado Sistema Interconectado Central, que
une las diversas ciudades y centros de consumo del
drea con las centrales generadoras existentes en
ella.

El Sistema Interconectado Central se extiende a
lo largo de 1.970 km, cubriendo una superficie de
aproximadamente 326.400 km®, que equivale al
43,1% del total del pais, excluida la superficie del
Territorio Chileno Antértico. En esta drea habita
aproximadamente el 92,5% de la poblacidn del pais
(11,3 millones de habitantes).

Este sistema estd configurado por cerca de 50
centrales termoeléctricas y alrededor de 40 centra-
les hidroeléctricas, mds de 9.000 km de lineas de
transmisién en diversos voltajes hasta 500.000 V y
mis de un centenar de subestacioncs. En la Figura
N° 8 se muestra un esquema de este sistema.

A fines de 1985 la potencia total instalada de
Servicio Piblico en el Sistema Interconectado Cen-
tral alcanzaba a 2.946,3 MW, de los cuales 773
MW (el 26,2%) correspondian a centrales termo-
eléctricas y 2.173,3 MW (el 73.8%). a centrales
hidrocléctricas.

En 1985 la produccidn total de energia eléctrica
en el drea del Sistema Interconectado Central alcan-
26 a 11.875,4 millones de kWh. vale decir, ¢l
83,9% de la generacitn eléctrica total del pais. De
la produccitn antes sefialada cerca del 90% corres-
pondié al Servicio Piblico. Respecto al tipo de
generacion, puede sefialarse que el §7% fue de

origen hidrdulico y saldo érmico.

El Sisterna Interconectado Central permite efec-
tuar importantes transferencias de energia alo largo
del afio de unas zonas a otras, conforme a los
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excedentes y déficit que se van produciendo en
ellas, y, ademés, permite un desarrollo arménico
entre centrales térmicas e hidrdulicas.

En 1985 las transferencias de energia entre las dis-
tintas zonas del Sistema Interconectado Central al-
canzaron a 3.965,9 millones de kWh, lo que repre-
sent6 cerca del 34% de la produccion total en el
drea. Las mayores transferencias se produjeron des-
de la Cuarta Zona (San Carlos-Victoria) hacia el
norte con 2.742,7 millones de kWh, equivalente al
69,1% del total de la energia transferida en el Siste-
ma Interconectado Central y al 55,3% de la energia

generada en la Zona.

EXTREMO AUSTRAL
Desde el Canal de Chacao al sur, excluyendo la Isla
Grande de Chiloé que se encuentra incorporada al
Sistema Interconectado Central, se extiende Ia ter-
cera 4rea definida desde el punto de vista de los
sistemas eléctricos existentes en el pais.

Esta drea se caracterizaba por el abastecimiento
en forma aislada de las diversas localidades. Existia
solamente una pequefia interconexién en 23 kV
entre Pto. Chacabuco, Pto. Aisén, Coihaique y
Balmaceda, en la provincia de Aisén.

En general el abastecimiento se realizaba me-
diante centrales térmicas, existiendo algunas plan-
tas hidroeléctricas menores. La potencia instalada
total en esta 4rea alcanzaba a fines de 1985 a 96.500
kW, de los cuales 89.100 kW correspondian a cen-
trales térmicas (el 92,3%) y el saldo a centrales
hidroeléctricas. De la potencia total instalada antes
mencionada, 60.800 kW (el 63%) correspondian al
Servicio Piblico.

La generacién total de energia eléctrica en esta
drea alcanz6 en 1985 a 173 millones de kWh, de los
cuales el 57% correspondi6 al Servicio Piiblico.

5. Situacién actual del sector eléctrico

5.1. Institucionalidad

De.acuerdo con la legislacién vigente y las politicas
aplicadas al sector, Ia institucionalidad de éste a [a
fecha* puede resumirse como sigue:

a) Instituciones normativas y de control
— Comisién Nacional de Energia (politicas,
normas, planificacién eléctrica Y proposici6n
de tarifas). £
—OD_EI?LAN' (metas generales de planificacién) y
—mester?o de Economia (fijaci6n de tarifas;
otorgamiento de concesiones y fiscalizaci6n a

*Enero de 1988.
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través de la Superintendencia de Electricidad
y Combustibles).
b) Empresas eléctricas con participacién

del Estado

La administraci6n y el control de la participacién

estatal en las empresas del sector corresponde a

la Corporacién de Fomento (CORFO).

—ENDESA, filial corro. Generacién-
Transmision (aproximadamente 80% estatal,
porcentaje en proceso de disminucién).

—COLBUN s.A., filial corrFo. Generacién
(aproximadamente 100% estatal)

— PEHUENCHE S.A. Generacién (100% estatal)

— EDELNOR, filial ENDESA, en proceso de traspa-
S0 2 CORFO (aproximadamente 100% estatal).
Generaci6n-Transmisién-Distribucién.

— EDELAYSEN, filial de ENDESA, en proceso de
traspaso a corro (100% estatal). Genera-
ci6n-Transmisién-Distribucién.

— EDELMAG, filial de ENDESA, en proceso de
traspaso a COrRrFO (aproximadamente 100%
estatal). Generacién-Transmisién-Distribu-
cién.

¢) Empresas eléctricas privadas

— CHILECTRA GENERACION  Generacién -
Transmisi6n

— PILMAIQUEN S.A. Generacién

—POLLINQUE S.A. Generacién

— Hidroeléctrica Guardia

Vieja S.A. Generaci6n

— EMELAT Distribucién
(IIT Regi6n)

— EMEC Distribucién
(IV Regi6n)

— CHILECTRA V REGION Distribucién
(V Regi6n)

— CHILECTRA

METROPOLITANA Distribucién
(Regi6n Metropo-
litana)

— CONAFE Distribucién
(Vy VIl Regién)

— EMEL Distribucién
(Reg. Metropoli-
tana a V]I Re-
gion)

— CGEl Distribuci6n
(Reg. Metropoli-
tana a IX Regi6n)

— FRONTEL Distribucién
(VIII y IX Re-
gi6én)



—— SAESA Distribucion
(X Regién)
— Diversas empresas ¥ cooperativas,
d) Autoproductores

— copeLco-CHILE. Generacidn-Transmisién en
Tocopilla, Chuguicamata y El Teniente

— INACESA

— SOQUIMICH

— ENAP

— Empresas pesqueras

— Empresas de celulosa y papel

— Diversas otras empresas industriales y mi-
neras

5.2, Obras construidas después de 1985

En 1987 se puso en servicio el “Sistema Interconee-
tado del Norte Grande™, que conectd los consumos
desde Arica a Antofagasta, mediante la ejecucion
de diversas obras de EDELNOR ¥ CODELCO-CHILE.
Ellas permitieron disponer de un gran centro de
generacién en Tocopilla (con aproximadamente
280 MW en unidades de carbén, 120 MW en unida-
des a petrSleo y unos 40 MW en turbinas a gas) y
diversas lineas y subestaciones de 220 kV entre
Arica y Antofagasta.

CODELCO-CHILE, gue habia construido dos umida-
des generadoras a carbon en la primera mitad del
decenio, puso en servicio en 1987 su unidad N° 14,
también a carbon, de una potencia de aproximada-
mente 125 MW, Ademds, estd ampliando el siste-
ma de transmisidn entre Tocopilla y Chuquicamata.

Por su parte, EDELNOR, a través de un mandato
dado a la ENDESA para la ejecucién de Jas obras,
construyd lineas de interconexidn en 220 kV entre
los sistemas de Tarapacd y Antofagasta y las subes-
taciones correspondientes, incluida la subestacion
de Crucero de enlace con el sistema de copELco, ¥
diversas obras menores.

Con estas obras se ha disminuido en forma im-
ponante la generacién a petrleo en el Norte Grande

¥ se estd preparado para abastecer nuevos consumos
mineros.

5.3. Obras en ejecucién

Con ¢l objeto de satisfacer 1a demanda prevista

el ﬁnuo_ptﬂximo. s¢ han programado y se m:m
tran en ejecucién una seric de obras de generacion v
transmisién. A continuacitn se hace mencidn resy-
midamente a las mis importantes.

En el drea del Sistema Inserconectado Central
CHILECTRA GENERACIGN estd construyendo la central
Alfalfal (160.000 kW) en Ia hoya del rio Maipo, fa
que se conectard mediante lineas de 220 kV al anillo
de distribucidn de Santiago. Esta obra se ha progra-
mado para su puesta en servicia en 1990,

En el extremo sur del Sistema Interconectado, en
el Lago Chaco (frente a Puerto Montt), la gNpEsa
estd construyendo la central Canutillar de 130,000
kV, la que prevé poner en servicio en 1991, La
encrgia producida por esta central se transmitird
hasta la subestacién Puerto Montt mediante una
linea de 220 kV. Conjuntamente, ha emprendido
los trabajos de ampliacitn del sistema de transmi-
sion entre Charmia y Puerto Montt, los que permiti-
rin disponer de un doble circuito de 220 kV entre
Puerto Montt y Temuco, y un simple circuito de 220
kV entre Temuco y Chamia.

La empresa cléctrica PEHUENCHE 5.A., con la
asesoria de la exDEsa, estd iniciando los trabajos
para la construccion de la central Pehuenche de
500.000 kW en 12 hoya del rio Maule, |a que se ha
programado poner en servicio en 1992

En el extremo Austral del pais, fuera de ciertas
instalaciones para abastecer determinadas localida-
des aisladas, cabe destacar las obras que estd em-
prendiendo la ENDESA por encargo de | CORFO para
electrificar el drea que atraviesa la Carretera Aus-
tral. Estas obras consisten en tres minicentrales
hidroeléctricas con una potencia total de 1.640kV y
lineas de transmisién para alimentar diversos pue-
blos y localidades de 1a zona.
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Este libro contiene la opinién y recomendaciones del Instituto de
Ingenieros de Chile en relacién con las politicas que deben aplicarse
para un Gptimo aprovechamiento de los recursos en el desarrollo y en
la operacion de los sistemas eléctricos del pais.

El estudio fue encargado a una Comision que estuvo constituida
por ingenieros de gran experiencia en la planificacion, materializa-
cién y operacién del sector eléctrico, tanto en el drea privada como
estatal, y fue aprobado undnimemente por el Directorio del Instituto.

Para una mayor comprension de los andlisis y recomendaciones
propuestos, el informe contiene un resumen de las caracteristicas mas
salientes del sector y de la historia de su desarrollo en Chile, asi como
de su legislacin eléctrica.

Los elementos de politica propuestos, que son comparados con
aquellos adoptados histéricamente, precisan las formas y condiciones
que deben cumplir la participaci6n del Estado y de los particulares en
el desarrollo y operacién de los sistemas eléctricos, como también la
determinacion de los precios de la electricidad, para lograr el mdximo
de eficiencia en este importante sector de la economia.

Esta publicacién es un nuevo y relevante aporte del Instituto de
Ingenieros de Chile al andlisis de materias de gran interés nacional,
avalado con su centenaria experiencia.
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