ANO II Santiago, 1.° de mayo de 1887 NUM. 12

REVISTA FORENSE CHILENA

—a__o

SUMARIO. —Sucinta resefia hist6rica de la Constitucién de la Repiiblica de Chile,
Jjurada y promulgada en 25 de mayo de 1833, por don Jorge Huneeus.—Comen-
tario del Titulo preliminar y del Titulo I del Libro I del Cédigo de Comercio
(continuacion), por don José Alfonso.—La abuela ilegitima 1 otros parientes ile-
gitimos lejanos ¢tienen algiin derecho en nuestra legislacion? por don Ramén
Chavarrfa Contardo.—Legislacion civil boliviana (continuacién), por don Mel-
chor Terrazas.—Revista bibliogréfica, por La Direccién.-—Sumario general del

tomo segundo.—Cuadro de los colaboradores del tomo segundo.—Erratas nota-
bles.

SUCINTA RESENA HISTORICA DE LA CONSTITU-
cién de la Repiiblica de Chile, jurada y promulgada el 25
de mayo de 1833.

Santiago, 14 de abril de 1887.

Sefior Ministro:

Tuve el dfa g del presente abril la honra de recibir el oficio que,
en mi cardcter de profesor de Derecho Constitucional y Administra-
tivo de la Universidad, se ha servido V. S, dirigirme con fecha 31 del
préximo pasado marzo.

En su referido oficio me comunica V. S. haber recibido de nuestro
Ministro Plenipotenciario y Enviado Extraordinario en Washington,
otro fechado el 22 de diciembre (ltimo, del cual me acompana V. S.
copia autorizada, como también de la carta dirigida el 1.° de aquel
mes y aio 4 nuestro recordado Plenipotenciario, por don Alejandro
Anderson, secretario del comité organizado para estimular la celebra-
<ién del primer centenario de la Constitucién vigente en los Estados
Unidos de América y el cuarto centenario del descubrimiento de nues-
tro continente.

Anade V. S. que la lectura de ambas piezas me informard de que,
«con motivo de la celebracién proyectada, el comité ya aludido ha ccn-
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Verdad que el tltimo conflicto, felizmepte terminado ya, cues-
ta la vida de siete mil chilenos, y la ruina piblica y privada en
la nacidn; en una palabra, el remedio ha sido peor que la en-
fermedad. No obstante, reconozcamos con una lealtad y una
sinceridad de que no tienen derecho de desconfiar los que han
conocido nuestras opiniones, que el triunfo de los revolucio-
narios cs a la vez un triunfo de nuestras instituciones lega-
les. En efecto, la reforma que de nuestra Constitucion casi ha-
bia consumado el llamado Congreso Constituyente importaba
la Dictadura del Poder Ejecutivo constituida en régimen de
gobierno permanente, la anulacion de las libertades piblicas
y el sometimiento mds injustificable de los Poderes Legislativo
y Judicial 4 la voluntad y arbitrariedades del Presidente de la
Republica.

ENRIQUE C. LATORRE

EL PARLAMENTARISMO
EN LA CONSTITUCION POLITICA DE CHILE

MEMORIA DE OPCION AL GRADO DE LICENCIADD EN LA
FACULTAD DE LEVES ¥ CIENCIAS POLITICAS DE LA UNI-
VERSIDAD DE CHILE.

La Comisién examinadora mandé publicar esta Mamoria en los “Anales de la Universidad"

Utilidad de esta investigacidn. —Concepto del Parlamentarismo. —Preceptos consti-
tucionales que caracterizan de parlamentario nuestro sistema de gobierno. —Ins-
titucicnes que pugnan con la indole de nuestro Cidigo Folitico.—Aplicaciones in-
convenientes que se derivan de la filosofia y del eardeter mixto de la Constitucion
de 1833 —Reforma Constitucional,

CAPITULO PRIMERO (1)
Ttilidad de esta investigacidn

Penetrados de que el Cédigo Fundamental de la Repiblica
descarisa, tanto comao los cuerpos de sus instituciones privadas,
en una inspiracion gencral que se transparenta con fidelidad

(1) Esta aMemoria» se publica tal como fué escrita en septiembre de
1890, sin la mis leve alteracion.
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significativa en su mecanismo y cn sus preceptos, juzgamos im-
portante para nuestra ciencia politica y de interés para el Dere-
cho Publico Positivo el sondear la teoria de la Constitucién vi-
gente y el apreciar las derivaciones précticas de su contexto, en
orden 4 la filiacién presidencial 6 parlamentaria del Gobierno
que ella establece.

Eldesarrollo de ese programa podria arrastrarnos muy lejos:
su tema es el palenque habitual de los polemistas del dia. Nues-
tro objeto, mds humilde pero mds prictico, se circunscribe al es-
tudio de la doctrina que d esc respecto prevalece en nuestra
Carta, estudio que enderezamos 4 la investigacién de una her-
menéutica constitucional y 4 la proposicién de las reformas que
en esa materia imponen las conclusiones de la ciencia combina-
das con las peculiaridades de nuestra sociedad politica. Sélo in-
cidentalmente y en cuanto la continuidad de nuestro plan lo
exija examinaremos en tesis absoluta las formas presidencial y
parlamentaria de gobierno.

La determinacion de la mente constitucional inviste la mds
grave trascendencia para la creacién de lo que pudiera llamarse
el derecho derivado. En efecto, en todo linaje de instituciones
la interpretacion juridica es necesaria, y seguird siéndolo mien-
tras no se invente como conjurar en las leyes la falibilidad y la
deficiencia humanas. Pues bien, la de nuestra Ley Fundamental
es indispensable sobre todas las demds atendido su laconismo,
que obliga a un prolijo andlisis interpretativo de sus preceptos,
y atendido muy principalmente su cardcter mixto de institucio-
nes representativas y absolutas, de preeminencias parlamenta-
rias y de potestades ejecutivas; todo lo cual se traduce en atri-
butos de ejercicio ineficiente y, por lo tanto, en conflictos que,
no teniendo desenlace preceptivo, sélo el contexto de la Carta
puede resolver.

Un Cédigo de esa indole no debid ser omiso. Pero ya que el
nuestro falta 4 la explicitud que exigia imperiosamente el cardc-
ter promiscuo de sus poderes publicos, ya que €l no consigna
garantfas textuales contra las ponderaciones 4 que ofrece tan
ficil cauce, debe el estudio de su espiritu, inferido de los mds
acentuados rasgos de su cuerpo, suplir & sus inconsecuencias y
4 sus vaclos, componiendo una filosoffa del Derecho Constitucio-



nal susceptible de aplicarse en defecto del derecho escrito. Hé
ahi la utilidad de investigar qué cardcter predominaen la Cons-
titucién, pues ese cardcter, fielmente determinado, es la autori-
dad llamada 4 solucionar los conflictos constitucionales en au-
sencia de la Carta misma.

De ahi también la importancia de uniformar esc cardcter 4
objeto de construir, tras el texto legal, un texto d= reserva inac-
cesible 4 la mala fe y al sofisma, que consolide las instituciones
y garantice su libre y regular funcionamiento.

No creemos que esa inteligencia envuelva una ampliacion
incongruente de aquel precepto civil que manda consultar el
espiritu de la ley cuando su tenor no fuere expreso. Entende-
mos que ella importa la aplicacion de un principio interpreta-
tivo fundado en la verdad absoluta, y comun, por lo tanto, al
Derecho Positivo Phblico y Privado. La intencién de la ley
fluctua en sus articulos; y si ella es perceptible, ella debe ilu-
minar los pasajes oscuros, caracterizar las instituciones ambi-
guas y resolver sus colisiones.

Ningtin pasaje mds expuesto 4 los artificios de la contro-
versia que el limite divisorio de las atribuciones del Poder Eje-
cutivo y de las Cdmaras; pocos puntos mas indefinidos que la
naturaleza y subordinacidn de relaciones de esos poderes; nin-
gtn conflicto mds hondo y serio que el conflicto suscitado en-
tre esas autoridades: él paraliza la administracion, desprestigia
4 las autoridades, subvierte el orden !y compromete la paz
publica.

Tan pronto como el derecho vacila, principian los hechos su
accion demoledora. Sinceramente creemos que tales emergen-
cias no se salvan con las interpretaciones juridicas mds incon-
trastables. Pero, 4 falta de texto claro y aplicable, la interpre-
tacidn legitima es util para la opinidn ptblica, 4 quien senala
sus deberes, y es funesta para la autoridad trasgresora, cuya
responsabilidad moral el derecho interpretativo pone 4 descu-
bierto.

Nos proponemos estudiar esa interpretacion, emanandola de
las tendencias mds caracterizadas de nuestro Cédigo Politico.
Creemos que ese estudio interpretativo, referido 4 los puntos
enunciados, ofreceria, ademas de las precedentes ventajas, veri-
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ficado en condiciones que no nos a;isten, el fundamento mds’
cientifico y mds conveniente para la' modificacién de la Carta

cen orden 4 la completa armonfa de sus ecreaciones y de sus
mandatos, instaurada la cual tendremos, no ya una autoridad
irrecusable para las disidencias de los poderes constituidos,
sino, lo que vale mis, un sistema compacto y uniforme de De-
recho Publico Constitucional, cuya sola existencia habrfa de
sustraernos 4 toda posibilidad de conflictos producidos al am-
paro de la Constitucion misma.

CAPITULO 1I
Concepto del parlamentarismo

Propensidn general y constante es la de extremar las evolu-
ciones sociales mas alld de los términos que, atendidas sus
causas, las demarcan el buen sentido y el interés comin. Esa
tendencia, ley de los hombres y de las naciones, excita por
contraproducencia los movimientos reaccionarios con que se
entorpece el desenvolvimiento normal de las instituciones, cuyo
progreso se posterga 6 se consuma al través de resistencias y
de luchas, Los fenomenos histdricos no se ofrecen como suce-
sidn ascendente de progresos continuos y metddicos, adoptados
sin coaccién y sin renuncios; casi todo proceso de reforma pre-
senta, por el contrario, una serie precursora de ensayos frus-
trdneos y 4 las veces un séquito de violencias por cortejo. Es
asf como las ideas mas liberales pueden ser despdticas, segun
consulten ellas 6 nd las circunstancias propias del momento
histdrico en que se las aplica; y es asi tambié¢n como las evolu-
ciones mdas nobles degeneran en revoluciones intempestivas:
cuando la pasion de los hombres abusa de las ideas que son
obra de los siglas y patriotismo de las sociedades, la misma
libertad puede tornarse en tiranfa; y cuando después de la con-
vulsién se equilibra el orden de las fuerzas sociales y se nivelan
sus elementos, la reaccidn es fatal y arrastra 4 un retroceso in-
comparable con el relativo progreso que hubiera significado
una aplicacién prudente de las ideas combatidas.

La expericncia de lo futuro es imposible: la previsién hu-
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mana es impotente para calcular con fijeza el curso de los acon-
tecimientos, Pero si ella no determina el porvenir, ella puede
‘gobernarlo. Le basta educar las fuerzas sociales, siempre com-
primidas, en la inteligencia de su desenvolvimiento politico;
comprendiendo y ensefiando 4 comprender la formacidn y cre-
cimiento espontdneo de los ideales politicos, 4 cuya influencia
se cambian incesantemente el cardcter y las necesidades publi-
cas; se maneja el porvenir por cuanto las masas, preparadas
para una transicion gradual y completa hacia la realizacién de
sus pensamientos, reflejan en los resultados finales el concepto
y la conciencia con que se han prestado 4 las evoluciones pre-
paratorias.

El criterio politico nunca serd uniforme ni undnime; pero la
propaganda cientifica debe trabajar en difundir y temperar un
criterio, 4 fin de extirpar las influencias perniciosas del ofusca-
miento y de la pasidn. La educacidn politica tan sdlo puede
alzar las luchas populares 4 un objeto intelectual, desinteresar-
las de los hombres que toman las ideas por asalto, y entregar
la solucién del porvenir 4 la citedra, y al libro y 4 la prensa.

Dominante el sistema representativo de gobierno en casi todo
el mundo civilizado, amenaza su permanencia y su prestigio
uno de esos problemas que se juegan durante muchas genera-
ciones, y cuyo desenlace debe la meditacion preparar desde
luego & objeto de prevenir la superveniencia de soluciones vio-
lentas & retrégradas que importarian gran pérdida de fuerzas
y de tiempo. Hé ahi por qué es de la mds alta importancia de-
finir los términos del problema, tanto mds cuanto que €l rueda
en parte principal sobre los regimenes 6 maneras de gobierno
que dividen el sistema representativo,

Conviene ante todo fijar el concepto de este sistema y el de
sus derivaciones cardinales.

La idea de rcpresentacidn se contrapone en el tecnicisme del
vulgb v en el de la ciencia, 4 la idea de autoridades absolutas,
sin que sea posible determinar taxativamente las condiciones
precisas de una y otra entidad, pues el derecho positivo de las
naciones, base fundamental del derecho general, ofrece combi-
naciones muy variadas y numerosas, pero tal vez ningin tipo
modelo y acabado. Puede asegurarse por eso, en latisimo sen-

[ ]
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tido, que ante la ideologfa, por lo menos, todos los gobiernos
son mixtos,

No obstante, en la comparacién de los gobiernos representa-
tivos descuellan ciertos rasgos esenciales que fundan precisa-
mente la clasificacion con que se les distingue y denomina.
La existencia de poderes electivos, temporales, independientes
y responsables es el ideal del gobierno de representacion; nin-
guno de esos elementos asume, sin embargo, una realidad uni-
forme. La electividad y la temporalidad de las funciones piibli-
cas no existen en las monarquias constitucionales de Europa
respecto del Poder Ejecutivo; y puede asegurarse que, en gene-
ral, nadie las querrfa para el Poder Judicial, cuya generacidn es,
casi en todas partes, indirecta; la responsabilidad es una insti-
tucidn condicionada también por limitaciones de toda especie,
aparte de la irresponsabilidad legislativa que, como una ficcién
necesaria, se acepta sin discrepancia. Se aplica, sin embargo,
el dictado representativo 4 todos aquellos regimenes en que la
soberanfa se ejerce originariamente por delegacién popular, por
mas que la nacién no elija ni renueve sino 4 uno solo de los
poderes ptiblicos, y atin en veces, 4 una sola de las Cdmaras
legislativas, y por mds que no se responsabilice 4 ninguna de
las autoridades caracteristicas del Estado. La idea de la repre-
sentacion estriba, pues, mds en reconocer al pueblo sus dere-
chos que en entregarle su ejercicio; mds que en deferirle su
propio gobierno por medio de autoridades en quienes él lo de-
legara, en concederle la vigilancia de las que desempefian ese
gobierno, mediante la eleccion de un poder que fiscaliza y que
legisla. 4

Tal es el concepto genérico de todos los sistemas represen-
tativos. Dentro de él, en calidad de especies, se recomiendan
regfmenes distintos; si de la contraposicién de los elementos
esenciales al sisteéma representativo resulta una distincién com-
prensiva del sistema entero y excluyente en sus dos miembros,
se obtendrd una clasificacidn filoséfica que responda & un pen-
samiento y no a la acepcién arbitraria de juna palabra. Donde
la variedad divide el sistema representativo es en lo que res-
pecta 4 la independencia reciproca de los poderes, pues en ésta
la variedad no es ya multiforme como lo es en orden d los ca-
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racteres de elegibilidad, temporalidad y responsabilidad, sino
que es simplemente disyuntiva. Al respecto de la independen-
cia la contraposicién es filosofica, ya que es excluyente y es
completa; en efecto, los poderes son independientes unos de
otros ¢ no lo son en el uso de sus atribuciones comunes—las
de significacion mds caracteristica,—sin término medio. Si esa
independencia es imposible, como lo creemos, fundados en el
testimonio de los hechos, el sistema se caracterizard precisa-
mente por la autoridad que prevalece en las contiendas.

De ahi se sigue la clasificacidén del sistema representativo en
sistema presidencial y parlamentario, segtin sea el jefe del Ejecu-
tivo 0 el Parlamento quien decide, Esa clasificacion respeta la
esencia del sistema representativo, pues si el Poder Legislador
prevalece, él es, en todo 6 en parte, electivo, apto para trascender
en la marcha politica de la sociedad y de sus gobiernos, y apto
para juzgar, colectiva ¢ individualmente, por leyes o por juicios
de responsabilidad, 4 los funcionarios del Estado; siel poder ad-
ministrativo es el que prevalece, la representacidn, aunque mads
incompleta, también existe, porque, aun cuando ese poder no
fuere temporal, habrd siempre una autoridad de origen popular,
juzgadora y renovable, un Congreso, y ya hemos visto que esta
composicion politica estd comprendida en el concepto del régi-
men de representacion: cualesquiera que sean las atribuciones y
y aun la jerarquia de los poderes publicos, la representacién
popular se consulta y, aunque indirecta y parcialmente, se la
cumple; y el sistema de gobierno, mds 6 menos mixto de abso-
lutismo, es el sistema representativo.

Prescindiendo de la independencia meramente virtual de que
los jueces disfrutan, ella reza principalmente con los Poderes
Ejecutivo y Legislativo. Conviene esclarecer en principio lo que
por independencia reciproca se entiende.

La independencia es en si misma la facultad de obrar segin
la propia voluntad, sin ajenas autoridad ni consejo; ficilmente
se comprende que ella sdlo se puede ejercer en asuntos de ca-
rédcter privativo. Ahora bien, el interés pablico, 4 pesar de toda
su complejidad, es uno solo, Los diferentes servicios estin, sin
embargo, naturalmente sometidos 4 entidades distintas cuya
libertad de accién es indispensable proteger so pena de renun-
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ciar al sistema representativo; pero no.es menos preciso obviar
sus divergencias, pues éstas comprometen la conveniencia so-
cial. La independencia de los poderes publicos no es, por lo
tanto, ni debe ser absoluta; absoluta, serfa andrquica; anulada,
se entronizaria el gobierno absoluto,

No se infierc de esto que un poder haya de absorber al otro.
Se infiere una distincidn capitalisima: la independencia de las
autoridades estd consagrada en cuanto se refiere 4 lo que es de
esencia y peculiaridad de cada una, en cuanto se refiere 4 la
tarea constituyente propia de las Cdmaras, y en cuanto se refiere
4 la obra genuinamente administrativa propia del Poder Ejecu-
tivo. A esos respectos, la independencia reciproca puede ser una
realidad mds ¢ menos amplia y conveniente. Pero, la disyun-
tiva se levanta cuando se trata de armonizar 4 esas autoridades
en los gravisimos y numerosos asuntos de interés comin que
exigen su cooperacion simultinea. La transaccién dard muchas
veces el desenlace. Pero ella no basta; es necesario instituir un
sistema que afiance el concurso percnne de esas voluntades; y
tal sistema tendrd que declarar, por la fuerza de las cosas, pre-
eminente y superior & una de esas autoridades,—ya que nadie
fuera de ellas podrd acordarlas,—en orden 4 los objetos que re-
quieren accion copulativa.

Un cddigo politico ha de ser previsor y celoso en la divisidn
de los atributos que reclama la asistencia de un solo poder pu-
blico, por ejemplo, en todo cuanto reza con las autoridades su-
balternas de la administracidn, y en lo relativo 4 las facultades
constituyentes, objetos que conciernen de un modo casi exclu-
sivo, ése al Ejecutivo y éste al Congreso; y ha de ser sabio en
definir los asuntos que 4 ambos poderes interesan, tales como la
formacién de las leyes y principalmente el procedimiento y el
designio politicos. Esto tltimo no le es dado conseguirlo sino
declarando la preeminencia de un poder sobre otro para la so-
lucidn de sus controversias intestinas, y eso se instituye tdcita-
mente, inspirando toda la ley constitucional en un solo y mismo
sistema de derecho piiblico en que se penetre con claridad la
nota dominante, caracteristica ¢ interpretativa del régimen de
gobierno,

Agquella tuicién no importa una tutela; es una autoridad supe-

——h
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rior reservada, né para imponer 4 otra en losramos de su juris-
diccion, sino solamente para fallar los problemas de jurisdiccién
comin, Mas ain, esa autoridad, investida de tan elevado minis-
terio, debe, como la justicia misma, servir antes de preservativo
contra toda escision, que no de remedio para las consumadas:
la misidén que la concierne es extirpar las contiendas con el res-
petode sus facultades, nd producirlas para supeditar 4 un poder
auténomo dentro de las suyas.

El antagonismo es inevitable donde hay comunidad de dere-
chos ¢ intereses de opcidn comin. Esta ley que mantiene la paz
europea sobre la garantfa de las armas, también obra en el De-
recho Publico Interno de lasnaciones. Es opinidn general que
aquella inquietud no desaparecerd sino con el objeto de las dis-
cordias, 6 mas probablemente merced al entronizamiento de
una autoridad moral 6 material que imponga su fallo arbitra-
dor. En el orden interno de los Estados ocurre fendmeno seme-
jante: la paz de los poderes no se puede consolidar sino consti-
tuyendo un poder que imponga un fallo compulsive en las
discordias; se hace indispensable, 4 virtud de ese principio
general de las sociedades mds cultas, depositar una ley supe-
rior, reguladora del equilibrio y de la paz, en manos de una
autoridad que prevalezca sobre las otras en la drbita de sus
facultades comunes. En general, la guerra y la lucha, eventos
desastrosos de toda sociedad, no se eluden sin una compensa-
cidn: esta es el sacrificio de cierta suma de independencia en
manos de una entidad conservadora,

A no dudarlo, aquella investidura, algo semejante 4 la del
poder moderador de la raza lusitana, presupone sélidas garan-
tfas en la autoridad suprema. Mads adelante procuraremos, al
aplicar y desenvolver este concepto, fundar las reformas orgd-
nicas que cimentarfan su implantacion completa y franca, ya
que, para nusotros, ese poder ha existido siempre en la Consti-
tucién de Chile, como era forzoso que existiera, bien que rudi-
mentaria é imperfectamente.

No creemos necesario detenernos mas en probar que la inde-
pendencia absoluta de los poderes publicos es una quimera,
Veamos en qué términos se plantean aquéllas de sus relaciones
en que debe un poder subordinarse d otro.
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La supremacia politica puede ser deferida al pueblo mismo,
al soberano, ¢ 4 uno de los poderes en quienes reside cl ejerci-
cio de la soberania. El dilema se puede materializar asi: 6 se
entrega al pueblo la solucién de los conflictos, & se deposita en
uno de los poderes publicos la facultad de resolverlos. El pri-
mer temperamento es el que rige en Inglaterra, donde la Coro-
na disuelve la Camara de los Comunes y llama & nuevas elec-
ciones que diriman el conflicto; y mds genuinamente aun en
Francia, donde esa disolucidn requiere el acuerdo de un Cuerpo
electivo, cual es el Senado.

El caracter parlamentario de esos gobiernos es incontestable,
pues la inspeccién suprema, signo esencial del sistema repre-
sentativo, estd cometida al pueblo en la persona de la nueva
Cdmara, Nos parece fuera de duda que la facultad de pronun-
ciar la dltima palabra en las disidencias sociales y politicas per-
tenece de derecho al pueblo; el régimen democratico de go-
bierno dimana de esa doctrina, ya que su ideal es el gobierno del
pueblo por el pucblo. Pero nos parece también evidente que
esa atribucidn popular presupone una cultura politica desarro—
llada y uniforme, toda vez que los cargos populares, y el sufra-
gio mismo, descansan en condiciones de capacidad, de inteli-
gencia y de albedrio; accptado que el sufragio mismo es un
cargo condicionado por esos requisitos, queda fuera de vacila-
cién que el sufragio extraordinario que en solucidn de las disi-
dencias politicas ejercerfa el pueblo, sufragio que supondria
hasta cierto punto un mandato imperativo, es acreedor 4 restric-
ciones por lo menos tan prolijas como aquéllas. Nuestra socia-
bilidad es de todos conocida, y sin mayor examen autoriza el
juicio de que tal facultad serfa peligrosa y probablemente fatal
en manos de nuestros cuerpos eclectores, Partidarios decididos
de la restriccion del sufragio, nos permitimos pronunciarnos en
sentido adverso 4 la ampliacién de sus objetos, por lo menos
mientras no se prestigic y recomiende por pruebas histéricas
que disipen la justisima cuanto pesada impopularidad que hoy
lo oprime,

No adoptariamos, pues, este elemento del dilema; aunque en
¢l vemos el sistema definitivo que se adoptard en los grados
superiores de nuestro progreso politico, creemos que las pési-
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mas condiciones de nuestro sufragio impiden adoptarlo y lo
impedirdn durante larga ¢ indefinida serie de afios,

Ademss de eso, el malgasto de fuerzas, de tiempo y de dine-
ro, y las agitaciones y trastornos consiguientes al ejercicio del
sufragio, por una parte; y por otra, la perpetuacién de los con-
flictos durante el tiempo que durarfan las nuevas elecciones,
condenan el pensamiento de entregar al pueblo, desgraciado
las mds veces en la eleccién de sus representantes, la facultad
de dirimir, eligiendo Cdmaras nuevas, situaciones que envuel=
ven dificultades de gran complejidad, inaccesibles al cabal dis-
cernimiento de la masa sufragante. No serfa racional anticipar-
nos 4 nuestra incipiente educacidn politica; ella no satisface ni
podra satisfacer antes de mucho tiempo 4 las condiciones de
inteligencia, de rectitud y de buenos hdbitos, indispensables
para el acertado manejo de los negocios sociales.

Eliminada la delacién popular de las disidencias constitucio-
nales, examinemos el segundo término del dilema. ¢Quién pre-
valece: el Ejecutivo 6 el Congreso, sea este ultimo por conducto
directo y firme de Ministros de Estado responsables y censura-
bles, sea por accion inmediata sobre un Presidente de la Repi-
blica, también responsable y nulo sin Gabinete?

En las contiendas politicas el interés social prefiere el triunfo
de la autoridad menos fuerte, porque es también menor la exa-
cerbacién de autoridad que siempre sigue 4 la lucha si la reac-
cién se hace por la autoridad menos poderosa. Hé ahi en gran
parte el secreto de la natural resonancia que toda oposicion
despierta en la opinion independiente; ésta ayuda por instinto
de conservacion al poder mds débil.

Tomemos la idea de poder é autoridad en su faz objetiva.
La ampliacién del poder piblico estd en relacidn inversa con el
individualismo. No es dudoso para nosotros que el ideal politico
execra la estatolatria; y si para muchos pudiera serlo, no es este
el momento de defender aquel postulado. Fundados en €l cree-
mos que la tutela del Estado debe ejercitarse preferentemente,
en cuanto sea posible, por la via que encuentra en el individuo
menos resistencias, acceso mds ficil.

Ahora bien, la accién ejecutiva provoca por naturaleza la re-
sistencia particular, La accion legislativa, por el contrario, excita
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menos las susceptibilidades piblicas, Veamos por qué. Las ma-
terias legislativas son de cardcter general, son impersonales por
lo tanto; ellas dictaminan y dan la ley en absoluto. Los actos
ejecutivos son, por la inversa, reglamentarios y proveen 4 la
inmediata aplicacién de la ley;es su indole personal por esencia.
La accidn ejecutiva hiere por eso directamente al individuo,
bien que 4 las veces con armas que el Parlamento le manda
emplear. Pero el individuo que paga una exaccidn, que sufre
4ina pesquisa & que presta un servicio, protesta contra el funcio-
nario administrativo y contra su jerarquia entera; solamente
las capas superiores remontan su pensamiento 4 la autoridad
originaria de la medida que las violenta. Ia impopularidad de
la administracion es, en consecuencia, casi fatal, aun prescin-
diendo de que su servicio, dificilmente correcto, contribuye 4
reagravar esa impopularidad. Y esto es sin contar con que buen
numero de las medidas opresivas del pueblo suele proceder ex-
clusivamente de la reglamentacion acordada por el poder ad-
ministrador. La impopularidad del Ejecutivo degenera asi en
ocasiones en verdadera y mds 6 menos justificada antipatfa. Su
situacion en la atmdsfera social es, comparada con la de los
Congresos, la que tienen las contribuciones directas respecto de
las indirectas.

Un axioma politico pide que las instituciones consulten la
naturaleza de las sociedades que van 4 regir. Aquellas reflexio-
nes inducen 1égicamente 4 la conclusidn de que las atribuciones
dirimentes de que nos ocupamos tendrdn la simpatia piiblica
entregadas al Poder Legislativo y no la tendrdn en el caso in-
verso, porque ese inviste mayor afinidad popular. No discutimos
el fundamento absoluto de esas preferencias sociales: sentamos
el hecho, porque el hecho por si solo es una razdn,

Establecida esa consideracién de mera politica, abordemos
francamente la disyuntiva: ¢quién dice la dltima palabra, el
Ejecutivo ¢ el Congreso?

No olvidemos que, ante todo, tenemos un enemigo comiin, el
cesarismo; vy que debemos respeto al sistema representativo, es
decir, n6 al gobierno del pueblo, pero si 4 la inspeccidn eficaz y
genuina del gobierno por el pueblo. Por lo tanto, no se estime
como gobierno popular, libre, aquel en que la nacién no usa de
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su libertad sino para abdicarla, por libremente q'ue la abdique.
La dltima palabra debe decirla, en consecuencia, dentro de la
doctrina de representacién, la autoridad que mejor simbolice
las aspiraciones publicas.

Aceptadas esas premisas, la cuestién se aclara mucho.

Los drganos constitutivos del Gobierno son de creacidn es-
pontdnea. La naturaleza de sus funciones generales arroja, pues,
un criterio para su caracterizacidn respectiva. Los Parlamentos
legislan, inspeccionan y responsabilizan; crean las instituciones,
por lo tanto. El Ejecutivo administra, es decir, aplica y regla-
menta; en consecuencia, obedece 4 las instituciones y las hace
obedecer. Hasta aquf la separacidn de esos poderes es perfecta
en el orden ideoldgico; su independencia es también un hecho
practicable 4 esos respectos. Tal es el cardcter genuino de am-
bas autoridades. ¢Cudl de esos caracteres lleva inherente la
facultad de interpretar y definir el espfritu piblico, cudl envuel-
ve la jurisdiccidn politica, el Legislativo 6 el Administrativo, el
que crea O el que obedece? Donde la separacién de los poderes
es imposible ¢cudl decide? El que representa mejor la soberanfa
popular.

Si atendemos 4 los hechos, los Congresos representan esen-
cial y universalmente esa soberania en las naciones constitucio-
nales, pues en todas ellas hay una, cuando no dos, Cimaras
electivas; por la inversa, el Poder Ejecutivo es en muchas par-
tes de designacion impersonal, y es un poder en cuya pravisidn
no interviene, y el Ejecutivo entonces no lo representa; quien
lo representa es el Parlamento. Hé ahf los hechos, que no se
desvirtuan por la observacion local de que las Constituciones
mondrquicas se fundan en la actitud popular, y la actitud po-
pular pide la sucesién hereditaria: ya lo hemos dicho, no de-
fendemos el derecho de renunciar la libertad, sino el derecho
de usarla.

Si atendemos al eriterio cientifico de las instituciones deri--
vado de su cardcter espontdneo y uniforme, es forzoso recono-
cer que allf donde reside la facultad de legislar debe residir la
de calificar y definir las necesidades y las aspiraciones sociales;
puede asegurarse que ¢stag son en todo gobierno popular la
inspiracién de las leyes. Ahora bien, la interpretacién y mane-
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jo de esas necesidades y aspiraciones es lo que se denomina
politica. ¢Cémo separar entonces la facultad de dar la ley y la
de gobernar la politica? Quien tiene el poder de obrar necesita
precisamente el de pronunciar la razén de su obra, y el de po-
ner libremente, en nombre y en derecho de la propia jurisdic-
cion, su conducta, sus leyes, en acuerdo con sus juicios de la
sociedad para que legisla. ¢Cédmo se comprende que una Ci-
mara pueda consignar en sus leyes la libertad del sufragio, y
no pueda, mientras tanto, derrocar al Ministerio que & su juicio
conculca esa libertad? No se puede privar al Parlamento de la
facultad de legislar; tampoco se le puede privar de la facultad
de velar por el cumplimiento de sus leyes. Ya sabemos que los
Ministerios censurados niegan la intervencidn electoral y dicen
que cumplen la ley, La cuestion se reduce d una interpretacién
de la voluntad soberana: ¢4 quién cumple interpretarla? ¢A
quien la dicta 6 4 quien la ejecuta? A quien la dicta, porque sin
eso la ley serfa traicionada impunemente y dejarfa de ser ley:
de hecho legislaria entonces el Gabinete presidencial, né el
Parlamento. El tinico derecho de los Ministros que no tienen
la confianza de los Congresos es apelar 4 los Congresos veni-
deros, porque cllos, como designados, pueden dimitir; las Cd-
maras, como elegidas, tienen el deber de llenar su mandato y
todos la obligacién de respetarlas. Si esos Ministros son since-
ros, combatirdan en las urnas por el triunfo de sus ideas; y si
han tenido razdn, el pueblo se la dara eligiendo un Congreso
que confie en esos Ministros cuando renucve su representacién
parlameutaria.

Se ha dicho que el parlamentarismo envuelve la demencia
del Presidente. Con verdadera razén se puede afirmar que el
presidencialismo vale tanto como decretar la demencia de los
Parlamentos y tambi¢n la de los pueblos.

Se dird que asi se hace fuerza al Ejecutivo en el uso de sus
facultades propias y exclusivas, en la de nombrar, por ejemplo,
al personal de funcionarios politicos de la administracion. Pero
se olvida que esa facultad no es arbitraria, que estd condicio-
nada por la voluntad popular que el Parlamento interpreta en
sus leyes, y que serfa monstruoso para ampliar el ejercicio de
atribuciones adjetivas de la administracidn que no deben hacer
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la politica sino traducirla y muy fielmente, serfa monstruoso
preterir en obsequio 4 esas facultades las facultades legislado-
ras del Congreso; si la voluntad de éste no se consulta en la
designacion de Ministros, de Intendentes, Goberradores y otros
agentes, es porque alucinaciones y mirajes impiden al Ejecuti-
vo recordar que las Camaras atropelladas pueden acusar 4 esos
Intendentes, repudiar 4 esos Ministros y Gobernadores, exigir
al Presidente el estricto cumplimiento de las leyes tales como
ellas las comprenden, y circunscribirle, al efecto, 4 su sabor los
circulos politicos donde debe buscarse 4 los hombres encarga-
dos de ejecutar dichas leyes.

El manejo de la politica interior es inherente 4 la facultad
de legislar, ya que ésta entrafa esencialmente la mayor de
todas las potestades politicas: la de organizar los poderes pii-
blicos y dividir sus atribuciones en la Constitucién del Estado
con prescindencia absoluta del Ejecutivo, Este administra, eje-
cuta, Las Camaras gobiernan cuando el gobierno es verdade-~
ramente representativo, porque de lo contrario, la facultad de
legislar, falta de la Unica sancién cficaz,—la de no sdlo fiscali-
zar sino aun dictar una politica conforme 4 la ley, tal como las
Cdmaras la entienden,—seria una facultad ilusoria, y el Parla-
mento un cuerpo mutilado.

En el respecto politico legislar es dar la forma del gobierno;
la politica es precisamente la entidad indivisible, necesariamen-
te armonica y uniforme, como todo plan de accidn inteligen-
te, 4 que mds atras nos referiamos. O gobierna la politica el
Parlamento 6 la gobierna el Ejecutivo con todos los peligros
del cesarismo; perono pueden ambos inspirar simultineamente
una politica; el Ejecutivo, dentro de la armonia, coopera d pro-
ducirla,—y en tal sentido el Presidente gobierna la Repiblica
en unién con sus Ministros,—sin que le sea licito desconocer
ni burlar las resoluciones del Parlamento cada vez que éste, en
uso de las facultades que legitimamente le corresponde, regule
& dictamine en sus relaciones con él, porque los derechos pre-
eminentes del Parlamenta son, como todos los derechos politi-
cos, deberes perfectos cuyas obligaciones correlativas son tam-
bién perfectas.

La separacién de los poderes es irrealizable en orden d la
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accidn politica: la inspiracién de ésta corresponde al Parlamento;
su desempefio al Ejecutivo.

Este concepto del régimen parlamentario de gobierno susci-
tard las malas interpretaciones del individualismo si no se.eli-
minara al propio tiempo la vilida objecidén con que se recibe
esta doctrina: ivamos 4 la tiranfa de los Parlamentos..

Distingamos: cosas muy distintas son endiosar una autoridad

publica invistiéndola con una masa de atribuciones omn{modas
que absorban los derechos particulares, y acumular 4 las natura-
les facultades de esa autoridad otras que garanticen la reciproca
armonia de todos los poderes. Estamos conformes en repugnar
el absolutismo y la dictadura; en proteccidén y declaracion de
la actividad privada sec debe trazar limites estrechos al poder de
los Parlamentos; el individuo necesita, y mds necesitard mien-
tras mds se progrese, de garantfas contra las tendencias invaso-
ras del Estado, Pero sostenemos que el dar al Parlamento las
facultades arbitrales que indicamos no menoscaba en lo mis
~minimo ni la libertad ni la iniciativa individuales; esas faculta-
“des pasan del patrimonio comiin del Ejecutivo y de las Cdma-
ras al exclusivo patrimonio de las Cdmaras; el patrimonio indi-
vidual permanece intacto. Las relaciones entre el individuo y
el Estado son ajenas a este problema de las formas de gobier-
no; el problema se jucga sélo entre dos entidades del Estado,
entre dos poderes piblicos, ‘sin comprometer los limites de la
accidn del Estado,

CAPITULO TIT

Preceptos constitucionales gque caracterizan de parlamentario
nuestro sistema de goblerno

Conquistada la independencia politica de Chiie en la batalla
homérica de la revolucién americana, hubo de ensayarse durante
tres lustros la tarea de organizar la joven patria.

La libertad juega entonces su segunda lucha: esta vez no ya
contra un soberano extranjero; se la_libra contra las tradicio-
nes coloniales. Hija del progreso, es un dén de los pueblos cul-
tos, y Chile, llamado al uso de derechos que no podia compren-
der,atin, se alzé refractario 4 una libertad que en sus manos
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habria degenerado en demagogia. Vencid la tradicidn en buena
lid porque ella dominaba alin; anarquizada la opinién nacio-
nal, la mision del Gobierno era contrarrestar ese germen disol-
vente con el reactivo ficticio pero oportuno del arden conserva-
dor. A pesar de las declamaciones de algunos idedlogos tan
ilustrados como indiscretos, los hechos han dado la razdén 4 los
convencionales de 1833; y Chile, durante medio siglo de educa-
cidén conservadora, ha aprendido en la escuela del orden la as-
piracién de la libertad. La Constitucién orginica del Estado
tenfa que ser liberticida, asi como un padre tienc que ser tirano
mientras sus hijos se forman una personalidad acreedora 4 la
delacidn de sus derechos. Pero Chile, fuerte, culto y experimen-
tado, ya puede reivindicar de las manos en que la tiene delegada
la plenitud del albedrio que conquistd con su sangre, para usar
de ese albedrio en cabeza de Parlamentos que lo respeten. Reco-
nocido el pafs 4 la tutela disciplinaria que lo gobierna atn, la re-
pudia ahora como depresiva, y exige mds libertad, es decir, mejor
tepresentacion, y menos absorbencia, es decir, una administra-
cién menos poderosa. Si se reconoce que Chile algo ha progre-
sado durante cincuenta y siete afos de vida constitucional, se le
debe reconocer la derivacion directa y precisa de su progreso: el
progreso correlativo de sus instituciones. Chile ha probado hasta
la saciedad tener la fortaleza del orden, y por el hecho mismo
ha probado aptitud para una libertad, no absoluta, pero sf con-
siderablemente mayor de la que goza. Si es necesario dar 4 los
gobiernos elementos de gobierno, lo es también dar al pueblo
elementos de vida proporcionados & su desarrollo y 4 sus hibi-
tos; con esta diferencia, que cuando los gobiernos son despo-
sefdos de sus facultades no les corrésponde, por lo general, re-
cuperarlas por si propios; mientras que cuando 4 los pueblos se
les desconocen sus derechos en la persona de los Congresos que
los representan, los pueblos, ya por iniciativa, ya por resisten-
cia, se los atribuyen, y el desarrollo de la libertad rompe los
hdbitos del orden, Un pueblo que declind durante su menor
edad en el Presidente de la Repiblica facultades enteramente
ajenas al ministerio administrativo, tiene el derecho de reasu-
mir esas facultades cuando le plazca, porque ellas son impres-
criptibles de todo soberano.
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Veamos con qué paliativos se ha pretendido satisfacer 4 los
fundados anhelos de libertad politica arraigados y extendidos
en Chile durante un activo periodo de existencia independiente.

El movimiento codstitucional operado sobre el texto de
1833 en lo que 4 estos respectos interesa, se puede compendiar
asi: se ha prohibido la reeleccién presidencial inmediata;se han
reducido los guornm legislativos; se ha selectado el cuerpo le-
gislativo aumentandose en dos ocasiones la proporcion de ciu-
dadanos que elige Senadores y Diputados, creindose nuevas
causales de incompatibilidad parlamentaria, y cambidndose en
directa la eleccién de Senadores, antes indirecta; se ha abolido
la monstruosa atribucién legislativa de autorizar al Presidente
de la Reptiblica para el uso de facultades extraordinarias y
sustituidola por la de dictar en condiciones restrictivas leyes
excepcionales y de duracidn transitoria; se ha consignado con
alguna amplitud la responsabilidad del Ejecutivo, omiso en
atender las representaciones de la Comisién Conservadora; se
ha dado 4 esta Comisién la facultad ilusoria de solicitar la con-
vocacion del Congreso; se ha reducido 4 términos prudentes la
tuicion ministerial del Poder Ejecutivo sobre el Poder Judicial;
se ha reorganizado el Consejo de Estada legitimdndolo,—en lo
posible,—con la representacién legislativa; se ha privado 4 cse
Consejo, para entregarla 4 la justicia ordinaria, de la facultad
de juzgar en las disputas suscitadas entre el Gobierno y sus
contratantes; se ha reducido considerablemente la trascendencia
del estado de sitio y se ha suprimido el boleto de calificacion
en homenajc 4 la depuracién electoral.

No desconocemos ni la sana inspiracién ni los plausibles
efectos de estas reformas tributadas;todas 4 libertades cuya ne-
cesidad no es, por lo tanto, imaginaria; pero se ha respetado la
esencia de los fuercs y prerrogativas presidenciales que mads
deprimen los derechos del Congreso, que mds embarazan el ejer-
cicio de sus atribuciones y que mds hondamente contravienen
al espiritu parlamentario en que, 4 pesar de todo, fué inspirada
la Carta, Cuando examinemos la entidad y nimero de aquellas
prerrogativas y fueros y recordemos algunas de sus aplicacio-
nes mds perniciosas, habremos de palpar patentemente que la
Constitucion de 1833, expresién del momento inicial de nuestra
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existencia politica, ha permanecido casi indiferente y estacio-
naria ante el movimiento social y legislativo producido en Chile
en gigantesca progresion, como era regular que se produjera
en un pafs que emprende una senda de progreso, abierta ya d
su paso por numerosos precursores en la cultura intelectual,
moral y politica,

La Constitucién de 1833 fué prohijada, como es sabido, por
una politica de reaccion, la pelucona 6 conservadora, Pero su
autor principal fué un estadista ilustre que pudo admirar de
cerca la organizacion inglesa € inspirar las bases remotas de
nuestro sistema de gobierno en el régimen parlamentario 4 la
sazén predominante en la politica de Inglaterra y Francia é
implantado ya francamente por esa fecha en este tltimo pafs.

Obra compleja era la de conciliar en un mismo Cddigo la
prepotencia del Congreso y la autoridad del Ejecutivo, necesi-
tado de prestigio, de facultades y de centralismo para poner 4
raya el cdncer de la revolucidn y de la turbulencia: el Gobierno
se obligaba 4 proteger la seguridad y los derechos del indivi-
duo; pero hubo de lastimarlos para mirar ante todo por su
propia permanencia,

Resultante de csa crisis singular fué la Constitucidn vigente;*
ella acusa todas las contradictorias circunstancias sociales de
aquella época, y en detrimento de la unidad olvidada y de su
rota armonfa, provee d todo; de ahi las repetidas y graves des-
viaciones que cambian su doctrina, que deshacen su sistema y
que la privan de base y unidad cientificas.

Al través de esas condiciones es posible, no obstante, deter-*
minar su cardcter mds acentuado y mas fiel: trataremos de in-
ferirlo de un rdpido examen de sus mds significativos preceptos.
Esa revista prueba que la filosoffa, causa y fin de la Constitucién
de 1833 ha sido el Gobierno de Parlamento, y si la misma
Constitucién se desmiente & las veces, segiin mas adelante lo
notaremos, ya hemos dicho que ello se debe d las dificultades
del momento en que nacid,

No tenemos para qué detenernos en recordar ciertas faculta-
des de jurisdiccién privativa del Congreso que no dicen rela-
cion ambigua con el Ejecutivo, tales como la de conferir la
ciudadanfa, velar por las garantias individuales, prestar la apro-
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bacién senatorial para nombramientos y remociones de altos
dignatarios, etc, etc, facultades que prestigian al Congreso,
pero que no definen su condicién politica.

* Enumeraremos las atribuciones por cuya extensidn se carac-
teriza de parlamentario un sistema de gobierno.
# Como poder fiscalizador y judicial, ¢l Poder Legislativo ejer-
ce supervigilancia sobre todos los ramos de la administracion
publica; vela por la observancia de la Constitucidn y de las le-
yes; aprueba y reprueba anualmente las cuentas de inversidn
de los fondos publicos; concurre 4 los consejos de Gobierno
por medio de Seis miembros con que contribuye 4 componer el
Consejo de Estado; autoriza la residencia del ejército perma-
nente en el lugar de las sesiones del Congreso; concede amnis-
tfas y presta su acuerdo d ciertos indultos particulares; fija la
residencia de la Representacion Nacional; acusa y destituye 4
todos los funcionarios politicos de la administracion; y concurre
4 la declaracidn del estado de sitio que, declarado sin su anuen-
cia, no prevalece contra su voluntad. La irresponsabilidad tem-
poral del Presidente de la Republica limita las atribuciones

' inspectivas del Congreso y & su tiempo veremos lo que esa ins-

titucidn significa y vale.

Prescindimos de la accién subalterna y meramente auxiliar
del Ejecutivo en la formacién de las leyes, ya que ella esta
absolutamente subordinada 4 la deliberacidn y acuerdo del
Congreso, salvo la facultad del veto absoluto que asiste al Pre-
sidente de la Reptiblica respecto de las leyes ordinarias, facul-
tad que examinaremos también mds adelante, Como poder
legislador y politico, al Congreso corresponile, ademds de legis-
lar en los asuntos ordinarios é indiferentes por naturaleza al
respecto politico, de que trata el articulo 28, y ademds de sus
atribuciones exclusivas referentes a la reforma de la Constitu-
cidn: calificar, admitiéndola 6 desechdndola, la dimisién del Pre-
sidente de la Repiiblica; declarar si el impedimento de éste lo
excluye temporal ¢ definitivamente de la Presidencia; escrutar
y rectificar la eleccidn del mismo Presidente y elegirlo en los
casos de los articulos 61 y 63; fijar anualmentc las fuerzas de
mar y tierra y los gastos de la administracién piiblica y decre-
tar las contribuciones cada dieciocho meses.
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De esa exposicién, teniendo presente que segiin la Consti-
tucidn de la Repiiblica la forma de gobierno es popular repre-
sentativa, se induce que la organizaciin politica de Chile no
difiere sustancialmente de las democracias parlamentarjas mds
caracterizadas delimundo constitucional (1). Principalmente las
facultades legislativas de fijar anualmente los presupuestes, las
fuerzas de mar y tierra y decretar cada dieciocho meses las
contribuciones del Estado, facultades legislativas en s{ mismas,
pero que entrafian la esencia del poder fiscalizador, estdn atri-
buidas 4 nuestro Congreso en condiciones enteramente seme-
jantes 4 las condiciones en cuya virtud los Parlamentos de
Inglaterra, Francia, Suiza, Espaiia, Bélgica y Holanda, Estados
Unidos del Norte y repiblicas sudamericanas imponen sus vo-
luntades al Poder Ejecutivo. Mds ain, esas leyes cuya dura-
cidn limitada y renovacién periddica son la garantia sobre que
las Constituciones de las democracias extranjeras fundan el
predominio legislativo, estin conjuntamente consignadas en
nuestro Cddigo Politico; mientras que los Cédigos extranjeros
sdlo otorgan 4 sus Presidentes la facultad de renovar unas G
otras de esas leyes, salvo los de Inglaterra, Espafia y Francia;
y ain sujetan la renovacidn singular de esas leyes 4 condicio-
nes menos extensas y absolutas que las deferidas 4 nuestros
Congresos. Por manera que las ventajas de nuestro Congreso
sobre los Congresos mds poderosos del mundo estin sélida-
mente implantadas en nuestra Constitucién; y afianzado en
clla, por lo tanto, el régimen parlamentario de gobierno en
términos mds explicitos, mds eficaces y mds amplios que en
parte alguna, precisamente en todas aquellas que son el instru-
mento obligado de la presién de los Parlamentos sobre la po-
litica general, de su predominio sobre el Poder Ejecutivo y de
su vigilancia sobre la administracién publica.

Hé ahi la esencia del régimen parlamentario: conceder al
Parlamento ocasidn periddica de privar al Ejecutivo de los ele-
mentos més indispensables para la vida administrativa, cuales
son las contribuciones, los presupuestos y la fuerza permanente,

(1) Vide sobre esta materia el § 8. del capitulo V de los Estudios sobre
Devecho Constitucional Comparady por don Jorge Huneeus.
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entregandole, merced 4 eso, facultad de conminar al Ejecutivo
con sanciones incontrastables, el cambio de su politica y de sus
hombres.

% No puede negarse que esas atribuciones, superiores por su
magnitud intrinseca y absolutas por su transcendencia nacional
y profunda, residen plenamente en nuestras Cdmaras, cuales-
quiera que sean las limitaciones con que la prudencia entrabe
el gjercicio de esas facultades y las inconsecuencias y omisiones,
siempre secundarias, con que la Constitucién permite entor-
pecer su aplicacion rigurosa y pronta.

Se puede aseverar sin mayor examen que la democracia par-

lamentaria existe en la Constitucién de Chile: en mérito de
esas facultades inmanentes de nuestros Congresos nada ni na-
die puede légicamente resistirse 4 Ja voluntad de las Cdmaras;
ejerciendo esas atribuciones coerditivas, el Congreso hiere di-
rectamente la seguridad y bienes de todos los habitantes de la
Republica; la autoridad que puede en un momento determina-
do afectar la persona y los derechos de todos los ciudadanos
inviste fijamente la suprema representacién de la soberania,
* A ella cumple, en consecuencia, dirigir definitivamente, sin
apelacién ni contrapeso, la politica interior de la Repiblica y
resolver las competencias que obstaren al ejercicio de sus atri-
butos en sus relaciones con las demds autoridades,

CAPITULO IV
Instituciones que pugnan con la indole de nuestro Cédige Politico

" El Congreso de Chile no es omnipotente, ni serfa la represen-
tacién nuestra forma de gobierno si tal sucediera; pero es pre-
ponderante toda vez que con un aplazamiento 6 una denegacidn
de los impuestos, de los fondos para gastos 6 de la fuerza arma-
da, coloca al Ejecutivo mds obcecado y audaz en la alternativa
de ceder, de sacrificar,—y aun sélo temporalmente,—al pafs que
no puede vivir sin esos elementos, 6 de violar la Constitucién
y entronizarse en dictador. La segunda y la tercera disyuntivas
envuelven una misma cosa: resistencia que sdlo las armas posi-
bilitan, pero que sale igualmente del Derecho violado desde el
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momento mismo en que se atropella la voluntad popular, inti-
mada por el Congreso; y la vida de resistencia 4 esa voluntad
no es vida en un poder piiblico, pues ella importa la muerte de
la soberania popular en que toda autoridad descansa: tal ocu-
rrirfa, por ejemplo, con un Gabinete censurado por el Congreso
y que, contando con esa gravisima presuncidn de impopulari-
" dad, no contara en cambio con el apoyo, calificado en propor-
cidn 4 las circunstancias, de la opinidn publica.

Tal es la ingerencia que emana rigurosamente del sistema
parlamentario que caracteriza 4 nuestra Carta,

Hay, sin embargo, quienes contrarrestan ecse cardcter y ese
sistema y pretextan una solucién contraria de la situacién que
imaginamos, amparados en instituciones constitucionales que,
# su juicio, 0 fundan el cardcter y sistema presidenciales en
nuestra Constitucidn, ¢ autorizan avances del Ejecutivo que no
otra cosa significan.

La consecuencia de esta premisa es entregar al Ejecutivo en
entredicho con el Congreso el poder de dirimir 4 su voluntad
el conflicto, pues, segin dicha proposicién, el Ejecutivo repre-
sentarfa mas fiel y autorizadamente la voluntad popular.

No discutiremos ese discurso, pues ello nos arrastrarfa muy
cerca de la politica militante que acaba de vacilar ante el dile-
ma. Nuestro derecho y nuestro proposito se reduce 4 enunciar,
por ahora, y 4 criticar mis adelante, los fundamentos positivos
de esa doctrina, ya que su fundamento cientifico lo hemos cen-
surado como absolutamente inconciliable con el mejor régimen
de representacion.

Aquellos fundamentos significan ante los que hemos enun-
ciado en abono de la preeminencia parlamentaria, otros tantos
renuncios de nuestra legislacion constitucional.

Asf como al enunciar las facultades del Congreso nos limita-
mos 4 las caracteristicas, prescindiremos de las facultades pri-
vativas, centralizadoras y aun decorativas de nuestro Poder
Ejecutivo para concretarnos tan sdlo 4 las que dan el linea-
miento de sus relaciones con las CAmaras.

Estas dltimas <on tan solamente dos: la irresponsabilidad
temporal del Presidente de la Repiblica y la extensién del
veto presidencial. Omitimos su facultad de convocar y clausu-
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rar ¢l Congreso, porque éste funciona por derecho propio desde
el 1.2 de junio hasta el 1.2 de septiembre, y porque es prictica
inveterada de nuestras Cdmaras el forzar al Ejecutivo ¢ con-
vocarlas despreocupdndose de los presupuestos durante el pe-
riodo ordinario de sus sesiones y obligando asi al Ejecutivo,
necesitado de ellos, 4 convacarlas posteriormente con ese ob-
jeto.
¢Pueden fundar aquellas dos instituciones una filiacidn cien-
tifica de nuestro sistema de gobierno que prevalezca sobre la
que hemos bosquejado?

@ La irresponsabilidad temporal del Presidente de la Reptiblica
no lo escuda contra su responsabilizacién ulterior, que nuestra
Carta autoriza por dos causales, y es una de ellas el haber in-
fringido abiertamente la Constitucién; y para nosotros no hay
infraccion mds abierta ni mds flagrante que la de arrostrar las
resoluciones del Congreso al amparo de una inmunidad efimera.
Para quien tenga concepto inteligente de sus deberes, la
mancomunidad indisoluble que entre el Presidente y los Mi-
nistros se establece en el articulo 77 de la Constitucidn extiende
la inteligencia de la responsabilidad del Presidente por infrac-
cion constitucional, inteligencia que sélo el Parlamento puede
pronunciar. Si el Congreso puede acusar, destituir, despojar de
todos sus derechos y privar de subsidios 4 un Ministerio, el
Presidente debe no sélo cambiar el nombre de sus secretarios,
sino también mudar su conducta en obediencia d la conducta y
4 los hombres del Congreso, y el Presidente que hiciera irrisidn
de cosa tan grave desafiaria 4 un Congreso que, interpretando
la Constitucidn segiin su mente, podria sin esfuerzo reflejar
sobre el Presidente la responsabilidad del Ministerio y, proban-
do 4 aquél su ningin respeto 4 la voluntad parlamentaria,
probarle que ha violado la voluntad de la Constitucion. Los
'Ministros, indispcnsables al Presidente, son la Exprcsién y los
ejecutores de la voluntad del Congreso; éste hace y deshace
Ministerios 4 su albedrio; designa los Ministros, y el Presidente,
si no ha sabido transigir, tendrd que abdicar ¢ nombrarlos. Los
Ministros son el intermediario por donde llegan al Presidente
irresistibles é insuperables las voluntades del Congreso. La
irresponsabilidad presidencial no pasa de ser una garantia de
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paz arbitrada en tiempos agitados, una ficcidén que desperfeccio-
na con resistencias alucinadoras y quiméricas el libre proceso
de la politica legislativa; esa garantia es una prenda de inmu-
nidad otorgada al hombre magistrado, pero de ninguna manera
un medio de accién para el mandatario. La irresponsabilidad
no puede ser otra cosa en Gobiernos que sobre ser parlamenta-
rios lo son de Gabinete, pues habiendo aquella causal de res-
ponsabilidad ulterior, el poder juzgador y politico puede facil-
mente envolver al Presidente en la condenacién politica de sus
Ministros.

Ademds de la facultad de observar los proyectos de ley que
como colaborador del Congreso, ticne el Presidente de la Re-
publica, inviste dicho funcionario la de desechar en un todo
esos proyectos, que, en tal caso, no pueden ser propuestos en la
sesion de aquel afio; y si lo fueren y resultaren aprobados, pue-
de segunda vez el Presidente desecharlos en el todo y no pre-
valece la voluntad del Congreso sino 4 virtud de una tercera
aprobacidn acordada por las dos terceras partes de los miembros
presentes @4 sus Cdmaras. El Presidente puede, por lo tanto,
paralizar hasta por el término de dos afies la promulgacidn de
una ley: no es posible disimularse, atendidos los tramites dila-
torios y rigurosos que deben concurrir para la insistencia defi-
nitiva del Congreso, que ese veto, suspensivo en si mismo, serd
Jas mas veces en el hecho un veto absoluto. Este sistema, asf
como el de restringida y solamente ulterior responsabilidad del
Presidente de la Reptblica, estdn en armonifa casi singular en
el Derecho Constitucional comparado. La refutacion mas con-
tundente de este sistema absurdo, que no resiste al examen doc-
trinal, va envuelta en el hecho de que el veto absoluto ce que
dispone la Corona en Inglaterra esté en desuso desde hace siglo
y medio, en el hecho de no habérsele usado en Chile sino tres
veces, dos de cllas en proteccidn justificada de la Constitucion
misma; y finalmente, en ¢l hecho de que las circunstancias que
verosimilmente parecieren acompafiar al tercer ejercicio del veto
importan su condenacion mds decisiva para todo el que, parla-
mentarista ¢ presidencial, anteponga la conservacién del orden
piblico al afin inmoderado de burlar la destitucién parlamen-
taria de un Gabinete y al de alarmar al pueblo, receloso con
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todos los sintomas de una dictadura que parecié delinearse y
en que tal vez ni se pensé siquiera. Esta vez el veto hubo de
condenarse por los efectos de que se probd capaz como pasare-
mos 4 exponerlo.

CAPITULO V

Aplicacionos inconvenientes que se dorivan de la Alosofia v del
cardcter mixto de la Constitucisn de 1833

Generalizando sobre el objeto de las pdginas precedentes, pa-
rece la conclusidn que defendemos desprenderse tan claramente
de los preceptos constitucionales enunciados, que no se justifi-
caria acopio alguno de pruebas ni de razones en su abono, si
los conflictos que 4 la sombra de esa polémica se han produ-
cido no fuesen de una gravedad tan alarmadora como su reali-
dad misma; y esos conflictos reconocen por causa legal, por
imposible que ello parezca, precisamente la doctrina que hemos
imaginado.

Permitasenos exponer dos hechos cuya alta significacion
prueba mejor que todas las razones la necesidad de las refor-
mas que luego indicaremos.

Del dominio social ha sido el conflicto que en julio de 1850
ha lanzado en entredicho funesto al Poder Ejecutivo y 4 las
Cdmaras de Chile. Con el propdsito sincero de estudiar la causa
doctrinal de ese choque 4 muerte, para fundar sobre clla la re-
forma que nuestras instituciones reclaman, referiremos aquel
suceso consumado ya, con absoluta omision del proceso politi-
co, administrativo y legislative que hubo de promoverlo, pues
todas las explicaciones que dentro de estos ultimos drdenes se
suministran, lejos de aquietar el dnimo, lo perturban con el
fundado recelo de posibles reincidencias.

La evolucién de 1890 y de aflos anteriores se soluciond en el
acuerdo tomado por las Cdmaras en la segunda quincena de
junio, de aplazar la discusién de la ley que cada dieciocho
meses renueva la autorizacién para cobrar las contribuciones,
aplazamiento indefinido en que se persistirfa hasta que se or-
ganizara un Gabinete nque diese garantfa de respeto 4 las ins-
tituciones y que mereciera por ello la confianza del Congreso
Nacionaly, segin la frase parlamentaria.
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No puede negarse sériamente que el Congreso procedié den=~
tro de su derecho. Caducd, sin embargo, la ley de contribucio-
nes vigente y el Ministerio, privado con antelacién de todo
subsidio, resistié la situacidon; 4 su resistencia contrapuso el
Congreso la censura. Y tampoco bastd la censura, pues asi como
no hay en la Constitucion una palabra definitiva que condene
esos conflictos ni un contexto armdnico y uniforme que los re-
suelva, no tuvo tampoco una base constitucional incontroverti-
ble sobre que organizar en tan criticos momentos, como autori-
dad superior, el tribunal de la opinién piblica. Faltaron cohe-
rencia y unidad en la Constitucién, y falté su imperio 4 la
opinién. El texto incongruente de la Carta constitucional di6
un amparo,—siquiera el de la fraseologfa,—a la supervivencia
del Ministerio. Pero fué tan grande la fe de la opinién en la
legitimidad de las resoluciones legislativas y asistio 4 las Cd-
maras tal conciencia de su derecho, que la palabra acusacidn
vino & muchos labios, y la palabra dictadura fué aplicada 4 la
conducta del Ejecutivo como un estigma.

El patriotismo impuso la transaccidn, pero cuando ya habfa
transcurrido para el pais una éra calamitosa y agraviante, que
puso & ruda prueba la paz social y el prestigio de los poderes
constituidos.

Estimando siempre estos hechos histdricos que interesan 4
nuestro objeto en su levantado cardcter de aplicaciones consti-
tucionales, y absolutamente en otro alguno, es deplorable que
se sacrificara por mera negligencia el derecho de la nacién 4
sus tributos: el Congreso pudo ejercer toda su legitima presién
sobre el Ejecutivo y proveer al propio tiempo d la cobranza de
los impuestos por medio de una lei interpretativa, por ejemplo,
que préviamente hubiera esclarecido las dudas que asaltaron &
la oposicidn acerca de los efectos del aplazamiento, en el sen-
tido de que €l circunscribia sus efectos 4 privar de fondos al
Ejecutivo, 4 prohibirle el disponer de las contribuciones recau=
dadas; pero que ¢l dejaba subsistente la obligacion general de
pagar los impuestos que, si el Ejecutivo no podia cobrar com-
pulsivamentc, las oficinas recaudadoras tenfan el deber de per-
cibir, ya en forma de fianza, ya en forma de pago retenido. La
Constitucién determina, segin sus tratadistas mds eminentes,
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esos cfectos; pero lo hace implicitamente; y el Congreso, en
prevision de las calamidades y fraudes que se auguraban, de-
bi6 quizd conjurar las consccuencias racionales de sus querellas
con el Ejecutivo por medio de una ley que, aun vetada, habria
tenido para el Congreso la ventaja de concentrar en el Ejecu-
tivo toda la responsabilidad legal de la situacién ulterior.

" Los desastrosos efectos de ese conflicto pesaron sobre el pafs
entero sin paliativo ni contrapeso. No dudamos de que una de-
finicion constitucional més feliz de nuestro régimen de gobierno,
una congruencia mayor de nuestro Derecho Politico, y por si
sola, la facultad de acusar en todo momento al Presidente de la
Republica, habrian obviado de rafz esas emergencias pernicio-
sas, desarrolladas sin que pudiera reprocharse al Ejecutivo, ya
que el Congreso procedfa dentro de su mds riguroso derecho,
una inconstitucionalidad incontrovertible que hubiera emanado,
sino del texto, del espiritu de la Constitucién.

El ejercicio del veto por motivos ajenos al respeto de la
Constitucién vino 4 reagravar la crisis: séanos permitido poner
de realce sus perniciosos efectos en orden 4 la armonfa de nues-
tra vida politica con el relato de aquel hecho, en gracia de que
el ejercicio del veto pudo burlar en ese caso todas las faculta-
des del Congreso, no ya la de acordar una ley, y premunir por
sf solo al Ejecutivo de cuantos elementos son necesarios para
una dictadura, cuya posibilidad, no decimos probabilidad, llegé
4 ser inminente.

Se sabe que el Gobierno tenfa depositados en los Bancos cuan-
tiosas sumas de sobrante. Privado de contribuciones, el Ejecutivo,
con una inoportunidad que puso en tortura 4 las imaginaciones
mas tranquilas, requirid de pago d esas instituciones, girando por
gruesas cantidades y poniendo las restantes en condicion de ser
retiradas en cualquier momento. Alarmados la oposicidn y el
Congreso por la sibita restriccidn que el retiro de esos depdsi-
tos infligia al crédito particular y sobre todo por la incertidum-
bre de la inversién que & esos fondos podia tentarse 4 dar el
Ejecutivo, inversion que en todo caso habrfa sido ilegal, por
manera que aquel retiro autorizaba las mas graves suposiciones,
creyd el Congreso salvar los intereses sociales y arrebatar al Eje-
cutivo el instrumento de planes, supuestos en verdad, pero que
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coincidencias extrafias wvalidaban, remitiendo al Ejecutivo un
proyecto de ley que restringfa sus giros incontinentes sobre
aquellos fondos, limitindolo con la condicién de que fueran
aplicados i las necesidades piblicas. El Presidente de la Re-
plblica vetd el proyecto desechindolo en el todo. La inopor-
tunidad de la medida fué deplorable: el amplio vaso de la pru-
dencia nacional parecidé colmado por el veto,

Tales fueron los hechos. El veto, prestigiado hasta ayer no
mds por el uso plausible que se le diera, vino 4 contrastar esta
vez una medida que el Congreso tomaba en legitimacidn de
tristisimas sospechas, en resguardo del orden interior sériamen-
te amenazado,—a la simple vista y sin penetrar intenciones,—
por un Ejecutivo 4 quien la Camara privé de recursos y que se
los procuraba por tan asombrosa manera,

¢No es verdad que el veto no iba en ese caso contra una ley,
buena ¢ mala, sino que barrenaba todo un plan politico del
Congreso? ¢No es verdad también que no es licito 4 ningin
poder ptiblico contraponer al uso de un arma legitima como
fué la privacidn de subsidios, el recurso ambiguo de una colec-
cién de fondos bien colacados hasta entonces y 4 que en esos
instantes no se podfa dar ninguna otra aplicacién que la com-
pra de elementos y de voluntades para subvertir el orden cons-
titucional?

En cambio, si es verdad que el Ejecutivo puede vetar una
ley, no lo es menos que no puede desvirtuar por el uso abusivo
de facultades meramente administrativas, como era la de girar
sobre sus depdsitos bancarios, el uso, justa ¢ injusto, pero siem-
pre constitucional, de la denegacién de contribuciones. Contra
la Constitucidén no puede ni debe prevalecer el ejercicio artifi-
cioso de un atributo administrativo, mdxime cuando ese ejerci-
cio va enderezado & truncar la voluntad del Congreso en un
pafs regido por una Constitucién parlamentaria.

El veto se hizo reo de un avance tan audaz como siniestro
de la Constitucidn en la persona del Congreso; y asi como €l
amenazo una vez el de la mas reiterada voluntad legislativa, ¢l
puede provocar en otras ciento vulneracion igual,

Durante cuarenta dias se conmovié el pafs en la zozobra de
una guerra civil de sus autoridades; guerra, né de armas, pero
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si de atribuciones, Se hace indispensable quitar 4 una de esas
autoridades, 4 la que abusé de las suyas, los elementos de tan
funesta lucha. Si no se quiere tentar 4 la flaqueza humana, es-
timulada ahora por el precedente, debe ponerse mano firm{sima
en la causa constitucional de aquellos males; borrarse, al efec-
to, como se intenta hacerlo, la monstruosa facultad del veto,
escarnio de nuestros Congresos y de nuestro régimen politico,
y extender 4 causales mds explicitas y numerosas los motivos
siempre valederos de responsabilidad del Presidente de la Re-
plblica 4 fin de que este funcionario nunca tenga el mal pen-
samiento de desafiar la doctrina constitucional asilado en omi.
siones de la ley politica, omisiones que eran simple homenaje
al decoro de nuestras leyes y de nuestros gobiernos y que han
pasado a ser una amenaza constante para la Constitucion mis-
ma, Hé ahf las dos causas constitucionales que son la abjura-
cidn de las facultades predominantes del Congreso.

Por ahora las dejamos denunciadas como fautores dec los
peligros corridos, y nos reservamos para fundar en el siguiente
capitulo la reforma de los preceptos en que esas causas consis-
ten y de otros varios que pugnan con la teorfa constitucional y
que comprometen y hasta desvirtian lo que, después de las ga-
rantias individuales, tiene la Constitucién de mds sagrado: las
atribuciones preeminentes del Congreso.

CAPITULO VI
Reforma constitucional

En resumen y conclusién de estos pensamientos, la estabili-
dad de las instituciones y la evolucidén pacifica de las mismas
exigen la garantfa de un poder autorizado para velar eficaz-
mente por su observancia y desarrollo. Esa facultad de inspec-
cidn suprema debe estar consignada en todos y cada uno de los
preceptos constitucionales, y debe presidir al mecanismo po-
litico tan fiel ¢ inequivocamente, que ella invista aplicacidn
compulsiva 4 virtud del solo contexto de la organizacion y
atribuciones generales, ya que el prestigio moral de las insti-
tuciones y de los poderes no consienten otra cosa; esa necesi-
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dad consulta el cuerpo de reformas constitucionales que vamos
4 insinuar, Aquella facultad se circunscribe 4 conservar el ré-
gimen fundamental y 4 regular su correcto y libre funciona-
miento; ella no limita, por lo tanto, ni los derechos ni la accidn
individuales ni amenaza la independencia de los demds pode-
res que cjercen libremente sus jurisdicciones particulares. El
pader politico regulador y dirimente, poder unico, distinto del
poder conservador que inviste cada autoridad para protegerse
contra los avances de las otras, debe residir en el Parlamento
porque sélo el poder liberal puede conservar el orden de las
relaciones publicas sin herir la libertad de las autoridades y de
los hombres, toda vez que los Parlamentos son el mds genuino
elemento de vida popular y son, en consecuencia, la linea de
menor resistencia para el desenvolvimiento espontdneo, fiel y
completo de las libertades sociales: en las naciones sujetas al
sistema representativo de gobierno la causa de los Parlamentos
es la causa del porvenir.

Veamos qué sistema de reforma constitucional puede satis-
facer 4 esns propdsitos, subsanar las contradicciones de la teo-
ria constitucional y extirpar la dualidad perturbadora de sus
interpretaciones.

Para despejar el camino que nos conducird 4 la reforma
constitucional que consolide la preeminencia politica del Con-
greso, indicaremos préviamente qué innovaciones sociales y
qué modificaciones legislativas presuponen aquellas reformas
y, en seguida, qué limitaciones garantizardn contra todo canato
de omnipotencia.

Tratdndose de reformar la Ley Fundamental en su parte
referente 4 la organizacién y atributos de un poder electivo,
nos vemos légicamente llevados al pensamiento de reconsti-
tuir, ante todo, sobre una base de seriedad, de correccion y de
pureza el mismo poder originario de las autoridades electivas:
el poder electoral,

No es esta la oportunidad de probar que el funcionamiento
de ese poder adolece entre nosotros de vicios que han llegado
4 ser proverbiales. Nos permitiremos solamente sentar el hecho
histdrico de una confabulacién perpetua entre gobernantes y
gobernados, 4 virtud de la cual aquéllos adulteran, falsifican y

EEVISTA FORENSE,—TOMO VII 15
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violentan el sufragio y coadyuvan éstos 4 tan perniciosa co-
rriente enajenando sus votos, suplantando personas y usurpan-
do nombres.

Siendo imposible 4 la mayorfa de la opinidn, que reivindica
en movimientos publicos tan repetidos como enérgicos la liber-
tad electoral, cambiar en plena garantfa de esa libertad el per-
sonal de los hombres que la han vejado y que serdn su ame-
naza perenne, ya que esa mayorfa real est4 supeditada por otra
mayoria ficticia perpetuada merced al indiferentismo y 4 la
impotencia de la nacidn, el pueblo gobernado no puede ya re-
solver la contienda del sufragio libre por esfuerzo propio con
que sacudiera su inercia tradicional € impusiera hombres de
su voluntad por sobre los hombres del no menos tradicional
Gobierno de intervencién. El pueblo no sabrd iniciar el movi-
miento, pero creemos que lo conservaria si se le diera el esti-
mulo vigoroso de instituciones nuevas especialmente adaptadas
4 combatir su postracién actual. A la ley cumple poner en
manos de la mayoria ilustrada del pais los elementos condu-
centes 4 la reaccidn.

Debido 4 su juventud, ofrece Chile muy acentuado el fenéme-
no de la desproporcidn en la cultura general. Puede aseverarse
que la clase deliberante es en Chile sumamente reducida; su
clase politica mads numerosa consta de masas inconscientes, ob-
jeto obligado del mercantilismo y del fraude electoral: creemos
firmemente que mientras no se prive 4 estas masas del acceso
4 las urnas que hoy disputan las luchas eleccionarias podrd ser
articulo de feria que ganard el mejor postor, el que con audacia
mayor conculque la libertad moral y la fisica de los sufragantes;
y la penalidad mds rigorosa no serfa remedio bastante para esa
enfermedad crénica, porque la clase ignorante y avariciosa no
dejarfa de vender su voto porque nadie la incitara; habituada 4
ese lucro vil, ella buscaria quien comprara el sufragio: que tal es
el imperio de las costumbres viciosas.

El remedio del mal reside, no en contemporizaciones pruden-
tes de accién paulatina y que en tltimo resultado no prevale-
cerian contra la fuerza de la tradicidn intervencionista ni contra
la abdicacidn consuetudinaria de la libertad electoral, sino en
medidas interesadas 4 producir una vez siquiera elecciones hon-
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radas, é‘;‘ﬁn de que, sentado una vez siquiera el precedente, cor-
tada la cadena de los malos hdbitos, el pueblo, consciente de
sus derechos por haberlos usado, no los renunciara ya sistema-
ticamente,

Es verdad que el objetivo de una ¢ mds elecciones libres, al-
canzado por extremos artificiales, no satisface en absoluto, va
que se trata de dar independencia al sufragio, né de condicio-
narlo. Pero, la libertad cleccionaria cuando el sufragio es uni-
versal, 6 punto menos, es el patrimonio de pueblos muy cultos,
de civilizacién uniforme, y no esesa la situacién de Chile.

Sélo la restriccion del sufragio puede darnos su libertad,
porque solo ella puede excluir de las elecciones esos elementos
perniciosos que las relajan y burlan; porque sélo ella puede,
eliminando la ocasion misma de la corrupcion electoral, matar
en su raiz el abuso del sufragio, y porque ella puede también,
mejor que recurso alguno, restaurar nuestra pésima educacidn
politica produciendo lo que ha de ser el motor de nuestra futu-
ra independencia eleccionaria: la tradicion de algunas eleccio-
nes enteramente correctas.

Prescindiendo del derecho de reducir el sufragio que asiste a
la sociedad, ya que ¢ésta compromete en ¢l su vitalidad misma,
nos permitimos creer que vale la pena procurar ese precedente
precioso, eficacisimo para el porvenir, artificial y retréogrado
si se quiere, porque €l destruiria un pasado de vergicnza, un
mal tan inveterado en Chile que no se le contrarresta con los
recursos ordinarios de una educacidn politica progresiva. Mas
aun, la consideracion primordialisima de esa misma educacién
se consulta en el sufragio restringido toda vez que éste daria el
ejemplo de la innovacidn hacia la pureza, y ese ejemplo serfa
la mejor ensefianza de las generaciones venideras; y daria tiem-
po para propender por la via gradual y cientifica hacia la ge-
neral cultura del pueblo elector. Es necesario pensar que las
generaciones presentes estin invadidas por el germen de la co-
rrupcion; y parece justo sacrificar estas generaciones excluyen-
do del sufragio 4 sus clases mds dafiadas, en obsequio de las
generaciones jévenes que, inicidndose en el uso del voto bajo
auspicios de rectitud politica, habrdn de acelerar el instante de
ampliar definitivamente el cargo electoral, Penetrados de esta
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creencia, hemos visto con sentimiento,—ya que parece consagra-
da por el usola préctica inconstitucional de condicionar legitima-
‘mente el sufragio,—que la ley electoral de 2o de agosto del pre-
sente afio no consigna otras exclusiones que las mismas de 1884.

Por mds que ello lastime nuestro amor propio, debemos re-
cordar que el fin selectivo que el sistema de representacién per-
sigue no sc alcanza sino 4 través de evoluciones que, aunque
retrégradas en apariencias, aproximan en realidad el ideal de
representacion legitima; as{ como en las sociedades mas atra-
sadas los negocios comunes se manejan por asambleas genera-
les que tras de la seleccidn de los gobiernos se van tornando en
cuerpos legislativos poco numerosos, asi también el poder elec-
toral debe reconstituirse, obedeciendo: 4 la idea representativa
€n que reposa, en una forma sclectiva que lo depure, que lo
prestigie y que lo acerque con gradual firmeza al fin ulterior
que ese poder pretende: su organizacién verdaderamente popu-
lar en el sufragio mds ¢ menos amplio. Y no es una paradoja el
proponer un sufragio semi-oligarquico en preparacidn del su-
fragio universal, porque el dominio del orden ha sido siempre
€l voto precursor de libertades nuevas.

Restringido el sufragio, la administracién piiblica se encar-
garia de difundir la cultura en las masas exclufdas,—principali-
simamente por la generalizacion ¢ por la imposicién de la en-
sefianza,—y de abreviar as{ en la medida de su caricter y de

* sus recursos el periodo de transicién 4 una democracia mds ge-

nuina. No dudamos de que la reciente ley municipal, calculada
por desgracia para comprometer los interescs administrativos
de la nacidn en el juego eleccionario de los partidos, habrd de
contribuir 4 la‘educacion politica del pueblo en cuanto modi-
fica nuestro régimen tributario en el sentido constitucional de
localizar algunas rentas municipales, pues, sufriendo la masa
electoral de un modo directo parte de los gravimenes afectos 4
su propio servicio, concebird mds claramente lo que esos gra-
vamenes y las atribuciones legislativas pesan, y aprenderd 4 ser
mas escrupulosa y menos inconsciente siquiera en el ejercicio del
sufragio, ya que no parece probable que aprenda sin gravisi-
mos inconvenientes & interesarse en el manejo de sus negocios
administrativos.
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En nuestro anhelo de propender 4 la organizacién correcta
de nuestros poderes electivos restituyendo el funcionamiento
del poder electoral 4 su verdadero cardcter, hemos llegado &
pensar en la conveniencia de proporcionar debidamente la in-
fluencia de los variados elementos electorales segiin su cultura
respectiva: en el sistema de voto plural que estudia el célebre
publicista Stuart Mill en su Godierno Representativo,al cual nos
remitimos en abono y fundamento de esta idea, Nos limitare-
mos dinsinuar las principales ventajas que reportard esta me-
dida esencialmente conveniente, dada nuestra actual educacién
politica. Ella subsanard en buena parte el gran desnivel moral
de nuestras clases electoras, compensando el influjo que la
clase inculta, la mds numerosa, asume en la direccion de los
negocios sociales, con el influjo mayor que se concederia 4 la
clase deliberante, la mds reducida, otorgando 4 cada uno de sus
miembros, segun sus garant{as de inteligencia y de virtud, un
niimero graduado y plural de votos, Esa distribucién, que re-
conocerd 4 cada clase yaun 4 cada circulo de electores, una par-
ticipacion proporcionada 4 su capacidad en la direccidn de los
intercses generales, traerd el benéfico resultado de circunscribir
4 un mayor numero de sufragios la influencia & que las clases
mas altas tienen derecho; vy al legitimar asi una propensidn
ventajosa y justa de las clases superiores, improbaria endrgica-
mente, 4 lo menos en el orden moral, la inmixtidn avasalladora
que esas mismas clases ejercen hoy, 4 titulo de mds competen-
tes y poderosas, sobre las jerarqufas inferiores de las masas
electorales.

No es esta la ocasion de estudiar el procedimiento electoral,
——asunto de tan grave trascendencia en el ejercicio del sufragio,
—ya que no tratamos la cuestion clectoral sino en cuanto ella
afecta 4 la composicién mds ¢ menos legitima de los Congre-
sos; pero séanos permitido establecer que la divisidn jerdrqui-
ca que el voto plural instituird, no buscaria su base en la rique-
za ni en elemento alguno que verdaderamente no patentizase
la capacidad y la independencia moral del votante. El legisla-
dor apreciarfa esos elementos de opcién 4 nimero mds 6 menos
grande de sufragios, con la misma imparcialidad y prudencia
«<con que deben nuestros jueces preferir en ocasiones el testimo-
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nio autorizado de los menos sobre el testimonio sospechoso de
los mis. f

Las anteriores ideas propenden, como ya lo hemos dicho, 4
garantizar la fidelidad y libertad en la designacion de la repre-
sentacion nacional. Combinariamos aun la aplicacién de esas
ideas con la de otras enderezadas de un modo directo 4 cons-
tituir los cuerpos legislativos sobre la base de una seleccidn
prudente que se conseguiria por medio de tres factores: el voto
acumulativo aplicado 4 todas las elecciones, el nimero mode-
rado de'representantes y un sistema eficaz pero mitigado de
incompatibilidades parlamentarias.

El voto acumulativo acaba de ser felizmente extendido 4 to-
dos los actos electorales por la ley de 20 de agosto del presente
afio (art. 60); esa reforma que consulta fijamente una mayor
representacion proporcional de las minorfas politicas, abre, por
€l hecho mismo, las puertas del Congreso 4 un nucleo mds am-
plio de hombres escogidos.

La determinacion del nimero de representantes s materia
constitucional; la tratamos, sin embargo, juntamente con otras
que lo son de ley ordinaria, por cuanto ella es institucién orgd-
nica del Congreso y afecta, por lo tanto, 4 este objeto de nuestro
estudio. El nimero de congresales estd en relacidn con su ma-
yor capacidad; esta proposicién la fundaremos al tratar de las
incompatibilidades; de ella emana precisamente en paises que
tienen un cuerpo abundante de hombres aptos para las tarcas
legislativas, la conveniencia de reducir el nimero de Diputados
y de Senadores en beneficio de su mayor competencia, del me-
jor desempefio de tan graves deberes y en obsequio al presti-
gio de las Camaras. Por ley de reforma constitucional de 10
de agosto de 1888 se ha estrechado ese niimero elevandose 4
treinta y 4 fraccidén de quince mil el minimum de habitantes
que cada Diputado represente. Esta reforma no es quizds defi-
nitiva, pues el movimiento de la poblacién no siempre corre
parejas con la difusidn de la cultura, como lo prueba el hecho
de ser esa la segunda ley promulgada al efecto en el decurso
de dieciséis afios.

El principio especulativo de las incompatibilidades, materia
constitucional que tratamos en esta parte por la misma razén
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que la anterior, descansa en la necesidad de separar los Pode-
res Publicos, en la de especializar las funciones, diversificando
su respectivo personal, y en la de proteger la independencia y
libertad de los funcionarios, sustrayendo, por ejemplo, 4 los del
orden judicial de las amenazas de renovacion y de las promesas
de ascenso con que un Ejecutivo intervencionista podria depri-
mirlos si ellos tuviesen un asiento en el Congreso, El primero y
el tercer objetos inciden en un mismo propdsito: garantizar la
independencia moral de los funcionarios; el segundo contempla,
y de un modo inmediato, el buen servicio administrativo, entre-
gando sus ramos 4 plantas de empleados especiales para cada
servicio.

Veamos qué vale el propdsito de independencia moral y de
separacion de poderes 4 que la incompatibilidad propende. Ya
hemos dicho que la independencia de los Poderes solo se puede
ejercitar en asuntos de cardcter privativo, y que siendo uno sélo
el interés publico, que estd, sin embargo, sometido en sus dife-
rentes servicios 4 autoridades distintas, cuya libertad es nece-
sario proteger en resguardo contra el cesarismo, es indispensa-
ble obviar la accién divergente de las autoridades, ya que ello
comprometerfa gravemente la general conveniencia, Es razén
«concluir, por lo tanto, en que hay necesidad de constituir la su-
pervigilancia y la preeminencia compulsivas de un Poder sobre
todos los demds en los asuntos que requieren asistencia simul-
tdnea de dos 6 mds autoridades; y en que los Poderes, distintos
¢ independientes en cuanto reza con sus atribuciones peculia-
res, no son separados ni libres en orden 4 los restantes-—que
afectan al interés social,—sino dentro del respeto y de la armo-
nia que deben 4 la politica y al pensamiento que la autoridad
preponderante trazare como inspiracién general de la accidn
del Estado. Al desempeiio de ese programa cooperan todas las
autoridades, pero lo define una sola. Asi, por ejemplo, el Eje-
cutivo es independiente en el nombramiento de los funcionarios
subalternos de la administracién; el Congreso no lo es menos
en la reforma de la Constitucién Politica; y también lo son los
jueces en la sustanciacién y. ritualidad de las contenciones.
Pero el Ejecutivo no lo es en el nombramiento de Ministros de
Estado, pues si él los nombra, es el Congreso quien los designa;
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mi lo es éste, como debiera serlo, en la formacidn de las leyes
ordinarias, pues el Presidente puede vetarlas; ni lo es el Poder
Judicial en la administracion de justicia, pues aun invade sus
atribuciones el resabio cesariano de la jurisdiccién administra-
‘tivo-contenciosa. Si los dos ultimos hechos son deplorables, el
primero no lo es, ya que nadie querrfa permaneciese el Congreso
ajeno 4 la solucidn de las erisis ministeriales que él mismo pro-
voca, ni al nombramiento de Ministros diplomdticos, ni 4 la
renovacién de empleados superiores, atribuciones todas que
pertenecen, no obstante, al Poder Ejecutivo. La fiscalizacidn
parlamentaria impone en estas ocurrencias, como en otras mu-
chas, la accién simultdnea de dos poderes publicos. De donde
resulta que en caso de conflicto uno tiene que prevalecer sobre
los demas, en menoscabo de su reciproca separacion y libertad.

stas son, pues, en absoluto, quimeras irrealizables, como lo
revela el significativo precedente de que en todos los regimenes
politicos, los Ministros de Estado, salvo los secretarios de la
Confederacion Norteamericana, son de ordinario miembros del
Congreso.

Estas consideraciones prueban que la incompatibilidad ende-
rezada a scparar los poderes publicos y & procurar su indepen-
dencia no debe ir tan lejos que los divorcie.

Como medio de premunir 4 un orden de funcionarios contra
las presiones ilegitimas de autoridades extranas, en homenaje
al buen servicio de los cargos ptiblicos, la incompatibilidad esta
subordinada 4 las conveniencias sociales. Ello se prueba por sf
sélo materializando nuestro pensamiento con la relacion de un
hecho. A 12 de diciembre de 1888 se ha promulgado una ley que
excluye de las funcioneslegislativas 4 todos los que desempefien
empleo, comisién 6 funcién publicos retribuidos. Elalcancede esa
ley se puede calificar de monstruoso, aun prescindiendo de su in-
constitucionalidad mds que probable, pues ella genera el Poder

Legislative por el Poder Legislativo, cuando la Constitucidn se
ha ocupado de las incompatibilidades parlamentarias con el pro-
positonotorio de que las exclusiones del Congreso sean obra del
Poder Constituyente. En efecto, pocos pafses presentan mds.
dcentuadamente que Chile el fenémeno general de la acumula-
=cién espontdnea de funciones; nuestros hombres cultos tienen las
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mas veces que servir al pafs al propio tiempo en un cargo le-
gislativo, en la ensefianza, en el libro y en las comisiones legis-
ladoras, y alin que servir 4 s{ mismos en alguna carrera profe-
sional. Este hecho, de todos conocido, denuncia un gran enra-
recimiento en el nucleo de los hombres que por su ilustracién
y por su cardcter pueden servir 4 la nacidn en las tareas legis-
lativas, en los consejos de gobierno, en el sacerdocio universi-
tario ¢ en la abstraccidn cientifica. Los hombres que han to-
mado sobre si el peso abrumador de tan variadas y numerosas
obligaciones no lo han hecho por agrado, sino que en fuerza de
las necesidades sociales, porque no habria otros que pudieran co-
municar con ellos esos menesteres y separarlos de una misma
cabeza. Tales son los hechos que nos proponfamos recordar;
examinemos la situacion desde el punto de mira que ellos su-
ministran. A pesar de las circunstancias que obligan 4 aplicacio-
nes universales 4 los hombres versados, la ley de nuestra referen-
cia ha circunscrito de un golpe 4 los dignatarios de la fortuna el
reducido circulo de donde la masa electoral tendrd que elegir
sus numerosos representantes. Esa ley es la exageracién con-
traproducente del propdsito selectivo que las incompatibilidades
parlamentario-administrativas persiguen, y ha olvidado que el
poder docente, por ejemplo, es de accion esencialmente paralela,
y conciliable, por lo tanto, con la accién legislativa y politica.
La incompatibilidad implantada en Chile en términos mas pre-
tenciosos que en parte alguna de la tierra ha excedido esta vez
su natural objeto: salvar 4 los cuerpos legisladores y adminis-
trativos de la presion que los deprime con el temor de remocio-
nes 6 con alicientes de promocidn. El resultado serd con fijeza
la relajacidn del personal de los Congresos, y tal vez de los hom-
bres publicos; y la ley de 1888 serd responsable de los peligros.
con que tal régimen nos tendrd constantemente amenazados, y
de la reaccién que en breve tiempo se habrad de consumar,
Podemos concluir, en consecuencia, en que el principio gene-
ral de las incompatibilidades tiene, aplicado 4 los cargos legisla-
tivos, dos grandes limitaciones referentes una 4 cada uno de sus
dos fines: la que le impone el necesario consorcio y armonia de
los poderes publicos que no se pueden separar totalmente y que
carecen de autonomia absoluta; y la que se deriva de la conve-
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niencia primordial de consultar ante todo el competente de-
sempefio de los cargos administrativos, legislativos y judiciales,
Son, pues, injustificadas y ocasién gratuita de mal servicio
administrativo y politico las incompatibilidades que, en obse-
quio & una separacién radiczl de poderes que poco ¢ nada
tienen de contrapuesto, excluyen de una corporacién politica 4
individuos que estdn sujetos como empleados de la administra-
cidn 4 voluntades arbitrarias de la autoridad fiscalizadora.,

Sufragio restringido, complementado por la penalidad mds
rigorosa; educacidn politica de las masas, pluralidad del voto,
incompatibilidad moderada, sistema acumulativo para todas las
elecciones, y nlimero antes escaso que excesivo de representan-
tes: heé ahi las bases sociales y legislativas, y aun constituciona-
les, entre las cuales solamente dos, las dltimas, hemos adopta-
do, que cimentarian el predominio constitucional sistemdtico del
Congreso y que presidirfan como hechos preexistentes 4 un cuer-
po de innovaciones que uniforme la doctrina de nuestro derecho
politico y que afiance de un modo directo el funcionamiento
regular del régimen parlamentario. Excusado es decir que omi-
timos toda referencia 4 instituciones que preparan y garantizan
estos mismos objetos, pero que estdn ya definitiva y sdlida-
mente implantadas entre nosotros; tal es, por ejemplo, la indole
tenuamente conservadora del Senado.

Regencrado el poder electoral sobre esas bases de represen-
tacion correcta, y restituido al Congreso su caracter popular y
selectivo por obra de esas mismas reformas, habria llegado el
caso de deferir al Congreso, como 4 la autoridad que mds com-
pleta y fielmente reflejaria la volurtad nacional, las altas facul-
tades que le atribuyen las siguientes ideas de reforma constitu-
cional.

Antes aun de ampliar las facultades parlamentarias, serfa
necesario restituir al Congreso lo que es del Congreso, 4 saber:
la facultad de dictar leyes sin sujecién al veto presidencial, y la
de acusar y juzgar al Presidente de la Repiblica en cualquier
momento,

« El veto es el peligro mayor de nuestras instituciones, aplicado
4 ptros objetos que la proteccién de la constitucionalidad. As{
<como el veto puede salvar el orden constitucional, aplicado 4
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Teyes ordinarias el veto lo compromete; conservarfamos, pues,
el veto en la Ley de 1833, con exclusiva aplicacidn 4 subsanar
las inconstitucionalidades legislativas, y con explicita limita-
cién 4 él. No se concibe que pueda una Constitucién organizar
un poder legislativo mds ¢ menos poderoso, libre y completo,
para darse luego el antojadizo capricho de minar su propia obra,
de contravenir 4 su espiritu mismo, desvirtuar sus creaciones y
arrojar entre las autoridades publicas un instrumento poderosi-
simo de hostilidad incondicional € irresponsable; el veto, legi-
timo y racional cuando resguarda la ley de las leyes, aquélla
que debe prevalecer sobre todo y de todas maneras, es una
discordia que el arbitrio presidencial tiene suspendida sobre el
Congreso cuando, desconociéndosele su cardcter excepcional se
le pone al servicio de un movimiento politico: el veto hace pe-
ligrar entonces desde su base y por completo la conducta, €l
programa y la existencia misma del Congreso.

La facultad de responsabilizar al Presidente de la Repiiblica
mientras funciona, bien que de alcances menos frecuentes, es
tan fundada como la supresién del veto en el orden cientifico.
Se comprende fdcilmente que sin esa facultad todos los de-
rechos parlamentarios, toda la tarea politica de un Congreso,
la voluntad entera de la opinidén nacional, pueden estrellarse
durante cinco afios ante el solio de un magistrado infractor de
la Carta, reo de crimen y de torpeza, sin conmover su estabili-
dad, sin que se pueda removerlo sino es removiendo la Consti-
tucién misma durante un quinquenio, en que el pafs se arruina.
Més aun, las conminaciones mds enérgicas de la opinidn y del
pafs, la fuerza mayor de las circunstancias no pueden siquiera,
no ya desposeer 4 un magistrado necio é malo, ni aun alterar
sus caprichos, 6 si lo pueden, requiérese para ello tan santa
conciliacién de las fuerzas sociales, que hasta la fecha no la he-
mos visto bajo el imperio de la Carta vigente; en cambio la
irresponsabilidad ofusca al funcionario débil con el miraje de
un presidencialismo ficcioso ante la ley, cuya voluptuosa inspi-
racién embriaga todo patriotismo y estimula tan sdlo 4 provocar
& resistir la voluntad de la nacién y del Congreso. En suma,
Jqué puede justificar esa delegacion incondicional de la sobera-
nfa en un mandatario irresponsable? Si €l respeta al pueblo, no
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se ver4 en el caso de ser acusado, pues la acusacién tiene trimi-
tes y requisitos accesibles tan sdlo para la f¢é publica. Cuéntese
qué acusaciones 4 ministros se han promovido entrs nosotros.
Si el Presidente no respeta al pueblo ¢por qué privar al sobera-
no de sus derechos irrenunciables, y por qué obligarlo 4 sufrir
pacienzudamente las depredaciones legales de un traidor 4 la
opinién nacional? Eso no es republica, ni es democracia, porque
donde la responsabilidad gubernativa no existe, la fiscalizacién
popular no es completa. Y decimos que la responsabilidad no
existe cuando se la posterga, porque las sanciones politicas, si no
bastaren las leyes preventivas, deben siquiera ser oportunas; de
lo contrario no son sanciones porque el dafio y el escandalo se
han consumado ya, han acabado su obra, y el reo ha dejado
de ser reo desde que se extinguid el delito: que asi son de efi-
meras las crisis de la politica.

La irresponsabilidad parlamentaria cs, por la inversa, inevi-
table. Cuerpo deliberante, el Parlamento funda sus actos y el
pueblo califica ese fundamento. El pueblo razona a su vez, es-
tudia sus conveniencias, y en las urnas resuelve por si mismo-
el programa de su porvenir, pues entrega su representacion d
individuos caracterizados. La responsabilidad parlamentaria se
pronuncia en la reeleccién. Ella es puramente moral, pero la
reeleccion define todo el porvenir publico: no se castiga 4 los
hombres, pero se derogan sus actos y se corrigen sus desaciertos,
porque ellos son casi siempre corregibles, 4 gran diferencia de
lo que ocurre con la corrupcidén y con los males que puede
sembrar un Presidente desgraciado, El pueblo discierne por
veces periddicas su futuro; no puede retirar el mandato confe-
rido, pero puede otorgar sucesivamente mandatos que se recti-
fiquen, ya que ellos son corregibles, hasta hacerse gobernar &
su voluntad; y eso basta para obviar la necesaria irresponsabi-
lidad de los Parlamentos, pues el pueblo, segin un publicista
ilustre, no tiene mds derecho que el de ser bien gobernado, Si
los Parlamentos son irresponsables ante la justicia, en compen-
sacidn sus crimenes son mucho menos intensos que los crime-
nes que puede perpetrar un Presidente, porque €ste ejerce una
presidn inmediata, un influjo directo sobre las masas, de las
«<uales el Parlamento vive mds ajeno y desinteresado; en com-



‘pensacién, los erimenes de los Congresos, no imposibles ni aun
en nuestra patria, son considerablemente mds dificiles, y mds
raros por lo tanto, que los crimenes y culpas de un Presidente,
por el concluyente motivo de que en aquéllos se supone una
complicidad dilatada, casi inverosimil bajo otro juramento que
el de la ignorancia, mientras en los otros cudnta expedicion
y cudn grandes recursos para combinar y poner en obra den-
tro del sigilo los planes més portentosos. En tltima compensa-
cidn de la irresponsabilidad parlamentaria, recordaremos que
los Congresos, por su constante renovacion, 4 que habrd de
cooperar con eficacia el sistema de integrarlos no por suplencia
sino por elecciones extraordinarias, consultan mucho mejor que
otra autoridad cualquiera la rotacidn incesante de la opinidn
publica.

Pero donde reside mads propiamente la solucidn del problema
constitucional es en dos reformas de la mds alta significacidn:
la convocacidén del Congreso & sesiones extraordinarias por de-
recho propio y sin limitacion alguna; y la eleccion de Presi-
dente de la Repiblica por el Congreso, Aquélla harfa initil
la subsistencia de la Comision Conservadora; ésta la de un su-
brogante del Presidente, ya en la persona de un Ministro que
éste mismo designa, ya en la de un Vicepresidente electivo.

La convocacién del Congreso por sl propio en cualesquiera
circunstancias no es corolario sino que condicion fundamental
de su personalidad politica, La vida temporal de los Congre-
sos es un producto fatal de las deficiencias humanas; pero esa
temporalidad debe ser compensada, en lo posible, por la con-
vocacidn atributiva del Congreso mismo, Este puede ejercer
la fiscalizacién en momentos en que el Ejecutivo trata precisa-
mente de eludirla, y no es de ninguna manera congruente con
la naturaleza del poder que juzga, condena y que inspira la
marcha politica, el supeditar todas sus facultades eon un receso
obligado que le impone el Presidente con malos designios, Las
facultades sc tienen ¢ no se tienen, y hay Parlamento ¢ no lo
hay; pero si se tiene la pretension de un Congreso dotado de
esas atribuciones es razon deferirle el oportuno ejercicio de
cllas, so pena de que en €l hecho no existan; ¢en qué se dife-
renciaria, por ejemplo, nuestra situacién politica de la condicién.
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de la Rusia si en circunstancias ardientes, en que el Congreso
simbolizara la esperanza de la opinién independiente, el Presi-
dente de la Republica lo clausurase? En que nuestra prensa
carece de censura; linica ventaja, porque en todo lo demds se-
ria idéntico. La administracién espfa muchas veces el receso
legislativo para campear 4 su albedrio, para cometer excesos
politicos, en la confianza, muy autorizada por los hechos, de
que el Congreso serd omiso en la persecucidn ulterior de sus
abusos por indiferencia 6 mas probablemente porque los en-
contrard consumades ¢ irreparables,

No se reuniria el Congreso para interpelar 4 un Ministro so-
bre la conducta de un funcionario subalterno; si quicre pedir
representaciones puede provocarlas mds tarde. Pero impor-
ta, ante todo, que el Ejecutivo tenga el freno de una posi-
ble fiscalizacion inmediata, y ya que los delitos publicos pres-
criben en tan breve tiempo, tenga siquiera el Congreso la
facultad de interrumpir esa prescripeidn consuctudinaria y for-
zada. ¢Qué medidas serfan bastante ficciosas para que un Pre-
sidente vencido en combinaciones ministeriales pudiera contra-
venir, por ejemplo, en el problema de la sucesién presidencial, &
la voluntad parlamentaria pronta y viva 4 toda hora? ¢¥ no es,
por lainversa,absurdo y contradictorio que aun para tales efectos
el Pader fiscalizador mendigue sus momentos de vida al Poder
fiscalizado? Se ha dado al Presidente una ingerencia desmedida
‘en el Poder Legislador: el Presidente propone, modifica y veta
las leyes; abre y cierra el Congreso, y de mero auxiliar suyo
que debiera ser, se incorpora en ellas al amparo de una mera
ficcidn politica en calidad de tercera rama, y de rama iniciado-
ra, predominante sobre las ramas legitimas en todo y por todo,
sin mds salvedad que el funcionamiento jure propio del Congreso
desde junio hasta septiembre. La verdad es que la Contitucién
ha dado, en nuestro humilde concepto, muy poderosas alas al
Presidente de Chile, y, aplicando la frase de un hombre célebre,
nos permitimos creer que ya es tiempo de recortdrselas un poco.

Ya lo hemos dicho. No queremos, al calor de impresiones,
endiosar una autoridad. Querrfamos, si, restituirle la posesién
completa de sus facultades politicas sobre la base de su com-
posicidén mds selecta y fiel.
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Pasemos 4 la eleccidn de Presidente de la Republica por el
Congreso, objetivo terminal de este plan de reforma. No caere-
mos en la tentacién de reproducir argumentos ajenos en tan im-
portante y serio asunto. Como el mas autorizado fundamento y
como desarrollo més convincente de esa proposicidn inserta-
mos textualmente algunas paginas,—inéditas en parte,—que el
autor de La Constitucidn ante e/ Congreso dejo escritas sobre
la materia. ¢Qué podriamos agregar 4 ellas?

Séanos permitido tan sdlo consignar una opinidén leal. Re-
constituido el Congreso en condiciones de seriedad y pureza,
y dignificado por tan eminente facultad, comprenderia que los
Congresos presidenciales morfan para siempre en Chile y que
sc instauraban también para siempre los Congresos populares,
que cuentan ya con vigorosos precursores en nuestros anales
parlamentarios. Consciente de su poder, el Congreso,—tantas
veces reincidente en debilidades culpables,—no lo abdicaria en
manos de un Presidente subordinado 4 €l en el orden politico
y generalmente en el orden de la generacién popular,

Las pdginas aludidas dicen asi:

uEl sistema de eleccién indirecta ¢ de segundo grado que la
Constitucién establece para la designacion de Presidente de la
Reptblica estd completamente desautorizado por los hechos.
Los electores de Presidente no reciben de los ciudadanos acti-
vos que los eligen, un mandato facultative que los autorice para
sufragar 4 su vez por quien quieran. N6; en el hecho se les invis-
te de un mandato émperative que los obliga, si han de proceder
leal y honradamente, 4 votar en favor de un candidato conocido
v designado anticipadamente, de una manera mds ¢ menos correc-
ta, en asambleas 6 convenciones de partido, que pueden no ser
el fiel reflejo de la voluntad nacional.

uTan cierto es que la ficcidn constitucional que atribuye 4 los
electores de Presidente un mandato faci/fative no corresponde
4 la realidad de los hechos, que en 1874 se abolio el sistema
de cleceidn indirecta aplicado 4 la de los Senadores, 4 fin de
evitar que éstos continuaran siendo elegidos en adelante, como
hasta entonces lo habian sido, exclusivamente por el Ejecutivo.
No se explica racionalmente por qué ese mismo sistema, con-
denado en parte por la reforma constitucional de aquel afio
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sc ha conservado hasta ahora y hubiera de continuar aplicdn-
dose en la eleccidn presidencial.

#5i los electores de Presidente han de tener las calidades
que se requieren para el cargo de diputado, segiin lo dispuesto
en el articulo 55 de la Constitucién, y si al Congreso corres-
ponde la facultad de escrutar, la de anular y la de rectificar lo
que se llama entre nosotros eleccion de Presidente de la Repil-
blica, mds complicado, mds riapido ¢ infinitamente mds serio
serfa encomendar al Congreso mismo, en todo caso, la eleccién
del j=fe del Estado, y ya que mientras no se modifiquen radi-
calmente nuestras condiciones y nuestros hdbitos electorales,
serfa peligroso establecer para efectuarla el sistema de eleccidén
directa, que es, en teorfa, el mds satisfactorio y mds conforme 4
la organizacidn de una repiblica democritica.

nConfiando al Congreso la eleccidn de Presidente, los electo-
res de éste serfan los senadores y diputados. Se suprimirfan asi
elecciones iniitiles y luchas estériles que no producen resultado
alguno prictico en beneficio de la nacidn; la fuerza vital de los
partidos no se consumirfa en vano fomentando gastos que 4 na-
die benefician y preparando movimientos de opinién que hasta
ahora se han frustrado siempre; se harfa imposible el evento de
una eleccidn presidencial extraordinaria y se evitarfa, por ulti-
mo, la subrogacion del Presidente por funcionarios designados
por €l mismo para efectos determinados.

uDentro del mecanismo politico de los Estados regidos por
el sistema parlamentario no se concibe la existencia de una au-
toridad permanente superior 4 la del Congreso Nacional. Debe
discurrirse en el sentido de que él es el mds genuino represen-
tante de la nacién. Ello podrd no ser 4 veces sino relativamente
cierto. Pero es de todo punto incuestionable que si la influencia
del Ejecutivo se nota sensiblemente en la cleccién de congre-
sales, que son muchos, ella pesa con mayor intensidad y de una
manera decisiva en la de Presidente de la Repiblica, que es
uno solo.

#Se impone como un dilema inevitable 4 la consideracidn de
los hombres serios la necesidad de optar entre un Presidente de-
signado por su antecesor y un Presidente elegido por el Congre-
s0 Nacional. Creemos que lo segundo es preferible 4 lo primero.
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uEn un folleto escrito en 1849 por el eminente publicista y
fildsofo inglés Juan Stuart Mill para la Revista de' Westminster
titulado La Revolucidn de 1848 v sus detraciores, se lee, con mo-
tivo de la eleccidn de Presidente de la Repiiblica, que la Asam-
blea constituyente francesa de aquel afio hablfa confiado al
sufragio popular directo, lo siguiente: "Nos parece igualmente
n cierto que el Presidente ¢ el primer ministro seria clegido
« mucho mejor por los representantes del pueblo que por el pue-
# blo mismo... Es de temer que la eleccion del Presidente por el
u sufragio directo de la nacién sea el més grave de los errores co-
« metidos por los autores de la Constitucidn francesa... Se ha
« colocado frente 4 frente, una Asamblea y un Presidente, ema-
« nados directamente del sufragio popular y elegidos ambos por
uun tiempo determinado. Es muy de temer que la Cdmara haya
uorganizado asf, entre ambos poderes, un conflicto perpetuo pre-
i fiado de peligros para la Constitucion, porque si llega 4 susci-
o tarse un desacuerdo entre el Presidente y la Asamblea Nacio-
4 nal, no habrd durante tres afios, para ponerle término, sino el
i recurso de un golpe de Estado.n

uiPalabras proféticas confirmadas, desgraciadamente para la
Francia, por el hecho ocurrido poco tiempo después de haber
sido escritas!

vLa mayorfa de la Asamblea, dice el notable historiador
Henry Martin, al dar cuenta de las discusiones que en ella
provoc en 1848 la cuestion referente 4 la manera de elegir el
Presidente de la Reptblica, "no quiso comprender que si el
o Poder Legislativo, bien sea que se le organice con una ¢ con
u dos Cdmaras, debe emanar del pueblo, el Poder Ejecutivo
i debe emanar del Legislativo.n No faltaron, sin embargo, es-
piritus previsores, entre ellos los sefiores Odilon Barrot y Jules
Grévy, que combatieron el sistema que en la prictica produjo
la eleccién de Luis Bonaparte para la Presidencia de la segun-
da Republica francesa,

wAleccionada por la experiencia, la Francia, al organizarse
por tercera vez como Reptblica, ha establecido que las dos
Cdmaras, reunidas en Asamblea Nacional, elijan al Presidente.
Cuatro elecciones se han efectuado ya con arreglo d este sen-
cillo y rdpido sistema, 4 cuya adopcién puede afirmarse que

REVISTA FORENSE.—TOMO VII 16
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debe la forma republicana su subsistencia en aquella simpdtica
Nacion.

uLa vieja Albidn, esa repiiblica disfrazada, como la llama
M. Bagehot, es gobernada en realidad por un Ministerio cuyo
jefe es el que designa la mayoria de la Cdmara de los Comu-
nes. La teoria de los gobiernos compuestos, que es la que rige
en los Estados Unidos, no es ya la dominante, y va cediendo
el campo 4 la de los gobiernos simples, en los cuales se hace
imposible todo choque entre el Poder Legislativo y el Ejecu-
tivo.

WY ¢cudl seria la condicidn politica del Presidente respecto de
los Parlamentos? El Presidente se enticnde con ellos por me-
dio de Ministros que son la resultante fidelisima de la voluntad
parlamentaria. La condicién del Presidente respecto de sus
Ministros la quisiéramos ver definida en la feliz expresién deun
Presidente francés: fe suis lewr chef; donc, je les suisa

Se preguntard aun qué diferencia va entre otorgar al Con-
greso el recurso banal de barrer Ministros dando 4 sus censu-
ras los efectos de una destitucidn, y conceder al mismo Con-
greso facultades indirectas, por incontrastables que sean, como
la de responsabilizar al Presidente en ejercicio. Média esta,
muy sencilla y muy importante. Lo primero es una atribucién
depresiva para una institucién politica, cual es el Ministerio,
que siempre debe campear 4 prestigiosa altura; y oprobiosa
para el Congreso por cuanto envuclve la posibilidad de tenaces
resistencias del Gabinete, resistencias invencibles que sélo ce-
den a la destitucidn acordada por el Congreso, no en vindica-
cién del respeto constitucional sino que en uso de una facultad
incondicional y tiranica; todo lo cual es inaceptable por cuanto
desautoriza el cuerpo completo del derecho derivado y por

- cuanto solucionarfa las contiendas 4 la hora undécima, cuando
hubieran producido fecundos desastres, ya que generalmente
medida tan dura y tan violenta no se podria ejercitar sino repre-
sivamente en castigo de crimenes ¢ desviaciones consumadas,
muy pocas veces, quizas ninguna en forma preventiva y sal-
vadora. Por la inversa, el predominio politico del Congreso
establecido sobre la base cientifica de una doctrina constitucio-
nal uniforme, obrarfa en el sentido mucho mds benéfico de im-
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poner por el simple respeto de las atribuciones parlamentarias
el ficl cumplimiento de la mente constitucional y el consorcio
armonico de los poderes, Y ese temperamento, preventivo por
esencia, serfa tan eficaz y decisorio como el represivo, con la
notable diferencia de que no tiene sus. dsperos inconvenientes.
En efecto, un Presidente que, siendo responsable en todo mo.
mento por el solo capitulo de infraccidén constitucional, con-
servare un Ministerio censurado, sin subsidios, blanco de la
persistente desconfianza de las Camaras, serfa en ultimo tér-
mino acusado por transgresion de la Constitucion, que el Con-
greso interpreta y aplica; y es probable que ningdn Presidente
amenazado por esa arma parlamentaria se pondria en el caso
de arrostrarla, y 4 la primera conminacién formal del Parla-
mento acataria su voluntad asilada en el contexto de la Cons-
titucion, que el Presidente no puede infringir sin desvirtuar, El
Congreso fiscalizador lo podria todo sin lucha y sin violenecia;
la paz social y el orden constituido descansarian confiadamente
en su prestigio fundado en el poder electoral, correcto y libre,
v en la composicidn selectiva del mismo Parlamento, Enton-
ces solo la censura serfa incontrastable por efecto puramente
moral y preventivo.

La acumulacion de tal suma de facultades nunca tendri, sin
embargo, bastantes barreras. Dentro de la falibilidad humana
no puede concentrarse confiadamente en manos de una misma
autoridad el poder superior del Estado sin limitar muy prolija
y firmemente el alcance de esas facultades. Persuadidos de que
la innovacidn constitucional que dejamos insinuada sugicre dos
drdenes de recelos, unos de cardcter individual y otros de indo-
le politica, vamos d indicar someramente donde residen las limi-
taciones que podrin disipar esos recelos.

La susceptibilidad individual padece de aprensiones y se
forja amenazas contra las cuales pide proteccion, ¢Como negar
que en Chile son justificadas esas aprensiones y que la protec-
cion que el individualismo pide es ampliacion de libertad? Es
notorio que la inquietud individual se reagrava siempre que
llegan 4 las mesas de las Cdmaras proycctos limitativas dela
accion privada, El fantasma de la irresponsabilidad legislativa
¥ la visién del poderfo fiscal, desvelan entonces la confianza de
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las industrias y del comercio. Por desgracia, nos figuramos que
en Chile no puede suceder de otra manera. ¢Cdmo impedir la
accidén econdmica ¢ industrial de los legisladores? El piblico
anhela por su mayor autonomia financiera; pero ese deseo en
que lo acompafian todos los hombres honrados, es una hermosa
aspiracion irrealizable mientras las condiciones hondamente
falsas y convencionales de nuestro régimen econdmico no sean
restituidas al equilibrio de la hacienda fiscal y 4 la verdad mo-
netaria, Inter se prepara un desenlace, los negocios privados
tendrdn que soportar la tutela de los Congresos, porque los ne-
gocios publicos, ntimamente relacionados con aquéllos, son &
pueden ser, desde que circunstancias extraordinarias nos lanza-
ron al abuso del crédito, creaciones de autoridad, nd reflejo de
conveniencias que el mismo pablico representara y definiera.
Otra circunstancia, que también nos limitaremos 4 enunciar,
conspira con la anterior a un mismo resultado: lo incipiente de
nuestras industrias estractivas y manufactureras; el proteccio-
nismo industrial tiene en Chile, en fuerza de eso, una misién
fecunda y grande, que, segtin ensayos importantes, augura be-
neficentisimos resultados al fomento nacional. Las limitaciones
que la iniciativa privada impone al régimen de autoridad, no
han principiado aun 4 sistematizarse entre nosotros, ni princi-
piardn, segin fundadas congeturas, 4 ser realidades antes de un
perfodo mds 6 menos prolongado de tutela legislativa. Conten-
témonos, pues, con reservar al derecho individual para una li-
bertad posterior, y mientras la conveniencia social tenga tanto
que esperar de una accion gubernativa singular, si se quicre,
pero vasta ¢ irreemplazable, no serfa licito sacrificar 4 teorfas
particulares el bien y el porvenir de la sociedad entera. Hemos
hablado de la irresponsabilidad legislativa; esto nos lleva 4 in-
sinuar un pensamiento que no defenderfamos, sin embargo, de
un modo asertivo: el traspaso al Poder judicial de la califica-
cidn de las expropiaciones por causa de utilidad del Estado-
Pero, en verdad, no ecreemos que las desconfianzas particulares
encuentren d estos importantes respectos otros paliativos que
Cengresos honrados y Administraciones prudentes.

Por lo demais, aun omitiendo los capitulos de industrialismo
legislativo, que nuestro rudimentario movimiento individual
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aconseja, insistimos, segin mds atrds lo dejamos establecido,
en que la tesis de la libertad econdmica no sufre absolutamente
nada con la consolidacién del predominio politico de los Parla-
mentos. Hemos rozado el punto en prevencién de objeciones
que no serian congruentes, y en obsequio 4 la méds perceptible
determinacion de nuestro verdadero asunto.

Veamos el segundo orden de las alarmas sociales: las de {n-
dole politica. No nos esforzaremos en probar lo que estd pro-
bado por la experiencia de las naciones y por la doctrina de
los pensadores; 4 saber, que la atribucién suprema de negar los
subsidios y la fuerza armada es inherente al régimen parlamen-
tario, como lo es al régimen popular el que los conflictos de
opinién tengan un desenlace que pronuncia una mayoria efec-
tiva 6 nominal. Partimos, pues, de la base, irrecusable para no-
sotros, de que no cabe subsistencia constitucional cuando al-
guna de aquellas medidas no soluciona inmediatamente los
problemas, 6 sea, de que cllas son inapelables como quiera que
no hay vida administrativa ni legal sin los elementos que por
esas medidas se niegan.

Pero la opinién vacila ante la facultad parlamentaria de inti-
mar al Ejecutivo, pena de dictadura, la sumisién 6 la dimisidn,
asombrada de las consecuencias subversivas de tal facultad.
Nadie negard que si estos hechos necesitan producirse con
excepcionales eficacia y vigor, es sensible que los acompafien,
dentro del orden vigente, inconvenientes extremos que refluyen
sobre el pueblo, envuelto asf en las calamidades de un verdade-
ro paréntesis constitucional. ¢(No serfa posible, si eso es verdad,
despojar a esas atribuciones de su perturbador influjo social y
estrechar sus efectos d la d6rbita meramente politica que, aten-
dida su naturaleza, les corresponde manejar? Hé ahf el punto
grave para nosotros, resuelto ya de un modo satisfactorio por
muchas naciones constitufdas.

Nos permitimos creer que ¢l problema es de mera forma,
pues, segin hemos dicho, no concebimos vida social ni menos
aun vida politica, sin fuerza armada 6 sin recursos. Si las opi-
niones se califican por sus consecuencias, ninguna mds absurda
que la de estimar caducadas en absoluto y 4 todo respecto las
leyes sustantivas de contribuciones, presupuestos y fuerza ar-
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mada por el fenecimiento del perfodo 4 que su renovacidn se
extiende, opinién que se sustenta, no obstante, sobre bases le-
gales perfectamente valederas, 4 juicio nuestro, en orden 4 pre-
supuestos y fuerza armada. Esas bases legales es, en conse-
cuencia, lo que conviene destruir para obviar los efectos sociales
de las denegaciones politicas, reduciéndolas 4 su verdadero ob-
jeto, cual es el gobierno politico, pero no el econdmico ni el
social.

Examinemos separadamente cada una de las tres materias
que en csta cuestion se comprenden,

El aplazamiento y la denegacidn de las contribuciones ¢exo-
neran de la obligacién de pagarlas? Armas politicas, cllas de-
bieran obrar légicamente sobre el Ejecutivo, nd sobre el pafs;
ellas debieran privar de su producido 4 aquél, pero en manera
alguna a la nacidn, cuyos servicios se atienden con impuestos
establecidos por leyes permanentes que una prictica tal vez
abusiva ha solido omitir en la ley periddica. Se objeta que el
Presidente de la Repiblica debe recaudar las contribuciones
con arreglod las leyes y que, pues estdn éstas en caducidad, nada
pueden cobrar ni €l ni sus agentes. Se responde que hay una
operacién perfectamente distinta 4 la cual no afectan la dene-
gacion ni el aplazamiento, cual es la percepcidon de los tributos
erogados sin compulsién, pero fielmente por los particulares 4
virtud de que sin el entero respectivo no se harian los servicios

" publicos que llevan anexa la recaudacién de impuestos; resibir
es distinto de cobrar; se recibe lo que se paga; y se paga para
que se presten los servicios administrativos y se sirvan los gas-
tos generales luego que se les autorice; lo que la carencia de
la ley periddica significa es prohibicidn de cobrar compulsiva-
mente los impuestos y prohibicién de disponer de los fondos
recaudados, que permanecerian, asi, en verdadero depdsito mien-
tras se normalizara la situacidn politica. Como quiera que sea,
no es racional que sigan subordinadas las necesidades genera-
les,—que las contribuciones satisfacen,—y el deber que 4 todos
asiste de pagarlas en todo momento, 4 contingencias politicas
que la renovacion de los tributos estd llamada & juzgar, es cier-
to, pero que pueden ser atendidas sin menoscabar la obligacién
de pagar los impuestos, El resultado de este orden ¢ de este
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desorden de cosas es que cada cual interpreta en el sentido
propicio 4 sus conveniencias, acorddndose & nd de la conve-
niencia nacional. El Senador por Atacama votd en diciembre
de 1888 en contra del articulo 3.2 de la ley que periddicamente
autoriza el cobro de las contribuciones, fundado en que los
emolumentos 4 favor de establecimientos de beneficencia 6 ins-
truccién y de funcionarios puiblicos, cuyo cobro autorizaba di-
cho articulo, no son contribuciones sino derechos que se deven-
gan por prestacidn de servicios, y que deben sustraerse 4 las
emergencias de un aplazamiento ¢ denegacién de las verdade-
ras contribuciones en forma que la atribucién legislativa no
aleanzara & compraometer la permanente subsistencia de esas
retribuciones. Esta limitacion por una parte,

En segundo término, nos permitiriamos indicar que la solu-
cién practica de esas controversias, ya que hemos indicado mds
atrds la solucidn legal, estriba tal vez en la promulgacién de
una ley interpretativa que consagre de un modo explicito la
doctrina de que las contribuciones rigen siempre para el pueblo
aun cuando el Congreso las niegue al Ejecutivo. No serd nece-
sario reformar al efecto la Constitucion, pues esa doctrina es
perfectamente constitucional, pero de constitucionalidad ver-
daderamente implicita.

Los presupuestos ocasionarian un mal aln mds grave. Los
presupuestos denegados no admiten distincidn de ninguna es-
pecie: todos los gastos piblicos, sueldos, pagos, pensiones, gra-
tificaciones, dejan de solucionarse mientras los presupuestos no
se otorgan porque =l Erario no tiene fondos con que cubrirlos
legalmente. Kl trastorno seria,—mds ain que en el caso de las
contribuciones,—tan grave, que por contraproducencia dificulta
enormemente, imposibilita casi, el ejercicio de la atribucion par-
lamentaria. En libertad de ese ejercicio y en garantia de la so-
ciedad entera, vitalmente intcresada en la conservacidn del
orden administrativo y econdmico, débese arbitrar un tempera-
mento medio que, conservando al aplazamiento de la diseusion
de esa ley 6 & su rechazo toda su eficiencia politica, proteja los
servicios del Estado reconociéndoles sus asignaciones. Hé aquf
lo que propone & este respecto el autor de los Estudios sobre
Derecho Constitucional Comparado: v... Seimpone d la conside=
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racidén delos hombres serios que no querrfan ver al Congreso de
Chile convertido en convencién omnipotente, la necesidad de
meditar en una reforma constitucional que introduzca entre no-
sotros el discreto sistema que la sensata Inglaterra ha estable-
cido para la fijacién de sus gastos publicos, cual es el de votar
anualmente los que revisten el cardcter de variables, mas no los
consolidadus 6 basados en leyes permanentes. Este sistema, que
es, 4 juicio nuestro, el Gnico correcto, es ademas el tnico conve-
niente. Ya que una ley tan bien inspirada como la de 1884 y que
puede reputarse como interpretativa de la Constitucion misma,
no ha remediado el mal, preciso serd que radicalmente lo haga
cesar la propia ley fundamental de la Republica.n Todo el po-
der de un Congreso no conseguiria ahora, sin graves inconve-
nientes, aplazar la discusién de los presupuestos ni denegarlos;
ello no obstard ciertamente para que en un momento supremo
el Congreso retuviera los presupuestos. Pero ¢no serfa muy pre-
ferible que si, por ejemplo, se presentasen indicios vehementes
de que un Presidente quicre imponer un sucesor impopular,
pudiese el Congreso aplazar los presupuestos inter se convo-
case una convencidn de su confianza para designar un candi-
dato y fijara el rumbo de la sucesién presidencial y en cuya
inteligencia concederfa entonces el Congreso presupuestos al
Gobierno; no serfa preferible, decimos, que esa medida legisla-
tiva, ventilada en los comités parlamentarios y que podria sal-
var el porvenir politico de la Republica, se ejercitase expedita-
mente, sin el tropiezo desalentador de las alarmas que ese apla-
zamiento,—seriamente preventivo,—suscitaria en el personal
administrativo, en la fuerza armada y en la sociedad entera? Es-
tos defectos de forma de nuestra Carta pueden envolver, como
se vé, la impotencia del Congreso y de la opinién. Limitada la
facultad legislativa en la forma que intercalamos, ella dejaria de
ser una fantasia descomunal que ahogarfa en impopularidad al
mismo Congreso que la usara, como es ahora, y pasarfa 4 ser
una atribucién de practicable y de grandiosa aplicacion.

La facultad de fijar anualmente las fuerzas de mar y tierra
también exige una limitacién que el derecho consuctudinario
tiene consagrada; pero que convendria legitimar en la Constitu-
«€ién misma; y es la exclusién en la fijacién de esas fuerzas de
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las fuerzas de policfa. Convendrd modificar, en consecuencia, el
precepto constitucional sustituyendo la expresion nfuerzas de
mar y tierran por la expresion ofuerzas del ejército, de la ar-
mada y de la guardia nacional,, segiin se manifiesta en Lz
Constitucidn ante el Congreso.

Hé ahi las restricciones que serfan el corolario de la ampliacidén
de las facultades legislativas. El Parlamento, superior al Eje-
cutivo en la accidn politica, no serfa superior al pueblo ni en la
determinacién de los subsidios y de los gastos que fundan el
régimen econémico y el administrativo, ni tampoco en la fuerza
publica encargada de proteger los derechos individuales.

Una vez por todas recordaremos al concluir cudl es el secreto
del parlamentarismo, el resorte vital de la superioridad politica
de los Congresos: la disciplina de los partidos. Séanos permi-
tido, 4 riesgo de indiscrecidn, insinuar aun los motores de esa
disciplina: el principal, el Ginico puede decirse, es la honradez
de los mismos partidos. Estos deben tener programa, deben vi-
vir por ¢l y para él; de lo contrario, no pasan de ser piratas que
desorganizan los Congresos, arruinan su prestigio y acaban por
hacer de los Gobiernos simples factorias de favor y de opre-
sion: el usufructo & favor de un presidencialismo de la peor
especie. La honradez no se suple: pero se puede, nos parece, a
falta deella conjurar la corrupcién por un medio que el patrio-
tismo sélo puede autorizar: teniendo siempro sobre las mesas
de las Cdmaras el debate doctrinal, teniendo siempre en sus ta-
blas uno 6 varios de aquellos temas sociales de fondo, de esos
que mas honda y mds honradamente dividen las opiniones que
excitan las voluntades: cuando los partidos se traicionan, se
confunden y se revuelven, hay el deber de suscitar una lucha
seria, porque stlo ésta puede convertir en constelacién la nebu-
losa y acampar en linea de combate las montoneras guerrille-
ras del Congreso (1).

ANTONIO HUNEEUS

Santiago, septiembre de 1890.

(1} En beneficio de la unidad del trabajo hemos excluido casi toda cita
en el fundamento de las opiniones que exponemos, pues estas piginas son
antes de exposicion que no de prueba. Inspirados sustancialmente en las





