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DEMOCRACIA Y GOBIERNO REPRESENTATIVO EN EL
PERIODO PARLAMENTARIO 1861-1925

Capitulo Preliminar

EL GOBIERNO REPRESENTATIVO EN BUSCA DE UNA
ESTRUCTURA JURIDICA

1. Consideraciones generales

Junto con iniciar la vida independiente los chilenos estimaron que era
imposible practicar una auténtica democracia representativa sin un Poder
Electoral regularmente organizado. A partir de la Independencia de los
Estados Unidos y de la Revolucion francesa el ejercicio del poder piiblico
ha tenido como base fundamental el sistema de representacién. La demo-
cracia es un régimen en que los gobernantes son designados por los gober-
nados.

La soberania —facultad de constituirse y dictar leyes— reside en la na-
cién. Esta, por medio de los ciudadanos, delega su ejercicio en las autori-
dades que la Constitucién establece y que aquellos eligen. De ahi que el
Poder electoral deba considerarse como el primero y mas importante,
desde que a través de €l se designan los cargos que son asiento de especial
confianza piiblica, como los jefes de Estado, los parlamentarios, los ediles.

El articulo 2° de la Constitucién de 1925 estampa esta idea al estatuir:
“‘La soberania reside esencialmente en la nacién que delega su ejercicio
en las autoridades que establece esta Constitucion’’.

El sufragio es el medio por el cual la ciudadania escoge las personas que,
actuando en nombre de la nacién, desempefian los cargos electivos. En este
sentido expresa la forma en que los pueblos manifiestan su voluntad de
gobernarse. El sufragio permite que periédicamente el ciudadano se con-
vierta en la encarnacion de la soberania cuyo ejercicio delega voluntaria
y libremente en los representantes que considera mas dignos. De esta ma-
nera transmite a las autoridades el ejercicio de la soberania y otorga titulo
de legitimidad al representante, a quien reviste de la potestad necesaria
para ejercer sus funciones. El sufragio no es una mera formalidad demo-
critica; es la participacién del pueblo en su propio destino.

La pureza de todo gobierno representativo depende en gran parte del
sistema de sufragio. Si éste asegura la independencia y el respeto del elector,
los poderes piblicos seran un reflejo exacto de la voluntad nacional. El
Poder Electoral es uno de los fundamentos del Estado de derecho. Sin duda,
después de la Carta Fundamental es el que reviste una mayor importancia
en la vida piblica de toda democracia.
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Se explican asi la energia y decision con que los chilenos lucharon a lo
largo del periodo Parlamentario por la conquista de la libertad electoral
y de un adecuado sistema de sufragio.

2. La primera eleccion

El concepto de gobierno representativo en clara oposicion a la monarquia
absoluta lo vemos expresado —por primera vez— en ¢l Acta de instalacion
de la Junta Nacional de Gobierno, ¢l 18 de septiembre de 1810. En esc
documento los proceres reconocieron explicitamente que este primer go-
bierno representaba solo a los vecinos de Santiago y que era necesario llamar
a elecciones para un Congreso Nacional que representara a todo el Reino.
Asi nacid la idea de elegir el Primer Congreso Nacional.

El grupo autonomista, con O'Higgins a la cabeza, manifesté entusiasmo
por la eleccion de un Congreso, que representaria la voluntad popular y
que, al mismo tiempo, permitiria abrir paso a la idea de una independencia
absoluta de la Metropoli.

El 13 de octubre de 1810 el Cabildo de Santiago, a peticion de la Junta
de Gobierno, aprobé un proyecto de reglamento a que debia someterse
la eleccién de los diputados. Con este reglamento o *‘Instruccién’’, sancio-
nado por la Junta el 15 de diciembre de 1810, se inicia la historia del poder
elecroral en Chile. De acuerdo con sus disposiciones —nueve articulos—
la primera Asamblea Legislativa debia componerse de 36 diputados repre-
sentantes de los 25 partidos en que estaba dividido el pais. Santiago elegia
seis diputados; Concepcidn, tres; Coquimbo, San Fernando y Chillan, dos
y cada uno de los restantes partidos, uno.

Las condiciones de elegibilidad y los procedimientos eran mas o menos
los mismos que habia fijado el Consejo de Regencia para la formacién de
las Cortes de Cadiz!. Podian ser diputados los ciudadanos que ‘‘por sus
virtudes, sus talentos y acreditada prudencia hayan merecido el aprecio
de sus conciudadanos, siendo mayores de 25 afios, de buena opinion y fa-
ma'' aunque fueran eclesidsticos regulares; pero no podian serlo los curas,
parrocos, los subdelegados y los oficiales veteranos que tenian residencia
obligatoria fuera de la capital.

Tenian derecho a elegir “‘los individuos que por su fortuna, empleo,
talento o calidad gozan de alguna consideracién en los partidos en que
residen, siendo mayores de 25 afios, sin excluir a los eclesiasticos regulares,
a los curas, subdelegados y militares ; pero si a los extranjeros, fallidos, deu-
dores de la Real Hacienda y a los que estuvieren procesados o ‘‘hubiesen
sufrido pena infamatoria’’. La calidad de extranjero no comprende a los

! El Reglamento Electoral espafiol fue sancionado el 18 de junio de 1809,
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hispano-americanos residentes en el pais. Estos de acuerdo con la legislacion
de la época se consideraban chilenos?.

Se perdia el derecho de elegir o de ser elegido por ofrecer o recibir
cohecho. La direccion del acto electoral quedaba confiada a los cabildos
y donde no los habia, al subdelegado, cura pirroco u oficial de las milicias
de mayor graduacion. Estos designaban a los vecinos de cada localidad que
estimaban aptos para actuar como electores; los citaban por medio de
esquelas para un dia determinado y después de oir una misa solemne
procedian a la eleccién en la sala capitular “‘a puertas abiertas™” pero por
medio de cédulas secretas. Hecho el escrutinio, los electores se dirigian de
nuevo a la Iglesia parroquial llevando en un lugar de honor al diputado
electo y alli se cantaba un tedéum. Los representantes elegidos de esta ma-
nera debfan hallarse en Santiago con sus respectivas credenciales, el 15 de
abril, para que el Congreso pudiera abrir sus sesiones el 1° de mayo,

Diego Barros Arana nos relata algunas vicisitudes de estos primeros
comicios. En Copiap6 el Teniente de Ministro de la Real Hacienda, Fran-
cisco Javier de Ossa y Palacios solicité —sin éxito alguno— la nulidad de
la eleccién del Dr. Juan José Echeverria por deudor moroso al fisco en siete
mil pesos.

En Los Angeles —donde se eligié diputado a2 O'Higgins— los modera-
dos o espafiolistas hicieron infructuosas gestiones para obtener el triunfo
de Francisco Cisternas o de Ignacio Eyzaguirre, como lo atestigua la comu-
nicacién firmada por Agustin Eyzaguirre, dirigida a Juan Ruiz, Teniente
coronel de milicias. Dicha comunicacion es del siguiente tenor:

Santiago y Enero 4 de 1811.
Sefior Don ,
Juan Ruiz.
Muy Sefior mio; El interés general del Reino y el celo y patriotismo son los agentes que nos
impelen a procurar el acierto del Congreso General por medio de unos representantes idéneos,
que formen una Constitucién sabia que nos libre en lo sucesivo de arbitrariedades y despo-
tismos y que dé a conocer el juicio y talento de nuestros patriotas. Para verificarlo es preciso
que todos nos sacrifiquemos a coadyuvar y poner de nuestra parte todos los medios conducentes
para el acierto de una eleccién de diputados que sean de representacion, juicio y talento.

Yo me intereso mucho en que se elijan de diputado a Don Francisco Cisternas o a mi
hermano Ignacio, y de segundo o teniente a Don Santiago Mardones, todos sujetos letrados
y capaces de desempefiar la Comision como corresponde. Es preciso que Vd. se empeiic fuerte-
mente con los vecinos de ese pueblo a fin de que elijan unos sujetos idoneos, que sepan formar
una Constitucién que nos libre del despotismo y nos afiance nuestra felicidad futura.

No hay que dejarse conducir por las pasiones, sino pensar bien el sujeto que fuese mis
id6neo. Su venida no es s6lo a votar, pues es lo menos que deben hacer, sino a radicar el nuevo

% Este Reglamento Electoral se encuentra reproducido en ‘‘Los Cuerpos Legislativos'' t. I,
Paginas 5 y 6. La sancion que le otorgd la Primera Junta Nacional de Gobierno se encuentra
en el mismo tomo I paginas 9, 10 y 11.
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gobierno. Estos en la inteligencia que si Vd. toma la cosa con empefio, podri elegirse algung,
de los sujetos nombrados u otros de iguales cualidades.

Repito que para la eleccion no se deben mirar sujetos que sélo ocupen asicnto, sino que
sepan exponer con encrgia los derechos del pucblo, pues de cllos depende la felicidad o infe
licidad general Estimaré a Vd. haga presente a esos vecinos estas reflexiones para que por ellas
conozcan la necesidad de acertar en este particular.

Y Vd. mande a su afectisimo amigoy 5. §

Agustin Eyzaguirre’

En Valdivia aparecia como candidato a diputado fray Camilo Henriquez.
El gobernador militar de la ciudad, Alejandro Eager, acérrimo espafiolista,
impidi6 realizar las elecciones.

En Petorca, vecinos respetables acusaron al subdelegado de haber usado
procedimientos viciosos que dieron por resultado su propio triunfo, La re-
clamacién se interpuso ante la Junta de Gobierno que declaré nula la elec
cion.

La activa intervencion del Obispo permitié que Concepcidn eligiera tres
representantes enemigos decididos del autonomismo: Andrés Alcizar,
Agustin Urrejola y Juan Cerdan. En Santiago la eleccion fijada en un co-
mienzo para el 1° de abril, debié ser postergada para el dia 6 de mayo,
debido al motin de Figueroa.

Poco mds de 600 electores, de los 800 a quienes se habia dirigido esque-
las, concurricron a las mesas receptoras de sufragios instaladas en la sala
de la Junta de Gobierno. El escrutinio se practicé por seis comisiones
integradas por un vocal de la Junta, dos diputados de provincias, dos cabil-
dantes y un vecino. Si consideramos la deficiente preparacién politica de
la época podemos concluir que, en general, el proceso electoral se desarrolld
normalmente .

3. La Patria Vieja y el sistema de ''suscripcion’’

En la Patria Vieja la modalidad de las elecciones acusa diversos y contra-
dictorios criterios, prevaleciendo el sistema de ‘‘suscripcién’’ que consistia
en adherir a un acta y lista que firmaba un grupo de personas postulando
a un candidato® .

3 Dicgo Barros Arana: ‘‘Historia General de Chile'’. Tomo VIII, pigina 299 y Sesiones de
los Cuerpos Legislativos tomo |, pigina 28.

* La aristocracia criolla inicif el proceso emancipador con cierta experiencia electoral, En cl
siglo 18 vivid preocupada de la eleccion anual de alcaldes y regidores. Ya en esa €poca se hacian
“elecciones de sorpresa’”. Acudian a la civdad desde los puntos mis lejanos los hacendados
para "“hacer triunfar’’ el candidaro. Se formaban grupos de familias que pretendian apoderarse
del municipio.

$ Este sistema de *‘suscripcion’’ se copio de Francia que lo empled para sancionar la Cons-
titucién de 1797,
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Tres elementos se exigen a toda representacion regular: a) un cuerpo
clectoral bien constituido; b) un derecho de sufragio bien definido en la
Constitucion y en la ley, y ¢) un adecuado mecanismo para la emisién del
sufragio.

Los Cuerpos Legislativos de la Patria Vieja —con excepcién del Primer
Congreso Nacional— no cumplieron con estos requisitos de estructura, re-
glamcntacién y funcionamiento. La representacién aparece exagerada-
mente limitada; el cuerpo electoral muy deficientemente determinado
y un procedimiento de votacién abiertamente imperfecto. La inexperiencia
politica explica estas evidentes limitaciones.

En la Patria Vieja actuaron tres cuerpos legislativos: el Congreso de 1811,
el Senado del afio 12 y el Senado del 14. El Primer Congreso Nacional
inaugurado el 4 de julio de 1811 fue —en extensién— la asamblea legisla-
tiva con mayor caracter representativo. Los 25 partidos del Reino enviaron
sus diputados.

Los Senados de 1812 y 1814 tuvieron mis bien el caricter de un consejo
que de una asamblea. El Reglamento Constitucional de 1812 —en su
articulo 7— dispuso la creacion de un Senado compuesto de siete miembros
elegidos por tres afios y reelegibles. Cada una de las provincias de Concep-
cién y Coquimbo contaba con dos senadores y con tres la provincia de San-
tiago. Su eleccidn se hizo por ‘‘suscripcién’’ como para la eleccién de voca-
les del Gobierno (art. 10). Por el corto nimero de sus miembros este
Senado, como el del afio 14, no presentaba la forma externa de una asam-
blea parlamentaria. Los redactores del Reglamento Constitucional del afio
12 estimaron inconveniente una asamblea numerosa debido a la escasa
experiencia politica de nuestro patriciado. Como cuerpo legislativo el
Senado del afio 12 aparece mias robusto, con facultades mas precisas y con
mis atribuciones politicas que el Primer Congreso Nacional. La Carta del
12 le dio la facultad de acusar a los magistrados. Las relaciones con los
otros poderes también aparecen reglamentadas con mas claridad. Sin em-
bargo] la institucién de ‘‘los acuerdos conjuntos’’, a que echaban mano
tanto la Junta como el Senado, nos revela hasta qué punto fallaba la téc-
nica legislativa en los sistemas ensayados en la Patria Vieja. Los ‘‘acuerdos
conjuntos’’ se tomaban para resolver cualquier negocio importante en re-
uniones del Senado, la Junta de Gobierno y el Cabildo de Santiago®.

4. E Poder electoral y la institucion parlamentaria en la organizacion

de la Repiiblica

Entre 1817 y 1830 la institucién parlamentaria se consolida y exhibe una
mayor solidez orginica y una mayor eficiencia funcional. El Senado del afio

/

® Guillermo Izquierdo: La Institucion Parlamentaria en la Patria Vieja, Santiago, 1950.

15



18 marca un evidente perfeccionamiento en relacién con el Senado del afio
12.

La Constitucion del afio 1822 que alcanzé a sancionar el Libertador
Don Bernardo O’Higgins, establecc un sistema bicameral con un Senado
que no era clectivo y una Cimara de Diputados que debia ser clegida’.

Desde la renuncia de O'Higgins hasta 1828 el sistema electoral estuvo,
en general, informado por el pensamiento liberal pipiolo. Tuvo como
fundamento ¢l concepto de soberania absolura, el sufragio universal y el
voto imperativo y directo.

El Congreso de Plenipotenciarios que sucedié en el mando a O'Higgins
acordé —entre otras cosas— convocar a un Congreso constituyentey Freire
como Director Supremo interino, encargé al Ministro Manano Egafia
elaborar un Reglamento para la eleccién de dicho Congreso/ Este Regla-
mento electoral fue sancionado el 15 de mayo de 1823. Consta de 39 ar-
ticulos que revelan en su autor notable preparacién juridica. Se establecen
muy claramente las atribuciones, integracion y funcionamiento de las
mesas receptoras y de las comisiones escrutadoras. Los diputados pasan a
ser representantes de la nacion y no de los partidos y se fijan con gran sensa-
tez las fechas de las distintas etapas del proceso electoral®.

La Constitucion ‘‘moralista’’ de 1823 otorga la ciudadania activa a los
chilenos que hayan cumplido 21 afios y que ademis sean propietarios,
comerciantes o adquiriesen ‘‘el mérito civico'' por alglin servicio pablico.

En materia electoral las normas consagradas por la Constitucion de 1823
‘fueron derogadas por el Decreto del 26 de agosto de 1824 que convocd a
eleccién para un Congreso Nacional. Esta nueva reglamentacién reproduce
en general el Reglamento electoral sancionado el 15 de mayo de 1823 adi-
cionindolo en varias disposiciones; Se consagrd el sufragio universal, de-
biendo *‘emitirse el voto piblicamente y de viva voz para que los chilenos
adquirieran el espiritu de noble y firme franqueza''. El Congreso fue
elegido el 26 de agosto de 1824, sin intervencién del Ejecutivo. |

| Con la disolucién del Congreso de 1824 comienza un federalismo de
hecho. Las provincias dan potestad legislativa a sus respectivas asambleas
provinciales. Esta autonomia de las provincias quedd en cierto modo con-
firmada al elegirse un nuevo Congreso que lleg6 a ser una simple asamblea
de la provincia de Santiago ya que en €l no tuvieron representacién ni
Concepcion, ni Coquimbo.

A Freire correspondi6 convocar a elecciones de un Congreso. Por decreto
de 15 de marzo de 1826 sancioné un Reglamento electoral, que representa
la culminacién de la postura descentralizadora y antiautoritaria. El articulo
9 dispone que el candidato a diputado debe ser natural del pueblo que lo
elige o tener una vecindad en él de cinco afios cuando menos. Dado el

7 Sesiones de los Cuerpos Legislativos. T. VI, pigs. 332 y 343.
# Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo VIII, pags. 7 a 10,
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atraso de muchos departamentos esta disposicion no pudo cumplirse.
sufragio podia emitirse verbalmente o por cédula. Se establece una dieta
ara los diputados que se fij6 en cuatro pesos diarios ‘‘cuyo pago se consi-
erard como preferente’” quedando a cargo del Gobierno. Los represen-
tes de provincias recibirian ademas, un viatico a razén de un peso cin-
enta por cada legua de distancia de la capital. Este viatico corria por cuen-
del Cabildo cabecera del departamento representado por el diputado. |Las
‘elecciones para el Congreso de 1826 se realizaron con perfecta regularidad.

: \En el gobierno de Francisco A. Pinto se llega a una postura mis realista.
4 de diciembre de 1827 —como Vicepresidente de la Repiiblica— san-
jond un Reglamento Electoral, previamente discutido y aprobado por la
mision Nacional que se aplicd en la eleccion del Congreso General Cons-
ituyente de 1828°. Los requisitos exigidos para tener derecho a sufragio,
son, en general, los mismos que encontramos en los reglamentos anteriores.
~Se pueden sefialar algunas diferencias importantes en cuanto a los requisitos ]
pa.ra ser elegido representante. No pueden presentarse como candidatos
“‘todos los que se consideran inhabiles para ser electores’” (art. 7). ‘‘Tam-
poco podrin ser elegidos los individuos que hayan sido procesados como
‘enemigos de la Independencia, comprendiéndose en éstos, los desterrados
'y fugados’’ (art. 8). ““No lo podran ser los gobernadores por los pueblos
“de su mando, ni los curas por los feligreses de su dependencia’’ (art. 9).
~ También ofrece cierta novedad el articulo 10 que priva del derecho de
sufragxo y ademas castiga conforme a las leyes a aquellos individuos a
quienes se justifique que abusando de la ignorancia y sencillez de las gentes
del campo, las compelen a sufragar por determinadas personas’’. Se pro-
hibe expresamente el mandato imperativo que regia hasta esa fecha. Los
electores no podian entregar a sus representantes instrucciones que les sefia-
laran una determinada linea de conducta. Estas instrucciones se solian
. estampar en las Actas-poderes de los represencantes.
Le correspondi6 a Pinto —como Presidente de la Repiiblica— sancionar
‘- y promulgar la Ley Electoral del afio 1828. Es la primera reglamentacion
!del proceso electoral que sigui6 todos los trimites de una ley. Hasta 1828
~ estas materias habfan sido reglamentadas por simples decretos. La Ley del
- 28 que representa notable avance en la vida electoral tuvo su origen en la
- Camara de Diputados. Fue modificada por el Senado en segundo tramite
constitucional modificaciones que fueron aprobadas por la Camara Baja
en la sesién extraordinaria del 15 de diciembre de 18281°
!Esta Ley cre6 el mecanismo de la inscripcion electoral que debia realizarse
cada dos afios desde el 7 al 27 de noviembre en el Registro parroquial del

® Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo XV, paginas 175 a 178, aprobado en la Sesién
40 de la Comisién Nacional. Documento Nimero 278.
‘ 19 Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo XVI, paginas 430 a 438 y tomo XVII,
pagina 203,
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domicilio del elector (art. 60). También se fija la fecha en que deben real;-
zarse las elecciones™ €l primer domingo del mes de febrero del afio en que
deben renovarse los cargos.
El legislador reglamentd cuidadosamente las siguientes materias: cons-
titucién y funciones de las mesas receptoras de sufragios (capitulo V);
~escrutinios (capitulo VI); cleccion de Presidente y Vicepresidente de la
Repiiblica, senadores y diputados; candidatos propuestos para la intenden-
cia y viceintendencia de las provincias, juez letrado de primera instancia
y gobernadores locales (capitulo VII). Finalmente la Ley determinaba el
namero de diputados que correspondia a cada departamento e insertaba
modelos de boletas de inscripcion, de actas de escrutinio y de notas *‘con
que debe comunicarse ¢l nombramiento de calificador y miembro de la
Junta Municipal y de la Mesa receptora’’. |

S

5. E peluconismo y el control legal de
Jas elecciones (1831-1861)

En la Constitucion de 1833 los poderes ejecutivo, legislativo y municipal

| se generaban por un sistema electoral censitario y de conformidad con el

principio de la representacion mayoritaria o de lista completa. El Presidente

_de la Repiiblica y los Senadores se elegian, ademis, en votacion indirecta.

De acuerdo con la mentalidad burguesa, el mundo europeo americano

de la €poca, excluyo a los trabajadores de toda intervencion en la vida pa-

blica. El derecho de sufragio estaba reservado al contribuyente. A los

Cuerpos Legislativos y demis instituciones politicas solo podia llegar el
duefio de un bien raiz.

En todo el periodo pelucén el prestigio social y el poder politico estin
estrechamente vinculados a la posesion de la tierra. Entre 1830 y 1860
la poblacién de Chile seguia siendo casi exclusivamente rural. El 70% de
ella vivia en el campo, Santiago, Valparaiso y Concepcidn eran los finicos
centros urbanos que sobrepasaban los 10.000 habitantes. En conjunto estas
tres ciudades no alcanzaban a 70.000 almas.

La vida pablica reflejaba, pues, los intereses de una aristocracia terra-
teniente, esencialmente conservadora, amante del orden y partidaria en-
tusiasta del autoritarismo presidencial.

Otro rasgo muy conocido del Poder electoral pelucén fue la direccion
y control del sufragio que el legislador entregé al Jefe del Estado. Para
la teoria politica pelucona el mas alto valor en la vida piblica no fue el
individuo y su libertad. Se consideraba al individuo como parte consti-
tutiva de una totalidad superior —el Estado— a cuyas funciones no cabia
trazar limite alguno. Las relaciones entre el Estado y la Sociedad debian
regularse de manera que éta quedara absorbida por aquél. Esto, por lo

~demis pertenece a la esencia de todo autoritarismo. Los estadistas pelucones
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__Portales, Tocornal, Egafia, Montt— tienden a identificar el Estado y la
Sociedad, llegando de esta manera a una autoridad presidencial absoluta
y a una sumision total de los ciudadano

Se explica, asi, que el legislador haya puesto en manos del Presidente
de la Repablica, todos los resortes necesarios para manejar discrecional-
mente el mecanismo electoral. Es la filosoffa politica pelucona consagrada
en la legislacion electoral. En esta materia, el Jefe del Estado obraba con
Ja mayor naturalidad, ya que no se trataba de una intervencién irregular
o ilegal, como han creido algunos historiadores. El gobierno practicamente,
designaba a los rcprcsentantcstPara la clase dirigente este control de las
elecciones constituia una prerrogativa esencial del Primer Mandatario.

Entre 1830 y 1860 no existi6 libertad de reunién, ni de asociaciém, ni
libertad de prensa que permitieran alguna propaganda electoral. La propia
aristocracia suprimid la prensa como arma politica al aprobar por amplia
mayoria la Ley de 1846.

El 2 de diciembre de 1833 se habia sancionado la Ley de Elecciones que
entregaba al Ejecutivo un amplio y efectivo dominio sobre todas y cada una
de las etapas del proceso electoral. Las Municipalidades manejaban todo
el mecanismo electoral. Estas corporaciones eran meras dependencias del
Ejecutivo. El Municipio lo presidia el Intendente o el Gobernador, con de-
recho a voz y voto y con la importantisima facultad de vetar los acuerdos
de la Corporacién. Con la asistencia de la mayoria absoluta de sus miembros
designaba una ‘‘Junta calificadora’’ para cada parroquia. Esta designacién
debia hacerse el 24 de noviembre del afio precedente a la renovacion de la
Camara de Diputados. Las juntas calificadoras funcionaban hasta el 7 de
diciembre. La ley autorizaba la calificacion por poder extendido ante el
Inspector del respectivo distrito.

La Municipalidad desempefiaba las funciones de ‘‘Junta Revisora’’ para
oir y fallar ‘‘breve, sumaria y verbalmente sin ulterior recurso’’ las reclama-
ciones relativas a inclusiones o exclusiones del registro. Las mesas receptoras
también eran designadas por la Municipalidad de acuerdo con el mismo
procedimiento empleado para designar las juntas calificadoras. El nombra-
miento de los presidentes de las juntas calificadoras y de las mesas receptoras
de sufragios quedaba también a cargo de las Municipalidades. Finalmente
¢l escrutinio departamental lo realizaban los regidores que proclamaban
el resultado de la eleccién./El sistema censitario, la lista completa, el poder
municipal y el apoyo de las mayorias disciplinadas del Congreso permitie-
ron un absoluto control de las elecciones por parte del Ejecutivo.

El 12 de noviembre de 1842 se promulgé la primera modificacién a
la Ley electoral del afio 1833 bajo el titulo de Suplemento a la Ley de
Elecciones. Esta reforma no significd avance alguno; en cierto sentido
reafirmo el control legal del Ejecutivo sobre las diversas etapas del proceso
clectoral. Sélo dos reformas intentan un timido progreso. Ellas fueron:
a) entregar al Juez letrado del departamento el conocimiento de los delitos
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electorales y la facultad de hacer efectiva la sancién. La Ley del 33 otorgaba
esta facultad al gobernador; b) Se agregaron dos infracciones que no figu-
rabaf en la Ley vigente: una que penaba al empleado pablico —civil o
militar— que coartase la libertad de sufragio a sus subalternos; y otra que
sancionaba a los que vendian o compraban boletas de calificacion. |

Para las clecciones generales de 1834 y 1837 el Presidente Pricto y sus
amigos politicos confeccionaron las listas de los candidatos que resultaron
elegidos, sin la menor protesta.

La renovacién de las Cimaras en el decenio de Bulnes —afios 843, 846 y
849— se realizaron también sobre la base de listas de candidatos jconfec
cionadas por el Ministerio del Interior/ Las elecciones de 1846 se venficaron,
ademis, bajo el imperio de un estado de smfnl}

/En el segundo quinquenio de la administracion Bulnes empieza a ser
¢uestionada esta intromisién legal del chcutivo.‘Con ocasion de los comi-
cios generales de 1849, Manuel Montt —en carta dirigida a Varas, candi-
dato derrotado en esa oportunidad— comenta la forma aspera y desconsi-
derada que emple6 en dicho control el intendente de Colchagua, Domingo
Santa Maria. **...El resultado de la eleccion —dice Montt— hubiera sido
infalible pero las vejaciones inauditas y la fuerza empleada de la manera
mis feroz, lo frustraron todo...”" 11,

En numerosos casos las disposiciones legales que permitian al Ejecutivo
manejar a gusto ¢l mecanismo electoral, no fueron aplicadas con discrecion,
ni con justicia. Esta circunstancia explica que se haya confundido el control
legal del sufragio que imperé en la etapa pelucona con la intervencion
electoral ilegitima que se generalizo entre 1861 y 1891.

Durante el decenio de Montt la renovacidon del Congreso en los afios
1852, 1855 y 1858, como también la reeleccién del Presidente en 1856, sc
realizaron en un ambiente tenso de presion moral y material. El Jefe del
Estado y todos sus colaboradores estimaban necesaria la direccién del pro
ceso electoral a fin de mantener la integridad del autoritarismo. Despucs
de la quiebra del peluconismo (1857) el Gobierno quedé en minoria con
el solo apoyo de la fraccion montt-varista/ Sin embargo, la legislacion vi
gente y los hidbitos electorales permiti que en los comicios generales
de 1858 la mayoria opositora s6lo obtuviera 14 asientos en la Camara de
Diputados, al paso que la minoria oficialista logré 58 cargos.
~ En las postrimerias del decenio Montt —en septiembre de 1861— sc

aprob6 una segunda reforma que pretendié perfeccionar algunos aspectos

del régimen electoral, pero siempre dentro de una estricta dependenci:
del Ejecutivo y sobre la base del sistema censitario establecido en la Cons-
titucié j Entre las modificaciones introducidas en 1861 podemos sefalar

“‘Comspandcnm de D. Antonio Varas. Candidatura presidencial de D. Manuel Monii
publicada por Miguel Varas V. La carta es de fecha 21 de abril de 1849. En esta correspondenci:
se encucntran tambi€n las cartas que Bulnes dirigio al intendente de Colchagua.
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a) Se adoptd el Registro parroquial permanente y renovable cada 3 afios
; sujeto anualmente 2 una revisién por parte de una Junta integrada por el
Alcalde, dos regidores y dos vecinos electores designados por la Municipali-
Jad. Esta Junta calificaba a los ciudadanos no inscritos y al mismo tiempo
-ancelaba las inscripciones de los fallecidos, de los que hubieren dejado de
ser propietarios o que hubiesen incurrido en alguna inhabilidad,

b) Otorgd derecho de sufragio a los eclesisticos regulares,

¢) Suprimi6 la calificacién por poder,

d) A los soldados y clases del Ejército y de los Cuerpos de Policia no se
les computaba la renta para los efectos de la inscripcién, y

¢) Se exigi6 a todo chileno la condicién de saber leer y escribir, sin dis-
tincién, como ocurria entonces, entre los inscritos o no inscritos antes del
afio 184012

La Giltima renovacion del Congreso en la administracién Montt se realizd
en 1861 bajo el imperio de facultades extraordinarias. Terminada la revolu-
cion de 1859, el gobierno dispersd a todos los dirigentes de la oposicién
liberal conservadora. Todo esto determind el triunfo aplastante de la mino-
ria nacional o montt-varistal La oposicién tanto en Santiago como en pro-
vincias acordd no votar en estas elecciones ‘‘para no sancionar con sus sufra-
gios un sistema politico que anulaba completamente los derechos de los
pueblos’' 3

De 72 diputados el oficialismo obtuvo 58 y la oposicion 14. Como
muestra reproducimos un acta que da testimonio del escrutinio practicado
por la Municipalidad de Copiapé.

Reunida la Municipalidad de este departamento presidida por el Sr. Intendente don Pedro
Fernindez Concha, con asistencia de:los alcaldes don José Elizalde y don Telésforo Mandiola
y los regidores Bernardino A. Vila, don Juan Agustin Fontanés, don Hermégenes Picén y don
Agapito Vallejo y el secretario, con el objeto de verificar el escrutinio general de la votacién
recibida de las parroquias de Copiapo y Caldera para diputados al Congreso Nacional y
electores de senadores, mand6 examinar a presencia de los comisionados por las mesas respec-
tivas las cerraduras de la caja en que se hallaban depositadas las de la votacion y hallindolas
en el mismo estado en que estaban al tiempo de distribuirse las llaves, se procedi6 a su apertura
y en seguida a la de las cajas que habia dentro.

Acto continuo y con las formalidades de los articulos 59, 60, 61 y 62 del Reglamento de
Elecciones, se procedi6 al examen de las dos cajas, el cual produjo el siguiente resultado:

Parroquia de Copiapé. Se hallaron 653 votos. De ellos para diputados propietarios obrtu-
vieron: Don Antonio Varas 653, Don Juan E. Rodriguez 653 votos. Para suplente Don José S.
Cifuentes 653 votos.

Hecha la correspondiente proclamacién por el Sr. Intendente, firmaron con los vocales
presentes, los comisionados y el secretario, después de leida y aprobada la presente Acta.
Pedro Fernindez Concha, José Elizalde, Telésforo Mandiola, Bernardino A. Vila, Juan A.

12 Ricardo Anguita: Recopilacion de Leyes. Tomo 11, paginas 114 a 125.
13 Ver diarios de oposicion entre ellos E/ Mercurio de Valparaiso del 14 de marzo de 1861.
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Fontanés, Hermbgenes Picon, Agapito Vallejo, Quempio B. Ledn, Domingo P. Herrery
Luis Cisternas, Rafael Frias, Secretario. Copiapé, abril 5 de 1861

Como puede apreciarse, el escrutinio no registré voto alguno a favor de I3
oposicién. Esta presentd como candidatos a diputados propietarios a Vicen-
te Quezada y Braulio Carvallo y como suplente a Nicomedes Ossa. Ni ¢l
voto de los propios candidatos aparece registrado en el escrutinio. En I
mayor parte de los departamentos ocurrié lo mismo. En Valparaiso, en la
parroquia de los Doce Apéstoles votaron 800 clectores. De &stos sblo 15
aparecen sufragando por la oposicién. En la parroquia de El Salvador vota
ron 400 ciudadanos, absolutamente todos por los candidatos del oficialismo
montt-varista.

Y E{ Ferrocarvi/, del 9 de abril de 1861. El resultado de las elecciones parlamentarias en ¢!
periodo peluchn es muy expresivo: en las de 1843 se alcanza casi la upanimidad en torno de lo:
candidatos gubernamentales. En 1846 la oposicién refine 3.608 voros de un roral de 24,317
votantes, En 1849 no logra hacer elegir mis que cuatro diputados y rcmelvc abstenerse en la:
de 1852, En marzo de 1858, la oposicion esti r:ptmntndn por 14 dlpuuuius de un total de 72,
pero en el mes de diciembre se proclama el estado de sitio y en 1861 son elegidos los candidatos
del gobierno, absieniéndose de nuevo la oposicidn.
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PRIMERA PARTE

LA BURGUESIA -A LA CONQUISTA DEL PODER ELECTORAL

Capitulo I

EL LIBERALISMO Y SU CONCEPTO DE LA DEMOCRACIA

\. Burguesia minero-industrial y liberalismo

Nuestro liberalismo criollo es una resonancia del movimiento politico
que se desenvolvié en Europa a partir del siglo XVIII. En Chile se inici6
a promedios del siglo XIX debido, en gran parte, a las condiciones de
atraso de la economia que retardé la formacién del sector mercantil e
industrial que fue el que dio al liberalismo su vitalidad.

Es interesante rastrear el esfuerzo desplegado por nuestra burguesia
intelectual para adaptar el liberalismo a las condiciones peculiares del
pais. Hasta 1860 las fuerzas econémicas se reducian a la agricultura. Una
clase terrateniente de mentalidad estatal y antiliberal dominaba en forma
incontrarrestable.

En la segunda mitad del siglo, junto al agro tradicional, emerge un
grupo minero y mercantil que transforma la mentalidad de la clase dirigente
que se industrializa y llena de un contenido utilitario y burgués. Se debi-
litan el culto a la tradicién y a las rancias preocupaciones que caracterizaron
al estilo rural de vida del terrateniente pelucon. El temor que éstos mani-
festaron frente a la libertad y a la razén estuvo en perfecta consonancia
con su entusiasmo por el orden y por el autoritarismo presidencial.

Los pelucones estaban firmemente convencidos que el gobierno fuerte
consagrado en la Constituciéon de 1833 era el Gnico capaz de asegurar
el orden, fundamento y garantia indispensables para lograr la prosperidad
material.

Para los liberales el bien piiblico no es solamente prosperidad econémica,
sino también, dignidad ciudadana, reposo del espiritu en la pleitud
de sus fueros. Los derechos de la personalidad son la base y el objeto de las
instituciones politicas; el orden sin libertad no merece vivirse; basta con
tespetar las libertades para que todos los demis bienes sean logrados.

El nuevo sector minero y mercantil de mentalidad urbana, sentira viva
inclinacién a los razonamientos claros y decidida resistencia a todo dogma-
tismo. Como manifestaciones de las complejas y variadas relaciones de
interdependencia entre la estructura social y los mecanismos del desarrollo
econémico y en nombre de la libertad y del racionalismo se exaltaron
los derechos individuales; se abandonaron las tradiciones y se rechazé el
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autoritarismo presidencial. El pensamiento de Jeremias Bentham, de
Sismondi y de Ahrens, sirvié de inspiracion a este grupo.

En el segundo quinquenio presidencial de D. Manuel Montt (1856-1861)
aparecen las primeras inquictudes ideologicas producto del nuevo espiritu
liberal, racionalista y laico que lentamente va penetrando en todos los
circulos de la burguesia. Estas inquietudes se vieron notablemente esti-
muladas por los anhelos de emancipacién espiritual frente a los habitos
y costumbres hispano-coloniales vigentes, ain al promediar el siglo® Sc
pensaba que no bastaban las reformas politicas. Era necesario destruir
las fuerzas espirituales en que descansaba el orden tradicional; barrer
con los Gltimos vestigios culturales de la Colonia y declarar la guerra a los
sentimientos hereditarios: la fe religiosa, el respeto a las jerarquias sociales
y el acatamiento incondicional del autoritarismo presidencial.

En un comienzo las nuevas tendencias constituyeron un privilegio
intelectual de algunas mentes elevadas que echaron las bases de los primeros
partidos politicos, que frecuentaban el Club de la Reforma y que escri-
bian en ‘“‘La Voz de Chile''. Este diario fue fundado por Matta, Gallo,
Errdzuriz, Vicufia Mackenna y Alamos Gonzilez.

El Club de la Reforma inici6 sus actividades el 4 de septiembre
de 1868. Entre sus fundadores recordaremos a Isidoro Errazuriz, José M.
Balmaceda, José T. Urmeneta, Domingo Arteaga, José Victorino Lastarria,
Benjamin Vicufia Mackenna y Ambrosio Montt. Como centro académico
contribuyd a dar caricter definido y orginico a los ideales liberales que se
difundieron ampliamente en la burguesia intelectual y minero-industrial
que sentia muy vivamente el valor de la propia libertad.

Como Club politico ejercié activa oposicién al Gobierno de Pérez.
Bajo la presidencia de Vicente Reyes y actuando como secretarios Enrique
Mac-Iver y Domingo Morel inicié enérgica ofensiva contra la fusion liberal-
conservadora. También luché por la libertad de prensa y de sufragio.

Doctrinariamente representaba a los radicales, al sector exaltado del
partido Liberal y a gran parte de la juventud del partido Nacional. Dio
al partido Liberal su estructura ideolégica. En 1870 el Club de la Reforma
contaba con filiales en Valparaiso, La Serena, Ovalle, Illapel, La Ligua,
San Felipe, Los Andes, Rancagua, Rengo, Curicd, Talca, Vichuquén,
Parral, Cauquenes, Itata y Chillan.

En sus estatutos encontramos la siguiente manifestacién de propdsitos:
“El Club de la Reforma, convencido de las imperfecciones del sistema
politico que rige a la Repiblica, se propone luchar eficazmente para
armonizar la legislacién y las pricticas administrativas de Chile’".

! Hasta la promulgacion del Cédigo de Comercio en 1865, regian las Ordenanzas de Bilbao
y actuaban los teibunales del Consulado. Lo mismo ocurnd con las Ordenanzas de Nueva
Espafia, vigentes hasta la promulgacion del Cédigo de Mineria en 1874. Estos cuerpos dc
leyes representan erapas en la substitucién del viejo espiritu colonial por las nuevas tendencias
liberales.
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““Pero este proposito no se logrard sino imperfectamente mientras
permanezcan en pie muchas disposiciones de la actual Constitucién todavia
vigente, en las cuales se descubre la tendencia a despojar al individuo de las
atribuciones que le son propias para colocarlas en manos del Ejecutivo’’.

““El Presidente de la Republica no debe ser reelegido por un nuevo

eriodo inmediato’’.

““La Ley debe reglamentar las facultades extraordinarias que se otorguen
al Presidente’’.

“*Como sistema democratico, todos los partidos deben estar represen-
tados en el Parlamento’’.

“‘El Poder electoral debe ser independiente tanto en su organizacién,
como en sus atribuciones’’.

En general, el Club de la Reforma patrociné todas las enmiendas cons-
titucionales aprobadas mas adelante en los gobiernos de Errizuriz, Pinto,
Santa Maria y Balmaceda?.

Al iniciarse la época parlamentaria —de acuerdo con el censo de 1865—
Chile contaba con 1.819.223 habitantes. La poblacién activa por oficios
y profesiones se distribuia como sigue:

Agricultores 117.225 Comerciantes 19.771
Mineros 23.743 Industriales 185.485
Profesiones liberales 19.515 Profesiones varias 211.266

, Después de la guerra del Pacifico se impone politicamente la burguesia
industrial y financiera. Ella constituira un sélido fundamento del libera-
lismo parlamentario. Con acentuada conciencia individualista estuvo
convencida de no deberle nada al Estado. Su poder econémico lo forjé
en la empresa minera e industrial. En las postrimerias del siglo entregara
a la vida piiblica sus mas ilustres representantes: Urmeneta, Cousifio,
Edwards, Errazuriz, Ross, Besa, Subercaseaux. De acuerdo con el Censo
de 1907 la poblacién activa por oficios y profesiones se distribuia de la
siguiente manera:

Agricultores 68.779 Mineros 34.020
[ndustriales 192.898 Comerciantes 78.490°

Desde el punto de vista politico la clase mercantil y minera —integrada por
los elementos mis progresistas de la aristocracia— acogié con entusiasmo
las nuevas doctrinas liberales. Rechazé la coaccion estatal pelucona y con
inimo renovador, plante6 una nueva manera de considerar la Democracia,
el Gobierno, el Estado y la Sociedad.

2 Justo Arteaga A. Los Constituyentes chilenos de 1870. Club de la Reforma, pagina 6.

3Censo de la Repiiblica de Chile, levantado el 28 de noviembre de 1907. Imprenta Uni-
verso. Santiago 1908, pigina 1299.
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Establecié una muy clara delimitacién entre Estado y Sociedad. Esta
no debe ser absorbida por aquél. La Sociedad constituye un elemento
independiente ¢ intermedio entre el individuo y ¢l Estado. El organismo
social al interponerse entre ¢l Estado y el individuo, preserva la libertad
de este Giltimo. La idea de que la Sociedad existe como cosa distinta del
Estado, surgié de la teoria sociolégica de Comte.

El Estado pas6 a ser una organizacién puramente juridica, cuya misién
principal es la de hacer posible una convivencia ordenada entre los indi-
viduos de acuerdo con el principio de que la libertad de cada uno se
puede conciliar con la libertad de los demas. Este concepto juridico del
Estado imprimi6 su sello al liberalismo.

Para los pelucones el Estado es un elemento que existe por si mismo,
aislado de todo proceso espiritual. A él se encuentra sometida la Sociedad
en forma rigurosa. El orden se hacia radicar en la fuerza reflejada en el
poder sustentado por la autoridad. El orden constituia un fin y no un
medio como lo considerd el liberalismo parlamentario. Este redujo la
coaccion estatal a una expresion minima: defensa de la seguridad exterior
y proteccion de la vida y de la propiedad de los miembros del cuerpo
social. La intervencion del Estado dafia el desenvolvimiento de las facul-
tades y aptitudes del individuo. Nada de intervencién de los poderes
piblicos en la vida econdémica y cultural, pues una y otra no florecerin
mis que con el libre juego de las fuerzas sociales. El individualismo liberal
y la estructura parlamentaria que surgié de él tienen un enemigo comiin:
el autoritarismo. Es necesario anular el poder del Jefe del Estado, separin-
dolo de la potestad ministerial. El primer Mandatario debe presidir, pero
no gobernar. Son los ministros los que gobiernan. Estos no han de ser
—como en la etapa pelucona— meros funcionarios dependientes del
Presidente de la Repablica. Ellos representan a la mayoria parlamentaria,
a la mayoria ciudadana y politicamente responden ante ella. El Jefe del
Estado no debe tener responsabilidad politica. Es el parlamentarismo que
abre a todos los grupos partidarios la posibilidad de asumir el gobierno;
que ofrece un mecanismo fiscalizador que obliga al partido que se encuentre
en el poder a gobernar en interés de todos los ciudadanos. La prensa, los
partidos y los comicios servirin como eficaces instrumentos del nuevo orden
liberal.

El peluconismo —con su intolerancia frente a cualquier manifestacién
de disidencia y con ministros apoliticos, meros ejecutores de érdenes—
dejaba a los ciudadanos sin una adecuada participacién en el gobierno,
Los ministros se designaban segiin criterios de competencia técnica.

El parlamentarismo, en cambio, escoge a los ministros mediante una
seleccion de tipo politico a través de los partidos.

Para las nuevas tendencias la libertad individual estd en contraposicién
con el Estado. Este no tienc derecho a imponer una creencia religiosa, a
dirigir el pensamiento, a intervenir en la economia privada de los ciuda-
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janos. Es necesario confiar en la espontaneidad de la iniciativa y de la
wccion de las organizaciones privadas.

La lucha por las libertades —estimulada por la tendencia instintiva
Jel hombre a rechazar toda coaccion— alcanzé extraordinaria importancia
y desde un comienzo estuvo dirigida a implantar el régimen parlamentario.
Los hombres piblicos del parlamentarismo liberal —José Victorino Lasta-
rria, Carlos Walker Martinez, Manuel A. Matta, Miguel L. Amunitegui,
juan A. Palazuelos— gustaban subrayar la libertad de la demociacia
parlamentaria, frente a la incondicional sumisién que exigia el autorita-
rismo pelucon.

Los estadistas liberales convinieron en que la existencia del Estado
presupone coaccién, imperio, dominio. Pero si hemos de ser dominados,
debemos serlo por nosotros mismos. Es libre el ciudadano que atin estando
sometido, lo esta solamente a su propia voluntad. Es precisamente este
aspecto el que pone de manifiesto la antitesis radical entre la concepcién
democritica pelucona y la liberal.

Para esta nueva postura politica, el peso de la coaccién estatal pelucona
se hizo insoportable. Habia que terminar con los excesos del autoritarismo
y reaccionar frente a la mentalidad rural y tradicionalista poco respetuosa
de las garantias individuales. La autodeterminacién politica del ciudadano
serd el principio medular de esta nueva postura que tendra vigencia hasta
nuestros dias.

El surgimiento de nuevas fuerzas econdmicas inspiradas en el liberalismo
parlamentario condujo a la formacién de los primeros partidos politicos.
Mientras dominé en forma absoluta la vieja estructura agrario-pelucona,
la clase alta no necesitd organizarse en agrupaciones partidarias. Pero
desde el momento en que nuevas fuerzas econémicas le disputaban el
campo politico, el peluconismo debié limitar su desplazamiento social
y organizarse como un partido. El pensamiento pelucén rechazé la idea
de los partidos politicos. Para Portales, Prieto, Tocornal y Montt los chilenos
debfan manifestarse uninimes en el amor a la Patria y a su gobierno.
Frente a la Patria y al Gobierno los chilenos no podian, ni debian dividirse.

Es interesante comprobar la rapidez con que se organizaron los primeros
cuatro partidos —liberal, conservador, nacional y radical— en un pais que
habia vivido casi tres décadas sin esta experiencia politica.

Bast6 la crisis del afio 1857 para que se formaran espontineamente nue-
vos partidos de acuerdo con las diferencias de mentalidad y de intereses que
determinaron las nuevas fuerzas econémicas, el desenvolvimiento cultural
del pais y la influencia europea.

En los treinta afios comprendidos entre 1861 y 1891 la clase alta organizo
entidades partidarias de solida estructura ideolégica y de absoluta indepen-
d_cncia frente al Ejecutivo. El Presidente de la Repiblica, aunque sigui6
siendo el Gran Elector, debi6 gobernar apoyindose en alguno o algunos de
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los grupos politicos existentes y al mismo tiempo enfrentarse a una oposi-
cién fiscalizadora que fue en general, altiva y talentosa.

La burguesia enriquecida espiritualmente con el racionalismo anglo-
francés, toma conciencia de su propio valer y termina rechazando violenta-
mente la voluntad estatal impuesta por el orden social pelucon. Exige liber-
tad. Ya no piensa que el Ejecutivo tenga ‘‘derecho’’ a dirigir las elecciones.
Ese ‘‘control” debe ejercerlo la burguesia; le pertenece al “‘pueblo’’. Es
muy significativa la energia con que se rechazan *'las listas oficiales’’. Para
los partidos politicos violar y atropellar el derecho electoral fue considerado
como el mayor de los crimenes politicos que pudiera cometer un gobierno.

La clase industrial y financiera adoptara frente al oficialismo y frente al
problema electoral una actitud de rebeldia que hace contraste con la resig-
nacién politica que caracteriz6 a la aristocracia agraria de la primera mitad
del siglo.

El triunfo de una muy clara y bien definida conciencia parlamentaria
produciri en la década del 57 al 67 profundas transformaciones en la vida
piblica de los chilenos. Si quisiéramos enumerar los principales hechos que
determinaron estos cambios tendriamos que sefialar los siguientes:

1. La crisis politica del afio 1857 que, por un lado, obligé al Presidente
Montt a reconocer el alcance parlamentario de las leyes constitucionales o
periddicas y por otro, permiti6 la creacién de partidos politicos.

Con el advenimiento de las agrupaciones partidarias, los problemas
nacionales se abordarin no tanto en funcién de las decisiones de individuos
determinados —Portales, Rengifo, Montt o Varas— como en funcién de la
estructura formal y real de los partidos.

Desde el gobierno de Pérez la participacién de la ciudadania en el go-
bierno de la nacién no sélo se extendera notablemente por obra del sistema
de partidos; sino que ademis este sistema permitird el juego democritico
de gobierno y oposicién.

2. El nacimiento de la fusién liberal-conservadora. La bandera del orden
y del gobierno fuerte que enarbolara Portales, serd reemplazada por la que
simboliza la libertad y el gobierno parlamentario. Conservadores y liberales
se uniran para defender estos ideales.

3. La revolucién de 1859 en la cual se enfrentaron la concepcién autori-
taria con el pcnsamu:nto liberal y parlamentario.

4. La renuncia de Antonio Varas a su candidatura prcsuicnual gesto
de hondo sentido democritico. El ilustre estadista tuvo la grandeza republi-
cana de resistirse a gobernar contrariando el sentir mayoritario de sus con-
ciudadarios; y

5. La exaltacién de D. José Joaquin Pérez a la Presidencia de la Repiiblica.

2. José ]. Pérez da comienzo al periodo Parlamentario _
La dilatada experiencia politica, el talento, la cultura y el temperamento
moderado del Presidente Pérez, facilitaron la consolidacion de las pricticas
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y anhelos pnflsmcnt.arios. Imbuido en ¢l racionalismo liberal practico am-
plia tolerancia politica. Apenas asumi6 el mando propuso un proyecto de
mnistia que fue aprobado por la casi unanimidad de los parlamentarios.
Su pmunalidnd politica nos recuerda a los presidentes Riesco y Barros Luco.
Anticipindose a ellos estampé en su programa una consigna muy burguesa
¢ muy parlamentaria: “*Mi gobierno es de todos y para todos’'.

Su admiracién por el gobierno de gabinete lo condujo a una actitud pasiva
que los historiadores confunden con debilidad e indolencia4. Sinceramente
convencido que debia realizar un gobierno fundamentado en la opinion
mayoritaria dio beligerancia a todos los grupos partidarios. Con singular
pericia logrd cimentar los primeros fermentos del parlamentarismo. Gober-
a6 con un minimo empleo de recursos coercitivos, El Jefe de Estado y sus
mas cercanos colaboradores —Manuel A. Tocornal, Domingo Santa Maria,
Federico Errizuriz Z.— sintieron e interpretaron muy claramente las exigen-
cias de nuestro desenvolvimiento histérico que al comenzar la segunda mi-
tad del siglo, conducian directamente al parlamentarismo liberal. En este
sentido el decenio de Pérez representa un evidente progreso en nuestra
evolucién democritica. El Jefe del Estado respet6 la diversidad de opinio-
nes, supuesto esencial a toda democracia parlamentaria. Por primera vez en
la historia de Chile surgié la oposicion como elemento medular de la vida
piiblica. Pérez goberné sobre la base de un cierto equilibrio entre la autori-
dad presidencial y el poder de los grupos politicos. Reaccioné contra el
espiritu represivo de los pelucones: goberné sin estados de sitio, ni faculta-
des extraordinarias; la prensa disfruté de amplia libertad; se respetaron las
prerrogativas del Congreso y todas las garantias individuales. El Jefe del Es-
tado revelé condiciones de verdadero estadista al no estorbar el proceso
ineludible de evolucién hacia el parlamentarismo que venia disefiandose
desde ¢l Gobierno de Bulnes.

El afio 1862 renunci6 el primer gabinete de la administracion Pérez en
¢l cual tuvieron representacion todos los partidos. El Presidente organizd un
segundo Ministerio de fusién liberal-conservadora presidido por Manuel A.
Tocornal e integrado por José Maria Giiemes y por José V. Lastarria. Tocor-
nal y Lastarria personeros de dos partidos antagdnicos fueron entusiastas
partidarios del parlamentarismo. Con este cambio ministerial se regulariza-
ron las facultades fiscalizadoras del Congreso: interpelaciones, juicios poli-
ticos, censuras y comisiones investigadoras.

4 La amplia amnistia acordada ‘‘a todos los individuos que desde 1851 hubieren sido o
pudieren ser enjuiciados por razdn de delitos politicos (1861); el alejamicnto del Gobierno
de los montt-varistas de tendencias algo absorbentes (1862) y la eliminacién de D. Manuel
Bulnes y de D, Manuel Montt como miembros del Consejo de Estado (1866), constituyen
prucba suficiente de energia y decision por parte del Presidente D, José J. Pérez.
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a) Las interpelaciones

En aquellos afios fueron el mis importante instrumento de fiscalizacion
Introducidas por D. Manuel A. Tocornal, en las postrimerias del decenio d-
Bulnes, y consagradas en el Reglamento interno de la Camara de Diputados
de 20 de junio de 1846, las primeras interpelaciones no tuvieron gran
trascendencia politica; se referian principalmente a problemas de caricter
regional. Progresivamente se transformarin en eficaces instrumentos de
fiscalizacién. El afio 1861 se formalizaron sélo dos interpelaciones; en 1863,
catorce y en 1870, dieciséis.

Las interpelaciones contribuyeron a consolidar los principios y las pricti-
cas de un régimen parlamentario. En octubre de 1868 Manuel A. Matta
interpel6 al Ministro del Interior pidiendo explicaciones sobre la renuncia
de su antecesor, Francisco Vargas Fontecilla. El Ministro interpelado,
Alejandro Reyes, sostuvo que los diputados no tenian derecho a pedir ese
tipo de explicaciones, desde que los ministros dependian exclusivamente
del Presidente de la Repiiblica. Los diputados rechazaron este argumento.
El representante por Chillin, Domingo Arteaga A., que consideraba el sis-
tema de gobierno de Chile como parlamentario, expresé en aquella oportu-
nidad: **...La Constitucién no ha necesitado establecer literalmente la obli
gacion de que el gabinete dé explicaciones sobre cambios que ocurran en su
personal. Esa obligacion se deriva natural y forzosamente del régimen politi-
co bajo el cual vivimos. Para que exista, basta que nuestra Carta fundamen-
tal haya establecido en Chile el gobierno popular representativo, es decir, el
gobierno parlamentario, el gobierno de la opinién. Y en un Gobierno
democritico y parlamentario ¢se creeria el Gabinete exento de un deber que
se apresuran a cumplir los gabinetes de las simples monarquias constitucio-
nales apenas entran en el poder...?"'5.

El Senado participé también en esta actividad fiscalizadora que condujo
a consolidar la democracia representativa y el sistema parlamentario. El
senador Francisco Javier Ovalle formuld interpelacion al Ministro de Ha-
cienda Alejandro Reyes. Consideré que las explicaciones del representante
del Ejecutivo no eran satisfactorias. Ellas pretendian desconocer el derecho
de interpelacién. ‘‘La facultad mis cara del Congreso —decia el senador
Ovalle— es la de fiscalizar y censurar cuando lo crea conveniente los actos
del Ejecutivo y si consintiésemos en someternos al beneplicito del gabinete
para respondernos acerca de los asuntos sobre los que quiere formar juicio
el Cuerpo Legislativo, adiés atribuciones, fueros e influencias del Congreso
Nacional. De un paso caeriamos en el gobierno absoluto. Las Cimaras
sabrian s6lo lo que quisiese el Ejecutivo; estarian a sus 6rdenes...""S.

% Camara de Diputados. Legislatura Ordinaria. Sexagésima cuarta sesién en 12 de octubre
de 1868.

¢ Cimara de Senadores. Legislatura Ordinaria. Sesion del 10 de junio de 1867.
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Hasta la reforma del afio 1874, la accién fiscalizadora del Senado fue
sotoriamente inferior a la que nos ofrece la Camara de Diputados. La expli-
-acion es obvia. La Camara Alta dependia mis estrechamente de la inter-
sencion electoral del Ejecutivo desde que su eleccién se hacia por votacién
ndirecta. Los veinte senadores se elegian en una sola lista para toda la Re-
sablica. Este sistema hacia posible el mas completo control de la eleccién
ienatorial. Los diputados, en cambio, se elegian en votacién directa y por
jepartamentos lo que no hacia tan ficil la intervencién del Ejecutivo?.

Las funciones fiscalizadoras del Congreso fueron reconocidas oficialmen-
e. En sesién del 4 de septiembre de 1862 el Ministro Tocornal declaraba:

...La Camara tiene perfecto derecho para pedir todo género de explicacio-
jes... La interpelacion es una de las mis altas atribuciones del poder Legis-
ativo’’. Desde ese momento los ministros manifestaron, en general, muy
buena disposicion para satisfacer las criticas parlamentarias.

Las interpelaciones solian derivar en un voto de censura. Sin embargo, la
nayor parte terminaba con un acuerdo ‘‘de pasar a la orden del dia’’,
institucién copiada del parlamentarismo francés. Ella permitia poner fin a
la interpelacién, evitando que una minoria pudiera entorpecer el trabajo
legislativo.

La orden del dia podia ser simple o motivada. La primera resolvia simple
y llanamente ‘‘pasar a la orden del dia'’; la segunda llevaba envuelto un
reproche y la expresion de un anhelo en orden a corregir la o las medidas
del Ministro que habian motivado la interpelacion. Para un grupo de dipu-
-ados encabezado por Miguel L. Amunategui, Presidente de la Cimara,
la orden del dia aunque fuese ‘'motivada’’ sélo debia ser vorada, sin discu-
sion alguna. Otro grupo en el cual figuraban los diputados Matta, Arteaga
y Sanfuentes sostenia que una mocién de orden del dia ‘‘motivada’’ debia
ser discutida como cualquier otro proyecto de acuerdo. Domingo Arteaga
Alemparte decia: ‘‘Sostener que una proposicién sometida a la Camara no
puede ser discutida por ella, me parece que es negar la base del parlamen-
rarismo..."'8.

El diputado Manuel A. Matta, defendiendo la misma tesis recordaba el
siguiente episodio: **...Al término de la conocida sesién secreta de noviem-
bre del afio pasado, cuando después de muchas horas de debate y siendo ya
las cinco de la mafiana habfamos logrado que se trajesen a la Cimara los
documentos que probaban el mérito de nuestro juicio respecto de las nego-
ciaciones pendientes para la paz, no obstante que se nos hablaba solamente
de guerra y cuando, haciendo uso de nuestro derecho ibamos a alegar los
fundamentos de nuestras aseveraciones, el actual Ministro del Interior y
Relaciones exteriores, entonces diputado por Caupolicin (Miguel L. Amu-

? Julio Heise G. El Periodo Parlamentario. Tomo |, Fundamentos historico-culturales del
Parlamentarismo chileno, piginas 61 y siguientes. Santiago, 1974. Editorial Andrés Bello
¥ Camara de Diputados. Legislatura Extraordinaria, Afio 1867, Sesion en 22 de octubre
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nitegui) recordard muy bien que se discuti6 la orden del dia y solo se negi
por la Camara seguir discutiendo la politica del gobierno en el exterior y en
el interior. Este antecedente que es el mis reciente, hara ver al sefior Presi-
dente (Amunitegui) que la orden del dia siempre se discute, y la mejor
prucba que puede tener S.5. es la misma discusién que estamos tenien-
do..."".

Los diputados también lograron el reconocimiento del derecho a interpe-
lar en la Legislatura Extraordinaria y en las Sesiones especiales. El afio 1870
la Camara por 52 votos contra 10 aprobd una mocién de Manuel A. Matia
sobre el derecho que asistia a los diputados para interpelar a los Ministros,
cuando se hubiese citado a sesiones especiales. Triunfaba asi el principio de
continuidad para la accién fiscalizadora de la Cimara de Dipurados®.

b) Los votos de censura

En las postrimerias del decenio presidencial de Pérez, los parlamentarios
también echaron mano del voto de censura. Con ocasion de las elecciones
de 1870 el diputado Vicente Sanfuentes presentd un voto de censura conce-
bido en los siguientes términos: *‘La Cimara considera ilegal la conducta de
las autoridades administrativas que han intervenido en las elecciones del 3
de abril en Cauquenes, a consecuencia de la politica del Ministerio''1
Aunque la mocién fue rechazada por 44 votos contra 33, clla marca ¢l
comienzo de una intensificacion de la actividad fiscalizadora que iba dirigi-
da a consolidar las pricticas parlamentarias. Durante el gobierno de Pérez
se plantearon cuatro votos de caracter politico: dos de confianza y dos
censurando al gabinete. Estos altimos fueron rechazados por la mayoria
oficialista??.

¢) Importancia de la actividad fiscalizadora

Las interpelaciones, los votos de censura y las comisiones investigadoras
permitieron dilucidar y fijar los principios tedricos que sirvieron de funda-
mento al régimen parlamentario y a la funcién fiscalizadora del Congreso.
En el cumplimiento de esta tarea destacaron los diputados Manuel A
Matta, Domingo Santa Maria, José M. Balmaceda, Antonio Varas, Domin-
go Arteaga, Enrique Cood, Manuel Recabarren, José Eugenio Vergara v
muy especialmente el diputado por Chillin y Ministro Manuel Antonio

*Cimara de Diputados. Legislatura Ordinaria. Quinquagésima sesién en 30°de septiembre
de 1870. Ademis, Jorge Huneeus, La Constitucién ante e Congreso, piginas 533 y siguientes
Tomo II. Santiago, 1891, Segunda Edicion.

10 Cimara de Diputados. Legislarura Ordinaria. Decimoquinta sesién en 5 de julio de 1870

Y Pauricio Pinto Leighton, “Fiscalizacién parlamentaria durante el gobierno del Presidente
José ]. Pérez'’ memoria de prucha. Escuela de Derecho, Universidad Catélica de Chile. San
tiago, 1969,
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rocornal. Este hombre publico estudié en Francia donde pudo observar el
jercicio prictico del parlamentarismo.

En su etapa inicial la accion fiscalizadora reviste una importancia excep-
jonal si consideramos, por una parte, la influencia y la presién del oficialis-
no aiin todopoderoso, y, por otra la incipiente conciencia doctrinaria de
os partidos politicos. Hacia escasos dos lustros que las agrupaciones parti-
{arias habian nacido a la vida pablica. Més que iniciativa de los partidos, la
jscalizacion y la critica fueron en aquellos afios, productos de la accion
sersonal de politicos como Matta, Santa Maria, Vergara, Arteaga, Varas y
stros. Ellos forjaron una tradicién parlamentarista, vacilante en un comien-
70, pero cada dia mas definida. Fueron verdaderos precursores del gobierno
je gabinete. El caudal de conceptos de orden tedrico barajados por los
Jiputados de la década del 60 permiti6 clarificar y concretar los principios
undamentales del nuevo sistema de gobierno. Al finalizar el decenio de
rez la mayor parte de los hombres piblicos actuaba convencida de que
¢l pais vivia bajo un régimen parlamentario.

d) Autoritarismo presidencial y gobierno de gabinete

Desde 1862 la mayoria opositora nacional-radical esgrimié todos los me-
-anismos de fiscalizacién. Diputados y senadores tuvieron especial cuidado
en subrayar que sus criticas iban dirigidas a los ministros, dejando especial-
mente a salvo la responsabilidad del Primer Mandartario. El diputado por
Talca, Ambrosio Montt, interpelando al Ministro de Guerra (Errdzuriz)
por actos de intervencién electoral decia: **...Y, en verdad, es justo salvar
de esta censura al Presidente de la Repablica. La opinién general atribuye
a S.E. y sin duda fundadamente, las intenciones mis dignas, el deseo de
procurar la libre emisién de los sufragios, sin intervencién, sin temor, ni
influencia alguna..."*2.

La nueva conciencia parlamentarista también era compartida por los
colaboradores de Pérez. Manuel A. Tocornal, Ministro del Interior, fue
el primero que desde el gobierno establecié una tajante separacién entre
¢l Jefe del Estado y los ministros, tal como lo exige el sistema parlamentario.

El Presidente Pérez —que compartia esta postura parlamentarista—
otorgé a sus ministros cierta autonomia. En gran medida les permiti6
seguir una linea politica no siempre acorde con la suya.

Por otra parte, los hombres piiblicos que, como ministros, acompafiaban
al Jefe del Ejecutivo eran personalidades de gran prestigio politico que en
muchos aspectos de la gestion piblica se inspiraron mucho mis en las
tendencias partidarias, que en las del Mandatario. Fueron Ministros de
Pérez, entre otros, Manuel A. Tocornal, José V. Lastarria, Domingo Santa

1 Cimara de Diputados. Legislatura Extraordinaria. Vigésima primera sesion «en 18 de
marzo de 1864.
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Maria, Joaquin Blest Gana, Federico Errizuriz Z., Miguel L. Amunitegu;.
Alvaro Covarrubias. Ademas, todos ellos fueron al mismo tiempo miem.
bros del Parlamento lo que permitié circunscribir gran parte del jueg,
politico exclusivamente a las relaciones entre el Gabinete y el Congreso,
dejando al margen la persona del Presidente, tal como ocurre en los gobier.
nos parlamentarios. |

Como consecuencia de una interpelacién al Ministro del Interior y de
Relaciones Exteriores sobre la conducta del Encargado de Negocios de
Chile en México, el diputado por Combarbala Ignacio Zenteno, propone
oficiar al Presidente de la Repiiblica, haciéndole presente el malestar con
que la Cimara ha tomado conocimiento de la actuacion de este funcionario.

El Ministro Tocornal estimd absolutamente improcedente la indicacion
del diputado Zenteno que significaba desconocer la responsabilidad de los
ministros, representantes del Ejecutive®?. \

Igual reacciobn comprobamos frente a una indicacién del diputado
Waldo Silva en orden a oficiar al Jefe del Estado sobre la accién inter-
ventora del gobernador de Petorca. En esa oportunidad el Ministro Tocornal
expreso: *'...He tenido el honor de sostener ante la Cimara que no estaba
en sus atribuciones entrar en esta correspondencia oficial con el Presidentc
de la Repiiblica sobre los actos administrativos. Lo que llamamos inter-
pelacién no puede salir del recinto de la misma Camara porque debe
suponerse que los ministros comunican al Presidente de la Repiblica
cuanto aqui pasa...'"™".

También las agrupaciones politicas empiezan a reconocer —en las
labores del gobierno— un claro predominio del Ministerio sobre el Jefe
del Estado. Al llegar don José Joaquin Pérez al Gobierno se otorgé amplia
personeria a los partidos. Por primera vez oposicién y oficialismo se organi
zan y actiian a través de los grupos partidarios. Los ministerios aparecen
sometidos cada vez en forma mas efectiva a las entidades partidarias;
desde luego mucho mis que al Jefe del Estado, aunque en el hecho la
combinacion p ‘' partido de gobierno'’ se geste y organice desde la Moneda.
Los ministros dejan de ser simples amigos personales del Primer Mandatario
que sirven ciega e incondicionalmente la politica presidencial.

Entre 1861 y 1891 todos los Mandatarios —aun los mis autoritarios
como Errizuriz, Santa Maria o Balmaceda— debieron aceptar medidas
propiciadas por los Ministros en abierta discrepancia con la politica presi-
dencial. José J. Pérez cra contrario a las enmiendas constitucionales apoya-
das por sus Ministros Alvaro Covarrubias, Alejandro Reyes, Joaquin Blest
Gana y Federico Errdzuriz. Después de una débil resistencid, termind

! Camara de Diputados. Legislarura Ordinaria. Vigésima quinta sesién en 1 de septiembre
de 1863

" Cimara de Diputados. Legislarura Ordinaria. Trigésima segunda sesion en 26 de scp-
tiembre de 1863.
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dolas porque asi lo exigia el **partido de gobierno'" que el propio
mandatario habia ungido como tal. El Presidente Errazuriz Zafartu, al
sroducirse la ruptura de la fusién liberal-conservadora, fue presionado
S0t Sus ministros Altamirano e Ibdfiez para llegar 2 un acuerdo con
-adicales y liberales de oposicion a fin de ampliar la base de su gobierno.
gl Primer Mandatario debi6é ceder también en las reformas electorales,
iwceptando el voto acumulativo, la presuncién en orden a que los alfabetos

la renta exigida por la Constitucion para otorgar el derecho a sufra-
sioy la consagracién de las Juntas de mayores contribuyentes como base
jel poder electoral.

En la administracion Pinto las objeciones formuladas por el Ministro
{el Interior José V. Lastarria, obligaron al Presidente a modificar los térmi-
nos del mensaje correspondiente al afio 1877 en lo relativo a las reformas
pol‘ftico-religiosas. A fin de no alarmar a los catélicos, el Presidente no
hacia referencias a estas reformas, Lastarria estimé poco doctrinario el
procedimiento y rehizo —en ese aspecto— el Mensaje presidencial subra-
yando expresamente los anhelos reformistas sustentados por el liberalismo
que acompaiiaba, desde el Gobierno, al Presidente Pinto.

Balmaceda debi6é cambiar 16 veces de gabinete porque asi lo exigia
la mayoria parlamentaria que el propio Mandatario contribuyd a elegir.

¢) Reeleccién del Presidente

El Presidente Pérez debia entregar el mando el 18 de septiembre de 1866.
Hasta ese momento la norma invariable era reelegir al Jefe del Estado sin
oposicién alguna. No ocurrié lo mismo en esta oportunidad. La amplia
libertad de que disfrutaban los partidos politicos y la prensa, permitieron
a la oposicion manifestar pablicamente sus discrepancias con la actuacién
del Primer Mandatario, especialmente con su politica externa.

Por primera vez en la historia de Chile los candidatos son proclamados
a través de una Convencion presidencial. A poco menos de un mes de la
designacién de los electores se reunié en casa de José Ignacio Larrain'®un
numeroso grupo de nacionales y conservadores —1.500 personas— contra-
rios a la reeleccion de Pérez. Después de escuchar la palabra de Antonio
Varas, Jeronimo Urmeneta, José Eugenio Vergara y Miguel Cruchaga
Montt, se proclamé candidato a Manuel Bulnes.

Los partidarios de la reeleccion del Jefe del Estado —liberales de gobiet-
no y un sector de conservadores— se reunieron en otra Convencién presi-
dencial integrada por 1.200 ciudadanos el mismo dia 1° de junio de 1866
en casa de Franscisco de Borja Solar. Cinco oradores proclamaron al candi-
dato: Manuel A. Tocornal, Juan Williams Rebolledo, Joaquin Blest Gana,
Eugenio Domingo Torres y Diego Barros Arana. Todos subrayaron el

5 Propiedad que ocupa en nuestros dias E/ Mercurio.
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respeto a las libertades y a la Constitucién, el progreso material y cultural
que caracterizaron al gobierno de Pérez.

A dltima hora surgié un tercer candidato, Angel Custodio Gallo pro-
clamado por los radicales en una Convencién que se reunié en Valparaiso.
Los chilenos presenciaron por primera vez una contienda presidencial
libre, sin represiones violentas, sin motines, ni desordenes. Los candidatos
disfrutaron de amplia libertad para realizar su propaganda. Por considera-
ble mayoria —dos tercios de los votos— resulté reelegido José J. Pérez.

3. Nuevas modalidades en la lucha politica

Con el advenimiento del régimen parlamentario los partidos adquieren
precisién doctrinaria y organizacion estable. La pugna politica cambio
radicalmente. Veamos lo que ocurrié en el gobierno de Pérez.

a) Las *‘asambleas electorales™

Los historiadores estan de acuerdo en que el Ejecutivo respetd el derecho
de la oposicién a realizar propaganda. Como una excepcidn, los ministros
Santa Maria y Guemes presionaron en 1864 a favor de ciertos candidatos
oficialistas, pero sin llegar a la supresion total de la libertad, ni de la
propaganda como ocurrié en los afios 1858 y 1861.

En 1864, por primera vez la agitacién politica salié del recinto parla-
mentario y se manifesté en reuniones callejeras.

La oposicion radical-nacional organizé una novedosa modalidad de
lucha politica: “‘las asambleas electorales’’, verdaderas concentraciones
piblicas en plazas y pascos. En ellas los candidatos daban a conocer avan
zados principios democraticos, la necesidad de consolidar el sistema parla
mentario y el propésito de asegurar el mas amplio ejercicio de todas las
libertades. En el entusiasmo oratorio se llegaba hasta la aspera critica a -
las actuaciones del gobierno. Las mis ruidosas ‘‘asambleas electorales’
fueron organizadas por los radicales en Copiapd, La Serena, Valparaiso,
Santiago y Concepcion. En Valparaiso actuaron tres: una radical, otra
independiente y una tercera de artesanos dirigidos por jovenes radicales y
nacionales. Se realiz6 también activa propaganda por la prensa. Basta
recorrer las piginas de los periddicos de oposicion para comprobar el
amplio respeto a la libertad de prensa.

b) Las *‘pobladas”’
Por su parte la fusién liberal-conservadora que apoyaba al gobierno pre-
tendié amedrentar a la oposicién radical-nacional por medio de una serie de

manifestaciones piiblicas que se conocieron con el nombre de *‘las pobla-
das'’. Actuaron principalmente en Valparaiso, Santiago y Concepcion.
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Fueron organi?.adas por los grupos oficialistas sin intervencién de las
qutoridades, ni de los agentes del Ejecutivo.

¢) Presién gubernativa e influencia partidaria

El Ejecutivo, més concretamente el Presidente de la Repiblica —como
ya se ha dicho— no intervino en las elecciones generales de 1864. Esto
constituyd una novedad; una verdadera conquista de la administracién
pérez. El ejercicio de la influencia oficial quedd a cargo de la combinacion
de gobierno: la fusién liberal-conservadora.

Se estableci6 una clara distincién entre Gobierno y partido oficialista;
entre ' presion gubernativa” e "‘influencia partidaria’’ . Todas las entidades
politicas —incluyendo la oficialista— tienen derecho a ejercer todos los
medios de accidn y todas las influencias legitimas para conseguir el favor
del electorado. La influencia oficial es legitima y no puede ni debe ser
confundida con la presion o la intervencion gubernativa que evidentemente
serian armas ilegitimas.

*_ En las elecciones de 1851 y 1858 —leemos en E{ Mercurio de Valparaiso del 14 y 15 de
marzo de 1864 — las influencias de los grupos politicos fueron substituidas por el gendarme,
por las mesas rodeadas de fusiles, por el boleto de entrada, por el fraude, ¥ el resultado fue
que de esas urnas en que el Gobierno creia haber encontrado una victoria, se desencadenaron
rodas las furias de la guerra civil. En 1853 y 1861 las influencias fueron substituidas por el
silencig mortuorio de las drdenes secretas; las elecciones en ese tempo se hicieron por un
gesto de la Moneda..."

*"La presibn gubernativa es el abuso, la violacién del derecho, la tirania.. "

“Las influencias —en cambio— son legitimas, son democriricas, son necesarias, son el de-
recho de rodos..."".

La conducta politica del partido oficialista en la utilizacién de esas influen-
cias no podia ni debia ser de responsabilidad del Gobierno. Mientras éste
no presionara, ni se mezclara en la lucha electoral no le cabia responsabi-
lidad alguna en las maniobras del partido oficialista. Este, igual que todas
las demds agrupaciones politicas tenia derecho a disputar el favor de los
electores independientes que siempre han constituido mas del 50% del
cuerpo electoral. En los tiltimos meses del afio 1863 se inscribieron 22.261
electores. De éstos 13.256 —el 59,4 % — constituian el electorado indepen-
diente. El resto —9.008 ciudadanos— formaban parte de los cuatro grupos
politicos de la época: conservadores, liberales, nacionales y radicales.

4. Las elecciones generales en el Gobierno de Pérex

4) Elecciones ordinarias de 1864

En este decenio se renovd la representacion parlamentaria en tres oportu-
nidades: 1864, 1867 y 1870.
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En las elecciones ordinarias de 1864 el partido nacional, hasta csc!
momento en mayoria, fue derrorado. Los agentes del Ejecutivo no necesi.
taron de mucho esfuerzo para lograr este resultado que en gran parte fue
producto de antiguos hibitos politicos y de la estructura electoral organi-
zada por los mismos nacionales en el dltimo afio de gobierno pelucén
(Ley de 1861). Las municipalidades inscribieron sin tropiezo alguno a los
clectores del oficialismo y opusieron toda clase de obstaculos a la calificacién
de radicales y nacionales.

A fines de 1863 el total de los inscritos era de 22,261 y al iniciarse el acto
electoral —27 y 28 de marzo de 1864— la fusién liberal-conservadora,
combinacién oficialista, tenia en su poder 13.000 boletas de calificacién,
cifra que dado el sistema de lista completa, permitia a la combinacién de
gobierno un triunfo seguro.

Prescindiendo de esta ventaja —que el régimen imperante asegurd a
todos los gobiernos del siglo pasado— la lucha electoral de 1864 la podemos
calificar de correcta, porque en ella no hubo ni los fraudes escandalosos,
ni las facultades extraordinarias, ni las detenciones arbitrarias que obser-
vamos en los gobiernos anteriores. El Presidente de la Repiiblica a lo largo
de todo el proceso electoral, mantuvo estricta prescindencia. Se explica asi
que la contienda electoral fuera mas viva y despertara gran entusiasmo.

Organizé y dirigié los trabajos electorales del oficialismo liberal-
conservador, el Ministro de Hacienda Domingo Santa Maria, secundado
eficazmente por el politico conservador José Maria Giiemes y el liberal
Federico Errazuriz Z. Los intendentes de Aconcagua, O'Higgins y Col-
chagua ampararon abusos y fraudes electorales! También se hizo sentir
la influencia politica de la jerarquia eclesidstica. La oposicién intentd
acusar en juicio politico a los tres intendentes interventores. La fusion
liberal-conservadora sostuvo la improcedencia de plantear la acusacién
en una Legislatura Extraordinaria. Ante el peligro de perder la votacién
anto del problema de interpretacion constitucional, como la cuestién
de fondo relativa al juicio politico, el Gobierno opté por clausurar la
Legislatura Extraordinaria®®.

En todo caso, las elecciones generales de 1864 fueron las primeras en
que ¢l Ejecutivo permitié que la oposicion llegara al Parlamento con
23 representantes entre ellos 5 radicales que lo hacian por primera vez:
Martta, Espejo, Gallo, Claro y Recabarren,

Para la Cimara de Diputados fueron elegidos 37 liberales y 12 conserva-
dores. La oposicion eligié 18 nacionales y 5 radicales. Se eligieron ademais
7 senadores por nueve afios: Santiago Pérez Larrain, Juan de D. Correa
de Saa, Francisco Ignacio Ossa, Eugenio Domingo Torres, José Rafael
Larrain M., Manuel Camilo Vial y Miguel M. Giiemes. Agregando los

. 18 Agustin Edwards: Cuarro Presidentes de Chile 1841-1876. Tomo 1. Valparaiso 1932.
Imprenta Universo.
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senadores clegidos en 1858 y en 1861, la Cimara Alta estuvo integrada,
»n definitiva, por 8 senadores nacionales y 12 de la fusién liberal-conset-

vadora.
b) Elecciones generales de 1867

La proximidad de la contienda presidencial con su cortejo de irracionalidad

uebrd la linea de relativa quietud que mostraron los comicios de 1864.
El 19 de abril de 1865 se realizé el IV Censo Nacional. Al afio siguiente
—el 30 de noviembre— se promulgé la ley aprobatoria de dicho censo
procediéndose al mismo tiempo a concordar el niimero de parlamentarios,
regidores y electores de Presidente con el nimero de habitantes. Los
diputados aumentaron de 72 a 96, en consecuencia el nimero de electores
de Presidente llegé a 288. El namero de regidores se fijé en 500.

Para las elecciones de 1867 la oposicién nacional-radical acordé abste-
perse en la mayor parte de los departamentos. Concentrd la lucha donde
contaba con franca y segura mayoria. El desaliento y el escepticismo habia
ganado los corazones de radicales y nacionales que recordaban la derrota
de 1864.

La fusién liberal-conservadora eligié 81 diputados y la oposicién 15:
cuatro radicales, Pedro L. Gallo, Manuel A. Matta, Ricardo Claro Cruz y
Nicolas Novoa; seis nacionales, Antonio Varas, Adolfo Eastman, Luis
Ovalle, José M. Encina, Ramén Sotomayor y Domingo Arteaga y 4 liberales
de oposicion, Bruno Larrain, Domingo Santa Maria, José¢ V. Lastarria y
Pedro Félix Vicufa.

Este XV periodo legislativo (1867-1870) podemos calificarlo como
un Congreso sin oposicidon. El Ministro de Guerra Errazuriz —preparando
su candidatura presidencial— llevé a la Cimara a todos sus amigos y
parientes. Entre estos Gltimos encontramos dos hermanos, Maximiano
y Santiago; 6 primos: Ramén F. Ovalle, Ruperto Ovalle, Javier L. Zafiartu,
José M. Valdés Carrera, Francisco de P. Echaurren y Ramén Errizuriz;
un cufiado Francisco Echaurren Huidobro.

También fueron elegidos numerosos parientes del Jefe del Estado y
de los ministros. Entre los parientes del Presidente llegaron a la Camara de
Diputados: Benjamin Vicufia Solar, Pedro Félix Vicuiia, Francisco Pérez
Caldera, Manuel J. Vicufia, Bruno Larrain, Eugenio Figueroa Larrain,
Benjamin Vicufia Mackenna y José A. Subercascaux.

Entre los familiares del Ministro de Hacienda, Alejandro Reyes, figu-
aban: Javier Reyes Cotapos, Tadeo Reyes, Ramdn F. Ovalle, Jos¢ T.
Ovalle, Benjamin Pereira, Claudio Mackenna, Gabriel Vicufia, Luis Ovalle,
Melchor Concha y Toro y Luis Pereira.

El Ministro del Interior, Alvaro Covarrubias, fue elegido senador y
llegaron a {a Cimara de Diputados sus parientes: Javier E. Ortdzar,
Benjamin Ortizar, Cesirco Valdés, Ramén Covarrubias y Domingo
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Espifieira. También fue elegido senador el Ministro de Guerra Federic,
Errizuriz; el Ministro de Hacienda, Alejandro Reyes, llegé a la Camary
Baja; lo mismo que el Ministro de Justicia ¢ Instruccion Piblica, Joaquin
Blest Gana.

Entre los intendentes que fueron clegidos diputados, recordaremos:
el de Santiago, Vicente lzquierdo; ¢l de Llanquihue, Mariano Sdnche;
Fontecilla; el de Coquimbo, Bruno Latrain; el de Concepeién, Anibal
Pinto; el de Valparaiso, José Ramén Lira y el gobernador de Rancagua,
Ciriaco Valenzuela. A estos altos jerarcas de la burocracia fiscal es necesario
agregar alrededor de 40 funcionarios piblicos de menor categoria.

Para la oposicion nacional-radical el Congreso de 1867 fue simplemente
una asamblea de representantes del Gobierno. No fue el pueblo el que
eligid, sino el Ejecutivo el que designé a los diputados. Como una protesta
por la intervencion oficialista, en muchos departamentos la oposicién
no emitié sufragio alguno. En Vallenar las actas del escrutinio acusaron
35 votos para el candidato oficialista y cero votos para el candidato de la
oposicion. En Freirina: el candidato gobiernista obtuvo 110 votos, el de
oposicién cero y en blanco 1 voto. En un centenar de otras circunscripciones
electorales, las acras acusaron un resultado anilogo. Una cuarta parte de la
Cimara se componia de radicales y liberales reformistas; otra cuarta parte
de conservadores y la mitad restante la integraban diputados sin personali-
dad politica, amigos y parientes de los ministros y del Jefe de Estado.

La intervencion de los agentes del Ejecutivo llego a constituir un hecho
tan natural que el rgano oficial 'La Repiblica’’ calificaba de *‘mendigos”
a los radicales que pedian a las asambleas del pueblo sus votos para elegir
un Congreso digno, honrado e independiente. El partido radical —imi-
tando a los ingleses y norteamericanos— consideraba actitud patri6tica
y democritica presentarse ante el pueblo con un programa como finico
titulo legitimo para conquistar honrosamente el favor popular. ‘‘Es una
vergiienza y un acto de mendicidad —decia ‘‘La Repiblica’ — apelar a las
asambleas de los pueblos a solicitar votos''. Nuestros hombres piblicos
del 67 desconocian todavia el resorte fundamental de toda accién proseli-
tista que el radicalismo empleaba por primera vez.

En 1867 correspondi6 renovar 7 cargos de senadores. Todos resultaron
gobiernistas.

¢) Elecciones generales de 1870

Las elecciones generales de 1870 encontraron a la oposicién en un estado
de dnimo muy distinto al que observamos en 1867. Ahora se trataba de
elegir un Parlamento que debia discutir, aprobar o rechazar las 19 disposi-
ciones constitucionales declaradas reformables por el Congreso de 1867.
Ademis las elecciones no estuvieron presididas por un ministerio inter-
ventor como ocurrié en 1864 y en 1867. Ocupaba la Cartera del Interior

40



iguel L. Amunategui, hombre pablico de convicciones parlamentaristas
que respetd la libertad de sufragio y al mismo tiempo supo afrontar con
éxito el torrente de irracionalidad que siempre acompaiia a toda contienda
electoral.

Los oficialistas lo acusaron de ingenua debilidad frente a la oposicién
y ésta de abusiva intervencién electoral en favor de la fusién liberal-
conservadora; prueba elocuente del sincero y elevado propésito de pres-
cindencia electoral que animé a Miguel Luis Amunitegui. Al asumir el
cargo —el 13 de noviembre de 1868— prometi6 amplias garantias de
prescindencia electoral y una reforma a la Ley de Elecciones. Ambas
promesas fueron cumplidas.

Verificadas las elecciones, el propio Amunategui pidié que se rectificara
¢l escrutinio de Copiapé que lo habia proclamado diputado electo. El
recuento de los votos que lo favorecian no se habia practicado correcta-
mente. El resultado mismo de estas elecciones generales —59 diputados
gobiernistas y 40 opositores— revela que el Ministro cumplié con su deber
de respetar la libertad electoral. Esta situacién jamas se habia producido
hasta entonces.

Razén tuvo el Presidente Pérez al estampar en el mensaje con que inau-
gurd la Primera Legislatura ordinaria del Parlamento recién elegido:

** . .Las Qltimas elecciones han manifestado un progreso notable en los hibitos politicos del
pueblo chileno. A pesar de la animacién propia de los actos de esta especie, particularmente en
circunstancias bastante solemnes como son las presentes; a pesar de haber habido la mis
amplia libertad de imprenta y de reunién, ¢l orden se ha mantenido y los ciudadanos han
usado de sus derechos con una cordura que los honra en alto grado. El Gobierno, en cuanto
de €l ha dependido, ha procurado la mis fiel observancia de la ley'".

En estas elecciones el oficialismo fusionista obtuvo 59 asientos en la Cimara
Baja; la oposicién 40 y fueron elegidos dos independientes. Estas cifras
dan un total de 99 diputados. La ley aprobatoria del dltimo censo habia
fijado en 96 el nimero de representantes. El periodo legislativo 1870-73
contd, pues, con tres diputados mis que los sefialados por la ley. Esta
situacién abiertamente irregular e ilegal se produjo como consecuencia
de una dualidad producida en Linares. Por este departamento llegaron a
la Cimara seis en lugar de tres representantes. Por un lado, Pedro Lucio
Cuadra, Jovino Novoa y Blas Encina; y por otro, Francisco Prado Aldunate,
José Tocornal y José Luis Donoso. De éstos sélo tres tenian derecho a la
diputacién. Sin embargo, la Camara no se pronuncié y los seis asistieron
durante todo el periodo legislativo.

Al Congreso de 1870 llegaron los mis destacados hombres piiblicos
de la época. En este sentido este Parlamento hace contraste con el de 1867.
La oposicién organizé un equipo fiscalizador de actuacién sobresaliente.
Politicos ilustres de dilatada actuacién publica e indiscutible talento diri-
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gian a la oposicion. Domingo Santa Maria, José V. Lastarria, José M.
Balmaceda, Vicente Reyes, Marcial Martinez, Ambrosio Montt Luco y
Pedro Lucio Cuadra encabezaban la oposicién liberal; Antonio Varas y
Jovino Novoa, dirigian la oposicion nacional. Manuel A, Matta, Juan A
Palazuelos, Abraham Konig y Juan de D. Arlegui daban fisonomia a Iz
combativa oposicién radical.

El oficialismo también conté con un grupo selecto de parlamentarios
entre los cuales destacaban los liberales Miguel L. Amunitegui, Diego
Barros A., Anibal Pinto, Federico Errazuriz Z., Alvaro Covarrubias,
Alejandro Reyes y los conservadores Carlos Walker M., Zorobabel Rodri-
guez y Abdén Cifuentes.

El niimero de asientos conquistados por la oposicion revela el profundo
cambio operado en las practicas elecrorales, cambio que fue reconocido
por la propia oposicion como se desprende de las palabras pronunciadas
por Isidoro Errdzuriz en la Camara de Diputados:

**...La intervencidn del Ejecutivo en los asuntos electorales —dijo en aquella oportunidad
¢l representante de Cauguencs— no tuvo a la verdad los caracteres de intervencién franca,
desembozada y audaz que hemos presenciado en otros tiempos. Fue una intervencién insegura
y como avergonzada de si misma, una intervencién empefiada en disfrazarse y en negarse y
por eso mismo presentaba el especticulo de una elocuente contradiceién entre las palabras
y las declaraciones de los directores politicos y los actos de los subalternos encargados de realizar
y poner en prictica los programas de intervencion. .. ',

En estas palabras de Isidoro Errazuriz vemos reflejada la actitud de prescin-
dencia electoral del Jefe del Estado y de su Ministro del Interior.

7 Camara de Diputados. Legislatura Ordinaria, Scsién en 4 de agosto de 1870.

42



Capitulo 11

ERRAZURIZ ZANARTU Y LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

\. Consolidacion del anhelo parlamentario

Con la eleccion presidencial de Errazuriz (1871) se produjo unanimidad
en torno a la conveniencia de reemplazar el autoritarismo pelucén por un
gobierno de gabinete. Se pensé que el régimen parlamentario permitiria
hacer efectiva una auténtica convivencia democritica, con amplia partici-
pacion de todos los sectores burgueses. Gobernarian las mayorias y en
un juego regular de gobierno y oposicion se respetaria el derecho de las
minorfas a la fiscalizacion de los actos del Ejecutivo. En suma, se lograria
un perfecto equilibrio entre los distintos poderes del Estado.

Todo esto era desconocido en el autoritarismo portaliano, que otorgaba
a la ciudadania una participacién minima en el ejercicio del poder. Esta
participacian se reducia a votar en elecciones rigurosamente controladas.
No existia juego regular de oposicion y gobierno desde que se negaba a
las minorias toda facultad fiscalizadora. Una total y absoluta sumision
del Legislativo al Ejecutivo producia un evidente desequilibrio entre estos
dos poderes; desequilibrio que, por lo demis, es inmanente a todo
autocratismo.

El nuevo ideal parlamentario debia hacerse efectivo vigorizando las
estructuras partidarias, terminando con la fusién liberal-conservadora
y reformando la Constitucién y la Ley electoral.

En el decenio de Pérez y en los primeros afios del quinquenio presi-
dencial de Errizuriz, los grupos partidarios debicron enfrentar cierta
aparente desorientacion politica. Terminado el gobierno de Montt se
estimd ilégico e injustificable la unién de los partidos liberal y conser-
vador de opuestas tendencias doctrinarias. Entre los liberales surgio el
imperativo politico de romper a todo trance el vinculo que los unia al
partido conservador. Ideolégicamente se sentian mas cerca de los radicales
que de sus ‘‘amigos conservadores’’.

En una sesion de la Cimara de Diputados el representante por Putaendo,
Domingo Santa Maria, manifestaba este anhelo expresando:

"'Siempre se nos habia dicho: el Gobierno es liberal por conviccién y por deseo, pero no
0 puede ser porque marcha con un grillete al pie, que es el partido ultramontano. Pues bien,
i ¢ ha desprendido ya de ese grillete, si ha abandonado ese cepo de campafia que constrifie
Us movimientos, que acepte el programa de Joaquin Blest Gana y nos apresuraremos a con-
rertir en leyes los legitimos descos del pais'™®,

! Cimara dc Diputados. X1 Sesion Extraordinaria. 20 de octubre de 1873,
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El 12 de diciembre de 1871, el mismo diputado Santa Maria, interpels
al Ministro del Interior en torno al incidente promovido por el obispo
Salas con ocasién de la sepultacion de los restos del coronel Zafiartu en el
Cementerio de Concepcién. Se puso w€rmino a la interpelacién con ¢l
siguicnte proyecto de acuerdo formulado por el representante de Chillin,
Joaquin Blest Gana:

“‘La Cimara, confiando en que sc dard a la cuestion de cementerios
una resolucién justa y convenientc, pasa a la orden del dia”'. Esta indicacién
fue aprobada por 45 votos contra 27. Fue la primera vez en que los conser
vadores votaron como partido contra sus aliados liberales. Desde esc
momento s¢ pensd que la fusion liberal-conservadora no se mantendria
por mucho tempo.

Esta aspiracion de romper la fusién liberal-conservadora la compartia
el Presidente Errazuriz, muy sensible a las criticas de la opinién que lo
calificaba de ultramontano. Sentia necesidad de demostrar que seguia
partidario de las reformas liberales que habia defendido con tanto calor
desde su escafio de diputado. No deseaba perder el liderazgo de la acu-
vidad reformadora. Como diputado mantuvo una actitud decididamente
liberal y antpelucona. En septiembre de 1849 pronuncié airado discurso
protestando contra ‘‘la actuacién del Ejecutivo verdaderamente atentatoria
contra los fueros del municipio’” y formalizé acusacién constitucional
contra el ministro José J. Pérez por la dictacién de un decreto que negaba
a la Municipalidad de Santiago la facultad de destituir a su Procurador

En 1850 presentd una mocién de reforma de la Carta fundamental

““que ha llegado 2 ser hoy un obsticulo al desarrollo social... No desoigamos por més tiem po
los clamores de los pueblos porque nuestra forma de gobierno los reconoce como Gnicos
soberanos. "’

El mismo afio 1850 protagonizé otro enfrentamiento con el gobierno
pelucén, que por simple decreto (15 de agosto) despojé de su autonomi
administrativa a la Academia de Pricuca forense, prestigioso organismo
universitario, centro de exaltacién juvenil y de liberalismo opositor. El
Director de la Academia Juan Francisco Meneses de acuerdo con el Ministro
de Justicia ¢ Instruccién Piblica suspendié, ademis, por seis meses al joven
alumno egresado, Benjamin Vicufia Mackenna que encabezaba la defens:
de la Academia. El diputado Errizuriz interpelé al Ministro Maximo
Mujica, asumiendo el papel de protector de los estudiantes y de la juventud
universitaria. “‘...Ha dicho ¢l Ministro que es preciso que el Director
tenga facultad de mandarlos pararse, hincarse, etc. Se equivoca el Sr. Minis
to: no se conseguird que esos jovenes que han llegado al término de su
carrera, se sometan a los caprichos de un quidam’"9,

18 Boletin Cimara de Diputados. Sesion Ordinaria en 9 de agosto de 1851.
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Por esta misma época Errizuriz actud en la ** Sociedad de la Igualdad'' 29,
junto a Bilbao, Arcos, Larracheda y otros "'sansimonianos’’ tuvo activisima
participacién en el grupo 6. En su domicilio se reunia este grupo de iguali-
tarios que s¢ denominaba: ‘‘Junta Central del Parrido Progresista’'. El
7 de noviembre de 1850 el Gobierno orden su arresto por actividades
sediciosas en la Sociedad de la lgualdad. Errazuriz fue expatriado al Peri.
A su regreso en tres oprotunidades lo vemos envuclto en procesos judiciales
por rebelién. En 1851 apoy6 al coronel Urriola que al mando del batallon
Valdivia se alz6 en armas. Un Consejo de Guerra lo condené a muerte,
sentencia que fue confirmada por la Corte de Apelaciones de Santiago,
reunida en Corte Marcial. El reo debié ocultarse. Con ocasién del conflicto
del sacristin, Errizuriz se vio comprometido en otra conspiracién que
pretendia levantar al Batallon 3° de Linea, de guarnicién en Santiago.

El afio 1861 la Universidad de Chile premic su trabajo ‘*Chile bajo
el imperio de la Constitucion de 1828"" en cuyas piginas encontramos
una entusiasta apologia de los ideales liberales y una dura critica a los
pelucones. Errazuriz Zahartu no podia, ni queria permanecer al margen
de la actividad reformadora que perseguia implantar el gobierno de
Gabinete. Fue obra suya la organizacién de la Alianza liberal el ano 1875.
Rota la fusién liberal-conservadora, terminé la desorientacién politica,
creindose una atmosfera propicia a la consolidacion de las practicas
parlamentarias.

Se ha repetido que —entre 1861 y 1891— los Cuerpos Legislativos
fueron meras hechuras del Jefe del Estado, lo cual es efectivo. Sin embargo,
el Congreso elegido con la intervencién del Presidente de la Republica no
fue décil ejecutor de la politica del Primer Mandatario. Una celosa fiscaliza-
cibn —a través de frecuentes interpelaciones y votos de censura— dieron
a la preeminencia del Ejecutivo un caracter muy relativo.

En ocasiones se llegé a un evidente predominio del Parlamento sobre
el Primer Mandatario como ocurrié al discutirse la reforma elecroral el
afio 1873; oportunidad en que la Camara de Diputados obligé al Presi-
dente a aceptar la institucién de los Mayores Contribuyentes como base del
poder electoral y no el Municipio, tesis defendida por Errazuriz Zanartu.
Esta derrota del Jefe del Estado fue uno de los antecedentes que condujo
a la organizacién de la Alianza liberal y prueba que el Parlamentarismo
era ya en aquellos anos una robusta realidad. Entre los afios 1861 y 1891
el Congreso mantuvo una enérgica y sostenida actitud fiscalizadora a pesar
de la desembozada intervencion electoral. Los Boletines de Sesiones del
Parlamento acusan una presién cada vez mas fuerte de la oposicion sobre el
Ejecutivo. Con el desplazamiento de los conservadores hacia la oposicion
en 1873, este celo fiscalizador aumenté visiblemente.

B1a sede de la Sociedsd de la Igualdad estuvo en San Antonio esquina Monjitas.
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Desde el Gobierno de Don José J. Pérez, el Ejecutivo reconoce el derecho
de los parlamentarios a formular interpelaciones y votos de censura. Ep
un comienzo los ministros no dieron importancia a estas armas fiscali-
zadoras. Al iniciarse la administracion Errdzuriz, el Ministro del Interior
Eulogio Altamirano fue reprendido dsperamente en la Cimara de Dipu-
tados al subestimar una interpelacion que le formulé el diputado Vicente
Reyes. El parlamentario pedia una explicacion del decreto supremo que
establecia un turno obligatorio para los médicos de Valparaiso. El Ministro
creyd ver en esta interpelacion una maniobra de la oposicién que pretendia
“*presentar todo lo oprobioso, todo lo malo como proveniente del Go-
bierno’’. Vicente Reyes, visiblemente molesto replica al Ministro Alta-
mirano en los siguientes términos: ‘‘Pido la palabra para hacer presente
a la Camara la desgracia que tene siempre el Sr. Ministro del Interior,
de que cada vez que toma parte en cualquier discusién es para convertirla
en una cuestién politica. Su Sefioria no puede hablar sin suponer que los
que usamos de la palabra en estos bancos venimos animados no por ¢l
patriotismo, sino con ¢l Gnico objeto de hacer cargos al Gobierno por puro
espiritu de partido, por animosidad contra los hombres de Gobierno que
ocupan los puestos piblicos en la actualidad. Yo no puedo menos, sefior,
de protestar contra esta pequefiez, contra ese modo de apreciar el debate
que lo aleja naturalmente de toda tranquilidad’’. Manuel A. Matta
reforzé los argumentos del diputado Vicente Reyes™.

Después de esta experiencia, Altamirano fue el Ministro de Errizuriz
que mejor comprendi6 y al mismo tiempo mejor respetéd la funcién fisca-
lizadora del Congreso.

Las censuras y las interpelaciones no sélo fueron mecanismos de fiscali-
zacion; ellas expresaron también el juego regular entre gobierno y oposi-
cién, implicito en todo régimen parlamentario 2.

La conciencia de ser un 6rgano cada vez mas importante dentro de la
politica nacional, obligé al Parlamento a asumir sus funciones constitu-
cionales con mayor decision y energia. A partir de 1871 la Cimara de
Diputados dejé de ser un instrumento del Ejecutivo para transformarse
en celosa fiscalizadora de la acruacién de los Ministros de Estado. ‘‘Yo,
sefior Ministro —decia el diputado de oposicién Francisco Puelma—, me
preparo para no dejar pasar en silencio ningin acto del Gabinete que
hiera las garantias individuales sin llamar la atencién de la Cimara de
Diputados para que les ponga atajo’'?’. Puelma diputado por San Carlos
en unién de Angel Custodio Gallo diputado por Caldera, habian formu-

1 Bolerin de Sesiones de la Cimara de Diputados. Sesin novena de la Legislatura Extraordi
nana del afio 1871,
# Joaquin Larrain Zafariu: Derecho parlamentario chileno.
’ # Cimara de Diputados. Legislatura Extraordinaria. Quinta sesion cn 2 de noviembre
c 1871.
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lado la interpelacién al Ministro del Interior Eulogio Altamirano. La
intervencion de estos parlamentarios se realizb en un tono de amonestacion,
de verdadera reprimenda al Ministro, cuya reaccién revela evidente remor
de agraviar al Congreso o de provocar en €l un juicio adverso.

En otra oportunidad el diputado Jorge Huneeus interpela al Ministro
de Hacienda Ramén Barros Luco sobre el déficit presupuestario. El Ministro
reconoce €l hecho y declara que el aumento de los gastos *‘se debe a muy
frecuentes .indicaciones de los sefiores parlamentarios’”’. El diputado
Enrique Cood protesta airadamente de la imputacion hecha por el Minis-
tro, calificindola de falsa. El Congreso cuenta con gran mayoria de repre-
sentantes oficialistas que en su labor y en sus peticiones actiian de acuerdo
con ¢l Gobierno. Declara inaceptables las palabras de Barros Luco. Este
se apresura a expresar que la protesta del diputado no se justifica desde que
‘¢l Congreso, al igual que el Presidente de la Repiblica, es soberano
para imponer gastos y que si bien la Camara ha sido generosa para votar
gastos, también lo ha sido para votar contribuciones''?*.

La rapidez con que el Ministro modifico sus primeras palabras revela
evidente temor de agraviar al Congreso. Frente a las interpelaciones la
conducta de la mayoria de los Ministros estuvo determinada por un afin
conciliador. El Parlamento iba tomando conciencia de su poder. Los
dlpuu\dqs y también los senadores asumen su papel con gran seriedad y
entusiasmo. Las reacciones de los representantes preocupaba.n y, en cierta
medida atemorizaban a los Ministros interpelados que siempre estuvieron
dispuestos a satisfacer las exigencias de los interpelantes®.

El senador Manuel Camilo Vial, en sesién del 28 de junio de 1872,
interpelé al Ministro de Hacienda Ramén Barros Luco sobre manejos en el
Departamento de Vias y Obras de los Ferrocarriles del Estado. En medio
de la discusion el interpelante increpa dsperamente a Barros Luco expre-
sando: “‘El sefior Ministro quiere que se tomen cuentas a un senador de
las opiniones que emite. ¢Como es esto, sefor? Esto no se puede permitir.
Pido que se llame al orden al sefior Ministro... El Ministro quiere que
se juzguen las opiniones de los senadores y eso es intolerable..."”". Barros
Luco visiblemente sorprendido pbr el tono empleado por su interpelante,
se excusa, advirtiendo *‘que no ha pretendido juzgar las opiniones del
senador, ni ha dicho tal cosa’’. A pesar de estas explicaciones, ¢l senador
abandoné la Sala porque ‘‘no se han guardado los respetos debidos' .

M Camara de Diputados. Legislarura Ordinaria. Tercera sesion en 8 de junio de 1873

* Luis Entique Egaa. Estudio del Paril ismo durante el gobierno de don Federico
Errdzuriz Z. 1871-1876. Memoria de prucba para optar al grado de Licenciado en la Facultad
de Cjcumsjuﬁduas y Sociales de la Universidad Catélica. Santiago, 1968.

¥ Cimara de Senadores. Legislarura Ordinaria. Sesion en 28 de junio de 1872
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En este incidente contrasta, sin duda, la deferencia del Ministro con |y
arrogancia del senador.

Estrechamente ligado al problema de las interpelaciones aflora un
nuevo concepro de la funcién partidaria. Las agrupaciones politicas adquic
ren personeria y se consideran cada vez mis necesarias como instrumentos
de fiscalizacién de la vida pablica.

En el quinquenio presidencial de Errizuriz Z. la fiscalizacién no sélo
se considera un derecho; los partidos empiezan a considerarla como un
deber.

Las pricticas de un gobierno de gabinete se consolidan de manera
definitiva.

Los Boletines de sesiones de la Cimara de Diputados registran para cl
quinquenio 1871-1876, mis de ciento doce interpelaciones. Desde sep
tembre hasta diciembre de 1871 se formalizaron ocho?’. El afio 1872
registra nueve®. En 1873 aumentaron a 16%%. El afio 1874 disminuyo
ostensiblemente la actividad interpeladora. Las energias de la oposicion
conservadora se dirigieron casi exclusivamente a defender las prerrogativas
de la Iglesia amenazadas por la abolicion del fuero eclesiastico en lo
proyectos de Codigo Penal y de la Ley Orginica de los Tribunales. Se
formalizaron ocho interpelaciones®. El afio 1875 fue activisimo en materia
de mtﬂ'pdauoncs Los Boletines de Sesiones de la Camara de Diputados
registran veinte®. Finalmente el afio 1876 nos muestra una agudizacion
de la actuvidad interpeladora debido a las pasiones que desaté la sucesion
presidencial. La intervencién clectoral de intendentes y gobernadores
produjo numerosas interpelaciones patrocinadas directamente por
candidato de la oposicion Benjamin Vicufia Mackenna y por los diputados
partidarios de esta candidatura3?,

En la Presidencia de Errizuriz Zafiartu no fue acogido ningiin voto
de censura, pero en su formulacién los diputados tuvieron oportunidad
para precisar conceptos y para consolidar pricticas. En 1873 Manuel A
Matta propuso un voto de censura contra el Intendente de Valparaiso
Intervino el diputado y constitucionalista Jorge Huneeus para explicar la
improcedencia de dicho voto desde que no es funcién de la Cimara censurar

1 Novena, décima y undécima Sesiones Ordinarias y 2%, 9%, 11%, 24* y 26* Sesionc:
Extraordinanas de Ia Cimara de Diputados. Afio 1871,

W2 4% 8%, 10%, 21%, 25% y 29* Scsiones Ordinarias y 1* y 2* Extraordinarias. Afio 187:

IATE, 19%, 22* 36* y 40* Ordinarias y 3%, 11°, 39*, 44*, 45*, 46*, 48* y 50* Sesion-
Extraordinanias. Afo 1873

BT, B, 26" y 27* Sesiones Ordinanas y 4%, 6, 8* y 9* Extraordinarias. Afio 1874

Qs 3%, 7%, 8%, 20%, 21%, 24", 34" y 35" de la Legislatura Ordinaria afio 1875 y sesionc
1%, 29% y 36* de la Leguslatura Extraordinania. (Entre clla se destacan por su importancia)

3 Entre las mis bulladas interpelaciones del afio 1876 recordaremos las que se formalizaron
en las sesiones 5%, 124, 14%, 18* y 19* de la Legislatura Ordinaria, 3* y 28* de la Legislaturs
Extraordinaria.
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|a conducta de un intcndcnt_c. Lo que procedia era acusarlo en juicio
politico. Los votos de censura deben dirigirse contra los Ministros y en
este caso concreto contra el Ministro del Interior. Para el diputado Huneeus
*'Las Camaras sin los votos de censura no pueden ejercer debidamente
las altas atribuciones inspectivas que les confia el articulo 38 de la Constitu-
cion. .. La facultad de las Camaras de votar proposiciones de censura contra
los Ministros de Estado es incuestionable. Mis aiin, ella es de la esencia
del sistema representativo, como lo es el de los sefiores diputados y sena-
dores para formular interpelaciones. . ."'3.

En la quinta sesion ordinaria del 17 de junio de 1873 el diputado
Guillermo Matta —después de interpelar al Ministro Cifuentes— propuso
¢l siguiente proyecto de acuerdo: ‘‘La Camara cree que el sistema de ins-
truccion puesto en planta por el actual Ministro de Justicia es contrario
y pernicioso al progreso y aspiraciones del pais’’. Este proyecto de acuerdo
es, sin duda un voto de censura como lo reconocieron expresamente el
Ministro Eulogio Altamirano y el diputado Isidoro Errizuriz. Para este
dltimo “‘se trata de un voto de censura, de un apremio para que uno de
los miembros del Gabinete abandone el puesto a uno de los individuos
que representen una idea politica distinta 2 la de su sefioria..."' 3.

Otro voto de censura que contribuyé a clarificar los conceptos y a
consolidar las pricticas parlamentarias es el propuesto por el diputado
Zorobabel Rodriguez en contra del Gabinete en septiembre de 1875. El
voto en referencia expresaba: '‘La Camara cree que el Ministerio por
sus antecedentes, por sus declaraciones y por sus actos, no da garantias
de que las proximas elecciones puedan hacerse libremente’'*.

Tras largo debate interviene el diputado Manuel A. Matta para pedir
que se rechace el voto de censura. No es posible que se gobierne de acuerdo
con las ideas conservadoras. Lo que procede es otorgar al Gabinete un voto
de confianza después del rumbo que ha tomado a raiz de la ruprura con
los conservadores... ‘... Todo voto de censura lleva envuelto una substitu-
cion de politica. De aprobarse el voto de censura los conservadores deberian
entrar nuevamente al poder y ellos a mi juicio, no son idéneos..." %

Para afianzar el régimen parlamentario tuvieron también importancia
decisiva las leyes periédicas o constitucionales. Desde el Gobierno de Ma-
nuel Montt los diputados expresaron claramente el contenido politico-
doctrinario de estas leyes; la posibilidad de utilizarlas como resorte parla-

M Cimara de Diputados. Legislatura Extraordinaria. Sexta sesion en octubre de 1873 y
sesidn del 7 de sepriembre de 1875, Ademis, Jorge Huneeus: La Comstitucion ante el Con-
greio. Tomo 11, paginas 458 y siguientes. Segunda edicién. Imprenta Cervantes. Santiago,
1891,

M Camara de Diputados. Legislatura Ordinaria. Séptima sesion en 21 de junio de 1873
h ¥ Cimara de Diputados. Legislatura Extraordinaria; sexta sesion cn 14 dec septiembre

c 1875,

¥ Cimara de Diputados. Legislarura Ordinaria: sesion del 27 de junio de 1872.
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mentario para obligar al Jefe de Estado a cambiar de Ministerio 0 a mod;.
ficar la linea politica.

En el gobierno de Errazuriz Zafiartu el propio Ministro de Hacienda,
Ramén Barros Luco, reconoci6 el caricter esencialmente politico de la Ley
periodica que autoriza el cobro de las contribuciones. **Tal como se vota en
Chile, es una ley verdaderamente politica. Basta leer la Constitucién Poli
tica para reconocerlo. Ella dice que las contribuciones se votarin cada 1§
meses. ;Con qué objeto? Para que el Congreso por medio de ellas pued,
o no retirarle la confianza al Gobierno..."".

En sesion del 15 de junio de 1875 el Ministro de Guerra se vio obligado
a retirar el proyecto de ley que fijaba las fuerzas de mar y tierra por no
acompafar la documentacién exigida por el diputado Enrique Cood.

2. La actividad reformadora

Con la eleccién presidencial de Errazuriz (1871) se produjo practicamente
la unanimidad en torno a numerosas e importantes reformas electorales.
Todos los partidos politicos estuvieron de acuerdo en ampliar y democrati-
zar el sufragio como Gnica manera de cimentar sélidamente las practicas
de un gobierno de gabinete. Se discrepaba en algunos aspectos doctrinarios
que no afectaban al fondo mismo de las reformas. La independencia que
venia demostrando la clase dirigente se expresaba en la decision y entusias-
mo con que actuaban los grupos politicos. Liberales, conservadores, nacio-
nales y radicales —incluyendo a los sectores oficialistas— aspiraban a inde-
pendizar el poder electoral de la tutela presidencial.

La libertad electoral representaba olvido del pasado y afirmacién del
régimen parlamentario. Se lleg6 al convencimiento de que la suerte de la
Repiblica estaba ligada a las reformas electorales. Es el romanticismo politi-
co que de manera definitiva empieza a reemplazar al realismo portaliano.
El progresismo liberal y la rebeldia intelectual institucionalizada son los
nuevos signos-de la época. A través de una decena de importantes reformas
se transformé substancialmente el sistema electoral.

a) La institucidn de los Mayores Contribuyentes

La primera modificacién a las normas reguladoras del sufragio fue la re-
forma promulgada el 6 de agosto de 1869 sobre Inscripciones y Registros
Electorales, iniciativa del Ministro del Interior Miguel L. Amunitegui. En
ella se suprimié el registro electoral permanente que fue reemplazado por
uno trienal. La designacién de las Juntas inscriptoras sigue en manos del
Municipio, pero con exclusién del intendente, del gobernador o del sub-
delegado, siempre inclinados a supeditar la corporacion edilicia a las miras
del Ejecutivo. Redujo a un solo dia el acto de la votacién y fijé el primer
domingo de abril para la cleccién de diputados y electores de senadores.
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Exigi6 la comparecencia personal del ciudadano que pretendia calificarse
y restableci6 la prohibici6n absoluta de inscribir a soldados y clases del Ejér-
cito permanente.

Pero la novedad mis interesante de la Ley de 1869 fue la creacién de las
*‘Juntas de Mayores Contribuyentes’’, que por primera vez aparecen en la
historia electoral de Chile. Las “‘Juntas Revisoras'” de las calificaciones se
integraban con scis individuos clegidos a la sucrte por la Municipalidad
entre los 40 mayores contribuyentes. El art. 8° de la Ley reglamentaba la
formacién de estas Juntas?7.

Ellas representan el primer paso en ese largo y laborioso proceso que

itié transferir el control legal del mecanismo electoral de manos del
Ejecutivo 2 las de la alta burguesia. Es el sector minero, bancario y finan-
ciero que inicia la ofensiva para conquistar el poder electoral. El avance de
la conciencia liberal favoreci6 esta ofensiva. De manera muy significativa
todos los grupos politicos —desde el radical hasta ¢l conservador— estuvie-
ron de acuerdo en entregar definitivamente la generacién del poder elec-
toral a los mayores contribuyentes. Se cumplia asi la conocida ley sociolégica
segiin la cual el poder politico y el poder econémico van siempre unidos.

En la Ley promulgada el 12 dc noviembre de 1874, tanto las juntas
alificadoras como las receproras de sufragios debian ser designadas por
los mayores contribuyentes que asumen asi la direccién total del mecanismo
clectoral. No podian formar parte de las juntas inscriptoras, ni de las re-
ceptoras, ni tampoco de las escrutadoras: “‘los empleados fiscales o muni-
cipales en cuyo nombramiento, ascenso o destitucién tuviere injerencia
el Ejecutivo o sus agentes, aunque no recibieran sueldos’".

Se suprimen las *‘juntas revisoras'’. Las inclusiones y exclusiones indebi-
das pueden ser perseguidas y castigadas, pero no dan lugar a inclusiones
posteriores a la clausura del Registro. Las reclamaciones debian interponerse
ante el primer alcalde.

La reforma del afio 74 reglamenté también las infracciones a la ley
clectoral. Las dividi6 en faltas y delitos. Estos Gltimos en piblicos y priva-
dos. De los privados conocerfa la justicia ordinaria. De las faltas y delitos
piblicos un *‘Jurado electoral’* designado por las Juntas de mayores contri-
buyentes. Estos *‘jurados’’ fueron suprimidos por la Ley Orginica de los
Tribunales promulgada el 15 de octubre de 1875.

La institucién de los mayores contribuyentes, que fue perfeccionindose
alo largo de la ctapa parlamentaria, permitio a la clase alta adinerada con-
trolar todas y cada una de las ctapas del proceso clectoral. Estas juntas pasa-
ron a ser las células generadoras del poder clectoral hasta el término del

periodo parlamentario.

" Ricardo Anguita: Tomo 11, phginas 251 a 257, Ley de Registro de electores. 6 de agosto
de 1869, ;
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b) El voto individual o sufragio universal

La estructura politico-social pelucona considerd natural que la sociedad y e|
individuo se sometieran incondicionalmente al Estado. Es éste y no ¢l
individuo el que sirvié de base al ordenamiento juridico pelucon.

En el parlamentarismo liberal, en cambio, sélo cuenta el individuo, ¢|
ciudadano. Este, independientemente de su profesion, riqueza o clase,
elegia al Gobierno y a los representantes. Esta postura condujo, en 1874,
al sufragio universal que reemplazé al voto censitario. El voto individual
o sufragio universal significé el reconocimiento de la igualdad politica de
los ciudadanos.

El 19 de diciembre de 1864 la Cimara de Diputados entrd a conocer un
proyecto presentado por el Ejecutivo relacionado con el inciso 1° del articulo
8° de la Constitucién que ordenaba dictar cada 10 afios una ley fijando el
valor de la propiedad inmueble o del capital exigido para tener derecho
a sufragio. Este valor, como asimismo la renta exigida variaba de una pro-
vincia a otra.

El proyecto del 64 fijaba en dos mil pesos el capital en giro; en doscien-
tos pesos anuales la renta derivada del ejercicio de alguna industria y en mil
pesos el valor del inmueble que debian poseer los electores de Atacama,
Cogquimbo, Aconcagua, Santiago y Valparaiso. En las provincias de Colcha-
gua, Talca, Maule, Nuble, Concepcién y Arauco se reducia a la mitad el
valor del inmueble y del capital en giro y a ciento cincuenta pesos anuales
la renta. En las provincias de Valdivia, Llanquihue y Chiloé el valor de la
propiedad se fij6 en cien pesos; el del capital en giro en quinientos pesos
y la renta en cien pesos anuales.

En torno a este proyecto se inici6 un apasionante debate que nos permite
apreciar hasta qué punto habia madurado entre los chilenos la conciencia
democritica y el concepro de sufragio universal. Es necesario tener presente
que este tipo de sufragio es, en la mayoria de los paises del Viejo Mundo,
una conquista ‘del siglo XX.

El Ministro del Interior Alvaro Covarrubias defendi6 el proyecto hacien-
do presente que en él se rebajaban las exigencias en relaci6n a las condicio
nes establecidas en las leyes de 1844 y de 1854. La renta de doscientos pesos
anuales exigida en las provincias mas ricas la percibian hasta los gafianes.
Pricticamente tenian derecho a sufragio todos los chilenos. Era el ausentis-
mo y la abstencién electorales, y no las exigencias de la ley, las que deter-
minaban el escaso nmero de sufragantes. La realidad probaba este hecho.
De la poblacién nacional que por aquellos afios llegaba a 2.000.000 de
habitantes, por lo menos el 10% —esto es 200.000— reunfan los requisitos
legales para tener la calidad de ciudadano elector. Sin embargo, en Iz
prictica éstos apenas sobrepasaban los 10.000. En las elecciones parlamen-
tarias de 1864 los votos emitidos de acuerdo con los poderes otorgados
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senadores y diputados, llegaron a 10.382 lo que representaba un medio
por ciento de la poblacién potencialmente electora.

A pesar de estos argumentos los radicales Matta y Recabarren y el liberal
Pedro Félix Vicufia combatieron el proyecto, defendiendo con gran entu-
siasmo el voto individual o sufragio universal. Los radicales y gran nimero
de liberales, pensaban que con el sufragio universal y directo adquiriria
sus dimensiones apropiadas el anhelo de mantener activamente los fueros

¢l pueblo dentro de los limites democréticos. Para la filosofia politica
liberal, la democracia presupone dos elementos fundamentales: un sistema
de mecanismos constitucionales que aseguren el cambio regular en la provi-
sion de los cargos piblicos y una cada vez mas amplia participacién en la
toma de decisiones politicas. En un comienzo esta participacién fue mera-
mente formal. Hasta las postrimerias de la etapa parlamentaria, el proceso
politico chileno ostenta un caricter minoritario, de auténtica élite. El
diputado Vicufia propuso concretamente que se declarara a todo chileno
que supicra leer y escribir, poseedor de la renta de 75 centavos diarios exi-
gidos por la ley. Los argumentos de Matta, Recabarren y Vicuiia no impre-
sionaron 2 los diputados. Dominaba atin el concepto burgués del sufragio
censitario. El proyecto del Ejecutivo fue aprobado sin modificacién alguna
por 34 votos contra 7.

En el XV Periodo Legislativo (1867-70) se volvid a plantear la idea de su-
primir la renta exigida por la Constitucion para tener derecho a sufragio.
La iniciativa fue en esta oportunidad de los diputados Antonio Varas y Do-
mingo Santa Maria. Se opusieron el parlamentario Vargas Fontecilla y el
Ministro de Hacienda Alejandro Reyes. En las sesiones de la Camara Baja
correspondientes al 28 de julio y 1° de agosto de 1868 sostuvieron la incons-
titucionalidad de una ley que presumiera que quien sabe leer y escribir
goza de la renta necesaria para calificarse. La opinién de Varas y Santa
Marfa no logré imponerse; la mayoria estuvo de acuerdo con la tesis de
Vargas Fontecilla y de Reyes.

Seis afios después la Ley de elecciones de 1874 —en el dltimo inciso de
su articulo 16— aceptd la presuncién de derecho a favor del que sabe leer
y escribir, en el sentido de que posee la renta exigida por la Constitucion
para poder ejercer el derecho a sufragio.

De esta manera se establecié de hecho el sufragio universal. Chile se
adelantd, en esta materia, a muchos paises del Viejo Mundo. Portugal lo
consagré en 1911 ; los paises Escandinavos en 1917; Alemania ¢ Inglaterra,
cl afio 1919.

En todas partes el liberalismo s6lo aceptaba el voto censitario. La aristo-
cracia chilena sin embargo, introdujo en 1874 el sufragio universal porque
habia consolidado su poder politico a través de la institucion de los mayores
contribuyentes y del manejo de la prensa.

Nuestros hombres dirigentes sabian que el sufragio universal presupone
Propaganda politica y genera abundante cohecho. Ellos comprendieron
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desde un comienzo que la extension del sufragio no era lo mis decisivo,
Mucho mas importante era la técnica de organizar, dirigir y financiar una
eleccién. En el siglo pasado y aun en nuestros dias una eleccién se pone
en movimiento por el dinero y sélo en interés del grupo o de la persona
que lo posee.

Dentro de esta misma linea de quitarle al Ejecutivo el control de las
elecciones, la Ley de 1874 despoj6 a los Municipios de la facultad de realizar
los escrutinios departamentales, entregando esta funcién a las “‘Juntas
escrutadoras departamentales’’ que presidia el primer alcalde y que integra.
ban los presidentes y secretarios de las mesas receptoras de sufragios.

Con la extension de los derechos electorales, la organizacién y estructura
de los partidos politicos empieza lentamente a cambiar. Desde luego, se
amplia considerablemente la militancia. La estructura pretende hacerse mis
democritica y representativa: surgen las asambleas y las primeras conven-
ciones que eligen al Jefe del partido, a los candidatos a parlamentarios y
determinan la linea politica de la agrupacién partidaria.

¢) Representacién de las minorias y voto acumulativo

En el siglo XIX los paises del Mundo Occidental estimaban que en los
Cucrpos legislativos debian tener representacion exclusivamente las mayo-
rias. Las minorias no debian tener acceso al Parlamento, ni a los Municipios.
El sistema mayoritario o de lista completa permitié materializar este pen-
samiento. De acuerdo con este tipo de voto los partidos estaban obligados
a presentar tantos candidatos como cargos habia que elegir. Cada elector
disponia de un solo voto que aplicaba a la lista de sus preferencias. La
lista favorecida con el mayor nimero de sufragios obtenia toda la repre-
sentacion, dejando a la minoria sin cargo alguno. Este sistema, carente
de toda base democritica, se mantuvo en vigencia en la mayor parte de
los paises europeos hasta la segunda década de nuestra centuria. En Fran-
cia lo consagraban las leyes de 1849 y 1889 como sistema general para todas
las elecciones.

En Chile —a poco de iniciada la segunda mitad del siglo XIX— el prin-
cipio de la representacién de las minorias empez6 laboriosamente a abrirse
paso. La idea surgi6 del concepto democritico de la libertad que exige no
abatir, ni aplastar a grupo politico alguno. Es un proceso que mantuvo cs
tricto paralelismo con la maduracién de la conciencia parlamentaria. El
respeto a las minorias cuya existencia juridica debe ser protegida pertenece
a la esencia de toda estructura parlamentaria.

En ¢l decimoquinto periodo legislativo (1867-70) al discutirse la reforma
electoral del afio 1869 los diputados plantearon el problema de la reprc:
sentacion de las minorias. Al sistema mayoritario tradicional de lista com-
pleta opusieron el sistera minoritario del voto acumulativo. Defendieron
el voto acumulativo los diputados Antonio Varas, Domingo Santa Maris
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y Manuel A. Matta; y sostuvicron la tesis tradicional del voto mayoritario
dc lista completa Mariano Sinchez F. y Francisco Va.tgas Fontecilla. Triunfo
|a tesis tradicionalista que negaba representacion a las minorias. En aquellos
aiios el sistema minoritario de lista acumulada constiruia una innovacién
audaz: sblo se practicaba en Africa del Sur y en Pensilvania, para las elec-
ciones de municipales; y en Inglaterra para la designacién de Colegios
clectorales 38.

El afio 1874 al proponerse una nueva reforma a la Ley electoral, la co-
rriente reformista de la Camara de Diputados logré imponer la represen-
racién de las minorias al aprobar el voto acumulativo como sistema general
para todas las elecciones. El Presidente Errdzuriz vet cl proyecto propo-
niendo reducir la aplicacién del voto acumulativo a la eleccién de dipuca-
dos; idea que fue sancionada por Ley de 12 de noviembre de 1874. Final-
mente se logré implantar el voto acumulativo como sistema general de
elecciones por ley del 20 de agosto de 1890, reforma sancionada por Bal-
maceda.

La introduccién del voto acumulativo marcé un evidente avance demo-
Cratico.

Las minorias llegan al Parlamento y hacen oir la voz de sus hombres, mis
representativos, aun contra la voluntad y presién del oficialismo. Radicales y
conservadores afianzarin —desde la oposicién— su influencia permitién-
doles en muchos casos una accién efectiva. Desde aquellos afios la burguesia
chilena aprendi6 a escuchar y a respetar a la oposicion. Se llegd a pensar
que a través de los debates y de la fiscalizacion, los grupos minoritarios
tenfan la obligacién de contribuir a configurar la voluntad mayoritaria.
El contenido del orden social no podia ni debia representar en forma exclu-
siva los intereses de la mayoria. Las resoluciones de los cuerpos legislativos
debian reflejar también, en cierta medida, las aspiraciones de la minoria.
La voluntad colectiva debia ser el resultado de la interaccion de ambos
grupos, como consecuencia del choque de sus intereses politicos.

Por otra parte, el juego regular entre gobierno y oposicién se transformé
en el mecanismo més importante de la democracia parlamentaria. A la
funcién fiscalizadora de la oposicién se asigné igual trascendencia que a
la labor legislativa del grupo mayoritario. El respeto a las minorias convirtio
ala democracia en un sistema de conciliacion y de integracion social. Sera
ante todo esta fuerza de integracion social la que conducird a la institucio-
nalizacién de la tarea opositora. Los partidos politicos con su inevitable
pugna de intereses, permitieron que la voluntad colectiva se orientara en
una direcci6n ecudnime ; que se llegara a una transaccion de metas y afanes
divergentes. La sancién de una norma juridica se convertia asi en auténtica

 José Maza: Sistemas de sufragio y Cuestion electoral, piginas 153. Santiago, 1913
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voluntad popular. Talvez sea éta la mis profunda y significativa de |y
diferencias entre democracia y totalitarismo .

El voto acumulativo tuvo, pues, como ﬁnahdad dar representacién a la;
minorias. Los partidos no estaban obligados —como en el sistema mayor;.
tario— a presentar una lista completa de candidatos. Por otra parte, en estc
sistema el elector no dispone de un solo voto, como en la lista completa,
Cada ciudadano tiene tantos votos como cargos haya que elegir en el res.
pectivo distrito electoral y tiene, ademas, la facultad de acumular esos
sufragios en un solo candidaro. Es un tipo de representacion semiproporcio-
nal ya que cada partido presentaba el niimero de candidatos que estimabs
posible hacer triunfar.

La importancia de esta reforma estriba en que permitié —a pesar de |
intervencidn oficial— elegir un grupo de representantes de oposicién y al
mismo tiempo hizo posible el ingreso a los Cuerpos Legislativos de ele
mentos nuevos —radicales y mis adelante demécratas— que sin duda,
determinaron una gradual transformacion del ambiente politico*? .

En el ejercicio prictico del sistema acumulativo se produjeron, sin em-
bargo, algunos inconvenientes, frutos no tanto del sistema mismo como
de pricticas y corruptelas derivadas de la incultura politica. Desde luego
estimulé la division de los partidos y la proliferacion de candidaturas in-
dependientes que tuvieron posibilidades de éxito amparadas en el mecanis
mo de la acumulacién de sufragios. Para evitar estos inconvenientes, se
propuso introducir el voto proporcional. En la década del 70 propicié este
sistema el politico radical Manuel A. Marta. Lo introdujo en las asambleas
radicales. La iniciativa no prosperd debido a que el nuevo sistema exigia
una perfecta organizacion de los partidos.

d) Los derechos de reunién y de asociacion

En la ofcnsiva de la burguesia chilena tendiente a despojar al Ejecutivo de
la direccion y manejo del Poder electoral, es necesario recordar también
los derechos de reunién y de asociacién. La Carta de 1833 al enumerar cn
su articulo 12 las garantias constitucionales, no mencionaba estos derechos.
La enmienda constitucional del 13 de agosto de 1874 los consagrd expresa-
mente.

En torno a la libertad de reunién y de asociacion se produjo un interesan-
te debate en el cual los diputados conservadores Abdén Cifuentes y Zoro

3 Es esto o que le ha permitido al régimen parlamentario sobrevivir en la mayor parte de
los paiscs curopeos. En nuestros dias practican el sistema parlamentario en forma perfectameni
regular, paises tan importantes como Inglaterra, Francia, Alemania Federal, Suecia, Noruegs
Dinamarca, Bélgica, Holanda, Portugal, Espafia e Italia.

“°Por Ley del 12 de noviembre de 1874 los chilenos adoptaron el voto acumulativo para |
‘clecciones de diputados y por Ley del 20/8/1890 se aplicd como sistema general para todas
las elecciones.
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pabel Rodriguez defendieron la tesis de los derechos naturales y Miguel L.
Amunitegui la tendencia liberal.

Para Cifuentes la libertad de asociacién es un derecho natural, inde-
pendiente de cualquier situacién historica preexistente. El ligislador debe
Jimitarse a reconocerla como un hecho incontrovertible y anterior al Estado.
No cabe reglamentarla, -

**...Y aqui esti, sefiores —decia Abdén Cifuentes—, el error fundamen-
tzl en que incurren mis contradictores. Ellos creen que el derecho y la libertad
de asociacién son creaciones de las leyes civiles que ellas puedan confiscar,
cuando en realidad son anteriores a ellas ¢ hijas de la misma naruraleza
humana... No son las leyes sino la naturaleza la que otorga el derecho de
asociacion. A las leyes solo toca declararlo y garantirlo. Pueden ellas repri-
mir sus abusos; pero no deben sujetar a tutela su uso..."".

*“...De aqui viene, sefiores, la diversidad de nuestros pareceres. Los parti-
darios de la teoria pagana quieren que la libertad del ciudadano quede
sujeta a la tutela y al capricho del gobierno. Los partidarios de la teoria
cristiana, que es la teoria verdaderamente liberal, queremos abolir la tutela,
dejar al ciudadano el libre uso de sus derechos y sujetar a responsabilidad
sus abusos, justamente porque lo declaramos libre'"4!

Amunitegui sostenia que no es dable hablar de derecho natural como
algo independiente del Estado ya que la idea, la palabra misma, derecho,
implica un reconocimiento por parte de otros individuos y, por tanto, pre-
supone una subordinacién a algo superior. No se nace libre, sino que se
llega a serlo a través de la sociedad y del Estado que, al limitar las preten-
siones de los individuos, en realidad, proporciona un reconocimiento pric-
tico, una sancién, elevando situaciones precarias a derechos seguros y exi-
gibles.

Amunitegui representaba una concepcion juridica moderna. Afirmaba
que no sélo los derechos estrictamente politicos pertenecen al derecho
piiblico; también los derechos privados tienen, en tltimo término, su fun-
damento en el derecho piblico.

El reconocimiento constitucional de estas dos libertades tuvo gran sig-
nificacién politica. Desde luego dio personeria legal a las concentraciones
y manifestaciones piblicas que se multiplicaban notablemente en €pocas
electorales. También permiti6 a los grupos politicos polemizar democrtica-
mente en plazas y sitios piblicos desde Arica hasta Magallanes sobre las
nuevas doctrinas sociales y, en general, sobre cualquier probléma politico
0 econdmico de actualidad. Por regla general en estas reuniones se daban
a conocer los candidatos a cargos de representacion popular. Muy a menudo
las reuniones derivaban en polémicas de notable sentido democratico. Con
calor, con exaltacién doctrinaria —pero sin llegar a la violencia fisica— se

4 Boletin de sesiones de la Cimara de Diputados. Sesién Ordinaria del 27 de diciembre
de 1873,
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expresaban opiniones discrepantes en tormo a la problemitica social y eco.
némica de la época. La historia recuerda las polémicas entre el cura parroco
de Iquique, Merino Benitez y el lider socialista, Luis Emilio Recabarren
en la Plaza de Armas de dicha ciudad.

Los chilenos tuvicron oportunidad de controvertir y dilucidar sus opinio.
nes, descargando asi lo irracional implicito en toda pugna politica. Reprn
midas las libertades de reunién y de asociacion, lo irracional tende a con.
vertirse en fuerza disociadora; mientras que ejercitada convenientemente
se depuran las opiniones y sc prepara al ciudadano a la acepracién respon-
sable del hecho bien cumplido.

A lo largo del periodo parlamentario la libertad de reunién se ejercito
sin limitacién alguna. Todos los grupos politicos convivieron en ventilada
discusién de principios y de ideologias. En una sola oporrunidad —bajo
el gobierno de Balmaceda— se estimé conveniente reglamentar el ejercicio
de este derecho. En 1887 una manifestacién piblica degenerd en deplora
ble violencia: se apedrearon vitrinas y se quemaron carros de la locomocion
colectiva. El Presidente encomendé al diputado Julio Zegers la elaboracion
de un proyecto que reglamentara el derecho de reunién. La Ordenanza,
redactada por Zegers fue aprobada por ¢l Conscjo de Estado y promulgada
como decreto supremo a fines de 1890. Sc dejaba en libertad absoluta las
reuniones en lugares privados. En sitios de uso pablico no necesitaban
permiso previo, pero debian comunicarse a la autoridad y no podian reals
zarse de noche.

El afio 1891 los partidos politicos derogaron esta ordenanza, declarin
dola inconstitucional . Para los politicos de la época ‘‘toda restriccién a la
libertad de reunién es peligrosa y conduce a medidas arbitrarias y opresivas.
Toda restriccién a la libertad es un atentado a la dignidad ciudadana y una
humillacién infringida a la nacién entera’’.

El afio 1874 también logré consagracién constitucional la libertad de
asociacion, presupuesto necesario a la existencia de las organizaciones par
tidarias. En la raiz de todo partido politico se encuentra el ejercicio de este
derecho. La pluralidad de opiniones y objetivos politicos en una democracia
sc basa principalmente en la posibilidad que han de tener los ciudadanos
panfomupamdm mﬁygmposdcmzcmcs La libertad dc
asociacién permitié que proliferaran asociaciones de profesionales, dc
empleados, sindicatos, partidos politicos y organizaciones obreras como 1z
Federacién Obrera de Chile.

¢) La libertad de prensa

Otra garantia constitucional que sirve de fundamento a la democracia re
presentativa es la libertad de prensa. Ella es una derivacion de la libertad
de pensamiento. Favorece la formacion de una opinién piblica, requisito

esencial de todo gobierno representativo. El parlamentarismo se caracte
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iza justamente como un réguncn de opinién pablica. En una época dada
sxiste siempre un conjunto de principios aceptados o de convicciones fuerte-
mente arraigadas que forman la opinién piblica. Esta nace cuando los
juicios contienen una voluntad favorable o adversa a las medidas adopradas

r ¢l poder piiblico. Los medios por los que se expresaba la opinién entre
|os afios 1861 y 1925 eran la prensa y los derechos de reunién y de asociacion.
El gobierno parlamentario presupone la posibilidad de que los ciudada-
nos puedan expresar responsablemente su parecer en cualquier problema
que interese 4 la comunidad. Los hombres han de ser libres para formular
y difundir criticas y para recibir informaciones. Solo aquel que puede infor-
marse estd en condiciones de juzgar y decidir libremente.

La actividad politica siempre se ha regido por algtin *‘poder espiritual .
Ella no es una fuerza auténoma y ciega. En la primera mitad del siglo XIX
—en la época pelucona— la sociedad estuvo enteramente sometida al Es-
tado. El Ejecutivo regia todos los aspectos del convivir social. También la
Iglesia Catélica constituy6 en aquellos afios un ‘‘poder espiritual’’ rector
de la vida pablica, fuente generadora de ideas y de actitudes politicas.

Con el advenimiento del Parlamentarismo (1861), toda la estructura
pelucona fue sometida a radical transformacion. Surgen nuevos métodos
de accién politica y nuevos ‘‘poderes espirituales’’ que informan la vida
piiblica de los chilenos. Las elecciones, los partidos politicos y la prensa, en
estrecha conexion, emergen como poderosos medios de accién ampliamente
utilizados en la pugna civica.

Las elecciones —manejadas discrecionalmente por el Ejecutivo— pasan
aser, en el periodo Parlamentario, mecanismos de accién politica cada vez
mis eficaces gracias al sufragio universal, al voto acumulativo y al lento
desarrollo de la alfabetizacion.

Los partidos politicos —inexistentes hasta el afio 1857— cobran amplia
personeria politica a partir de 1861. El gobierno pelucén lo hizo la aristo-
cracia sin divisién alguna de tipo partidario. Desde 1857 la clase alta aparece
dividida en agrupaciones politicas: conservadores, liberales, nacionales y
radicales. Son éstos los que gobiernan. El Ejecutivo ha de apoyarse en una
combinacién oficialista y ha de contar con una oposicion.

La prensa —suprimida como arma politica por la ley pelucona de 1846—
llegd a constituir mero pasatiempo®o simple 6rgano avisador. Sin embargo,
desde 1872 se transformari en formidable herramienta de dominacion,
en resorte esencial de la vida pablica. Ella permitird crear, mantener y des-
truir situaciones politicas.

El *‘poder espiritual '’ del Estado desaparece. Sus funciones —de acuerdo
conva nueva filosofia politica— se limitarin a mantener el orden piblico.

A impulsos del laicismo el poder espiritual de la Iglesia sufre también
considerable deterioro.

En cambio, la prensa se convertird en poderosa ‘‘fuerza espiritual’’ que
dirigira la conducta politica de los individuos. En gran medida ella reem-
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plazard el “*poder espiritual'’ del Estado y de la Iglesia. Como *‘poder esp;.
ritual’’ empicza a ejercer decisiva influencia en la vida de la nacién, mar.
cando trayectorias al movimiento politico, social y econémico. Se yerguc
frente al Ejecutivo en defensa de las garantfas constitucionales. Como guar.
didn de los derechos del pueblo desempefié altisima misién, ya de un mod
directo en cuanto se refiere a su labor divulgadora de ideas; o indirecta.
mente con la influencia que ejercié en la politica esclareciendo rumbos y
sefialando deberes.

Los grandes estadistas de esta época, Pérez, Errdzuriz, Pinto y Sant
Maria, tuvieron resonante €xito porque supieron manejarcon gran sagacidad
estos tres nuevos instrumentos de dominacién politica: las elecciones, los
partidos y la prensa.

Ellos sabfan que —desde el punto de vista ideolégico— la extension
del sufragio era importante; pero, al mismo tiempo, tuvieron conciencia
de que lo decisivo era dominar la técnica de controlar las elecciones. Erra
zuriz y Santa Marfa se dieron a la tarea de organizar y perfeccionar toda
una ‘‘maquina electoral''. Comprendieron que en este terreno —como
en muchos otros— habia que distinguir entre realidad e idealidad, dos as-
pectos importantes y de igual gravitacién en la vida pablica.

Lo mismo ocurria con los partidos politicos. El peluconismo no los cono
ci6, pero desde el gobierno de Pérez era imposible prescindir de ellos y mu-
cho menos gobernar contra ellos. El Jefe del Estado se ve obligado a mostrar
cierta flexibilidad, cierta mafia para mantener la cohesién y la disciplina
de las mayorias oficialistas.

Para los hombres piblicos del Parlamentarismo la libertad de prensa
resulté herramienta indispensable para la consecucion del éxito politico.
El diarismo permitia divulgar los grandes ideales burgueses de libertad y de
democracia. El ciudadano medio podia no comprender conceptos como
democracia, libertad y gobierno representativo, pero debia ser capaz de dar
a estas palabras una expresién sentimental de una nueva realidad forjadora
de bienestar jy felicidad ciudadanas. De ello se encargaba la prensa. En
efecto, importante tarea del diarismo ha sido la concientizacion del lector
que diariamente debia ser bombardeado por consignas y puntos de vista
habilmente dosificados. La burguesia transforma a la prensa en arma po
tentisima que ha de dirigir al lector en un sentido determinado, creando
cierta opinién pablica. Es una nueva y poderosa ‘'fuerza espiritual’’ quc
actiia sobre el lector que sin darse cuenta ha de pensar y actuar como tiene
por conveniente el grupo politico o el dirigente a quien sirve la empresa
periodistica. Existe prensa gobiernista y de oposicion, catdlica y laica; con-
servadora y radical, proletaria y empresarial. El ciudadano al leer !‘su dia-
rio"" se impone una verdadera servidumbre espiritual. La verdad termina
siendo para €l la que cuotidianamente lee en *‘su periédico’’. El ciudadano
medio, por regla general, carece de pensamiento propio. Su conducta esti
determinada por reacciones mis sentimentales que intelectivas, lo que fac-
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lita notablemente “‘la manipulacién’’ de las minorias dirigentes. Ahora
bien, esta ‘‘manipulacion’’ se realiza en gran medida a través de la prensa
“sin que se den cuenta de ello aquellos sobre quicnes influye y haciendo
creer a la masa que son ellos quienes toman las decisiones’’ 2. Son pocas las
personas que conservan la debida distancia interior para comprender con
claridad lo que persigue cada uno de los periédicos. La importancia de una
verdad depende primordialmente de su eficacia real. Y esta se encuentra
determinada por la mayor o menor difusién que le dispense la prensa. Esta
puede condenar a muerte una verdad con sélo silenciarla. Esto es de toda
evidencia en las campafias politicas. La agrupacion partidaria que carece de
prensa no cuenta con posiblidad alguna de éito. En cambio, disponiendo
de prensa, dos o tres consignas se transforman en banderas capaces de mover
a la ciudadania o de movilizar a las masas.

De ahi que en una sana democracia es necesario que la prensa sirva a
todas las corrientes de opinién y no sea monopolizada por el Gobierno o
por un partido politico. Las decisiones en una democracia necesitan de una
prensa libre capaz de producir un libre flujo informativo. Bajo un régimen
totalitario o en un pueblo subdesarrollado no se dan estas condiciones. Las
noticias se silencian, la prensa es monopolizada por el Estado que niega
a los ciudadanos la libertad de informacion.

Fundar un periédico o montar una empresa periodistica constituye un
serio problema econdmico. De ahi que desde 1872 hasta nuestros dias la
prensa y demas medios de comunicacion aparezcan inmersos en un comple-
jo de intereses, en el cual siempre figuran hombres de empresa en estrecha
colaboracion con dirigentes de la vida pablica. La prensa, las finanzas y la
banca terminan constituyendo, a2 menudo, importantes insttumentos del
mecanismo politico. Resulta asi necesario saber a disposicion de quién se
encuentran los medios de publicidad.

Antonio Varas, al estimular la fundacién de E/ Ferrocarri/ (1855) tuvo
presente la necesidad de defender al gobierno de Manuel Montt. E/ Pais,
fundado en 1857 y financiado por Domingo Santa Maria, tuvo como fina-
lidad combatir el gobierno de Montt. Con esta misma inspiracién nacié
en 1858 La Asamblea Constituyente redactada por Benjamin Vicufa
Mackenna, Isidoro Errazuriz y Guillermo Matta. En 1862, Manuel A. Martta
dio vida a Lz Voz de Chile. En este diario Manuel Recabarren, Isidoro Erra-
zuriz, Angel C. Gallo, Roberto Souper, Benicio Alamos Gonzalez dirigie-
fon y moldearon la opinién radical. Manuel José Irarrazaval L., financid
la fundacién de E/ Independiente (1864) diario conservador donde escri-
bieron Abdén Cifuentes, Zorobabel Rodriguez, Maximo R. Lira, Carlos
Walker M., Rafael Egafia y otros. A tres meses de fundado &/ Independien-
te debieron abandonar el diario Miguel Luis y Gregorio Victor Amunitegui

2C. Wright Mills, La Elite de/ Poder. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1954,
pigina 294,
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por desacuerdo con la linea ultramontana trazada al periddico por sus due.
fios y fundadores.

Los partidos politicos se combaten en forma sorda fundando o com.
prando periodicos, con lo cual arrebatan al adversatio centenares y miles 4.
lectores. En 1874, el magnate y politico conservador Rafael Larrain Moxg
compré en cien mil pesos E/ Mercurio de Valparaiso. Los redactores y lo
editorialistas empiezan a servir el ideario conservador: propugnan la dis.
minucién de las facultades del Presidente de la Repiblica y el aumento
de las atribuciones del Parlamento; luchan por la libertad electoral y por las
practicas parlamentarias; propician la reforma constitucional "‘para que
el Ejecutivo no tenga ese poder inmenso, colosal, despético, conformandose
a la opinién del sabio y virtuoso Franklin que dice que el defecto de los
viejos estados es el excesivo poder de los gobernantes..."".

En 1879 Rafael Larrain M. vende el diario a Agustin Edwards Ross,
banquero y miembro destacado del partido nacional o montt-varista. Desde
ese momento el diario servird la politica de esta agrupacién partidaria.

A lo largo de la etapa Parlamentaria (1861-1925) se respetd rigurosamen-
te la libertad de prensa. Los chilenos disfrutaron de un libre flujo informa-
tivo. Todos los partidos politicos, todos los sectores del cuerpo social man-
tuvieron gran cantidad de periddicos a lo largo de todo el pais**.

4 Julio Heise Gonzilez, E/ Periodo owmemyfo 1861-1925. Tomo |, Fumdamenii
hestrico-culturales del Parlamentarismo chilemo. Paginas 324 y siguientes. Editorial Andres
Bello. Santiago, 1974.
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Capitulo IIT

CONSECUENCIAS DE LA ACTIVIDAD REFORMADORA

1. Los “‘partidos de gobierno”’

Las reformas aprobadas en el gobierno de Errizuriz terminaron con el
control del mecanismo electoral que la Ley de 1833 entregaba al Ejecutivo.
Frente a este hecho y al tutelaje que empezaba a ejercer el Congreso —a
través de las interpelaciones y de las censuras— los Jefes de Estado se sin-
tieron obligados a organizar *‘partidos de gobierno’’ dirigidos y manejados
desde la Moneda. Ellos pasaron a ser piezas vitales de la estructura parla-
mentaria que empezaba a vivir el pais.

Eulogio Altamirano como Ministro de Justicia e Instruccién Pablica en
el dltimo Gabinete organizado por el Presidente Pérez (agosto de 1870 al
18 de septiembre del 71), y como Ministro del Interior de Errazuriz
adquirié una valiosa experiencia politica. Debi6 afrontar enojosas inter-
pelaciones y asperas censuras. En varias oportunidades fue sacudido violen-
tamente por una oposicion agresiva e intransigente que no admitia un solo
acto dudoso del Ejecutivo.

De singular talento, el Ministro Altamirano comprendid en toda su mag-
nitud el gravisimo problema que significaba para el Ejecutivo enfrentar
a una oposicién mayoritaria. Las interpelaciones, las censuras y la obstruc-
ci6n paralizaban toda labor gubernativa. Pens6 que la mis seria preocupa-
cion del Ejecutivo era procurarse una mayoria parlamentaria décil y discipli-
nada que permitiera gobernar, sin zozobras ni contratiempos. Desde ese
momento se institucionalizan ‘‘los partidos de gobiernos’’ como rodaje
esencial del parlamentarismo criollo®4 .

El sistema parlamentario es el gobierno de los partidos. Los Presidentes
hasta 1891 creyeron cumplir con este principio otorgando a una o a varias
de las cuatro agrupaciones politicas —liberales, conservadores, nacionales
y radicales— la calidad de ‘‘partido de gobierno’’. En las elecciones toda
la influencia oficial se volcaba en favor de ellos. En el decenio de Pérez y
en los tres primeros afios de la administracién Errazuriz la fusién liberal-
conservadora fue ‘‘partido de gobierno’’. Desde 1875 hasta 1891 desem-
pefard este mismo papel la combinacién de Alianza liberal.

La necesidad de contar con este tipo de agrupaciones politicas explica
la desembozada y violenta intervencién electoral de los mandatarios entre
1861 y 1891. Esta intromisién oficialista se facilité considerablemente por

“Hijo de Miguel Altamirano Miranda y Pilar Aracena, matrimonio chilote que abandoné
Castro su tierra natal el afo 1833 para radicarse en San Felipe donde naci6 Eulogio Altamirano
¢l afio 1835. Obtuvo su titulo de abogado en 1859. Su prictica como egresado de Derecho
la realiz6 en el estudio de Domingo Santa Maria.
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dos circunstancias muy conocidas. En primer lugar, el elemento indepen.
diente que siempre ha constituido la gran mayoria, entregaba sus voro,
invariablemente a los candidatos de la combinacién de gobierno. Los inde.
pendientes gustan ‘‘jugar a ganador''. A esta masa de ciudadanos per
tenecian por regla general, los propietarios, los agricultores y los comercian.
tes. En el decenio de Pérez la combinacién de gobierno estuvo integrad,
en un 70% por estos elementos. Al renovarse el Congreso en 1864 el par.
tido oficialista no contaba con mis de 2.556 votos. Los ‘‘independientcs”
sumaban 13.258, cifra que comprendia:

5.572 propietarios
5.534 agricultores
2.147 comerciantes.

Con ellos los ‘*partidos de gobierno’’ llegaban a contabilizar 16.000 votos:
cifra que representaba mas de los dos tercios de todo el cuerpo electoral
que cse afio llegd a contar con 23.000 inscritos. La oposicién nacional-
radical disponia de s6lo 6.500 votos.

La intervencién electoral oficialista también se vio favorecida porque
entonces, como ahora el poder seduce, dispensa cargos e influencias y tam-
bién atemoriza. Las autoridades gubernativas aunque no se lo propongan,
han constituido siempre un factor de presion moral sobre el electorado,
particularmente sobre el sector burocratico. El jefe de un servicio esia
siempre en condiciones de ejercer presién sobre los funcionarios de su
dependencia. En el siglo pasado mientras el parlamentarismo se ejercio
entrabado por la intervencion electoral del Ejecutivo, esta presion se ejercio
de una manera sistemitica.

En las elecciones generales del afio 1864 los empleados piblicos procu-
raron al gobierno mas de un 10% del total de los inscritos. En aquel afio
la burocracia fiscal la integraban:

1.850 empleados civiles
337 militares
164 profesores
205 miembros del clero
Total 2.556 electores

Asi se explica que el partido o combinacién de gobierno apareciera entre
1861 y 1891 con una abrumadora representacion. Veamos algunas cifras.
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w Dipmdm Dlpuudqs Independ. Senado  Senado  Indepen-

’idﬂ“ l° ict- gobier oposic. diente
nistas opoliciﬁn

P

1861 58 14

1864 49 23 12

1867 81 15 16 3 |
870 39 40

1873 86 10 18 2

1876 43 37 28 21 16 1
1879 84 22 19 18

1882 102 6 25 12

188% 96 17 30 10

1888 94 29 36 6

Los gobernantes de la €poca pensaron que era una obligacién ‘‘procurar
que lleguen al Parlamento ciudadanos preparados y honestos que permi-
tieran un gobierno tranquilo y realizador’’. Esta fue una aspiracién since-
ramente sentida por Errdzuriz, Santa Maria y Balmaceda. Santa Maria
:ﬁm&hl:

...5¢ me ha llamado interventor. Lo soy. Pertenczco a la vicja escucla
ysi pnml:lpo de la intervencién es porque quicro un Parlamento cﬁamtc
disciplinado que colabore en los afanes de bien péblico del gobiemo...”" 5.

La intervencion electoral se empezo a considerar un derecho. Los presi-
dentes estimaban que esta era la Gnica manera de asegurar un ordenado
funcionamiento del sistema parlamentario. El gobierno organizaba su
mayoria de la cual pasaba a ser jefe el Presidente de la Repiiblica. Asi
funciond el parlamentarismo entre 1861 y 1891. En aquellos afios se vivid
un proceso de creciente intervencién gubernativa que guarda perfecto
paralelismo con el interesante y sostenido esfuerzo de la burguesia por
conquistar el poder electoral. La intervencion oficial se hace mis violenta
después de cada avance logrado por los partidos en el terreno del sufragio.
Se generalizaron las falsificaciones de las listas de mayores contribuyentes,
la utilizacién de la fuerza pablica para impedir el acceso a las urnas de los
electores de la oposicion; el enrolamiento en la Guardia Nacional teniendo
a la vista los registros electorales. Los amigos politicos del Gobierno eran
designados comandantes de la Guardia Nacional.

2. Las elecciones ordinarias en el Gobierno de Emézunz Z.
4) Ia renovacién del Congreso en 1873

propio Presidente Errizuriz dirigi6 la intervencién en favor de los candi-
datos oficialistas de la fusién liberal-conservadora y en contra de la oposi-

“Carta a Pedro Pablo Figueroa del afo 1881,
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cién radical-nacional, reforzada en aquellos afios por un sector exaltad,
del partido liberal. El intendente de Valparaiso, Francisco Echaurrey
—pariente del Jefe del Estado— lanzé un manifiesto recomendand,
al electorado de la provincia, los candidatos del Gobierno. Ordend acuartec.
lar las tropas y transformé la Prefectura de Policia en Secretaria politicy
del oficialismo. Con algunas variaciones la actitud de todos los intendente;
y gobernadores fue la misma. Los agentes del Ejecutivo rivalizaban en est
tarea interventora con miras a obtener un ascenso.

A pesar de la accion interventora la oposicion se lanzé con entusiasmg
y decision a la lucha electoral. El liberalismo parlamentario iba templando
los espiritus, afianzando la conciencia liberal y el gobierno de gabinere
hasta el punto que los mismos gobernantes no podian prescindir de este
ambiente reformista. Este clima espiritual hizo concebir a la oposicién I
esperanza de quebrar la politica interventora. El proyecto de establecer ¢f
voto acumulativo —para dar representacion a las minorias— terminé con
el desaliento que habia manifestado la oposicion en las elecciones generales
de 1864 y 1867.

Al Congreso del afio 1870 se le encomendé como principal tarea estudiar
las enmiendas constitucionales correspondientes a las disposiciones decla-
radas reformables por el Parlamento anterior. Por eso se le conoce como
Congreso Constituyente de 1870. Pero esta denominacién no corresponde
a la realidad. Ha contribuido a este error €l hermoso libro de los hermanos
Arteaga Alemparte titulado Los Conmstituyentes de 1870. La Cimara de
Diputados se limité a la discusién de los articulos 61 y 62 de la Carta
Fundamental relativos a la reeleccién del Jefe del Estado.

El Congreso, que merece el calificativo de Constituyente porque estudié
y aprob6 todas las disposiciones constitucionales que habia declarado re-
formables la Ley del 28 de agosto de 1867 es el que se eligié en 1873. Al
renovarse el Congreso en 1873 no vari6 la correlacién de fuerzas politicas
que se habian enfrentado en la contienda presidencial de 1871. El Gobierno
seguia apoyando su accién en la fusién liberal-conservadora.

b) Las elecciones generales de 1876

La renovacion del Congreso en marzo de 1876, tuvo en la historia electoral
de Chile una importancia excepcional. Representa, sin duda, una hermosa
jornada civica y democritica. Se trataba de poner a prueba las reformas
aprobadas el afio 1874: ¢l voto acumulativo y el sufragio universal, la
eleccién directa por provincias de los Senadores y muy particularmente
la institucién de los Mayores Contribuyentes que como célula generadora
del poder electoral habia alcanzado por aquellos afios su maxima perfec- |
cion. Ademis la eleccion de 1873 fue la Gltima en que triunf6 integramente |
la lista oficial de candidatos para el Senado de la Repiiblica. Finalmente en |
las elecciones generales de 1876 se aplicé el Censo de 1875, lo que permitio l
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clegir 108 diputados, doce mis que en 1873 y 37 senadores, 17 mis que en
1873.

Es interesante comprobar el vigor y la prestancia con que empieza a
sctuar la oposicion que abandona la actitud pasiva y medrosa que mantuvo
hasta 1876. La oposicin pasa a la ofensiva. Los abusos y atropellos no los
comete exclusivamente el oficialismo. También la oposicion —apoyada
en la institucién de los Mayores Contribuyentes— distorsiona y falsifica
inscripciones y escrutinios.

El pais entero se conmovib ante €stos cOMicios, primera etapa en un pro-
ceso electoral que debia proseguir en abril con la renovacién de los muni-
cipios, para culminar en junio con la eleccién presidencial. El voto indivi-
dual o sufragio universal permitié ampliar el cuerpo electoral con elementos
cultos de clase media y de artesanos que, aunque no poseian la renta exigida
por la Constitucién, sabfan leer y escribir. Gracias al voto acumulativo las
minorias vislumbran, por primera vez, la posibilidad de lograr alguna
representacion.

Recorriendo la prensa y los debates parlamentarios es facil caprar la
atmosfera preelectoral y comprobar la libertad de que se disfruté para de-
nunciar los actos de intervencion electoral y para formular criticas a menudo
sin fundamento alguno. Sélo comparando con los estados de sitio y la
violenta represion a las libertades de prensa y reunién que acompafaban
el ejercicio del sufragio en el periodo pelucén, podemos apreciar el pro-
greso evidente que en esta materia se habia logrado en tres lustros de ré-
gimen parlamentario.

La agitacién civica se inici6 a mediados del afio 1875. Se barajaban can-
didatos, se ensayaban combinaciones, se dividian los grupos politicos. La
pugna entre bandos y caudillos, aunque aspera y a momentos violenta, se
mantuyo a un elevado nivel civico. El estilo burgués de lucha politica, pro-
pia del régimen parlamentario tuvo oportunidad para manifestarse en toda
su amplitud.

Desde el 1° de noviembre de 1875 —fecha en que se iniciaron las
inscripciones— las protestas y recriminaciones por irregularidades en la
constitucién y funcionamiento de las juntas calificadoras, se multiplicaron.
Diariamente la prensa daba cuenta de la forma mafiosa en que se habian
generado las listas de Mayores contribuyentes, de las cuales saldrian las
Juntas inscriptoras. En Santiago, Pedro Montt, joven que entonces iniciaba
su carrera politica, formalizaba una reclamacion contra el alcalde Belisario
Henriquez por infraccién al Art. 5° de la Ley de elecciones que reglamen-
taba la formaci6n de las listas departamentales de mayores contribuyentes.

Por su parte, la oposicién conservadora, en La Serena, Copiapé y Valpa-
raiso, pretendi6 inscribir a las mujeres; hecho pintoresco cuya finalidad fue
perturbar y obstaculizar la inscripcién de varones partidarios del oficialismo.
El autor de esta maniobra habria sido el candidato a la Presidencia Benja-
min Vicufia Mackenna. En La Serena la Junta inscriptora integrada por el
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presbitero Domingo Ortiz, Rector del Seminario y por Carlos On'ego.sohri_ﬂ
no del obispo, alcanz6 a inscribir diez sefioras: Josefa Alfaro, Trinsito |
Felisa Alcayaga, Francisca Alvarado, Lidia Aylwin, Ester Escobar, W. Otill;
Rosalia Rodriguez, Mercedes Cabezon y Carmen Osorio*. En Concepcidn
lmondn-icu:i&l también se produjeron irregularidades en las in;.

cripaones.

Las elecciones se verificaron el 26 de marzo de 1876. Las candidatury,
presidenciales ya se habian definido. Anibal Pinto era el candidato oficial
Benjamin Vicufia Mackenna, el de la oposicién. Los cargos parlamentar;o;
se disputaron en funcién de la contienda presidencial . La oposicién vicufis
ta acusé a los intendentes de Valparaiso y de Talca por flagrantes atropellos;
la libertad clectoral. El Ministro del Interior pocos dias antes del acto electo.
ral hizo despachar una circular a intendentes y gobernadores recomendin.
doles la mantencién del orden piblico amenazado, a su juicio, por lu
campafas de prensa y por las concentraciones piblicas. Esta circular fue
calificada por la oposicién como prueba evidente de intervencién electori
En el Estandarte Catdlico de fecha 9 de marzo de 1876, comentando Ia
citada circular, el columnista termina con las siguientes palabras:

“...qu&dtam:bmrlﬁhlibcrud. se les dard de balazos so pretexo
de conservacién del orden...

mdmonsxmhmnmmmﬁsfuucddcadaw las muruas
recriminaciones. Tanto el sector oficialista como el de oposicidn protesiz
ban airadamente. Entre los politicos de oposicién destacaron por la virulen
cia de sus ataques Isidoro Errizuriz y Benjamin Vicufia Mackenna. La prensa
disfruté de amplia libertad. Basta revisar los periédicos opositores como
E! Independiente, La Patnia, El Estandarte Catdlico o La Democracia.

La oposicién enfrentd al oficialismo con decisién y valentia. Como cjem-
plo de esta nueva ¢ ins6lita postura de la oposicién podriamos citar la reac-
cién de la Junta escrutadora departamental de Santiago que resistié toda
suerte de amenazas y presiones, incluso la de la fuerza pablica dirigida
por ¢l intendente Belisario Henriquez. Este funcionario pretendia escrutas
un Acta falsificada de la Mesa receptora correspondiente a la Seccién Pri
mera subdelegacién octava del parque Cousifio. Apoyaron al oficialismo
con elocuentes discursos: Claudio Vicuiia, Julio Zegers y Pedro Nolasco
Videla; defendieron con calor la postura de la Junta escrutadora depr
tamental: Jovino Novoa, Justo Arteaga y Augusto Mate. En definiti
sc impuso la oposicién. Este es el primer triunfo de los Mayores contribu
yentes sobre el Ejecutivo. Es una demostraciébn del predominio que
lentamente va conquistando la burguesia sobre el Jefe del Estado, como
consecuencia de las reformas electorales aprobadas en 187447,

6 E/ Mercurio de Valparaiso del 16 de noviembre de 1875 y Agustin Edwards M.: Cuur
Presidentes de Chile 1841-1876, 2° womo. Santiago, 1932. Imprenta Universo. Stgo.
4V El Mercurio de Valparaiso del 4 de abril de 1876.
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En general se ha exagerado la intervencién electoral del Ejecutivo en estas
W.hmdadaqmdgoﬁcmde&ﬁzuﬁzﬁmhﬁbsabmsy
atropellos 2 una sola agrupacién partidaria: los conservadores. Toleré a los
simpatizantes de Vicufia Mackenna y respet6 a los nacionales y a los liberales
independientes. Esta actitud quedé probada con el resultado de los comi-
cios.

Los partidos nacional, liberal independicnte y vicuiista obtuvieron
la i6n que realmente les correspondia. Aumentaron su represen-
tacion los liberales y los radicales en desmedro de los conservadores. De los
108 diputados resultaron 43 oficialistas, 37 de oposicién y 28 independien-
tes. Frente a estas cifras es preciso concluir que las acusaciones de interven-
cién escandalosa fueron exageradas. La oposicién obtuvo en la Camara Baja
sblo 6 cargos menos que el Gobierno. En dltimo término decidian la mayo-
ria los 28 diputados independientes.

Este desenlace de los comicios del afio 1876 fue el resultado directo de las
importantes reformas introducidas en 1874. Sin el voro acumulativo no
habrfan logrado triunfar los radicales independicntes: Isidoro Errizuriz,
Justo Arteaga Alemparte, Ramé6n Allende Padin y Ricardo Letelier. Otro
ranto se puede afirmar en relacién con los 14 diputados conservadores cuyo
wriunfo se logrd a pesar de la intervencién oficialista.

Isidoro Errdzuriz, diputado electo por La Serena, presenté una acusa-
cion contra el Intendente de Valparaiso Francisco Echaurren por infraccion
de los articulos 12, 146 y 160 de la Constitucién. La Cimara rechazé la pro-
posicibn de acusacién después de un largo y ruidoso debate en el cual inter-
vinieron fuera del autor de la proposicién, el Ministro del Interior Eulogio
Altamirano y los diputados Arteaga, Zegers, Las Casas, Novoa, Alliende,
Cood, Mackenna, Errdzuriz, Balmaceda, Mac-lIver, Videla, Lastarria y Ma-
nuel A. Matta*® El debate que se desarrollé en tormo a esta proposicion
de acusacién nos revela de manera elocuente cudnto habian cambiado los
hibitos y el ambiente politico en quince afios de liberalismo parlamentario.

Otra consecuencia de las reformas electorales —particularmente del
sufragio universal— fue la renovacién del equipo parlamentario. Mis o
menos la mitad de los diputados llegaban por primera vez al Congreso, y
muchos no pertenecian a las familias tradicionales. En esta nueva promo-
cén de diputados recordaremos a Mariano Fidel Saavedra, José Nicolds
Hurrado, Nicolss Pefia, Miguel Saldias, Lindor Castillo, José Ramén Con-
treras, Ramén Allende Padin, Moisés Vargas, Erasmo Escala, Jovino Novoa,
Isidoro Owalle, Carlos Lira, Dario Sinchez, Carlos Valdés, Enrique de
Putrén, Olegario Soto, Miguel Castillo, Juan E. Rodriguez, Pacifico Jimé-
nez, Lbis Urzia, Luis Jordin, José A. Villagrin, Enrique Mac-Iver, Patricio
Calder6n, Anibal Las Casas, Ramén Yivar, Jorge Segundo Rojas, Juan José

‘_'SHionu del Congreso Nacional. Cimara de Diputados. Sesiones Ordinarias. Afio 1876.
Piginas 7, 83, 131 y siguicnres, y 142 y siguicates.
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Ibieta, Fanor Velasco, Egidio Jara, Liborio Sdnchez, Juan de Dios Navarrg,
Ramén H. Rojas, Manuel Carrera Pinto, José J. Aguirre Campos, Just
Arteaga, Julio Lynch, Osvaldo Rengifo, Santiago Prado, Evaristo del Cam.
po y Hermégenes Urbistondo.

Hasta 1874 el Senado se elegia por votacién indirecta y en una sola list
para toda la Repiblica. Esta modalidad y el voto censitario permitierop
al Ejecutivo elegir senadores enteramente adictos a la politica gubernativa,

La enmienda constitucional del 13 de agosto de 1874 suprimio la elec
cién indirecta y ordend la votacién directa por provincias, correspondiendo g
cada una elegir un senador por cada tres diputados y por una fraccién de dos
diputados.

Es &sta una de las reformas de mayor trascendencia patrocinada por el
liberalismo parlamentario. La Camara Alta deja de ser hechura exclusiva del
Ejecutivo. Por primera vez la minoria opositora tuvo posibilidad de acceso
al Senado. Asi lo prucban claramente las elecciones de 1876. De los 37
senadores resultaron 15 oficialistas, 16 de la oposicion y 6 independientes.
La oposicién obtuvo un asiento mis que el oficialismo, hechd realmente
insélito producto directo de las reformas electorales de 1874.

En la primera sesi6n ordinaria del 2 de junio de 1876 se aprobé el infor-
me de la Comisién calificadora de poderes de los senadores elegidos para ¢l
periodo 1876-1882, que fueron los siguientes:

Pedro Ledn Gallo (Atacama) Juan José Echenique (Colchagua)
Jerdnimo Urmeneta (Coquimbo) Javier Errazuriz (Colchagua)
José Eugenio Vergara (Aconcagua) Urcisino Opazo Silva (Talca)
Agustin Edwards O. (Valparaiso) José L. Donoso Silva (Linares)
Juan de D. Arlegui (Valparaiso) José M. Encina (Maule)

Belisario Prats Pérez (Aconcagua) Alejandro Reyes (Curicd)

José R. Larrain (Santiago) Joaquin Blest Gana (Nuble)
Alvaro Covarrubias (Santiago) Eulogio Altamirano (Concepcion)
Javier L. Zafiartu (Biobio) Vicente Pérez Rosales (Llanquihuc)
Diego A. Tagle (Arauco) Adolfo Ibafez (Valdivia),

Manuel Montt (Chiloé)

La mitad de estos senadores no habrian sido elegidos sin la aprobacion
de las reformas sefialadas.
La Camara Alta modificé profundamente su fisonomia politica.

3. Necesidad de perfeccionar la maquina interventora
La creciente emancipacién’ de la burguesia, favorecida por las reformas
de 1874, obligaron a los Presidentes Santa Marfa y Balmaceda a organizar

toda una miquina electoral que les permitié anular en gran parte los
saludables propésitos del legislador.
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Santa Maria perfeccion6 los métodos interventores ideados por Errizuriz,
haciendo practicamente imposible el triunfo de la oposicién. La suplanta-
cion de mayores contribuyentes y de electores llegé a su méxima perfeccion.
El Jefe del Estado combatié principalmente ¢l caciquismo politico, trasla-
dando a los candidatos con clientela propia de un departamento a otro
donde debian salir elegidos con la ayuda oficial. Enrique Mac-Iver por
¢jemplo, que contaba con fuerzas propias en Constitucién, fue designado
para fepresentar a Coelemu. Con toda intencién el gobierno disponia
que los candidatos no fueran elegidos donde tenian legitima influencia
y fuerzas propias. Se les queria demostrar que su situacién politica y su
eleccion se debian al Ejecutivo.

La renovacion del Parlamento en 1885 presidida por el Ministro del
Interior José M. Balmaceda, fue la mas violenta y refiida de toda la historia
politica chilena. Esta extrema violencia se explica por la madurez civica
de la alta burguesia que en las dos dltimas décadas del siglo XIX habia
tomado la inquebrantable resolucién de sacudir la tutela presidencial.
Las juntas de mayores contribuyentes —que generaban el poder electoral—
se encontraban en manos de la oposicion integrada por los agricultores
conservadores del Valle Central, los poderosos banqueros y comerciantes
montt-varistas y los ricos mineros que formaban la burguesia radical. El
aislamiento politico en que se encontré el Presidente Santa Maria el afio
1885 —lumo de su administracién— también explica esta extrema
violencia. Se habian alejado del Primer Mandatario los radicales, un
poderoso sector del liberalismo y un influyente grupo de nacionales.
En 1885 s6lo contaba con el apoyo de los liberales de gobierno. Finalmente
el recuerdo de los atropellos y abusos comeudos por el Ejecutivo en las
elecciones ordinarias de 1882 contribuyd a dar caracter refiido a la renova-
ci6n del Congreso el afio 1885. Pricticamente se pretendid eliminar a la
oposicién. Esta quedé reducida a seis diputados conservadores: Guillermo
Errazuriz H., Juan A. Barriga, Carlos lrarrizaval, José Nicolids Hurtado,
Santiago Valdés L. y Miguel Irarrizaval V.

En las elecciones de 1885 se eché mano de todos los métodos interven-
tores empleados en las elecciones anteriores, agregando dos nuevos proce-
dimientos ideados por la administracion Santa Maria. Se daba licencia
a los jueces demasiado severos que no ofrecian plena seguridad, designando

magistrados suplentes que facilitaran la impunidad de los delitos elec-
torales,

Pero serin las fuerzas de policia las que lograrin su mixima eficacia
como herramienta interventora. Los agentes del Ejecutivo inscribian y
hacian sufragar con nombres distintos mis de diez veces a cada policia.
Con ellos se organizaban también turbas para asaltar mesas, secuestrar
mayores contribuyentes y vocales de la oposicién, y robar registros y urnas.

El dia de la eleccion —ltimo domingo de marzo de 1885— la oposicién
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y particularmente los conservadores y gran parte del clero, llegaron armado,
hasta los recintos de votacién.

Las secretarias de la oposicién se transformaron en verdaderas trincheras.
En los departamentos de Talca, Curicé, Putaendo, Santiago, Cachapoal
Puchacay el Gobierno organizé un asalto masivo a las mesas receptora
de sufragios. Los agentes del Ejecutivo gastaron tal celo en la accién inter.
ventora, que los cilculos del Presidente de la Repablica quedaron cortos,
Santa Maria pensaba que los conservadores podian obtener hasta 20 cargos
de diputados. S6lo conquistaron 7.

En la Cimara, la mayoria gobiernista completd la labor interventor,
practicando una calificacién con sentido puramente politico. Es muy
conocido el caso del diputado liberal de gobierno por Vichuquén, Uldaricio
Prado, cuyos poderes fueron aprobados por la Caimara, rechazando los
del candidato conservador que obtuvo 6 veces mas votos.

El Jefe del Estado, con la activa cooperacién de su Ministro del Interior,
logré cumplir con su gran ideal: tener un Parlamento totalmente adico
a su politica; ‘‘tener al Congreso en el pufio de la mano'’, segiin expresion
del propio Santa Maria.

En estas mismas elecciones generales de marzo de 1885, Balmaceda
se presentd como candidato a senador por Coquimbo. Visité la provincia
en gira de propaganda electoral, ejerciendo el cargo de Ministro del Interior

Los diputados Miguel Cruchaga Montt, Adolfo Guerrero, Miguel
Luis Amunitegui, Enrique Mac-Iver y Carlos Walker M., y los senadores
José Francisco Vergara y Manuel Recabarren hicieron el proceso de estas
elecciones generales interpelando al Ministro del Interior. Denunciaron
los incontables atropellos e irregularidades que culminaron en Santiago,
con la intervencién de la fuerza piblica en una manifestacion politica
que realizé la oposicion en febrero de 1885 y que dejé un saldo de 7
muertos y 130 heridos.

Terminadas las elecciones generales de diputados y senadores se inicio
la campafia presidencial para elegir al sucesor de Santa Marfa. El Gobierno
designé candidato oficial al Ministro del Interior José M. Balmaceda. Il
candidato no abandoné sus funciones de Ministro hasta no dejar perfecta-
mente asegurado su triunfo.

En sesion del 24 de agosto de 1895 el Ministro y candidato presidencizl
debié afrontar una interpelacion formulada por el senador José Francisco
Vergara. El ministro Balmaceda apoyindose en ‘‘las conveniencias y en las
practicas parlamentarias’’ taché el procedimiento de protesta e interpela
cién empleado por los senadores que lo acusaban y solicité de ellos Iz
presentacién de un franco voto de censura ‘‘para dejar establecido quién
cuenta con la mayoria de la opinién de los jueces naturales’.

Jos€¢ M. Balmaceda, desde la presidencia de la Repiblica disfruto
también ampliamente de la miquina interventora montada por Errizuriz
y perfeccionada por Santa Maria. El Gobierno aseguré la eleccién de todos
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sus amigos politicos en los comicios generales de 1888, De los 123 diputados
idos, 109 eran gobiernistas y s6lo 14 pertenecian a la oposicién; 84

cligié el partido liberal de gobierno; 18 el partido nacional y 7 el partido

radical. La oposicién conservadora eligié 14. Al senado de 28 elegidos, la
ici6n sélo obtuvo un cargo.

De los seis ministros del gobierno de Balmaceda, cinco fueron elegidos
senadores propietarios: Anibal Zafiartu, por Concepcion; Augusto Matte
y Manuel Garcia de la Huerta, por Santiago; Pedro Lucio Cuadra, por
Linares y Agustin Edwards, por Valparaiso. El sexto ministro, Pedro Montt,
fue elegido diputado por Petorca. Cuatro hermanos del Presidente llegaron
al Parlamento: Vicente, como senador propietario por Cautin; Exequiel,
como suplente por Arauco; José Maria y Rafael como diputados propie-
tarios por Mulchén y Angol, respectivamente. El hermano politico del
Presidente Domingo de Toro Herrera fue elegido senador en propiedad
por Coquimbo.

Las diltimas elecciones generales de la administracién Balmaceda fueron
las de marzo de 1891. Entre los muchos telegramas que se cambiaron
entre las autoridades pablicas con motivo de estos comicios reproducimos
los siguientes:

Concepeién a Santiago

Sr. Ministro del Interior: No se ha comunicado nada respecto de los diputados que corres-

ponde elegir a esta provincia. Sirvase US. si lo tiene a bien, comunicarme lo mis pronto posible
los nombres de los candidatos.

Salvador Sanfuentes - Intendente.

En un segundo telegrama el Intendente acusa recibo de las instrucciones
en los siguientes términos:

Reproduzco instrucciones politicas de U.S. que son en definitiva las siguientes: senadores
de esta provincia, D. José M. Valdés Cuevas y Manuel Serrano Visquez. Diputados por
Concepeién y Talcahuano, D. Rafael Balmaceda y D. Manuel A. Zafaru; por Lautaro,
D. Agustin Lazcano; por Coelemu, D. Juan L. Sanfuentes y por Rere D. Pedro Nolasco Pefia
y D. Diego A. Bahamondes. Idénticas indicaciones he enviado a los departamentos.

Salvador Sanfuentes*’,

La intervencién electoral habia logrado su maxima perfeccién. Empleados
fiscales y municipales, trabajadores de obras piblicas, soldados que
aparecian como civiles eran inscritos en los registros electorales. Sin disimulo
alguno los funcionarios piblicos desde las oficinas fiscales organizaban
la intervencién.

En la administracién Balmaceda se puso en prictica un nuevo procedi-

"fDucumcmds leidos ¢ incorporados al Boletin de Sesiones del Congreso Nacional. Sesién
Ordinaria en 17 de julio de 1896.
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miento interventor que resulté infalible. Se idearon “‘los fantoches”
supuestos mayores contribuyentes en industrias o comercios inexistentes
Con unos cuantos miles de pesos pagados por patentes de negocios fic.
ticios se asignaba el oficialismo decenas de mayores contribuyentes que
permitian asegurar juntas electoras gobiernistas que designaban juniag
inscriptoras y mesas receptoras dispuestas a servir los intereses del '“partido
de gobierno'".

El juego politico condujo a la mis descarada accién interventora. Los
politicos, como hombres de gobierno, consideraban la intervencién cas
un deber. Como parlamentarios, en cambio, y sobre todo como parlamen.
tarios de oposicidn, consideraban la intervencién como un verdadero crimen
politico.

Domingo Santa Maria y José M. Balmaceda, los dos mandatarios mis
interventores de todo el periodo parlamentario desde sus cargos de dipu-
tados o senadores antes de desempefiarse como hombres de gobierno,
condenaron acerbamente la intervencion oficial. En sesion del 28 de junio
de 1870 el recién electo diputado por Carelmapu, José M. Balmaceda,
decia:

"“A medida que los pueblos se clevan y engrandecen, el Ejecutivo progresa también, pero
en la pricrica del mal, en el conoamiento del abuso y del dolo para burlar las aspiracioncs
de los pucblos y tener complices en ese triple campo de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial .. ."".

“*Los abusos clectorales en opinion del Sr. Ministro son inevitables, existen necesariamente
iDeplorable confesién en boca de un Secretario de Estado! ;Conque en Chile pueden cometcrsc
abusos que es imposible evitar? ;Conque la accidn de la ley no alcanza a detener la mano de los
infractores? Pero el hecho es falso. Esos abusos no son inevitables, ni son necesarios. Hay
algunos departamentos de la Repiblica en donde las elecciones han sido buenas y no ha inter
venido la fuerza. Y si es asi jpor qué ha de ser imposible que los casos particulares no lleguen
a convertirse en regla general?. . ''3%%

En los primeros meses de 1875 Balmaceda publicé una serie de articulos
que poco después reunié en un volumen bajo el titulo de So/ucién Politica
en la Libertad Electoral. En esta publicacién encontramos las siguientes
afirmaciones:

Ninguna idea mis general, mis prictica, mis llena de importancia que la libertad elec
toral. Es la piedra angular sobre la cual se reconstruird el edificio politico del Estado...Podemos
no estar de acuerdo en las graves cuestiones pendientes en el Congreso; podemos aprecial
de modo diferente las malas consccuencias ge las leyes que exigen reforma; podemos tencr
afecciones diversas varios hombres a quienes encargar la representacién del pais: En ningan
caso dejaremos de estar de acuerdo para asegurar al pueblo su mis amplia, su mis complets
libertad electoral. Liberales, gohicmisus. nacionales, radicales reformistas levantemos unidos

$0Véase: Boletin de sesiones del Congreso. Ci de Diputados. Sesién del 2 de junio
de 1874.
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a bandera de la libertad electoral. Levantémosla para amigos y adversarios, leal y honrada-
mente, dispuestos a servirla con energia, a mantenerla a flote cualquiera que sean los vaivenes
de la ansﬂ, los desengainios que su ejercicio nos ocasione, las glorias o los pesares que reco-
jamos de la libre voluntad de los pucblos. ..

La sana politica, el deber, la conveniencia del pais que en este caso mis que en otro alguno
es la propia conveniencia, la honra, la gloria, todas las nobles aspiraciones, todas las ambiciones
clevadus, aconsejan al Jefe de Estado, no intervenir en la lucha electoral, dejando al pais la elec-
cion de sus representantes...

¢Quiere el Jefe de la nave realizar un acto que inmortalizari su memoria? Devuelva el Pre-
sidente su soberania a sus nicos y legitimos duefios y mereceri del pais la honra, la justificacion
que ne alcanzard jamds interviniendo en las elecciones del sucesor, aunque el sucesor fuera su
propio hermano...

Domingo Santa Maria, antes de llegar a la presidencia de la Repiiblica,
en un trabajo titulado: Ideas del Gobierno Politico de Chile, y en sus
intervenciones como diputado por Valparaiso (1864-1867); por Curicd
(1867-1870); por San Felipe (1870-1873); por Putaendo (1873-1876) y
como senador por Concepcion (1879-1882) atacé también duramente
la intervencion electorals?,

Lo mismo ocurria con los ministros. Desde sus asientos de parlamentarios
atacaban duramente la intervencién; apenas llegaban a Secretarios de
Estado, la practicaban con gran decision.

Los hombres de gobierno estuvieron sinceramente convencidos de que
sin cimaras adictas era imposible una tranquila y eficaz administracion.
Hasta la crisis del 91 todos ellos consideraban un verdadero y serio peligro
la facultad que la Constitucién otorgaba al Congreso de negar las leyes
periddicas, particularmente las de subsidios y presupuestos. Ante esta
amenaza los Jefes del Ejecutivo llegaron a estimar absolutamente necesaria
la intervencion, tinica posibilidad de contar con mayorias parlamentarias
complacientes.

Los propios Mandatarios reconocieron este hecho.

El Presidente Balmaceda decia:

Mientras el poder Ejecutivo necesite del favor anual del Congreso para su permanencia, y
mientras los caudillos y los circulos personales pueden por combinaciones de ocasién, organizar
mayorias para derribar o levantar ministerios, serd una quimera esperar la prescindencia abso-
luta del poder Ejecutivo en la formacién del Congreso de la cual depende indirectamente su
propia existencia.

Cuando el Presidente de la Repfiblica y los ministros de Estado no dependan del Congreso
¢n lo que constituye la propia estabilidad del poder Ejecutivo y pueda gobernar sin mis suje-

U dear del gobierno politico de Chile apareci6 en Suscripcion de la Academia de Bellas
Letras 4 la estatua de D. Andrés Bello. Santiago 1874. Piginas 291 y siguientes.
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cién que la impuesta por la Constitucion y las leyes, y puedan vivir y servir a la Repiiblica o,
mis interés que el de la prosperidad comfn, llegard la hora suspirada delalibertad electoral s

En los gobiernos de Errizuriz, Santa Maria y Balmaceda tuvimos Congresc;
en cuya composicién se hacian sentir los deseos del Jefe del Estado que,
a través de la intervencién mancjaba a su arbitrio el mecanismo electoral
La oposicién no dispuso de muchos cargos parlamentarios. Debia recurri;
a los hombres que por su valer intelectual podian defenderse con su palabr,
y con su pluma. Se destaca a los mejores talentos. Los conservadores ;
Zorobabel Rodriguez, Carlos Walker M., Abdén Cifuentes, José M
Irarrizaval. Los liberales y radicales a Isidoro Errdzuriz, Enrique Mac-Iver,
José V. Lastarria, Justo y Domingo Arteaga, Marcial Martinez, Julio Zegers
y Otros.

La actitud interventora y el atropello de la libertad electoral no se
consideraron por los presidentes Errdzuriz, Santa Maria y Balmaceda como
incompatibles con una concepcién politica ampliamente liberal, ni con
el ejercicio de un gobierno de gabinete. Ellos vivieron una paradoja poli-
tica: un verdadero liberalismo en la Ley y una autocracia en su aplicacién.

Estos mandatarios procuraron conciliar las pricticas parlamentarias
con un autoritarismo interventor que consideraban necesario para afianzar
las conquistas liberales. Es forzoso reconocer que Errizuriz y Santa Maria
lograron resolver este problema con singular maestria. José J. Pérez y
Anibal Pinto llegaron al ejercicio prictico de un sistema parlamentario
sin intervencion electoral. Balmaceda, en cambio, fracasé dramérticamente
en el intento de conciliar ¢l autoritarismo presidencial con el régimen
parlamentario®?. Todos sancionaron interesantes reformas politicas. Yz
conocemos las que se aprobaron en los gobiernos de Pérez y Errdzuri:

Zafiartu.

En la administracién Santa Maria se promulgaron cinco reformas politi-
cas: la enmienda constitucional de 1882; la Ley de garantias individuales;
la Ley de régimen interior (1885) ; y dos reformas a la Ley Electoral de 1874.

a) La reforma constitucional de 1882 establecié6 nuevas normas para
enmendar la Carta Fundamental en orden a hacer mis ficil y expedit
dichas reformas.

b) La Ley de garantas individuales aumenté considerablemente cl
nimero de requisitos para el arresto de los ciudadanos.

) La Ley de régimen interior sancionada el 22 de diciembre de 1885
disminuy6 las atribuciones que hasta, entonces tenian los intendentes y
gobernadores.

52 Mensaje presidencial del afio 1891. Sesiones ordinarias de la Cimara de Senadores. Sesiin
de las Cimaras reunidas en 1° de junio de 1891.

31 Julio Heise Gonzilez. E/ Parlamentarismo en Chile. Tomo | Fundamentos bistorijo-
:_lrl:lrd;: :a' Parlamentarismo Chileno. Piginas 78 y siguientes. Editorial Andrés Bello. San-
tago, 1974,
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d) La Reforma electoral del 9 de enero de 1882 que entregé a la Justicia
Ordinaria el conocimiento de las reclamaciones sobre integracién de las
listas de mayores contribuyentes y sancién de los delitos electoraless .

¢) Reforma elu:t?tal sancionada el 9 de encro de 1884 que contiene
importantes innovaciones que fepresentan oOtros tantos avances en nuesira
vida electoral.

Las listas de mayores contribuyentes debian confeccionarlas el Tesorero
fiscal y el municipal y no el intendente o el gobernador como ocurria hasta
1884.

De manera definitiva y muy claramente se determinan la naturaleza y
funciones de las juntas departamentales de mayores contribuyentes.

Se perfecciona el mecanismo de los escrutinios.

Se establecen normas muy precisas para las reclamaciones de nulidad
de las elecciones

Los delitos electorales pueden ser materia de accién popular y el quere-
lante no estd obligado a rendir fianza y finalmente se disminuyen las san-
ciones consistentes en multas y aumentan los casos en que se aplica la pena
de reclusion.

Balmaceda sanciond también varias reformas de sentido ampliamente
liberal. Recordaremos las mis importantes:

a) La Ley de Municipalidades del 12 de septiembre de 1887. Reemplazé
ala del afio 1854. Establecia una Municipalidad en cada una de las cabece-
ras de departamento y en las poblaciones en que el Presidente de la Repii-
blica, oyendo al Consejo de Estado, tuviera por conveniente establecerlas.
El gobernador presidia la Corporacion con voz pero sin voto. Tenia derecho
aveto contra las resoluciones del Municipio. Pero si éste insistia por mayoria
de votos, debian remitirse los antecedentes al Consejo de Estado, para que
resolviera el negocio. El Ejecutivo no intervenia en los presupuestos muni-
cipales. Segiin Valentin Letelier esta’ Ley es la mas liberal que ha tenido la
Repiiblicass.

b) Reforma constitucional del 9 de agosto de 1888. Concedié derecho
a sufragio a los chilenos que hubieran cumplido 21 afios y supieran leer y
escribir. Se elegiria un diputado por cada 30.000 habitantes, se suprimen
los diputados y senadores suplentes. Las vacantes debian llenarse en eleccio-
nes extraordinarias. Disminuyé el quérum para el escrutinio y la rectifica-
cién de la eleccién de Presidente de la Repiiblica: de tres cuartos del total
de los miembros de cada una de las Cimaras a s6lo la mayoria absoluta.

¢) La Ley del 14 de diciembre de 1888 sobre incompatibilidades dispuso
que “‘todo empleo, funcién o comisién pablicos retribuidos es incompatible

con el cargo de diputado o senador’”.

*Anguita. Tomo I, piginas 382 y 383.

'_’Va.lemin Letelier. Derecho Administrativo de Juan José Fuenzalida y Carlos Cereceda.
Pigina 103,
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d) Reforma constitucional que autorizaba a la Comisién Conservador,
para convocar al Congreso a Legislatura extraordinaria cuando lo estimar,
conveniente o cuando la mayoria de ambas Camaras lo pidiera por escriio,
En esta misma reforma se dispone que ‘'l nombramiento de los ministrog
diplomiticos deberd someterse a la aprobacién del Senado o, ‘en su receso,
al de la Comisién Conservadora''sé.

¢) Reforma constitucional que transformé el veto absoluto del Presiden.
te de la Repiblica en veto suspensivo57.

# Esta reforma se ratifics después de la Revolucién, siendo promulgada por la Junta de Go
bierno el 12 de diciembre de 1891. Diario Oficial del 24 de sepriembre de 1891,
57 Esta reforma fue racificada el 26 de junio de 1893,
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SEGUNDA PARTE

LA DEMOCRACIA PARLAMENTARIA SOMETIDA A PRUEBA

Capitulo 1
LA GUERRA DEL PACIFICO
\. Anibal Pinto y el Gobierno de Gabinete

El quinquenio presidencial del D. Anibal Pinto —1876 a 1881— representa
una etapa decisiva en la historia de nuestra democracia parlamentaria.
Errizuriz, Santa Maria y Balmaceda, antes de llegar al poder lucharon
ardorosamente por la libertad electoral y por el gobierno de gabinete;
peto después de clegidos atropellaron sistemiticamente el derecho a
sufragio y respetaron en forma muy desganada las pricticas parlamentarias.

Pinto, en cambio, desde que asumié6 el mando llegb al ejercicio prictico
del sistema parlamentario y en todo momento respeté la pluralidad de
opiniones, la libertad electoral y todas las demis garantias constitucionales.
Al organizar su primer Ministerio rechazé los nombres propuestos por su
antecesor, ¢l ex Presidente Errdzuriz, porque estimé que l proccdimjcmo
no respetaba la opinién mayoritaria que repudiaba dicha intervencién y que
exigia un gobierno parlamentario.

José Victorino Lastarria, primer Ministro del Interior de Pinto, al presen-
tarse ante la Camara de Diputados declard: *'...La politica del nuevo
gobierno, no serd, pues, de combate, sino de estudio, de prudencia, de
respeto por todas las opiniones y por todos los intereses legitimos. Y aspi-
rando a consolidar el régimen parlamentario, ella tomara por brajula de su
marcha la opinién piblica, buscindola siempre en ¢l Congreso que tiene
el deber de conocerla y representarla...”’ 1. La prensa de la época comentd
clogiosamente la actitud del Primer Mandatario y las declaraciones del
Ministro Lastarria2.

El juego regular de gobierno y oposicién sc respeté de manera invariable.
El Parlamento cont6 con una oposicién altiva y vigilante. En marzo de 1879

! José V. Lastarria, Obras Completss. Tomo V, pig. 8 y siguicntes. Imprenta Barcelona
Santiago 1907.

! lsidoro Errizuriz, lo hizo en La Pasmis; Miximo R. Lira, en E/ Independiente, Manucl
Blanco Cuarin, en E/ Mercurio; Daniel FeliG, en E/ Deber y Justo Artcaga en E/Ferrocarni. Este
Gltimo decia: *'Un Presidente de la Repiblica que llama desde el primer dia a sus conscjos,
a hombres eminentes, a hombres de ideas acentuadas, a vetcranos de la politica que tienen un
pasado que mantener, anuncia No con promesas; anUNCia coN sus 4ctos que aspira a gobernar
“on |1 opinién y que ahi, en esa aspiracién estard el propésito dominante de su iniciativa, su
accién, sus resoluciones, su politica’”.
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—a poco de iniciada la Guerra del Pacifico— se realizaron eleccionc;
generales para renovar el Congreso y las Municipalidades y en 1881
llevé adelante una contienda presidencial sin suspender el ejercicio de |y
garantias individuales y con respeto a todas las libertades.

Para D. Anibal Pinto el gobierno de gabinete era inconcebible sin liber.
tad de sufragio. Estimé necesario modificar la ley de Régimen Interior y |,
ley Electoral. Las reformas estudiadas y presentadas a la Camara de Dipus.
dos por el Ministro Lastarria tendian a independizar el poder Municipal y
radicar en €l todo el mecanismo electoral®. Es la misma reforma que quince
afios después actualizard Manuel J. Irarrizaval en su conocido proyecto de
Comuna Auténoma. Nos encontramos, pues, ante un Jefe de Estado que
se esforzaba por autolimitar el poder que le otorgaba la Constitucion de
1833.

Con motivo de las elecciones ordinarias de 1879 el Presidente recomends
a sus ministros y, en general, a todos los funcionarios pablicos la mas ri-
gurosa prescindencia®, Comelio Saavedra, Ministro de Guerra, amigo ¢
protegido del Presidente Pinto fue derrotado en Coquimbo por Benjamin
Vicufia Mackenna.

Pinto estimaba absurdo y deshonesto excluir del Congreso a un partido,
favorecer a otro, o mantener un ‘‘partido de gobierno™’. En el sistema
parlamentario, el Jefe supremo de la nacion debia gobernar con el grupo
mayoritario, cualquiera que &te fuese. De ahi que D. Anibal Pinto s
manifestara decididamente contrario 2 eliminar del Congreso a la oposicion
conservadora o a entorpecer la campafia electoral de nacionales y radicales.
Desde aquellos afios el sistema parlamentario es defendido no sélo por |2
oposicién ; es aceptado también por el Presidente de la Repiblica y por los
partidos oficialistas. Con ocasion de inaugurar la Legislatura ordinaria de
1878 el Primer Mandatario hizo piiblica profesién de fe parlamentaria.
El entusiasmo por este régimen de gobierno deja de ser atributo exclusivo de
la oposicién. Todas las agrupaciones partidarias estuvieron de acuerdo en
que el Congreso tenia facultad constitucional para interpelar, censurar y
derribar ministerios. En julio de 1879, el jefe del partido de gobierno,
Belisario Prats, apoyé6 e inspiré un voto de censura presentado por el senador
José M. Encina, relacionado con la conduccion de la guerra.

El afio 1881 —estando en receso el Parlamento— un grupo de quince
senadores aprobd una proposicién de censura fundamentada en dos cau-
sales: que se estaba interviniendo en la eleccién presidencial v que <
Ejecutivo se negaba a convocar el Congreso a Legislatura extraordinaria con
lo cual “‘rehusaba buscar sus inspiraciones en el Parlamento y desestimaba
su elevada cooperacién’’. Al iniciarse la Legislatura ordinaria (junio de

3José V. Lastarria, Obras completas. Vol. V, pig. 275 y sigs.
4 Cristiin Zegers A., Anibal Pinto. Historia politica de su gobierno. Pig. 59 y sigs. Editorial
Universitaria. Santiago 1969.
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1881) esta proposicién de censura fue objeto de un extenso y acalorado
debate que aprovecharon todos los partidos para replantear una definicién
del parlamentarismo.

Fl senador Adolfo Ibafiez, como personero del partido liberal de gobier-
n0, intervino en la tercera sesion ordinaria del 5 de junio de 1881. Empezo
criticando la forma cdmo se plante6 la censura.

Nuestra Constitucion, el Reglamento que rige nuestras deliberaciones y nuestras antiguas
Pﬂ“im'pulmcn:uias establecen que ninguna determinacion puede adoptar el Senado, sin
haber sido ella tratada en el recinto ordinario dé sus sesiones... Y bien, el voto de censura que
aqui se nos ha traido para su discusién, no es un simple proyecro, es ya una resolucién tomada,
puesto que Suscrita por la mayoria, no estd sujeta ni siquiera a las fluctuaciones de una discusién
razonada... Y mientras tanto ;en donde s han reunido los Sres. senadores para tratar de asunto
de tan trascendental importancia? (En dénde ban celebrado sus sesiones y deliberaciones por-
que no quiero hacer a ninguno de los 15 firmanres la ofensa de suponer que han dado un voto-
inconsciente y ciego? No quiero suponer tampoco que esc proyecto ha ido como suscripcién
mendicante llamando de puerta en puerta para obtener cada una de las firmas que la abonaa...
JEsid todo esto en armonia con nuestras pricricas parlamentarias, con las pricticas de un pais
libre y republicano? Falté la discusién razonada y pihblica, falts la audiencia de los acusados,
faltaron en fin todas las formas salvadoras del derecho y de la piiblica conveniencia.

Refiriéndose al fondo de la mocién de censura el senador Ibafiez decia:

... La Comisi6n Conservadora pidiendo al Gobierno la citacidn del Congreso a sesiones
extraordinarias hizo uso de una atribucién constitucional, y el Gobierno negindose a acceder
a esa petici6n, también hizo uso de otra atribucién igualmente constitucional. Las normas que
reglan las atribuciones de la Comisién Conservadora dicen que ésta puede hacer la peticion de
que se trata. Y una peticién no €5 un mandato imperativo que debe ser obedecido por aquel a
quicn se dirige. Por el contrario la peticion envuelve la condicion de que pueda ser atendida o
desechada, segfin sea la resolucién que adopre el llamado a proveerla, Y si este es el alcance de
la letra de la disposicion constitucional, lo es también el de su espiritu manifestado por la histo-
nia fidedigna de la ley... Cuando sc traté de reformar esta parte de nuestra Carta Fundamental,
hubo opiniones e indicaciones para que se dejara en man. s de la Comision Conservadora la fa-
cultad de citar al Congreso a sesiones excraordinarias y esas opiniones ¢ indicaciones fueron
netamente rechazadas.

Por lo demis el Senado para proceder debe tomar en cuenta otro factor que en los actuales
momentos ¢s de una importancia decisiva. Ese factor es el de la opinidn del pais. Para que una
censura tal como la presente produzea su efecto, fiene que apoyarse en la opinién, que es la que
le da toda su fueza y eficacia.Sin clla ¢l voto es ilusorio. Yo por mi parte estimo que la inmensa
mayoria del pais rechaza la censura. Y la rechaza porque el pais en su gran mayoria es liberal, y
quiere y desea que un gabinete liberal como el actual sea el que presida las préximas elecciones.
Sila renuncia se acepra, la consecuencia natural y légica seria que ¢l partido conservador que es
¢l que la provoca, se aducnaria del poder, y los conservadores regirian los destinos del pais du-
rante cinco afios...""

Los ministros radicales Manuel Recabarren y José Francisco Vergara a nom-
bre del Gobierno esgrimieron diversos argumentos en defensa del sistema
parlamentario. Al mismo tiempo afirmaron que teniendo el Presidente de
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la Repiiblica la facultad constitucional de dirigir la guerra resultaba
absurdo acceder a la peticién de convocatoria en los términos solicitados p,
la Comisién Conservadora$.

La oposicion defendié ardorosamente el voto de censura. Prats, Cova.
rrubias y Vicufia Mackenna en las sesiones del 7 y 8 de junio de 1881 expy.
sicron los puntos de vista de los adversarios del Gobierno. En forma injust;
presentaron a D. Anibal Pinto como antiparlamentario.

Finalmente intervino D. Antonio Varas en representacién de los nacio.
nales. Empez6 definiendo principios para la mejor comprensién def
mecanismo de la censura. Ambos poderes, Ejecutivo y Legislativo debian
ser absolutamente independientes en la esfera de sus atribuciones. No ¢
posible aceptar la subordinacién de uno respecto del otro. Combatio ¢l
derecho absoluto e indiscriminado de los senadores para censurar a log
ministros. La censura no estaba consagrada por la ley; era una simple pric.
tica parlamentaria que debia ejercitarse de una manera prudencial. En todo
caso a la censura debia preceder la interpelacion a fin de dar oportunidad a
los ministros afectados para formular sus descargos. Ahora bien, si éstos ng
satisfacian a los parlamentarios, podia plantearse la censura. Este procedi-
miento no habia sido observado por los 15 senadores que censuraron il
Ministerio Recabarren®.

Muchos historiadores piensan que la mentalidad parlamentarista, que la
postura politica de Pinto envuelven debilidad. Por nuestra parte estimamos
que ella revela notable sensibilidad para captar las tendencias de la €poca y
una extraordinaria personalidad para afirmar sus propias convicciones frente
al ambiente y a los habitos politicos imperantes. A diferencia de Errazuriz,
Santa Maria y Balmaceda siempre rehus6 la entrega politica incondicional
de hombres y de partidos. Aunque gustaba dejar en libertad a sus ministros,
nunca renunci6 a ejercer el mando. En la vida piblica de Don Anibal Pinto
no encontraremos la jornada brillante del gesto audaz o de la decisién teme-
raria. Sin embargo como Jefe supremo de la nacién mantuvo permanente
¢ inconmovible independencia y una muy saludable cautela. La form
como llevé adelante la conduccién de la guerra; su resistencia a incorporar a
los conservadores en ¢l gobierno a pesar de las reiteradas insinuaciones de
Amunitegui, Varas y otros amigos politicos, prueban la insobornable
entereza del Mandatario. Su actitud frente a los conservadores revela 4
politico de principios, al adversario moderado pero pertinaz. Como pri
mer Magistrado de la Nacién nunca renuncié a sus principios ni tampoco
a ejercer el mando.

5 Legislatrura, Ordinaria. Sesiones del 4, 5 y 6 de junio de 1881. Cimara de Senadore

6 4* Sesion ordinaria del Senado en 6 de junio de 1881.
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Como afirma Cristidn Zegers:

« . Las fuertes personalidades que figuraron en sus ministerios — piénsese tan sélo en Las-
(arria, Amundtegui, Varas y Santa Maria— usaron de la libertad que les dispensaba el Presiden-
ic creyendo cada uno que seria el criunfador definitivo sobre la yoluntad presidencial .. En
verdad el mandatario se reservaba el manejo de la administracion y daba rienda suelta a las
juminarias politicas para la exposicion de sus planes y enormes concepeiones tebricas, pero solo
hasta el punto en que ellas tomaban visos de convertirse en realidad. Sin criticar jamis en pii-
blico las fantasias de sus colaboradores mis inmediatos, el Presidente escribe en las paginas de
su Diario observaciones mordaces que reprochan posturas de academismo politico en aras del
mis pl.ll'l:i sentido comGn que emanaba de su personalidad™' 7,

Los elevados propésitos del Mandatario en orden a respetar la libertad
clectoral chocaron con la realidad, con las viejas corruptelas y con las ambi-
ciones e intereses politicos. Aqui surge una vez mis, el secular conflicto
entre los intereses y los principios.

En las elecciones generales de 1879 —aunque frenadas por la actitud
presidencial— se produjeron algunas irregularidades. El 1° de noviembre
de 1878 comenzd el periodo de inscripciones, a cargo de los mayores con-
tribuyentes. En esta primera etapa del proceso electoral los conservadores
—que contaban con gran nlimero de mayores contribuyentes y no obstante
ser grupo de oposicion— cometicron numerosos fraudes. El Presidente
Pinto anota en su Diario: **...El 15 concluyé la calificacion. En Santiago
ha sido una farsa. La calificacién no se ha hecho en las mesas, sino en la
casa de Domingo Fernindez Concha y otros..."”'8.

Dos ministros, Belisario Prats y Domingo Santa Maria, ejercieron manio-
bras interventoras. Las elecciones de 1879 brindaron una coyuntura favora-
ble para afianzar las pretensiones presidenciales de ambos ministros. Prats
favoreci6 a los conservadores y a sus amigos politicos del sector liberal de
gobierno. En Santiago triunfaron dos conservadores, Domingo Fernindez
Concha y Francisco de Borja Larrain y el liberal Claudio Vicufia, gracias
a un pacto gestionado por Prats entre sus amigos liberales y conservadores®.
Santa Marfa dejé sentir su influencia interventora en Valparaiso. Liberales
y nacionales hicieron triunfar a José V. Lastarria y a Pedro Nolasco Marco-
leta. Los radicales —victimas de las maniobras interventoras de Prats—
lograron algunos asientos en la Camara Baja, gracias al voto acumulativo;
cn cambio no conquistaron ninguna senaturia.

? Cristidn Zegers A., Anibal Pinto, Historia politica de su gobierno, pig. 42. Edit. Universi-
taria. Santiago 1969.

8 Apunter de D. Anibal Pinto, en Revista Chilena N° 49,

9 Pratg inici6 su carrera politica el afo 1870. En su calidad de liberal y pariente del Presi-
dente Pérez, fue llamado a desempefiar el Ministerio del Interior (2 de agosto de 1870). Le tocd
presidir la eleccion de Errizuriz. Como liberal de gobierno fue mis errazurista que fusionista.
Nunca sintié sim parias por los radicales. Esto explica que no figurara como Ministro de Errd-
zuriz. En la administracién Pinto desempeii las carteras de Guerra —septiembre del 76 a enero
del 78— y de Interior entre agosto de 1878 y ¢l 17 de abril de 1879.
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Nuestra estructura parlamentaria —con poco més de tres lustros de
existencia— fue sometida a dura y dificil prueba a lo largo del conflicto cop
Perti y Bolivia. En medio de la guerra se formalizaron numerosas interpel;-
ciones y censuras a los Ministros; se realizaron elecciones municipales, par.
lamentarias y de Presidente de la Repiblica. El Ejecutivo respeté rigurosa.
mente las funciones fiscalizadoras del Congreso. En ningin momento se
esgrimieron las facultades extraordinarias, los estados de sitio o la censury
de prensa, medidas plenamente justificadas en casos de emergencia. 4
oposicion y la prensa mantuvieron rigurosa fiscalizacién de las actuaciones
del Ejecutivo. Los chilenos no estimaron necesario suspender la vigencia
de la democracia parlamentaria, ni siquiera a pretexto de las circunstancias
extraordinarias que vivia el pais. La libertad de prensa permitié debatir,
sin reserva alguna los problemas de la guerra que en muchos aspectos fueron
abordados por el Gobierno con mayor dinamismo gracias a la presion ejer-
cida por la opinién piiblica®.

Chile afronté el conflicto armado en situacion de evidente inferioridad
militar, pero cont6 con ventajas que derivaban de su sdlida organizacion
politico-administrativa. En medio de la guerra los mandatarios de Peri
y Bolivia fueron derrocados por sendas revoluciones: se les acusé de traicién
y corrupcidn. El triunfo de Chile fue posible, en gran medida por la volun
tad de cohesién y de integraciéon implicitas en su estructura politica!’

2. La sucesion presidencial

Su madurez civica permiti6 a nuestra burguesia dar al mundo el hermoso
especticulo de una sucesion presidencial perfectamente regular, en medio
de un conflicto bélico y mediando como candidato a la presidencia ¢l héroc
miximo de la guerra que como General en Jefe victorioso gozaba de un
prestigio muy merecido. En marzo de 1881, después de quebrantar defini-
tivamente el poder militar del Perd, regresaba a Santiago cargado de gloria,
el general Manuel Baquedano. La oposicién integrada por el partido con-
servador y un grupo de liberales lo proclamaron candidato a la presidencia.
El 25 de marzo se presentaron en casa del general Baquedano, Rafael Correa
Toro y el general Godoy encargados de ofrecerle la candidatura.
Baquedano, después de expresar su agradecimiento por el alto honor
que se le dispensaba, expresé que no se encontraba en situacién de aceptar,
desde luego, la candidatura que sc le ofrecia, porque no estaba preparado
para ese cargo ; que nada habia estado mis distante de su dnimo que pensar

10 La campafia de Lima es una prueba de esta afirmacién.

1 En relacién con este hecho Timees de Londres escribia: *‘Chile vio que necesitaba de todas
las fuerzas de la nacién ; apelé a los mejores sentimientos, consulté sus més vitales intereses y
permitié la libertad de accién. No coarté ninguna de las libertades, ni descompuso ninguna dc
las ruedas de su a'dmiuismcibn, Cada hombre en su lugar: El soldado a pelear y el oficial =
mandar"’.
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en semejante distincién, pero que no le era permitido rechazar ese honor
de una manera terminante y que, por consiguiente solicitaba algtin tiempo
reflexionar. El general Baquedano terminé aceptando la candidatura
ncial siendo proclamado en una Convencién que se reunié en San-
tiago el 5 de abril de 1881. La candidatura de Baquedano conté con el
de los conservadores y un grupo de liberales de gobierno o errazuristas
dirigido por Covarrubias, Prats y Francisco Echaurren. A fines de marzo
de 1880, el candidato renunci6 a su postulacién.

La mayor parte de los liberales y nacionales y la totalidad de los radicales,
en otra Convencidn, proclamaron a Domingo Santa Maria, héroe civil de
la Guerra que contaba con una interesante hoja de servicios piblicos. Los
Conservadores protestaron airadamente contra los que pretendfan elegir
a Santa Marfa. Ellos eran "‘unos ingratos que desconocian ruinmente los
grandes servicios del ilustre vencedor de Tacna, Chorrillos y Miraflores'’.

Los partidarios de Santa Marfa, por su parte, afirmaban

+

“que ellos eran los primeros en reconocer los merecimientos de Baquedano y la obligacién en
que estaba el pais de premiarlo como correspondia. Resultaba absurdo suponer ingratitud en
quicnes aman y veneran al héroe de tantos combates por el solo hecho de querer que el Go-
bierno sea confiado a un ciudadano que, si carece del brillo que dan las victorias militares, tie-
ne, en cambio, el que prestan el talento y las virtudes civicas. La Primera Magistratura de la
Nacién no corresponde necesariamente al mas heroico de los soldados a titulo de agrade-
cimiento plblico. El propio Baquedano reconocié que no es lo mismo mandar un Ejército que
una Nacién; que no es lo mismo vencer al enemigo en el campo de batalla que vencer los
incontables obsticulos que obstruyen el camino que ha de recorrer el estadista. Ahora bien, si
ni como principio nicomo prictica puede sostenerse que ¢l gobierno de una nacién corresponde
al mis ilustre de sus capitanes Jcémo se quiere entonces hacer pasar por un desacato, como una
ingratitud, como un delito de lesa patria, el que muchos y muy buenos patriotas quicran que
la Presidencia de la Repablica vaya a manos de Santa Maria acostumbrado a los trabajos de
administracién y conocedor profundo de los hombres y de los negocios pablicos?'’

Los amigos de Santa Maria, entonces Ministro de Relaciones, eran partidarios
de convocar a una Convencién amplia ' ‘porque el pais prefiere gustoso hoy,
como prenda de seguridad y acierto, no una reunién de gremios y privile-
giados que pudo en cierta ocasién aceptar, sino las asambleas electorales
€n que campean todas las opiniones, todos los intereses y todas las mani-
festaciones de una idea liberal’'12 .

Se queria dar una representacion apropiada a las provincias, de reaccio-
nar frente a la oligarquia santiaguina. Valparaiso tomé la iniciativa. En
nombre de la autonomia de las provincias y de los intereses nacionales
eligié una asamblea electoral que tenia por objeto iniciar la campafia para
la designacién del candidato liberal-radical a la Presidencia de la Repiblica.
Siguieron el ejemplo, lllapel, San Felipe, San Fernando, Laja, Los Andes,

'? Canta de Santa Maria al Director de E/ Mercurio, Abraham Konig, de fecha 1° de marzo
de 1881; publicada en "“El Ferrocarril* del 2 de marzo del mismo afio.
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Rancagua, Parral y Concepcién. En La Laja tomaron la iniciativa Anfioy
Mufioz y Pedro Nolasco Ruiz; en San Felipe dirigieron el movimiento:
Miguel Guzmin y Diego A. Lira.

En Concepcidn, con fecha 11 de marzo de 1881 se repartid la siguiente
invitacién:

*Los que suscriben, a su nombre y al de muchos amigos y correligionarios politicos invitan

los electares radicales y liberales de este departamento a una reunién que tendrd lugar en ¢
teatro el domingo préximo a las tres de la tarde, marzo 15 de 1881.

"'La reunién ticne por objeto el que los electores radicales y liberales que concurren a cll;
constituyan una asamblea electoral y celebren los acuerdos que consideren oportunos para |
conducta de ambos parudos en la préxima eleccion de Presidente de la Repablica.

Concepcion, Marzo 11 de 1881,V

Victor Lamas, Ricardo Claro, Gregorio Pinochetr, Gregorio Burgos,
Domingo Rioseco, Manuel Serrano y Pascual Binimelis figuran entre las
personalidades que firmaron esta invitacién. La designacién del candidato
debia hacerse en una Convencién amplia de delegados que representaran
la opinién liberal de todas las provincias. Es el procedimiento indicado por
la Asamblea electoral de Valparaiso.

Después de una extensa discusion la Asamblea electoral de Concepcion
tomé por unanimidad los siguientes acuerdos:

"1° Aceptar la idea iniciada en la Asamblea electoral de Valparaiso de una convencion de
delegados de las asambleas electorales departamentales de los partidos liberal y radical pan
designar el candidato 2 Presidente de la Repiblica y por ¢l cual esos partidos deberin votar cn
la présuma elecaion.

2° Accptar como ¢l minimun de aspiraciones de esta asamblea el programa acordado por
la asamblea clecroral de Valparaiso.

3° Diesignar una junta directiva de los partidos liberal y radical para dirigir los trabajos de |2
eleccion y representar @ la Asamblea en todos los actos politicos de la préxima eleccién.

4° Nombrar a los sefiores Victor Lamas y Ricardo Claro como los delegados de esta Asam
blea a la Convencién que debe reunirse en Valparaiso en ¢l tiempo y forma acordada por 12
asamblea de este departamento.

5° Que los delegados de csta asamblea, en consecucncia, reciben ¢l mandato imperativo de
votar en dicha Convencién por el seiior Santa Maria, sin perjuicio que si después de tres vorr
ciones consecutivas no obtuviese la mayoria el candidato proclamado por esta asamblea, sus
delegados quedaban en libertad de dar sus votos por la persona que les parezca.

6° Que la junta directiva inicie desde luego todos los trabajos necesarios preparatorios de
la eleccién y para que las demis asam bleas electorales de los otros departamentos se pronuncicn
en el mismo sentido que éste.

13 Revista del Sur, 14 de marzo de 1881.
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7° Que la misma junta por medio de su presidente y secretario comunique su institucion ¥
estos acuerdos a la Asamblea clectoral de Valparaiso y de los demis departamentos de la Repii-
blica para los fines correspondientes y para dar cohesion y hacer triunfar este movimiento de la
opinidn liberal de las provincias'

En las asambleas electorales de San Felipe, Illapel, San Fernando, Laja
y Concepcion se produjo la proclamacién inmediata de Santa Marfa como
candidato presidencial desde que tal era el asentimiento undnime de los
partidos liberal y radical y desde que sus asambleas acepraron la Conven-
cién propuesta por los liberales y radicales de Valparaiso.

La cultura civica de nuestra clase dirigente permitié que los partidos
afrontaran con calma una lucha que se desenvolvié en condiciones correctas.
Las agrupaciones politicas dirigieron y moderaron con patriética prudencia
la contienda civica. El respeto mutuo a los hombres y a los partidos, ya sea
en los debates de la prensa, de las asambleas o de los meetings fue elocuente
expresion de esa cultura civica. La lucha se llevé adelante sin intemperancias
politicas, sin arrebatos pasionales y con absoluta prescindencia de las auto-
ridades que se limitaron a cumplir con las leyes.

La contienda presidencial demostré que el mecanismo de nuestro ré-
gimen electoral ofrecia garantias efectivas para un pronunciamiento legiti-
mo de todas las opiniones; pero acredité también que Chile es un pueblo
que no olvida sus deberes civicos ni aun por los mis puros regocijos de la
gloria. Al prestigio de sus triunfos militares los chilenos agregaron una de
de las mds hermosas paginas de su historia politica.

Fue una lucha cortés y respetuosa de los hombres piblicos y de los par-
tidos que se sometieron sin acritud al veredicto popular y continuaron
prestando patridtica cooperacion a la marcha tranquila del pais y al éxito
de la guerra contra Perii y Bolivia.

El 18 de septiembre de 1881, después de recibir el mando de su antece-
sor, el Presidente Santa Maria apareci6 en los balcones de la Moneda acom-
pafado del general Baquedano, candidato y contendor de la vispera. Este
episodio es todo un simbolo de la madurez civica alcanzada por nuestra
clase alta en los tres Gltimos decenios del siglo pasado y honra altamente
a don Manuel Baquedano que, al manifestar pablicamente su respeto a la
voluntad del pueblo, rendia un homenaje patriético a las instituciones
politicas de la nacién.

La prensa extranjera comentd clogiosamente el hecho de que la guerra
0o perturbara la normalidad constitucional de Chile. *'La Nacion'' y "'La
Tribuna'' de Buenos Aires en mis de una oportunidad se refirieron a la re-
gularidad de la vida politica chilena durante la guerra del 79. En un edito-
rial de *‘La Tribuna'' correspondiente al 12 de febrero de 1881 leemos:

"Chile en la guerra que termina ha dado a la América una leccion y un
¢jemplo. El Perd y Bolivia han caido vencidos por un enemigo menos
fuerte, menos rico, menos poblado. El triunfo de Chile no ha sido obra
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del acaso... Lo que ha vencido es la politica "::ml" de Chile; es su organ;.
zaci6n administrativa y su pueblo trabajzdo:

*‘En esta guerra ha vencido la organizacion al desquiciamieuto ; el pue.
blo trabajador al pueblo holgazan..."".

“‘En el Perti se sac6é de la escuadra a Montero, contraalmirante, pary
entregarle la direccién de un ejército en tierra y en Chile se envia a Alra.
mirano, un abogado para que aconseje y guie al general Baquedano... Ep
el Perii todo se encomienda a la administracién militar y en el dia de Iy
batalla faltan municiones, faltan armas y falta hasta la direccién en ¢
mando supremo del Ejército’’.

“‘En Chile los militares sélo tienen el mando de las fuerzas armadas. Up
abogado es Ministro de Guerra. El primer orador chileno, Isidoro Errazuri;
es Secretario de un Jefe de Division. Miembros distinguidos del Congreso
desempefian otros pucstos anilogos, en tanto que estadistas eminenies
se ocupan de la administracion del Ejército y la Armada..."

Y cn el nimero correspondiente al 8 de febrero escribe el editorialista:

**...No diremos que Chile sea hoy el pais mejor constituido de nuestra
América, pero creemos que no hay error en afirmar, que es el mejor go-
bernado. Hay alli moralidad politica y moralidad administrativa y un res-
peto inveterado, en gobernantes y gobernados por los principios y por las
leyes que forman su organismo constitucional '’

‘‘La Nacién'' de Buenos Aires, por su parte, escribia:

**...Asi tenemos en contraposicién a Chile, pais no militarizado, con un
Ejército permanente que no alcanzaba a la mitad del que actualmente tienc
la Repiiblica Argentina, sin embargo, precisamente por eso porque no
habia disipado sus fuerzas en el vacio del militarismo pudo desenvolver
una vigorosa accién militar, con una accién metédica y un espiritu nacional
que le comunicaba su aliento. Ha hecho frente a dos repblicas, ha llevado
la guerra lejos de su territorio ; tiene 30.000 hombres en campaiia y ha
triunfado siempre por mar y por tierra. El gobierno, en primer lugar, y la
administracién después han sido las dos palancas de la guerra...”" ™.

Se ha criticado la injerencia de los hombres pablicos chilenos en la con-
duccién de la Guerra del Pacifico **. Esta intromisién fue inevitable y se la
estim6 perfectamente natural y legitima. Desde la época de Portales —con-
cretamente desde la dictacion de la Ordenanza General del Ejército

14 Articulos reproducidos por E/ Ferrocarri/ del 3 dé marzo de 1881.

** Historiadores militares de la Guerra del 79 como Hans von Knauer y Wilhelm Ekdahl han
formulado estas criticas con alguna exageracion. La intervencién del Ministro, abogado Rafacl
Sotomayor fue acertadisima y muy oportuna; las de Altamirano ¢ Isidoro Errdzuriz, muy dis
cretas; s6lo José Francisco Vergara entrd en conflicto con Baquedano. El trabajo de Hans von
Knauer se tiwula Historia de la Guerra del Pacifico Apuntes de clase para la Academia de Gueri
publicada en 1932 por el Cuartel general de la 1*. divisién. El libro de Wilhelm Ekdahl «
publict en Santiago el afio 1917 bajo el titulo Historsa Militar de la Guerra del Pacifico. 2 vols
Imprenta Universo.
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m”)-dpodumilimn mantenia rigurosamente sometido al poder
civil. De acuerdo con esta Ordenanza el Ejército quedaba bajo las 6rdenes
de los intendentes, funcionarios civiles que en la respectiva provincia
desempefiaban el cargo de Comandante General de Armas; también los
mlsmmanohiﬁrdcnudd Intendente . En mids de cuarenta
afios los militares se habituaron a estar bajo las 6rdenes de funcionarios
civiles. Ademis, en Europa, en la Guerra franco-prusiana (1870) el canciller
Bismarck consagré el principio: *‘la politica previendo y decidiendo de las
operaciones militares™ ; principio que desde 1870 tuvo vigencia en todas
las conflagraciones del Viejo y del Nuevo Mundo.

Al comenzar la guerra nuestro Ejército contaba con 2,000 soldados de
linea. En la campafia de Lima los efectivos llegaron a mas de 30.000. La
verdad es que tanto las fuerzas de linea, como las milicias ciudadanas cum-
plieron su deber con abnegacién y heroismo sin que pueda establecerse
entre ellas diferencia alguna. Las victorias fueron conquistadas con iguales
titulos por el militar de profesién y por el simple obrero transformado en
recluta. Los Jefes y oficiales veteranos —Arteaga, Escala, Baquedano y
Williams— comparticron la misma gloria y las mismas penalidades con los
Jefes civiles como Rafael Sotomayor, Altamirano, Vergara y otros.

En Chile el Ejército nunca ha representado una institucién con intereses
exclusivos u opuestos al poder civil. La guerra del 79 Iejos de contribuir a
la formacién de un espiritu militar preponderante, fue la mas espléndida
confirmacién de las ventajas de una organizacién eminentemente civil
que ha caracterizado a las instituciones chilenas desde los lejanos dias de
la Independencia.

8 La Ordenanza general del Efército fuc sancionada el 25 de abril de 1839 con las firmas del
Presidente Pricto y su Ministro Ramén de la Cavareda. Acogi6 las ideas del Ministro de Pinto
José M. Borgofio y de Portales. Con algunas modificaciones esta ordenanza tuvo vigencia hasta
las primeras décadas de nuestro siglo.
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Capitulo II

LA REVOLUCION DE 1891 Y LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

1. Baimaceda y el régimen electoral

En el gobierno de Balmaceda culmina la accién interventora del Ejecutivo
Se aproveché la influencia de las autoridades sobre los contratistas de obras
piblicas, los trabajadores y demis ciudadanos que mantenian alguna rcl;
cién con el oficialismo. Los agentes del Presidente de la Repablica gencra.
lizaron el fraude de ''los fantoches''.

Se intensifico la corruptela de ubicar los candidatos en departamentos
donde el postulante no contaba con influencias propias a fin de quebrantar
fa independencia de los representantes y mantener la disciplina en el par-
udo de gobierno. Todo esto permiti6 a Balmaceda una abrumadora mayo.
ria en los Cuerpos Legislativos de 1888: 109 diputados y 27 senadores. L1
npm&nsﬂopmhdcg;ri-idrpundosyunsemdor

mohspo&awucnnmdc&thalidccmmdc 1888 dinigida
al politico liberal Carlos Antinez da cuenta de la situacién preelectoral
en los siguientes t€rminos:

“'La intervencion es terrible y las elecciones no tendrin ni aparienci
de libertad. Con la inmensa red de empleados y con los cien proyectos de
ferrocarriles poco necesita el gobiemno para hacer cuanto le agrade, y si no
hace mis, si sale algin conservador serd porque es generoso. Hablo con
toda ingenuidad y por lo que he visto por los lugares por donde voy pasan-
do17. Por otra parte, desde que los curas no se mueven, no hay grandes
dificultades que vencer. Pero querido amigo, esto no puede durar; al fin
y al cabo, algo sc ha de hacer para conservar el prestigio de la democracia
Ning(in despotismo trae la felicidad de las naciones. Yo espero el remedio
del exceso mismo del mal..."".

Las agrupaciones politicas habian tomado la irrevocable resolucién de
rechazar todo intento de violentar el sufragio. Desde la época de Sanu
Maria ¢l propio partido liberal de gobierno venia demostrando gran indc
pendencia frente al Ejecutivo. Al afio de ser renovado el Congreso, el Pre
sidente Balmaceda quedaba en franca minoria tanto en la Cimara Baja.
como en el Senado. El oficialismo que contaba e¢n 1888 con 109 diputados
quedd reducido en 1889 a cuarenta, llegando a contar la oposicién con mas
de ochenta®.

Y E} arzobispo practicaba en enero de 1888, a dos meses de la eleccion, una visita pastoril

™ Julio Heise Gonzilez, E/ Parlamentarismo en Chile Tomo | Fundamentos hirtérico-culti
rales del Parlamentarismo chileno, phginas 78 y siguientes. Editorial Andrés Bello. Santiage
1974
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El Jefe del Estado pretendié conjurar la crisis sancionando la Ley de
clecciones aprobada por el Parlamento el afio 1890. Ella representa un
nuevo triunfo de la burguesia sobre el autoritarismo presidencial. Resistida

r los circulos gobiernistas, refuerza considerablemente la intervencion
de los mayores contribuyentes en el mecanismo electoral. Diversos aspectos
de esta reforma se mantuvieron en sus lineas generales a lo largo de toda
la etapa parlamentaria y algunos hasta nuestros dias.

Se suprimen las “‘boletas de calificacién’’ que tanto habian facilitado
¢l cohecho. La inscripcién se reglamenté minuciosamente. Los registros
debian confeccionarse por subdelegaciones, divididas en secciones que no
excedieran de 150 ciudadanos inscritos. Se ordenaba publicar los registros
en uno de los periédicos del departamento.

El voto acumulativo que se aplicaba sélo a las clecciones de diputados
sc hizo extensivo a la de senadores, electores de Presidente y regidores.
El viejo sistema de lista completa —que tanto facilité la intervencién
gubernativa— desaparece de todas las elecciones. Esta extensiéon del voto
acumulativo dio gran independencia y autoridad a los partidos politicos
y disminuyé considerablemente la influencia y la accién interventora del
Ejecutivo y de sus agentes 19,

Esta ley reglament6 también el secreto del sufragio, instituyendo el uso
de "‘una Cimara secreta’’. Se determinan las dimensiones y caracteristicas
de las cédulas; el lugar y la manera cémo debe hacerse el escrutinio. El
legislador encomienda a las juntas receptoras no sélo recibir el voro, sino
velar también por la independencia y pureza en la emisién del sufragio.
A las Juntas escrutadoras departamentales se le asignan dos funciones: la
primera, practicar el escrutinio departamental; y la segunda, otorgar los
poderes a los ciudadanos que resulten elegidos después de cumplida la
primera tarea. Las Juntas departamentales deben limitarse a realizar una
simple operacion aritmética a sumar los sufragios que aparezcan escrutados
a favor de cada candidato en las actas de las mesas receptoras. En ningiin
casa, ni bajo pretexto alguno, pueden estas juntas deliberar, ni examinar
la bondad o el demérito de los sufragios que aparecen vilidamente emitidos
en las actas de las mesas receptoras (articulo 81).

La misién de estas juntas es la de un contador que suma votos, pero que
no se pronuncia sobre la calidad de los sufragios emitidos. La Ley quiso

E| oficialismo impugné por razones de orden politico, ¢l voto acumulativo. Pero también
fue combatido desde ¢l punto de vista doctrinario. Muchos hombres piiblicos —entre ellos
Joaquin Blest Gana y Vicente Sanfuentes— estimaban que este sistema atentaba contra la
igualdad de los ciudadanos, desde que el elector disponia de un niimero variable de voros de
dcuerdo con el nimero de representantes que correspondia elegir en cada departamento. En
aquellos afios un elector disponia de diez votos en el departamento de Santiago; de ocho en
Valparaiso; de cinco en Rancagua; de tres en Linares; de dos en Copiapd, y de un solo voto

0 Ancud. En su época Antonio Varas figura entre los més destacados defensores del voto acu-
Mulative,
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terminar con las dualidades. En la practica, sin embargo, no se cumpli;
con esta disposicién.

Uno de los aspectos mis interesantes de la Ley que estamos comentand,
es la creacién de una '‘autoridad electoral’’, que ejerce sus funciones ¢
el lugar en que debe verificarse la eleccion. Esta autoridad radica en |
presidente y vocales de la Junta receptora de sufragios. A ellos correspond.
mantener el orden, preservar la libertad de sufragio y en consecuencia dictz
todas las medidas conducentes a estos objetivos en el lugar en que funcig.
nen las juntas receptoras y en un radio de 150 metros. Es el recinto sagrad,
en que el pucbio debe manifestar libremente su voluntad. En este luga
ninguna injerencia corresponde a la autoridad, municipal ni al gobernady,
o intendente. A &stos sdlo corresponde poner la fuerza pablica a disposiciay
de la autoridad electoral. La fuerza piblica estd obligada a cumplir la
Grdenes que le imparta el presidente de la Junta receptora. De acuerdo cop
la Ley los miembros de esta junta son inviolables.

La Ley de 1890 tuvo el propésito de asegurar una completa independen
cia del mecanismo electoral frente al Ejecutivo y a sus agentes. En claras y
precisas disposiciones la clase alta pensaba poner término a la intervencion
gubernativa. Sin embargo, el Presidente Balmaceda estimaba que la suce-
sibn presidencial seguia siendo un problema que s6lo incumbia al Jefe del
Estado; que en las elecciones de representantes se podia seguir prescin:
diendo impunemente de los grupos politicos, incluso de los partidos de
gobierno. No penso que con las reformas del 74 ya no era posible prescindir
de la alta burguesia. Las entidades partidarias habian madurado politica-
mente; tenian clara conciencia de sus derechos limpiamente conquistados
a través de la institucién de los mayores contribuyentes, del voto acumula-
tvo y de la nueva estructura del Senado. Las reformas indicadas habian
uansformado a los partidos en arbitros indiscutidos del poder Electoral
Estas circunstancias provocaron la grave crisis politica que comenzo a gestarsc
en octubre de 1889 y que tuvo su desenlace en Concén y Placilla,

2. La conciencia parlamentaria sometida a dolorosa prueba

Disuelto el Parlamento de 1888, Balmaceda convocé por decreto del 1
de febrero de 1891 a elecciones de un nuevo Congreso al cual dio caracter
constituyente. Se trataba de dar a la dictadura una apariencia de gobierno
representativo, de ofrecer el Mundo Occidental una imagen democritica.

La eleccidn tuvo lugar el Gltimo domingo de marzo y la reunién del
Congreso el 20 de abril de 1891. La emergencia revolucionaria no permitid
libertad de reunién, ni de prensa, tampoco fue posible propaganda clec
toral alguna. Los representantes fueron designados desde la Moneda
Ningiin candidato tomé contacto con los electores. En el archivo de orig!
nales telegrificos correspondiente a la etapa preelectoral encontramos la
comunicaciones despachadas por las oficinas de la Moneda o del Ministerio
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del Interior o las recibidas por éstas que prueban la designacién de los
candidatos por el gobierno de Balmaceda20.

El Intendente de Malleco —Manuel Maria Aldunate— recomendaba al

bernador de Traiguén, por comunicacién del 22 de marzo de 1891 la
necesidad de “*hacer lo posible para que el domingo préximo voten en
particular todos nuestros partidarios y en general hacer votar a todos, para
probar que la ma){oﬁ? del pais y casi su totalidad es amante del orden y
del gobierno constituido’". A pesar de estas recomendaciones la abstencién
fue considerable.

Ninguno de los hombres piiblicos que hasta ese momento se. habian
destacado quiso formar parte de este Congreso, inclugendo a los amigos
politicos del Jefe del Estado. Las figuras de mayor relieve dentro del balma-
cedismo se negaron a aceptar los cargos parlamentarios. Algunos casos:
Miguel Castillo, elegido senador por Colchagua; Adolfo Valderrama,
clecto por la provincia de Aconcagua; Manuel A. Zafiartu, elegido dipu-
rado por Concepcién y Talcahuano; Adolfo Ibaficz, designado senador
por Santiago; Enrique S. Sanfuentes, senador por Coquimbo; Fernando
Lazcano, diputado por Santiago y Juan L. Sanfuentes, diputado por Coe-
lemu. Otros politicos destacados, sencillamente no tomaron posesién de
sus cargos, ni asistieron a las sesiones como el conservador Carlos Correa
Toro, elegido senador por O'Higgins; Javier Garcia Huidobro, por Aconca-
gua; Jos€ A. Valdés Munizaga, electo senador por Coquimbo; Aniceto
Vergara Albano, por Linares y el senador por Valdivia, Vicente Sanfuentes.

En la Cimara de Diputados no quisieron incorporarse : Eduardo Mardo-
nes, elegido por Putaendo; Borja Garcia Huidobro, por Santiago; Francisco
de Paula Pérez, por Curic6; Hermenegildo Santa Maria, por Constitucién,
y Miguel Irarrdzaval Vera, por La Unidn.

Balmaceda debi6 enfrentar dramaticamente la altivez civica y la notable
madurez politica que dominaba en la clase dirigente chilena.

3. El triunfo de la Democracia parlamentaria

La derrota de Balmaceda cred un Poder Electoral auténomo con garantias
cficaces de independencia frente al Ejecutivo. El Gobierno Constitucional
de 1891 devolvi6 al pais la plenitud de sus derechos para constituir un
gobierno que fuera expresion de la voluntad nacional. Los partidos politicos
empiezan a disfrutar de amplia libertad para disputarse el favor de los
electores. Desaparecen las candidaturas oficiales y. *‘los partidos de gobier-
no™". Estos serdn reemplazados por el gobierno de los partidos o de la com-
binacién mayoritaria que surgia de un proceso clectoral libre de la accién
interventora del Ejecutivo. El triunfo constitucional de 1891 trajo consigo

2 Boletin de Sesiones del Congreso. Cimara de Diputados. Sesién 9* Ordinaria del afio
1891,
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un cambio en la manera de concebir ¢l Poder Electoral. La democracia py;
lamentaria ha de fundamentarse en la formacién de la voluntad popuyly
a través de la competencia de partidos y asociaciones formadas libremen;,

La juridicidad, el sentido del honor y del decoro politico —tan arraigade
en nuestra alta burguesia parlamentaria— condujeron a los gobernante,
de este periodo a tomar conciencia de la necesidad de respetar al cuerp,
electoral. El ciudadano al sufragar ejercia un derecho y al mismo tiemp,
una delicada funcién piblica. La libertad electoral dejé de ser pura ley
generosa, para transformarse en realidad. Los Jefes de Estado estimaron que
el gobierno de gabinete debia descansar en el ejercicio correcto del sufrq.
gio. No cabe la menor duda que éste fue el pensamiento de los presidente;
Jorge Montt, Federico Errizuriz, Germin Riesco, Pedro Montt, Raman
Barros y Juan L. Sanfuentes. Desde 1891, ningiin Mandatario intent
imponer a su Sucesor.

La acci6n interventora la ejercieron de manera excepcional algunos minis.
tros y por regla general la practicaron sélo agentes subalternos del Gobier-
no. Tanto unos como otros actuaron exclusivamente por cuenta de los
grupos politicos oficialistas contrariando, en general, los propésitos prescin-
dentes del Jefe del Estado. Ademis, en estos casos los fucionarios piiblicos
procedian de manera tranquila, despojando a la intervencién de ese caric-
ter violento y agresivo que tuvo entre los afios 1861 y 1891. Las autoridades
subalternas ruvieron en la actitud de los Jefes de Estado un freno que impi-
dié una intromisién violenta. En muchos casos el empleado piablico inter-
venia en favor del candidato de sus afecciones no como funcionario, sino
como ciudadano que expresa sus preferencias partidarias.

Es interesante comprobar que la historia electoral entre 1891 y 1924 s¢
desenvolvio respetando rigurosamente las “*formas’’ y por tanto con mis
correccion que la del periodo Presidencial (1925-1973). ‘

Este progresivo abandono de “‘las formas'' es un rasgo comtin a todo ¢l
Mundo Occidental. Se inicia con la primera postguerra y se expresa como
una repulsa al estilo burgués de vida piiblica con su sentido del honor, de
la tolerancia y del decoro politicos. Su manifestacion mas deplorable es la
“‘cultura de la violencia'’ que implica evidente degradacién de la vida pi-
blica. Desaparecen todo respeto y consideracién por el adversario politico.
Entre 1924 y 1973 algunos mandatarios chilenos se transformaron en ver-
daderos generalisimos de las elecciones parlamentarias y de regidores del
partido o de los partidos oficialistas, presidiendo giras de propaganda elec-
toral y poniendo a disposicién de sus partidarios la televisién, las radios y
la prensa oficialistas 2.

1 Este desconocaimiento del valor social, €tico y espiritual de “‘las formas'’ se extiende 2
todos los aspectos del convivir histérico. En la vida privada, la delicadeza, el pudor, los bucnos
modales se transforman en “hipocrecia burguesa’™, se deteriora la autoridad paterna; com
prob.mos un “‘temor a ejercer la autoridad’’; la mujer se independiza, pierde la femincidad.
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Nada de esto observamos en la segunda etapa del periodo Parlamentario
(1891-1925). La postura prescindente de los Presidentes reforzé el pensa-
miento que considera a la oposicién como elemento necesario a toda
democracia. Esta se robustece en el juego regular entre Gobierno y oposi-
cién. Se ﬂcga a considerar a la oposicién como un colaborador que advierte
a tiempo el yerro en que se estd incurriendo. Por otra parte en cualquier
momento la ciudadania puede inclinar sus preferencias hacia el partido
opositor, transformindolo en grupo mayoritario. Mayoria y oposicién
respetan reciprocamente sus funciones. Esto permitié crear un vigoroso
factor de estabilizacidon politica y permitié también crear una saludable
voluntad de integracion de las fuerzas sociales. En la época Parlamentaria el
pueblo chileno vivi6 una unidad nacional sin paralelo en la América espa-
fiola. Los habitos y la conciencia civica se transformaron de manera muy
significativa en el sentido amplio y generoso de respeto a las opiniones de
los adversarios. Los dirigentes de las diversas agrupaciones partidarias esti-
maron convenierite y necesaria esa tolerancia. Por su esencia el régimen par-
lamentario presupone este respeto reciproco. El juego de oposicién y gobier-
no llegd a ser el procedimiento regular de neutralizacién politica. A lo largo
del periodo Parlamentario en momento alguno se necesité recurrir a la repre-
sion, a la censura de prensa, o a la violencia como mérodo para contrarrestar
las maniobras de la oposicidn.

Esto no lo observamos en el Presidencialismo inaugurado en 1925. Como
procedimientos de neutralizacion politica se emplearon las facultades extra-
ordinarias, la censura de prensa, los estados de emergencia y procedimientos
manifiestamente irregulares en las elecciones parlamentarias. No hubo
juego regular entre gobierno y oposicion. El partido de gobierno se solia
mantener en el poder aunque en el hecho estuviera representando a un sec-
tor Minoritario.

En el sistema Parlamentario el Ejecutivo se encontraba ligado organica-
mente al Legislativo. En el régimen Presidencial, en cambio, aparecen
divorciados. Al no coincidir las elecciones presidenciales con la de patla-
mentarios, el Jefe del Estado recién elegido solia encontrarse con una ma-
yoria opositora en el Congreso. Y si —después de laboriosa campana
clectoral— conseguia mayoria, esa mayoria cra incapaz de procurar al
Presidente una efectiva cooperacion. Pedro Aguirre, Juan A. Rios, Gabriel

imita al hombre: trabaja, lucha y se viste como &l. En la Ensefianza Superior pierde vigencia
el vicjo concepro de la autoridad moral del catedritico, del rector o de los decanos; cn ¢l
imbito religioso comprobamos un cvidente deterioro de los ritos tradicionales; una tendencia
a abolir las formas de la liturgia; muchos sacerdotes se averglienzan de vestir sotana. Se preten-
de terminar con las élites: se busca la igualdad roral. Se piensa que asi se logrard una sociedad
mis justa, mis humana, sin divisiones de clases.
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Gonzilez tuvieron serios problemas de disciplina y cooperacion con ¢
partido radical. Lo mismo le ocurrié a Carlos Ibafiez del Campo con Iy
fuerzas politicas que lo eligieron para su segunda Presidencia. Entre 195
y 1973 los legisladores no compartieron ni el destino, ni el programa de|
Primer Mandatario. Se lleg6 asi a una deplorable escision de la Soberania.
una parte a cargo del Ejecutivo y otra del Legislativo. Entre 1925 y 1973
no encontramos ni el equilibrio, ni esa esmerada separacién de los podere;,
que la teorfa politica atribuye al sistema presidencial.

Existe otra circunstancia de tipo econdmico-social que explica la solide;
y la regularidad politicas de nuestro parlamentarismo criollo. En esta etap;
goberné exclusivamente la burguesia, duefia del poder econémico. Elly
tuvo fe y sintid el gobierno de gabinete como algo propio. Su holgad;
situacién econdémica y su elevado nivel cultural permitieron un sincero y
vigoroso compromiso de la mayoria con la estructura politica consagrada'_
La clase gobernante, duefia de la riqueza era también duefia de elegir con
entera libertad entre las dos tendencias —Alianza liberal y Coalicién conser-
vadora— que aspiraban a dirigirla. El bando derrotado no desesperaba;,
hacia esfuerzos para reconquistar el favor del elecrorado. Sin resentimientos
se retiraba 2 una oposicion serena, dispuesta a preparafse para una nueva
gestion cuando la combinacién mayoritaria, a su turno, sc gastara o sc
inhabilitara en el ejercicio del poder.

No ocurrié lo mismo en el Presidencialismo democratico. Desde 1925
se incorpora 2 la vida pablica una masa creciente de trabajadores con una
situacién econdmica y cultural absolutamente deficiente. A pesar de los
esfuerzos desplegados por los gobernantes, el Presidencialismo democritico
no fue capaz de terminar con el atraso cultural, con la pobreza y el infor-
tunio de la clase proletaria, que constituia el sector mayoritatio y que afio
a afio participaba mis activamente en la vida piablica.

La miseria, la ignorancia y la desventura no podian producir estabilidad
politica, ni solidaridad alguna con el régimen presidencial. Algunos secto-
res mesocraticos y proletarios llegaron a pensar en la violencia como medio
para que los trabajadores pudieran hacer valer con éxito sus reivindicaciones.
Como en todos los paises subdesarrollados empez6 a insinuarse *‘la cultura
de la violencia'', factor principalisimo de inestabilidad politica.

En Chile esta inestabilidad se vio agravada por la estructura presiden-
cialista incompleta y mal reglamentada en la Constitucién de 1925. Nuestro
presidencialismo criollo consagré un mundo confuso de poderes compar-
tidos, una verdadera escision de la soberania.

En ¢l Periodo Parlamentario, el alejamicento del poder sirvi6 para depu-
rar a los partidos de los vicios que adquirfan en el gobierno. Cuando no
se dispone del presupuesto, cuando no se pueden conceder empleos, s
retiran del partido los que habian ingresado slo para obtener beneficios.
En cambio no abandonarin sus filas y trabajardn con miés decisién aquellos
que estan inspirados en convicciones sinceras.
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Nunca fue mas fuerte y prestigioso el conservantismo que en el gobierno
de Pinto, Santa Maria y Balmaceda. Lo mismo podemos decir del partido
liberal doctrinario entre los afos 1870 y 1873. Luchando desde la oposicion
lograron una muy meritona representacién parlamentaria. En 1873 llegaron
al poder y sc mantuvieron en €l hasta 1890. Sus actuaciones como partido
oficialista no contribuyeron a afianzar su prestigio, ni a robustecer su
disciplina. La discordia invadi sus filas y comprometié al partdo en una
serie de errores.

En una agrupacion politica lo decisivo es la fe en su doctrina. La sucesién
alternativa en ¢l poder contribuye muy eficazmente a lograr este objetivo.
También sitve para regular armoniosamente las relaciones entre gobierno
y oposicién ; entre partido mayoritario y grupo minoritario. La agrupacion
mayoritatia sabe que su permanencia en el poder estd subordinada a la
voluntad nacional.

En el sistema parlamentario los partidos no corren el riesgo de que las
conquistas que han alcanzado mientras estuvieron en el gobierno, sean
drésticamente climinadas. La minoria que como tal fue respetada observari
con su adversario la misma conducta al llegar al gobierno.

Entre 1891 y 1925 Chile vivi6 esta hermosa experiencia politica de res-
peto a la opinién del adversario. La lucha entre grupos antagénicos —plan-
teada incluso acaloradamente— nunca llegé al extremo de descartar la
posibilidad de escuchar el parecer del adversario. La combinacién mayori-
taria aceptd siempre ¢l debate y siempre reconocié que las opiniones de la
oposicién merecian consideracién.

Esta postura politica facilité notablemente la creciente democratizacién
de la vida piblica chilena. Sin esa rolerancia reciproca habria sido imposible
el acceso al Parlamento de la clase media y de amplios sectores proletarios.
Participando en la vida pablica y en el trabajo legislativo estos sectores se
familiarizaron con el gobierno democritico y representativo.

El triunfo constitucional de 1891 también trajo consigo un cambio en
la manera de concebir la autoridad presidencial. Se establecié una muy
clara distincién entre el Presidente de la Repiblica y el Ministerio. Desde
1891 la funcién cjecutiva no radica exclusivamente en el Jefe del Estado.
Este la comparte con ¢l Ministerio que representa a la mayoria parlamen-
taria. El Presidente de la Repiiblica asegura la normalidad consttucional :
&s el supremo regulador del juego politico. El gobierno y la administracién
del pais corresponden al gabinete. El primer Ministro pasa a ser el Jefe del
Gobierno. Representa a dos entidades: al Parlamento y al Jefe del Estado.
El régimen parlamentario implica un ordenamiento juridico en el cual se
reduce a un minimo la posibilidad de abuso de poder por parte del
gobierno,

Finalmente tiene como una de sus mis nobles funciones procurar un
equilibrio entre la autoridad y la libertad. Al establecer cierta interdepen-
dencia entre los poderes Ejecutivo y Legislativo permite garantzar la
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libertad y la democracia. El problema mas dificil y mis serio que debe,
afrontar las democracias contemporineas es justamente encontrar la
férmula para lograr un adecuado equililbrio entre la autoridad y la liberrad.
La experiencia historica nos revela que ese equilibrio se alcanza a trave
del régimen parlamentario. En nuestros dias la mayor parte de los paises
europeos practican con evidente €xito esta forma de convivencia politica,

4. La Junta de Gobterno regulariza la vida electoral

Para cl restablecimiento del régimen constitucional la Junta de Gobierng
estimd conveniente consultar a los senadozes que conservaban sus cargos
con anterioridad a la crisis de 1891. El 5 de noviembre se realizd esta
reuni6n. Se acordd que las elecciones de parlamentarios, de regidores y
de electores de Presidente se verificaran el 18 de octubre de 1891, suje
tandose a las disposiciones constitucionales y legales vigentes sobre I
materia. Solo se alteraron las fechas de las consultas populares y el plazo
de duracion de los respectivos mandatos que debieron ser acortados para
hacerlos coincidir con los plazos legales.

El nuevo Congreso y las Municipalidades se instalarian el 10 de no-
viembre. El Colegio de electores de Presidente se reuniria el 18 de
noviembre. El Congreso Pleno encargado de proclamar el resultado de la
eleccion presidencial se reuniria el 23 de diciembre, y el 26 del mismo mes
tomaria posesion del mando el nuevo Jefe Supremo de la Nacién?2. A los
dos dias de haberse realizado esta reunién consulta con los Senadores, la
Junta de Gobierno expidi6 un decreto convocando a elecciones?? Con fecha
24 de sepuembre el Ministro del Interior en un “‘Boletin oficial de la Junta
de Gobierno'' reglamenté los actos electorales. El nGmero de senadores y
diputados se fij6 de acuerdo con la Ley del 28 de agosto de 1890 que
aprobé el Censo levantado en 188524 . El 18 de octubre de 1891 hubo
que elegir, pues, 94 diputados, 32 senadores.y 282 electores de Presidente.

a) Las elecciones generales de octubre de 1891

El 18 de octubre de 1891, electores, politicos y gobernantes participaron
—por primera vez y con regocijado asombro— en comicios absolutamente
correctos. Los trabajos electorales se realizaron sin temores ni zozobras. Los
Jefes de Estado se resignaron a no intervenir en las elecciones y a no mez-
clarse en la vida de los partidos, actitud que importdé un notable perfec-
cionamiento de nuestro régimen electoral.

22 Las deliberaciones entre los miembros de la Junta de Gobierno y los senadores constin
en un Acsa cuyo texto completo pucde consultarse en E/ Ferrocarnid del 8 de sepriembre
de 1891

B Decreto publicado en Ef Ferrocarri del 8 de septiembre de 1891.

M Decrero reproducido en Ef Ferrocarril del 8 de septiembre de 1891,
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Los partidos politicos, por su parte, manifestaron decidido propésito
de mantenerse €n una postura de respeto reciproco. Los dirigentes llegaron
al convencimiento de que una de las condiciones de roda eleccién correcta es
¢l respeto de todas las ideas y de todos los bandos.

En aqucllos afios los grupos partidarios establecieron un precedente,
una practica politica respetada invariablemente hasta 1925. Las juntas
directivas que en nombre y representacion de los partidos o de las combi-
naciones de partidos asumian la organizacion y las responsabilidades de
una campafia clectoral no podian ni debian tomar una participacion
directa en las polémicas de prensa, las que por reflejar en esos momentos
la natural excitacién piblica, no siempre podian contenerse dentro de la
prudencia y moderacién de que esas juntas debian dar ejemplo. Ademas
as distraerian de su mision y las inhabilitarian para conservar —con parti-
dos y combinaciones antagonicas— relaciones de mutua cortesia, absolu-
tamente necesarias para un acuerdo comin de medidas que atemperaran
¢ hicieran mas -cultas las luchas electorales. Un dirigente debia esmerarse
por mantener relaciones de la mas perfecta hidalguia con sus adversarios
politicos. Semejante actitud estd de acuerdo con el concepto del honor y
de la caballerosidad tan hondamente arraigado en la burguesia del siglo
pasado y comienzos de la presente centuria. Es éste un hermoso rasgo civico,
caracteristico del periodo Parlamentario, que contribuy6 a perfeccionar
la convivencia democritica y que desafortunadamente perdié vigencia
después del afio 1925.

1891 marca, pues, el punto de partida de un nuevo orden de cosas. El
ambiente politico en que se realizaron las elecciones del 18 de octubre
estuvo dererminado por cuatro circunstancias: a) la euforia que produjo
el triunfo sobre la dictadura; b) la decidida voluntad de realizar elecciones
correctas; c) el recuerdo de las persecuciones de que fueron victimas los
partidos y d) el respeto reciproco entre los bandos contendientes, respeto
que se vio eficazmente reforzado por la circunstancia de encontrarse ellos
en igualdad de condiciones frente al Ejecutivo: todos formaban parte de
€l; no existian partidos en la oposicion.

La prensa y los manifiestos publicados ese afio expresan muy claramente
este ambiente propicio para desenvolver un proceso electoral lo mis correcto

posible. El 18 de septiembre de 1891 el directorio general de la combi-

nacién liberal-radical-demécrata hace piblico un comunicado del cual
extractamos los siguientes parrafos:

"'.-.En una circular tan enérgica, como notablemente inspirada, ¢l Sr. Ministro del Interior
ordena a las autoridades politicas y administrativas que se mantengan completa y absoluta-
mente alejadas de la lucha politica. Tenemos el firme convencimiento de que esta vez entramos
N una nueva via, en una nueva politica que nos llevard real y verdaderamente a la libertad
clecroral'".

.. Esesto lo que pedimos a nuestros antiguos amigos y correligionarios; accidn inmediara
¥ accitn eficaz, si bien respetuosa del derecho de nuestros adversarios en ideas, que fueron
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ayer nucstros compafieros en la comn desgracia y que son en este momento colaboradop,,
en la obra, comin también, de la reorganizacién de los servicios piablicos. ..''25.

Esta misma postura politica mantuvo el partido conservador. Con fecha 25
de sepriembre de 1891 dirigié un manifiesto a los electores de provincias

“__.Con el derrocamiento de la dictadura —leemos en ese manifiesto— Chile ha asentady
sobre bases indestructibles el edificio de sus instituciones democriticas y dado a las nacion,,
hermanas un ejemplo y una leccién fecunda en ensefianzas provechosas. .. Debemos esforzarg,
por llear al Congreso @ hombres probados en las luchas por la libertad y la reforma y firm.
mente resucltos a realizar el programa de restriccion de las exorbitantes facultades del Jefr 4
Ejecutivo, y de liberrad electoral que durante los dias que precedieron a la dictadura deji 4,
ser la band: ra de un partido para convertirse en credo, emblema y ensefia de todos los hombre,

patriotas ¢ ilustrados. .. "".

"*...Scpamos, pucs, cstimados correligionarios y amigos usar dignamente de una liberrad
por la cual desde hace tantos afios veniamos luchando y que el pais acaba de conquistar a cos
de tan grandes esfuerzos y dolorosos sacrificios. .. 25

Por su parte, el Ejecutivo manifesté muy claramente su firme propésito
de no intervenir en el proceso electoral. Los Ministros del Interior y de
Industrias y Obras Piblicas se encargaron de expresar pablicamente ¢l
pensamiento de la Junta de Gobierno, en oficio dirigido a los intendentes
y gobernadores27.

En este ambiente politico empezaron sus trabajos electorales los cuatro
partidos: liberal, radical, conservador y demdcrata. El partido nacional
o montt-varista, desde la revolucion de 1891 actuaba fusionado con los
liberales. La cordialidad y la armonia entre los partidos condujo en algunos
casos a la concertacion de listas comunes. En Valparaiso la Alianza liberal
y el partido conservador acordaron votar por una misma lista para dipurados
y para clectores de Presidente.

La alianza liberal-radical-demécrata de Concepcién se reunié el 29 de
septiembre presidida por Gregorio Burgos y designé un Comité directivo
encargado de los trabajos electorales de los tres partidos aliados.

En la vispera de la eleccién los radicales, los conservadores, los liberalcs
y los demécratas publicaron ‘‘manifiestos’’ dirigidos a sus militantes.
Todos ellos recomiendan tolerancia y consideracion para los adversarios.

“'La lucha queda librada entre adversarios que se conocen y se estiman y que han de volver
a reunirse y a obrar de acuerdo para consolidar la obra realizada con los esfuerzos comunes’ g

#Esta circular se encuentra reproducida en todos los peridicos de la época. Ef Ferrocarn!
la publica en su nGmero correspondiente al 23 de septiembre de 1891,

2 Circular reproducida integramente en E/ Ferrocarnid del 27 de septiembre de 1891 firmads
por mis de medio centenar de dirigentes.

¥ E/ Ferrocarril del 18 de septiembre de 1891,

Estas circulares o manifiestos se pueden consultar en Ef Ferrocarnif de 2 y 7 de octubre
de 1891.
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En estas clecciones se enfrentaron las fuerzas del partido conservador con
las del liberalismo representado principalmente por radicales y liberales.
Los demécratas contaban con muy escasas fucrzas.

La Cimara de Diputados quedé integrada por 40 conservadores, 31
liberales y 23 radicales. Los conservadores habian presentado 48 candida-
s, los liberales 41 y los radicales 27.

De los 32 cargos senatonales corr:spondia renovar seis, resultando
clegidos: 3 radicales, Manuel A. Maita, Federico Varela y Juan Castellén;
2 conservadores, José Clemente Fabres y Luis Pereira y un liberal, José A.
Gandarillas. 25 senadores mantuvieron su representacién. De éstos, cinco
eran dictatoriales o balmacedistas: Claudio Vicufia, Adolfo Valderrama,
Vicente Sanfuentes, Rafacl Casanova y Miguel Castillo.

En la calificacion de las clecciones de diputados se presenté una sola

reclamacién de nulidad relacionada con la eleccion de Talca. En la sesién
4* Ordinaria de 21 de noviembre de 1891 se acepté dicha reclamacion
interpuesta por José Antonio Silva Vergara quien, por mayoria de votos
desplazé a Ricardo Letelier que habia sido declarado presuntivamente
electo.
Tees tipos de eleccion —parlamentarias, clectoras de Presidente y regi-
dores— se verificaron conjuntamente sin tropiczo alguno y con respeto
absoluto por todos los partidos. La democracia y el gobierno representativo
salvaron con singular éxito la grave crisis del afio 1891. Dificilmente encon-
trarfamos en su €poca un ejemplo parecido aun enwe las naciones mis
adelantadas del Viejo Mundo. El desenlace de la crisis reflejo la notable
solidez de nuestra democracia parlamentaria. Los chilenos tuvieron motivos
mids que fundados para sentirse orgullosos de su estructura institucional
perfectamente adecuada a la época. :

Junto con el imponente especticulo de la restauracion del régimen cons-
titucional, Chile dio un honroso ejemplo de una libre y correcta renovacién
de los poderes piblicos. Con satisfaccién pudo el pais comprobar que los
propésitos de prescindencia clectoral se cumplian lealmente. Fernando
Irarrizaval Mackenna, hijo del Ministro del Interior y candidato a diputado
por La Ligua y Petorca, resultd derrotado por 87 votos. El acto eleccionario
se verificé en perfecto orden. No se registraron incidentes, ni siquiera de
mediana importancia. Los grupos politicos se enfrentaron sin maniobras
odiosas, ni procedimientos torcidos que mis adelante sc generalizarin y
que, desafortunadamente se han mantenido hasta nuestros dias.

El ambiente politico s presenté excepcionalmente favorable para
ensayar una amplia y cfectiva libertad electoral. Todos los grupos politicos
dieron prucba de elevado espiritu civico. No se presentaron candidaturas
independientes. Tanto la Alianza liberal-radical, como los conservadores

j con entusiasmo y disciplina. La abstencién —caracteristica de
la primera etapa del periodo parlamentario (1861-1891)— disminuyd
considerablemente en las elecciones generales de octubre. Grandes sectores
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alejados de la vida piblica se hicieron presente. Esta fue una de las m
importantes consecuencias de la libertad electoral. Particularmente la
juventud —muy escéptica antes de la crisis de 1891— ingresé en masa ,
los distintos grupos politicos y actué en estos comicios con singular enry.
siasmo. En este sentido comprobamos un efectivo avance en la trayectory,
democritica de Chile.

Realizadas a pocas semanas de haber sido derrocada la dictadura, re.
presentan, sin duda, un ejemplo de madurez civica que fue elogiosamen;c
comentada por la prensa de Buenos Aires, Rio de Janeiro, Lima y demis
capitales de los paises hermanos.

La prensa europea se refirié también en términos encomidsticos a nues.
tros comicios del 91. Particularmente los ingleses sintieron entusiasmo por
el triunfo de la causa parlamentaria cuyo modelo lo daban precisamente
cllos. Las elecciones chilenas llamaron la atencién de los europeos que
por aquellos afios no practicaban el sufragio universal y mantenian en
sus pricticas electorales toda clase de corruptelas.

El resultado final de estas elecciones constituyé una verdadera sorpresa,
El triunfo Conservador fue, sin duda, la nota mas caracteristica. Desde
el gobierno de Errizuriz Zafiartu esta agrupacion partidaria constituia
un grupo de oposicién con muy reducida representacién parlamentaria
Ahora aparecia como partido mayoritario en la Cimara de Diputados. la
libertad electoral permitié reflejar la realidad.

Los jefes del conservantismo interesados en mantener la alianza consti-
tucional de todos los partidos, reaccionaron restindole toda importancia
al resultado de la eleccion. Conservadores, radicales y liberales debian
continuar en el Gobierno para reconstruir y reorganizar al pais. No habia
para qué detenerse a examinar si correspondia a los conservadores o a los
liberales la primacia en la gestion gubernativa. Tampoco habia para qué
dar importancia a los programas y a las doctrinas. Se trataba de unir a todos
los dirigentes para consolidar la victoria parlamentarista y realizar un
gobierno fecundo.

En el liberalismo —y particularmente entre los radicales— la reaccion
no fue la misma. El triunfo de los conservadores se habia debido a la inter-
vencion del clero: a la ayuda material y moral de la Iglesia. Surgié la idea
de terminar con la Alianza constitucional que tuvo como tnica finalidad
combatir a la dictadura. Urgia restablecer las combinaciones de Coalicion
conservadora y Alianza liberal. Habia que reafirmar los programas y las
doctrinas.

Los sectores mis avanzados del partido liberal, dirigidos por Eduardo
Matte y todos los radicales, adoptaron esta postura. Para ellos la sorpresiva
victoria conservadora representaba la vuelta al clericalismo, a la intromision
de la Iglesia en la vida pablica, a la paralizacion del progreso cultural.

El liberalismo explico su derrota no sélo por la intervencion del clero
También habria faltado una eficiente organizacién de los trabajos electo
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rales y una mejor disciplina partidaria. La unién resuclta y decidida de
todos los elementos liberales se estimé como tarea inmediata.

En las elecciones ordinarias de 1891 se presentaron casos desconcertantes.
Valparaiso, centro urbano tradicionalmente liberal, presenté votaciones
contradictorias. Isidoro Errazuriz —diputado desde hacia 20 afios; que
habfa defendido con calor los intereses comerciales y el adelanto de Val-
paraiso; caudillo destacado del antibalmacedismo— fue el que obtuvo
la mds baja votacién entre los diputados portefios 22 . Estuvo a punto de ser
derrotado por Alejo Barrios, joven politico que se iniciaba en la vida pa-
blica. Otra sorpresa fue la derrota en Valparaiso de los candidatos a regido-
res Alfredo Délano y Daniel Felid.

Con todo, las elecciones dieron a liberales y radicales mayoria en ambas
Camaras. De acuerdo con el régimen parlamentario presentaron su renuncia
los ministros conservadotes Irarrazaval y Walker Martinez. Los grupos
liberales reconociendo que la responsabilidad del gobierno correspondia
a la mayoria aliancista acordaron no modificar la composicion del gabinete.

b) La eleccién presidencial

La madurez civica de nuestra clase dirigente y la solidez de nuestra demo-
cracia parlamentaria permitieron dar al mundo ‘otro hermoso ejemplo
de elecciones libres y correctas a poco mis de un mes de terminada la guerra
avil.

El 2 de noviembre se reunieron el Directorio general y los parlamentarios
del partido conservador para deliberar acerca de la persona por quien de-
bian sufragar los electores de Presidente que, reunidos en colegios provin-
ciales elegirian Jefe del Estado el 18 del mismo mes de noviembre. Por
unanimidad se acordé recomendar el nombre de D. Jorge Montt. La prensa
conservadora dio a conocer y comentd con entusiasmo el acuerdo del par-
tido. El editorialista de E/ Porvensr en su nanuero correspondiente al 4 de
noviembre de 1891, escribia:

'* Casi con sélo enunciar las cualidades que deben buscarse en ¢l futuro Presidente de
la Repaiblica, estd ya pronunciado su nombre. Don Jorge Montt es el que por vez primera
en nuestra historia ha tenido la fortuna de armonizar y reunir como en un solo haz a hombres
de todos los colores politicos y, sirviéndoles de lazo de unién, organizar con cllos un gobicrno
pravisorio en cuyo elogio bastaria decir que ha sabido conducir a Chile en menos de tres meses,
desde el caos de la dictadura y los trastornos de la revolucién, hasta la eleccion popudar mis
libre, més tranquila y més correcta que haya habido jamis en Chile. El marino pundonoroso
¢ ilustre, el abnegado Jefe de la revolucién de enero merece, sin duda el alto honor de ser
elevado a la primera magistrarura de la Repiiblica, pero no es que el pais intente recompensar
las virtudes del soldado, ni coronar la buena fortuna del caudillo, no es que el pais consienta
en aceptar el precedente de que las glorias militares o los triunfos de una revolucifn, por
SANta que sea, constituyan por si solos titulo suficiente para escalar ¢l mis alto puesto del

8 La Patria de Valparaiso, 26 de octubre de 1891. A Isidoro Errizuriz debia Valparaiso
la creacion de Ia Corte de Apelaciones.
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Estado, Vemos al Sr. Montt con una espada cefiida al cinto: pero por gloriosa que ¢lly s
prescindimos de ella, porque el Sr. Montt se ha mostrado mis ciudadano que soldado, ‘"u
estadista que caudillo.

Elevado 1l solio presidencial tendrd, estamos seguros, suficiente honradez y pattiotgy,
para adelantarse a desprender y cercenar por su propia mano todo cuanto hay de excesiy, |
enorme en la autoridad del Presidente de la Repiiblica, para devolvérsela al Parlament,,
Muniﬁpip, a las expansiones saludables de la libertad individual. Concurrird, estamos cieryg,
gustoso y eficazmente, al afianzamicnto definitivo de la libertad electoral y a todas las reforg,,
y practicas conducentes a hacer una verdad del sistema republicano y parlamentario”

La Alianza liberal, por su parte, abordd el problema presidencial con up
sentido mas democritico. No estimé conveniente entregar su solucion
a las directivas de los partidos. Los clectores de segundo grado debian
proceder libremente a la designacién del Primer Mandatario. Se trataba
ahora de regularizar el sistema; permitir que los electores de segundo
grado desempefiaran correctamente su funcién constitucional.

La Alianza liberal deseaba también que no se interrumpiera la tradicion
de las Convenciones presidenciales inaugurada al término del gobierno
de Pérez. Se estimd necesario confrontar los antecedentes de los candidatos:
consultar la opinién de todos en una asamblea libremente elegida y ¢n
la cual todos actuarian con iguales derechos logrando en esta forma un
pronunciamiento democrético. Liberales y radicales estimaron que un
candidato surgido de sus filas podia cumplir muy satisfactoriamente la
presidencia de la Repiblica. Tampoco era posible conceder la primera
Magistratura de la Nacién como un premio. Esta es una funcién pablica
—talvez la mis importante— y a la cual s6lo debe ser llamado quien tenga
aptitudes para ejercerla. Un pueblo cuenta con muchos medios para recom-
pensar a los ciudadanos que comprometen su gratitud. No es licito desnatu-
ralizar el cardcter de las funciones phblicas.

Ademis a los Jefes de la Alianza les preocupaba el problema discipli-
nario. Urgia organizar las fuerzas liberales-radicales. Los resultados de la
eleccién parlamentaria del 18 de octubre habia dejado una sensacion de
indocilidad y desorientacion,

Estas fueron, entre otras, las razones que movieron a la Alianza liberal
a reunir en Santiago una Convencibén presidencial que discutiria libre y
democraticamente los antecedentes de los candidatos. Para este efecto
se aprob6 un ‘‘Reglamento para la Convencién de los electores de la Alian-
za liberal”. El 4 de noviembre se reunié esta Convencion.

La Mesa directiva qued6 integrada por Eulogio Altamirano, como pre-
sidente; Victor Lamas, como primer vicepresidente y Guillermo Matta
como segundo vicepresidente. Iniciadas las sesiones Enrique Mac-Iver
formul6 dos indicaciones: primera, reformar el reglamento de la Conven-
cién en el sentido de exigir dos tercios de los sufragios de los electores para
elegir el candidato a la Presidencia; y segunda, declarar que el candidato
que se elija procurara:
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e
-)Wm del régimen parlamentario establecido en la Cons-

b) Respeto al derecho clectoral y prescindencia absoluta en las elecciones.

¢) Autonomia del Gobierno local.

d) Economia en los gastos pablicos.

0 Mantenimiento de las reformas cviles, y

f) Subsistencia y mejoramiento de la instruccion pablica proporcionada
Por cl Estado.

Ambas indicaciones fueron aprobadas. A conunuacién se procedié a
la eleccién que dio el siguiente resultado:

Jorge Montt 82 votos

Manuel Recabarren (-

Ramén Barros Luco < A

Augusto Matte o
No habiendo obtenido ninguno de los candidatos los dos tercios de los
vorantes, Recabarren pidi6é no se insisticra en su nombre, manifestando,
al mismo tiempo que dadas las circunstancias politicas era Jorge Montt
¢l mis indicado para dirigir los destinos del pais y a quien, a su juicio, se
debia designar candidato por aclamacién. Una nueva votacién favorecié
con la unanimidad de los convencionales al capitin de navio D. Jorge
Montt.

Eulogio Altamirano pronuncié el discurso por el cual se comunicaron
a Montt los acuerdos de la Convencién. En ese discurso leemos:

**...Para vuestro conocimiento debo agregar, sefior, que la Convencién ha funcionado
con 139 electores. Siendo este ndmero la mayoria de los electores en el pais, lo que la Conven
cbn ha hecho en este dia, no es propiamente elegir un candidato, sino proclamar real y
verdaderamente al futuro Presidente de Chile.

...La Convencion se ha limitado por esto a formular en un corto programa sus deseos de
la hora presente diciendo que a su juicio debe mantenerse el régimen parlamentario. Es ésta
precisamente la causa por la cual acabiis de combatir y de vencer y 2 vuestro lado todos los
partidos y todos los hom bres honrados de nuestro pais. En scgundo lugar, desea que el régimen
electoral se depure cada dia mis y mis de todo vicio que empafic nuestras elecciones populares™

Jorge Montt pronuncié otro discurso agradeciendo la candidatura y expre-
sando entre otras cosas:

"...Hay una consideracién superior que me aconseja climinarme o por lo menos reflexionar
respecto de la ducta que debo observar. En América ha sido frecuente que el caudillo
vencedor en una revolucién haya ido después al poder supremo, y como nuestra revoluadn
ha sido tan grande y tan hermosa, yo queria que no se nos confundicra con las demis naciones
tn que tal hecho se ha verificado. Especialmente por esta consideracion pido que me concedan
24 horas para contestar...”".

En carta de 5 de noviembre de 1891 dirigida al presidente de la Convencion
de la Alianza, D. Jorge Montt, contesté aceptando su postulacion presi-
dencial, En ese interesante documento leemos:

105



*_ La necesidad de mantener el prestigio de la gloriosa Revolucién de Enero, alejand, hast,
la idea de que pudiera creerse que se trataba de elevar a la primera Magistratura del py;,
que tuvo la honra de obedever al llamamicnto que le hizo el Congreso Nacional para restableg,,
el imperio de la Constitucién era, a mi entender, un obstaculo insuperable que me imped;,
pensar siquicra cn aceptar designacion tan honrosa y de tanta responsabilidad para mi.

Por grande ¢ inmerecido que sea el honor que se me discierne, me resIgNO 4 acepry,
como ¢l cumplimiento de un nuevo deber que mis conciudadanos quicren imponey,
Accpro, pues, con la conviceién profunda de que contraigo responsabilidades superiore, |
mis fuerzas sélo por acarar el voto de mis conciudadanos a quienes tengo el derecho de ey,

en cambio, todo el apoyo y cooperacién necesarios para realizar los propésitos en que s j,

inspirado mi designacién...""°.

El 18 de noviembre se reunieron los Colegios departamentales de electores
de toda la Repiblica eligiéndolo Presidente de la Repiblica con la o
lidad de los sufragios.

Como Jefe de la Nacién respeté rigurosamente la libertad electoral y ¢|
sistema parlamentario. Le tocd presidir la organizacion de la victoria; tare;
siempre mis dificil que obtener el triunfo. Para alcanzar &te bastan el
valor y determinadas cualidades militares. Para organizar la victoria después
de un trastorno tan profundo como la revolucién de 1891 se requerian
condiciones excepcionales de estadista. Pocos paises pueden exhibir el caso
de una crisis politica como la del 91 tan llena de odios, seguida del resta-
blecimiento inmediato no sélo del orden pablico, sino también de la pa:
y de la tranquilidad social sobre s6lidos fundamentos. No habia un solo
preso politico®!.

El balmacedismo derrotado retorn6 a la politica activa. Como agrupacion
partidaria fue reconocida por el Gobierno. La actitud tolerante y generosa
del Primer Mandatario permitié que las odiosas enemistades provocadas
por la guerra civil no amenazaran la paz pablica. A los cuatro afios de
producida la revolucién se habia restablecido el orden piiblico y la tran-
quilidad social. Vencedores y vencidos alternaban juntos en la vida piblica
y en el campo de los negocios. Esta circunstancia es bastante para darle 2
D. Jorge Montt un lugar honroso ¢n la historia de Chile. La figura politica
del Mandatario empezé a ser enaltecida antes de terminar su periodo.
Este hecho es interesante si consideramos que la regla general es que todos
los Jefes de Estado son rudamente combatidos en los filtimos meses de
sus mandatos. D. Jorge Montt poco antes de entregar el mando llegé a ser
estimado y respetado aun por los liberales democriticos.

¢) Las elecciones generales de 1894

Todos los partidos politicos estuvieron de acuerdo en que la libertad elec
toral debia confirmarse en los comicios de 1894. Esta libertad era ‘'l

30 La Epoca 6 de noviembre de 1891,
N El Gobierno en su propésito de olvidar y perdonar sanciond tres leyes de amnistia: uni
el 25 de diciembre de 1891, otra el afio 1893 y una rercera el afio 1894,
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mis trascendental conquista politica alcanzada por el pais, después de su
independencia q: la Corona de Espafia’"*2. Estos anhelos de la burguesia
fueron compmdos por el Primer Mandatario. Los Jefes de las diversas

paciones partidarias actuaron con notable civismo. En las grandes
ciudades como Santiago, Valparaiso y Concepcién se concertaron acuerdos

prevenir la violencia. Habia que preservar a toda costa la regularidad
del proceso electoral. En Valparaiso, por ejemplo, los dirigentes politicos,
prcsi&idﬂs por el intendente Rengifo acordaron por unanimidad: 1°) Im-
pedir que se distribuyeran armas entre los agentes electorales; 2°) Prohibir
que s¢ formen grupos que obstaculicen el acceso de los electores al recinto
en que funcionarfan las mesas receptoras de sufragios; 3°) Evitar la forma-
cion de grupos que alteren el orden en las calles o amenacen a los clubes o
sedes politicas; 4°) Suspender la venta de bebidas alcohélicas el dia de la
eleccian y 5°) Influir para que el tono de la prensa sea moderado, evitando
toda provocacién.

Este estado espiritual permiti6 que la renovacién del Congreso en 1894
s¢ llevara adelante con gran entusiasmo y absoluta correccion. Cinco de
los seis ministros que integraban el gabinete se presentaron como candi-
datos a parlamentarios. Fueron derrotados cuatro; solo triunfé el Ministro
del Interior, Pedro Montt.

En aquellos afios la intervencion electoral de las autoridades era la regla
general tanto en Europa como en el Nuevo Mundo. El caso de Chile
constituyd una excepcion.

El entusiasmo y el legitimo anhelo de liberales y radicales por recuperar
su tradicional hegemonia en ¢l Parlamento y en el Gobierno, no empafiaron
la absoluta correccién de las elecciones de 1894. Se habia resuelto poner
término a la Coalicién constitucional de liberales, radicales y conservadores
que gobernaba hasta ese momento. Como anotaba D. Jorge Huneeus se
trataba ‘‘de una reaccién liberal, de una protesta contra la politica de
coalicién liberal-conservadora’’. Liberales doctrinarios y radicales pensaban
lealmente que esa combinacién politica representaba la estagnacion del
movimiento reformista y una fuente permanente de contradicciones tanto
¢n la politica interna. como externa de la Repablica. Este tipo de coaliciones
se justificaba frente a circunstancias excepcionalmente anormales como fue
la crisis politica de 1891. Pero la consolidacién de las instituciones parla-
mentarias impone a los politicos de convicciones la obligacién de poner
término a dicha coalicién.

E._s conveniente, y es politicamente saludable la fiscalizacion elevada y
Patridtica del partido o de los partidos que permanecen fuera del gobierno.
Finalmente al restablecer las fronteras entre liberalismo y conservantismo
R0 s¢ trata de perseguir a nadie, ni para echar por tierra el respeto que se

la Libertad Electoral 16 de marzo de 1894
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deben reciprocamente los adversarios en ideas, que en caso alguno dep,,
considerarse como enemigos.

Esta postura politica de liberales y radicales que condujo al restable;
miento de la Alianza liberal y a la participacion en ella del recién constiry,
do partido liberal democritico dieron a las elecciones de 1894 un tono 4,
apasionada beligerancia, sin llegar a la violencia o a la alteracién del orde,

ablico.

. En visperas de las elecciones radicales y liberales democraticos conviny.
ron en una alianza politica para afrontar la consulta popular. Los balmac..
distas empezaron a designarse a si mismo con el nombre de liberales dem;.
criticos y a presentar 2 Balmaceda como ‘‘un mirtir de la democracia’'. §;
procurd atraer a los sectores de clase media y al pueblo atacando a la clag
alta y al clero como culpables de la miseria y de la pobreza. La crisis econg.
mica que sobrevino a la revolucién de 1891 fue particularmente propici
para esta propaganda®® . El radicalismo y los liberales democraticos crap
los redentores de la democracia oprimida por los partidos oligirquicos y por
la banca personificados en el conservantismo?* . Por primera vez —despu;
de la campafia presidencial de Vicufia Mackenna en 1875— radicales g
balmacedistas dieron a su propaganda electoral un tono abiertamence
popular y demagégico. Los conservadores indignados, acusaron al radi
calismo de traicionar todos los principios y doctrinas en cuyo nombre s
librd la lucha contra Balmaceda.

Para los radicales el balmacedismo representaba una rama del viejo
tronco liberal. Su postura laica y democritica los identificaba con el radi-
calismo. Por otra parte, el hecho de tomar los liberales democriticos asicnto
en la representacién nacional les quitaba el cardcter de banderia conspirado-
ra para convertirlos en un factor politico que respondia proporcionalmente
de la marcha del Gobierno, aun cuando permaneciere en la oposicion’ .

Las protestas y recriminaciones de |os conservadores se tornaron mis vio-
lentas y apasionadas al conocerse el resultado de las elecciones; y al com-
probar que los balmacedistas, con ayuda de los radicales habian arrasado
con gran nimero de candidatos conservadores. Se acusé a los radicales de
oportunismo electoral; de haber entregado sus votos en Cautin a Jost
Marfa Balmaceda, negindoselos al antiguo dirigente liberal Pedro Nolasco
Marcoleta, lider —en 1891— de la resistencia a la dictadura. En Santiago
los radicales habian dejado en la estacada al presidente de la Alianza
liberal José Besa y entregaron sus votos a Marcial Martinez. También s¢
atribuy6 a los radicales la derrota de Eduardo Matte, Julio Zegers y Vicente
Davila Larrain, connotados dirigentes de la Alianza liberal.

3 E! Ferrocarril 8 de marzo de 1894,
M La Repiiblica del mismo mes y afio.

¥ Manifiesto de la Junta Central del partido Radical a sus correligionarios publicado cn
el N° 11.957 de Ef Ferrocarril correspondiente al 14 de marzo de 1894,
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conservadora motejd a los radicales de dictatoriales, de ene-
migos del orden pablico y de complices en ¢l trastorno del régimen parla-
mentario y en las conspiraciones contra este régimen. Pero, a juicio del
conservantismo, el gran culpable del triunfo radical-balmacedista habia
sido el liberalismo moderado que débil y conplaciente, fue entregando
ol radicalismo los cargos piiblicos de mayor influencia, tanto en la adminis-
iracion como en la judicatura y muy especialmente en la ensefianza, trans-
formando a esta Gltima en ‘‘ciudadela inexpugnable del partido radical’’.
Segin los conservadores, en las elecciones de 1894, aun los liberales mis
sensatos y moderados habian hecho gala de un jacobinismo intemperante’’.
£l periédico conscrvador E/ Porvenir en su cditorial del 7 de marzo de
1894 expresa muy claramente el estado de dnimo del bando derrotado:

_..Qué extrafio que el fururo Congreso vaya a componerse exclusivamente, puede decirse,
de conservadores, de dictatoniales y de rojos? Entre tanto, es en extremo grave, sobre toda
ponderacidn alarmante para el pais, la evolucién en el campo liberal que la reciente eleccién
revela: la absorcién del liberalismo moderado por la liga radical-balmacedista.

No hay al presente de por medio solamente intereses de partido, sino una amenaza, un
peligro para la sociedad entera. No somos sélo los conservadores los que en estos momentos
tenemos MOLIVOS para ponernos en guardia y proveer a nuestra d_efcnsa. La amenaza es general,
comin a todos el peligro. Con el rojismo se entronizan todas las intemperancias sectarias, todas
las audacias demoledoras, todas los violencias de un bando sin escripulos. Con el balmace-
dismo se entronizan las docirinas mas despoticas, por una parte, y una demagogia de la peor
especie, por otra. Ya no son sblo intereses politicos, ni intereses piblicos los que tenemos
que resguardar y defender, sino también nuestras propiedades, nuestras personus y la tran-
quilidsci y seguridad de nuestros hogares. Todo debemos temerlo de la alianza del jacobinismo
radical, con el balmacedismo dictatorial. La que se plantea al presente ante los chilenos no
es cuestion de pﬂ(r.idos, sino cuestion social, cuestion de vida o muerte para este desventurado
pais.

Santiago entero ha podido palparlo en estos dias. Las turbas ebrias salidas del Club Radical
que con un trapo rojo enarbolado a guisa de bandera han recorrido las calles de la ciudad al
grito de jviva el partido radical! jviva Balmaceda! no han vociferado sélo contra conservadores,
00 se han contentado con lanzar soeces injurias contra el clero, no se han limitado a vomitar
blasfemias, han gritado rambién de voz en cuello, repugnantes denuestos contra el partido
nacional, contra el Ministro del Interior y, vergiicnza da consignarlo, contra su respetable
tamilia. Esas turbas no han vociferado sélo contra los josefinos y los frailes; si que rambién
contra los banqueros y los ricos. No han hecho victimas de sus ultrajes a los hombres solos,
sino también hasta a las mujeres a quienes han encontrado a su paso y pasando de los gritos a
los hechos han intentado ya lanzarse sobre la propiedad particular y la policia sc ha visto
obligada a dispersarlos 2 planazos.,."".

Los resultados de las elecciones generales de 1894 constituyeron una sorpre-
5 no s6lo para los conservadores. También los liberales reaccionaron con
asombro frente al desenlace de la contienda. En Santiago y en las mis
Importantes circunscripciones electorales, los liberales lograron una muy
¢Scasa representacion. Este resultado se produjo sin cambio alguno en la
militancia, en las inscripciones o en el nimero y calidad de los candidatos.
Estos fueron escogidos entre los de mejores antecedentes.

109



La representacion liberal bajé de 31 diputados en 1891 a 27 en 1894,
los conservadores de 40 a 28. Los liberales democriticos obtuvieron
asientos y los demécratas, uno; justamente los 23 cargos parlamentarig
que perdieron los liberales, los conservadores y los radicales.

A la Camara de Diputados se presentaron reclamaciones de nulidyg
en relacion con los departamentos de Taltal, Elqui, Combarbal, Petorc,
Limache, Quillota, Melipilla, Santiago, Cachapoal, Lontué, Talca, Linares,
Parral, Loncomilla, Puchacay, Rere, Arauco, Temuco, Carelmapu, Ancuq,
Castro y Quinchao.

El Senado quedé con 10 conservadores, 10 liberales, 6 radicales y 6 libe.
rales democraticos.

El entusiasmo y una perfecta organizacién de los trabajos electorales de
radicales y balmacedistas contrastaron con la falta de disciplina, la abs.
tencién y el poco celo partidario de liberales y conservadores. El manejo
del voto acumulativo exigia disciplina y organizacion electorales.

Conservadores y liberales lograron un solo asiento en circunscripciones
donde disponian de votos para dos o mas representantes y no ganaron
asiento alguno donde disponian de votos en exceso para un diputado. En
vez de acumular, dispersaban los votos entre muchos candidatos. El bal-
macedismo, en cambio, presenté un solo candidato en cada uno de los
distritos electorales. El voto acumulativo les permitié asegurar esos candi-
datos. Se beneficié con los cilculos errados de los partidos tradicionales que
exagerando sus influencias, dispersaron sus votos en vez de acumularlos.

El triunfo balmacedista se explica, ademas, por la reaccién del electorado
frente a un grupo politico que aparecia desplazado y hostilizado. Final-
mente causa importante del triunfo liberal democratico fue el apoyo radical
y el elevado nimero de candidatos independientes.

El partido radical —que perseguia aumentar las fuerzas del liberalismo—
contribuyé también al triunfo de algunos candidatos liberales como
Eduardo Videla, en Aconcagua; Pedro Donoso, en Curicd; Elias Fernandez
A., en Lontué; Maximiliano Ibafiez, en Linares; Juan de Dios Rivera,
en Nuble; Eliodoro Yaiiez, en Valdivia, y Abraham Gacitia, en Chiloé.
Radicales y balmacedistas dieron, pues, a la Alianza Liberal una clara y
rotunda mayoria, determinando en el Congreso una nueva correlacion
de fuerzas. El Ministerio Montt-Blanco Viel que representaba la coalicion
de liberales, conservadores y radicales, quedé sin respaldo parlamentario.
La Camara de Diputados contaba con 66 representantes aliancistas dis-
puestos a apoyar cualquier gabinete liberal. La libertad electoral conquistada
en Concon y Placilla empezaba a producir sus primeros frutos. Resurgia
vigorosa la Alianza liberal. El sistema parlamentario iniciaba una vida
sin la tutela del Gobierno y sin la intervencién del Ejecutivo.

Desde que se inaugurd el periodo legislativo 1894-1897 el grupo bal-
macedista se sinti6 mas cerca de la Alianza que de la Coalicién. En la no-
vena sesion ordinaria del 6 de agosto de 1895, el diputado Julio Bafiados
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spinosa defini6 la postura politica de su partido frente a las 2 grandes
combinaciones: Alianza y Coalicién.

++ En sus tres cuartas partes —decia Bafiados Espinosa— el partido liberal democritico
ienc ideales y programa exactamente idénticos con los partidos radical y liberal. Sélo en la
(uarta parte festante tiene diferencias y ellas cs‘l.ilil constituidas por lo que se refiere al rtégimen
de gobierno, que por el momento no s cuestién que sc discura y que ol partido liberal-
Jemocritico NO TiENe por su parte, el dnimo de discutir porque no quiere contribuir al nau-
fragio del liberalismo chileno.

En cambio el partido liberal-democritico esta separado del partido conservador, no sélo por
los sucesos de 1891, sino por todo un programa de principios, por ¢l viejo programa del partido
liberal.

_.El partido liberal-democratico estd penetrado de la necesidad en que se halla el libera
lismo de estrechar sus filas, no sélo por sus intereses mismos, sino por ¢l interés mis alto del
pais que no debe por mis tiempo seguir dirigido por administraciones cuya accién se resiente
de la falta de empuje y rumbo que se deriva de no existir un gobicrno que se desarrolle dentro
del juego regular de los partidos debidamente organizados. El pais en las consultas populares
ha demostrado clara voluntad de darse un gobierna liberal. Sin embarga, se le ha mantenido
bajo el sistema de las coaliciones que son siempre disolventes de todo buen régimen de partido
y de administracion. A ese resultado eminentemente patriotico tiende el partido liberal
democritico que presta su concurso decidido al actual gabincte porque es explicita e implicita
mente liberal; como lo ha negado y lo negara a gabinetes que sean franca o embozadamente
de coalicion conservadora'’

Se refiere el diputado a los gabinetes presididos por Mac-Iver y poco después
por Manuel Recabarren a los que el balmacedismo presté su concurso.

5. Tres reformas electorales

La burguesia completé y afianzé su predominio en el campo electoral con
importantes reformas como la Ley de Comuna Auténoma (1891) que
reafirmé la base municipal que le habia dado al poder electoral la Ley
de 1890,

El 4 de septiembre de 1893 el Presidente Jorge Montt promulgé otra
reforma a la Ley de 1890. Se estimé necesario suprimir la base municipal
que se habia dado al sistema clectoral, entregando a la junta de mayores
contribuyentes la generacion del poder electoral. En esta forma la clase
dirigente no hizo sino consolidar el predominio politico que habia con-
quistado en la revolucién de 1891. La innovacién quedé reglamentada
en la Ley de 1893 en los siguientes términos: ‘‘Las funciones que los ar-
ticulos 39 y siguientes de la Ley de elecciones de 20 de agosto de 1890,
atribuye a los alcaldes en la formacion de los registros electorales, serin
desempeniadas por Juntas de 5 electores en cada territorio municipal y
en cada una de las circunscripciones en que se divide el territorio municipal
de Santiago y Valparaiso. La eleccién de estos vocales se haréa por los mayores
contribuyentes’’.

Esta ley se completé con otra promulgada el 18 de enero de 1894 sobre
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integracién y procedimientos a que deben sujetarse las juntas recepig,
sufragios. Ellas debian integrarse con cinco electores nombrados p,

seccion del Registro. Su designacién la hacian los mayores cony,
. Para este fin los tesoreros municipales publicarian y pasari,,
gobernador y al primer alcalde el 1° de febrero una lista de los quc
pagado las 25 mayores cuotas por impuesto de haberes en (a4,
*

&ggks

i

¥ Cimara de Diputados. Boletin de Sesiones Ordinarias en 1893. Sesién 37* Ordinini
en 30 de agosto y 1° de noviembre de 1893, Ademis: Ricardo Anguita, Leyes promulgaiil
en Chile. Tomo lIl, pigina 274.
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Capitulo III
EL GOBIERNO DE
DON FEDERICO ERRAZURIZ ECHAURREN
1. La sucesion presidencial de D. Jorge Monit

Discrepancias en torno al Estado docente rompieron, en 1893, la unidad
mantenida hasta ese momento en las filas del partido liberal que se dividié
en una fraccion moderada y otra doctrinaria. En las clecciones generales de
1894 estas diferencias se transformaron en franca y abierta hostilidad. Sur-
gi6 entonces la posibilidad de la candidatura presidencial de D. Federico
Frrazuriz Echaurren que contaba con grandes simpatias entre los liberales
moderados. El partido conservador vio en la unién con estos elementos
moderados un medio para estimular la division del poderoso partido liberal
que los habia mantenido en el ostracismo politico desde la administracin
Frrazuriz Zanartu hasta la de Balmaceda.

Radicales, balmacedistas, liberales doctrinarios y demécratas, presididos
por Eusebio Lillo, se reunieron el 30 de enero de 1896, en una Convencién,
para designar al candidato de la Alianza liberal. De los 855 convencionales,
847 sufragaron por D. Vicente Reyes. El candidato, de muy destacada labor
parlamentaria, de rigurosa ortodoxia liberal, con notables condiciones de
polemista y de escritor, contd con el decidido apoyo de los aliancistas.
Aunque fue personero destacado de la oposicién a Balmaceda, como sena-
dor no firmé el Acta que depuso a este mandatario. Y como Presidente del
Senado, tampoco formé parte de la Junta constitucional de Gobierno. Estas
dos circunstancias le permitieron contar con el apoyo entusiasta del partido
liberal democritico.

Al momento de ser proclamado ejercia un sereno patriarcado moral.
Constituia todo un simbolo de austeridad y correccién politica. Los aliancis-
tas fueron a buscarlo a su retiro para pedirle que los representara en la lucha
presidencial. No busco el mando. Sus convicciones morales se lo impedian.
Entt6 en la contienda movido sblo por su lealtad a las doctrinas liberales.
No puso odio ni pasién en las vicisitudes de la lu¢ha. Su elevado civismo lo
O_biigé a realizar una campafia electoral de intachable cerreccion; la condujo
sin halagos, sin promesas demagdgicas, sin cohecho. Los gastos electorales
fo alcanzaron a diez mil pesos. Su contendor gastd en la campaiia presiden-
cial toda su fortuna avaluada en mis de un millén de pesos 3. De acuerdo
con su inflexible ética politica el candidato de la Alianza rechazé con ener-

"I?umi.nso Amunitegui S., La Democracia en Chile. Pig. 303 nota 1. Obra editada por
la Universidad de Chile. Santiago, 1946.
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gia todo procedimiento torcido, toda maniobra dudosa, toda triquiniy,
electoral.

El sector moderado o coalicionista del partido liberal, en una Conven,;,
reunida ¢l 5 de abril de 1896 proclamé candidato a la Presidencia de |,
Repiiblica a D. Federico Errizuriz Echaurren por 1.032 votos sobre un oy
de 1.674. Como liberal moderado ¢l candidato no despertd resisten,
alguna entre los conservadores ni entre los nacionales. Sus antecedeng,
doctrinarios y politicos lo acercaban mis al conservantismo que al liberal;
mo: su educacién en el Colegio de San Ignacio; su actuacién politica cn (|
gobierno de Santa Maria, época en que formé parte de la oposicién conse
vadora a la aprobacién de las leyes de matrimonio y registro civil y a la seq,
larizacién de los cementerios. No fue un politico batallador. En la revoly.
ci6n de 1891 tuvo una actuacién totalmente pasiva. Terminada la guer,
civil realizé un viaje a Europa. Al regresar fue elegido diputado por Cay.
quenes (1894) . Ese mismo afio la provincia de Maule lo eligié senador. Cop
notable instinto politico buscd y supo conquistar el poder. Le eran famili.
res los pequefios resortes y las triquifiuclas ingratas de toda campafia clec
toral. Manejé la Convencién presidencial con gran habilidad a través de
delegados por derecho propio y de otros representados por poder. El cand,
dato apareci6 antes de la Convencién. Fue é quien le dio existencia, en
vez de ser la Convencién quien lo exaltara.

Proclamado candidato del sector liberal moderado, se atrajo a los conser
vadores y a los nacionales. Para asegurar el apoyo de los conservadores s
comprometi6 a otorgarles una participacién en el gobierno igual a la que
tendrian los liberales. En carta al Directorio general, el candidato prometio
también impulsar algunas reformas doctrinarias exigidas por el conservan-
tismo.

**...51 wviéramos la buena suerte —Ileemos en esa carta— de que el Congreso de 180
fuera en su mayoria liberal y conservador, yo veria con satisfaccién que se reformara la Loy de
Instruccién, estableciéndose un nuevo sistema de rendir eximenes y de conferir los prados
universitarios y haciendo que ¢l Consejo Universitario fuera nombrado en una forma dionu
a la actual e interviniendo en el nombramiento la Cimara para facilitar asi la accién o o
estableamientos particulares. En cuanto al matnmonio, no veo ¢l menor inconvenienic pit
que se regularice la situacién anormal en que viven muchos chilenos, procurando la aprobsoor
del proyecto del Sr. Zegers que establece la legalidad del matrimonio religioso por ¢/ i
hecho de inscribirse en ¢l Registro Civil™'%®

Dos semanas después de proclamada la candidatura Errizuriz, el Directoro
general del partido conservador acordé apoyarla (20 de abril de 1890)
La exaltacién de los espiritus y las exageraciones partidarias inmanentcs 4
toda contienda electoral, las vemos agudizadas en los comicios presidenci»
les de 1896 como consecuencia de la escasa diferencia de votos entre ambos

W Ramén Subercascaux, Memorias de cincuensa aos. Cap. LIl Santiago, 1908.
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culantes ** . Los candidatos debicron sufrir las intemperancias politicas
Je sus adversarios. Los mis exaltados sostuvieron piblicamente que el Con-
Pleno no proclamaria Presidente a Errdzuriz, porque la Alianza liberal
con mayoria en la Camara c_lc [_)iputados podia impedirlo no dando el
quérum exigido por la Constituci6n. '

De otro lado la prensa conservadora —‘‘El Chileno’’, **El Porvenir'” y
L2 Unién''— inici6 una campafa de amenazas, afirmando que el Ejército
se encontraba listo para intervenir si se desconocia el triunfo del candidato
de la Coalicién. En el editorial de “‘La Unién'’ de Valparaiso correspon-
diente al 2 de julio leemos:

__“Nosotros, en cambio, que somos la mayoria del pais, como lo hemos probado el 25,
renemos la razén y la fuerza. Accpte pues noblemente cl fallo del pais: confiese su derrota y
ponga término a esta cadena de iniquidades que son indtiles y que estamos resucltos a cortar
de todes modos: con la razén del derecho, si Ud. se muestra honrado y patriota; o con el filo
de la espada si Ud. mal aconscjado, pretende sublevarse contrada voluntad de la nacién..."".

Al reunirse el Congreso en sesién preparatoria el 22 de agosto se dieron a
conocer inquietantes proclamas que amenazaban con actos de violencia.
Anibal Zafiartu, senador por Concepcién, exhibié en la Cimara Alta un
panfleto que circulé en Santiago la vispera del 30 de agosto. En esa pro-
clama se amenazaba con un 14 de julio como el de Francia en 1789, con
saqueos y asesinatos. También el Ministro del Interior, Osvaldo Rengifo,
recibi6 la denuncia de que en San Bernardo se incitaba al pueblo a partici-
par en los proyectados saqueos del 30 de agosto.

Con espiritu muy burgués los prohombres de todos los partidos empeza-
ron a inquietarse. Una perturbacién cualquiera en la transmision de la
Presidencia de la Repiiblica importaria lesionar un mecanismo esencial de
nuestra estructura politica. Si el Congreso no era capaz de una sana reaccién
democritica, surgiria un sentimiento de frustracién y desconfianza en el

3 A continuacién reproducimos un cuadro con el nimero de clectores obtenidos por cada
uno de los candidaros.

Colegio electoral Errizuriz Reyes Colegio electoral Errdzuriz Reyes
Tarapaci 0 [ Linares B 4
Antofagasta 0 6 Maule 9 6
Atacama 2 7 Nuble 10 5
Coquimbo 6 15 Concepcifin 8 13
Aconcagua 9 6 Arauco ] 4
Valparaiso 10 11 Biobio 3 9
Santiago 15 18 Malleco 3 6
O'Higgins 8 1 Cautin 1 5
Colchagua 15 3 Valdivia - 2
Curics 0 1 Llanquihue 6 3
Tala 7 5 Chiloé 6 3

Total de electores a clegir 282. Mayorfa absoluta 142.

115



porvenir reservado a la prictica leal y honrada de nuestro régimen pag|,
mentario. La libertad electoral, conquistada a fuerza de tantos sacrificjo,
aparecia como un régimen tan deplorable como la antigua intervencigy,
oficialista. Urgia salvar el principio de legitimidad en la sucesién presiden,
cial. Acto de tanta trascendencia no debia quedar librado a las intemperap,
cias de una simple discordia politica. Habia que encontrar un recurso levag.
tado, una solucién honorable.

Por otra parte, la burguesia también se sinti alarmada ante la pos;.
bilidad que surgiera la desconfianza en la solidez de nuestras instituciones,
con sus cfectos negativos sobre el comercio, las industrias y particularmenge
sobre la banca internacional. Interpretando la inquietud de los circulog
financieros el Chilean Times del 29 de agosto de 1896 escribia:

“El dafio que se estd causando en el extranjero al crédito de este pais por la prolongad,
agitacion politica originada por la eleccion presidencial se estd dejando sentir de varias manera
A pesar de la buena situacién monetaria y del inmenso prestigio ¢ influencia de los encargados
de colocarlo, es un hecho que el Gltimo empréstito de 400 mil libras esterlinas, ha sido recibida
con frialdad y, aunque por la mafiana temprano se cotizé con 2% de premio, en pocas hory
bajé a 1/2%.

Es un hecho también que en la hora presente, por primera vez, los capitales extranjeros
miran con deconfianza los bonos chilenos por la sola causa de la incierra condicién del pais
Pero no sélo los capitalistas principian a abandonar los bonos chilenos, que solfan calificarse
como los mejor garantidos del mercado de Londres, sino que rehisan también colocar sus
capitales en empresas chilenas por tentadores que aparczcan sus resultados. En prucha de
nuestra afirmacién no citaremos mis que uno solo de los casos que han llegado a nuestro
conocimiento. El propésito de inducir a los capitalistas ingleses a suministrar el capital garann
zado para las obras de desagiie de Vifia del Mar ha fracasado completamente. Es un heche
que los capitalistas ban perdido toda confianza en el pais y ello no debe causar extrafieza en
vista de la agitacidn politica que por muchos meses han reinado en todos los dmbitos de 2
Repiiblica y que en los momentos en que debiera cesar por completo, amenaza hacerse mis
intensa. Para manifestar la suscepuibilidad del capital citaremos aqui dos valores nacionalcs
que, a pesar de su perfecta seguridad son enteramente abandonados por los capitalistas ingleses
a causa de la cruda agitacién de los bandos politicos. Estos valores son los bonos de la Cajp
Hipotecaria y los del Banco Garantizador de Valores..."".

La sensibilidad burguesa de aliancistas y coalicionistas los movié a cn-
contrar el arbitrio conciliatorio que pusiera al pais a salvo de trastornos que
significarian la negacién de esa misma libertad por la cual se inmolaron
en 1891 mis de diez mil chilenos. Y surgi6 asi el-*‘hombre superior’' —¢!
senador radical Manuel Recabarren— que propuso entregar el conocimicr.©
de las reclamaciones electorales a un ‘‘tribunal de honor''. La idea del
précer radical fue recibida con general aplauso. Obedecia, sin duda, al
estilo de la época. La reaccién no fue exclusiva de una de las combinaciones
en lucha. Aparece como una postura politica de todas las agrupaciones
partidarias. Fue un personero aliancista, y radical por afiadidura, quicn
tomd la iniciativa de la conciliacién y de la transaccién.

El tribunal de honor anul6 seis electores a Errizuriz y cinco a Reyes,
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Mm 137 y 134 respectivamente con lo cual ninguno de los can-
didatos alcanzaba la mayoria constitucional. De acuerdo con el art. 60 de
la mmdmmlcmmndh al Congreso Pleno elegir Presidente. Es
la primera vez €n h historia de la 'chﬁblica que correspondia al Congreso
q#mgnbunﬁn El 3 de septiembre las dos ramas legislativas reunidas
h'ph’ﬁm&c D. Ramén Barros Luco hicieron suyo el dictamen del

de honor. Recogida la votacién dio el siguiente resultado: 62
votos a favor de Errizuriz y 60 a favor de Reyes, siendo proclamado Pre-
sidente de la Repiblica el candidato de la Coalicién. Los dos votos de
mayoria que obtuvo Errizuriz se lo-dieron dos destacados personeros del
partido radical: el senador Manuel Recabarren y el diputado Ascanio
Bascufidn Santa Maria.

La gran masa de los independientes —que hasta 1891 votaba siempre
con ¢l gobierno— produjo numerosas sorpresas. En Santiago, antiguo
centro de predominio conservador, triunfb la Alianza liberal con 16 elec-
tores; la coalicién sélo obtuvo 9. En Valparaiso se pensé que triunfaria
ficilmente la Alianza, sin embargo el triunfo fue de la Coalicién. Talca
también eché por tierra todos los calculos. Se estimaba que los 12 electores
de la provincia serian reyistas, sin embargo la Alianza sélo eligi6 seis en
empate con la Coalicion.

Si prescindimos del cohecho, de la intemperancia de los partidos y de
la intervencién de la Iglesia —corruptelas comunes a todos los comicios
de la época, tanto en el Viejo como en el Nuevo Mundo— debemos calificar
el proceso eleccionario que condujo a la exaltacién de Errizuriz, como
regular. La actuacién del Jefe del Estado y la del Ministerio que presididé
estas elecciones fue elogiosamente comentada en la prensa y en el Parla-
mento. También la oposicién reconocié este hecho. La correccion con que
actub el Ejecutivo trascendi6 las fronteras de nuestro pais. La prensa his-
pano-americana comentd las vicisitudes de esta contienda clectoral que
calificé de ejemplo digno de imatarse. El diario argentino La Caprtal en su
namero correspondiente al 27 de junio de 1896 editorializa en los siguientes
términos:

El telégrafo nos ha hecho conocer el resultado de la contienda elecoral en la que se encon
traban empefiados los partidos politicos de Chile, para hacer triunfar sus respectivos candidatos
a la presidencia de la Repablica. .. El orden en que la eleccibn ha tenido lugar, ha patentizado
una vez mis que en Chile, ¢l derecho de sufragio s una verdad, a la inversa de lo que sucede
eatre nosotros. .. Habrd alli un partido vencido, porque es l6gico que alguno tiene que tnunfar,
pero nada dird que la coaccién y el fraude oficial se pusieron resucltamente al servicio de uno
de los candidatos, y que sc llegd como aqui sucede hasta impedir ¢l acceso 2 las urnas del
partido contrario. .. Alli, decimos, nos brindan con un alto ¢j=mplo de respero a la libertad
clectoral, que ya debia avergonzar a los que aqui se han endurecido en ei vicio de la usurpacién
de los derechos politicos... La transmisi6n telegrifica anuncia que en los diversos distritos
clectorales los dos partidos en lucha votaron. En circunstancias anilogas, ¢habria sucedido entre
n0s0tros lo mismo? ¢Podremos nosotros anunciar al mundo civilizado cuando tenga lugar 1a
futura lucha presidencial que los partidos concurricron libremente a los comicios, que votaron
¥ que alguno que realmente tuvo mayoria, s llevé la palma del criunfo?
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~ En Chile, no obstante su sistema unitario no hay, sin embargo, liga de gobernadores comg
aci. Alll hay verdadera libertad electoral. . .

La atmésfera serena con que los parlamentarios proclamaron al Presidente
Errdzuriz operé una muy saludable reaccion de apaciguamiento de los
espiritus. Esta actitud tuvo especial significacion tratindose de los grupos
aliancistas. Ellos cumplieron con su deber de disciplina, de obediencia
a los acuerdos de la Alianza Liberal, pero convencidos que en la cleccidn
de primer grado los errazuristas habfan cometido toda suerte de irregu-
laridades; que la mayoria del Senado violé la Ley al declarar por 14 votos
contra 13 buenos los poderes evidentemente viciados de Ventura Blanco
como senador por Santiago y lograr asi un voto mas en el Congreso Pleno.
Ademis, pasando sobre el acuerdo de la Cimara de Diputados, el Con-
greso Pleno permitié que cinco parientes inmediatos del candidato Erri-
zuriz decidieran con sus votos la eleccién presidencial. Los personeros
aliancistas se sentian frente a un triunfo que negé el pais el 25 de junio;
que no lo dio tampoco el colegio electoral el 25 de julio y que termino
decretindolo el Congreso no por la voluntad soberana e independientc
de sus miembros, sino por el voto de dos hermanos, un cufiado y dos primos
del candidato Errizuriz. El resultado fue acatado por la Alianza. Esta
elevada actitud permitié que después de una refiida contienda se operara
una saludable reaccién tranquilizadora.

Por otra parte, después de proclamado por el congreso Pleno, el nuevo
Presidente cont6, sin duda, con la mayoria del pais. El éxito multiplica
a los partidarios. Siempre que surge un triunfador vemos agolparse a los
hombres en tropel para ofrecer sus servicios al vencedor. Esto permitio a
D. Federico Errizuriz E. afianzar su calidad de representante legitimo del
pueblo. La circunstancia de comenzar un gobierno con escasa mayoria
sirvié para que el Jefe del Estado se esforzara por aumentar sus adhesiones,
demostrando tolerancia con las opiniones de los adversarios. Es una manera
cdmo un gobierno puede aumentar su prestigio y su vigor.

2. Plena madurez de la conciencia parlamentarista

Al finalizar el siglo XIX se habia producido un cambio radical en la manera
de concebir la autoridad presidencial. El Jefe del Estado se transform:
progresivamente en simple regulador del juego politico, tal como lo exigiz
el régimen parlamentario. El gobierno y la administracién del pais corres-
pondian 2l Gabinete. El primer Ministro pasa a ser el jefe del Gobierno.
El Presidente de la Repblica debia respetar rigurosamente las funciones
fiscalizadoras de la oposicion y como procedimiento de neutralizacion
politica sélo disponia del jucgo regular entre gobierno y oposicién. Debia

49 Reproducido por E/ Ferrocarni/ del 10 de julio de 1896.
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Wmdpupomyuﬁtado cualquiera que éste fuese. Los manda-
mw definitivamente la idea de imponer a su sucesor o de
intervenir en el proceso clectoral.

La conducta politica de D. Federico Errdzuriz frente a las crisis minis-
teriales, frente a las elecciones y en general, frente al gobierno y a la admi-
nistracion del pais sc cifié rigurosamente a estos principios, fue de corte
netamente parlamentario. No resolvia problema alguno sin examinar
P‘""‘M‘“‘ las tendencias que dominaban en ¢l Congreso y en la opinién

manifestada a través de los partidos politicos.

Veamos algunas reacciones del Presidente Errizuriz que prueban hasta

punto iba madurando la nueva conciencia parlamentarista.

Desde que asumié el mando la autoridad presidencial aparece clara-
mente supeditada a la voluntad de los jefes de partido. Encomends a su
amigo, ¢l politico libéral Anibal Zafiartu, la tarea de organizar el Ministerio.
En la formacién de este primer Gabinete, integrado por tres liberales y
tres conservadores, ¢l Presidente tuvo muy escasa intervencién. ‘‘El sefior
Zafiartu —anota Errazuriz Echaurren en su Diano intfmo— encontraba
siempre dificultades para ciertos hombres liberales y conservadores que
yo indicaba''** . Con el fin de evitar dificultades, el Primer Mandatario
dej6 por completo en manos de Anibal Zafarwu la designacién de sus
primeros colaboradores,

Una de las primeras medidas del nuevo gobierno frie designar a los
intendentes y gobernadores, representantes directos del Ejecutivo a lo
largo de todo el territorio nacional. En este terreno también vemos supe-
ditada la autoridad presidencial a la voluntad de los partidos oficialistas.
El 9 de octubre de 1896 el Presidente deja estampado en su Daario intimo:

*‘Se han nombrado los intendentes y gobernadores y he tenido que dejar 2 un lado a casi
todos los que yo habia preferido, por las exigencias de minsstros y amigos. Creo que algunos
nombramientos son bien desgraciados. No conozco a los sefiores: Sayago, de Atacama: Cru
chaga, de Coquimbo. Palma, de Concepeibn; Fuenzalida de Biobio y orros... "™

D. Federico Errizuriz resolvié confiar a su predecesor, cl ex Presidente
Montt, una comisién para supervigilar en Europa la compra de arma-
mentos, pagindosele su sucldo de Vicealmirante c¢n oro de 48 peniques
Yaﬁldlfndmclc ademis, una gratificacion de mil Jibras esterlinas anuales,
mientras durase su gestion. D. Adolfo Ibificz, Ministro de Justicia ¢ Ins-
truccién  Pablica, amenazé renunciar. Estimé que el Presidente debio
haberlo consultado antes de enviar al Congreso el respectivo Mensaje.
Como jefe de una de las fracciones del balmacedismo no podia permitir
que se premiara al ex Presidente que habia encabezado la revolucion de

Y Disrio intimo del Presidente Errdzuriz citado por Jaime Eyzaguirre en “'Chile durante
el Fiobl:mo de Errizuriz E."", pig. 58 Empresa Zig Zag S. A. Santiago, 1957. Las citas del
Diario imtimo estin todas reproducidas por Eyzaguirre en su pbra ya citada.
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1891. Mucho costé6 a D. Federico Errizuriz convencer a su Ministro que
no insistiera en su renuncia, porque la comisién ofrecida no tenia alcance
politico alguno. Sélo se deseaba utilizar los conocimientos del ilustre mari-
no en una comisién delicada que contaba, ademis, con el visto bueno de|
Ministro de Guerra y Marina.

En otra oportunidad —el 14 de octubre de 1896— el Presidente manifes-
16 sus deseos de convocar a Legislatura Extraordinaria a fin de adelantar en c|
despacho de la ley de presupuestos, Los ministros se opusieron a este pro-
pésito presidencial y Errizuriz debi6 resignarse y esperar hasta el 2 de
noviembre 42 .

A D. Federico Errazuriz le toc6 presidir dos elecciones ordinarias de
parlamentarios y de regidores y enfrentar los preparativos de la contienda
presidencial de 1901. La renovacién del Congreso y de las Municipalidades
en los afios 1897 y 1900 se realiz6 en la mis completa tranquilidad. Ningiin
inicidente de importancia alteré la regularidad del proceso electoral. De
acuerdo con la conciencia parlamentarista profundamente arraigada en |u
burguesia chilena de la época, el Jefe del Estado mantuvo rigurosa pres-
cindencia elecroral. No intervino ni directa ni indirectamente. Las irregu-
laridades y el cohecho fueron de exclusiva responsabilidad de las agrupa-
ciones partidarias.

Los conservadores, partido mayoritario en 1894 con 28 diputados, bajd
en 1897 a 26 y en 1900 a 25. El partido liberal que en las elecciones genc-
rales de 1894 habia conquistado 27 cargos en la Cimara Baja, aument6 su
representacién en 1897 a 28 y en 1900 a 31 diputados. Los balmacedistas
que al terminar la administracién Montt contaban con 22 diputados,
mantuvieron esta misma representacién en las elecciones generales de
1897 y 1900. Los radicales mantuvieron en 1896 las 16 diputaciones con
que contaban en 1894, pero en 1900 perdieron dos escafios. Finalmente ¢l
partido democrético que en 1894 eligié su primer diputado (Angel Gua
rello) conquisté dos escafios en 1897, representacién que mantuvo en 1900

La firme conciencia parlamentarista que dominaba a la clase dirigente
también se hizo presente en el problema de la sucesién presidencial. Con
el propésito de evitar la lucha electoral, el Presidente Errdzuriz propuso
una Convencién integrada por los senadores y diputados en ejercicio. Est:
férmula fue rechazada de plano. El Jefe del Estado no debia intervenir ni
directa ni indirectamente en la eleccién del Presidente de la Repablica.

En la sesién conjunta de ambas Camaras el 1° de junio de 1900, con
ocasion de inaugurar la Legislatura Ordinaria, el Presidente Errizuriz s
refiri6 a la eleccion de Primer Mandatario en los siguientes términos:

“La acertada eleccién de mi sucesor depende principalmente de la marcha politica que
vosotres como representantes de la vofuntad popular tengdis a bien indicarme. Yo soy obligado

“*Eyzaguirre, Ob. cit., pig. 59.
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1 la con absoluta lealtad, sin prop6sitos de exclusion para hombres y para partidos y
W que el primero de mis deberes es el de velar por la libertad de sufragio”
El 8 de marzo de 1901 la Convencién aliancista proclamé la candidatura
de D. Germin Riesco, primo y cufiado del Presidente Errizuriz. Pocos
dias después —el 20 de marzo— aparecié en el Diario Oficial la siguiente
declaracién:

La situacibn por que awravicsa el pais s delicada y merece arenta consideracién. En presencia
de la lucha cleccionaria que se aproxima y que ha de designar su sucesor, el Presidente de b
Repiblica ha comprometido sus deberes y procura cumplirlos. En reiteradas y solemnes
ocasiones ha expresado su inquebrantable propésito de mantenerse alejado de los interescs
me,- dejar que sc debatan sus clementos libremente y sin que la accién del Gobierno
favorezca a los unos contra los owros. Con excepcional fuerza se impone esa acurud al Jefe del
Estado en vista de sucesos politicos y de reciente data: una de las corrientes de opinién, algunos
de los partidos en Jucha, han estimado conveniente encarnar sus intereses y aspiraciones en un
deudo inmediato suyo, creando asi al Presidente de la Repiiblica una situacion delicada en
extremo. La neutralidad ¢ imparcialidad que e¢n todo momento le incumbia observar podria
ser sospechada de débil o timida a causa del citado parentesco, si no fuesen por él sostenidas
shora con el mayor esmcro y estrictez. El profundo y constante respeto que 2 nuestro régimen
constitucional ha guardado durante toda su administracibn continuard, por cierto, inspirando
sus uctos. Dentro de los rumbos politicos de ideas sefialadas por las mayorias dominantes
en ambas ramas del Congreso Nacional ha organizado siempre y organizari en adelante los
Gabinetes que han colaborado y colaborarin a sus tareas.

Con fecha 17 de abril el Presidente dirigié una carta confidencial a los
intendentes concebida en los siguientes términos:

“Bien comprenderd Ud. ¢l origen ¢ impornancia de las declaraciones publicadas por el
Disno Oficial del dia 20 de marzo, en cuanto a la sitwaciébn polinca de acualidad. Se ha
creado la candidatura de un paricnte mio, dando lugar con cllo a que sc perturbe la opinién
¥ & que s crea que las relaciones que con ese candidato me ligan pueden influir en mi inimo
en cl sentido de apoyarlo en su empresa politica, ¢ inclinar también en el mismo senudo la
opinién de mis amigos y aun de los clementos oficiales. Nada mis inexacto que cso. Poderosas
fazones me impiden aceprar esa candidatura y aun me hacen lamentar que se trate de levan-
tarla. Principios de moral, llevados 2 la legislacién escrita en algunos pueblos, reconocen
aenas prohibiciones con el nombre de incompatibilidades por parentesco. En Chile ngen
ambién esas leyes.

Los agentes del Ejecutivo han de colocarse en la misma situacibn de su Jefe, y espero que
00 han de consentir que uno de los intereses electorales en lucha continie aprovechindose
de elementos de influencia indebidos y contrarios a la realidad de mis sentimientos. Agradeceré
1Ud., mi estimado amigo, que dé a conocer esta carta, de un modo confidencial, a los sefores
!"hﬂl‘ﬂn de su dependencia, llamindolos a la cabecera de la provincia, a fin de que s¢
inspiren en el espiritu de clla todos los empleados subalternos™,

El 1° de mayo de 1901 el Presidente delegd ¢l mando en el Ministro
del Interior Anibal Zafiartu. Al mismo tiempo dispuso publicar en el
""Diario Oficial"’ el texto de la circular confidencial que con fecha 17 de
abril habfa enviado a los intendentes agregando la siguiente Nota:
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**Acaba de constituirse un Gabinete compuesto de respetables personalidades que sabran,
sin duda, mantenet ¢l prestigio de las instituciones y la autoridad del Gobierno. El ejempl,
desgraciado y la ensefianza que la historia de otras repblicas americanas colocadas en circuns.
tancias parecidas ofrece, han inducido al Presidente de Chile a evitar que aqui se repitan,
y ha preferido retirarse del ejercicio del poder durante el periodo electoral cuya actividad s
inicia, depositando su confianza y sus atribuciones en ¢l Ministro del Interior, conforme a log

precepros de la Carta Fundamental'’.

Por enfermedad no le fue posible reasumir el mando. El Presidente Erri-
zuriz fallecié en Valparaiso el 12 de julio de 1901.
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TERCERA PARTE
EL PODER ELECTORAL Y LA CRECIENTE

DEMOCRATIZACION

Capitulo [
PROGRESIVA DEMOCRATIZACION DE LA BURGUESIA

PARLAMENTARIA

1. Nace un nuevo concepio de democracia

Con el advenimiento del siglo XX el problema de la democracia —que
hasta ese momento se reducia casi exclusivamente a la lucha por *‘la liber-
tad”— adquiere una nueva dimensién, una distinta perspectiva. Para
nuestra centuria, la democracia significa principalmente posibilidades de
“‘igualdad"’; de mejoramiento en las condiciones de vida de las estratas mas
modestas del grupo social. El aumento de la cultura y el industrialismo pro
dujeron esta nueva conciencia democritica. La concentracién de gran nime-
ro de obreros en los centros fabriles facilité la alfabetizacién, que unida al
sufragio universal hizo posible el acceso de las masas al poder, ampliando
el circulo de las personas que directa o indirectamente participan en el ejer-
cicio del Gobierno. Hasta la Camara de Diputados llegan los primeros repre-
sentantes proletarios: Bonifacio Veas y Oscar Chanks, obreros del salitre;
Luis E. Recabarren, tipdgrafo; Zenon Torrealba, gasfiter; Juan Pradenas
Mufioz, obrero del carbén; Nolasgo Cardenas, duefio de un modesto taller
de reparacién de calzado en Valdivia.

Esta creciente democratizacién fue eficazmente estimulada por la lucha
de los trabajadores a través de las huelgas y movimientos de resistencia;
por la accién de los idedlogos que formulaban nuevas doctrinas, como el
socialismo francés o el socialismo alemin; por la reaccién de la Iglesia que
en 1891 publicé la enciclica ' ‘Rerum Novarum'' de Ledn XIII y por la pri-
mera Gran Guerra de 1914. Estas circunstancias estimularon la lucha por la
igualdad y terminaron transformando la democracia burguesa en democra-
cia de masas,

Radicales, demécratas y otros grupos politicos toman conciencia de los
derechos de la clase trabajadoras En *'El Ferrocarril* del 9 de marzo de 1903
tncontramos un articulo titulado: *‘Las huelgas y los desordenes de Coro-
nel” en el cual se anticipa el moderno concepto del *“derecho a huelga’. En
ese articulo leemos:
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**_..el derecho de huelga existe, es un punto aceptado por los economistas y hombres .
Estado en el dia. Ya no se considera como antes a las huelgas, a manera de perturbacion,
irregulares o ilicitas en una sociedad ; ni se concede a ésta el derecho de reprimirlas de manc,
violenta y en toda circunstancia.

El principio de libertad individual permite al ciudadano regular las condiciones en gy
haya de prestar sus servicios o efectuar sus trabajos. No existe dentro del derecho, la faculiyg
coercitiva de obligar a prestar sus servicios sino dentro de condiciones libres y voluntariamen
consentidas. El obrero tiene ¢l derecho de interrumpir sus tareas, si asi le conviniere..."".

Es esta una postura diametralmente opuesta a la del siglo pasado. Alrededor
del afio 1912 la juventud universitaria dirigida por Leonardo Guzmin, José
Maza, Juan N. Durin,- Humberto Casali y Fernando Cruz inicia enérgica
campafia contra la estructura del sistema electoral, contra el cohecho y
demis vicios electorales.

Junto con organizarse los primeros grupos politicos populares, empiezan
a ser cuestionadas las ‘‘Juntas de Mayores contribuyentes’’. El afio 1891 |
directorio general del partido Democritico presenté al Congreso un proyec-
to de ley de elecciones en cuya introduccién se afirma:

La influencia que la ley ha venido concediendo a los mayores contribuyentes como base
generadora del poder clectoral en la formacién de mesas calificadoras y receproras, no podris
justificarse sino por una superioridad bien marcada de estas personas sobre los demis elemencos
que componen la socicdad. Pues bien, en presencia de los hechos y de los principios es com
pletamente inadmisible conceder esta superioridad de influencia sélo en razén de la mayor
o menor riqueza’

Surge el convencimiento general en orden a reemplazar los antiguos méto-
dos de gobierno fundados en divisiones arbitrarias de clases sociales por un
sistema que asegure a todos —ricos y pobres— la participacién que les
corresponde en la direccién de la cosa piblica. El gobierno no puede ser pa
trimonio de un circulo de personas adineradas, sino que debe confiarse =
la Nacién toda. Las autoridades son simples mandatarios del pueblo.

En estrecha relacion con esta presencia de masas en la vida pablica,
comprobamos un cambio muy significativo en la teoria de la representa-
cién. En el siglo XIX el representante no necesitaba explicar reguiarmente
su conducta politica; no existia tipo alguno de mandato imperativo. La bur

! Proyecto de ley de Elecciomes que presemta al Congreso de fa Repiblica el Directono
general del partido Demoacritico. Santiago, 1889. Imprenta "‘El Correo’’. Teatinos 37
Firman el proyecto: Antonio Poupin, Artemio Gutifrrez, Manuel Meneses, Avelino Con-
tardo, Manuel Serei, Angel C. Oyarziin, Tomis Rios O., Cayetano Sepilveda y Malaquias
Concha.

A pesar de los avances democriticos la institucién de los mayores contribuyentes se conservi
—en parte— hasta nuestros dias. El art. 20 de la ley 11.860 sobre Organizacién y A tribuciones
de las Municipalidades al reglamentar la composicién del Tribunal Calificador de eleccion®s
municipales dispone: “'El Tribunal Calificador de elecciones de Municipalidades en cads
provincia se compondri: ...c) de un mayor contribuyente elegido por sorteo entre los 20
mayores contribuyentes chilenos de la provincia®”.

124



ia apart0 al pueblo de las decisiones; éste tenia capacidad para elegir,
pero, €n €aso alguno para decidir. Solo deciden los representantes.

. En nuestra centuria, en cambio, se exige a los representantes estar cada
vez mis en contacto con las bases populares. El diputado o el senador
simbolizan un programa, un anhelo concreto que han de llevar a la reali-
dad. Desde la segunda década del siglo XX aparece en Chile, como habito
politico generalizado, la necesidad de que el representante explique regu-
Jarmente sus actuaciones piblicas, ante la respectiva asamblea. El pueblo
—por medio de las concentraciones, de las asambleas y de la prensa—
presiona, s hace presente y termina conquistando el derecho a decidir;
derecho que en algunos paises se ha institucionalizado a través de la iniciati-
va legislativa popular, del referendum y del recall o revocacion del
mandato?.

Por otra parte en las nuevas promociones se puede comprobar cierta
impaciencia politica que se expresaba en las nuevas estrategias de la lucha
electoral y en el mismo trabajo legislativo. El afio 1923 el diputado Santiago
Labarca solicitd que la Comision de Legislacion Social estudiara y propusiera
un proyecto de ley sobre contrato de trabajo, otro sobre sindicalizacién y un
tercero sobre tribunales de conciliacién y arbitraje. Ernesto Barros Jarpa
pide que se acelere el despacho de la Ley sobre propiedad austral que bene-
ficiaba a los pequefios propietarios que no tenian titulos de dominio. Ma-
nuel Rivas V. exigid, a Galvarino Gallardo, Ministro de Relaciones Exterio-
res, el envio al Congreso de los Proyectos de convenciones internacionales
sobre el trabajo que consagraban la jornada de ocho horas y que habian
sido aprobados en los Congresos de Génova el afio 1920; de Washington
en 1921 y de Ginebra el afio 1922. Alessandri, como Presidente de la Repi-
blica hizo realidad la legislacién del trabajo y en las deliberaciones de la
Gran Comisién Consultiva que discuti6 el proyecto constitucional de 1925
combatié el viejo concepto quiritario de la propiedad, declarando que
ésta es una funcién social.

2. La eleccion de Don Germdin Riesco

Con la derrota de Balmaceda el afio 1891 y después de treinta afios de
ejercicio practico de un gobierno de gabinete, los circulos dirigentes habian
tomado conciencia de que en un régimen parlamentario al Jefe del Estado
s6lo correspondia presidir y conciliar el juego politico. Quien gobierna es el
Ministerio. La suerte de las instituciones politicas y de la vida nacional no
quedaban afectadas por la eleccién de un Presidente de esta o aquella com-

? La iniciativa legislativa popular estuvo consagrada en la Constitucién alemana de Weimar;
también la encontramos en Italia y en Suiza. El recall, esto es, el término anticipado de las
funciones de los representantes, lo encontramos en la Constituciéon de Weimar, en la rusa de
1936 y en la francesa de 1958. El referendum lo han consagrado diversos paises.
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binacién partidaria. Elegido el Primer Mandatario, sus opiniones o su pos.
tura politica tampoco cjercian influencia alguna. El Presidente debia
someterse a la mayoria parlamentaria que en el hecho asumia las responsa.
bilidades del gobicerno. Ya en 1873 el diputado Bernardo Lira al interveni
en una interpelacién formulada por Guillermo Matta al Ministro de Justicia
¢ Instruccién PGblica afirmaba que: “‘eso de tomar en cuenta las miras
del Presidente de la Repfiblica es un argumento antiparlamentario porque
cualquiera sea la opinién de S.E., no puede, ni debe ejercer ninguna in.
fluencia en las resoluciones de esta Cimara’*?. En esta misma forma pen.
saron y actuaron: Jorge Montt, Errdzuriz, Riesco, Pedro Montt, Barros Luco
y Sanfuentes.

Es necesario tener presente esta conciencia parlamentaria si se desea
captar la verdadera significacién politica de la exaltacién de Riesco, prime-
ro, a la candidatura presidencial de la Alianza liberal y mas adelante al
mando supremo de la Nacién.

El desenlace que tuvieron las convenciones presidenciales reunidas el
afio 1901, y el juego politico que se produjo en torno a ellas revelan clara
mente tres rasgos muy importantes de la época: la firme conciencia parla-
mentarista, la extraccién burguesa de todas las entidades partidarias y los
evidentes avances del sentimiento democritico.

El advenimiento al poder de la Alianza liberal en 1901 no obedeci a una
firme postura doctrinaria. Si se hubiere mantenido dicha postura el candi
dato no habria sido Riesco. El liberalismo aliancista contaba en aquellos
afios con figuras venerables, como Vicenre Reyes, Enrique Mac-Iver, los
hermanos Augusto y Eduardo Matte.

La Alianza liberal destacé a un ciudadano —sin duda ilustre— que sin
embargo, hasta la vispera de su proclamacién figuraba entre los dirigentes
de la Coalicién. En octubre de 1900 lo vemos integrando el comité de I
Coalicién para organizar la Convencién presidencial. En esa oportunidad
pidié que no se diera cardcter restringido a la Convencién y se aceptaran
personeros de cualquier partido que manifestaran descos de participar en
ella. La indicacién fue rechazada por conservadores, liberales de gobierno,
balmacedistas y nacionales; produjo, en cambio, un movimiento de sim-
patia hacia Riesco, en importantes sectores de la oposicién aliancista.

La maniobra del precandidato dividié al partido liberal de gobierno,
surgiendo la posibilidad de poner término al régimen coalicionista del
Presidente Errazuriz. De ahi que la Alianza liberal acogiera con gran sats
faccion esta maniobra. La prensa reflejo estas reacciones. ‘‘La Libertad
Electoral”” —diario aliancista— aplaudi6 el gesto '*democritico’’ de Riesco
“*El Porvenir'’, periédico conservador, lo condend.

} Sesibn undécima Ordinaria de la Cimara de Diputados. Afio 1873. En esta intef
pelacién se ocuparon trece sesiones completas e hicieron uso de la palabra 21 diputados
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Este juego politico produjo ademis otras dos consecuencias de cierra
wrascendencia: 1°, se unificd el partido liberal democritico que Errizuriz
habia logrado dividir en una fraccién aliancista y otra coalicionista. Esa
unién provocd a su vez un cambio en el gabinete. Llega al Ministerio de
Jusd.;igclnstmccién Piblica Ramén A. Vergara D., balmacedista, aliancis-
a; y2°% la Coalicion —a la cual pertenecia Riesco— empez6 a desinte-
grarse. Liberales gobiernistas y balmacedistas resuclven alejarse de los con-
servadores y de los nacionales y acuerdan convocar a una convencién amplia
de parlamentarios que se reuniria el 3 de marzo de 1901. Todos los grupos
politicos aliancistas prestaron su apoyo a esta convencién que el 8 de marzo
de 1901 proclamé candidato a la presidencia a D. Germin Riesco. Dos
liberales moderados —Riesco y Lazcano— disputaron la candidatura presi-
dencial de la Alianza.

De acuerdo con la nueva conciericia parlamentarista lo Gnico que interesé
a los convencionales aliancistas fue conquistar el poder seguros de que el

Gobierno lo ejercia la mayoria aliancista que se habia logrado constituir.

Una semana después de proclamado Riesco, los conservadores, los nacio-
nales y los pocos liberales de gobierno que habfan permanecido en la
Coalicion, por acuerdo uninime de sus respectivos directorios, dieron
caricter oficial a la candidatura de Pedro Monit.

En la campafia electoral no se esgrimieron principios politicos, sociales
o0 economicos. La lucha se libré entre dos politicos moderados: uno liberal
y otro nacional. Fue necesario desplazar la lucha al terreno religioso para
captar o restar simpatizantes. La prensa conservadora representada por
“El Porvenir’’ denunci6 la alianza de Riesco con los radicales, enemigos
de la Iglesia y conmind a los catélicos a negarle sus votos. Jossé Maria Caro
—profesor de teologia del Seminario— publicé en tres niimeros sucesivos
de “El Porvenir'" extensas reflexiones sobre el laicismo bajo el titulo de
"Respuesta a un catélico sobre sus deberes civicos en la presente campaiia
presidencial’’. Para la Iglesia era moralmente imposible que un catélico
votara por Riesco. No obstante su probado catolicismo, el cura de Santa
Ana le negé la absolucién porque no podfa ni debia dérsela a un candidato
apoyado por los radicales®.

Contra esta postura se alz6 la voz de un grupo de conservadores parti-
darios de Riesco, encabezado por ¢l periodista Rafacl Egafia®.

*Germin Riesco: Presidencia de Rieico 1901-1906, pagina 48. Santiago, 1950. Editorial
Nascimento,

*En los diarios de Santiago del 16 de mayo de 1901 se publicé el siguiente aviso: “Los
onservadores que suscriben partidarios de la candidatura de D. Germin Riesco invitan a sus
correligionarios a inscribirse en los registros abiertos en la Secreraria, calle Huérfanos 1083
con el objeto de organizar el directorio de los trabajos electorales. Macario Ossa, Manuel
F. h'll'ﬁla\fal, Francisco Ramén Undurraga V., Rafael Egafia, Joaquin Gandarillas, Juan
de Dios Correa Irareizaval, Rodolfo Marin, Jorge Beauchef, Enrique Echazarreta, Joaquin
Fabres, Florencio Guriérrez L., Alcjandro Valdés Riesco, Elias Errizuriz Echaurren, Antonio
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La eleccion se verificé sin mayores tropiezos. Las fuerzas de la Aliang,
liberal eran muy superiores a las de la Coalicién. La contienda presidenciy
constituyé una hermosa expresién de cultura civica.

El candidato derrotado representaba el oficialismo. En la administracisy
Errdzuriz tuvo una situacién singularmente destacada. El Gobierno estuy,
sin contrapeso en manos de la Coalicién. Con todo, las influencias de|
poder no se hicieron sentir.

La prescindencia electoral honra, pues, al Vicepresidente de la Repablicy,
Anibal Zafiartu, y el Ministerio que presidié las elecciones, todos partidarios
del candidato coalicionista Pedro Montt.

El Presidente Errazuriz enfrent6 la eleccion echando mano de dos expe.
dientes: organizar un Ministerio con personalidades de undnime acepia
cién, presidido por Anibal Zafiartu y dejar el mando mientras se desarro-
llaba el proceso electoral.

Este gesto del Primer Mandatario fue sin duda producto del ambiente
espiritual creado por la revolucién de 1891 y expresa de manera muy sig-
nificativa uno de los rasgos mas caracteristicos del tipo ejemplar de hombre
pablico en el periodo parlamentario. Para el burgués de la épocala dignidad
del cargo impone el deber moral de mantenerse ajeno a toda sospecha.

El 25 de julio se reunieron los colegios de electores que otorgaron 184
votos a Riesco y 83 a Pedro Montt. No concurrieron a sufragar 12 electores.

El nuevo Mandatario asumié sus funciones el 18 de septiembre de
1901. Convencido de las virtudes del sistema parlamentario respetd riguro-
samente ¢l libre juego de los partidos. No realizd gestion alguna para
unificar al liberalismo, tampoco le interesé la cordialidad entre los grupos
aliados, ni manifest6 intencién por moderar la impetuosidad de los liberales
doctrinarios y de los radicales.

En el Consejo de Estado para complacer a los radicales sacrificé a su
gran amigo Leopoldo Urrutia el jurisconsulto mis eminente de aquells
€poca. Permiti6 que Eduardo Videla iniciara trabajos electorales para sena-
dor por Aconcagua, en contra de su amigo personal y politico, Ignacio Silva
Ureta. Permitié que publica y oficialmente fracasara la candidatura de I+
mael Tocornal en Colchagua y se combatiera la postulacién senatorial de
Mac-Iver en Nuble. Sus amigos aliancistas le advirticron que esta situacion
podria conducir a la ruptura de la Alianza liberal y a la llegada al gobierno
de la Coalicién conservadora. Para la mentalidad parlamentarista de Riesco
€sto no tenia importancia.

Los historiadores procuran explicar estas posturas atribuyéndolas a deb:
lidad, a falta de energia, sin reparar en la rigurosa concordancia de ellss
con la imperturbable conciencia parlamentarista del presidente Riesco

Ifiiguez Vicufia, Antonio Subercaseaux Vicufia, Germin Ovalle B., Anibal Correa Toro,
Manuel Vial Solar, Carlos Edwards Sutil, Félix Ossa Vicufia, Joaquin Pricto Hurtado, Anibal
Correa Irarrdzaval, Ramén Undurraga, Francisco Echenique G, etc.

128



nﬁ&hdbmbadhm mezclarse en las luchas politicas; miraba
con indiferencia las combinaciones de Alianza y Coalicién. Este hecho lo
vt.lllﬂ mmhondn estudiando las reacciones de Riesco frente a las crisis
. . Estas las miraba con cierta indiferencia: no alteraban el ini.
mo presidencial. Tampoco sentia preocupacién alguna ante la posibilidad
de cambiar la combinacién politica que lo acompafiaba en ¢l gobicrno

No le ocurrié lo mismo a su sucesor Pedro Montt, quien se irritaba frente
2 cualquier crisis ministerial, procurando mantener sus ministros y demo-
rando la organizacién del nuevo gabinete. Ramén Barros Luco sin llegar
2 la irritacién de Montt sentia gran preocupacién cada vez que se producia
una crisis de gabinete y procuraba salvarla ripidamente.

Esta entrafiable conciencia parlamentarista condujo al Presidente Riesco
2 observar la mis estricta prescindencia electoral. En las dos elecciones gene-
rales de 1903 y 1906 y en la contienda presidencial de 1906 observamos un
perfecto y cabal ejercicio de la libertad electoral.

Estos nobles esfuerzos del Primer Mandatario s¢ vicron parcialmente
frustrados por la accién perturbadora de algunos dirigentes politicos. Es
la época en que Juan L. Sanfuentes imprimia al balmacedismo frecuentes
y bruscos virajes.

En la administracién Riesco, el Congreso presté su aprobacién 2 una
importante reforma electoral que fue promulgada el 8 de febrero de 1906,
Lleva la firma de su Ministro del Interior, Miguel Cruchaga.

Empieza por modificar el articulo 45 de la Ley general de Elecciones
reglamentando minuciosamente la obligacién de los presidentes y vice-
presidentes de ambos Cuerpos Legislativos en orden a determinar para cada
eleccién ordinaria o extraordinaria ¢l nimero de cuadernos para firmas,
de formularios de actas y de sobres que deben remitir a los primeros alcaldes
de cada municipalidad que eran los encargados de hacer la distribucion del
material electoral. También sc procuré asegurar la correcta remisién de los
documentos oficiales al Presidente de la Repiblica, al Presidente del Sena-
do y al Gobernador del departamento.

La ley reglamenta minuciosamente las funciones de las Juntas escruta-
doras departamentales y provinciales®.

En el siguiente cuadro una muestra de c6mo se repartian los parudos
politicos las fuerzas electorales de la provincia de Santiago en las clecciones
generales de 1900-1903 y 19067.

® Ricardo Anguita: Recopilacion citada. Tomo IV, paginas 89 y 109 a 111.
' La Unién de Valparaiso, miércoles 28 de febrero de 1912
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Partidos Ne de votantes N* de votantes Ne de votanies

1900 1903 1906
Conscrvador 30.214 53.792 37.848
Liberal democritico 25.872 21.441 26.100
Liberal doctrinano 14.747 16.864 13.585
Nacional 12.747 11.641 16.308
Radial 12.550 16.680 20.992
Democritico 15.591 13.574 16.392

Desde 1906 podemos comprobar, en todos los circulos politicos un desco
de reglamentar el ejercicio prictico del gobierno de gabinete y de abando
nar ¢l romanticismo liberal que le servia de fundamento. Consciente o
inconscientemente se va imponiendo un pragmatismo politico. La realidad
trata de sobreponerse a la idealidad. Estamos frente a un cambio radical
cuyas primeras timidas manifestaciones se pueden ftastrear en la contienda
presidencial de 1906. :

La mayor parte de los convencionales aliancistas rechazé a los politicos
que ‘‘no fueran amenaza para nadie’’. Personajes como Ismael Tocornal,
Luis Divila Larrain, Leonidas Vial, Ismael Valdés no tuvieron posibilidad
alguna como prccmdidaws a la presidencia de la Repiblica, no obstantc
xtpn:ﬂ:nw al prototipo del hombre piiblico de la etapa Parlamentaria. Sin
espiritu combativo, conciliadores, tolerantes, inclinados a las soluciones
de unanimidad chocaron con ¢l nuevo espiritu pragmitico. Sc buscé un
estadista de centro, enérgico, luchador y de prestigio. Asi se explica el éxto
de la candidatura de D. Pedro Montt que un quinquenio antes habia fraca
sado ruidosamente.

El manifiesto que lanz6 la precandidatura de Juan L. Sanfuentes ‘'c!
hombre que encarna la gran corriente de los intereses positivos™™® ; el entu
siasmo de un gran sector del radicalismo por la personalidad de Montr,
la acepracibn por parte de radicales y conservadores de una tregua religios:
y doctrinaria a fin de facilitar los progresos materiales de la futura admin::
tracién; las condiciones de energia y de buen administrador que adornaban
a Montt expresan esta nueva postura.

En la prensa y en discursos se subrayaba la necesidad de controlar lo:
excesos del parlamentarismo; de quitar al Congreso la iniciativa en materi
de gastos y de dar al Ejecutivo la facultad de disolver la Cimara de Dipu

- tados llamando al pueblo a nuevas elecciones. Por primera vez se plantci

¥ Los Debates brgano oficial del partido liberal democritico, nimero correspondiente al 2¥
de febrero de 1906,
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ol arduo problema que preocupa a la Democracia hasta nuestros dias:
encontrar un equilibrio adccuado entre la autoridad y la libertad: entre el
poder ejecutivo y el legislativo.

Las huelgas y otros sintomas de inquictud social que se manifestaron
en las postrimerfas de la administracién Riesco repercuticron también en el
plano puramente politico. Se plantean nuevos y apremiantes problemas
como ¢l control de las emisiones de papel moneda, el mejoramiento mate-
rial y cultural de las clases desvalidas; se formula por primera vez una poli-
tica habitacional y se piensa en reformar el sistema tributario introduciendo
¢l concepto de la proporcionalidad de los impuestos.

A partir del gobierno de D. Pedro Montt, estos problemas inquietaron a
todos los partidos.

La nueva postura pragmitica se expres6 en los mensajes con que el Jefe
del Estado daba cuenta anualmente de la marcha politica y administrativa
del pais. En documentos sobrios y bien redactados, Pinto, Santa Maria,
Balmaceda y Riesco trazaban en grandes lineas los propésitos politicos. La
recoleccién de datos y cifras correspondia a las memorias ministeriales que
se entregaban a los parlamentarios el 1° de junio de cada afio. Desde 1906
los Mensajes presidenciales se convierten en una cuenta minuciosa de hechos
y cifras, que llevaron a Julio Zegers a decir que Montt *'era mis estadistico
que estadista’'? y que nos hacen recordar las memorias de las grandes socie-
dades an6nimas que por aquellos afios prosperaban en <l mundo entero.
Todos estos sintomas revelan un evidente deterioro de la conciencia parla-
mentaria y del sentido roméntico y aristocritico de la vida pablica que al-
canzaron su punto culminante con Balmaceda, Errazuriz y Riesco.

D. Pedro Montt, aunque no halagé a las masas con discursos y promesas,
contaba en 1906 con enorme popularidad. Se le consideraba estadista de
gran energia y vasta experiencia con dominio absoluto de los grandes pro-
blemas nacionales; de notable rigor fiscalista en la defensa de los intereses
pablicos y de gran honestidad. Nuestra clase dirigente pudo haberlo ele-
gido Presidente en 1901, pero en ese momento de plena maduracion de
la conciencia parlamentarista se estimd conveniente exaltar al candidato

"'que no representaba amenaza para nadie’’.

Liberales y radicales tomaron la iniciativa y lanzaron el nombre de Montt
como precandidato de la Alianza liberal. Un grupo de conservadores —diri-
gido por el diputado Joaquin Echenique— se manifesté dispuesto a unirse
a la Alianza. Se constituyé una combinacién politica con el nombre de
Unién Nacional integrada por liberales, nacionales, radicales y conserva-
dores la que reunida en Convencién proclamé por unanimidad candidato
presidencial a D. Pedro Montt. En la convencién debié enfrentarse con los
precandidatos Juan L. Sanfuentes, liberal democritico; Ismacl Tocornal

* Julio Zegers: Dom Pedro Montt y Don Fernando Lazcano.
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e Ismael Valdés V., liberales; Leonidas Vial y Rafael Sotomayor, nacio.
nales y Enrique Mac-Iver, radical.

La aproximacién conservadora a los grupos liberales revela un evident,
debilitamiento de las viejas preocupaciones de indole docttinaria que hasy
los inicios del siglo ahogaban los apetitos utilitarios. En las filas que g
decian liberales —particularmente entre balmacedistas y demécratas— ,
nadie se alarmaba con el avance del clericalismo que servia de fundamen,
doctrinario y econdmico al partido conservador. A un balmacedista o 4
un demécrata mucho mis que los principios le interesaba ocupar una em.
bajada, un cargo parlamentario, una intendencia, un ministerio. Parg
algunos grupos y caudillos las encendidas luchas doctrinarias que habian
despertado la inquictud apasionada de jefes y militantes eran hacia 1906
s6lo recuerdos a menudo mortificantes.

El apoyo de un sector del conservantismo a la Alianza liberal condujo 2
la concertacién de un pacto de tregua doctrinaria que se mantuvo en rescrva
durante todo el gobierno de Montt. Es interesante conocer este pacio:

Los representantes de los partidos liberal, radical, nacional y conservador, deseando procurar
la Repiblica un gobierno de administracién que facilite el desarrollo y progreso del pais y
afiance las bases tradicionales de honradez administrativa, de respeto a las leyes y de sericdad
en la accibn y evolucién de los partidos, se comprometen:

1°) A trabajar por el triunfo de la candidarura del Senador clecto por Santiago D. Pedro
Montt.

2°) A no suscitar durante su gobierno ninguna cuestién politica-religiosa que pueda per
turbar la armonia de los partidos o la marcha de la administracién.

3°) A que los pantidos liberal, conservador, radical y nacional tengan la representacion
que les corresponde en el gobierno.

4°) A dedicar atencibn preferente:

a) Al fomento de la Instruccién Pablica y en especial de la ensefianza primaria, construyen
do escuelas y subvencionando las de ensefianza gratuita en proporcién al namero de alumnos

b) A la solucién de los probl relacionados con ¢l bicnestar de las clases populares

¢) Al incremento y reorganizacion de la Armada y del Ejérciro.

d) Al mejoramiento del si electoral, procurando a la vez que el sufragio sea libre y
consciente.

€) A limitar convenientemente la iniciativa de los micm bros del Congreso en la formacion
de los presupuestos.

f) A destinar anualmente una suma importante de las rentas nacionales al mejoramiento
de los puertos, de las vias de comunicacidn y a la ejecucién de otras obras piiblicas reproducti
vas. Firmado. Javicr Angel Figueroa, Ismael Valdés Vergara. Carlos Besa. Juan Castellon. Fran
cisco de P. Pleiteado. Adolfo Guerrero, Miximo del Campo. Elias Ferndndez Albano y Eduardo
Suiirez Mujica.

Santiago, 2 de abril de 1906

La convencién presidencial coalicionista integrada por conservadores, bal-
macedistas y liberales moderados se reunié bajo la presidencia de D. Marcial
Martinez. Los liberales democriticos levantaron la precandidatura de D
Juan L. Sanfuentes. Los liberales moderados y los conservadores patroci
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naron ¢l nombre de D. Fernando Lazcano que naci6 en la ““terrulia poli-
tica'* del dirigente conservador Domingo Fernindez Concha. La defendic.
ron con entusiasmo los diputados Arturo Alessandri, Alfredo Irarrizaval
,mmﬂm.&iﬂmhdc&mndohmno.bspmmdj-
datos conservadores José Tocornal y Rafael Errizuriz Urmenerta no tuvieron
posibilidad alguna dado el clima liberal que imperaba en el pais. Ni L
Iglesia im6 convenients un candidato conservador, ante el peligro de
reactualizar las luchas religiosas.

4. Las elecciones parlamentarias de 1909

A. D. Pedro Montt le tocé presidir estas elecciones. El Jefe del Estado
mantuvo una absoluta prescindencia electoral. Las irregularidades y co-
rruptelas serin producto exclusivo del libre juego de las agrupaciones

Triunfaron destacados hombres pablicos de la oposicién y fueron derro-
tados amigos politicos del Jefe del Estado. En Tarapaci, Antonio Varas,
sobrino y correligionario del Primer Mandatario perdi la eleccién senato-
rial. Otro amigo politico del Presidente fue derrotado como candidato a
una dipuracién por Santa Cruz.

El Ministro del Interior, Eduardo Charme, fue elegido senador por Col-
chagua, no por su investidura ministerial, sino por los § 400.000 —la cuarta
parte de su fortuna personal— que gastd en las elecciones. Su contendor,
¢l conservador Ochagavia, fue derrotado por haber invertido cien mil
pesos menos que el Ministro del Interior. El triunfo lo obtuvo el Ministro
del Interior por un margen de mil y rantos votos. Después de la eleccién
se comentd que el candidato Ochagavia fue derrotado por no haber arries-
gado una suma igual a la invertida por Eduardo Charme.

Un rasgo interesante en estos comicios fue el fracaso de la intervencion
electoral de la Iglesia. En Colchagua fue derrotado Rivas, cuya candidatura
a diputado fue recomendada piblica y oficialmente por el arzobispo Igna-
cio Gonzilez Eyzaguirre. Los catblicos, numerosos en esa provincia, no aca-
taron las 6rdenes del prelado*°.

Las reciprocas recriminaciones que por la prensa y en discursos formula-
ton los distintos grupos politicos prucban muy claramente que los fraudes
y maniobras se pusicron en juego por igual en todos los partidos politicos
1o que permitié cierta paridad de condiciones en la contienda.

Los historiadores han subrayado exclusivamente los aspectos negativos
de las elecciones que son comunes a todo el mundo occidental de comien-
205 de siglo. En cambio, han olvidado los rasgos altamente positivos y muy
hoarosos de la historia electoral chilena del periodo parlamentario.

19 Con fecha 22 de febrero el Arzobispo dirigi6 a sus amigos politicos de Curicé una circular
Que se publicé en La Premsa de Curictd con fecha 27 de febrero de 1909
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Las elecciones fueron tranquilas, no ocurrieron incidentes lamentables.
las autoridades mantuvieron el orden publico sobre la base de la concor.
dia y cl respeto a la ley. No se produjeron ni intervencién ni abusos po;
parte del Ejecutivo. La disciplina partidaria acusa evidentes progresos
El liberalismo tuvo presente las consecuencias deplorables que produjeroy
sus rencillas y divisiones en las elecciones generales de 1906.

En marzo de 1909 no varié sensiblemente la composicién politica de|
Congreso. Cada partido con ligeras modificaciones conservd sus fucrzas
politicas.

A la Camara de Diputados llegaron: 23 conservadores, 15 liberales de.
mocriticos, 19 radicales, 18 nacionales, 13 liberales aliancistas, 2 liberales
coalicionistas y 5 demécratas.

El Senado eligié 12 senadores para ¢l periodo 1909-1915. Los liberales
democriticos obtuvieron 5 cargos; los conservadores 3; los liberales alian-
cistas 3; los liberales coalicionistas 1 y los nacionales 1. Estos resultados
revelan:

1°) Un pequeiio aumento en el niimero de diputados demécratas de tres
a cinco, como consecuencia del proceso natural de democratizacién que por
aquellos afios operaba en todo el mundo occidental. Resultaron elegidos:
por Tarapaci, Pedro 2° Araya, obrero tipografo; Antofagasta eligi6 al pe-
riodista obrero, Lindorfo Alarcén; Valparaiso al tornero mecinico, Bonifa-
cio Beas; Sanuago al maestro hojalatero y gasfiter, Zenén Torrealba, y
Concepcion al abogado y fundador del partido Malaquias Concha.

2°) Aumentaron su representacion los radicales de 16 a 19 diputados
Este crecimiento se explica por la democratizacién que ya hemos sefialado
y ademds por la ejemplar disciplina partidaria. En este periodo iniciaron
su carrera politica jovenes radicales de clase media como Armando Queza-
da, Carlos Maira, Enrique Oyarziin, Victor Robles, Carlos Mohr y Ramon
Corvalin Melgarejo.

3°) El equipo parlamentario conservador sufrié una ligera disminucion
de 27 a 23 diputados. Hacen su estreno politico en este periodo los jévencs
Ricardo Cox Méndez, Romualdo Silva Cortés y Eduardo Ruiz Valledor.

4°) También reducen su representacién los liberales democraticos, de
20 a 15 diputados como consecuencia de la linca politica vacilante dcl
partido. Aparecen por primera vez en la Cimara los balmacedistas Oscar
Viel, Enrique Zaiiartu, Roberto Sinchez y Pedro N. Montenegro.

5°) Los nacionales, partido al que pertenecia el Jefe del Estado aumento
su representacién de 12 a 18 diputados, situacién muy explicable si consi
deramos que el poder atrac y seduce. Inician su carrera parlamentaria los
jévenes nacionales: Alberto Edwards, Miguel Varas Velisquez y Cornclio
Saavedra.

6°) Los liberales doctrinarios perdieron un asiento. Eligieron 13 diputa-
dos. Manuel Rivas V. y Jorge Matte Gormaz soh 2 jévenes liberales que en
este periodo legislativo inician su carrera parlamentaria.
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7°) Los liberales coalicionistas mantuvieron las 2 diputaciones.

El hecho de no haber variado substancialmente la composicién y la linea
wﬂmﬂnﬂldﬂ anterior Congreso nos revela, en primer lugar, que
la politica del Jefe del Estado no encontr§ suficiente eco en los comicios.
Pero al mismo tiempo nos prucba la clevada actitud de prescindencia
electoral que mantuvo el Presidente Montt.
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Capitulo II

D. RAMON BARROS LUCO Y LA DEMOCRATIZACION
DEL SUFRAGIO

1. Sucesion presidencial de D. Pedro Montt

Conocido el fallecimiento del Presidente Montt (16 de agosto de 1919
y ante la proximidad de las festividades del Centenario de nuestra Indepen.
dencia, los partidos acuerdan evitar la lucha electoral. Oportunidad fue és;
para demostrar la madurez civica de nuestra clase dirigente y la solidez dc
nuestra estructura parlamentaria.

Los partidos —con excepcién del grupo conservador— se reunicron
en una Convencién Nacional que representaba mis del 80% del electorado.
La cuota de los convencionales se fij6 sobre la base de la respectiva represen
tacion parlamentaria.

Nacionales, liberales democriticos, radicales y demécratas presentaron
como precandidatos a sus respectivos jefes: Agustin Edwards, Juan L. San-
fueates. Enrique Mac-Iver y Angel Guarello. Entre los liberales se barajo
una media docena de personalidades: Ismael Valdés Valdés, Ramén Barros
Luco, Javier Angel Figueroa, Ismael Tocornal, Vicente Reyes y Germin
Riesco.

Dos precandidatos parecian contar con mis probabilidades de triunfo:
Agustin Edwards, lider de los nacionales y Juan Luis Sanfuentes, presi-
dente del balmacedismo. En las primeras votaciones los sufragios se repar
tieron entre estos dos hombres piblicos. Los convencionales liberales apare-
cian divididos en partidarios de Edwards, de Sanfuentes y pequefios grupos
que apoyaban a Figueroa, Barros Luco, Vicente Reyes y demis precandi-
datos liberales. Los demécratas se mantuvieron a la expectativa para decidir,
en definitiva entre uno y otro bando. Los liberales democriticos votaron
en forma disciplinada por D. Juan L. Sanfuentes, manteniendo como
precandidaro de transaccién a Emiliano Figueroa.

Presidente de la Convencién se designé a Enrique Mac-Iver. Cuando ¢l
reglamento obligaba a abandonar el nombre de los jefes de partido, los Li
berales votaban por Mac-Iver para evitar que se produjera acuerdo en torno
a Edwards o a Sanfuentes y lograr en las Gltimas votaciones una transaccion
que favoreciera a un liberal. Algo parecido ocurrié entre los demécratas:
cada vez que debia abandonarse ¢l nombre de un correligionario, los demd-
cratas distribuian sus votos entre los demis candidatos para evitar el desen-
lace de la eleccién.

Después de laboriosas votaciones se produjo la transaccién, pronunciio-
dose la Convencién por unanimidad en favor del politico liberal, Ramon
Barros Luco. Los conservadores le ofrecieron su apoyo y la eleccién se realizo
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sin contendor. El nuevo Presidente asumi6 ¢l mando ¢l 23 de diciembre
de 1910, Contaba 75 afios de edad y una gran experiencia politica. Habia
nacido el 9 de ,unm de 1835. En 1861 inici6 su carrera politica como
d,iputado por Caub!mm. Fue miembro de la Cimara Baja durante 18 afios,
En 1894 fue elegido senador. Represents a la provincia de Tarapaci entre
1894 y 1900 y la de Linares entre 1900 y 1906. Fue quince veces Ministro
de Estado; la jefatura del gabinete la desempefié ocho veces. Junto con
Antonio Varas son los 2 hombres piblicos que mis tiempo han ejercido
este cargo. Barros Luco casi diez afios. Esta circunstancia llevd a sus amigos
politicos a apodarlo carifiosamente como ‘el gato de la Moneda'".

Un profundo y sincero respeto por la estructura parlamentaria lo condujo
como Jefe Supremo de la Naci6én a observar la mis estricta prescindencia
clectoral, manteniéndose sobre las diversas combinaciones en que se agru-
paban los partidos. Respetd el libre juego de todas las colectividades parti-
darias, sin hostilizar a ninguna, cumpliendo asi su promesa de ser garantia
para todos. En su administracién comprobamos una tendencia a organi-
zar gabinetes ‘‘universales’’. Pensaba Barros Luco que en esta forma se
suspenderia la lucha partidista y los ministros se dedicarian a realizar obra
de engrandecimiento- nacional. Demostré6 una singular habilidad para
llegar al compromiso mediante la conciliacién.

Estas virtudes civicas del mandatario dieron origen a diversas leyendas
repetidas hasta nuestros dias. Se le acusé de indolencia y d=bilidad; de
haber afirmado que los problemas se solucionan solos o no tenen solucion
alguna. Estas leyendas han distorsionado la interesante personalidad poli-
tica de Barros Luco.

Su participacién activa y directa en la revolucion de 1891; la forma de
encarar las crisis politicas y los problemas de toda especie que se presentaron
en su gobierno son pruebas elocuentes de energia y decision.

Propuso reformas audaces para su época. En ¢l dmbito de la vida eco-
nomica abordé con inimo decidido una revisién novedosa de la politica
monetaria y bancaria. En el terreno politico persiguié con singular tenaci-
dad la aprobacién de la mis trascendental reforma a nuestro régimen elec-
toral que se haya realizado a lo largo de toda la etapa parlamentaria.

En los dos primeros afios de su administracién gobernd con ministerios
de *‘concentracién liberal'" presididos sucesivamente por Guillermo Rivera,
Guillermo Barros Jara y Manuel Rivas Vicufia. A fines de 1913 cumplié
con su gran anhelo de gobernar con todos los partidos en gabinetes “'uni-
versales’. Se sucedieron asi los ministerios presididos por Rafael Orrego,

.Eduardo Charme y Guillermo Barros. Tal como lo pensaba el Jefe del
Estado, estos **ministerios universales’’ le permiticron realizar una intere-
sante labor material y cultural que resefiaremos mis adelante. En las pos-
ttimerias de su administracién debié gobernar de acuerdo con la fuerte
mayoria coalicionista que se habia constituido en ambas ramas legislativas.
El sistema parlamentario imperante no permitia otra alternativa.
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Esta circunstancia fue el origen de otra leyenda: presentar a Barros Lucg
como un politico reaccionario y conservador. Nada mis lejos de la realidad.
En su larga vida piblica mantuvo una inquebrantable linea liberal. Cola.
boraron en su gobierno estadistas del mas avanzado liberalismo como Artur,
Alessandri Palma, Ministro de Hacienda, Manuel Rivas Vicufia, ministro
en tres oportunidades. Otros politicos llamados por el Primer Mandatario
a colaborar en su gobierno fueron los liberales Maximiliano Ibafiez, Do.
mingo Amunitegui, Ismael Valdés Vergara, Fernando Freire; los radicales
Javier Gandarillas Matta, Alejandro Rosselot, Armando Quezada A,
Enrique Oyarziin y Ramén Corvalin Melgarejo. Barros Luco goberné con
el sector mis avanzado de la burguesia.

Todos estos colaboradores interpretaron con notable autenticidad ¢
estilo parlamentario y el espiritu progresista del Primer Mandatario. Enun-
ciaron ideas y proyectos que han mantenido vigencia hasta nuestros dias
en el terreno social, econémico y politico. '

Como anota Manuel Rivas Vicuiia los liberales colaboraron leal y since-
ramente con el Primer Mandatario. Los conservadores vieron en él al Jefe
de Estado, justo, defensor del orden, enemigo de las controversias religiosas
y de las reformas violentas. Los radicales no tuvieron motivo de queja al-
guna y le dieron ministros en cada ocasién en que fueron solicitados.

Barros Luco se inclinaba espontineamente ante la combinacién politica
que tuviera mayoria en el Congreso. Terminé su gobierno rodeado por el
respeto y el afecto de todos sus conciudadanos.

“En marzo de 1915 —dice Manuel Rivas— ya préximo a expirar su
mandato presidencial el Jefe del Estado realizé6 una visita a Concepcion
y a Chillan, oportunidad en que tuvo ocasién de comprobar el carifio
de sus conciudadanos. Han debido resonar gratas en el corazén del supremo
mandatario de la Republica las entusiastas aclamaciones de la muchedum-
bre que lo recibié en Concepcion y saludé a su paso en Chillan y otras
ciudades. Ellas fueron prueba en los Gltimos meses del ejercicio de la pre-
sidencia de la gratitud popular hacia el noble anciano que recibié en horas
solemnes un encargo uninime y lo cumplié con prudencia y discrecion
no interrumpidas.

“‘Los Ministros y funcionarios que han pasado por la Moneda y han
debido tratar diariamente con S.E. las cuestiones mis graves, recibieron
lecciones imborrables de tacto y de patriotismo’’1.

2. El Poder Electoral y la creciente democratizacion
a) Ley N° 2.453 del 14 de febrero de 1911.

Al Presidente Barros Luco tocé presidir dos elecciones generales de parla-
mentarios y la contienda presidencial de 1915. A poco de asumir el mando

1t Manuel Rivas V., Hustoria Politica y Parlamentaria de Chile. Tomo 1, pag. 606 y sigs.
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promulgd con fecha 14 de febrero de 1911 la Ley N° 2.453 que fijs cl
nimero de parlamentarios de acuerdo al nuevo censo de la poblacion.
Hacia 21 afios (1890) que se habia fijado ¢l nimero de senadores y dipu-
rados en 32 y 94 respectivamente. La nueva Ley fij6 el namero de senadores
en 37 y los diputados en 118.

La Ley de 1911 se aplicé por primera vez en las elecciones generales
de 1912.

La innovacién mds importante fue la creacion de agrupaciones depar-
ramentales con ¢l propésito de clegir un minimo de dos diputados en
cada circunscripcion clectoral. El art. 2° determinaba dichas agrupaciones
enla ﬁ‘llkﬂl: forma:

1* Tarapaci y Pisagua
zl

3* Taltal y Tocopilla ’
4* Copiap6, Chaiaral, Freirina y Vallenar
5% La Serena, Elqui y Coquimbo
6* Ovalle, Combarbali e Illapel
7% Petorca y La Ligua
8* San Felipe, Putaendo y Los Andes
9* Valparaiso y Casablanca
10. Quillota y Limache
11. Santiago
12. Victoria y Melipilla
13. Rancagua, Cachapoal y Maipo
14. Caupolicin
15. San Fernando
16. Curico
17. Santa Cruz y Vichuquén
18. Talca
19. Lontué y Curcpto
20. Linares
21. Parral y Loncomilla
22. Constitucién, Cauquenes y Chanco ’
23. It
24. San Carlos
25. Chillin
26. Bulnes y Yungay
27. Coelemu y Talcahuano
28. Rere y Puchacay
29. Concepcibn
30. Lautaro
3¢. Arauco, Lebu y Canete
32. La Laja, Nacimiento y Mulchén

139



33. Angol y Traiguén

34. Collipulli

35. Temuco, Imperial y Llaima
36. Valdivia y La Unién

37. Osorno

38. Llanquihue

39. Ancud y Quinchao

40. Castro.

Esta reforma tuvo cierto sentido democritico. Se pretendia asegurar una
mayor representacion de las minorfas. Sin embargo, el alcance democritico
de la reforma fue mas aparente que real desde que con poco mis de un
tercio de los sufragios la minoria aseguraba un representante. Las fucrzas
politicas de la mayoria necesitaban més de dos tercios para obtener los
dos asientos de la circunscripcion. En una eleccién regular resultaba pric-
ticamente imposible derrotar al candidato fnico de la combinacién
minoritaria. En esta forma en cada agrupacién departamental las fuerzas
en lucha alcanzaban igual namero de representantes, lo que en manecra
alguna reflejaba la realidad politica electoral. En el hecho la contienda
se trababa entre los dos candidatos de la combinacion mayoritaria para
desplazarse mutuamente.

Para la ubicacién de los diputados electos, en los departamentos que
elegian agrupados, se consideraba primeramente el deparramento mais
poblado y se ubicaba en €l al diputado que hubiere obtenido denwro de &
mayor nimero de sufragios. Se consideraban en seguida los demis departa
mentos en el orden de su poblacion, procediéndose en la misma forma'?,

La Ley de 1911 cred una Comision Revisora de poderes para las elecciones
de diputados que aminoré en gran medida el criterio exclusivamente
politico con que se calificaban las elecciones de los integrantes de la Cimara
Baja.

b) La democracia intenta abrirse paso en el terreno electoral :
las elecciones generales de 1912

La Alianza liberal enfrentd las elecciones ordinarias de 1912 con radicales,
liberales y nacionales; la Coalicién con liberales democriticos y conser-
vadores. La campafia electoral se llevé adelante con gran entusiasmo. Los
liberales —unidos en esta oportunidad— realizaron un muy significativo
esfuerzo de propaganda y toda clase de sacrificios para lograr la victoria.
Igual postura observamos entre los radicales.

La proximidad de las clecciones determiné la renuncia del Gabinete

12En el diario Ls Masiana del 14 de marzo de 1912 aparece un interesante comentario sobre
esta reforma.
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Gutiérrez-Rodriguez y la organizacién de un Ministerio universal encabe-
zado por el politico liberal Ismael Tocornal. El Gobierno dio un hermoso
cjemplo de prescindencia electoral que honra al Jefe del Estado. Debemos
destacar también la actuacion del Ministro del Interior, Ismael Tocornal,
que se empefid por imponer a todos los funcionarios piblicos la mas
absoluta abstencién en la contienda politica. Estas elecciones consagraron
al ministro Tocornal como hibil y honesto mediador en los mas serios
conflictos politicos.

Chile comenzaba a vivir una verdadera ‘‘rebelion de las bases''. Se
habfan multiplicado los “‘Centros de propaganda’’ radicales y liberales.
El partido democritico habia crecido considerablemente. En las elecciones
generales de 1912 llega 2 la Camara de Senadores Angel Guarello primer
candidato democritico elegido en Valparaiso. Los Conservadores fundan
en 1911 el Club Domingo Fernindez Concha, en sus primeros afios centro
de ‘accién politica para la juventud del partido. El Centro Liberal de
Propaganda, prescindiendo de la Directiva Central decide la designacién
de Ismael Valdés, como candidato a senador por Santiago. La Federacién
de Estudiantes de la Universidad de Chile emprende enérgica campafia
para reformar la Ley General de Elecciones y la Ley Organica de Munici-
palidades. Otra manifestacion de esta verdadera rebelion de las *‘bases’”
la constituye la candidatura a diputado por Santiago del Dr. Carlos Fer-
nindez Pefia. Los profesores radicales concibieron la idea de llevar al
Parlamento a una persona del gremio que defendiera los ideales del profe-
sorado secundario y superior y los intereses de la Educacién Piblica. Para
proclamar al candidato los profesores organizaron una convencién que
estudié un programa bien definido.

Un sector del partido liberal, inspirado por hombres piiblicos como
Eliodoro Yafiez, Manuel Rivas V., Ismael Valdés Valdés, Arturo Alessandri
¢ Ismael Tocornal, asume una actitud social y de avanzada democratica.
Ismael Tocornal comenz6 su carrera politica como radical. Arturo Alessandri
con fina sensibilidad politica percibié la creciente democratizacién y
abandoné —precisamente al afio 1912— la Coalicion para ingresar a la
Alianza liberal, iniciando ardorosas campafias doctrinarias y de sentido
popular. En la eleccién de su hermano José Pedro, candidato a senador por
Linares, trabaj6 activamente como asimismo en favor de Alejandro Rosselot
candidato radical a diputado por Parral y Loncomilla®®. En esa oportunidad
descubri6 la importancia politico-electoral del radicalismo para el éxito
de cualquier candidatura liberal. La contienda civica del afio 1912 repre-
senta el primer eslabon de los resonantes triunfos que conquistard la
Alianza en las elecciones generales de 1915 y 1918 y en la eleccion presi-
dencial de 1920.

Y El Mercurip de Santiago del 21 de febrero de 1912. Remitido de Aruro Alessandri titu-
: Politica en Linares.

141



En la renovacién del Parlamento el afio 1912, el partido conservador
mantuvo su calidad de grupo mayoritario. Lo siguieron, a corta distancia,
los liberales democriticos, los liberales y- los radicales. Estos Gltimog
acusaron un notable aumento. Todas las agrupaciones politicas —con
excepeion de los nacionales que comienzan a declinar definitivamente —
lograron aumentar su representacién. Este aumento no sélo se produjo
a costa de los nacionales, sino también como consecuencia de la Ley 2 453
que reajustd el nimero de legisladores al nuevo censo de la poblacion.
En esta oportunidad se eligieron 24 diputados y 5 senadores mis que en las
anteriores elecciones ordinarias. En la Cimara de Diputados la Alianza
liberal obtuvo 62 asientos y la Coalicién 56. En la Camara de Senadores
la Coalicién contd con 19 cargos y la Alianza con 18.

Los resultados de las clecciones generales de 1912 revelan un importante
avance democritico como lo prueba el cuadro que insertamos a continua-
cibn.

CANDIDATOS PRESENTADOS, VOTOS OBTENIDOS Y CIUDADANOS ELECTOS
POR CADA PARTIDO EN LOS COMICIOS GENERALES DE 1912

Consevadores liberales. Radlicales
N® de Ne° de Ne de
candi- candi- N° de comdi- N° de
Cargos datos  N° de datos  voros datos  wvoros

presen-  wotos  N° de|presen- obte-  N° de | presen- obse-  N° de
tados  obtenidos electos|tados  midos  elector |tadosr  midos  elecior

Semadores 7 77.589 4 9 105.070 B 8 B4.256 3
Diputados 29 247.007 25 23 213.383 22 34 190.080 24
Regidores 783 585.801 602 | 572 440.802 429 | 713 530.822 577

Nactonales Liberales democriticos Democriticos

Semadores 3 40.089 1 6 63.333 5 1 24.405 1
D!P-_-mfm 16 132.819 14 | 36 215.602 25 | 20 69.772 5
Regidores 270  244.223 220 | 593  457.633 429 | 207  139.332 86

Independientes Totales Voros dispersos
Semadores 1 32.569 1 35  429.115 25 |1.784
Diputados 7 76.548 3 165 1.166.219 118 |1.008

Regidores 206  135.856 99 | 3.344 2.541.280 2.665 |6.751%

" Anuario Estadistico 1912.Elecciones ¢ inscripciones elecrorales. Congreso Nacional
Pigina 14.
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o) Ley General de Elecciones de 1914

A pesar de las reformas y cambios experimentados por el poder Electoral,,
hasta 1914 no se habia logrado una expresién regular de la voluntad
popular. Los registros electorales tenian una vigencia de mis de veinte
afios, lo que impedia a las nuevas promociones participar en los comicios.

A la Legislatura ordinaria de 1912, el Presidente Barros Luco presents
un proyecto de ley modificando el sistema vigente. Un grupo de diputados
jovenes se interes6 por el problema. Para estudiarlo fue designada una
comision presidida por el diputado liberal Manuel Rivas Vicufia e integrada
por un representante de cada una de las agrupaciones partidarias: Fidel
Muiioz Rodriguez, represent6 a los radicales; Romualdo Silva Cortés, a
los conservadores; Malaquias Concha, a los demécratas; Manuel Espinoza
Jara, a los nacionales y Agustin Correa Bravo, a los liberales democraticos.

Esta comision elaboré un anteproyecto que empezé a discutir la
Camara de Diputados. Es interesante seguir el trabajo de esta Comision
y comprobar que aun los politicos mas jovenes de la época, se mueven
dentro de un esquema enteramente burgués y liberal.

El primer problema planteado en el seno de la Comision se refiere a
las bases del poder electoral. Sobre esta materia hubo perfecto acuerdo
en dos puntos esenciales: a) la reforma debia inspirarse en el principio
de la autogeneracién del poder electoral, como fundamento esencial de
todo régimen democratico; y b) separar las elecciones municipales de las
parlamentarias como una medida que permitiria terminar con muchos
fraudes.

Se discuti6 largamente si la generacién del poder electoral —esto es,
si la formacién de los registros electorales— debia estar a cargo de las
municipalidades, de juntas de mayores contribuyentes o de algtin funcio-
nario piblico como los notarios, los tesoreros fiscales o municipales, o
los conservadores de bienes raices.

No obstante que la Municipalidad habia fracasado en sus funciones
clectorales, algunos partidos pensaban que debia seguir sirviendo de base
al poder electoral. Los conservadores se mostraron especialmente inclinados
a mantener a la corporacién edilicia como fundamento del poder electoral.
A pesar de contar con un considerable niimero de grandes propietarios
agricolas rechazaron el sistema de los ‘‘mayores contribuyentes’’ y prefi-
rieron el municipio por tres razones: En primer lugar, seguian confiando
en las virtudes de la Comuna auténoma; en segundo lugar, los municipios
rurales y semirrurales aparecian controlados por los grandes propietarios
agricolas, casi todos conservadores; y finalmente, el recuerdo de la inter-
vencion electoral del Ejecutivo anterior a 1891 que se realizé fundamen-
talmente a través de los ‘‘fantoches’’ o supuestos mayores contribuyentes.

La Comisién llegé al acuerdo de excluir la intervencion de las Munici-
Palidades y volver al sistema de las “‘Juntas de Mayores Contribuyentes’”.
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Estas juntas debian integrarse en determinada proporcién con ciudadanos
que pagaran contribuciones de bienes raices y ciudadanos que pagarap
patentes profesionales, industriales y comerciales. En la gestacion de|
poder electoral se daba también cierta intervencién a algunos funcionariog
piiblicos como los notarios, los tesoreros fiscales y los conservadores de
bienes raices.

Al estudiarse el proyecto en el Senado, el debate se limité a establece;
si en la generacién del poder electoral debian intervenir los. mayores contrj.
buyentes o las municipalidades.

La primera tesis fue defendida por el senador liberal doctrinario Vicente
Reyes. Empez6 su intervencién reconociendo que la base municipal estaba
mis de acuerdo con los principios democriticos. Sin embargo defendi
el sistema de los mayores contribuyentes porque la Comuna auténoms
como base del régimen electoral habia fracasado.

Joaquin Walker Martinez, a nombre de los senadores conservadores se
“opuso al sistema de los mayores contribuyentes que calificé de antidemo.
critico. A juicio de los conservadores, s6lo el Municipio daria al poder
electoral una base realmente popular. Esta tesis —indiscutiblemente mis
democritica— fue defendida por conservadores, liberales democriticos
y nacionales. En cambio la tesis menos democritica de los *‘mayores contri-
buyentes’’ fue defendida por los liberales doctrinarios, los radicales y
democriticos.

Estas reacciones ciertamente paradojales prueban la mentalidad burguesa
y las muy pequeiias diferencias doctrinarias entre los diversos grupos poli-
ticos de la época.

Se propuso, ademis, una tercera formula de transaccién en la cual se
combinaban el sistema de los mayores contribuyentes con el sistema
comunal. Finalmente se pensé también que las inscripciones se podian
entregar a un organismo denominado ‘‘Colegio departamental de Al-
caldes”’.

El segundo problema planteado en el seno de la Comisién que dio
origen a un interesante debate fue el relativo a la divisién territorial que
debia servir de base para la constitucién de los organismos electorales
para el acto mismo de la eleccion.

Los conservadores, los nacionales y los liberales démocriticos defendieron
la base comunal. Los liberales, los radicales y los demécratas, la Heparta-
mental. Estos Gltimos se pronunciaron por la base departamental, no
por razones doctrinarias —ya que la base comunal es evidentemente la mas
democritica— sino por razones de conveniencia electoral. Los demécratas
pensaban que en las ciudades tenian mis importancia los elementos
populares, los niicleos obreros. Para los radicales tuvieron decisiva impor-
tancia electoral los grupos profesionales de los centros urbanos. En cambio,
los conservadores, los nacionales y los balmacedistas vefan en el campo su
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mis solida fuerza electoral. Es la dualidad cultural, es la oposicién: campo-
ciudad que se hace presente en la vida electoral.

También se¢ procuré ampliar considerablemente las facultades de |a
Comision revisora de poderes. Tendria atribuciones para examinar el
fondo de las reclamaciones y podia extender poderes no sélo a los dipu-
ados, sino también 2 los senadores. Para esto fue necesario modificar la
composicién de la Comisién revisora de poderes.

Se propuso modificar el sistema de voto, recomendando la representa-
cién proporcional que, 2 manera de ensayo se aplicaria en las elecciones
municipales. Finalmente se propuso la renovacién de los registros electo-
rales cada nueve afios.

Con algunas pequefias modificaciones el proyecto elaborado por la
Comision fue aprobado en la Camara de Diputados. El Senado, en cambio,
le introdujo algunas modificaciones.

Al presidente de la Comisién, diputado Rivas Vicufia se le encomendé
armonizar ambos criterios. El proyecto Rivas Vicufia fue finalmente
aceptado en ambas Cimaras.

La Ley de Elecciones de 1914 que lleva el N° 2.883 y que fue promulgada
el 21 de febrero de 1914, es el mis importante paso dado en el terreno
de la legislacion electoral a lo largo de todo el periodo parlamentario.
No fue fécil llevar adelante esta reforma. Frente a la iniciativa del gobierno
los partidos politicos empezaron por estudiar y calcular las ventajas que un
régimen electoral severo podia acarrearles®®.

En la Ley de 1914 se reglamenta por primera vez el secreto del sufragio.

El escrutinio debia practicarse en ¢l mismo recinto en que funcionaba
la mesa receprora. Se presume de derecho que el escrutinio es fraudulento
si se practica en otro lugar que el ya indicado.

Hasta la dicracién de la Ley de 1914 era frecuente arrestar —con cual-
quier pretexto— a los electores de la oposicior a fin de impedir que sufra-
garan. Se pretendi6 terminar con esta corruptela. Para este efecto el art. 100
ordenaba: ‘'si entre los detenidos hay alguien que reclame tener derecho a
votar y no ha sufragado, se le llamard inmediatamente a vortar, luego sc
cumplird la orden de arresto™”.

Una de las innovaciones mis imporrantes de este cuerpo legal es extender
las aribuciones de la Comisién Revisora de los poderes de diputados a
los senadores.

Sin suptimir la disposicién constitucional que reservaba a los cuerpos

islativos la tarea de calificar la eleccion de sus miembros se da vida a

*Ricardo Anguita, Leyes promulgadas en Chile tomo V. Pigina 181 y siguicnrtcs

La Ley general de Elecciones promulgada en 1914 contenia numerosos crrores y defectos
que movieron al Presidente a presentar al Congreso un nuevo texto de la Ley al comenzar cl
afio 1915, La Ley que aprobd esta segunda version autorizd al Ejecutive para fijar el texto
definitivo de la Ley General de Elecciones. El Decreto Supremo que fijé el texto definitivo es
de fecha 23 de febrero de 1915 y tiene ¢l nimero 560.
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cste organismo. La Comisién revisora de poderes —antecedente direcr,
de nuestro actual Tribunal Calificador de elecciones— estuvo integrad,
por ‘‘dos miembros de la Corte Suprema y de un miembro de la Corte d¢
Apelaciones de Santiago, designados por sorteo; de un presidente
vicepresidente de cada una de las Cimaras y'de dos consejeros de Estad,
de los elegidos por cada una de las Camaras. La designacion de los cuatrg
@iltimos se hard por sorteo entre los que ejerzan o hayan ejercido dichos
cargos en los dltimos nueve afios.

La Comisién Revisora debia fallar como Tribunal de derecho; tomar
sus acuerdos en conformidad a las disposiciones del Cédigo de Procedi-
miento Civil; tenia facultad para pedir todas las actas, registros y demis
documentos que estimare necesarios; sus providencias debian ser cum.
plidas y podia decretar toda clase de apremios y recibir pruebas.

Finalmente la Ley General de Elecciones de 1915 tuvo especial cuidado
en castigar los delitos electorales con prision y multas.

La primera consecuencia que produjo la vigencia de esta nueva Ley
de clecciones fue un reajuste en la distribucién de las fuerzas electorales
de los partidos radical y demécrata con lo cual se asegurd el triunfo de la
Alianza liberal, terminando definitivamente el predominio de la Coalicidn.
En algunas provincias como Tarapaca y Antofagasta —hasta entonces
reductos inexpugnables de la Coalicion— las nuevas disposiciones legales
permitieron incluso destruir el cacicazgo electoral que se ejercia a través
de los Municipios.

El wiunfo de Arturo Alessandri Palma como candidato a senador por
Tarapaca y mas adelante como candidato a la presidencia de la Repiblica
se debid, en parte considerable, a la Ley Electoral de 1914. Esta reforma
es una prucba mis del clevado patriotismo de la burguesia parlamentaria
que fue capaz de armonizar distintas corrientes de opinién en torno a un
proyecto que significé un evidente avance democritico®,

3. Una etapa decisiva en el avance democritico.
Las elecciones generalzs de 1915

a) Insélita campaiia electoral

La proximidad de la sucesién presidencial dio a la renovacién de los Cuerpos
Legislativos —en marzo de 1915— una importancia excepcional. Las dos
combinaciones tradicionales se esmeraron por clarificar sus respectivas
posiciones doctrinarias. Desde luego, en la Alianza sélo permanecieron los
liberales, los radicales y los demécratas, decididos a impulsar una politica
de proteccidn a las clases trabajadoras.

*$La mayor pane de la informacién que contiene este pirrafo procede de Manuel Rivas
Vicufia, Historia Politica y Parlamentaria de Chile.
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La Coalicién conscrvadora-balmacedista sc veri reforzada con el partido
nacional que en esta tarea de clarificacion ideoldgica decidié abandonar
la Alianza liberal. .

En el hecho, los Jefes de ambas combinaciones y al mismo tiempo
candidatos a la presidencia de la Repiblica —el liberal Javier Angel
F‘,gug'my ¢l balmacedista Juan L. Sanfuentes— fueron los que organizaron
as fuerzas politicas que debian enfrentarse para la renovacién del Parla-
mento. Los trabajos se planificaron en forma racional.. Se redactaron
programas de accién minima para cada uno de los bandos en lucha.

Con fecha 10 de diciembre de 1914 los partidos de la Alianza liberal
transcribieron a las respectivas asambleas de provincia las siguientes aspira-
ciones aprobadas por el directorio general de los partidos liberal, radical y
demécrata.

Los representantes de los partidos liberal, radical y democritico, debidamente autorizados,
considerando que la decadencia politica y administrativa del pais, se debe en gran parte a la
falta de cohesién de los elementos liberales y a la carencia de rumbos bien determinados en
su acci6n politica y social; que es un deber primordial empefiarse por mantener la influencia de
las ideas liberales en el Gobi y en la administracién del pais y evitar asi la preponderancia
de las ideas antagdnicas de los partidos de coalicién; y que al mismo tiempo, es un deber defen-
der la libertad y pureza del voto popular; convienen en celebrar un pacto politico y electoral
para marchar unidos en el Gobierno o en la oposicién, a fin de realizar los principios comunes
de sus respectivos programas y defender sus intereses y aspiraciones. Al efecto, los partidos
liberal, radical y democriitico, acuerdan:

2) Combatir los gobiernos de coalicién franca o encubiera, que amenazan la libertad elec-
toral y comprometen gravemente las convicciones y principios constitutivos de los partidos
liberales.

b) Propender al arreglo de las finanzas nacionales, mediante ¢l equilibrio efcctivo de los
presupuestos, sin menoscabo de la instruccién pablica que es condicibn y garantia de engran-
decimiento y riqueza para el porvenir; .a la mejor organizacién del sistema triburario; y al
fomento del comercio y de la produccién nacional por medio de la proteccibn efectiva y
perseverante de la agricultura, la mineria, la industria fabril y la marina mercante chilena.

¢) Como medio de aliviar la situacin de los desocupados, micntras se regulariza la vida
nacional los partidos aliados procurarin con tal objero Ia utilizacién de los terrenos colonizables
¥ la cjecucion de obras piblicas reproductivas, especialmente de regadio, construccién de
ferrocarriles transversales y de la habilitacion de los puertos necesarios.

d) Los partidos liberal, radical y democritico emplearin ademis sus esfuerzos en
desarrollar y mejorar la instruccién pablica, que la Constitucion Politica ha declarado un deber
preferente del Estado, y en impulsar especialmente la instruccidn primaria, mantenicndo su
gratuidad para ponerla al alcance de las clases desvalidas, y haciéndolas obligaterias en cumpli-
micnto de los deberes del Estado de proteccién al nifio, y laica en resguardo de la libertad de
conciencia y de los derechos de los padres de familia. Se procurari también un sistema adecua-
do de edificacién escolar que permita aumentar ¢l nmero de escuelas y darles condiciones de
salubridad para los alumnos.

¢) Como medida de prevision social los partidos aliados procurarin la adopcién de leyes
“’ft’“ accidentes del trabajo, crédito popular, reglamentacién del trabajo de las mujeres y los
nifos, seguridad y salubridad de los ralleres y otras que persigan fines andlogos.
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f) Acuerdan por dGltimo unir sus fuerzas en la proxima eleccién general, y emprender,
bien del pais, una campafia activa de propaganda y trabajos clectorales que permita la form;.
cion de una mayoria vigorosa y homogénca en cl Parlamento y la constitucién de un gobiern,
que sea garantia de orden y progreso para la nacién. Javier Angel Figueroa. Juan Castcllgy
Alejandro Rosselot. Fidel Mufioz Rodriguez. Armando Quezada A. Luis Alarcén H. | Ry
mundo del Rio. Manuel Bunster V. Santiago 10 de diciembre de 191417,

En el afin —muy saludable— de clarificar las respectivas posiciones poli.
ticas se llegd a un recrudecimiento de los problemas doctrinarios. |
afio 1915 la Coalicién conservadora comprometid a la Iglesia en la contiend;
politica, lo que obligd a la Alianza liberal a un violento ataque contry
la intervencién del clero en la lucha electoral. El diputado radical Frigolet
presentd un proyecto de ley que disponia la confiscacién de los bienes de
las congregaciones religiosas, bienes que debian ser entregados a la Bene-
ficencia. En los Tribunales de Valparaiso se discuti6 el derecho a sufragio
del clero regular?®,

La contienda electoral se desenvolvié en un ambiente de ansiedad.
Por primera vez se ponia en vigencia la Ley General de Elecciones promul-
gada el 21 de febrero de 1914. Los partidos de la Alianza liberal esperaban
una eleccién purificada por las nuevas inscripciones que ordenaba la ley
Los viejos registros adulterados por tantos afios de incorrecciones fueron
substituidos por una nueva inscripcion realizada en todas partes de una
manera perfectamente regular.

Los registros electorales renovados en noviembre de 1914 acusaron un
considerable aumento para los partidos radical y democritico. La Ley
de 1914 contenia otra reforma de cierta trascendencia. La designacidn
de las mesas receptoras de sufragios no quedaba a cargo de las mayorias
municipales corrompidas e interventoras. De acuerdo con la reforma
estas designaciones debian hacerla las juntas de mayores contribuyentes

Aunque estas juntas —como es natural— se inspirardn también en los
intereses de sus respectivas agrupaciones partidarias, nadie dudé que ¢l
nuevo sistema significaba mayores garantias en la designacién de las mesas
receptoras de sufragios.

La reforma electoral de 1914 también despert6 entusiasmo en los sectores
proletarios. La agrupacién Santiago del naciente partido Obrero Socialista
con asistencia de representantes y delegados de Talcahuano, Punta Arenas,
Santiago, Iquique y Tocopilla acordé estudiar las posibilidades electorales
del partido en el Congreso a celebrarse el 1° de mayo de 1914. En esc
Congreso se acordé proclamar la siguiente lista de candidatos:

Senadores: por Santiago, Rafacl Castro; por Tarapaci, Isidoro Urzia:
por Antofagasta, Enrique Salas.

Diputados: por Santiago, Luis E. Recabarren, y por Taltal y Tocopi!la,

17 El Mercurio de Santiago 7 de encro de 19135,
18 E/ Mercurio de Sanciago de 16 de enero de 1915,
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nesto Paredes. En definitiva se presentaron en Santiago, como candidaro
? ﬂllﬂﬂ'l'"!- E. Diaz Vera, y para diputado, Manuel Hidalgo. El lider socialista

declinG la candidatura por Santiago y declaré haber aceprado
Ia postulacién por Iquique y Pisagua, tal como lo expresa en la siguiente
whnﬁu:

Iquique, encro 5 de 1913

He recibido opontunamente la Nota de Ud. en la que me comunica el acuerdo de la Asamblea
socialista de Santiago, que me designa candidato 2 diputado por esa agrupacién. La Asambles
Socialista de Iquique ha adoptado igual resolucién. Como Uds. comprenderin, circunstancias
de diversos Grdencs me ligan 2 los socialistas de esta provinda y me obligan 2 librar en su
compafiia la gran batalla clectoral en que sc jucga el principio de alta moral. Las razones que
Uds. me exponen en su nota son muy satisfactorias. Si Uds. necesitan un nombre y en verdad
creen que asi pueden sumar bien las fuerzas socialistas, voten con €l. He estado ausente de
Iquique casi seis meses, de modo que es imposible que yo pueda ir a Santiago en ¢l curso de la
campania electoral. Todo me obliga aqui a correr los riesgos de la lucha, cuyos detalles seria
inoficioso sefialar.

Creemos alcanzar el mis hermoso de los éxitos, en ral forma que serd una emocionante
sorpresa para Chile; pero como Ud. sabe, en esta clase de lucha nada podemos asegurar. Con
la confianza y franqueza de hermanos de un mismo ideal, obren como convenga a los grandes
intereses de nuestra gran causa. La Asamblea del partido se retine esta noche 'y ella dard la

tespuesta que corresponde.
Desedndoles un gran éxito, los saluda

LuisE. Recabarren §.1%

Los socialistas intensificaron de manera extraordinaria sus actividades-
politicas. El domingo 4 de enero de 1915 organizaron una concentracién-
piiblica que logré reunir mis de 2.000 manifestantes. En esa oportunidad
sc reiterd la necesidad de presentar candidatos a parlamentarios. Se pidié
al Ejecutivo patrocinar diversos proyectos como el de salario minimo;
mndemnizacién por afios de scrvicios a todo empleado piblico o particular
que fuese despedido; retiro del proyecto de ley de residencia ¢ impedir la
proyectada alza de tarifas en los servicios de tranvias. Semana a semana
publicaban los diarios de Santiago citaciones de las agrupaciones socialistas
con sedes en San Diego 338, Rosas 1036 y Almirante Barroso 337. Alterna-
tvamente se celebraban asambleas y sesiones de directorio destinadas a
activar los trabajos de los candidatos a parlamentarios por Santiago. En
C! mes de enero de 1915 E/ Mercurio de Santiago registra dos concentra-
ciones pablicas y mas de una decena de citaciones al directorio y a las

asambleas generales?,

"Bl Mercurio de Santiago del 23 de febrero de 1915,

El Mereurio de Santiago. Nos. correspondientes al 41 6, 9, 10, 15, 19, 20, 2d y 27 de
enero de 1915,
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Es interesante anotar que ni el Gobierno ni los partidos tradicionales
estorbaron o impidieron estas actividades politicas. No ocurria lo mismo
en muchos paises del Viejo Mundo.

En las elecciones ordinarias del afio 1915 no se hizo sentir la intervencisp
oficial; los electores disfrutaron de una efectiva independencia para emitir
sus votos. Se lleg a esta situacién gracias a la actitud prescindente de

Ejecutivo y a la reforma electoral de 1914 que entregd la designacion de los
vocales de las mesas receptoras a las Juntas de Mayores Contribuyentes.
Desde la reforma de 1914 esas juntas estuvieron integradas por ciudadanos
de mis respetabilidad ¢ independencia que las designadas por las mayorias
municipales en anteriores elecciones. Ahora la designacién corria a cargo
de los tesoreros fiscales y municipales. También mejord el acto mismo del
sufragio porque la Ley autorizaba a las distintas agrupaciones partidarias
para destacar apoderados ante las mesas receptoras de sufragios.

La campafia y las.elecciones revelaron, sin duda, un claro y evidente
progreso democrético y civico. Sin embargo, con la aproximacion del dia
de las votaciones surgieron los arbitrios ideados por los partidos para pro-
curarse la mayor representacién posible. Como en elecciones anteriores se
practic por todos los partidos abundante cohecho en las ciudades y nume-
rosos ‘‘tuttis’’ en los sectores rurales.

Otro rasgo que podemos comprobar en la campaiia electoral de 1915
—producto de la creciente democratizacion y del afan por clarificar posicio
nes— es cierta aspera intransigencia en las relaciones entre los partidos
politicos. Se abandonan los miramientos que reciprocamente se guardaban
los grupos partidarios tan necesarios para el desenvolvimiento regular de
un gobierno de gabinete. Es éste un sintoma muy revelador que nos indica
que el régimen parlamentario entraba en su etapa de declinacién. Pablica
mente se llega a sostener que todo es licito tratindose de afirmar y defender
lo que cada cual considera la buena causa. No se aceptan los errores de los
amigos politicos y no se estd dispuesto a admitir la buena fe de los adversa
rios. Los partidos y los hombres piblicos se enrostran reciprocamente actos
desdorosos, fraudes e injusticias. Es el desborde pasional tan caracteristico
de las democracias sociales que contrasta con el faire play del caballero
burgués propio a la democracia politica y parlamentaria.

Por otra parte alrededor del afio 1915 el Gobicno de gabinete empicid
a resentirse de aguda crisis en todos los paises del Mundo Occidental. El
desasosicgo es mayor en aquellos pueblos que no contaban con partidos
fuertemente organizados y que, por tanto, carecian de una base solida
para hacer gobierno de gabinete.

La campaiia electoral del afio 1915 produjo en algunas provincias una
exaltacién de los inimos realmente deplorable. En Tarapaci, La Ligua,
Valparaiso, Santiago y Concepcién se produjeron verdaderas tragedias. L2
cleccién senatorial de Tarapacd, representa, a este respecto, un simbolo
del momento politico que vivié el pueblo chileno alrededor del afio 1915.
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£l agitado despertar de la clase media se adelants y se express en esta pro-
vincia con mis claridad que en el resto del pais.

Existia en Tarapacd un evidente estado de corrupcién politica y admi-
nistrativa. La provincia se habia constituido en un feudo del partido liberal
democratico. El caciquismo comunal habia impuesto la ley del terror. Los
abusos de las autoridades habian llegado a extremos tales que la Cimara
de Diputados con acuerdo del Ministerio envi6 una Comisién parlamentaria
a investigar los abusos.

** Aun antes de que la Comisién desempefiara su cometido los datos re-
cibidos por el Ministerio comprobaron las denuncias, lo que indujo al
Fjecutivo a cambiar las autoridades. Este cambio se realizé con la acep-
tacion de los ministros balmacedistas Enrique Villegas, Fanor Paredes y
Enrique Zafiartu quienes, a pesar del interés de su propio partido aceptaron
las medidas enérgicas que fue necesario adoptar''?! |

'Arturo del Rio, duefio —desde hacia afios— del poder municipal, veia
de pronto amenazada su autoridad de cacique urbano y, como es natural,
luché desesperadamente por mantener su antiguo predominio.

Desde mediados de 1914 hasta marzo de 1915 la provincia de Tarapaci
vivié en permanente agitacién. El candidato aliancista, Arturo Alessandri,
arengaba al pueblo noche a noche, desde las ventanas de la casa en que
vivia Manuel Godoy, presidente de la Alianza liberal de Iquique.

Con tumultuosas manifestaciones populares la Alianza liberal inicié
una enérgica ofensiva para desplazar a los sectores oligirquicos que domi-
naban en Tarapacd. Por su parte los coalicionistas echaron mano a toda clase
de maniobras licitas e ilicitas para mantener el predominio del cacique bal-
macedista, Arturo del Rio.

Al comenzar el afio 15 se produjeron los primeros sucesos sangrientos.
En la noche del 31 de enero en Iquique, y el 26 de febrero, en Pisagua, se
registraron dos hechos gravisimos. En Pisagua se produjo un choque violen-
to entre manifestantes aliancistas y unionistas. Hubo numerosos heridos
entre ellos el demécrata Luis Malaquias Concha, candidato a diputado.

Ese mismo dia en Iquique, a media cuadra de la plaza fue ultimado
Maira, oficial subinspector de Policia. La casa del oficial fue saqueada, pro-
cediendo las fuerzas de orden a destruir la documentacion y papeles que
conservaba el oficial como testigo de los sucesos de la noche del 31 de enero.

Se inculpé de estos hechos al prefecto Rogelio Delgado. La Corte de
Apelaciones de Tacna designé al ministro Gustavo Sepilveda y al jefc
policial, inspector Martinez, para esclarecer los sucesos del 31 de encro y
lamuerte del oficial Maira. El magistrado Sepilveda, con fecha 5 de marzo
despach orden de prisién, encargd reo y suspendié de sus funciones al
prefecto Delgado. El jefe policial obtuvo excarcelacion bajo fianza y, no

" Arfculo de Manuel Rivas V., Por los fueros de la verdad publicado en E/ Mercurio del
17 de enero de 1924,
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obstante estar suspendido, se hizo presente en medio de la agitaci6n poli.
tica. En la noche del 5 de marzo acompafiado de un oficial y seis policias,
salié de servicio recorriendo la ciudad, en los mismos instantes en que se
celebraba una concentracién aliancista en el Centro de Propaganda Radical
Finalizada la asamblea, los manifestantes tuvicron conocimiento de Iy
actitud del Prefecto que habia sido suspendido por resolucidn del Minisio
de la Corte de Tacna y organizaron un ruidoso desfile en su contra. Frente
a las oficinas del Telégrafo un piquete de la Policia al mando del oficial
Silva Felia hizo fuego dando muerte a tres manifestantes ¢ hiriendo a ocho.
La reaccién fue inmediata. Una turba enardecida penetrd en las oficinas del
Telégrafo y ultimé al prefecto Delgado. El saldo de estos incidentes fue siete
muertos y 14 heridos22. El jefe militar de la provincia, general Parra, dio
cuenta de estos hechos #n el siguiente telegrama:

Anoche en un chogue habido en las proximidades del telégrafo entre la Policia y manifestan s
aliancistas, la Policia al producirse el incidente hizo fuego matando a tres manifestanie,
aliancistas, ¢ hiriendo a ocho. Por su parte los manifestantes ultimaron al Prefecto Sr. Delgad
que se encontraba en la Oficina del Telégrafo. La tropa del ejéreito que seguia de cera s
manifestacitn, pudo actuar resguardando cl orden sin emplear sus armas. He pasado una n
al Intendente solicitando, dada la efervescencia de los inimos ¢ indignacdn pablica cor
la policia, que el Epército atienda el servicio de la cudad durante los dias 6 y 7 p((')ll."
quedando la Policia en su cuartel.
Espero Grdenes.
Sofanor Parra '

El Gobierno autorizé al general Parra para que nombrara a un Jefe
del Ejército de su confianza a fin de que se hiciera cargo del mando de la
Policia de Iquique.

La Coalicién conservadora culpé de este crimen politico al candidato
Alessandri, pretendiendo anular su eleccién.

Se abri6 proceso piblico para esclarecer los hechos.

Alessandri desvirtu6 los cargos que sc le hacian. Reclamé enérgicamenc
al Arzobispo por los ataques de la prensa conservadora®.

Es necesario repetirlo, en esta renovacién del Congreso no se interrumpio
la tradicién inaugurada en 1891 de prescindencia electoral del Jefe dc!
Estado. El hecho es significativo si recordamos que los comicios de 1915

# Informe del Ministro de la conte de Apelaciones de Tacna D. Gustavo Sepiilveda co ¢
cual contesta ante la C. Suprema los cargos formulados por el ex senador del Rio. .Iquigus
31 de marzo de 1915. Publicado en E/ Mercurio, 22 de abril.

B E] Mercurio de Santiago, 7 de marzo de 1915.

2 El Mgrewrio de Santiago, 30-111-1915. Insercién de 2 pigs. firmada por Arturo Alessandn
_ tirulada: Las elecciomes de Tarapacd. Dictamen del Promotor Fiscal producido en el proces

sobre asesinato del Inspector de Policla Manuel Jestis Maira presentado al Ministro Visitador
D. Gustavo Sepiilveda Garcés. Publicado en E/ Mercurio de Santiago N° 5.908 del 1° de
mayo de 1915.
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m por un ministerio netamente politico, organizado en
clecciones generales y en la antevispera de una contienda
de extraordinario interés para las distintas agrupaciones parti-

i

i

Destaquemos algunos factores que explican la relativa correccién con
que s¢ se desenvolvieron las elecciones de 1915:

a) La firme vocacién parlamentarista del Presidente Barros Luco que lo
H.wngumumhhbcmdekﬂomla lo largo de toda su

. Resulta honroso para este mandatario que en 1915 haya
wiunfado la Ahnn liberal, estando en el gobicrno un Ministerio de
Coalicién que disponia de todos los elementos oficiales para cjercer la
intervencién clectoral. En los comicios fue derrotado el Ministro de Guerra,
Ricardo Cox Méndez, que se presentd como candidato conservador a dipu-
tado por Santiago.

b) La contienda presidencial muy préxima a la renovacién de los Cuerpos
Legislativos explica también, en parte, la actitud prescindente del Minis-
terio coalicionista. Los dos candidatos presidenciales —muy particularmente
¢l de la Coalicibn— tenian amigos y adversarios en ambas combinaciones
politicas. No todos los coalicionistas deseaban a Sanfuentes como Presidente
de la Repiiblica, ni todos los aliancistas lo repudiaban. El candidato contaba
con numerosas y sinceras simpatias entre los demdcratas, entre algunos
liberales y aun, en el radicalismo. *‘No toda la Coalicién es buena, ni
toda la Alianza es mala'’, decia el propio Sanfuentes.

De ahi que el gobierno coalicionista presidido por el Ministro del
Interior el liberal democriatico Pedro N. Montenegro, debié actuar con
extremada cautela, moderando y a menudo evitando toda accidn inter-
ventora. En numerosos casos no pudo combatir al postulante aliancista a
senador o diputado, porque hacerlo significaba perjudicar los intereses
politicos del candidato presidencial Sanfuentes. Asi ocurrié en Valparaiso,
donde ¢l Ministro evité prudentemente intervenir en favor del coalicionista
Varas y no pudo tampoco combatir abiertamente al aliancista Rivera. Se
trataba de no colocar al candidato Sanfuentes en situacién incomoda. En
la eleccién de diputados este caso lo vemos repetido en numerosos depar-
tamentos. En Calbuco fue derrotado el candidato liberal democrauco.
En San Felipe el diputado electo Pedro Aguirre Cerda reconocié piblica-
mente la correccién de los procedimientos gubernativos. Otro tanto hizo
¢l liberal aliancista Manuel Rivas V. elegido diputado por Curicé. Fue
muy escaso el nimero de reclamaciones por actos de intervencion clectoral.

<) La nueva Ley general de clecciones de 1914 y la renovacion de los
registros electorales contribuyeron de mancra muy apreciable a la demo-
Cratizacién de la vida electoral.

d) Al disminuir la accién interventora de las autoridades municipales se
aseguraba al proceso electoral una mayor correccién. Ademis se separaron
las elecciones parlamentarias de las municipales, 1o que permitié terminar
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con muchos fraudes. La accién intetventora sélo podia realizarse violen,.
mente, lo que en 1915 era absolutamente imposible, dada la madurc,
dvuquehabhahnudoelmapodmﬂ La base municipal que tuy,
¢l poder electoral entre 1890 y 1914 no sélo someti6 el sufragio a la arbitr,.
riedad de las mayorias municipales, sino que ademis, fortalecié el cac;.
quismo politico. Desde 1891, Tarapaci, Antofagasta, Aconcagua, Mallcco,
Llanquihuc y Chiloé habian sido reductos inexpugnables del caciquism,
coalicionista. Los fraudes clectorales, tolerados por los gobiernos, llevados
adelante por ¢l caciquismo imperante en los municipios y sancionados
mis adclante en las calificaciones que practicaba el Congreso impedian
expresar la verdadera voluntad nacional. El caciquismo coalicionista fuc
seriamente afectado en la provincia de Antofagasta en 1909 con la eleccion
del senador liberal Jorge Buchanan; en Aconcagua el afio 1912 con la elec.
ci6n de Luis Claro Solar y en Tarapaci, el afio 1915, con la eleccion de
Arturo Alessandri.

En un principio, 1891-1912, dominaron las fuerzas de la Coalicion
radicadas principalmente en ¢l agro; pero a medida que aumentaba |:
poblacién urbana a expensas de la rural se desplazé el poder electoral dc
los campos a las ciudades liberando al elector del caciquismo y aumentando
las fuerzas de la Alianza liberal.

La renovacion total de los registros electorales ordenada en 1914 vino 2
reforzar los efectos que produjo sobre el caciquismo urbano la reforma que
despojé a los municipios de toda participacién en el proceso electoral
Estas dos circunstancias explican las numerosas inscripciones de radicalc:
y demécratas en Tarapacd, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Santiago
Valparaiso, Talca, Nuble y Concepcién que permiticron el triunfo de los
candidatos aliancistas. Es justamente &ta la importancia de los comicios
del 7 de marzo de 1915. Ellos estimularon la creciente democratizacion
y contribuyeron en gran medida a quebrantar el caciquismo.

La eleccién de Senadores constituyd una sorpresa: la Alianza qued6 con
21 cargos y la Coalicién con 16. De las 12 senaturias que se renovaron cn
1915 la Alianza conquisté 8: Tarapaci, Antofagasta, Coquimbo, Acon
cagua, Santiago, Colchagua, Nuble y Concepcion. En la Cimara de Dipu
tados la Alianza ambién aumenté su representacion sin lograr mayoris
La importancia de la Ley general de elecciones de 1914 se puede aprecias
comparando ¢l porcentaje de votos obtenidos por cada uno de los partidos
en las elecciones generales de 1912 y 1915.

Partidos politicos 1912 1913
1. Liberal 28.6% 17.1%
2. Radical 11, 4% 17,1%
3. Dembcratas 13,1% 13,4%
4. Conservadores 16,7% 22,0%
5. Liberales democriticos 17.6% 9,2%
6. Nacionales 11,7% 10,4%2%

¥ El Mercurio de Santiago del 9 de marzo de 1915.
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wnchmﬁn que se desprende de este cuadro es el claro avance
de Iurlﬂ*'“m el conservador y el radical. Los partidos de centro
en general disminuyendo su representacion.

Otro rasgo que dio a las elecciones de 1915 su peculiar fisonomia es el
clector y ¢l candidato independientes que empiczan a actuar en nimero

muy apreciable en Santiago, Valparaiso y demis capitales de provincias.
En h formacién de este tipo de clector influyeron los procedimientos
mpwpahsp-mdm en la designacién de los candidatos. No siempre
escogian a los mejores.

El elector independiente era totalmente inmune a las influencias guber-
nativas. Constituyeron un factor de incertidumbre para los partidos poli-
ticos. En 1915 dos candidatos independientes —Viterbo Osorio y Agustin
G&mu Garcia— dicron una sorpresa resonante. Derrotaron 2 dos antiguos

con destacada actuacién parlamentaria y gran prestigio en sus
respectivas ucmhs politicas: el liberal Maximiliano Ibifiez y el conservador
Ricardo Cox Méndez. Este Gltimo ostentaba, ademis, ¢l cargo de Ministro
de Guerra. Los candidatos independientes obtuvieron las mis altas mayo-
rias, votacibn superior a la de cualquiera de los candidaros presentados
por los partidos politicos: Viterbo Osorio poco mis de 20.000 votos y
Agustin Gomez Garcia cerca de 300.000. Con lo votos de este Gltimo se
habrian podido elegir tres diputados.

En las elecciones ordinarias de 1915 comprobamos también un efectivo
avance en la disciplina partidaria. Tratindose de los partidos extremos
—el conservador y el radical— ella fue ejemplar.

Finalmente un dltimo rasgo de estas elecciones fue la muy significativa
renovacién del elenco parlamentario. De 118 diputados, 57 llegaron por
primera vez y 61 eran antiguos. No volvieron diputados de gran talento
y mucha experiencia como Luis Izquicrdo, Francisco Huneeus, Maximiliano
Ibafiez, Ricardo Cox M. y Manuel Foster Recabarren.
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Capitulo III

LA ELECCION DE D. JUAN LUIS SANFUENTES

1. Importancia de esta contienda presidencial

Desde 1915 el presidenciable se transforma en generalisimo de su propia
campafia. Se prodiga en giras y discursos llenos de ataques violentos i
contendor politico y al bando contrario. Los discursos han de provocar
reacciones violentas y apasionadas. Es el nuevo estilo de lucha que sc
impone con la incorporacién a la vida pablica de los sectores medios y
proletarios de la sociedad.

Los desfiles y concentraciones piiblicas se multiplican y muestran una
inquietante agresividad. Particularmente la juventud de los partidos
extremos —radical y conservador— asume una insélita actitud de violencia.
Las manifestaciones y contramanifestaciones se¢ produciandia a dia en
todas las ciudades y a todas horas. Los poderes piblicos manifestaron
alarma y preocupacién por esta agitacidn callejera. Intendentes, Gober-
nadores y Jefes de Policia realizaban entrevistas con los candidatos y con
los comités directivos de los trabajos electorales de las combinaciones en
lucha a fin de reglamentar los desfiles y concentraciones. La preocupacion
iba dirigida principalmente a controlar el doctrinarismo agresivo de I
juventud y la conducta ciega y apasionada de las masas. Se adoptaban
medidas preventivas tendientes a normalizar las manifestaciones. Se llegd
a concertar acuerdos entre los comités de la Alianza liberal y de la Coalicion
conservadora, entre los grupos proletarios y los dirigentes de la juventud
dejando claramente establecido que las fuerzas de orden reprimirfan: la
provocacion, el estacionamiento frente a la morada de los tandidatos o
sedes de los partidos y todo acto atentatorio contra la propiedad. En
general, se procuraba que la Policia se situara en un terreno preventivo
para evitar las contingencias de la accién represiva.

Estudiando las reacciones que provocd el nuevo estilo de lucha politica,
podemos percibir muy claramente las diferencias entre la concepcion
parlamentario-burguesa y la nueva concepcion igualitaria y democritica
de convivencia politica. El niimero de chilenos que practicaban todavia
el estilo parlamentario-burgués constituia en 1915 una considerable mayo-
ria. De ahi que el ataque injusto, la injuria y las intemperancias produjeran
en aquellos afios un efecto contraproducente.

Algo parecido ocurri6 con la intervencién electoral del Gobierno. Aun
suponiendo alguna accién interventora ella no significé —entre 1891 ¥
1924— ventaja alguna para el gobierno que la ejercia; muy por el con
trario, servia a la oposicién, porque la opinién piblica —ya muy madura—
se declaraba en favor de las victimas de la intervencién oficial. El sentimiento
plblico habfa tomado conciencia de que el atropello al derecho electoral
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resentaba un resabio de malos tiempos. En las elecciones generales
de 1915 la Coalicibn —en minoria en el Senado— procuré representar este

pel de victima de la intervencién oficial.

El Jefe de Estado, consciente de esta predisposicion espiritual de los
chilenos y preocupado por la agitacion politica, resolvié reorganizar el
Ministerio dando representacién a la minoria a fin de ofrecer amplia
garantia a los bandos en lucha.

Por otra parte, intelectuales y politicos, empresarios y trabajadores
estuvieron de acuerdo en estimar que la eleccion presidencial de 1915
revestia una trascendencia excepcional. La conflagracién de 1914 habia
trastornado la vida econdmica y financiera del pais. La riqueza salitrera
—importante y solida infraestructura del parlamentarismo— habia entrado
en crisis y amenazaba derrumbarse. Las entradas provenientes de la expor-
tacion del nitrato debieron ser reemplazadas por un sistema. tributario
cada vez mas gravoso.

La guerra europea demostrd que careciamos de independencia econé-
mica; que las rentas fiscales podian sufrir disminuciones tan considerables y
sfibitas que obligarian al Gobierno a tomar medidas de emergencia. El pais
empezaba a vivir de recursos extraordinarios. En los gastos ordinarios de
la Nacién se empleaban fondos de empréstitos destinados a otros fines.
El aspecto econémico, la administracién financiera, la politica comercial
y la cuestién social adquirian dramitica primacia.

La contienda presidencial habia que enfocarla desde estos nuevos puntos
de vista. Para afrontar tantos y tan apremiantes problemas se necesitaba
una personalidad sobresaliente, dindmica, que conociera y dominara los
nuevos problemas. El gobierno debia, ademis, ser enérgico y fuerte para
encarar tan compleja problematica.

El parlamentarismo con sus frecuentes desplazamientos de grupos
partidarios resultaba incompatible con la gravedad y extension de las
tareas econdmico-sociales. Estos problemas —agudizados por la cesantia—
empezaban a inquietar a las agrupaciones politicas. La creciente democrati-
zaci6n se abria paso en todos los dmbitos del convivir historico. Basta con
recordar el lugar destacado que tuvo la cuestién social en los programas
de los candidatos y de las convenciones presidenciales. En el programa
presidencial de Sanfuentes, candidato de la Coalicion derechista, encon-
tramos las siguientes promesas:

...En los problemas sociales debe andarse de prisa, con espiritu zmglin y abierto, .franu-
mente liberal en ¢l buen sentido de la palabra. El movimiento democritico es ya tan vigoroso
en el mundo entero, que ha logrado imponerse en paises tan conservadores y de mn fuertes
tradiciones como Inglaterra, cn donde la sociedad esti sufriendo una radical transformacion
¥ donde hemos visto formar partc del Gobierno a un obrero, John Burns. Por lo demis este
auge de la democracia no es de ahora. Mentes tan esclarecidas como las de Ledn X111 y Bismarzk,
©mo si dijéramos los dos polos opuestos, la autoridad y la caridad han sefialado este poder
sreciente del pueblo que sale de la obscuridad en que antes se hallaba y llega a las alturas
mis elevadas de la sociedad, al parlamento y al gobierno.
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Por consiguiente, coNEencr €s¢ Movimiento seria en estos momentos torpeza incalificable
Yo creo que, al contrario, hay que favorecerlo, encauzéndolo por las vias legales de suere
que ¢l poder pblico encuentre en el puchblo, en la democracia, su mis firme sostén y o,
verdadero punto de apoyo.

Consccuente con este modo de pensar, yo creo que el gobierno debe ser el primero ¢
im pulsar las leyes sociales. En esta materia, al gobernante le es licito ser previsor, anticipindose
a los acontecimientos. Nunca debemos esperar a que se produzean los conflictos sociales pars
remediar dolorosamente a posteriori males que habfamos podido evitar con toda facilidad
Hay que imitar a esc famoso ministro catdlico belga que presentaba su proyecto de sufragin
universal aun antes de que éste fucra exigido por el pucblo.

El seguro obrero, la habitacién sana y barata para las clases trabajadoras, la proteccion
del nifio y la mujer, el retiro por causa de vejez, de enfermedad o de accidentes del trabajo,
la mutualidad, en fin, el conjunto de leyes conocidas con ¢l nombre de le gisludén social, deben
ser sincera y vigorosamente estimuladas por el gobierno, porque son de justicia y de conve
mcnna sociales.

En esta atmosfera espiritual se iniciaron los preparativos para la eleccion.
Las fuerzas politicas en lucha actuaron, como es légico, bajo la impresion
de los resultados que arrojaron las elecciones parlamentarias del 7 de marzo
de 1915. Para la Coalici6n estas elecciones significaron una seria advertencia
de las provincias que, en general, se pronunciaron contra su linea politica.

Gran parte de sus dirigentes estimd conveniente propiciar una férmula
de transaccion, llegar 2 un ‘‘acuerdo’’, dejar a un lado las posturas doc-
trinarias. Esumaron conveniente agrupar a liberales, nacionales, conser-
vadores y liberales democriticos en una convencién ‘‘amplia’’ que permi-
tirfa llegar a un gobierno liberal de centro, fuerte y compacto, que realizaria
una politica tradicionalista de tipo inglés sin estridencias, ni grandes
reformas pero dentro de una linea de constante y gradual progreso. De
pasada, la ‘“‘convencién amplia’’ evitaria la divisién del liberalismo.

Este proyecto debié necesariamente fracasar frente al avance de la
conciencia democritica y al natural antagonismo que todavia se manifestaba
entre liberales y conservadores. Amplios sectores liberales pensaron que no
cra posible hacer gobierno con los conservadores. Incluso en el balmace-
dismo una fraccién encabezada por Emilio Bello Codecido y Enrique
Balmaceda pensaba que era inconveniente gobernar con los conservadores

Se propuso también otra férmula de ‘‘convencién amplia’’ con partici-
pacién de liberales, nacionales, radicales, demécratas y liberales democri-
ticos que se comprometian a realizar un gobierno liberal, a impulsar la
Repiiblica por la via de la prosperidad econémica del bienestar social y del
afianzamiento de las libertades piblicas. En esta tarea serian fiscalizados
por el partido conservador?®

Estos proyectos pretendian evitar las vicisitudes de una larga y apasio-
nada pugna politica. Obedecian, ademas, al convencimiento de que 105
programas y aspiraciones de ambas combinaciones partidarias no acusaban

3 B/ Mercurio de Santiago, 25 de abril de 1915.
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diferencias substanciales. En efecto, tanto aliancistas como coalicionistas

ban que en el terreno econdmico urgia valorizar ¢l signo monetario
con una politica restrictiva de los gastos pablicos, de fomento del comercio
y de las indusl:ri_:s y de la creacién de un organismo central fegulador de
todas las operaciones monetarias y bancarias.

En el ambito social, ambas combinaciones politicas estimaban necesario
mejorar el nivel econémico, cultural y previsional de las clases desvalidas.
En el terreno internacional tampoco existian diferencias apreciables. Y
en materias doctrinarias relacionadas con la Educacién y con la Iglesia nadie
pensaba en agitarlas o en atropellar la libertad de ensefianza y la de con-
ciencia.

Desde la Moneda el Presidente Barros Luco propicié otra formula de
transaccion: la ‘‘Convencién Universal’' que pretendia evitar toda lucha
electoral ungiendo un candidato que contara con la confianza de todos los
partidos. El Jefe del Estado encomendé al politico liberal Vicente Reyes
consultar a los dirigentes aliancistas sobre la posibilidad de llevar adelante
esta formula.

La Alianza liberal rechazé la proposicién presidencial. Particularmente
los radicales se manifestaron enemigos de cualquier transaccién. Para
Mac-Iver existian inconvenientes politicos y también constitucionales
para aceptar la férmula presidencial. La confusién de principios y la una-
nimidad conducian al desgobierno. Desde el punto de vista constitucional
la *‘Convencidn universal’’ vulneraria las bases de nuestro sistema republi-
cano. Son los ciudadanos con derecho a sufragio, o sea, la Nacién que cllos
representan, quicnes deben elegir al Jefe del Estado, designando electores
especiales para este objeto. Esta es la manera de resguardar el principio
de la soberania del pueblo, fundamento de nuestro sistema republicano.
El gobierno no puede ser patrimonio de un circulo de caballeros de San-
tiago, sino que debe confiarse.a la Nacién toda. Una '‘Convencion uni-
versal'’ formada por privilegiados de los partidos dominantes para designar
al Presidente de la Repiblica es un atentado contra nuestras instituciones
tepresentativas. La verdad es que el pais habia progresado bastante para
que se pudiera prescindir de €l en materia tan importante como la eleccién
presidencial. Las luchas electorales en vez de debilitar el cuerpo social,
lo vigorizan cuando se realizan dentro de la ley.

Los dirigentes y particularmente la juventud aliancista estimaban
necesario cambiar de estrategia frente a la campafia presidencial. Ella
debia representar algo mis que un simple choque de ambiciones personales
0 un juego de ‘‘arreglos’’ politicos. Era urgente continuar la labor depura-
dora iniciada con ocasién de las elecciones ordinarias del 7 de marzo de
1915. En esos comicios, tanto el caciquismo como el personalismo
resultaron seriamente quebrantados. Habia que afianzar esas conquistas.
Para lograrlo era necesario exaltar a la presidencia de la Repiblica a un
verdadero hombre de Estado, 2 un hombre de -principios que no se vea
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obligado a recorrer el tortuoso sendero de las transacciones y de las sorpresys
politicas. Es ésta una actitud nueva que contrasta con el estilo parlamentariq
tradicional caracterizado por las resoluciones politicas de unanimidad
por los candidatos tinicos, por los gabinetes universales y por mayorias que,
para gobernar, piden permiso a las minorias. La situacion del pais, sy
necesidades, los anhelos de renovacién completa del sistema de gobierng.
la voz de las provincias, los graves problemas planteados por la gran guerra,
eran incompatibles con el estilo politico tradicional.

En este estado de dnimo se reunidé en marzo de 1915 la Convencidn
para elegir candidato presidencial de la Alianza liberal.

El crecimiento que habian logrado los partidos radical y democritico,
la postura de la nueva generacién que venia actuando desde 1912 y las
bases amplias que se dieron 2 la convencién presidencial permitieron la
participacién de gran nimero de provincianos, animados de un nuevo
espiritu que en algunos casos se expresé como dspera actitud antioligar-
quica. Los Jefes consagrados no lograban imponerse a estos provinciancs
rebeldes que miraban despectivamente a la vieja promocién que para ellos
resultaba demasiado comprometida con el aristocratismo tradicional. Para
los jovenes politicos aliancistas sblo era legitima una actitud esencialmente
igualitaria y democritica.

Los precandidatos de la Alianza eran: Javier A. Figueroa, Enrique
Mac-Iver, Eliodoro Yifiez y Arturo Alessandri.

Como en las primeras series de votaciones el precandidato Javier A
Figueroa no obtuviera éxito, el ala izquierda del liberalismo lanzé, primero,
el nombre de Arturo Alessandri y poco después el de Eliodoro Yaiicz.
Ambos alcanzaron considerable niimero de sufragios.

Los democriticos decidieron la voracién al ofrecerle sus fuerzas a Javier
A. Figueroa, presidente del partido liberal. Esta reaccion de los democra-
ticos la habria determinado un grupo influyente de amigos con que contaba
Juan L. Sanfuentes en el seno de dicho partido. Figueroa resultaba c
contendor menos peligroso para el candidato de la Coalicién. Los radicales
se plegaron al acuerdo del partido democritico y la alianza liberal pudo
finalmente en marzo de 1915 proclamar a Javier A. Figueroa candidato
a la Presidencia de la Repiiblica con la siguiente votaci6n:

Figueroa, 731 votos; Yanez, 107 votos y Valdés Vergara, 14 votos.

El programa de la Convencién aliancista fue redactado por Eliodoro
Yanez.

El 12 de abril de 1915 el comité de delegados de los partidos liberdl
democritico, nacional y conservador aprobé las bases y reglamento de
Convencién presidencial coalicionista y aprobé también el programa del
candidato. No se produjeron asperas rebeldias como entre los aliancistas.
Sumisién espontinea a la jerarquia y a los comités de los tres partidos,
serd la nota caracteristica de la Convencién coalicionista. La nueva promo
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cion, la generacién del afio 1912, estuvo representada apenas por media do-
cena de integrantes del socialcristianismo que actuaron disciplinadamente
sometidos 4 la linea politica del conservantismo. El estilo tradicional aristo-
cratico-burgués seguia imperando en las asambleas politicas de la Coalicin
conservadora. No faltaron, en esta oportunidad, ni la levita ni el colero.

En la segunda rueda de votaciones quedé consagrado Sanfuentes como
candidato presidencial con el 97% de los sufragios de 1.034 convencionales.

Proclamado el candidato se produjeron algunas defecciones. Entre
los macionales una minoria encabezada por el jurista Miguel A. Varas
Herrera no acept6 la candidatura Sanfuentes?’. También defeccioné un
importante grupo de liberales democraticos —los vergaristas— encabezados
por Emilio Bello Codecido y Enrique Balmaceda. Con fecha 26 de mayo
de 1915 Emilio Bello envié al Presidente del Centro liberal-democritico
una carta de la cual extractamos los siguientes pirrafos:

...Es doloroso recordar que nuestro partido desde hace ya mucho tiempo no se ha regido
[pOr SuS estatutos, ni ha conformado su rumbo a su programa, ni a las declaraciones doctri-
narias hechas solemnemente en la dltima de las convenciones a que fuera convocado por el
directorio general. Por esta razén no tiene una autoridad directa legitima, emanada de la
voluntad de los correligionarios en la forma que establece nuestro reglamento orginico.

Este orden de cosas irregular, mantenido con el caricter de permancnte y sin justificacién
alguna posible, ha permitido sustituir los drganos directivos normales que deben tener la
representacion genuina de las opiniones y tendencias dominantes en el partdo por una direc-
cion exclusiva, personal que se ha reservado el derecho de fijar rumbos y comprometer la
responsabilidad moral y politica de nuestra colectividad en todos los actos ejecutados en su
nombre. De este modo prescindiendo deliberadamente de toda organizacion, se ha logrado
encaminar a los liberales democriticos a una unién indisoluble con el partido conservador;
hecho que hoy se exhibe como consumado y sin otra justficacién o atenuacion que la de
ofrecerse la expectativa de la Presidencia de la Repiiblica al polituco que encarna este inacep-
table consorcio en abierta contradiccién con nuestro credo, con las propias declaraciones
anteriores del candidato en su caricter de Jefe del parrido liberal democritico.

...Alejado desde hace varios anos de la actividad politica del partido, he reservado roda mi
independencia para juzgar su rumbo y para no hacerme solidario de sus actos contrarios a su
programa y reglamento orginico. ..

...Hoy como entonces, desligado de compromisos personales y de toda solidaridad respecto
de acuerdos o resoluciones adoprados con infraccion abierta de las disposiciones de nuestro
estatuto, me asiste el derecho perfecto y la libertad necesaria para cumplir con mis deberes
civicos de acuerdo & los dictados de mi conciencia liberal. . .28

Tanto el grupo disidente nacional presidido por Varas, como el liberal
democritico dirigido por Bello Codecido adhirieron a la candidatura presi-
dencial .de la Alianza liberal. El balmacedismo sanfuentista calificé la
actitud asumida por el grupo ‘‘vergarista’ como traicion al partido®.

2 Acta suscrita el 30 de mayo de 1915 firmada por Miximo del Campo, Miguel A. Varas,

Luis Davila Larrain y Pedro Javier Fernindez. Aparece publicada en E/ Mercurio de 2 de junio
de 1915,

Ef Mercurio 27 de mayo de 1915.
Efl Mercurio 2 de junio de 1915,
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También un pequefio grupo de conservadores encabezados por Joaquin
Diaz Garcés estuvo contra Sanfuentes. En *'El Mercurio’’ del 20 de junio
de 1915 este escritor protesta contra la campafia emprendida por "I,
Unidén"" y demids periddicos conservadores en orden a que el candidato
de la Alianza liberal era anticatélico.

Estos grupos disidentes fueron expresion del desagrado que produjo
en muchos circulos la desaprensiva trayectoria politica de Sanfuentes,
muy principalmente expresion del sentimiento democritico y antioligir.
quico que venia manifestindose en Chile y en el Mundo entero desde los
inicios del siglo.

La Coalicién por razones de estrategia politica estimé conveniente des-
plegar las gastadas banderas doctrinarias relativas a las libertades de con-
ciencia y de educacion, libertades que nadie cuestionaba y que eran
respetadas unidnimemente. La libertad de conciencia y la libertad de
ensefianza desde los albores de la vida independiente han sido una realidad
en nuestro pais®.

La fraccion del partido Democritico que apoyd la candidatura de
Sanfuentes justificé ptblicamente su actitud echando mano de esia
supuesta actitud anticatblica del candidato de la Alianza.

El Sr. Figueroa —decian los demébcratas disidentes— llevard al gobicrno las exageracione:
radicales que ticnen como ideal preferente arrebatar al pueblo sus creencias religiosas. Los
pobres, los que padecen la miseria, ticnen para consolarse de sus pesares siquiera la ilusion
de que alguna recompensa superior recibirin sus penalidades... Los desheredados de la fortuns
no podemos acompafiar a los que intentan arrebatarnos esta Ginica compensacidn de las priva
ciones de nuestros hogares. . .31

En el fondo las creencias religiosas no estuvieron en juego en la eleccion
presidencial de 1915. Como decia Julio Zegers: "'En casa de D. Javier A.
Figueroa se rezaba el rosario y el agnus igual que cn la del candidaro
coalicionista y todos los chilenos contraian matrimonio respetando el rito
y el sacramento respectivo’'32.

La verdad es que publicados los programas de las dos convenciones s¢
pudieron comprobar muy escasas diferencias entre ambos. El programa
presidencial de la Alianza liberal se encuentra publicado en E/ Mercuro
del 22 de marzo de 1915 y ¢l programa coalicionista en el mismo diario
el 13 de abril de 1915 bajo el titulo de *‘Bases de la Convencin coalicio-

r : |l.

3 Francisco Huneeus: El Diablo vendiendo cruces. El Mercurio del 12 de junio de 1915
Explotando la Religin, Editorial de La Mariana de fecha 12 de junio de 1915,

3 B/ Mercurio de Santiago del 14 de junio de 1915,

¥ Entrevista de Julio Zegers publicada en E/ Mercurio del 16 de junio de 1915.
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El candidato presidencial de la Alianza era un politico serio y de acen-
ruada actuacion liberal. Habia sido diputado, senador y Ministro de Estado.
Es interesante subrayar el hecho de que el candidato elegido era uno de
los hombres mas caracterizados de la oligarquia a pesar de las declaraciones
de los convencionales atacando a la clase dirigente y a la alta burguesia

de la época.
2. La eleccion

Aunque no se concretaron ni la convencién ‘‘amplia’’ ni la ‘‘universal”’ se
llegd a ciertos ‘‘arreglos’’ para la designacién de candidatos a electores en
determinadas circunscripciones electorales. Se convino en asignar, para la
Provincia de Arauco, 5 electores a la Alianza y 4 a la Coalicién; en Chillin
y Yungay, 6 a la Alianza y 3 a la Coalicién; en el departamento de Talca,
4alaAlianza y 5 a la Coalicién; en la provincia de Curicé, 6 a cada una de
las combinaciones politicas; en Taltal y Tocopilla, tres a cada uno de los
bandos. En total 24 electores para la Alianza y 21 para la Coalicién.

A pesar de estos “‘arreglos’’ la eleccion fue refiidisima y sus resultados
muy estrechos. Correspondia elegir tres electores de Presidente por cada
diputado. Los coalicionistas estimaban que su candidatura triunfaria por
un margen superior a 20 electores que algunos entusiastas hacian llegar
a 35. Pensaban que los partidos de la Coalicién eran mis fuertes que los
de la Alianza. Restaban importancia a los grupos disidentes. En todo caso
ellos serfan ampliamente compensados con el gran nimero de empleados
piiblicos colocados por Sanfuentes a lo largo de todo el pais. Contaban
ademis con una caja electoral muy superior a la de los aliancistas. Y final-
mente, esperaban que la miquina electoral montada por el candidato fun-
cionaria sin tropiezo alguno. El optimismo coalicionista chocé con la rea-
lidad. En el departamento de Santiago, donde presentaron 26 candidatos
a electores, sélo obtuvieron 19 contra 20 elegidos por la Alianza.

Por su parte, los aliancistas contaban con un intenso y entusiasta trabajo
organizado en las provincias. Aprovecharon muy inteligentemente la resis-
tencia que en los distintos grupos politicos habia suscitado la postura poli-
tica de Sanfuentes, a quien se le presentd como un simple profesional
del maquiavelismo criollo, un politico oportunista sin convicciones firmes.
Pensaban ademis, que un Ministerio de garantias permitiria contrarrestar
la accién interventora de los funcionarios pablicos. Efectivamente el Minis-
tetio presidido por Enrique Villegas mantuvo estricta prescindencia electo-
fal. No hizo sino interpretar el pensamiento del Primer Mandatario, Ramén
Barros Luco. El resultado de la contienda electoral probé que se cumplieron
las promesas de prescindencia. Finalmente los aliancistas confiaban en la
Gltima reforma electoral que terminé con los registros llenos de inscripcio-
‘nes falsas, de muertos y ausentes que votaban y de profesionales de la doble
Inscripeion.

163



Terminados los comicios, ambos bandos se consideraron vencedores y
se acusaron reciprocamente de actos irregulares, sin reconocer palabra algy.
na de verdad en las afirmaciones del adversario. Para celebrar el triunfo se
organizaron ruidosas manifestaciones. Se lanzaron proclamas y manifiestos
acusando al adversario y justificando las propias actuaciones:

Como ya hemos dicho, la eleccién de electores de Presidente fue ¢
general correcta y en algunos departamentos como Santiago y Valparaiso
correctisima. Las notas violentas, los gritos callejeros, los ataques a las per
sonas son inherentes a toda contienda electoral. Lo que deseamos subrayar
es que el Gobierno cumplié honrosamente con su deber; que las fuerzas
armadas dicron también un ejemplo de correccion y disciplina y la Iglesia
se mantuvo, en general, ajena a la lucha por expresa voluntad de su jefe
maximo, el Arzobispo Gonzilez.

Como ninguno de los candidatos lograra la mayoria constitucional de
177 electores, correspondié al Congreso Pleno elegir y proclamar Presidente,

Esta etapa del proceso electoral fue extraordinariamente laboriosa y con
numerosas tentativas de transaccién. Antes de resolver el Congreso Pleno
los dos candidatos acepraron reunirse con el objeto de estudiar la posibili-
dad de llegar a una solucién de armonia. La iniciativa la tomé el Jefe del
Gabinete, Enrique Villegas. El encuentro de los candidatos —en casa del
jefe de los trabajos electorales de la Alianza, diputado Manuel Rivas V. —
fue cordialisimo. Estuvieron de acuerdo en la necesidad de evitar *‘'la divi-
sibn de la familia chilena’’, como asi mismo de estudiar la posibilidad de
solucionar el problema, manteniendo el orden pablico. Se llegd a proponer
que Juan L, Sanfuentes cediera la candidatura a su hermano Enrique Sal-
vador que podia ser apoyado por la Alianza liberal, o bien que Javier A.
Figueroa cediera sus derechos a su hermano Emiliano, miembro del partido
liberal-democritico, que contaba también con las simpatias de la Alianza
liberal 3. Se daba al problema presidencial una dimensién simplemente
familiar. Recurso tipicamente burgués; todo un simbolo de la época
parlamentaria.

Finalmente un ‘‘tribunal de honor'' —otro recurso muy burgués— es
tudié las reclamaciones asignando 174 electores a Sanfuentes y 173 a Figue-
roa. El Congreso Pleno hizo suyo este fallo y proclamé Presidente electo
a Juan L. Sanfuentes por 77 votos contra 41.

3. D. Juan Luis Sanfuentes, el parlamentarismo
y da creciente democratizacion

El nuevo gobernante asumié el mando el 23 de diciembre de 1915. De vigo-
rosa personalidad, aparece como uno de los politicos de mis destacida
actuacion en los dos primeros decenios de nuestra centuria. De hecho fu¢

¥ Manuel Rivas V. Hutoria Politica y Parlamentaria de Chile. Tomo 1, pag. 574.
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consejero y consultor de varios Presidentes. Directa o indirectamente inger.
vino en la solucién de la mayor parte de las crisis ministeriales.

De extraordinaria flexibilidad politica, desarrollo intensa actividad y
notable talento para cultivar una clientela politica cada vez mis numerosa,
Con amigos en todos los partidos supo conquistar simpatias y adhesiones
aun entre sus adversarios politicos. Es muy conocido el caso de Belfor Fer-
nandez que hasta fines de 1911 fue diputado liberal democritico vergarista
-y gran adversario de Sanfuentes. En 1912 lo tenemos como Ministro san-
fuentista. En 1913 serd uno de sus representantes que pactari el ingreso de
los nacionales a la Coalicién. Desde ese momento actiia como el mis entu-
siasta y decidido partidario de la postulacion presidencial de Sanfuentes.

La influencia del candidato llegé al extremo de distribuir y disponer de
los cargos parlamentarios, segin conviniera a sus intereses. Al manifes-
tarle Manuel Rivas Vicufia su propésito de no volver a la Cimara, como
diputado por San Felipe, Los Andes y Putaendo, Sanfuentes le expresé
que era muy lamentable su resolucién y que si estaba cansado de la Cimara,
él le facilitaria una eleccién senatorial sin lucha. Su influencia en la vida
piblica fue tan efectiva que con toda razén se afirmaba que habia sido
presidente sin titulo.

Su actuacion pablica, antes de llegar a la Presidencia de la Repiblica,
ha sido objeto de muchas y muy justificadas criticas. Aqui sélo enfocaremos
su personalidad como supremo Mandatario de la Nacion.

La administracion Sanfuentes continud la hermosa trayectoriademocritica
iniciada por Jorge Montt. Respeto la estructura parlamentaria y en ningin
momento intentd contrariar la voluntad mayoritaria del pais, expresada en
¢l Congreso. Respetd también rigurosamente la libertad electoral y todas
las demis garantias constitucionales como queda probado con las elecciones
generales de 1918 y las presidenciales de 1920. Los nacientes grupos pro-
letarios no fueron molestados ni estorbados en su accién proselitista. Los
diarios de oposicién y la prensa obrera gozaron de completa libertad. Con
criterio amplio el mandarario afront6 los primeros movimientos de huelgas
indefinidas y de paros generales.

Muy a menudo se cree que los Presidentes del periodo Parlamentario
gobernaron con la combinacién politica que los llevé al poder. El sistema
parlamentario impidié que esto ocurriera. S6lo Anibal Pinto y Domingo
Santa Maria pudicron gobernar todo el quinquenio presidencial con las
fuerzas politicas que les dieron el triunfo. Los demis debicron someterse
a la combinacién politica mayoritaria del Parlamento que a menudo cra
distinta de aquella que los cligieron. :

Jorge Montt fue clegido por la Coalicion constitucional de 1890 integra-
da por todos los partidos politicos. Inicié su administracién con 2 minis-
terios de coalicion constitucional que podriamos calificar como *‘universa-
les’'. Desde marzo de 1892 compartié las responsabilidades del gobierno
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con seis ministerios: cinco de Alianza liberal (3°, 5°, 6°, 7° y 8°) y uno
de Coalicién (4°).

Federico Errdzuriz E., que llegé a la Moneda con la Coalicién conserva.
dora goberné con 12 ministerios de coalicion y 2 de Alianza liberal. Germin
Riesco, elegido por la Alianza liberal goberné con 6 ministerios de Alianza
(1°, 2°, 3°, 10°, 11° y 12°); 9 de Coalicién (4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 13°.
14° y 15°) y uno de cardcter universal que organizd con ocasién de |as
clecciones presidenciales.

Pedro Montt, elegido por la Alianza liberal compartié las responsabili-
dades del gobierno con siete ministerios de Alianza liberal, uno de Coali-

cién y uno Universal.

Ramén Barros Luco, aliancista fue elegido sin lucha como candidaro
tnico. Goberné con 14 ministerios: 4 de Alianza (1°, 2°, 5° y 13°); 4
universales (4°, 8°, 9° y 10°); 4 de administracién (6°, 7°, 12° y 14°) y
dos de Coalicién (3° y 11°).

Con ligereza se repite que ¢l gobierno de Sanfuentes fue retardatario
y de coalicidén conservadora, olvidando que en un total de 16 ministerios
organizé solo cuatro gabinetes de coalicion. Goberné con once ministerios
de Alianza liberal, uno de cardcter universal, uno de administracién y
solo cuatro de Coalicién conservadora. En la administracién Sanfuentcs
participaron muy activamente agrupaciones politicas que en aquella €poca
integraban la izquierda chilena.

El Ministerio del Interior —cuyo titular presidia el gabinete— prictica-
mente se mantuvo en manos aliancistas todo ¢l quinquenio con sélo 2
excepciones que, por lo demids, fueron muy breves: el noveno gabinere
presidido por Pedro Garcia de la Huerta que se mantuvo en el poder desde
el 6 de septiembre hasta el 24 de noviembre de 1918, y el decimotercero
que presidié José Florencio Valdés Cuevas, que acompaiié al Presidente
desde el 8 de noviembre de 1919 hasta el 26 de marzo de 1920.

Ministros del Interior fueron los siguientes destacados politicos aliancis-
tas: Maximjliano Ibafez, liberal doctrinario, desde el 8 de enero al 1° de
julio de 1916. Lo sucedi6 otro liberal doctrinario —Luis Izquierdo— que
sc mantuvo en ¢l poder hasta el 20 de noviembre del mismo afio. Fue
reemplazado por el liberal democritico aliancista, Enrique Zafiartu Pricto,
hasta ¢l 14 de julio de 1917. En este fecha lo sucede el jefe, miximo de Ia
Alianza liberal, Ismael Tocornal. El 12 de octubre de 1917 renuncia y entra
a desempefiar el cargo Eliodoro Yifiez, destacado personero del partido
liberal doctrinario que presidié ¢l Gabinete hasta ¢l 18 de enero de 1918,
Le sucedi6 Domingo Amunitegui también liberal doctrinario que renuncio
el 22 de abril de 1918 para ser reemplazado por Arturo Alessandri P
caudillo y precandidato aliancista a la Presidencia de la Repiblica quc
mantuvo en sus manos la jefatura del Ministerio hasta el 6 de septiembrc
de 1918. Le entregd cl carga a Armando Quezada A., lider del radicalismo
a quien sucedi6 en mayo de 1919 Anselmo Hevia Riquelme, también radi-
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cal, como asi mismo, Luis Serrano Arrieta, que lo sucedi6 el 9 de julio de
1919. Finalmente jura como Ministro del Interior, Enrique Bermidez,
otro aliancista que mantuvo el cargo hasta el 8 de noviembre de 1919, Co-
mo puede apreciarse, la jefatura de los gabinetes estuvo en manos de la
Alianza liberal durante casi todo el gobierno de Sanfuentes.

Otro tanto ocurrid con las demis carteras ministeriales. La Haciendz
Pablica fue dirigida en cuatro oportunidades por radicales: Armando
Quezada A., entre enero y julio de 1916 y entre julio y septiembre de 1917.
En septiembre de 1918 es designado otro radical: Luis Anibal Barrios.
También era radical Enrique Oyarziin, que se desempefié como Ministro
de Hacienda entre marzo y junio de 1920. A Oyarziin le sucede el demé-
crata Malaquias Concha. Fueron también Ministros de Hacienda los alian-
cistas Luis Devoto A. (balmacedista) y Luis Claro Solar (liberal).

El Ministerio de Industrias y Obras Piiblicas estuvo sélo 13 dias —desde
¢l 17 de junio hasta el 1° de julio de 1920— en manos de un coalicionista:
Pedro Opazo Letelier. En toda la administracién Sanfuentes fue desem-
pefiado por personeros de la Alianza como los demécratas Angel Guarello,
Malaquias Concha, Francisco Landa Z., Vicente Adriin y Manuel . O'Ryan
C.: los radicales: Justiniano Sotomayor, Ramén Briones Luco, Luis Serrano
Arrieta y Javier Gandarillas Matta. También figuré en Industrias y Obras
Piiblicas el liberal alessandrista Armando Jaramillo Valderrama.

Desempefiaron la cartera de Relaciones Exteriores los aliancistas: Eduar-
do Sudrez Mujica (radical), Daniel Feli (radical), Ruperto A. Bahamonde
(radical) y Luis Barros Borgofio (liberal). Ministros de Justicia aparecen
2 liberales; Enrique Bermidez y Alcibiades Roldan y 2 radicales: Pedro
Aguirre C. y Pablo Ramirez. En Guerra y Marina figuraron el radical Victor
V. Robles, el liberal Enrique Bermiidez, el dembcrata Malaquias Concha
y los liberales democritico aliancistas: Oscar Urziia Jaramillo, Luis Vicufia
Cifuentes.

La mayor parte de la responsabilidad de lo bueno y de lo malo que reali-
26 la administracién Sanfuentes, la tuvo, pues, la Alianza liberal con once
ministerios (2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11° y 16°). La Coalicién
conservadora organizé tan slo 4 ministerios (1°, 12°, 13° y 14°).

El gobierno de D. Juan Luis Sanfuentes se caracterizé por un evidente
auge industrial, agricola y minero producto —en gran parte— de la guerra
europea, que aumentd notablemente las exportaciones y obligé al pais
a desarrollar algunas industrias. El 29 de enero de 1917 se promulgé la Ley
de Proteccién a la Marina Mercante Nacional que reservd el caboraje a las
naves chilenas.

En el gobierno de Sanfuentes se cred la Fuerza Aérea; se estudié un
Cédigo Sanitario; se organizé la Direccion General de Especies Valoradas;
se crearon escuelas industriales en Iquique y Antofagasta; la Caja de Retiro
y Previsién Social de los FF.CC. del Estado; la Caja de Crédito Naval y
la Caja de Crédito Popular.
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El 5 de marzo de 1920 se promulgé la Ley de Caminos. También s
reformaron: el Cédigo de Procedimiento Civil y la Ley Orginica de log
Tribunales.

La actitud de lucha que obviamente inspird a los bandos politicos no ha
permitido juzgar con objetividad la labor desarrollada por los Mandararios
de la etapa Parlamentaria. El convencionalismo politico creé un conjunto
de opiniones basadas en hechos falsos que por comodidad o por convenien-
cia politica se han mantenido hasta el presente como verdades indiscutibles,
Esta substitucién de la verdad por la '‘leyenda’’ ha impedido comprender
la esencia real del Parlamentarismo chileno.

Es necesario rectificar estas leyendas que informan la historia de Chile
entre 1891 y 1925. Presidentes como Riesco, Montt, Barros Luco y Sanfuen.
tes fueron precursores del impulso democritico que, desde 1920, se Ic
imprimié a nuestro desenvolvimiento politico-social. Ellos representan
etapas decisivas en esa evolucién.

De todas esas ‘‘leyendas’’ la mis generalizada es la que nos presenta a
estos mandatarios —y en general, a la burguesia parlamentaria— como
materialista, limitada y ultraconservadora. Esta imagen, tipico producto
del convencionalismo politico, nacié porque los cambios se han ido reali-
zando en nombre del pueblo y para el pueblo. Pero no se ha reparado en
que —desde la Revolucién francesa hasta nuestros dias— ha sido la bur-
guesia la que ha tomado la iniciativd, la que ha organizado y dirigido todas
esas transformaciones. La burguesia francesa de 1789 empezé defendiéndose
de sus enemigos monarquicos con ejércitos populares organizados por Na-
poledn y otros generales.

Han sido pensadores burgueses los que han contemplado el mundo con
otros ojos, destacando las injusticias del capitalismo y el desamparo en que
el siglo XIX mantuvo a la clase trabajadora. Todas las revoluciones de la
época contemporinea —incluyendo a la rusa de 1918— contaron con un
estado mayor burgués. Lenin, Trotwski, Bukhenin, Radech, Jaroslaoski y
muchos otros comunistas eran de extraccién netamente burguesa. En todo
el Mundo Occidental la insurgencia politico-social ha sido impulsada por
burgueses y pequefioburgueses y no por elementos de la clase obrera.
El ambiente plicido de bienestar econémico de los grupos sociales acomo
dados siempre ha sido propicio a la proliferacién de nuevas ideas.

En Chile han sido hombres piiblicos de la clase alta y media los que han
inspirado todos los cambios. Desde que la burguesia ha mantenido ¢!
monopolio de la cultura y de las ideas, los cambios siempre han sido real-
zados por ella. Un grupo social persiste con tanta mayor tenacidad en sus
hibitos tradicionales cuanto mis atrasado es. La historia lo comprucba ¢n
forma “clocuente. La revolucién francesa, la emancipacién de las colonix
inglesas y espafiolas, todos los movimientos liberales del siglo XIX fueron
organizados y dirigidos por elementos de la burguesia.

Hasta nuestros dias, la clase alta —sin proponérselo, ni desearlo— h2
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venido pagando para Que sc nutra a sus hijos con alimentos subversivos,

Santiago Arcos Arlegui, hijo de acaudalado hombre de negocios, nacig e
afio 1822 en el palacio episcopal de su tio abuelo3 . Su padre lo envig
para educarse, a Francia, donde estudié idiomas, economia y ciencias so-
ciales. Leyd a todos los publicistas de derecho pablico y de filosofia social
de la época, particularmente a Saint Simén, Fourrier, Owen y Emphantin.
Insatisfecho, sin otras preocupaciones que instruirse y almacenar ideas, a su
regreso ¢l joven Arcos encabez6 el primer movimiento social chileno.
Luché por el mejoramiento econdmico y cultural del pueblo. Fue uno de los
fundadores de la “‘Sociedad de la Igualdad".

Son numerosos los jovenes de la aristocracia chilena que en el siglo pa-
sado y en la presente centuria se rebelan contra el orden tradicional. Sélo
recordaremos aqui a Pedro Félix Vicufia, Francisco Bilbao, Benjamin Vicufia
Mackenna, Federico Errizuriz Z., José V. Lastarria, Manuel A. y Guillermo
Matta, Pedro Leén Gallo, Isidoro Errazuriz, Vicente Reyes, Valentin Lete-
lier, Augusto Matte, Manuel Rivas V., Eliodoro Yafiez, Arturo Alessandri.
Ellos vivieron holgadamente, dispusieron de libros y frecuentaban buenos
colegios y universidades. Muchos completaron sus estudios en Europa o en
EE.UU. En estas condiciones, cualquier joven burgués de talento, con un
poco de sensibilidad y algin espiritu realizador se siente inclinado a la
rebelién y a presentarse como defensor de las clases desvalidas.

A partir de la administracion Sanfuentes (1915-1920) la clase media
compartird con la alta burguesia las responsabilidades del Gobierno. Fue
este Mandatario ¢l que por primera vez llamd a colaborar en su gobierno
al partido democritico que representaba los intereses de la clase trabaja-
dora. Pasando revista a los ministros de Sanfuentes vemos hasta qué punto
se incorpor6 a la vida pablica nuestra clase media. Angel Guarello, Mala-
quias Concha, Francisco Landa, Manuel J. O'Ryan y Vicente Adridn fueron
ministros demdcratas. Entre los radicales podemos recordar a Enrique
Oyarzin, Armando Quezada, Pedro Aguirre, Daniel FeliG, Justiniano
Sotomayor, Eduardo Suirez Mujica, Ramon Briones Luco, Ruperto A.
Bahamonde, Victor Robles, Pablo Ramirez y Anselmo Hevia R. y entre los
liberales aliancistas: Arturo Alessandri, Maximiliano Ibafez, Ismael Tocor-
nal, Eliodoro Yifiez, Domingo Amunitegui S.

Angel Guarello, autor de la Ley de Accidentes del Trabajo (1916) se
preocupé del impuesto progresivo a las herencias, elabord el proyecto de
ley que cre la Caja de Retiro y Prevision Social de los FF.CC.; intervino
en varios proyectos sobre seguro obrero y proteccion de la Marina Mercante
nacional y como Ministro obtuvo generosas subvenciones para las escuclas
mimcnicLs por sociedades obreras.

" La madre de Santiago Arcos, dofia Isabel Arlegui, cra sobrina del obispo Rodriguez
Zotrilla. Para |a accion revolucionaria de Arcos consultar: Julio C. Jobet, Santiago Arcos
"’!‘3"' ¥ la Sociedad de ia lgualdad. Un socialista utopista chilemo. Imprenta Cultura,
Santiago, 1942,
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El Ministro Landa presentd un interesante proyecto sobre edificacion
escolar. Manuel J. O'Ryan es autor de un proyecto sobre subdivision de |4
uierra. Vicente Adridn propuso diversas medidas de salubridad y seguridad
en el trabajo obrero y un proyecto para procurar habitaciones baratas 3
trabajador. Con la firma de Malaquias Concha se establecieron en 1919
Juntas Permanentes de conciliacién para resolver los conflictos de trabajo
Estas juntas se integraban con tres empresarios y tres asalariados.

Enrique Oyarziin estudi6 los problemas sociales en la zona del salitre
pronuncié en la Cimara hermosos discursos sobre el problema educacional
El 11 de diciembre de 1918 Sanfuentes promulgé una ley que consulté por
primera vez mcumsﬁscalcspmﬁnmmrcl desayuno® para los nifios des
validos de la Ensefianza primaria. Con esta medida se empezaba a combarr
la desnutricién infantil, fomentando al mismo tiempo la educacién de
modestos sectores de la poblacién.

Armando Quezada obtuvo la aprobacién del impuesto sobre haberes,
primer paso hacia el impuesto a la renta. También preocupé a este politico
¢l problema de la inflacién. Victor Robles propuso interesantes medida:
relacionadas con la accibn social del Estado y con el impuesto a las socicda
des industriales. Finalmente Pablo Ramirez como Ministro y parlamentario
intervino acelerando el despacho de la ley sobre instruccién primaria obls
gatoria.

Con este equipo de colaboradores no es posible negar al Gobierno de
Sanfuentes su caricter progresista y realizador, no obstante los serios pro
blemas financieros, econdmico-sociales y politicos que debié afrontar con
ocasién de la Guerra del 14. Con notable energia y tino supo mantencr
la neutralidad en este grave conflicto, lo que evit6 al pais trastornos scrios
y le permitié seguir vendiendo el salitre sin marca de contrabando bélico

Fue un administrador talentoso y honesto. Debié enfrentar las primeras
manifestaciones de crisis en nuestro régimen parlamentario. A mediados de
1918 los radicales reunidos en una Convenci6n acordaron retirar al par
tido de las tareas de gobierno no obstante formar parte de la mayoria dcl
Congreso y estar obligados —de acuerdo con la estructura parlamentaria
a hacer gobierno.

Mis adelante tendremos oportunidad de analizar la interesante y fecun
da labor material y cultural de los mandararios de la etapa parlamentaris
comprobar la ferviente voluntad de progreso y bienestar general que o
animaba. Ellos aseguraron la paz politica y social, planteando valientc
generosamente ¢l problema social. Desplegaron esfuerzos muy encomiablcs
para encontrar solucién a los problemas de la clase trabajadora.

Los detractores del Parlamentarismo chileno, cegados por una evidente
desinformacién pasan por alto la interesante labor material y cultural de

3 El Ministro de Instruccién Pablica, D. Enrique BermGdez —en el Presupuesto de 1971
inici6 el Sistema del Desayuno Escolar.
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mandatarios como Riesco, Pedro Montt, Ramén Barros Luco 0 Juan Luis
Sanfuentes™ .

4. Las elecciones de 1918 hacen efectiva
a creciente democratizacion

Juan Luis Sanfuentes —siguiendo la tradicién politica parlamentaria—
organizb un Ministerio universal encargado de presidir las clecciones gene-
rales de 1918. El gabinete encabezado por Domingo Amunitegui Solar
(liberal), estuvo integrado por un representante de cada uno de los partidos.
El conservador por Guillermo Pereira, en Relaciones Exteriores; el radical
por Pedro Aguirre C., en Justicia ¢ Instruccion Piblica; el nacional por
Manuel Hederra en Hacienda; el liberal democritico por Luis Vicuiia
Cifuentes, en Guerra y Marina y el democritico por Francisco Landa en
Industrias y Obras Pablicas.

El clima preelectoral era totalmente favorable a la Alianza, el parlamen-
tarismo iniciaba su etapa de declinacion y el estilo burgués de vida pablica
—cumplido su ciclo histérico— iniciaba una lenta retirada frente a la
democracia social. La idea liberal levantada como expresion de garantias
electorales y reformas laicas adquiria un nuevo contenido que ain no se
definfa con audacia y precisién.

Frente a esta nueva coyuntura histérica el liberalismo debi6 dividirse:
una fraccion con los conservadores, otra con los radicales. Este mismo
ambiente espiritual hizo pensar a ciertos sectores coalicionistas en la posi-
bilidad de desplazarse hacia la combinacién aliancista. Importantes nacleos
balmacedistas de clase media —especialmente en provincias— venian
manifestando una clara y sincera inclinacién aliancista. Estos elementos
llegaron en 1918 a concertar pactos con radicales y liberales doctrinarios
para ubicar a algunos de sus candidatos. Los jefes de las dos grandes
combinaciones politicas fueron en muchos casos, ajenos a estas negociacio-
nes. El momento histérico era, pues, excepcionalmente propicio a los alian-
cistas que desde 1915 mostraban una muy significativa vitalidad.

En las elecciones generales de 1918 se realizaron laboriosas gestiones para
llegar a un arreglo electoral. La Coalicién conservadora se mostrd dispuesta
a reconocer la situacién mayoritaria de la Alianza. Ofrecié 11 senaturias
sin lucha, reservando 14 para la coalicién. Esta proposicién fue rechazada.
Ofrecieron entonces el reconocimiento de 12 senaturias para cada bando y
la eleccibn de comfin acuerdo de una persona para la vigesimoquinta
senaturfa. Con esta férmula la alianza tendria 20 sillones senatoriales;
la coalicién 16; quedando uno neutral. Esta proposicion también fue re-
chazada. El propio jefe del Estado propuso entregar, sin lucha, 13 senadores
ala Alianza, con los cuales ésta enteraria 21 senadores quedando lacoalicion

%En el tomo IIl de esta obra Ecomomia y Sociedad en el periodo Parlamentario se estudié
el desenvolvimiento econdmico y las estructuras sociales entre 1861 y 1925.
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con 16. Los dirigentes aliancistas desestimaron también esta oferta y propu-
sicron 16 senadores para cllos y 9 para la coalicién; lo que daria un tor)
de 24 aliancistas y 13 coalicionistas. Esta contraproposicién, como es nar.
ral, no fuc accptada. Los dingentes liberales, radicales y demécratas pen.
saban obtener 16 cargos de senadores en una consulta popular libre.

Con un afio de anticipacién —en marzo de 1917— las dos combina
ciones politicas iniciaron los trabajos electorales. Se llegé a una planificacion
racional de la campafia, como no se habia hecho en ninguna eleccion
anterior. La Alianza liberal designd un Comité integrado por los presidentes
de los tres partidos que la integraban: Ismacl Tocornal, jefe de los liberales
Armando Quezada A., de los radicales y Angel Guarello, de los democri
ticos. También formé parte de este Comité el dipurado liberal Manue
Rivas V., en calidad de Secretario y experto asesor. Estos dirigentes queda
ron en absoluta libertad, y con plenos poderes para llevar adelante los tra
bajos electorales y resolver cualquier problema que se pudiera presentar.
Se dio mis importancia a la eleccion senatorial. La Cimara Alta debia rc
novar 25 cargos. Se¢ pensd que era necesario *‘cubrir con candidatos todos los
puestos senatoriales, con excepcidon dchsscgunducmdjdmm en aquellss
provincias que clegian més de un senador’’. Es interesante comprobar [
disciplina y la madurez civica de la Alianza liberal. El liberal Javier A 1
gucroa, debié renunciar a sus muy solidas expectativas como candidao
a senador por Santiago. Su lugar fue cedido a un democratico. Igual <
tuacién se produjo en Concepcibn: el partido radical debid sacrificar un:
posicién privilegiada en favor de un demécrata. Los liberales y las asambleas
radicales trabajaron con gran entusiasmo y disciplina por los democriticos
Malaquias Concha, en Concepcién y Zenén Torrealba, en Santiago.

El sector del balmacedismo dirigido por Emilio Bello Codecido y Enri
que Balmaceda ingresd oficialmente a la Alianza. Al primero se le aseguro
la candidatura senatorial por Chiloé y al segundo la diputacion por Castro

En la provincia de Biobio —tradicional reducto del balmacedismo ofi
cialista— la Alianza hace triunfar al liberal Fernando Freire contra
liberal democritico Pedro N. Montenegro, intimo amigo del Presidentc
de la Repiblica. En Coquimbo, Alfredo Escobar disputé con &xito el cargo
de senador 2 Miguel Morel, pariente del Jefe del Estado.

Por su parte, la Coalicién, fracasadas las diversas formulas para llegar
a un acucrdo clectoral, empez6 a buscar candidatos adinerados ¥7. La con-
tienda clectoral se libré con ardoroso entusiasmo por parte de ambas com
binaciones politicas. No se¢ produjo intervencién clectoral del Ejecunvo
como lo prueban los casos anteriormente sefialados de Pedro N. Montene
gro y Miguel Morel, el aplastante triunfo de la oposicién y el escaso namero
de reclamaciones. La Coalicién econémicamente poderosa y contando con
las influencias del gobierno fue derrotada gracias a la efectiva neutralidad

¥ Manuel Rivas V. Historia politica y parlamentaria de Chile. T, 11. Cap. VII, pig 63
y siguicntes. Santiago, 1964. Ediciones de la Biblioteca Nacional.
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wm el Eyjecum l:s clecciones transcurrieron en un ambiente

" Una caracteristica de estas elecciones —anotadas por todos los observado.
res de la época— es la extensién que alcanz el cohecho. En los pequeiios
centros urbanos y en las aldeas llegé muy cerca de 100% de los votantes.

Se presentaron algunas reclamaciones aisladas. entre ellas sobresale la de
Castro. Respecto 2 esta reclamacién es necesario tener presente que en el

Parlamentario (1861-1925) Chiloé constituy6 un caso especialisi-
mo. La lejania y el aislamiento permitieron que en esta provincia prospera-
ran toda clase de corruptelas electorales. Los comicios se realizaron a sangre
y fuego, la violencia fue la regla general. El afio 1918 ¢l gobicrno envi6 a
Chiloé un Ministro en visita y un Jefe de Ejército encargado de mantener el
orden piblico.

El progresivo aumento de las fuerzas politicas de la Alianza liberal que se
venia disefiando desde la presidencia de Germin Riesco y la creciente
democratizacion dio a los partidos liberal, radical y democritico un triunfo
aplastante. El Presidente de la Repiblica pensb seriamente en renunciar,
pero el estilo parlamentario de la época y el clevado sentido democritico
del mandatario lo indujeron a acatar la voluntad popular. En un acto libre
y correcto ¢l pais habia elegido mayorias homogéneas en ambas Cimaras.
Sélo cabia gobernar con la nueva mayoria aliancista.

Las elecciones generales de 1918 pusieron a prucba ¢l mecanismo de
nuestro parlamentarismo criollo. La combinacién opositora wriunfante re-
conocid desde el primer momento las responsabilidades que le correspon-
dian en la marcha futura del gobierno. El dirigente miximo del partido
liberal —Ismael Tocornal al mismo tiempo generalisimo de la campa-
fia electoral— declard, apenas conocido el triunfo que la Alianza ‘'se pro-
ponia realizar un programa administrativo y politico fecundo y vivificante"".

La creciente democratizacién contribuyé sin duda a desprestigiar a la
Coalicién conservadora. La propaganda la presentaba como un grupo de
partidos sin metas, sin horizontes, En esto habia algo de verdad porque en
las elecciones de 1918 los coalicionistas olvidaron un deber elemental a toda
agrupacién partidaria: comprometer 2 la opinién piblica en la lucha por
solucionar los grandes problemas nacionales como la educacién, la econo-
mia, la salubridad piblica, ctc. Gran niimero de chilenos pensé que la
Coalicién realizaba una politica exclusivamente personalista; que olvidaba
los supremos intereses de la nacién ; que sus dirigentes —abogados, agricul-
tores y banqueros— vivian preocupados de sus intereses particulares, de
espaldas a los grandes problemas nacionales. Se estimaba que la Coalicion
carecia de un programa afirmativo. Su postura politica era negativa: resistic
la avalancha radical. No supo colocarse a la altura del momento histérico.

_La Alianza liberal, en cambio, representaba una actitud eminentemente
positiva, con voluntad decidida para afrontar los problemas economico-
sociales. La transformacién que la Guerra Mundial produjo en los partidos
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de la Alianza es el mayor cambio experimentado por los partidog
politicos en toda la historia del Parlamentarismo chileno. El personalismg
habia sido superado por la ideologia y por la disciplina. Nuestra burguesiz
mostraba cierta madurez politica. Respetaba rigurosamente la legalidad.
practicaba elecciones libres con apreciable proporcién de votantes y final-
mente habia logrado perfeccionar el sistema de los partidos politicos.

Examinando los resultados de las elecciones generales de 1918 comproba-
mos que los partidos extremos —el conservador y el radical— ganaron in-
fluencia y representacién a costa de las agrupaciones politicas de centro,
sobre todo de aquellos que se mostraban sin programa ni accién bien
definidas.

Los partidos extremos siempre tienden a ganar influencias y representa-
cién a costa de los partidos de centro que ostentan programas muy poco
definidos. Los radicales aumentaron considerablemente su representacidn
en la Camara Baja. Los liberales doctrinarios lograron apreciable nmero de
asientos en ¢l Senado gracias a la ayuda de las fuerzas radicales. Estos no
contaban con tantas fortunas individuales que permitieron aumentar su
representacién en el Senado en la misma proporcién en que aumentaron las
diputaciones que costaban un tercio de lo que habia que gastar en un sillon
senatorial.

La representacion liberal democritica y nacional disminuyé muy signifi
cativamente. Los balmacedistas casi pierden toda representacién en el Sena-
do y disminuyeron considerablemente el niimero de diputados. Lo mismo
ocurri6 al partido nacional. Los balmacedistas quedaron con 15 diputados y
3 senadores. Los nacionales con 9 diputados y un senador. Muchos pensaron
que habia llegado el momento de fusionar estos partidos con el liberal ya
que sus programas no acusaban diferencias muy-apreciables. En el hecho
el fenémeno se estaba produciendo con el desplazamiento de numerosos
nacionales y balmacedistas a otras tiendas politicas.

Los candidatos independientes no tuvieron éxito alguno, lo que demues-
tra la disciplina y buena organizacién partidaria. Deseamos subrayar este
hecho que desmiente a la leyenda sobre desorganizacién de los partidos
politicos en el periodo Parlamentario.

Los resultados obtenidos por la Alianza superaron los cilculos hechos por
los dirigentes de la campaiia electoral. En Santiago estimaron que podian
elegir seis diputados y obtuvieron ocho. En Valparaiso se esperaba elegir tres
y triunfaron cuatro. En Nuble se esperaba elegir cuatro diputados y
triunfaron cinco.

Las combinaciones politicas de Alianza y Coalicién resolvieron dar voz a
las provincias, descentralizando la direccién santiaguina. Esto produjo d¢
inmediato su efecto: aparccen los candidatos regionalistas.

Finalmente a partir de las elecciones generales de 1918 se generalizd un
procedimiento muy chileno: solicitar la designacion de delegados del
gobierno, del parlamento o de la judicatura para destacarlos en algunas
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localidades especialmente conflictivas o muy alejadas de Santiago. Es ésa
una der i mﬁd:hvolunmddcmm:ciﬁnyptadnd:;g':elccwul
wm.hsmmdlumdd periodo Parlamentario a partir de 1891

Los resultados de la renovacion del Congreso en 1918 produjo una sensa-
cién de alivio. Se cumplia ¢l anhelo muy sentido de terminar con los fre-
cuentes conflictos que planteaban las mayorias hasta esc momento discre-
pantes en ambas ramas del Parlamento.

175



Capitulo IV

LA CRECIENTE DEMOCRATIZACION Y
DON ARTURO ALESSANDRI

1. Necesidad de reglamentar el parlamentarismo

Desde las elecciones ordinarias de 1915 las nuevas tendencias politico-
sociales adquirieron mayor vigor, se afirmaron con mis vehemencia y s
transformaron en eficaz bandera de lucha partidista. El triunfo de Alessan-
dri el afio 1920 no fue éxito exclusivo de los partidos de la Alianza liberal

Fue la victoria de una incontenible aspiracién nacional a una efectiva
democratizacion de la vida piblica que venia disefidndose desde 1912
que sc intensifica con la primera Gran Guerra y que en 1920 logra concre
tarse con la llegada al poder del candidato presidencial de la Alianza liberal.
Los grandes principios de renovacién social habian penetrado en todas las
agrupaciones politicas y en todos los paises del Mundo Occidental. Es |2
Democracia Social que se insinfia generalizando y expandiendo los derechos
individuales. Estos pierden su caricter formal para transformarse en efectiva
realidad: dejan de ser simples privilegios de la burguesia y se convierten
en bienes comunes a todas las clases sociales. De otra parte, se complemen
tan con los derechos sociales, a la salud, a la educacién, al trabajo, a Iz
habitacién, etc.

En EE.UU. y en Europa desde hacia dos décadas las organizaciones
obreras participaban en la vida pablica ¢ influfan eficazmente en el gobicr-
no. Las primeras elecciones realizadas en Inglaterra al iniciarse la postguerra
desmuestran la decidida voluntad de los trabajadores para tener una inje
rencia activa y directa en las tareas gubernarivas.

En Chile la clase alta gobernd por mis de un siglo con la preocupacion
de ir elevando el nivel cultural de las clases populares mediante la difusiin
de la ensefianza clemental y secundaria. También respeté ampliamenie
la libertad de prensa y las demds garantias constitucionales, con todo lo
cual permitié que la mayoria de los chilenos pudiera participar en la
vida pablica.

El Parlamento realiz6 en las administraciones de Jorge Montt, Errazuriz,
Riesco, Pedro Montt, Barros Luco y Sanfuentes una labor cultural y material
de la mis alta importancia.

Se repite con insistencia que la transformacién social operada en torno
al afio 1920 fue un movimiento impulsado exclusivamente por la clase
media. Ella desempefi6, sin duda, un papel decisivo, como tambicn
algunos sectores proletarios. Pero este proceso de democratizacién -—im-
puesto como una necesidad por el desenvolvimiento histérico— fue
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estimulado por importantes sectores de nuestra alta burguesia. Con
fervoroso entusiasmo destacados personeros de todos los partidos politicos
impulsaron la democratizacion de Chile. Sélo a via de ejemplo recorda-
remos entre los liberales a Augusto Matte y a Manuel Rivas V. ; entre los
nacionales a Agustin Edwards Mac-Clure ; entre los conservadores: Miguel
Cruchaga, Juan E. Concha y Rafael L. Gumucio. Lo mismo podemos
afirmar de todos los hombres pablicos del radicalismo.

Estudiando las realizaciones de la época, el historiador no puede menos
que admirar la extraordinaria actividad de los gobernantes en medio de
una atmésfera espiritual que asignaba al Estado un papel enteramente
pasivo.

Un noble y elevado civismo caracterizé la accion de nuestra clase diri-
gente en la ctapa Parlamentaria. Cimaras en que predominaban sin
contrapeso los agricultores, aprobaron la autonomia de la Empresa de los
FF.CC. que permitié a ésta cobrar tarifas altas que comparadas con las
antiguas, significaron un evidente sacrificio para la agricultura y, en
general, para el sector empresarial. El mismo Congreso que habia extre-
mado la inflacién de los presupuestos sancioné en agosto de 1912 una ley
por la cual se despojaba de su iniciativa en materia de gastos pablicos.
La reforma sometié estos gastos al marco que fijaba la Comisién Mixta,
terminando con la iniciativa de los parlamentarios en esta materia. El
civismo, la altura de miras de esta medida se puede apreciar si tenemos
presente que en aquellos afios, la omnipotencia parlamentaria habia
llegado a su apogeo.

La Cimara de Diputados reformé su reglamento en orden a establecer la
declaracién de urgencia y la clausura del debate restringiendo el plazo
para la aprobacién de un proyecto y disminuyendo la duracién de los
discursos y el tiempo de los incidentes con el objeto de agilizar el trabajo
legislativo.

El afio 1918 la Cimara de Diputados reglamentd las funciones de los
Comités haciendo mis efectiva su labor. Entre las numerosas atribuciones
de que fueron investidos podemos consignar las siguientes: reclamar de
la conducta de la mesa; solicitar la clausura del debate; ordenar el uso de la
palabra en la hora de los “‘incidentes’”; intervenir en la designacién de
las comisiones parlamentarias; formar la tabla de facil despacho y adoptar
todas aquellas medidas que no necesitaban de una discusion amplia®.
Estas funciones se consagraron en el titulo VII del Reglamento de la
Camara. Se procuré dar a los Cuerpos Legislativos una solida organizacion
interna que facilitara el trabajo.

Este anhelo de mejorar ¢l sistema parlamentario se expresd también
en el afin de buscar la pureza en la manifestacién de la voluntad popular
como queda demostrado con la reforma de 1914.

MSergio Oyarziin G., Comités Parlamentarios. Santiago, 1948.
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En 1906 la Convencién de la Unién Liberal que proclamé candiday,
presidencial a Montt propuso como plataforma politica las siguienic,
reformas constitucionales:

a) Facultad de disolver la Cimara de Diputados para que haya up,
vilvula de escape a los conflictos entre el Ejecutivo y el Legislativo, cuy,
solucién corresponde al pueblo.

b) Reformar la estructura y generacion del Senado para quitarle ',
disolvente caricter de Camara politica’.

¢) Prolongar a 6 afios el periodo presidencial.

d) Prohibicién constitucional para que el Congreso pueda introducis
aumentos en los presupuestos.

¢) Restriccién de las incompatibilidades parlamentarias que en un pais
como el nuestro restan al Congreso el contingente valioso de muchas
capacidades.

En el gobierno de D. Ramén Barros Luco se renuevan los anhelos de
reglamentar el ejercicio prictico del parlamentarismo. En agosto de 1916
siendo Ministro del Interior D. Luis Izquierdo se planted el problema.
El gabinete contaba con el decidido apoyo de la mayoria coalicionista
de la Cimara de Diputados y con la manifiesta hostilidad de la mayoria
aliancista de la Cimara Alta dirigida por el senador Arturo Alessandri,
quien formulé una interpelacién al Ministro del Interior.

Se produjo un extenso debate en el cual el Ministro Izquierdo pronuncié
un discurso sintetizando con notable versacién la urgencia de reglamentar
el sistema parlamentario para darle una mayor eficacia. En sus argumenta.
ciones el Ministro fue apoyado por los senadores conservadores Barros
Errdzuriz, Correa Ovalle, Echenique, Aldunate Solar, Ochagavia y el
senador nacional por Valparaiso, Antonio Varas.

...La queja contra nuestro sistema de gobierno —decia en aquella oportunidad D Lus
lzquierdo— ha tenido un caricter negativo; se analiza el mal y se olvida por completo pro
poner los remedios.

Ya desde la Constituyente se introducen en el Estatuto Fundamental disposiciones contia
dictorias que no han permitido un ejercicio regular del gobierno de gabinete. Del proverw
de Egafia fue suprimido el derecho del Presidente para disolver la Cimara Baja, uno de lof
clementos indispensables para el buen funcionamiento del parlamentarismo. En la mismi
ocasién se dio ya cierto cardcter politico a la Cimara Alta estableciendo asi un sistema en que
dos corporaciones igualmente fuertes y de origen popular pueden influir en dos senridos
dimetralmente opuestos. El régimen parlamentario es el gobierno de una mayoria; pero ™
puede ser el choque resultante del encuentro de dos mayorias. Mis tarde se agravo la falla
original de la Constitucién dindole al Senado un caricter ain mis politico y popular que el
quc antes tenia.

Sefior Presidente, deberiamos revisar nuestra Constitucién para que el régimen parlament:
rio funcione regularmente. Deberfamos convertir ¢l Senado en lo que debe ser: una seg undi
Cémara, un cuerpo fevisor y tranquilo, elegido en lista completa por todas las provincias |
compuesto asi de las cabezas mis altas del pais. Deberiamos cstablecer una sola Cimid
politica y dar al Presidente de la Repiiblica, representante supremo del sufragio popula’
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que llega 4l gobiemno con programa propio y que ha contraido solemnemente compromisos

de hoaor, Ia facultad que es de la esencia misma del régimen parlamentario —la facultad que

vienen los jefes de Estado en todos los paises que obedecen a este régimen— de disolver la

cimara politica. Acaso deberfamos también pensar en otra reforma que disminuiria un poco

Is frecuencia de nucstras crisis ministeriales: exigir que los miembros del Parlamento que
n un Ministerio deban, como en Inglaterra, pedir su recleccion al pucblo™.

Desde la renovacién del Congreso, ¢l afio 1918, serin personeros de la
Alianza liberal los que exigirin la reglamentacion del sistema parlamen-
tario. El politico radical José A. Alfonso publicé ese afio un folleto titulado:
*El parlamentarismo y la reforma politica en Chile'’. A raiz del triunfo
de la Alianza publicé en *"EL Mercurio’’, en mayo de 1918, un articulo que
termina con estas palabras:

**...La hora suena a reformas y debera pensarse en mis de una que ve nga
a corregir eficazmente y en lo que se pueda fundamentalmente la insti-
cién republicana. Porque como lo dijo magistralmente Bluntschli, la
reforma es una manifestaci6n necesaria de la vida pfiblica; rehusar al
Estado el derecho de hacerla es negar el desarrollo progresivo de la nacion
y preparar la revolucién’'.

Pero serd D. Arturo Alessandri Palma quien desde la Presidencia de la
Repiiblica impondra a la Alianza la tarea de reemplazar el sistema parla-
mentario por el régimen presidencial.

Hasta 1912 Alessandri sirvié con entusiasmo los intereses de la alta
burguesia. En la administracién Errizuriz E. fue Ministro de Industrias
y Obras Pablicas en un gabinete presidido por Carlos Walker Martinez.
Dirigi6 los trabajos electorales de Fernando Lazcano, candidato coali-
cionista a la Presidencia de la Repiblica el afio 1906. En el gobicrno de
Montt defendié con calor las prerrogativas y la omnipotencia parlamentaria
llegando a términos deplorables en la practica de las interpelaciones y de
la obstruccidn.

La dramitica campaiia senatorial de Tarapaci lo transformé en denodado
campedn de la lucha antioligirquica y de la creciente democratizacién.
El 17 de mayo de 1915 en una gigantesca manifestacién popular, Santiago
tecibié al senador electo por Tarapaci. A su arribo a la Estacién Central
la plaza Argentina se encontraba totalmente ocupada por sus admiradores.
L2 multitud aclamaba al senador electo con vivas a la Alianza liberal. Los
caballos del carruaje que ocupd Alessandri fucron desenganchados por los

ant que arrastraron el coche por la avenida central de la Alameda,
mientras por las calzadas laterales segufan filas interminables de carruajes
¥ huasos a caballo. Frente al Portal Edwards la muchedumbre obligé al
vigjero a pronunciar un discurso. Alessandri accedi6. Terminado el discurso
la columna sigui6 hacia ¢l centro de la ciudad doblando por Teatinos,
Moneda y Morandé hasta el diario *‘La Mafiana'' donde el senador electo

: " Nuestro sistema politico ante ¢l Semado. Discurso de D, Luis lzquierdo. Imprenta y
Litografia Universo. Valparafso, 1916, Pigs. 102 y siguientes.
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descendi6 a saludar a sus directores. Sigui6 luego hasta el Club Radicy
ubicado en Santo Domingo al llegar a Puente. Aqui hablé nuevament,
para agradecer al partido radical su colaboracién en la campafia de Tars-
paci. También hizo uso de la palabra el obrero iquiquefio Leocadio Segun.
do Martinez, discurso que puso térmuno a la manifestacién. Al llega
Alessandri a su domicilio se encontré con otra multitud méas numerosa que
la que lo habia acompafiado hasta ¢l Club Radical. Nuevamente y ,
peticién de los manifestantes Alessandri hubo de dirigirles la palabra cp
un discurso fogoso que termind con votos por el resurgimiento de la Repi.
blica en brazos de la Alianza liberal*.

Desde ese momento llegb a ser jefe de la corriente antiparlamentaria
que mis adelante en su gobierno, adquiri6 caracteres de violenta ofensiva,

Alessandri, que, como senador escuchd en 1916 con despectiva indife-
rencia las reflexiones del Ministro Luis Izquierdo contra quien habi
formulado una interpelacién, en enero de 1924, como Presidente de |z
Repiiblica exigia con denodada energia las mismas reformas recomendadas
por el senador liberal y por los coalicionistas. Estos en 1916 y los aliancistas
en 1924 coincidian, pues, en la necesidad de reformar nuestro régimen
institucional.

Es el desarrollo acelerado de la sociedad que iba imponiendo en el
Mundo entero una ampliacién de las funciones del Ejecutivo y conse-
cuentemente un crecimiento del aparato estatal. Con la Guerra del 14,
el problema hizo crisis particularmente en los paises en desarrollo. La
democracia social, que ya se perfilaba, exigia superar el subdesarrollo
A partir de 1918 se recomienda insistentemente un Ejecutivo fueric
Sélo el régimen presidencial estaria en condiciones de salvar a la democra
cia. Asf pensaban Reyes, en Colombia; Leguia, en el Perii; Getulio Vargas,
en Brasil e Irigoyen en Argentina.

Alessandri captd este poderoso movimiento de democratizacién que s
agudiz6 y precipité después de la Gran Guerra. Desde hacia un siglo los
trabajadores venian enriqueciendo al empresario a cambio de una remu-
neracién que alcanzaba mezquinamente a satisfacer sus necesidadcs
primordiales. La miseria, ¢l hambre, la indigencia, la explotacion cruel
¢ inhumana configuraban las relaciones entre la oligarquia capitalista v
la clase trabajadora. Muchos dirigentes politicos no vieron o se negaron 2
reconocer la realidad de este grave problema. En el Parlamento se nego la
existencia de la cuestién social.

Alessandri debib librar apasionada lucha antioligirquica. Desde el punto
de vista politico, el estadista habia llegado al convencimiento de quc el
sistema parlamentario, perfectamente ajustado a las exigencias dc I2
Democracia burguesa del siglo XIX, resultaba incompatible con la crecient
democratizacién. La concentracion de grandes masas de trabajadores

4 Ef Mercurio del 18 de mayo de 1915.

180



en los centros industriales, la gratuidad de la ensefianza elemental y el
sufragio universal permitieron el acceso a la vida poblica de circulos cada
vez ms amplios. No es ciudadano sélo el burgués contribuyente y propie-
wario; también llegan a participar en la vida piblica las clases media y
trabajadora sin patrimonio material alguno. El problema de la igualdad
en su dimension econdmico-social se plantea con aspereza.

La clase trabajadora veia con regocijada satisfaccién, c6mo se organizaban
partidos politicos destinados especificamente a defenderla. En 1888 se fun-
da el partido democritico; en 1911 el partido obrero socialista. Organis-
mos como la Federacién Obrera y la Federacién de Estudiantes de la
Universidad de Chile defendian ardorosamente al trabajador. Numerosos
y destacados dirigentes politicos como Recabarren, Valentin Letelier, Elio-
doro Yaiiez y particularmente Arturo Alessandri se sumaban a esta tarea
de redencién social.

En 1924 Alessandri resumia las criticas al régimen parlamentario en la
siguiente forma:

a) La posicién preeminente de los Cuerpos Legislativos que no se limita-
ban s6lo a legislar, llegando a cumplir tareas administrativas que perturba-
ban las funciones especificas del Ejecutivo.

b) La inestabilidad ministerial provocada por la existencia de dos cimaras
politicas y de dos combinaciones integradas por dos o mis partidos que no
permitian aquella unidad y disciplina que constituyen ¢l fundamento esen-
cial del sistema parlamentario.

¢) Con alguna exageracion afirmaba que la labor legislativa era casinula;
que la mayor parte de las sesiones los representantes se ocupaban en inter-
pelar y obstruir el despacho de las leyes.

d) Cierta actitud de resistencia de los parlamentarios —cualquiera que
fuese su filiacion politica— para aceptar ministerios integrados por persona-
lidades ajenas al Congreso. En la prictica se exigia este solo requisito: ser
patlamentario, aunque no se tuviese la competencia y la preparacién
necesarias para un buen desempefio como ministro. De esta suerte se habria
llegado a consagrar una oligarquia parlamentaria. Los representantes
monopolizaban el gobierno de la nacién.

2. La sucesion presidencial

Después de renovado el Congreso en 1918, el Presidente Sanfuentes
encomendé al senador Alessandri la organizacién de un gabinete con la
nueva mayoria aliancista. Como Ministro del Interior empezd a preparar
nerviosamente su candidatura presidencial. Prescindid del sector tradiciona-
lista de su propio partido. Favoreci6 los intereses de radicales, democraticos
¥ liberales no tradicionalistas. Cambié intendentes, gobernadores y gran
nimero de funcionarios subalternos. El Director general de Educacion
Primaria, Rafael Dfaz Lira,fue reemplazado por Dario E. Salas, distinguido
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pedagogo de filiacién radical. Pretendié —sin lograrlo— designar Director
de Higiene al médico radical Ramén Corvalin Melgarejo.

La alta burguesia liberal se alarmé frente a las actuaciones del correl;.
gionario y Ministro del Interior. No aceptaba los brios izquierdizantes d¢|
Jefe del Gabinete y particularmente su nuevo estilo de lucha politica. [
poderosa corriente tradicionalista terminé contrariando abiertamente |
precandidatura presidencial de Alessandri. Se organizé un comité de dipura.
dos liberales tradicionalistas presidido por Ladislao Errazuriz que se propuso
conseguir la renuncia del Ministro del Interior que a juicio de ellos realizab
desde su cargo una politica antiliberal. Alessandri abandoné finalmentc ¢|
Ministerio a comienzos de septiembre de 1918 después de haber conquis-
tado valiosas adhesiones radicales y demécratas para sus pretensiones presi.
denciales.

El afio 1919 el partido liberal celebro una importante Convencién. En
clla se expresé de nuevo la irreductible oposicién entre el grupo tradiciona.
lista y el sector renovador. Se aprob6 un nuevo programa inspirado por el
sector doctrinario. Todo esto condujo a la divisién de los liberales. La mayo-
ria tradicionalista levanté tienda aparte, con el nombre de Unién liberal.
Su primer presidente fue ¢l senador Guillermo Rivera.

Los liberales unionista iniciaron gestiones tendientes a concertar un pacto
entre todos los grupos politicos a fin de reunir una Convencién universal que
eligiera un candidato {inico a la Primera Magistratura de la Nacién. No era
facil lograr este propdsito. La democratizacién creciente habia producido
en todas las agrupaciones partidarias, hondas escisiones.

Dividido el partido liberal y fracasadas las gestiones para celebrar una
convencibn universal se produjo acuerdo entre liberales aliancistas, radica-
les, democriticos y una fraccién del balmacedismo que acordaron convocar
para ¢l 25 de abril de 1919 una Convencién presidencial aliancista con
1.212 integrantes. Presidieron este torneo politico: José Maria Valderrama,
Armando Quezada A., Tomds Ramirez Frias, Luis Aldunate, Pedro
Aguirre Cerda y Guillermo Bafiados. Tres precandidatos se disputaron cl
favor de los convencionales Enrique Mac-Iver, Eliodoro Yafiez y Arturo
Alessandri.

Los radicales que formaban el partido mayoritario de la Convencion
aliancista repartian sus preferencias entre los tres precandidatos. La co
rriente partidaria de Mac-Iver la encabezaba el diputado y Ministro de
Hacienda, Enrique Oyarziin ; lo acompafiaba la mayor parte de los antiguos
politicos radicales. La juventud bajo la direccién de Héctor Arancibia Laso
aparecia apoyando la candidatura de Alessandri y Fidel Mufioz Rodrigucz
encabezaba un grupo minoritario que trabajé por Eliodoro Yifiez.

Prestigiosos personeros del radicalismo encabezados por Enrique Mac-
Iver y Eduardo Sudrez Mujica no aceptaban las nuevas tendencias econt-
micosociales y se oponian resucltamente a la precandidatura de Arur©
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Alessandri. Algo parecido observamos entre los nacionales y en el partido
democratico.

Examinando lacaﬁdm:l dc los convencionales aliancistas se puede apreciar
|a significativa democratizacién que habfa operado la primera postguerra en
nuestra vida politica. Los convencionales en su mayoria procedian de |2

ucfia burguesia y por primera vez aparecen en este torneo politico repre-
sentantes de la baja clase media y del proletariado. En gran namero se
contaban los obreros y artesanos, los maestros primarios y modestos emplea-
dos fiscales y particulares.

Destacados dirigentes aliancistas de gran experiencia —como Mac-Iver ¥
Rivas Vicufia— no comprendieron la honda significacién politico-social de
esta Convencion. No se trataba —como dijo Mac-Iver— de *‘pura bulla’’ o
reunién de ‘‘locos’’. Era una nueva estrata social que se hacia presente;
que se sentia con derecho a participar en la direccién de los negocios pabli-
cos y en la cual se confundian las reivindicaciones de la clase trabajadora,
con las aspiraciones de la clase media.

El desenlace de la Convencién presidencial revelé que la militancia
radical habia adquirido cierto grado de independencia frente a su jefatura.

Arturo Alessandri recluté hibilmente a estos convencionales, que por su
entusiasmo y por su niimero aseguraban el éxito del precandidato. El resul-
tado se conocia de antemano. Ocurrié algo parecido a lo que observamos
en la convencién del Cerro Santa Lucia que en 1896 proclamé la candida-
tura de Errazuriz Echaurren. Este precandidato comprometié previamente
a la mayor parte de los convencionales. Alessandri que actué en el torneo
politico de 1896 aprendié en aquella oportunidad la forma como se podia
asegurar de antemano el resultado en una convencién presidencial. En la
segunda votacién obtuvo 801 votos contra sélo 261 que se emitieron a favor
de Eliodoro Yafiez. En la Convencién de la Alianza nada pudo el grupo
antialessandrista. El resultado de la votacién revel6 la antinomia entre el
nuevo y el viejo espiritu. La postura tradicional fue derrotada frente a la in-
mensa mayoria de los convencionales formada por elementos de provincias,
imbuidos en las nuevas tendencias sociales. Para ellos las reivindicaciones
de la clase trabajadora y las aspiraciones de la clase media solo podia llevar-
las adelante D. Arturo Alessandri.

Veamos c6mo relata Enrique Oyarziin en sus ‘‘Memorias'' las peripecias
de esta Convencién presidencial :

En abril de 1920, horas antes de celebrarse la Convencién de la Alianza liberal que debia
proceder a designar candidato a la presidencia de la Repiiblica se reunieron los convencio-
nales radicales en una sesién previa a las 10 A.M. en ¢l mismo salon del Congreso donde poco
después deberia celebrarse la Convencién. Abierta la sesion y expucsto el objeto de ese acto
Preparatorio que era acordar la forma de procedimiento que el partido debicra scguir ¢n la
Convencign misma, se propuso por la mesa que las primeras votaciones de los radicales debie
fan ser de saludo a la bandera en la persona de D. Enrique Mac-lver. Al oir csta proposicion
s levanté un gran vocerio en la sala y en medio de un desorden jamés antes presenciado se
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oyeron gritos destemplados: jMac-Iver, no! jBasta de hombres gastados; paso a los Nuevos
hombres; no queremos fésiles!, jque viva don Arturo A lessandri!, etc. Los vicjos radicales como
E. Oyarzin, Armando Quezada, Fidel Mufioz Rodriguez se sintieron escandalizados por Ia
conducta irresponsable de los jovenes radicales, Tanto Quezada como Mufioz y algunos org,
que quisieron dominar el tumulto, fueron impotentes desde la mesa directiva y entonces se |,
pidié a Pablo Ramirez, al mis joven de los diputados del partido y que conservaba rodayi,
gran influencia entre los jévenes radicales que subiera hasta la mesa y llamara a concordys 4
los correligionarios. Subio Ramirez y se hizo algiin silencio; pero tan pronto como el orado,
nombrd a Mac-Iver y aun a Quezada y a algunos otros se repitieron las protestas contra &0
y los vivas a Alessandri. Bajé Pablo y se elevé desde uno de los sillones vecinos la voz alta, muy
bien templada, pero de tonos agudos de un joven pilido, de aspecto enfermizo y llens d.e
energia febril, para mi desconocido en ese momento. 'Es Santiago Labarca’’ dijeron algunos
y le prestamos atencién. Hablé con gran reposo: dijo que las tradiciones ¥ por consiguient:
los hombres tradicionales ya habfan hecho su época y que debieron relegarse al sitio en que
solo deben inspirar respeto y agradecimicnto; pero que de ningfin modo podriamos apegarno;
a ellos cuando se trataba de rehacer el pais. “*En esta obra, dijo, no hay sino un hombre que
deben mirar los chilenos, el Sr. Alessandri..."". Fue estruendosamente aclamado, y al tomarse
votacién para ver por quién debicra darse la voracién del partido en la convencién, sacamos
poco més de 100 votos los partidarios de Mac-Iver, y mis de 300 los que votaron por Alessandr,
que no era, no habia sido, ni es radical.

Desde ese momento, los vicjos radicales vimos nacer un gran peligro para nuestro partida,
su absorcién por el nuevo credo, ¢l alessandrismo y temblamos, pues crefamos conocer 2
Mahoma.

Horas después se celebrd la convencion de la Alianza: yo voté por Mac-Iver, Antonio Hu
nccus por Yifiez y Malaqufas Concha sabe Dios por quién, pues cra aliancista en el nombre |
estaba de lleno entregado a Luis Barros Borgofio, el candidato de los unioncistas. Estos tres per
sonajes formaban la mitad aliancista del gabinete.

En la segunda voracién y cuando se ereia que no se decidiria la eleccion antes de 7 u &
votaciones como ¢s de regla en tales casos, Alessandri fue proclamado por més del B0% dc
los asistentes y se produjo el delirio popular, provocado especialmente por los jévenes radicales
de todo el pais y por ese elemento politico que no era ya de los demécratas sino que apareci
como una fuerza nueva y pronto se difundié con el franco nombre de comunista y socialisa,
al estilo ruso. Gran parte de los viejos radicales —entre ellos Mac-lver— se manifestaba
indignada por la designacién de Alessandri, situacién que era hibilmente explorada por los
unionistas para buscar prosélitos para Barros Borgofio.

Proclamado Alessandri candidato de la Alianza liberal se entrevistaron con Mac-lver,
Armando Quezada y Pedro Aguirre Cerda presidente y vicepresidente del partido radical
Ramén Briones L., presidente de la Cimara de Diputados, y Enrique Oyarzin, Ministro de
Hacienda, para conseguir que el patriarca recibiera a Alessandri para que hiciera el sacnificio
de su antipatia para éste y el favor de adoctrinarlo en lo que debiera hacer en su gobicrno
Mac-Iver les contesté: '‘No han podido los correligionarios elegir mejores voceros que ustedes
para decirme lo que acabo de oir, ya que s€ que a todos ustedes les ha repugnado el candidaro
de la Alianza hasta el momento de ser proclamado por la Convencibn, y que sélo por un
deber de disciplina, que mucho les honra, se han puesto a la obra de dirigir la campana
clectoral como lo estin haciendo. Veo eso y les aplaudo su determinacién puesto que todaviz
son jovenes y tienen inteligencia y entusiasmo civico que los deben por entero al parudo ¥
al pafs. Tienen todavia algo mejor que eso: la confianza en los hombres y la fe en la causd
liberal. Ojald no las pierdan jamas!. ..

Pero yo estoy muy lejos de todo eso. Estoy muy viejo y achacoso; carezco de fuerzas fisicas
y mi inteligencia se obscurece y perturba en demasia. Y hay algo mis grave rodavia: fucd
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de Wd" y de otros pocos amigos que me recuerdan a Jos que conmigo lucharon en los
wmknmdc la vida de nuestro partido, ya no veo radicales en nuestras filas, comp tampoco
veo sino uno que orro vc.rdadlcro liberal en las de nuestros aliados con quienes hicimos [a
iﬂml&l para la organizacitn civil y politica de la Repiblica... Con la prédica de las ideas
disolventes de toda la organizacion social, politica y econémica que se hace desde i
¢l radicalismo chileno va degenerando en una o varias sectas comunistas, o lo que es peor,
del més grosero anarquismo, en el cual se adoctrina hoy a la mayoria de la juventud universi.
raria, que constituye su fuerza principal, y como al frente de estas manifestaciones disolventes
aparece ¢l propio candidato que acaba de proclamar la Alianza liberal ;c6mo he de tener fe
en que el fururo gobierno de la Repablica no nos conduzea a una revolucion que dé al traste
con todo lo que hasta hoy hemos creado? ¢No se habla ya de que la Constitucién vieja del 33
es un anacronismo, que no admite prudentes enmiendas para amoldarla a nuevas situaciones
sociales, sino que debe desecharse como trapo viejo e irse a un nuevo cédigo cn ¢l que se con-
tenga el Chile socialista, o comunista, o anarquista, que es lo peor que puede venirnos?

Como algunos de nosotros le objetiramos que precisamente para encauzar esos temidos
movimientos sociales y guiar al nuevo Presidente se necesitaba la accion de los radicales de
mis prestigio a cuya cabeza estaba él, estalls de pronto y nos dijo airadamente: ¢pero que
no conocen ustedes a Alessandri? ;Que no saben que es el iraliano mis falso, personalista y
amigo de la populacheria inconsciente que hay en ¢l pais? ¢Estin seguros ustedes de que unavez
en la presidencia, y aunque tenga ministros radicales, no va a rodearse de favoritos y adulones
que los suplanten a Uds. y los obligucn a retirarse, a menos que se corrompan con €l y entten
rambién en los negociados y corruptelas de que se va a plagar la administracion? No me crean
un mal hombre, que por odio personal vaticina el cimulo de desgracias que veo para la
repiiblica. No, pero conozco y mucho al hombre y por desgracia, veo que el ambicnte que hay
en ¢l pais es para que desarrolle en roda su amplitud sus malos instintos y las ambiciones
locas de reformador sin control que lo tienen dominado. .. Se rodeard de todos los corrompidos
que hay en la administracién o que ansian entrar en ella; halagard los malos instintos de la
plebe para lanzarla contra las clases que hasta hoy han gobernado y que, aunque con defectos
y cegueras que mucho mal han hecho, son las Gnicas que pueden dirigir la nacién en este
desconcierto universal en que nos ha sumido la Guerra Europea y su dificilisima liquidacién
y como en el fondo de su caricter hay el mismo atropellador personalismo que tuvo Balmaceda,
sin las formas cultas con que éste lo disimulaba hasta que era necesario hacerlo aparecer,
preparari una revuelta social que quién sabe a dénde lleve al pais y que seguramente impediri
que se cumpla el periodo completo de su presidencia...*!.

La convenci6n de la Unién Nacional se reunié el 2 de mayo de 1919.
En ella se enfrentaron 4 precandidatos: Ismael Tocornal, Enrique Zafiartu,
Ismael Valdés V. y Luis Barros Borgofio. Ismael Tocornal aparecia como el
dnico candidato capaz de asegurar la victoria. Como generalisimo de la
Alianza liberal en las elecciones ordinarias de 1918 contaba con simpatias
incluso entre radicales y demécratas. Era, sin duda, serio y peligroso conten-
dor para el candidato de la Alianza. Sin embargo la Convencién —domina-
da por el sector tradicionalista— no perdoné a Tocornal haber sido jefe
de la Alianza liberal que infligid tan completa derrota a la Coalicion en
1918. El Ministro del Interior —el balmacedista Pedro N. Montencgro—
consiguié que el partido liberal democritico negara su apoyo a Tocornal.
Montenegro habia sido derrotado cn Biobio hasta donde habia llegado
personalmente Tocornal, abanderado en 1918 de la Alianza liberal.

“'Entique Oyarziin: Memorias inéditas, gentileza de Ricardo Donose N.

185



La Convencién unionista terminé proclamando candidato presideny
& Luis Barros Borgoho por 985 votos en un total de 1.112. La candidaryy,
de este ilustre hombre pablico despertaba la desconfianza de los consery,
dores y de muchos otros unionistas por su postura liberal-doctrinaria o,
materias educacionales. Un nGmero no despreciable de tocornalistas y 4.
agricultotes decidieron no apoyarlo y se inclinaron a favor del candidaro 4.
la Alianza. El nombre de Luis Barros Borgofio —politico de inalterabl,
trayectoria liberal— aparecia ahora como candidato oficial de la Moncds
como representante del sanfuentismo y de la oligarquia bancana y finan
cicra¥

Para la alta burguesia el candidato de la Alianza constituia un peligro,
una verdadera amenaza. El propio candidato se encargé de advertirlo en <,
&i:mnpmpm Atach violentamente a la oligarquia. Se autoproclamg

“*paladin de la justicia social’* y de las reivindicaciones proletarias. Ningun
dirigente de los vicjos partidos estuvo con Alessandri.

Su triunfo fue estrechisimo. De acuerdo con el estilo burgués de vida
piiblica se llegd a una férmula de conciliacién. Un tribunal de honor debia
fallar como drbitro en las reclamaciones de la eleccién de electores de Presi
defite. Fallaria de acuerdo con la ley de elecciones, tomaria los acuerdos
por mayoria absoluta y resueltas todas las reclamaciones, declararia cual
candidato resultaba vencedor. Ismael Tocornal y Emiliano Figueroa fueron

por Alessandri. A ellos se unieron los presidentes del Senado y
de la Cimara de Dipurados, Fernando Lazcano y Ramén Briones Luco, res
pectivamente. Lo integrarian ademis, Armando Quezada, Luis Barriga |
Guillermo Subercascaux. Por fallecimiento de Lazcano se designo a
Abraham Ovalle.

El fallo del tribunal se pronuncié el 30 de septiembre: Alessandri 177
electores; Barros Borgoiio 176. El congreso reunido en pleno y de acuerdo
lo pactado en las actas de constitucién del Tribunal y en conformidad - 11
Constitucién Politica procedié a elegir a Alessandri Presidente de Chile por
86 votos en un total de 116.

Los diputados y senadores dicron un notable cjemplo de madurez civic
el fallo del Tribunal de honor era contrario al pensar y al sentir dec 1
mayoria del Congreso que hizo honor a2 su compromiso y reconocio ¢l
triunfo de Alessandri a quien habfan combatido y de quien habian reabido
los mis duros ataques. Los intereses generales del grupo social predomini
ron sobre el sentimiento parudista.

41 Barros Borgofo, como director de la Caja de Crédito Hipotecario modifico la fech?
del pago de los dividendos en forma que no coincdia con la venta del producto de 1@
cosechas. Ademis la Caja Hipotecaria agregd al cobro de los dividendos una comision (it
aumentaba el servicio de la deuda. Finalmente la Caja Hipotecaria acordé no realizar opct
ciones al sur del Biobio en espera de regularizar los titulos de las propiedades agricolas de
aquellas regiones. Todo esto le restd simpatias entre los agricultores.
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‘Entre las consecucncias mis importantes de esta eleccion presidencial
sefialaremos :

1° Destruyd definitivamente la desaprensiva presuncion de que el
gobiero del pais correspondia exclusivamente a la alta burguesia.

2° La clase alta que hasta los albores de nuestro siglo mantuvo con
rornos bien definidos y que pricticamente monopolizaba el poder politio
rh&uﬂlkw&lhm&m empicza a desintegrarse. Definitivamen
te emerge un poderoso grupo dirigente pluriclasista en el cual cada dia es
mis evidente el predominio de la clase media. Es éste un proceso politico
social que se inicia con el gobierno de D. Arturo Alessandri y que se consoli
da en la administracién de D. Carlos Ibifiez del Campo. Las agrupaciones
politicas de la alta burguesia destacan como dirigentes a elementos de la
clase media Juan A. Coloma, Manuel Mufioz Cornejo, Emilio Tizzoni y
otros hombres péblicos de extraccién mesocritica son elegidos presidentes
del partido conservador.

3° La revolucién espiritual de 1920 produjo una clara reorientacion
ideolégica en todes los partidos politicos que desde entonces comicnzan

4° Con ocasién del triunfo de D. Arturo Alessandri los sectores obreros
inician resueltamente su organizacién. Se plantea el establecimiento de un
frente de rabajadores integrado por socialistas y democriticos. La Federa-
cién Obrera de Chile convocé a una Cuarta Convencién Nacional extra-
ordinaria en diciembre de 1920 con el fin de organizar dicho frente de
urabajadores. Como no se lograra este proposito se acordd convocar a una
Convencién integrada por delegados de los partidos democritico y socialis-
ta obrero a fin de discutir la fusion de ambas entidades, proyecto que tam-
bién fracasé por la resistencia de los delegados socialista-obreros de abierta
oposicibn al Gobierno de Alessandri con el cual colaboraba el partido
democritico. Poco después de estas gestiones, el partido socialista obrero
se transformé en partido comunista.

5% El partido radical se convierte en la primera fuerza politica como
colectividad representativa de la clase media asalariada.

3. XXXIIII Periodo Legislativo 1921-1924

Las elecciones parlamentarias de marzo de 1921 presentan agudo contraste
n ¢l entusiasmo demostrado en la contienda presidencial de 1920. La
Opinién piiblica no se inquictd por el resultado de estos comicios. Manifesto
un evidente desinterés. Esta reaccibn también la podemos comprobar en el
considerable niimero de parlamentarios de la anterior Legislatura que no sc
Presentaron a la reeleccién. Entre ellos recordaremos a los siguientes diputa-

: Luis Aldunate Echeverria, Arturo Alemparte, Manuel J. Barrenechea,
José Binimelis, Agustin Boza Lillo, Enrique Burgos Varas, Javier Bustaman-
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te, Rail Claro Solar, Guillermo Chadwick, Joaquin Diaz Garcés, Belfo;
Fémandez, Miguel Ferrada, César Ferrera, Galvarino Gallardo Nicro
Ignacio Garcia, Manuel Garcia de la Huerta, Jorge Guzmin Montt, Pedr
Felipe Ifiiguez, José Manuel Larrain, Eleazar Lezaeta, Alejo Lira Infan(c,
Guillermo Lyon, Tom#s Menchaca Lira, Luis Orrego Luco, Roberto Pery.
gallo, Luis Prieto Echaurren, Pablo Ramirez, Octavio Reyes del Rio, Alfredo
Riesco, Enrique Rodriguez, Saladino Rodriguez, Octavio Sefioret, Fernand,
Silva Maquiera, Marcelo Somarriva, Alejandro Urrutia Zafartu, Zenon
Urrutia Manzano, Oscar Urzaa Jaramillo, Maximo Valdés, Santiago Valdés
Errazuniz, Alcjandro Varela, Manuel Vargas, Arturo Yavar y Arturo
Irarrazaval. Entre los senadores no se presentaron a la reeleccién: Augusio
Bruna, Antonio Varas, Abraham Ovalle, Carlos Aldunate, Ismael Tocornal
y Daniel Felia.

Los partidos politicos enfrentaron la lucha electoral de 1921 en medio de
una manifiesta desorganizacién, producto en gran medida de la crisis doc-
trinaria provocada en todo el mundo occidental por la primera Gran
Guerra. En estas elecciones se produjo un aumento considerable de |2
representacion radical y democritica. Por primera vez llegan a la Caman
de diputados socialistas: Luis E. Recabarren y Luis V. Cruz.

Los partidos extremos de bien definida orientacién doctrinaria —radica-
les y conservadores— fueron los mias favorecidos por el electorado. Los
conservadores afianzaron sus posiciones. Los grupos de centro —liberales,
nacionales y liberales democriticos— experimentaron pérdidas de conside-
racién divididos por ambiciones personales. Sin cohesién por falta de un
sblido fundamento doctrinario esos partidos perdieron 15 asientos en la
Camara de Diputados y en gran parte fueron absorbidos por los grupos mis
avanzados que actuaban dominados por la fe democritica que en mayor o
menor grado habia penetrado en los partidos tradicionalistas.

Este fue el error de politicos tan talentosos y progresistas como Manuel
Rivas Vicufia, Enrique Mac-Iver, Ismael Tocornal. Con criterio errado
dieron a la agitacién popular un caricter sedicioso de mera estrategia politi-
ca para ganar la eleccién presidencial. No comprendieron que el propio
Alessandri era producto de la creciente democratizacién y de las nuevas
tendencias sociales. Chile y todo el mundo europeo-americano atravesiba
una etapa de profundas renovaciones. Nuevos valores tendian a substituir
a los tradicionales.

Las elecciones parlamentarias de 1921 prueban precisamente este hecho.
La derrota sufrida por la Unién Nacional —reconocida por sus propios dir-
gentes— no fue el resultado de presiones, abusos o intervencién gubernat-
va. Fue expresién de un estado de conciencia frente 4 la renovacién politica,
social y econémica por la que atravesaba el pais. En el orden politico, 12
crisis del parlamentarismo; en el orden social, el convencimiento de que
una nacién es tanto mas poderosa cuanto mayor sea la cultura, la salud y c0
general el bienestar material y espiritual del pueblo; y en el orden cco-
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ico, la necesidad de que el Estado organice y regule las fuerzas econs.

Los grupos politicos consciente o inconscientemente lucharon POr estas
nuevas aspiraciones, olvidando, en cierto modo, los principios partidistas.
Se pensé modificar los programas y también la denominacién de las
distintas agrupaciones partidarias. Los programas debian descansar sobre
bases de cardcter social y econdmico. Para reemplazar las denominaciones
Unién nacional y Alianza liberal se insintan los conceptos de izquierda y
derecha.

En las elecciones generales de 1921 la Alianza liberal no mostr6 la orga-
nizacién que comprobamos en las elecciones de 1915 y 1918. En 1921
son la clase media e importantes sectores proletarios los que se imponen
en las urnas. Esta circunstancia produjo honda conmocién en todos los
partidos. La Junta Ejecutiva del partido conservador renuncié en masa,
para que el Directorio general eligiera una Junta Ejecutiva en la cual encon-
traran debida representacién las nuevas tendencias. Los elementos jovenes
del conservantismo dirigidos por Rafael L. Gumucio, exigian la democrati-
zacion del partido. La renuncia del prestigioso dirigente Alberto Gonzilez
Errizuriz obedecia justamente al anhelo de que en la Junta ejecutiva se
encontraran representadas las nuevas tendencias sustentadas por la juventud
y los elementos obreros de esta colectividad. La crisis producida en el conser-
vantismo preocupd seriamente a todos los grupos politicos. En muchos
circulos se estimd que la situacién producida en el seno del partido conser-
vador significaba el preludio de una préxima bancarrota de todos los parti-
dos por disociacién de sus elementos constitutivos ya que en todos ellos
surgian tendencias en pugna con las aspiraciones cristalizadas hasta entonces
en sus respectivos programas.

Los caudillos y jefes se sienten aislados respecto de la gran masa del
clectorado; sienten que han perdido contacto con las corrientes de opinién;
que sus banderas ya no interesan. Era urgente adaptarse a los nuevos
requerimientos de la época, moverse con ellos.

En los partidos conservador y liberal esta reaccién estuvo limitada a una
minoria. El grueso estuvo contra las nuevas tendencias afirmando una deci-
dida postura tradicionalista. Ellos pensaron que estaba seriamente amena-
2ada la libertad de trabajo por la accién de las organizaciones obreras que no
permitian laborar tranquilamente al que no era su asociado. Este hecho
serfa motivo suficiente para unirse en defensa de la Repiblica y de sus
Instituciones.

Para muchos conservadores y liberales todas las libertades y todos los
derechos se encontraban supeditados por el abuso, por la prédica del odio,
¢l desorden y el asesinato.

Era necesario que todos depusieran parte de sus aspiraciones individuales
Para contribuir con todo el esfuerzo necesario para oponer firmes barreras
alaavalancha destructora de las garantias que nos aseguraba la Constitucion
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de 1833. Era menester unirse en un partido cuyo fin seria evitar la tirani,
inconsciente de las multitudes.

Otros circulos de la Unién Nacional llegaron a pensar que habia llegad,
¢l momento de borrar las fronteras doctrinarias de los partidos unionist,
para dar vida a una nueva colectividad partidaria que mire sblo ¢l interss
general de la Nacién y que esté de acuerdo con las nuevas tendencias que
sc¢ abrian camino en todo ¢l mundo occidental, poniéndose en mayo;
contacto con las clases populares a fin de encauzarlas debidamente.

Otra interesante repercusién que tuvo la democratizacién del proceso
elecroral fue, sin duda, la tendencia regionalista. La reaccién contra [a
disposiciones de los organismos centrales se hizo sentir enérgicamente ¢
los partidos de avanzada. Las asambleas radicales rechazaron toda impos;-
ci6én externa. Asi lo atestiguan la eleccién de Francisco Jorquera, en Concep.
ci6n; de Remigio Medina y Juan B. Gonzilez, en Arauco; de Manuc|
Serrano, en Biobio; de Miguel Angel Padilla, en Collipulli; de Domingo
Durin y Braulio Navarro, en Temuco; de Adolfo Oettinger y Pedro
Duhalde, en Valdivia y de Pedro Bérquez y Arturo Montecinos, en Osorno

Las garantias electorales ofrecidas por el gobierno se cumplieron amplia
mente. Las clecciones generales de 1921 se verificaron sin tropiezo alguno
En la Cimara de Diputados la Alianza liberal eligié 71 representanics
40 radicales
13 democriticos
12 liberales
3 liberales democriticos
2 socialistas, y
1 nacional.
La Unién Nacional gané 46 cargos:
25 conservadores
8 liberales
8 liberales democriticos, y
5 nacionales.

En las elecciones generales de 1921 el Senado debi6 renovar 12 cargos. Esios
fueron ocupados por tres radicales: Ramén Briones Luco, Héctor Arancibi
L. y Pedro Aguirre Cerda.

Tres liberales aliancistas: Abraham Gatica, Luis Garnhan y Jos¢ P
Alessandri.

Un demécrata: Guillermo Bafiados. _

Tres conservadores: Arturo Lyon Pefia, Francisco Huneeus y Juan E
Concha.

Un liberal unionista, Jorge Errizuriz Tagle y un nacional unionist
Arturo Besa Navarro.

Tomando en cuenta los 24 senadores, cuyos cargos no s¢ renovaron ¢f
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1, las fuerzas politicas del Senado estuvieron represen: i
mﬁ, siete liberales aliancistas, tres demécratas, dgs libc;:.ld;?dsfrfocs:;?
icos aliancistas, diez conservadores, seis liberales unionistas y dos naciona.
les. Las dos combinaciones politica_s —Alianza y Unién Nacional— queda-
ron cada una con 18 senadores.

4. Ultimas elecciones ordinarias del periodo Parlamentario

Para presidir las elecciones ordinarias de 1924 el Jefe del Estado organizé
un Ministerio encabezado por Domingo Amunitegui, ¢ integrado en Rela-
ciones Exteriores, por Emilio Bello C.; en Justicia e Instruccién Piblica,
por Alcibiades Roldin; en Hacienda, por Guillermo Subercaseaux: en
Industrias y Obras Pablicas, por Francisco Mardones, y en Guerra y Marina
por el general Luis Altamirano. El gabinete jurd el 2 de julio de 1923 y en-
contrd buena acogida en el Congreso. Cre6 un favorable ambiente preelec-
toral. Representaba el compromiso solemne de dar efectivas garantias de
prescindencia electoral. Esta armonia entre el Ejecutivo y el Legislativo
fue de muy corta duracién. Fue violentamente alterada por las siguientes
circunstancias:

1°) Desde que comenzé el periodo de inscripciones —en noviembre
de 1923— los partidos politicos aprovecharon esta primera etapa del pro-
ceso electoral para cometer toda suerte de irregularidades. Se trataba de
conquistar una cuota de inscripciones que asegurase el triunfo. Los sec-
tores de la Alianza liberal, apoyados por el oficialismo, y los grupos poli-
ticos de la Unién Nacional secundados por los terratenientes obstaculizaron
la inscripcién de los ciudadanos que no pertenecian al respectivo bando.
Las inscripciones electorales en la comuna de Los Sauces, controlada por
Augusto Smitsman, constituyeron un ejemplo que lo vemos repetido en
numerosos casos a lo largo de todo el pais.

2°) La precaria armonia entre el Jefe del Estado y la oposicién se vio tam-
bién perturbada por el conflicto politico que planted el fallecimiento del
senador por Nuble, José Pedro Alessandri, ocurrido el 14 de noviembre de
1923. El Ejecutivo estimd que los antiguos registros habian caducado, de
suerte que la eleccién extraordinaria debia realizarse conjuntamente con
las ordinarias del 2 de marzo con los nuevos registros. La oposicién unio-
nista sostuvo, en cambio, que el Presidente de la Repablica debia convocar
a clecciones en el plazo de 30 dias contados desde el 6 de diciembre, fecha
en que el Senado acordé comunicar al Ejecutivo la vacancia de la senaturia.
La oposicion acuso al Presidente de violar la Constitucién y la Ley elec-
toral. Esta discrepancia repercutié en la suerte del gabinete. Alcibiades
Rolddn, Ministro de Justicia ¢ Instruccién Piblica no estuvo de acuerdo
con la tesis presidencial y renuncié, arrastrando con su determinacion al
festo del gabinete. ;

3°) El Presidente Alessandri, desde que llegé al poder no ocultd su pro-
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pésito de reemplazar el sistema parlamentario por el presidencial. Delibers.
damente empleaba procedimientos que tendian a establecer habitos y pre.
cedentes contrarios a la institucionalidad vigente. Al organizar su segund,
ministerio con tres radicales, dos liberales aliancistas y un demécrata n
consulté —como era costumbre— al Presidente del Senado. ‘Yo no cop,.
sulté deliberadamente al Senado —dice el propio Alessandri— para quc
de hecho fuera perdiendo las facultades politicas que convenia arrebatarle
para regularizar el régimen. Era necesaria la existencia de una sola Camary
politica’ *? . '

El Primer Mandatario interpretaba las nuevas tendencias que empezaban
a disefiarse desde comienzos del siglo: una ampliacién de las funciones
del Ejecutivo y una limitacién de las atribuciones del Legislativo.

La mayoria unionista del Senado tomo la defensa de las formas tradicio-
nales del gobierno de gabinete; el Jefe del Estado, en cambio, se inspiraba
en el presidencialismo y en las nuevas tendencias igualitarias de la pri-
mera postguerra.

No es extrafio, por tanto, la permanente y dramitica tensién en que se
desenvolvié el gobierno de Alessandri. Cualquier declaracién, discurso
o gesto del Primer Mandatario; como asimismo, cualquier reaccion de la
mayoria unionista del Senado, enardecian los dnimos y provocaban asperas
recriminaciones.

Es necesario reconocer que el Presidente Alessandri mantuvo en todo
su gobierno inquebrantable lealtad para su conciencia de hombre progresis-
ta y para su programa de gobierno. Luché con abnegacién por el cumpli-
miento de sus promesas.

. Se produjeron incontables y muy serias dificultades entre el Jefe del
Estado y el Senado. Este acordé el aplazamiento de la ley que autoriza la
permanencia de las fuerzas armadas en la capital y en un radio de diez
leguas. El Presidente por su parte clausurd la Legislatura extraordinaria y
dispuso la salida de las tropas de guarnicién en Santiago. Hombres patriotas
interpusieron sus buenos oficios y después de fatigosas gestiones produjeron
un acuerdo que significé dotar de nueva autoridad al régimen parlamen-
rario.

El pais vivi6 esos dias una democracia real y efectiva. La opinién publica
nunca habia sido antes mis vigilante que en aquellas circunstancias. Hasta
ese momento la opinién piiblica se habia dirigido a los partidos poliricos
para hacer llegar sus anhelos ante el Presidente de la Repiblica. Ahora
se dirigia al Presidente para hacerle sentir sus anhelos a los partidos de
gobierno. El Presidente Alessandri estimul6 con energia, casi con violencia,
este movimiento de la opinién piiblica y logré, apoyado por ésta, el acucrdo

“Aruro Alessandri: Recuerdos de gobierno. Tomo 1, pig 74. Editorial Universitafil
Santiago, 1952.
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de todos los partidos para llegar a trascendentes reformas en el organismo
constitucional.

a) Se acordé limitar las facultades de las dos ramas del Congreso. La
Camara de Diputados seria la Ginica que podia censurar el Ministerio: la de
Senadores debia juzgarlo.

b) Los reglamentos de ambas Cimaras debian establecer la clausura
de los debates por mayoria de los miembros presentes. Con esta medida se
le dio un fundamento verdaderamente democratico al funcionamiento del
régimen parlamentario desde que se podia hacer realidad la voluntad de
la mayoria.

¢) Los presupuestos debian aprobarse oportunamente para entrar en vi-
gencia el 1° de enero; en caso contrario se daba por aprobado el proyecto
del Ejecutivo.

d) Lo mismo debia ocurrir con las leyes periddicas o constitucionales
cuya discusiéon no podia aplazarse.

¢) Se reglament6 el quérum para facilitar la labor legislativa.

f) Quedaron presentadas las reformas constitucionales que se refieren
a la disolucién de la Camara de Diputados, a la dieta parlamentaria, a
la supresion de las incompatibilidades para los profesores de Educacion
Superior y a la reeleccion del diputado o senador que acepte el cargo de
ministro.

La oposicién se comprometié a despachar estas reformas y el Primer Man-
datario se obligé a dar amplia libertad electoral. En cumplimiento de las
obligaciones pactadas la Unién Nacional pidi6 la separacion de Luis Alamos
Barros, intendente de Nuble, que en esos dias ejercia los cargos de Presi-
dente de la Asamblea Radical de Chillan y director de la campaiia electoral
de la Alianza liberal en la provincia. El Presidente de la Repiblica encontrd
razonable y atendible esta peticion. Pero el candidato a senador y Ministro
de Hacienda Guillermo Subercaseaux exigi6 la permanencia del Intendente
con el pretexto de que era el Gnico capaz de combatir el cohecho. Esta
condicion la exigia el candidato para mantenerse en la lucha, en caso con-
trario, retiraria su candidatura. Con ello exigia al Presidente que faltara al
compromiso de dar elecciones libres. Subercaseaux comprendié que el Pre-
sidente preferiria ‘‘tirar por la borda’’ su compromiso politico antes que
aparecer como el causante del retiro de una candidatura aliancista con todas
las consecuencias inevitables que este retiro traeria para la causa .

4°) Pero la causa profunda de los ruidosos conflictos entre el Jefe del
Estado y la mayoria unionista del Senado es preciso buscarla en los pro-
blemas planteados por nuestra condicion de pais en desarrollo.

El anhelo de modificar ripidamente la estructura politica, social y eco-

“ Articulo de Alfredo Barros Errizuriz: Responsabilidad histrica, en El Mercurio del 23
df marzo de 1924. Ademis Los sucesos de Curicé y Crisis del régimen parlamentario de Manuel
Rivas V. en B/ Mercurio del 18 y 19 de febrero de 1924.
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némica a fin de mejorar los niveles de vida de la poblacién produjo uy
estado crénico de tensiones y conflictos de toda cspcue que en algunos casos
llegd a limites deplorables.

Este anhelo por modificar ciertas estructuras termind deteriorando ¢|
esquema tedrico y los principios normativos del régimen parlamentarip
defendidos por la mayoria del Senado.

También se vio claramente expresada esta impaciencia en el empeiig
del Primer Mandatario por conquistar una sélida mayoria parlamentariy
capaz de legislar en tanta matenia de urgente necesidad anunciada en g,
programa presidencial y reclamada por la opinién. Esto llevé al Presidene
a una agresiva intervencion electoral refiida con todos los habitos creados
por ¢l gobierno de gabinete. :

Entre 1891 y 1921 los atropellos fueron obra de la accién perturbadors
de los partidos politicos y no del Ejecutiva.

El Presidente Alessandri rompi esta tradicion y en una actitud desusada
se transformé en el jefe politico, en el generalisimo de la campafia electoral
de una de las combinaciones en lucha. Personalmente recorrié el pais soli-
citando a los electores que votaran por los candidatos de los partidos de |a
Alianza liberal. Movilizé a toda la burocracia fiscal y consinti6 la interven-
cién del ejército y de las fuerzas de orden.

Los grupos politicos oficialistas estimulados por la creciente decadencia
del caciquismo y apoyados en el nuevo estilo de lucha politica inaugurado
por el Presidente de la Repiiblica, cometieron toda suerte de atropellos.

Al regresar de su gira politica el 24 de diciembre de 1923 el Presidenie
Alessandri pronuncié desde los balcones de la Moneda un violento discurso
en el cual expresd, entre otras cosas:

Yo me encargaré de purificar los asientos parlamentarios, para que ellos representen la volun
tad nacional y no vayan a ocuparlos quicnes s6lo desean defender los intereses creados y priva
dos que son contrarios al interés del pueblo.

Y en efecto, el Jefe del Estado designé delegados del Gobierno en los dis
tintos distritos electorales con instrucciones para proceder sin facultad legal
alguna: 1°) al acuartelamiento de las policias comunales y su reemplazo
por fuerzas del Ejército; 2°) a prescindir de los presidentes y de los vo
cales de las juntas receptoras para asumir las funciones que la ley conficre
expresa y exclusivamente a €stos; 3°) a ejercer presion sobre los ciudadanos
por medio de la fuerza piblica puesta a las 6rdenes de los delegados, ¥
4°) llegado el caso, incautarse de los registros, de las urnas y demas dtiles
clectorales, burlando la voluntad popular estampada en las cédulas deposi-
“tadas lcgiumammté en virtud de un derecho soberano.

La impaciencia por modificar ripidamente las estructuras politicas 5
expresé también en la prensa adicta al gobierno de Alessandri. En £
Mercurio dgﬁn_aﬁ@cl‘ﬁ de enero de 1924, Jorge Huneeus Gana escribe:
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__Nos atrevemos a sostencr que: constitucionalmente y ante el derecho pliblico y ante
dio P lamentario, la lg:imnn nueva (se refiere al Congrnu que se renovaria en marzo) tiene
|a facultad soberana de decretarse cualquier reforma parlamentaria en el acto de su proxima
constitucion solemne y que al efecro le bastaria, como procedimicnto, el levantar un acta que
establezca sobre la firma de la mayoria de los nuevos diputados la reforma que £sta crea conve-
niente acordarse, desde el primer dia para su régimen interno.

el dere-

La constancia escrita de la voluntad de la mayoria en tal sentido, incorporada al Acta de
constitucién de |2 Cimara en su sesibn inaugural y testificada al mismo tiempo por un acta
suscrita que la testimonie, bastarian en puro D. Constitucional, en puro D, parlamentario para
dejar sancionada csta reforma (se refiere a la clausura del debate) desde el momento mismo
en que los nuevos diputados juren sus cargos.

Si sc objerara que la aprobacién de la reforma reglamenraria en la sesién inaugural de
juramento ¥ constitucién de la nueva Cimara pudiera importar la negacién del derecho de
discusion sobre una reforma que ha sido ya tan discutida; o que pudiera implantar un prece-
dente peligroso en tal sentido seria obvio acordar por acuerdo jnmediato de la Sala un plazo
especial de 10 0 15 dias para discutir y votar las nuevas reformas propuestas al Reglamento como
materia esencial, urgente y previa a la constitucién misma de la nueva Cimara, ..

Las reformas constitucionales, legales y reglamentarias se transformaron
en bandera de combate de la Alianza liberal para las elecciones generales
de 1924. El Presidente de la Repiiblica y los dirigentes radicales, demo-
craticos y liberales doctrinarios no vacilaron en asumir la enérgica defensa
del programa reformador con el cual pensaban reglamentar el viejo sistema
parlamentario. Las reformas constituian para ellos un desafio histérico al
cual no podian renunciar sin riesgo de ser desplazados en la adhesién de
las clases media y trabajadora que prestigiaban la accién politica de la
Alianza liberal.

La Unién Nacional que representaba el tradicionalismo politico recibio
el programa de las reformas constitucionales con evidente sorpresa. A pesar
de haberlas patrocinado el afio 1916, imaginé que la exigencia de esas refor-
mas en 1924 era sélo una tictica electorera del Jefe del Estado. Convencida,
sin embargo, que ellas miraban hacia el futuro y que interpretaban aspi-
raciones mayoritarias, termind declarando que las aceptaba pero al precio
de estrictas garantias electorales. Es asi como la Unién Nacional transformé
lalibertad electoral en bandera de lucha para afrontar las elecciones del 24.

La renovacién del Congreso en 1924 se realizé bajo el imperio de una
reforma introducida a la Ley General de Elecciones de 1915, reforma que
tuvo como finalidad combatir el cohecho. La Ley 4.005 del 26 de febrero
de 1924 lleva las firmas del Presidente Alessandriy la de Guillermo Labarca,
como Ministro del Interior. Esta ley declara nula la eleccion del candidato
que hubiere empleado el cohecho para obtener los sufragios, para falsificar
los €scrutinios, actas o poderes que acrediten su mandato. Por otra parte
declaraba que serfan considerados gastos licitos de propaganda los que no
excedieran de § 30.000 en una eleccién de senador; de § 15.000 en una
cleccion de diputados; de $ 5.000 en una de elector de Presidente, y de
$1.000 en una de regidor.
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Con el propésito de hacer efectivas las disposiciones anteriores, la [c,
ordenaba que cuando se presentaren al respectivo juez reclamaciones |
nulidad fundadas en el cohecho, debia el Magistrado formar cuadern,
separado y remitir los antecedentes, sin pronunciarse, dentro de un detc,
minado plazo, a la Comisién Revisora de poderes. Esta Comisién, acruand,
como jurado, examinaria los antecedentes y dictaminaria sobre ellos expie
sando si a su juicio es 0 no admisible la nulidad invocada. En seguid,
deberi remitirla junto con su informe a la Cimara llamada a calificar |,
eleccibn. A este mismo procedimicnto debian someterse las reclamacionc,
fundadas en el ejercicio de la fuerza o violencia, intervencidn de las auio
ridades o cualquier otro acto que impidiese la libre emisién de! sufragio
En caso que la nulidad se declarara por la causal del cohecho, la eleccion
sc repetiria en toda la provincia o en todo ¢l departamento segin se tare
de un senador o de un diputado.

La actitud abiertamente interventora del Presidente produjo una violent
reaccién en la oposicién. El Senado reunido ¢l 18 de marzo de 1924 aprobs
un proyecto de acuerdo que derogaba las reformas al reglamento de I
Camara Alta aprobadas el 9 de febrero. Entre esas reformas se encontraba
la clausura del debate por simple mayoria. Los senadores fundaron su rcuc
cién sefialando que al aprobar esas reformas habian renunciado a sus con
vicciones contrarias a la clausura del debate sdlo con el propésito de llegar
a un avenimiento ‘‘que salvara la base del régimen republicano que e |
libertad electoral’’. Esta libertad les fue ofrecida a cambio del sacrificio
que hacian de sus ideas.

La resolucién de la mayoria opositora del Senado sorprendié a la opinion
piblica que vio en clla una simple estrategia de lucha politica. Todo <!
mundo estimaba que no podia haber labor legislativa ordenada y fecunda
sin clausura de los debates. Esta institucién es, sin duda, medular en 0da
democracia porque permite materializar la voluntad mayoritaria.

Una de las partes cumplié el pacto y aprobé las reformas. La otra pare
no cumplié desde que no hubo elecciones libres. El prestigio de pucblo
con clevada cultura politica, de gran prudencia y de buen sentido empezabi
a cmpaifiarsc.

Las clecciones fueron presididas por Guillermo Labarca, Minisuro de
Justicia y subrogante del Interior. El ambiente politico se mostraba teno
de intervencién y de agitacién como no sc veia desde los afios anteriore
a 1891. La prescindencia electoral del Ejecutivo habia sido la mas vivs
preocupacién de todos los partidos y de todos los gobiernos que se habian
sucedido desde 1891. Después de rudas vicisitudes que culminaron con und
revolucién originada precisamente por esta causa parecia haber quedado
proscrita para siempre la intervencion del Ejecutivo en el proceso electoral

El 2 de marzo de 1924 los intendentes y gobernadores, la Policia v
Ejército de acuerdo con 6rdenes directas del Jefe del Estado, utilizaron t0do*
los procedimientos de intervencién ideados y practicados por los mandat
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os de la ctapa parlamentaria anterior a 1891, D. Arturo Alessandri supers
2 los mandatarios mds interventores del siglo XIX, como Santa Maria y

En ¢l Norte, la Uniﬁ,: Nacional perdié la senaturia de Coquimbo. Fue
clegido Carlos Lamas, hhen:l. quien derrotd a Jorge Silva Somarriva. Val-
paraiso cligié senadores a Luis Salas Romo y Rafacl Luis Barahona, aliancis
s, siendo desplazados Guillermo Rivera y Rafael Urrejola. Lo mismo
ocurrié en la provincia de Santiago, en la cual logran imponerse el doctor
Pedro A. Fajardo (demécrata) y Victor Celis Maturana (radical). En Col
chagua triunfS, sin lucha, Eduardo Covarrubias. En Talca, el liberal unio
nista, Alberto Parot, sc retird frente a la desvergonzada intervencion
de las autoridades que favorecieron el triunfo de Armando Jaramillo

Guillermo Subercaseaux y Guillermo Edwards Garriga se disputaron la
senaruria por Nuble. Triunfé Subercascaux, candidato del oficialismo.
En Arauco, con apoyo del gobierno fue elegido senador ¢l radical Remigio
Medina Neira. El liberal unionista Carlos Werner, apoyado por ¢l caciquis-
mo de la provincia de Malleco fue derrotado por Cormelio Saavedra. El
oficialismo interventor dio también el triunfo como senadores: en Biobio,
a Enrique Oyarziin (radical), quien derrot6 a Gustavo Ross; en Cautin, al
democriitico Artemio Gutiérrez; en Valdivia, al liberal Eliodoro Yifiez;
en Llanquihue, al radical Julio Buschman y en Chilo€, al radical Pedro Real,
quien tuvo como contendor al conservador Silvestre Ochagavia.

En la Cimara de Diputados los radicales pasaron a ser el partido mayo-
ritario con 41 representantes. La Alianza liberal cont6é ademis con 14 libe-
rales, -ocho balmacedistas, 12 demécratas y 4 nacionales. En rotal una
mayorfa de 75 diputados contra 43 que eligi6 la oposicién.

Los rasgos mis acentuados del Congreso elegido en 1924 fucron los
siguientes:

1°) Aparece un notable contingente de parlamentarios regionalistas.

2°) Los provincianos lograrin un claro predominio sobre la alta burguesia
santiaguina que hasta 1920 destacaba en provincias a sus personeros como
candidatos a parlamentarios. Eran provincianos: Alfredo y Pedro Duhalde,
Hemin Figueroa Anguita, Juan A. Rios, Francisco Jorquera, Jorge Maira
C., Nicolis Marambio, Arturo Lois, Luis Latrille, Matias Silva, Jorge Grob,
Augusto Espejo P., Carlos Rubio Dominguez, Fidel Estay, Manucl Mufioz
Comejo, Remigio Medina Neira, Enrique Oyarziin, Julio Buschman,
Anaclicio Lopez, José Avilés, Ricardo Cornejo, Héctor Boccardo, Roberto
Pouchoucq, Alberto Collao, Juan Vargas Mirquez, René de la Jara, Fran-
cisco Melivilu, Arturo Montecinos. Casi todos cllos llegan por primera vez
al Parlamento.

3°) Este predominio del provinciano sobre la alta burguesia santiaguina
©s una de las tantas manifestaciones de la emancipacion politica de la clase
media que venia disefiindose desde el afio 1912; que Alessandri estimul6
€n 1920 y que aparece en el Congreso de 1924 como una robusta realidad.
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Viejos politicos —casi todos de la alta burguesia santiaguina— como Ismae|
Tocornal, Guillermo Edwards Garriga, Rafael Ariztia, Gonzalo Bulnes
Guillermo Rivera, Alberto Gonzilez Echenique, Pedro Letelier Silva abap,
donan definitivamente la politica. Son desplazados por elementos de clas.
media o de la alta burguesia de provincias.

El Parlamento elegido en marzo de 1924 nacié desprestigiado por [
intervencion oficialista y fue disuclto a poco de cumplir tres meses de vid,
el 11 de septiembre de 1924. Esta medida puso fin al periodo Parlamenca.

no.

198



CUARTA PARTE

EL PODER ELECTORAL Y LA REALIDAD
HISTORICA

Capitulo I

LIMITACIONES EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
DE LA TECNICA ELECTORAL

\. Poblacion naciondl y poblacion electoral

En todo gobierno representativo el poder electoral esti radicado en la
Nacién legal o Ciudadania, esto es, en ¢l conjunto de nacionales investidos
del derecho a sufragio.

En el periodo Parlamentario la nacién legal o ciudadania representaba
una muy pequedia porcion de los habitantes del pais. Para determinarla
era necesario empezar por separar del total de la poblacion 2 las mujeres.
En esa época no existia el sufragio femenino. Tanto en Europa como en.
América, el voto femenino es una consecuencia de las dos dltimas guerras.
Inglaterra reconoci6 ¢l derecho a sufragio de las mujeres solteras o viudas
mayores de 30 afios por ley del afio 1918 y s6lo en 1928 lo extendi6 a las
casadas; Alemania sancioné el sufragio femenino en 1919; Uruguay en
1934; Argentina en 1947 y Chile en 1949,

El ndmero de mujeres corresponde, en general, a un 50% de la pobla-
cibn total del pais. Los censos oficiales levantados en Chile entre 1865 y
1930 confirman este porcentaje.

Con el fin de garantizar la madurez de juicio en decisiones tan impor-
tantes como son las elecciones se exige un minimo de edad para ejercer
¢l derecho a sufragio. En la historia de las democracias europeo-americanas
observamos una tendencia a rebajar ese minimo. En Francia, el afio 1814
se cxigian 30 afios; en 1830, se rebaj6 a 25 y desde 1848 a 21 afios. En
Chile, la Carta Fundamental del 33 exigia 25 afios a los solteros y 21 a los ca-
sados. Por enmienda constitucional del 9 de agosto de 1888 sc fijo en 21
afios.

Esta disposicion se mantuvo a lo largo de todo ¢l periodo Parlamenta-
riot,

! En una de las Gltimas reformas introducidas a la Constitucién de 1925 la edad minima
Para cjercer el derecho a sufragio se rebaj6 a los 18 afos.
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De la poblacién de varones debemos, pues, rebajar a los menores de 2,
afios. Como pais joven, Chile siempre ha tenido un alto porcentaje de me.
nores de 21 afos. De acuerdo con los censos oficiales mas del 50% de |
varones son menores de 21 aiios.

Determinada la cifra de los varones adultos, es necesario deducir de ¢|);
a los analfabetos. En el periodo Parlamentario el analfabetismo sera facio;
decisivo para reducir el cuerpo electoral.

Para ejercer la delicada funcién de clegir al Presidente de la Repiblica
a los parlamentarios y a los regidores se debe tener un minimo de cultur,
y de posibilidad de informacién de la cual carece el analfabeto por lo meng;
hasta la invencién de la radio y de la televisién.

En la etapa parlamentaria se planteé el problema doctrinario de si ¢
sufragio es un derecho o una funcién social. Jorge Huneeus, siguiendo
a algunos juristas ingleses, entre ellos a Stuart Mill, estimaba que el sufragio
es una funcién social, una especie de cargo piblico. De ahi ““la necesidad
de fijar para su ejercicio —dice Huneeus— condiciones que lo restrinjan
en mayor o menor grado. Estas condiciones son las de capacidad, inteli.
gencia e independencia de los sufragantes. No se concibe que aqucllas
condiciones se exigieran siempre para el ejercicio de la autoridad legislativa,
¢jecutiva o judicial y que no se requicran para el ejercicio de la autoridad
electoral que no es menos importante por mis que se le vea funcionar silo
de tiempo en tiempo y en periodos determinados’’.

Finalmente, de la cifra de varones adultos que saben leer y escribir
necesario deducir el nimero de los extranjeros y de aquellos nacionales
que han perdido la ciudadania, con lo cual se llega a determinar la pobla-
ci6n potencialmente electora. Entre 1861 y 1925 ésta nunca llegb a mas de
una octava parte de los habitantes. El cuadro que insertamos a continuacion
nos permite apreciar ¢l volumen de la poblacién potencialmente elecror
de acuerdo con los censos oficiales y con la legislacién electoral de la época.

POBLACION NACIONAL Y POBLACION ELECTORAL ?

Cen- Poblaciém Hombres  Muferes  Hombres Hombres Hombres Poblaciin

so Nacional ménores de  adultos adultos  potencidl-
21 akos analfabetos  menic
electora

1865 1.819.223 906.143 913.080  333.355 352.588 190.066 162.521
1875 2.075.971 1.033.974 1.041.997  643.506 390.468 145.483 244.98)
1885 2.527.320 1.263.645 1.263.375 767.912 495.726 140.543 355.18)
1895 2.712.145 1.332.761 1.355.216 B814.966 517.803 286.073 231.013
1907 - 3.249.279 1.624.221° 1.625.158  827.521 796,700 384.751 411.949
1920 3.753.799 1.865.827 1.887.972 . 914.748  951.079 332.430  618.647

S

2 Estas cifras han sido tomadas de los seis censos oficiales levantados en el periodo Parlame”
tario:
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2. El ausentismo electoral y las inscripciones

Para ejercer el derecho a sufragio no basta con formar parte de la poblacién
ialmente clectora.

El cuerpo electoral se constituye una vez cumplido el requisito de la
inscripcion. Asi lo entendicron también los constituyentes del 33. E|
articulo 9° de la Carta Fundamental de 1833 estatuia:

“Nadic podrd gozar del derecho de sufragio sin estar inscrito en el
Registro electoral de la Municipalidad a que pertenezca y sin tener en su
poder ¢l boleto de la calificacién tres meses antes de las elecciones’”.

La institucién de los Registros electorales plantes en el siglo pasado
diversos problemas; entre ellos el de su duracion. La ley electoral de 1833
establecié el registro periédico. Todos los juristas y hombres piiblicos han
reconocido superioridad a la inscripcién permanente. Esta se ensayd por
primera vez en la reforma de 1861 fracasando ruidosamente debido a los
deplorables habitos clectorales de la época. Los agentes al servicio de las
agrupaciones partidarias oficialistas tuvieron —en el sistema de inscripcién
permanente— mucho mis oportunidades y un ficil y permanente acceso
a los registros para adulterarlos y falsificarlos.

La primera Ley de elecciones del periodo Parlamentario promulgada
¢l afio 1869 suprimié la inscripcién permanente y volvié a la inscripcién
periédica. También se reemplazé el control oficialista por el de la alta
burguesia, a través de las Juntas de Mayores contribuyentes. La inscripcion
periédica se mantuvo a lo largo de toda la etapa parlamentaria. En cada
eleccion ordinaria, esto es, cada tres afios se renovaban las inscripciones.

Con la reforma del 20 de agosto de 1890 el legislador dispuso que los
registros que se abrieran ese afio rigieran hasta que una ley especial dispu-
siera la formacién de otros. Hasta 1912 no se produjo renovacion alguna
de los registros electorales. Los fraudes y las falsificaciones recrudecieron:
ciudadanos inscritos y fallecidos aparecian sufragando.

El afio 1912 se ensay6 un sistema de inscripciones trienales renovables
extraordinariamente cada nueve afios. El nuevo registro confeccionado el

3) IV Cemso general de la poblacion de Chile levantado el 19 de abril de 1865. Imprenta
Nacional, Santiago 1866.

b) ¥ Censo gemeral de la poblacion de Chile levantado el 19 de abril de 1875. Valparaiso.
Imprenta del Mercurio. 1876.

©) VI Censo general de la poblacion de Chile levantado ¢l 26 de noviembre del afio 1885.
Publicado en Valparaiso en dos volGmenes los afios 1889-1890. Por la Imprenta La Pacria.

d) VIl Censo general de la poblacion de Chile levantado el 28 de noviembre de 1895. Cuatro
volimenes publicados sucesivamente en los afios 1900-1902-1903 y 1904. Valparaiso. Imp.
Universo,

€) VI Censo gemeral de la Repiblica de Chile levantado el 28 de noviembre de 1907. 1 volu-
men publicado en Santiago el afio 1908. Imprenta y Litografia Universo.

f) IX Censo de la poblacion de la Repiblica de Chile levantado el 15 de diciembre de 1920.
Publicado en Santiago el afio 1925. Imprenta Universo.
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afio 1912 fue utilizado en las clecciones generales de los afios 1915, 1914
y 1921. De acuerdo con la Ley del afio 12, después de las elecciones ording.
rias de 1921, se eliminarian los registros confeccionados en 1912. Las ins
cripciones extraordinarias de 1923 formaron nuevos registros que fuerop
utilizados en las elecciones generales de 1924.

Siempre observamos una cuota considerable de ciudadanos con derecho
a sufragio que no se inscribian. Este ausentismo electoral, esta indiferencia
de la poblacién potencialmente electora para hacer uso de su derecho 2
inscribirse se explica por diversas razones. En primer lugar, una conciencia
civica poco desarrollada. Ademis la deficiente técnica de la inscripcion:
procedimiento lento y engorroso que no estimulaba al ciudadano a cumpli;
con sus deberes civicos. En el periodo Parlamentario tampoco tuvo I3
inscripcion caricter obligatorio como en nuestros dias.

En las elecciones ordinarias de 1915 la poblacién potencialmente elec-
tora alcanzaba a 411.949 varones. Los ciudadanos inscritos sdlo llegaron
2 185.000. Hubo, por tanto, un ausentismo electoral de 226.949 personas,
lo que representa poco mis de un 50% de los ciudadanos con derecho a
sufragio.

En Santiago, el Club de la Unién, con mis de 2.000 socios contaba
en 1915 con poco mis de 200 inscritos, esto es, la décima parte de sus
miembros. Es éste un dato muy significativo si consideramos que el Club
de la Unién era entonces un centro social de la alta burguesia®.

En 1918 la poblacién potencialmente electora se elevé a 601.400 chile-
nos; sin embargo las inscripciones llegaron sélo a 342.000. No se inscri-
bieron 259.400 ciudadanos, lo que acusa un 43% de ausentismo electoral.

En las elecciones ordinarias de 1924, las Gltimas del periodo Parlamen
tario, contibamos con una poblacién potencialmente electora de 804.300
ciudadanos. S6lo se inscribieron 302.000, lo que representa un 26% de
ausentismo electoral.

Estas cifras brindan una visién objetiva del comportamiento de la po-
blacién potencialmente electora frente al proceso de la inscripcion que
conduce, en definitiva, a la formacién del cuerpo electoral.

Examinando las estadisticas se puede también comprobar que propor-
cionalmente el ausentismo electoral se hizo sentir con mis intensidad cn
los grandes centros urbanos como Santiago, Valparaiso y Concepcién.
En las provincias de menor densidad de poblacién y menor cantidad de
in.scri.r,os se observa un mayor interés por hacer uso del derecho a la ins-
cripeion.

3. La abstencion electoral

SF produce cuando los clectores inscritos no concurren a sufragar. Esta reac-
<ion de la ciudadania depende en gran medida del interés que logra pro-

* El Mercurio N° 5889 del 14 de abril de 1915. Articulo titulado Un ideal
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yocar una determinada eleccion. Por regla general las contiendas Ppresi-
denciales despicrtan mayor interés que las parlamentarias o las de regidores.
Depende también de la mayor o menor cultura politica de la poblacion.
En el periodo Parlamentario ¢l sufragio se considerd come simple derecho
individual; no tuvo, como en nuestros dias, el caricter de una obligacién.
Esta circunstancia explica también el alto nivel que alcanzé la abstencion
clectoral. Finalmente otro grupo de las clases acomodadas propensas al
buen pasar pensaban que un voto mis o menos no influye en los resul-
tados y preferian el dia de las elecciones salir al campo o a la playa.

Examinando las estadisticas del periodo Parlamentario se pueden detec-
rar las siguientes tendencias:

1°) Un aumento proporcional del abstencionismo a medida que crece la
poblacién electoral.

2°) En los afios correspondientes a la renovacién de los registros se
observa muy baja abstencion: en 1915, un 19% ; en 1924, sélo un 15%.

3°) La abstencién aumenta en el transcurso de los nueve afios que dura-
ban los registros.

4°) El interés por votar varia, también, muy ostensiblemente entre una
provincia y otra. Tarapaci y Antofagasta en el Norte, Llanquihue y Chiloé
en ¢l Sur son las provincias que acusan un porcentaje medio mis alto de
abstencién electoral. En las provincias agricolas del centro, el abstencio-
nismo fue notoriamente bajo.

5°) Los grandes centros urbanos —Santiago, Valparaiso y Concepcion—
tuvieron una abstencidn intermedia entre ambos extremos.

6°) Llama la atencién el mayor interés por inscribirse y el menor interés
por sufragar que manifestaban las provincias del extremo norte y las del
€XtIemo sur.

Con ocasion de las elecciones generales de 1906 la junta ejecutiva del
partido conservador redacté una muy significativa circular dirigida a sus
correligionarios de Santiago y de las provincias. Se destacan en ella los
sintomas peligrosos de una creciente abstencién electoral.

«Sucede por desgracia con frecuencia —leemos en esa circular— que nuestros amigos ni
siquiera hacen el pequefio sacrificio de dar su voro a los candidatos del partido, por no tomarse
la molestia de llegar hasta la mesa electoral, cohonestando este proceder egoista con una
reflexion tan falsa como culpable: un voto mis o menos no influye en el resultado general
de la eleccién.

Se recuerda a los correligionarios las veces que por un solo voto ha ganado o perdido el
partide un diputado o senador.

Agrega mis adelante la circular:

"'...que habiéndose hecho un cémputo en algunas comunas urbanas de Santiago resulta que el
nimero de correligionarios que votan alcanza dificilmente al 50% de conservadores inscritos
en los registros electorales...”’ ''...Si entre los conservadores mis entusiastas de Santiago,
donde, ademis se hace sentir de cerca la influencia y vigilancia de la direccién superior del
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partido s ha podido comprobar tan clevada abacnuﬁn ella serd seguramente mayor en |
localidades mis apartadas de la Repiblica...'

Esta abstencién en gran escala en un partido como el conservador que :e
caracterizd, por su cohesion y disciplina, nos dala medida de la indiferencia
politica que imperaba en las demis agrupaciones partidarias.

En los 34 afios de parlamentarismo sin intervencién del Ejecutivo —1891
a 1925— se realizaron doce elecciones ordinarias para renovar totalmente
la Cimara de Diputados y parcialmente el Senado. Ordenando cronols-
gicamente los resultados de estas elecciones y comparando el namero
de vorantes con el cuerpo electoral, esto es, con los inscritos, se puede apre-
ciar el nimero de ciudadanos que se abstuvieron de votar en cada eleccion
general 5,

Elecciones  Poblaciom  Ciudadanos  Némero de Abstencion % de % devo

ordinanas nacional micritos votantes abst.  tantes con
de respecto a

la pobis

cian

1891 2.645.408 158.042 71.521 86.521 60 3.7
1894 2.705.433 227.980 114.406 113.574 49 4,22
1897 2.795.220 284.500 138.182 146.318 61 4,95
1900 2.902.368 381.700 145.130 235.570 64 5,00
1903 3.037.893 490.017 172.065 317.952 69 5,41
1906 3.178.534 536.420 194.838 241.582 68 6,19
1909 3.307.493 587.000 232.011 354.989 60 7.01
1912 3.423.920 598.000 285.681 312.319 51 8,34
1915 3.540.347 185.000 151,313 33.687 19 4,24
1918 3.656.774 342.000 181.414 149.000 46 4,96
1921 3.773.935 383.000 197.326 185.674 49 4,84
1924 3.874.008 302.000 197.143 45.857 15 5.00

En este cuadro podemos apreciar una notable reduccién del cuerpo electoral
en cada inscripcién extraordinaria en que se renovaban totalmente los re-
gistros (elecciones de 1915 y de 1924). El sistema de inscripcién lento y
dificultoso produjo este efecto.

Inmediatamente después de cada renovacion toral de los registros la
abstencién disminuye también considerablemente: en 1915 el 19% y en
1924 el 15%.

Las clecciones generales de 1912 marcan una verdadera crisis del régi-
men clectoral vigente. Se realizaron con registros que tenian una vigencia

4 El Ferrocarril N° 15.849 del 26 de febrero de 1906,
% Archivo del Senado. 72 volimenes referentes a las elecciones de senadores realizadas entre
1891 y 1924. Archivo de la Cimara de Diputados. Elecciones de diputados.
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de mis de 20 anos (1890). En cllas sufragé menos de la mitad del electorado
inscrito, no obstante los incontables casos en que se hacia sufragar a ciuda-
danos fallecidos a la fecha de la votacién. Esta crisis determiné la renova-
cion total de los registros y la aprobacién de una nueva ley general de elec-
ciones en 1914.

La participacién de la clase trabajadora en las elecciones fue, en un co-

mienzo, muy escasa como lo prueba el niimero de sufragantes. El mis alwo

je sobre la poblacién nacional —8,3% — lo dan las elecciones

de 1912 y este porcentaje corresponde escasamente al sector

burgués. En el periodo Parlamentario un gran nimero de personas cultas
no participaba en politica.

En las elecciones presidenciales de 1896, por ejemplo, tomaron parte
120.000 electores en circunstancias que el pais ya habia llegado a los tres
millones de habitantes y contaba con 284.000 inscritos,

La cifra de votantes representa el 4% de la poblacion total y el 39% de
los inscritos.

En el mismo afio de 1896 en los Estados Unidos de Norteamérica votaba
¢l 20% de sus habitantes.

4. Bases demogrificas del sistema electoral:
las agrupaciones departamentales

La Constitucién de 1833, en su articulo 19, ordenaba: “‘Se elegird un
diputado por cada veinte mil almas, y por una fraccién que no baje de diez
mil"",

La legislacién electoral del periodo Parlamentario completd esta dispo-
sicion constitucional consagrando un régimen plurinominal, lo que signi-
ficaba elegir dos o mias diputados por cada agrupacion departamental. En
estas agrupaciones se incluian los departamentos de una misma provincia,
Chile estuvo dividido en cuarenta circunscripciones electorales departamen-
tales que clegian de uno a dieciocho diputados.

Las bases demograficas de este sistema plurinominal resultaron muy
precarias y no expresaron la realidad electoral del momento.

Entre 1891 y 1925 sc levantaron tres censos de poblacidn: el de 1895,
el de 1907 y el dc 1920 y sélo en dos oportunidades fij6 cl legislador <l
nidmero de senadores y diputados de la Repiiblica: en febrero de 1911 y en
enero de 1925. El Censo de 1895 no obtuvo aprobacién legislativa y, por
tanto, no hubo en relacién con este censo un reajuste en el nimero de la
fepresentacién parlamentaria. Afio a afo la poblacién experimentaba un
considerable aumento en términos absolutos que no se tomaba en cuenta
en las elecciones.

Por otra parte, se produjo en el periodo Parlamentario una fuerte emi-
gracién del campo hacia los centros urbanos y de una a otra provincia pro-
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vocada por el industrialismo, particularmente por las explotaciones mine.
ras, del cobre, del carbon y del salitre.

Estos factores de inestabilidad demogrifica fueron totalmente desest;.
mados por el legislador. Las elecciones generales de 1891 se realizaron de
acuerdo con el censo de 1885 sin redistribuir los cargos de diputados de
acuerdo con la realidad poblacional. Lo mismo ocurrié con todas las elec.
ciones ordinarias entre 1894 y 1915. Algunas agrupaciones departamen.
tales rurales que disminuian notoriamente su poblacién y que tendrian
derecho a alegir menos cargos que los que se le asignaron originariamente
seguian eligiendo ¢l mismo nGimero. Por otra parte agrupaciones urbanas
como Santiago, Valparaiso o Concepcién que aumentaban ripidamente
su poblacién, seguian eligiendo el mismo nfimero de diputados.

La ley del 28 de agosto de 1890 que fij6 las agrupaciones departamen-
tales para la eleccién de diputados presentaba otra anomalia. De acuerdo
con una de sus disposiciones el candidato que obtuviese la mis alta mayoria
de sufragios representaba al departamento mas poblado, sin tomar en
cuenta a los departamentos que efectivamente lo eligieron.

En la renovacién del Congreso el afio 1891, Anselmo Hevia Riquelme,
candidato a diputado radical por la agrupacién departamental de Anto-
fagasta, Taltal y Tocopilla, llegd a representar en el Congreso al departa-
mento de Taltal que no le dio sus votos. Se presentaron en esta eleccion
los siguientes candidatos:

Antonio Silva W.
Anselmo Hevia R.
Vicente Davila L.
José Bruno Gonzilez
Martin Amaya

El candidato José Bruno Gonzilez obtuvo casi la unanimidad de los
votos de Taltal y Tocopilla; sin embargo, el gran nimero de electores de
Antofagasta hizo inftil su triunfo en Tocopilla y Taltal y llegé a la Cimara
de Diputados como representante de Antofagasta.

Igual ocurrié en Atacama. Al candidato conservador Benjamin Edwards
le toch representar a Vallenar, que fue donde obtuvo el menor nimero de
VOtos.

En las elecciones ordinarias de 1924 la agrupacién departamental de
Copiap6, Chanaral y Freirina debia elegir tres diputados. De acuerdo con
la ley electoral se establecié que los sefiores Rafael Torreblanca y Nicolas
Marambio serian diputados por Copiapé y Chafiaral; y diputado por
Vallenar el sefior José Dolores Visquez, que no obtuvo un solo voto &n ese
departamento.

En estas mismas elecciones la agrupacion de Angol y Traiguén eligio
dos diputados. En el departamento de Angol no,se realizé la eleccién por-
que a la fecha en que los Gtiles electorales se repartian no habia terminado
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electorales. De acuerdo con la ley se ubico un diputado en Traiguén y otro
en Angol, departamento en el cual no se realizaron elecciones.

5. La calificacsém de las eleccromes
a) Calificaciba de las elecciones parlamentanas

El mecanismo legal de la calificacion de las elecciones parlamentanias y
presidenciales presentaba también senas limitaciones. De acuerdo con la
Cara Fundamental de 1833 —articulos 38 y 39— cada uno de los Cuerpos
Legislativos calificaba la eleccion de sus miembros. Los constituyentes
pensaron que esta era la Gnica forma de preservar la independencia del

La renovacién total de la Cimara de Diputados al término de cada
periodo legislativo plante6 un primer problema en torno a la calificacién de
las elecciones: ;A qué diputados correspondia iniciar la calificacién? Entre
los senadores no podia surgir esta cuestién porque la Cimara Alta se reno-
vaba parcialmente, de suerte que los senadores antiguos calificaban a los
recién electos.

Para resolver esta dificultad se establecid, desde un comienzo, una clara
diferencia entre la atribucién constitucional que a la Cimara compete de
calificar las elecciones de sus miembros, y la atribucién meramente regla-
mentaria de examinar los poderes que presentaban los diputados presuntiva-
mente electos. Esta Gltima operacién —distinta y previa a la calificacion—
se impuso como una realidad necesaria para poder constituir la Camara
recién renovada. Habia que aprobar previamente tantos poderes como el
quérum necesario para que la Cimara pudiera constituirse en sesion ordi-
naria. Desde 1867 se regularizé este procedimiento. El diputado Domingo
Arteaga Alemparte, en sesion del 8 de junio de ese afio establecié clara-
mente esta distincién: en las sesiones preparatorias se procedia a examinar
los poderes y desde las primeras sesiones ordinarias se procedia a estudiar
y calificar el fondo de las clecciones. En la primera sesién preparatoria la
Camara designaba una Comisién de cinco miembros encargada de examinar
la forma externa de los poderes. Se empezaba por comprobar la conformi-
dad entre las actas de la Junta escrutadora general y de cada mesa receprora.
Si ellas aparecian firmadas por los presidentes y secretarios y no contenian
lllpldmu se aceptaban como correctas y como poder suficiente para de-

clarar presuntivamente electo al diputado que presentaba dichas actas.
Examinando tantos poderes como fueren necesarios para formar quérum,
quedaba la Cimara en situacién de constituirse en sesion ordinaria para
Pronunciarse y para entrar de lleno en la calificacién de las elecciones, resol-
viendo las reclamaciones de nulidad.

Los miembros de la Cimara Baja ejercian todas las atribuciones necesarias
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para depurar de vicios y para restablecer la verdad del sufragio alterado po,
cualquier motivo.

Otro problema derivé de la tendencia a ejercer esta facultad constitucio-
nal, con criterio politico. Entregar a la Camara de Diputados la facultad
de calificar la eleccién de sus miembros, significé convertirla en tribunal
o jurado. El estudio y resolucién de las reclamaciones electorales exige
serenidad e imparcialidad muy dificiles de obtener en asambleas de caricrer
eminentemente politico. En ellas la responsabilidad individual desaparece-
tia frente a los intereses partidarios. Ademis, las reacciones politicas siem-
pre son violentas. Los partidos con anterioridad a la eleccién solian compro-
meterse @ un apoyo reciproco en las calificaciones cualquiera que fuesc ¢l
resultado de la votacién. En marzo del afio 1903, poco antes de la renova
cién de las Cimaras los liberales democriticos abandonaron la Alianza y
firmaron ‘‘un pacto’’ con los nacionales y conservadores en virtud del cual
se comprometian a cederse reciprocamente fuerzas en los comicios y a
‘‘amparar a sus candidatos en las calificaciones’’.

Se ha generalizado la idea de que esta corruptela fue consecuencia de |a
caida de Balmaceda. Los documentos prueban que los inconvenientes de
una calificacién con criterio exclusivamente politico se manifestaron con
caracteres mucho mis agudos en el periodo anterior a 1891. En esa €poca
esta corruprela se vio agravada con la intervencion oficialista. Algunos gru-
pos politicos —como ¢l conservador— fueron pricticamente excluidos del
Congreso desde el gobierno de Errazuriz Zafiartu hasta el de Balmaceda

Al comenzar nuestra centuria observamos una reaccién frente a la
arbitraria calificacién de las elecciones. En la administracién Riesco se
promulgé con fecha 8 de febrero de 1906 la Ley N° 1.807 que cred una
Comision Revisora de poderes para la eleccion de diputados. Con este
organismo se inicié una tendencia a terminar con la corruptela de una
calificacién exclusivamente politica.

También se ha exagerado la influencia de las calificaciones en el mante-
nimiento de la estructura oligirquica que caracterizd a nuestra democracia
parlamentaria. Es indudable que las calificaciones constituyeron uno de los
fundamentos de nuestra estructura oligirquica. Pero ello es efectivo sélo
hasta comienzos de la presente centuria mientras la burguesia chilena vivié
dominada por un complejo aristocratizante. Hasta 1912 las mayorias solian
dejar fuera del Parlamento a candidatos legitimamente elegidos que
representaban a los grupos proletarios que desde comienzos de esta centuria
empezaron a actuar en la vida piblica. Este es el caso de Luis E. Recabarren
que habiendo triunfado como representante de la agrupacion departamen-
tal de Antofagasta. Taltal y Tocopilla, quedé fuera del Congreso en la califi-
cacibn de las elecciones generales de 1906.

Pero desde el afio 1912 en que la burguesia chilena empezé a vivir un
complejo democritico ¢ izquierdizante las mayorias parlamentarias, domi-
nadas por este complejo, eliminaban con igual impudicia candidatos de la
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alta burguesia legitimamente elegidos, que eran desplazados por personeros
de los partidos liberal, radical y demécrata. Con ocasion de las elecciones

de 1918 el radical Braulio Navarro desplazé a Carlos Balmaceda
en la agrupacién departamental de Temuco, Imperial y Llaima, En marzo
de 1921 ¢l demécrata Eduardo Gentoso dej6 fuera de la Cimara al coalicio-
nista José A. Echavarria como diputado por la agrupacién departamental
de Ovalle, Combarbali e lllapel. En estas mismas elecciones generales el
radical Pedro Leén Ugalde desplazé en Quillota y Limache, al conservador
Francisco Montané Urrejola. En la calificacién de las elecciones generales
de 1924, el balmacedista aliancista Hernin Correa Roberts dej6 fuera de la
Cimara al liberal coalicionista Germin Riesco, con quien disputaba un
asiento en representacién de Rancagua, Cachapoal y Maipo. Finalmente
recordaremos también la eleccién de San Fernando en la cual el demécrata
Fidel Estay Cortés excluyd al conservador Eduardo Errazuriz.

Como ocurre con numerosos aspectos de la historia de nuestro Parla-
mentarismo tratindose de la calificacién de las elecciones se han formulado
juicios exagerados e irresponsables, llegando a generalizaciones a menudo
refiidas con la realidad. Estudiando este problema en sus fuentes, a la luz
de la abundante documentacién que brindan las sesiones de los propios
Cuerpos Legislativos se llega a la conclusién deque la burguesia no exagerd
el sentido politico de las calificaciones. Cierta dosis de cultura y honestidad
se lo impidieron.

Desde luego, no se llegé a la exclusién sistemitica de los candidatos de
extraccién popular como se suele afirmar con alguna ligereza. El caso Reca-
barren constituye, sin duda, una excepcidn. A partir de las elecciones
generales de 1915 los partidos de avanzada que integraban la Alianza
liberal aplicaron con mucho mayor frecuencia un criterio puramente
politico a la calificacion de las elecciones parlamentarias. Y en la primera
etapa del periodo Parlamentario (1861-1891) la intervencidn electoral de
los Jefes de Estado y la accién de los partidos de la Alianza —liberales y
radicales— en aquellos afios grupos de avanzada se encargaban de climinar

: del Congreso a los conservadores que representaban precisamente sectores
de la alta burguesia.

Las calificaciones produjeron, en la prictica, otro grave inconveniente en
relacién con las elecciones complementarias que debian practicarse, cada
vez que la Camara de Diputados aceptaba las reclamaciones de nulidad. Se
trataba de la forma de voto que debia emplearse en la eleccion reclamada
por uno solo de los candidatos en lucha. Como no existia una disposicion
legal concreta que contemplara la forma cémo debia votarse en los casos en
que por declaraciones parciales de nulidad debia completarse una eleccién,
los propios parlamentarios apreciaron el problema con diverso criterio.
Unos sostenian que la nueva votacién debia realizarse empleando el voto
unipersonal, otros, en cambio, estimaban correcto emplear ¢l voto acumu-
lativo. Es indudable que —segfin los casos— cualquiera de los dos procedi-
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migntos podia producir injusticias y desigualdades que impedian conocer
con exactitud la voluntad de los electores. Asi, por ejemplo, si se declaraba;,
nulas dos mesas que representaban a 300 inscritos y uno de los candidaros
cuestionados tenfa en el departamento o en el distrito electoral un nimero
de votos acumulados que excedia al de su contendor en 300 sufragios, |,
situacién era enteramente desigual para uno y otro segn sc adoptara el voro
singular o ¢l acumulativo. Si se aplicaba el voto acumulativo resultab,
favorecido ¢l reclamante; el voto individual, en cambio, favorecia 4
presuntivamente clecto. Por otra parte la acumulacién para elegir un solo
c:ndldam es un contrasentido, refiido con la l6gica mis elemental y cop
terminantes de la ley.

Para poder establecer ¢l verdadero resultado de una eleccién era necesario
prescindir de los resultados de la acumulacién en las mesas no objetadas y
reducir las cifras que arrojaran los escrutinios respectivos al niimero de
clectores que habian sufragado vilidamente. Agregando a este namero
los votantes que sufraguen en las elecciones complementarias se sabiz
exactamente ¢l ndmero de clectores que ha obtenido cada candidaio
En esta forma desapareceria la dificultad del tipo de voto y las mayorias
quedaban determinadas por ¢l nlimero de electores que en realidad habian
sufragado.

La Comisién de Constitucién, Legislacion y Justicia estudié este pro
blema y cmitié un informe con fecha 21 de agosto de 1900 firmado por
Ramén Bafiados E., Agustin del Rio, Enrique Richard F. y Luis Barro:
Méndez. En este documento encontramos las siguientes reflexiones:

“'Efectuada una eleccién por agrupaciones, el voto acumulativo tiene ancho campo de accion
y las minorfas son sicmpre representadas en la Cimara de Dipurados.

Terminada la lucha electoral, las elecciones complementarias no pueden producirse cn
iguales condiciones por disponer el inciso Gltimo del art. 113 de la Ley del 20 de agosto de 1800
que |2 nueva eleccibn se hard sélo por el nGmero de candidatos respecto de los cuales se hubicic
declarado la nulidad’’.

Informando 2 la Cimara la mayoria de la Comisién estimé que en |z
repeticion de las elecciones de Freirina debia sufragarse por voto singulas
ya que

“'restringida la lucha elecroral en la Comuna de Freirina a solo el rercer diputado de la Agre
pacién de Atacama, cargo que se disputan los sefiores Pleiteado y Villegas, no se podfa dent:
de las prescripciones de los ariculos 73 y 76 de la Ley de Elecciones, emitir por cada candidaro
mayor nimero de votos que el de diputados que corresponde elegir.

En consecuencia, la mayoria de la Comisién estima que en Ia repeticibn de las eleccionc:
de Freirina debe sufragarse por voto singular.

Comprendemos que la aplicacién de esta Ley puede producir resultados que en algin caso
no consulten la manifestacion de la voluntad popular, pero no serfa discreto alterar, por una
ley especial posterior, una situacién creada con anterioridad.
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mesas del departamento de Rere, la mayoria de la comisibn estima que debe también hacerse
F“m‘

-5 b brada para proponer una reforma a la Ley de Elecciones pucde acorda,
como regla general, el voto singular para estas clecciones parciales complementarias’

Finalmente otro inconveniente creado por las calificaciones se relaciona
con la pérdida de tiempo por parte de los parlamentarios.

Desde la inauguracién del periodo legislativo hasta el término de
las calificaciones los parlamentarios descuidaban el estudio de urgentes
materias que exigia el pais.

Las agrupaciones politicas olvidaban las necesidades del grupo social
muy superiores a la discusién de poderes, dualidades y pequefios problemas
de predominio partidista.

b) La calificacion de las elecciones presidenciales

La reglamentacién constitucional de la eleccién del Jefe de Estado condujo
rambién a situaciones conflictivas. En ¢l primer medio siglo de vigencia
de la Carta del 33 estas limitaciones no se exteriorizaron debido a la
intervencién del Ejecutivo que ascguraba amplia mayoria al candidato
oficial. Pero, después del afio 1891, desde que se realizaron elecciones
libres, fue necesario aplicar las disposiciones constitucionales que regla-
mentaban esta materia. Entonces se manifestaron los inconvenientes y
las limitaciones. Surgicron graves contradicciones entre el conjunto y los
detalles; entre el espiritu y la letra de la Constitucién.
Veamos algunas de estas anomalias.

1° La mayoria del Congreso Pleno sin apartarse del texto constitucional

podia despogar al pueblo de la facultad de elegir al Primer Mandatario

y trasiadar Iz eleccion a los Cuerpos Legisiativos. la calificacién de
los poderes de los electores debia realizarla el Congreso Pleno. Si los resul-
tados de los comicios contrariaban las preferencias de los parlamentarios,
la mayoria, con o sin motivo, anulaba electores hasta dejar a los candidaros
presidenciales sin la mayoria constitucional requerida, caso en el cual
correspondia realizar la eleccién al Congreso Pleno.

2° El mecanismo constitucional mo permitia repeftir una eleccion declarada

nula o fraudulenta. El Congreso Pleno al examinar el escrutinio se limi-
taba a eliminar clectores o a restar sufragios estimados nulos, sin poder
ordenar el reemplazo por los que realmente correspondian de no haber
existido la nulidad. En esta forma al Congreso Pleno le era imposible
establecer cuil habria sido la voluntad popular, si no se hubiesen cometido
los fraudes.
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Como el mecanismo constitucional no permitia repetir la eleccion
declarada nula los grupos politicos con mayoria en el Congreso idearon
toda clase de fraudes con ¢l fin de eliminar electores de Presidente y lograr
con ello que la decisién la tomara el Parlamento.

3° La eliminacién de los electores se realizaba con mucha facilidad desde

que bastaba cometer el fraude en una sola comuna para invalidar I

eleccion en todo el departamento, aungue en las restantes comuna;

los comicios se hubiesen realizado correctamente. Con este sistema
se desvirtuaba la manifestaci6n directa de la voluntad ciudadana. No
existiendo posibilidad de repetir la eleccion fraudulenta, se privaba a un
niamero considerable de ciudadanos de su derecho a participar en los
comicios presidenciales. La combinacién politica afectada por una eleccién
declarada nula o fraudulenta o por la declaracién de inhabiliddd de un
elector perdia —en la eleccién de 2° grado— uno o mis votos, no obstante
haber contado con las fuerzas necesarias para triunfar. Esta situacién se
presentd en la eleccién presidencial de 1915.

4° Los electores de Presidente votaban en colegios provinciales. Ef Congreso

Pleno solo podia aprobar o anular la eleccion de cada colegio provincial.
Algunos ejemplos nos permitiran concretar lo absurdo de esta disposicion,

la primera contienda presidencial en que se aplicaron en toda su
extension las disposiciones constitucionales fueron las del afio 1896. En
la provincia de Coquimbo con seis departamentos se produjo la siguiente
situacién : en toda la provincia Vicente Reyes obtuvo 14 electores; Federico
Errazuriz, seis; distribuidos de la siguiente manera: en el departamento
de La Serena, Reyes obtuvo 3 electores; Errazuriz, cero; en Coquimbo, Re-
yes, tres; Errazuriz, cero; en Elqui, Reyes, dos; Errizuriz, uno; en Com-
barbald, Reyes, dos; Errizuriz, uno; en Ovalle, Reyes, cinco; Errizuriz,
uno y en [llapel, Reyes, cero; Errizuriz, tres.

En esta provincia se comprobd que el nombre de un elector —Amena
bar— fue cambiado, dando, por tanto, mérito a una declaracién de
nulidad. De acuerdo con las disposiciones constitucionales, al Congreso
Pleno sélo correspondia aprobar o declarar nula la eleccidon practicada
pot el Colegio provincial de electores. Ahora bien, si declaraba la nulidad,
arrastraba con esta resolucién a 19 electores vilidamente elegidos. Si
aprobaba la eleccién, sancionaba un fraude desde que se veia obligado 2
confirmar a un elector cuya designacién era nula.

En esta misma eleccién presidencial de 1896, la provincia de Valparaiso
dio once electores a Errazuriz y diez a Reyes, distribuidos de la siguiente
manera: en el departamento de Valparaiso cada uno de los candidatos
obtuvo seis electores; en Limache, Reyes, uno y Errdzuriz, dos; y en Qui-
llota cada uno de los candidatos obruvo tres electores.
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En esta provincia resultd viciada la eleccién de un solo elector, Si el
Congreso anulaba la eleccion restaba once electores a Errdzuriz y diez a
Reyes: si aprobaba la eleccion confirmaba el fraude porque otorgaba diez
votos a Errazuriz y once a Reyes. El Congreso disponia de una alternativa:
o anulaba o confirmaba la eleccién. Al carecer de facultad para reemplazar
y sumar sufragios y para ordenar repetir una eleccién declarada nula no
tenfa posibilidad alguna de establecer a quién correspondia la Presidencia
de la Repiblica de acuerdo con la voluntad ciudadana que, en el hecho,
era reemplazada por la voluntad de los diputados y de los senadores.

5° Serias dificultades creadas por los plazos dentro de los cuales debia

desenvolverse la contienda presidencial. Los plazos establecidos por
la Constitucién de 1833 para elegir Presidente de la Repablica eran dema-
siado extensos, creando situaciones graves y peligrosas. Estos plazos se
justificaban al promulgarse la Carta del 33, época en la cual no se conocian
el ferrocarril, ni el telégrafo.

Ademis, bajo el régimen de intervencién oficial, el candidato favorecido
por ella resultaba siempre con una mayoria de sufragios tan considerable,
que hacia imposible toda tentativa de cambio o alteracién en el resultado
del escrutinio que la Constitucién encomendaba al Parlamento para
proceder a la proclamacién del nuevo Jefe de Estado.

Después del afio 1891 el régimen de amplia libertad electoral con dos
contendientes y con fuerzas casi iguales vino a demostrar que aun bajo un
régimen practicado con el mayor orden y regularidad, la lentitud del
mecanismo electoral entrafiaba peligros inquietantes. El bando derrotado
trataba de obtener el triunfo por medios no muy correctos.

En el siglo XX con la participacién cada vez mis entusiasta de la ciu-
dadania en la vida electoral, con los progresos en las comunicaciones
y con la amplia libertad de sufragio no se justificaban esos plazos que
prolongaban la agitacién electoral por mas de ocho meses.

Todos estos inconvenientes llevaron a nuestros legisladores a pensar
en reformar el sistema. El diputado y tratadista de derecho piblico Jorge
Huneeus propuso en 1886 entregar la eleccién del Primer Mandatario al
Congreso Nacional, tal como se practicaba en Francia. Este proyecto tam-
bién estuvo inspirado en el propésito de substraer la eleccién presidencial al
influjo sin contrapeso que entonces ejercia la intervencién del Ejecutivo.

Debe discurrirse —decia Huneeus— en el sentido de que dentro del mecanismo politico de
los Estados regidos por el sistema parlamentario no existe autoridad alguna permranente su-
perior a la del Congreso, que es el mis genuino representante de la Nacién, y aunque ello podra
0o ser a veces relativamente cierto, lo evidente y que se impone como un dilema inevirable a
la tonsideracién de los hombres serios, es la necesidad de optar por un Presidente de la Repi-
blica elegido por ¢l Congreso Nacional.

El afio 1896 se presentaron al Senado dos proyectos de enmienda consti-
tucional para que la eleccién presidencial se realizara en votacién directa
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y.no por electores. Uno fue presentado por el senador conservador Carlos
Walker Martinez en una mocién de fecha 19 de agosto de 1896. El otro
lo presenté el Ejecutivo con fecha 17 de agosto de 1896. El Senado tomg
conocimiento de este mensaje presidencial en su 27* sesién ordinaria
del 19 de agosto de 1896.

Durante cl espacio —dice el mensaje presidencial— de mis de dos meses que media entre los
primeros actos clectorales y la proclamacién del electo se mantiene al _pa.ts en un estado de
incertidumbre que cs causa de scrias perturbaciones en la marcha normal de los negocios, §;
se explica que a la fecha de la promulgacién de nuestra Carta Fundamental, las dificultades
en las comunicaciones obligaron 2 adoptar procedimientos morosos, hoy no tiene fundamento
aceprable tan considerable retraso...

Al presente esta circunstancia cjerce influencia perniciosa en los considerables intereses
que cl progreso del pais mantiene cn jucgo...

La reforma introducida en el nombramiento de senadores ha manifestado en la pracucs
las ventajas de la eleccidn directa y no se descubre qué dificultades habria para adoprar un
procedimiento anilogo en la designacién del Presidente de la Repdblica, aparecieado si de un
modo claro los inconvenientes del sistema que hoy rige.

La elecci6n directa del Presidente de la Repiblica de acuerdo con el mensaje
tendria lugar el primer domingo de agosto del afio en que expire el man-
dato presidencial, procediéndose en lo demis de acuerdo con la Ley general
de elecciones.

Los escrutinios parciales se harfan por provincias. Una copia del Acta
respectiva autorizada en la forma que la ley determine seria enviada al
Senado, otra al Presidente de la Repiiblica y una tercera a la Municipalidad
de la cabecera de la provincia. Estas copias se mantendrian cerradas y
selladas hasta el 30 de agosto. Llegado ese dia se abrirfan y leerian en
sesion pablica de las dos Camaras reunidas en la sala del Senado, sirviendo
de Presidente el que lo sea de esta Corporacion y se procederia al escrutinio
general y, en caso necesario, a rectificar la eleccién.

Las deliberaciones a que den lugar el escrutinio y la rectificacién no
podrin prolongarse después del 15 de septiembre. Llegado este dia sin
que se hubiese hecho la proclamacién se dara por terminada toda discusion
y se procederd precisamente a votar las proposiciones formuladas y a pro-
clamar al Presidente electo, adoptindose las resoluciones de la mayoria
absoluta de los senadores y diputados que en dicho dia concurran, cual-
quiera que sea su nimero. El que hubiese reunido mayoria absoluta sobre
:ll total de los sufragios emitidos en la Repiiblica seria proclamado Presi-

ente.

6° Relacion entre el mimero de electores de Presidente y la cantidad de

sufragios obtenidos por esos efectores. El nimero de electores de Presi-
dente que obtenia cada uno de los candidatos a menudo no reflejaba ni
correspondia a la manifestacién directa de la voluntad popular. El nimero
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de electores de segundo grado dependia —en fltimo término— del mayor
o menor aprovechamiento que de sus fuerzas lograba realizar cada una de
las combinaciones politicas en los distintos departamentos. D. Juar L. San-
fuentes llegd a la Presidencia de la Repiblica, en virtud de una resolucién
del Congreso Pleno, adoptada en estricto acuerdo con la Constitucién pero
que, en el hecho, contrariaba la voluntad popular. Si se suma el total de
los sufragios obtenidos por los electores de Sanfuentes y se compara con el
total de los sufragios que obtuvieron los electores de D. Javier A. Figueroa
se puede comprobar que esos sufragios directos favorecieron al candidato
de la Alianza liberal, que sin embargo obtuvo menos electores que San-
fuentes. En efecto, de acuerdo con el cémputo oficial se emitieron a favor:

de la Alianza liberal (Figueroa) 293.619 votos y

de la Coalicién (Sanfuentes) 269.675 votos.

Sin embargo, Javier A. Figueroa con 23.944 votos directos mis que San-
fuentes, obtuvo sdlo 173 electores, al paso que Sanfuentes, obtuvo 181
electores, ocho mids que la Alianza liberal.

En la calificacién y escrutinio practicado por el Congreso Pleno se asig-
naron a: Sanfuentes 174 electores y a Figueroa 173.

Lo mismo ocurrié en la eleccidn presidencial de 1920. Las actas de los
colegios provinciales —sufragios de segundo grado— arrojaron el siguiente
resultado :

Arturo Alessandri Palma: 179 electores

Luis Barros Borgofio : 174 electores.

Los sufragios de primer grado —manifestacién directa de la voluntad po-
pular— daban, sin embargo, el triunfo a Luis Barros Borgofio. En una
cleccién directa, este dltimo —aunque por estrecho margen— habria
quedado elegido Presidente de la Repiblica. Esta situacion se explica por-
que en la eleccién de 1915 la Coalicién y en la de 1920, la Alianza, supieron
aprovechar con mis talento la distribucién de sus fuerzas politicas en cada
uno de los departamentos, obteniendo con un menor niimero relativo de
sufragios un mayor niimero de electores de segundo grado. La eleccion pre-
sidencial no reflejaba, pues, fielmente la voluntad popular.

7° Implicaciones por parentesco en la eleccion del Congreso Pleno. La im-
plicancia por parentesco en la eleccién presidencial por el Congreso Pleno
no se reglament® ni en la Constitucién, ni en las leyes. El afio 1896 el dipu-
tado liberal doctrinario Santiago Aldunate Bascufian presentd a la conside-
racién de la Camara un proyecto de acuerdo que declaraba aplicable al
Congreso Pleno, el articulo 127 del Reglamento de la Camara que inhabili-
taba a sus miembros para conocer y resolver de los negocios en que tuviesen
interés personal y directo. Se trataba de inhabilitar a 5 diputados parientes
cercanos del candidato presidencial coalicionista. Ellos eran: Silvestre
Ochagavia, Fernando Lazcano, Ladislao, Javier y Rafael Errizuriz. La
mayoria aliancista aprobé la indicacién por 46 votos contra 36.

215



Los errazuristas reaccionaron declarando inconstitucional la indicacién
porque también cra inconstitucional el articulo 127 del Reglamento. E|
derecho de los diputados a votar arranca de la Constitucion Politica de
Estado, que no establece limite alguno a la facultad de votar. Por lo tanto
ninguna ley, ningiin reglamento puede restririgir o modificar esta dispos-
cidén constitucional.

Para los aliancistas el articulo 127 del Reglamento no era, ni podia ser
inconstitucional. La Carta Politica no debe descender a los detalles. Las
normas para el ejercicio de la deliberacién y de la voracién corresponden
obviamente al Reglamento interno de la Camara. Ninguna de las facultades
de los parlamentarios —iniciar proyectos de ley, usar de la palabra, inter-
pelar o votar— es absoluta. En su ejercicio estas facultades deben reglamen-
tarse por los estatutos internos de la Camara. De acuerdo con el reglamento
un diputado tiene derecho a usar de la palabra 2 veces sobre una materia
en debate . Como la Constitucién no pone limites a la facultad de deliberar,
el reglamento —de acuerdo con [a tesis coalicionista— también seria
inconstitucional en esta materia.

Ademis, argumentaban los aliancistas, el 2 de febrero de 1835 el Presi-
dente Prieto con la firma de Mariano Egafia —padre espiritual de la Cons-
titucién del 33— promulgé la Ley sobre implicancias y recusaciones que en
una de sus disposiciones ordena: ‘'Los individuos de ambas Cimaras, los
miembros del Consejo de Estado, los jueces, militares o cualesquiera
otros que ejerzan jurisdicciébn en sus respectivos casos, son comprendidos
en las causas de implicancia expresadas en el articulo anterior’’.

No obstante estos argumentos el asunto se siguié debatiendo en circulos
politicos, en la prensa y particularmente en el Congreso. Se trataba de
la aplicacién del reglamento de la Cmara a un acto de gran trascendencia
politica como era la eleccién del Primer Mandatario®.

En la dilucidacién del problema se plantearon dos aspectos bien defi-
nidos: uno constitucional y reglamentario, que incide en la interpretacion
y en el alcance del articulo 127 del Reglamento de la Camara de Diputados,
y otro de jurisdiccién y competencia de esta rama legislativa para resolver
sobre el derecho de sus miembros a votar en resoluciones del Congreso
Pleno. Veamos c6mo plantearon ambos bandos el aspecto constitucional
y reglamentario. La coalicién conservadora sostuvo:

1°) Que el interés de que habla el articulo 127 es el pecuniario y no otro.
D. Pedro Montt en la sesién ordinaria del 14 de agosto de 1896 decia:

® La tesis coalicionista fue brillantemente defendida por los diputados Joaquin Prieta Hur
tado, Juan Agustin Barriga, Pedro Montt y Carlos Palacios; la postura aliancista la sostuvicron
con elocuencia y erudicidn los diputados, Enrique Mac-Iver, Santiago Aldunate B., Francisco
. de Paula Pleiteado, Maximiliano Ibéfiez y Rafacl Balmaceda. Sesiones del Congreso Nacional
Cimara de Diputados. Sesién 24 Ordinaria en 11 de agosto de 1896. Scsiones 34 y 35 en 28
y 29 de agosto de 1896. Sesion 32 Ordinaria en 22 de agosto.
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‘dmmd criterio que debe dominar es que no es pusible atribuir el caricter de nego-
cio de interés personal y pecuniario a la funcién mis alta que deben llenar los miembros de
ambas tamas del poder Legislativo™ .

** Awribuir a la eleccién presidencial el caricter de un negocio en que alguien tenga interés
directo, personal y pecuniario es abrir, es rebajar mucho la mis alta investidura pablica, es
rebajat la dignidad de la primera y de la mis elevada de las magistraturas de la Repiblica. ..

2°)andmhomtulonms:ha:phudnmncgocmmmmtc
y mucho menos en una eleccién presidencial.

3°) En las corporaciones de caricter politico no pueden ni deben existir
implicaciones y prohibiciones en relaci6n con el voto de sus miembros.

4°) La historia parlamentaria y los precedentes abonarfan esta interpre-
tacién.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1833 en todas las proclamacio-
nes de Primer Mandatario concurricron y votaron en los Congresos Plenos,

1 de los candidatos. En la proclamacién de Joaquin Pricto votaron
3 primos del candidato: Juan de Dios, Manuel y Ramén Vial y un sobrino,
Angel Prieto.
El resultado del escrutinio fue el siguiente:

Joaquin Prieto 143 votos
José M. Infante 11 votos
José M. Borgofio 2 votos
Diego Portales 1 voto
Domingo Eyzaguirre 1 voto
158 votos

En la sesi6n de 30 de agosto de 1841 se proclamé a Bulnes con el siguien-
te resultado:

Manuel Bulnes 154 votos

Fco. A. Pinto 9 votos

Bernardo O'Higgins 1 voto
164 votos

En 1846 sc reeligié a Bulnes por unanimidad.

Votaron la proclamacién de Bulnes, su primo Angel Prieto y en la
reeleccién de este mandartario votaron su suegro, Francisco A. Pinto, y su
concufiado Ramén Rojas Mendiburu.

A la proclamacién de Manuel Montt el 20 de agosto de 1851 concurnd
Miguel Gallo, primo de su mujer. El afio 1851, el Congreso Pleno poclamé
a Montt con el siguiente resultado:

Manuel Montt . 132 votos

José Maria de la Cruz 29 votos

Ramén Errazuriz 1 voto
162 votos

217



Bl 30 de agosto de 1861 y de 1866 en que s proctamé a D. José Joaquin
Pérer usistieron y votaron su cutvado Pedro Garcia de la Huera . sus pr.
s, Vicente Pérez Rosales y Santiago Pérez Larrain ; sa hermanc, Sanios
Pérer y su sobtine, Manuel Gatcia de la Huerta.

i la sesibn de las dos Clmatas reunidas pata proctamas 2 D. Federico
Berhazutiz Z. participaton: su cuflado, Silvestre Ochagavia; su primo,
Javier Luis Zahareu ; su tio, Francisco de B. Huidobro y su cufiado Francisco
Bchaurren. A esta proclamacién asistib también Jetémimo Urmener,
hermano del otro candidato.

En la proclamacién de D. Anibal Pinto encontramos a su cufiado Ra-
mén Rozas, 2 su primo Lorenzo Claro Cruz y a su sobrino, Manuel Carrera
Pinto.

Marcial Gonzilez participé en la proclamacién de su primo Domingo
Santa Marfa y, finalmente, en el Congreso Pleno que proclamé Presidente
2 Balmaceda figuté su hermano José Vicente?.

La Alianza liberal y los partidarios de D. Vicente Reyes desestmaron
los argumentos de la Coalicién y sostuvieron frente al aspecto constitucional
y reglamentario, los siguientes puntos:

1?) La disposicién que prohibe votar a los diputados en los negocios en
que tengan interés ellos mismos o sus ascendientes, descendientes y cola-
terales hasta cierto grado de consanguinidad o afinidad tiene en nuestro
derecho piiblico caracteres de generalidad. Rige en ambos cuerpos legisla-
tivos, en las Municipalidades y en diversas corporaciones. Los consagra no
s6lo el articulo 127 del Reglamento de la Camara, sino también la Ley
del 2 de febrero de 1835 y el articulo 20 de la Ley de Comuna Auténoma.

2°) La prohibicién del voto en las Camaras y en las Corporaciones edi-
licias jamis se ha circunscrito al interés puramente pecuniario; por el con-
trario, se extiende a cualquier tipo de interés. Se trata de una norma de
caricter general.

37) Esta prohibicién no sélo tiene un indiscutible fundamento moral.
También se persigue con ella la imparcialidad del voto. Nadie puede ser
juez en su propia causa.

47) 51 el Reglamento hubiese prohibido el voto finicamente en los ne-
gocios de interés pecuniario es evidente que lo habria dicho clara y expli-
citamente.

5°) Cuando se dictaron los reglamentos de los Cuerpos legislativos chi-
lenos, ya existian en otros paises los principios prohibitivos del voto por
razbn de intereses pecuniarios y también simplemente personales. Los
autores de nuestros reglamentos conocian los del Parlamento inglés y los
de las Camaras legislativas norteamericanas.

7 Boletines de sesiones de las 2 Cimaras reunidas correspondientes al 30 de agosto de los
afos: 18361841 1846-1851-1861-1866-1871-1876-1881 y 1886.
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~ 6°) En cuanto & los precedentes aducidos por o errazuristas, los par

Jamentarios aliancistas sostuvieron que ellos se referian a la simple procla

macion de pn candidaro vencedor  Ahora se trataba de algo muy distine

El Congreso Pleno por primera ver se veia abocado & una tarea muy distinia
de lasimple ““proclamacion ' del candidaro elegido con abrumadoia mayo
ria por los clecrores de Presidente.

En la cleccién presidencial de 1896 —y de ahi en adelante en wdas las
elecciones presidenciales— el Congreso Pleno debit ejercer por primera
vez una facultad hasta entonces desconocida: como no hubiera mayoria
absoluta de clecrores por ninguno de los candidatos, correspondia al Con
greso Pleno escoger entre los dos Gnicos postulantes por los cuales habian
yorado los electores de Presidente. Esta tarea no era puramente electiva
El Congreso no elegia sino que escogia entre los dos Gnicos hombres pa
blicos que obtuvieron votos de los electores de Presidente. Esta funcion
previa a la simple proclamacion afecta directa y personalmente a los candi
datos y es &ta la razén por qué ellos y sus parientes no pueden o no deben
participar en estas funciones. Las prohibiciones ¢ implicancias establecidas
por ¢l articulo 127 del Reglamento adquicren en este caso plena vigencia

Gracias a la intervencién clectoral de los gobiernos anteriores a 1891 los
candidatos oficiales a la Primera Magistratura de la Nacién contaron siem
pre con una mayoria abrumadora de electores, de suerte que el Congreso
Pleno limitaba sus funciones simplemente a proclamar al clecto. En estos
casos no existid interés personal y directo por parte del candidato ya electo
El voto de sus parientes no era decisivo, no influia de manera alguna en la
eleccibn ya decidida en los colegios provinciales de electores. El Congreso
se limitaba a cumplir con la solemnidad de la proclamacién.

Resumiendo, la Alianza liberal estimé que los errazuristas enfocaban
equivocadamente el alcance del articulo 127 del Reglamento de la Cimara,
contradiciendo su letra, su espiritu, su aplicacién constante y disposiciones
andlogas del derecho parlamentario de otros paises.

En relacién con el otro aspecto del problema que se refiere a la compe-
tencia o jurisdiccién de la Cimara para conocer y resolver sobre las inhabili
dades, implicancias o prohibiciones de sus miembros para votar en ¢l Con
greso Pleno, la coalicién errazurista estimé que la Cimara no tenia en esta
materia competencia desde el momento que actuaba unida al Senado como
Congreso. Constitucional y legalmente la Cimara de Diputados dejaba
de ser tal y era en cierto modo absorbida por ¢l Congreso Pleno.

La Alianza liberal defendiendo los intereses de Vicente Reyes, estumaba
que constitucionalmente ¢l Congreso Nacional no existia como una corpo
racién distinta, con individualidad propia. El Congreso Pleno seria una en
tidad compuesta de dos ramas que podian actuar separadas o reunidas. Los
miembros del Congreso son las Cimaras, asi como los diputados y senadores
son los miembros de las cimaras. Los derechos de un diputado en el Con
greso Pleno arrancan de los que tiene como miembro de la Cimara. Corres
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ponde, por tanto, a &ta fijar la competencia, la implicancia o la inhabilid,q
de sus miembros.

Cada Cimara tiene derecho para declarar de acuerdo con su Reglamen;,
qué miembros no deben ser citados a las sesiones del Congreso Pleno,
sin que las dos Cimaras reunidas puedan inmiscuirse en esas resolucione:
previamente adoptadas. Es una regla de todo Parlamento o Congreso quc
un Cuerpo legislador no puede censurar, criticar, ni menos condenar |o;

imi del otro, cuando é&te ha obrado en negocios de su compe
tencia. Defendiendo la tesis aliancista en un informe de minoria el senado;
Marcial Martinez record6 la sesién del 5 de enero de 1833 en que se discuriz
el Reglamento del Senado. En esa oportunidad el senador Antonio Varas
dijo:

“‘Rechazaré woda indicacién hecha para vaniar lo relativo al servicio de la Camara de Diputad
Nos debemos mutuamente miramientos y me doleria francamente, que aquella Cimara mod,
ficase lo que ¢l Senado hiciera con relacién a su servicio interno. Cada Cimara responde dr |y

que le pertencce.

"'Creo —sigue expresando Marcial Martinez— que la Cimara de Diputados ha estado e
su derecho al acordar que tales o cuales de sus miembros estin inhabilitados para tomar paric
en las funciones que el Congreso Nacional va a desempefiar con arreglo a los articulos 58 y o3
de la Constitucién y a los articulos 118, 119 y 120 de la Ley de Elecciones, sin que autoridad
alguna pueda rever ese acuerdo. En Chile es una regla com(n que se encuentra en diversos
estatutos, la de la inhabilidad de cieros parientes para emitir voto consultivo en negocios o
asuntos que interesan a sus deudos. Se ha creido que una de las manifestaciones mis perjud
ciales del nepotismo seria el dar voro a los panentes. S6lo les serd licito emitir voto en cuestione
generales, esto es, que miren a muchas personas,

Ahora bien, la Presidencia de la Repiblica es un asunto gravisimo que participa de los di
caracteres, de interés pablico y pravado y que afecta en un grado excepcionalmente person.
al candidato. No se desplegarfa tan afanoso shinco en alcanzar ese puesto si no estimulase v
logro el interés mis vivo. Por consiguiente, tratindose de la Presidencia de la RepGblica nos e
ntramos en presencia de un hecho que interesa directa y personalmente al candidato panc
te. Es para todos fuera de duda que, en a de pec , la inhabilidad exus:c
druodnqucmd:hdudlmeunhﬁuelhnmndcamnnmdude maluple

en que se ab la renta mis crecida que paga la Nacibo, la influencia, el presug

del puesto, la apritud pam repartir favores y todos los demis elementoa de la aspiracién hum.
oa. Sin hacer a nadic ¢l agravio de que preficra la renta a los demis alicicntes del pucsio, o
puede caber duda de que hay & directos y p ales en el candidato a la Presidencs
¥ que ese interés no es de cariaer general. Considero sumamente peligroso en estos pais
pequefios en que por afiadidura, hay parentescos muy extendidos, habilitar 2 los deudos inm:«
diatos, para resolver contiendas electorales, cuando se trata de proveer la primera magistraturs
y si la resolucién del caso llega a depender precisamente de los votos de los parientes, declars
damente partidarios de su candidarura.

...En consecuencia, propongo el siguiente proyecto de acuerdo : Que se conteste a la Hono
rable Cimara de Diputados que ¢l Senado ha acordado por su parte aplicar a sus miembros
el primer inciso del anticulo 104 de su reglamento, con motivo de la consulta que hizo el hono
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rable senaaor D. Fernando Lazcano, primo hermano y hermano por afinidad del candidato
seor Federico Erraziniz.
Sala de |2 Comision, agosto 18 de 1896

Marcial Martinez'"® .

la coalicién errazurista estimaba que correspondia al Congreso Pleno
—ynoa cada una de las ramas legislativas— determinar la inhabilidad
de un diputado o de un senador para calificar, rectificar o elegir al Primer
Mandatario, tarea esta Gltima que correspondia al Congreso Nacional que
en esto actuaba como una corporacion con individualidad propia. A la
luz de las prescripciones constitucionales no es aceptable el arbitrio de
inhabilitar a miembros de una Camara por razén de parentesco y en asuntos
de mero caracter politico para que concurran al escrutinio de proclamacién
de Presidente de la Reptiblica, como tampoco que una Cimara en mayoria
pueda hacer obligatorios sus acuerdos en procedimicntos que corresponden
a ambas Cimaras reunidas. Es evidente que los actos y deliberaciones del
Congreso Pleno deben regirse exclusivamente por sus propias resoluciones
o por las de Congresos anteriores. No se ve c6mo un acuerdo emanado
exclusivamente de una rama del Congreso pueda hacerce obligatorio para
ambas Camaras reunidas.

8°) La Ley del 28 de agosto de 1851. De acuerdo con la Constitucion de
1833, el Congreso Pleno no tenia otras atribuciones que las de “‘hacer el
escrutinio y rectificar la eleccion de Presidente de la Repiblica de conformi-
dad a los articulos 38, 39, 60, 61, 62, 63 y 64 de la misma Carta Funda-
mental''.

El articulo 38 dispone que llegado el dia 30 de agosto

“'se abrirdn y leerin dichas listas en sesi6n pablica de las dos Cimaras reunidas en la Sala del
Senado, haciendo de Presidente ¢l que lo sea de este Cuerpo, y se procederd al escrutinio, y

en caso necesario a rectificar la eleccién’'.

En la eleccién presidencial de Errizuriz E. se suscité la duda de si el dia
30 de agosto es solo el dia inicial de las reuniones del Congreso Pleno para
hacer el escrutinio y proclamacién del Presidente, o si es término fatal para
que esos actos se realicen. El articulo no es bastante claro ni bastante impe-
rativo para resolver la cuestion en uno u otro sentido.

La mayoria aliancista de la Cimara de Diputados estimd en 1896 que cl
30 de agosto era s6lo cl dfa inicial de las reuniones del Congreso Pleno, ya
que no se habia alcanzado a discutir y resolver las cincuenta reclamaciones

Il

® Marcial Martinez. Informe de minoria suscrito por el senador Martinez y leido en la sesion
28 Ordinaria en 20 de agosto de 1896. Este informe contesta el oficio de la Cimara de Dipu
tados en que se comunica al Senado el acuerdo que inhabilita a los parientes del candidato
Errazuriz para votar en el Congreso Pleno.
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que debian ser informadas previamente por las comisiones que integraban
un senador y dos diputados. Asi lo autorizaba, ademis, el articulo fnico
de la Ley del 28 de agosto de 1851, interpretativa del articulo 67 de Ia
Constitucion Politica. Ese articulo estatuye:

““El dia 30 de agosto designado por el articulo 67 de la Constitucién para hacer el escrutinio |
tectificacién de la eleccibn de Presidente de la Repiblica, no es sefialado como término faral
Si no pudiese practicarse en este dia, porque circunstancias imprevistas lo impidicsen o porque
no se hubiese reunido el niimero necesario de miembros de cada una de las Cimaras, se prac.
ticari en otro dia, tan pronto come se allanc la dificultad o impedimento que ha obligado 3

postergar el acto. El Presidente de la Repiblica, prorrogari para este objeto las sesiones de|

Congreso o lo convocari extraordinariamente’*®,

Los coalicionistas del afio 1896 estimaban que la sesidn del 30 de agosto
debia ser la dltima que puede celebrar el Congreso Pleno y que ha de ter
minar, precisamente, con la proclamacién del Presidente electo. En caso
alguno deben celebrarse sesiones posteriores al 30 de agosto con el pretexto
de no haber alcanzado a discutir y resolver las reclamaciones de nulidad.
La historia de la Ley confirmaria esta tesis.

Aprobada en ¢l Senado el 22 de agosto de 1851, pas6 al dia siguiente a
la Camara de Diputados. En la sesion del 23 de agosto —presidida por José
J. Pérez— después de leido el oficio del Senado, el Ministro del Interior,
Antonio Varas, pidié preferencia para tratar el proyecto, eximiéndolo del
trimite de Comisién. Se opuso a esta indicacién ¢l diputado Infante. El
Ministro insisti6.

*‘La Camara —replicé cl diputado Infante— se expone a dar un fallo que a mis de inoportunc
es inconstitucional, porque se va a decir que cualquier dia es bueno para celebrar el escrutinio
estando por la Constitucién designado expresamente el 30 de agosto, Puesto que sin ningin
antecedente que fuerza a ello va a reformar un articulo constitucional y a dar una ley quizis
innecesaria. El articulo 77 de la Constitucién da a entender claramente que el escrutinio no
puede prolongarse mis alli del 30 de agosto. ;Cémo podria dirsele cumplimiento al arnticulo 77

de la Carta Fundamental si el escrutinio se posterga para el 19 6 20 de sepriembre, fecha cn
la cual el Presidente que concluye debe ya haber resignado su puesto?’.

Intervino también el Presidente de la Camara, José ]J. Pérez, quien expreso:
“‘tengo entendido que el dia designado por la Constitucién para celebrar
el escrutinio es el 30 de agosto y en apoyo de esto, estd la prictica de largos
afos..."".

Segin los errazuristas, en las expresiones del Ministro del Interior, del
diputado Infante y del Presidente de la Cimara no hay una sola palabra que
permita creer que entendiesen que se trataba de autorizar una serie de
sesiones inmediatamente después del 30 de agosto. Por el contrario, todos

# Esa ley se dicté para los casos en que el Congreso no pudiera funcionar por una circuns
tancia imprevista como una revuelta, tal comro la que habia tenido lugar el 20 de abril de 1851
un terremoto, una inundacion o cualquiera otra causa dificil de prever.
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ellos hablan de un acto que si no ha podido verificarse el 30 de agosto
debe practicarse en otro dia —naturalmente antes del 18 de septiembre —
en un solo y Ginico dia, en una sola y Gnica reunién. La coalicién para mejor
prueba de su tesis citaba el hecho de que la primera ley que se dict6 para
solucionar las reclamaciones de nulidad de los electores de Presidente pro-
mulgada en 1842 que,sin duda, por la época en que fue dictada, consultaba
mejor el espiritu de la Constitucion, dispuso que esos reclamos debian
ser fallados por un jurado compuesto del juez letrado de la provincia
asistido de cuatro personas tomadas a la suerte entre los miembros del
cabildo de la capital de la misma provincia. No se les ocurri6 a los legislado-
res de entonces que la Constitucion que muchos de ellos habian firmado,
al hablar de la rectificacion de las elecciones ordenaba al Congreso fallar
esas reclamaciones ; no se creyeron ellos autorizados para darle esas atribu-
ciones que la Constituci6n les habia negado.

No significa otra cosa el hecho de no darle al Congreso Pleno ninguna
reglamentacién que rija sus procedimientos, lo que revela que no lo crey6
necesario y en realidad no lo necesita para contar los votos y proclamar
el resultado como no lo necesitan los Colegios electorales cuyo papel es
idéntico.

Sin embargo, la Ley General de Elecciones conferia al Congreso Pleno
la facultad de conocer de las reclamaciones contra la eleccién presidencial
en abierta contradiccién con las disposiciones constitucionales.

Ante la Constitucién, el Congreso no es competente para calificar las
clecciones de electores de Presidente de la Repiblica y si la ley le ha dado
después esa atribucidn, esa ley es anticonstitucional. La simple lectura de
los articulos 113, 114 y 115 de la Ley de Elecciones nos hace ver que ellos
estan en completo desacuerdo con las disposiciones constitucionales y que
no caben dentro del espiritu y la letra de nuestro Coédigo Fundamental.

“'La Constitucion no ha dado otras atribuciones al Congreso que la de
hacer el escrutinio y rectificar la eleccién cuando por dispersion de votos
no hubiere obtenido ningiin candidato la mayoria absoluta de los sufra-

gios'".

La ley de elecciones confiere al Congreso el derecho de conocer en los
reclamos contra la eleccion presidencial y de fallarlos como jurado, sin
ulterior recurso. La Constitucién, por su parte, impone al Congreso el deber
de practicar el escrutinio de las actas provinciales, de proclamar Presidente
al que hubiese reunido mayoria absoluta de votos y de rectificar la eleccién
en el caso de que, por dividirse la votacién, no hubiere esa mayoria abso-
luta, El Congreso estd obligado a ejercer este derecho y a cumplir este deber
en un plazo fatal que principia el 30 de agosto y expira antes que termine el
periodo constitucional del Presidente en ejercicio.

Es cierto que la Constitucién fija la fecha inicial de este plazo y guarda
silencio respecto de la fecha de su término. Pero del contexto de los ar-
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ticulos 68 y 69 se desprende con claridad que ese plazo se extingue antes del
18 de septiembre.

La fecha final del plazo scfialado al Congreso para ejercitar sus derechos
y cumplir sus deberes constitucionales tiene que ser anterior al momento
en que sc cumple el periodo del Presidente en cjercicio. Liegado el 1
de scptiembre sin que el Congreso haya cumplido ese deber se produce una
situacién de acefalfa de la Presidencia de la Repiblica no prevista por I,
Constitucidn . Por 2 caminos puede llegarse a esta acefalia de la Presidencu,
de la Repiiblica: por la prolongacién del debate a que den lugar las recla
maciones o por la inasistencia de senadores o diputados en namero suf;
ciente para impedir que ¢l Congreso s constituya con la mayoria absoluia
del total de micmbros de cada una de las Camaras. Hacer lo uno o lo otro
seria en cierto modo cjecutar un acto revolucionario de consecuencias
imprevisibles.
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Capitulo I1

FACTORES AJENOS A LA LEGISLACION QUE CONFIGURAN
LA REALIDAD ELECTORAL

1. Poder electoral y subdesarrollo

La mayor o menor perfeccion en los procedimientos electorales sélo en parte
es obra de la ley. Ella depende fundamentalmente del comportamiento
del grupo social y de numerosas circunstancias ajenas a la propia técnica
electoral como son el grado de desarrollo de la cultura civica, el niimero de
los partidos politicos, etc. Siempre se observarin diferencias entre las
normas juridicas y la manera cémo las pone en vigencia el conglomerado
social . Es la conocida contradiccion entre teoria y practica, entre legislacion
y realidad. Esta oposicién que, en los paises plenamente desarrollados,
de perfecta unidad cultural, suele ser minima y sin mayores consecuencias,
alcanza proporciones extraordinarias y, por lo mismo, enorme trascendencia
cn los paises en desarrollo con acentuado dualismo cultural. La coexistencia
de dos @mbitos de distinto desarrollo cfea y agudiza estas contradicciones
entre la realidad histérica que vive la mayoria atrasada y el ordenamiento
juridico que pretende imponer la minorfa culta.

En el periodo Parlamentario serd el agro tradicionalista, de vida rutinaria
que se levanta junto a la gran ciudad con sus encendidas luchas y sus ele-
vados propdsitos. Mientras la capital y media docena de centros urbanos
evolucionan, el campo e incontables pequefias aldeas acusan un progreso
lento, casi nulo. Una minoria progresista y evolucionada con un nivel de
vida relativamente alto coexiste junto a un verdadero submundo cultural
que con gran dificultad satisface sus necesidades mds elementales. Este
dualismo representa una realidad inexorable en todo pais en desarrollo.

Ya en 1845 Domingo Faustino Sarmiento en su obra “'Facundo’’ ex-
presaba esta oposicion, esta dualidad cultural entre campo y ciudad con
las siguientes palabras:

«.La ciudad es ¢l centro de la civilizacién argentina, espafiola, curopea; alli estin los talleces
de las artes, las tiendas, del comercio, las escuelas y colegios, los juzgados, todo lo que carac-
teriza, en fin, a los pueblos cultos.

La elegancia en los modales, las comodidades del lujo, los vestidos europeos, el frac y la
levita, tienen alli su teatro y su lugar conveniente.

- .El hombre de la ciudad viste traje curopeo, vive la vida civilizada, tal como | conocemns
en todas partes; alli estin las leyes, las ideas de progreso, los medios de instruccion, alguna
organizacién municipal, el gobierno regular, erc. Saliendo del recinto de la ciudad rodo cambia
de aspecto; el hombre de campo lleva otro traje, que llamaré americana, por ser comin a rodos
los pueblos; sus hibitos de vida son diverso., sus necesidades peculiares y limitadas; parecen
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dos sociedades distintas, dos pucblos cxtrafios uno del otro. AGn hay mis; el hombre de |4
campafia, lejos de aspirar a semejarse al de la ciudad, rechara con desdén su lujo y sus mo.
dales corteses; el vestido del ciudadano, el frac, la capa, la silla, ningin signo curopeo puede
pr se yte en la campada. Todo lo que hay de civilizado en la ciudad ess
blogueado por dli proscrito afuera; y el que osara mostrarse con levita, por ejemplo, y mon
tado en silla inglesa, atracria sobre si las burlas y las agresiones brutales de los campesinos.

...En la Repablica Argentina se ven 2 un tiempo dos civilizaciones distintas en un mismo
suelo: una naciente, que sin conocimiento de lo que tiene sobre su cabeza, estd remedando
los esfuerzos ingenuos y populares de la Edad Media; otra, que sin cuidarse de los que tienc 4
sus pies, intenta realizar los Gltimos resultados de la civilizacién curopea, El siglo XIX y
siglo X1I viven juntos; el uno dentro de las ciudades, el otro en las campaiias!®

En verdad, la ciudad y el campo han constituido dos realidades opuestas,
dos mundos distintos. El aislamiento en que vivié el labriego, el evidente
mayor atraso de su educacion, los sistemas de propiedad y tenencia de la
tierra determinan una actitud conservadora y tradicionalista. La mentalidad
de los centros urbanos, en cambio, es progresista, mas abierta a las in-
novaciones. Muchos rasgos negativos y aparentemente contradictorios de
nuestra existencia histérica se explican por esta evidente oposicion entre ¢l
sector urbano evolucionado y el grupo rural arcaico que, a su vez, determina
una antinomia entre los esquemas légicos elaborados por el legislador y
la realidad concreta que brinda la comunidad. Desde el nacimiento mismo
de la Repiiblica es ficil comprobar la coexistencia de dos ambitos culturales
dentro de la vida nacional: una minoria progresista que impulsa cambios
en el ordenamiento juridico y una mayoria atrasada que mantiene estruc-
turas arcaicas y que, a menudo, es totalmente inmune a las normas legales
y a cualquier innovacién.

La lucha emancipadora fue enarbolada como ideal por la aristocracia
urbana y mercantil de Santiago y de Concepcion. El mestizo, los criollos de
provincia y los campesinos fueron, por mis de dos lustros, absolutamente
ajenos a este ideal . Ellos defendieron la causa del rey. No sintieron la eman-
cipacion, ni estaban tampoco en condiciones de comprenderla.

En la etapa de lucha por la organizacién del Estado (1823-1830) una mi
noria de patricios cultos ¢ idealistas pretendidé vanamente poner a tono a
la sociedad con los principios proclamados por la revolucién de la Indepen
dencia.

Ya organizada la Repiblica (1830) los conceptos de soberania popular
y de gobierno representativo sustentados por la clase dirigente chocaron
con el atraso de la mayor parte de la poblacién. Durante largos decenios

19 Domungo Faustino Sarmiento, Feeundo. Biblioteca de la Nacién. Buenos Aires, 1917. Pa
ginas 38, 39 y 63. En nucstros dias el profesor Jacques Lambert, de la Facultad de Derecho y de
Ciencias Econémicas de la Universidad de Lyon ha estudiado el dualismo cultural y sus efecios
sabre la historia de los paises hispanoamericanos en un interesante trabajo titulado: Américy
Latina. Estructuras sociales e mmstituciones politicas, publicado en 1963 por Presses Universital
res de France y traducido al castellano en 1964, Ediciones Ariel. Barcelona.
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Jas estratas medias e inferiores de la sociedad y sectores no despreciables de
la clase alta seguian respirando la atmésfera semifeudal que dominé en el
ngdp hispinico. La democracia representativa proclamada por los préce-
tes de la emancipacion y estampada por los constituyentes en la Carta Fun-
damental de 1833, no llegd mis alli de una simple declaracién.

En gran parte fue esta circunstancia la que hizo posible la intervencién
clectoral de los jefes de Estado. Hasta 1891 el Presidente de la Repiblica
y media docena de grandes caciques designaban pricticamente a todos los

: 105 y resolvian también el problema de la sucesién presidencial .

A partir de 1860, en los grandes centros urbanos empicza a desarrollarse
una nueva conciencia nacional. Es el liberalismo racionalista que exigia
plena y cabal vigencia de los derechos y libertades consagrados en la Cons-
titucién politica. En forma cada vez mis enérgica y tenaz se rechazaba la
intervenci6n oficial. Después de la derrota de Balmaceda se creé un poder
clectoral auténomo con garantias eficaces de independencia frente al go-
bierno.

Pero este nuevo orden de cosas también se vio perturbado por la contra-
diccién entre norma juridica y realidad concreta. En los centros urbanos la
intervencién electoral del gobierno fue reemplazada por la accién fraudu-
lenta de los partidos y en el dmbito rural, por el caciquismo que camped
libremente sin los frenos que hasta entonces le aplicaba el autoritarismo

En todo d periodo Parlamentario (1861-1925) el funcionamiento del
poder clectoral tendrd, pues, como telon de fondo la muy acentuada duali-
dad cultural de todo pueblo en desarrollo.

2. Industrialismo y cohecho

Hasta comienzos del siglo XIX, tanto en el campo como en la ciudad, impe-
raba el patronazgo que lleva implicita una fidelidad personal absoluta de
la clientela con respecto al patrén.

En las postrimerias de la decimoctava centuria, este patronasgo em-
pieza a debilitarse en las grandes ciudades industriales del Viejo Mundo
y de los Estados Unidos de Norteamérica. La concentracién de masas pro-
letarias y la formacién de centros industriales y mineros terminaron con
las relaciones personales y directas entre patrén y asalariado. Desaparccen
el patronazgo urbano y la sumisién absoluta de la clientela.

Surge entonces la necesidad de comprar la fidelidad. Ese es el momento
en que nace ¢l cohecho, que es uno de los tantos productos del indus-
wialismo. Antes de iniciarse este proceso econdmico, los sufragios del obrero
y del empleado pertenecian —en la ciudad— al empresario y, a través de
&ste, al caudillo politico.

La industrializacién, que en Chile se hace presente después de la guerra
del Pacifico, emancipé progresivamente a la clientela. La empresacapitalista
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—y su mis genuina expresién: la sociedad anénima— despersonalizay
totalmente las relaciones entre patrén y asalariado. Semejante sistem;
resulté incompatible con las vinculaciones personales directas y la lealiad
que constitufan ¢l fundamento del antiguo patronazgo urbano.

Por otra parte, la substitucién del sufragio censitario por el voto universy|
—reforma de 1874— y la ripida alfabetizacién, en los grandes centroc
urbanos, amplié cada vez mis el circulo de las personas que directa o in
directamente intervenian o podian intervenir en la vida piblica.

La primera Ley orginica de la Ensefianza Primaria que sancioné Don
Manuel Montt en 1860, introdujo en Chile el principio, revolucionari,
para su época, de la gratuidad de la ensefianza elemental. La alfabetizacion
de gran nimero de asalariados contribuy6, evidentemente, a su emancipa
cion. Para que el voto pueda ser vendido es preciso que el elector sea politi
camente libre.

Por una de esas contradicciones tan frecuentes en la historia, dos refor
mas de clevado sentido democritico, como la gratuidad de la ensefianza
clemental y el sufragio universal, se wransformaron en los fundamenio:
mis importantes del cohecho. En su primera etapa el sufragio universa
no significé robustecer a la democracia, sino crear una plutocracia.

En ¢l periodo Parlamentario la docilidad del electorado se mantuvo
exclusivamente en el drea rural ; aqui no se necesitaba cohechar. El elector
urbano, en cambio, libre de la autoridad paternalista, vende su voro. La
compra del sufragio en las ciudades se transformé en un sistema del cual
echaron mano absolutamente todos los partidos politicos.

Chile y la América espafiola aprendieron e imitaron la complicada téc
nica del cohecho de los paises mds avanzados de Europa. Centenares dc
leyes sancionadas para depurar la manifestacién de la voluntad nacional
resultaron ineficaces tanto en Inglaterra como en Francia, Italia y otros
paises del Viejo Mundo. El ingenio para llegar a la mixtificacién del su
fragio alcanz6 limites increibles y, desde luego, superé a todo lo que sc
practic6 en nuestro pais. Los billetes de banco se dividian en dos partes
la primera se entregaba antes y la segunda después que el cohechado habiz
emitido su voto. Los politicos chilenos copiaron el “‘sobre brujo’* de los
italianos y franceses. Con este sistema, que los franceses denominaban
“‘de las papeletas giratorias'’, s aseguraba que el cohechado votara por
quien se le habia ordenado. Se utilizaban urnas de doble fondo en las
cuales se colocaban previamente las cédulas necesarias para el triunfo de
un determinado candidato. Al término de la eleccién se accionaba un
resorte y los votos depositados cafan en el doble fondo apareciendo las
cédulas fraudulentas preparadas con anterioridad. En esta forma se burlaba
la disposici6n legal que ordenaba confeccionar la urna con un costado de
cristal. Los candidatos mis acaudalados lograban la adhesién politica de!
clero haciendo cuantiosos donativos a la Iglesia. El cura pirroco agradecido
estimulaba a los feligreses para votar por el generoso benefactor.
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También se copi6 de Europa el “'sistema del papel secante’’ que per-
mitia dejar estampada en el secante la preferencia marcada por el elector.
1a exhibicién de ese trozo de secante servia al cohechador de comprobante
para pagar cl voto.

La compra del voto llegd a transformarse en verdadero resorte del me-
canismo electoral que permiti6 a la alta burguesia cortrolar casi todo el
contingente electoral de los centros urbanos.

Lo que en un comienzo fueron actos aislados, severamente reprobados
por la conciencia piblica y realizados, por regla general en la clandestini-
dad, llegaron a convertirse en procedimientos corrieates tolerados por la
opinién y practicados piblicamente por todos los partidos politicos. Ele-
mentos sociales que en las postrimerias del siglo XIX habrian considerado
vergonzosa la oferta de sus votos por dinero, a comienzos de nuestra cen-
wria lo hacian sin pretender guardar las apariencias. Hubo candidatos
que ofrecian en avisos impresos pagar a sus electores mayor suma que cual-
quicr otro de sus rivales. Muchos hombres piblicos llegaron a la penosa
cenclusién de que tratindose de ganar asientos en al Parlamento era mas
facil y mas efectivo cohechar que persuadir al ciudadano por medio de la
propaganda. El grueso del grupo social también termind convencido de que
el cohecho constituia arma legitima y necesaria en toda contienda electoral .

Para los dirigentes politicos el cohecho llegd a constituir parte esencial
del sistema electoral. No podriamos hacer cargo directo a ningiin partido
politico por el uso que hicieron del dinero para fines electorales. En la
presente centuria —y esta reflexién vale también para el periodo Presiden-
cial (1925-1973)— cualquier partido que determinara no hacer gasto elec-
toral alguno, se condenaria conscientemente a muerte.

Dentro de la-atmésfera burguesa en que se movia el mundo politico se
pensaba de buena fe que los mejores elementos se encontraban entre los
ricos, entre aquellas personas capaces de cohechar. Ellos han recibido mejor
educacion y en todo caso —se pensaba— tienen mis probabilidades de ser
honrados. Es el mismo concepto burgués que sirvi6 de base a la institucién
de los mayores contribuyentes. El dinero —se decia en aquellos afios—
hace una seleccién mecinica de los mejores; selecccién que no puede reali-
zar la gran masa de los electores, entre los cuales no pocos eran analfabetos.
Por otra parte no existe ley capaz de terminar con el cohecho, porque éste
00 depende de la voluntad del cohechador, sino de la del cohechado.
Mientras exista alguien que desee ser cohechado, mientras haya ignorancia
y miseria en el pueblo, habri cohecho. Muy a menudo para el trabajador
ignorante y desvalido la finica significacién que tenia su calidad de ciuda-
dano activo era la pequefia suma que recibia por su voto.

La generalizacion del cohecho produjo una consecuencia insospechada:
00 suprimidé por completo la conciencia del elector, éte podia escoger a
su candidato. En efecto, al cohechar por igual todos los partidos, surgié
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la posibilidad de que el elector escogiera entre todas las agrupaciones poli.
ticas aquella mis de acuerdo con sus preferencias.

En Chile la masa trabajadora llegd al sincero convencimiento de que un
candidato a parlamentario o un postulante a la Presidencia de la Repablica
tenfan la obligacién de pagar el voto. En cada eleccién, la provincia, el
departamento, o la comuna esperaban los treinta, sesenta o cien mil pesos
que costaba la campafia a cada una de las combinaciones en lucha. Si los
partidos pactaban para evitar la contienda electoral se producia una reaccion
de sorpresa y desencanto. Los apoderados y los agentes electorales argumen-
taban que sin el dinero que se gastaba habitualmente no podian disciplinar
ni mover a los correligionarios. Muchos electores y agentes electorales
habian contraido compromisos con cargo al dinero que recibian en cada
eleccién. Los taberneros y duefios de quintas de recreo protestaban. Ellos
contaban con ese ingreso extraordinario en todas las elecciones. Pero la
protesta mis airada surgia, como es logico, entre los mismos electores. La
ignorancia hacia pensar a muchos que cuando no habia cohecho, los politi
cos se habian robado el dinero que el Gobierno mandaba para las eleccio-
nes. **...La irritacién y el enojo —decia Angel Pino— subian de punto ¢l
dia de la eleccion. Los electores agrupados a cierta distancia de cada mesa, sc
negaban a votar, aseguraban que la plata se la habian echado al bolsillo los
futres y que el gobierno la habia mandado como siempre..."" 12,

La ausencia de partidos politicos populares con clara conciencia civica
facilitd notablemente la venalidad del elector proletario. Sin embargo,
entre los obreros este problema no tuvo la extraordinaria gravedad que
revistié en los sectores cultos, en los circulos dirigentes y en los partidos
politicos. No fue el trabajador anénimo e ignorante quien dio la nota alta
de inmoralidad. Urgido por la miseria vendia su voto, a menudo, sin darse
cuenta de lo que hacia. Su culpa, por esto mismo, aparecia considerable-
mente atenuada.

No podemos afirmar lo mismo de los electores cultos que vendian su
voto con plena conciencia del delito que cometian. Ademis no olvidemos
que estos sectores cultos sustentaban principios y defendian programas a los
cuales renunciaban frente a la posibilidad de obtener algunas monedas. En
este caso no s6lo se vendia el voto, sino también la conciencial?.

Junto con penetrar la venalidad en las estratas medias y altas de la socic
dad el precio que se pagaba por el voto empez6 a aumentar. Las agrupa-
ciones partidarias —igual como ocurria en todas las democracias poimc.l:
del mundo occidental— se lanzaron en una verdadera competencia de
gastos electorales.

YE/ Mercurio de Santiago del 12 de julio de 1901, Una decepeitn elocuente, aniculo de
Angel Pino.

3 Manuel Rivas Vicuha: Historia Politica y Parlamentaria de Chile, Santiago, 1964
Tomao Il. Pigina 399.
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Al comenzar el periodo Parlamentario el financiamiento de una eleccién
estuvo, por regla general, a cargo de los partidos politicos. Paulatina-
mente estos gastos debia afrontarlos exclusivamente el candidato. Los
grupos politicos se vieron obligados a destacar, no a los mis preparados,
sino a sus hombres mis ricos capaces de afrontar los enormes gastos de una
campaiia electoral. Gran preocupacién de los dirigentes era contar con agri-
cultores, banqueros o industriales acaudalados. Ellos se lanzaban a la lucha
clectoral decididos a ganar un sillén parlamentario, como si se tratara de
adquirir una joya valiosa 0 una magnifica mansién. En los niicleos urbanos
una solida caja electoral era garantia suficiente de triunfo.

La lucha de todos los partidos politicos contra la dictadura de Balmaceda
y la euforia del triunfo crearon un clima de respeto reciproco que, a su vez,
determind un estado espiritual contrario al cohecho y especialmente favo-
rable a un correcto desarrollo del proceso electoral. En el gobierno de D.
Jorge Montt las elecciones generales de octubre de 1891 y de marzo de
1894 se realizaron con absoluta regularidad.

A partir de la contienda presidencial de 1896 la venalidad electoral serd
uno de los rasgos caracteristicos de nuestra vida pablica. Para los candidatos
¢l cohecho pas6 a constituir un procedimiento de lucha civica perfectamente
regular.

Ya vimos la influencia decisiva del cohecho en la eleccion de D. Federico

Errdzuriz Echaurren quien ‘‘gastd en ella su patrimonio que subia de un
millén de pesos” 3.

La derrota de don Vicente Reyes se explica, en gran parte, por esta cir-
cunstancia. De acuerdo con sus rigidos principios de €tica politica se limitd
a entregar cinco mil pesos para los gastos ordinarios de secretaria y ordend
prohibir el cohecho en su campaiia electoral.

En la eleccién presidencial de 1901 —reconocida como una de las mas
libres y correctas— se practic6 ampliamente el cohecho. La Alianza y la
Coalicion formaron una caja electoral que alcanzé aproximadamente a la
misma suma.

En 1903 la eleccién de un diputado costaba entre veinte y treinta mil
pesos; las senaturias alrededor de cien mil. Estos gastos corresponden a una
eleccién comn y corriente. Si la lucha se presentaba dificil, la eleccion de
un senador no se financiaba con menos de doscientos mil pesos y la de un
diputado llegaba a los cien mil. Recordaremos un caso de eleccion refiida
en la provincia de Valdivia. Los candidatos a diputados gastaron en los
comicios de marzo de 1903 las siguientes sumas:

YDomingo Amunitegui S. La Democracia en Chile. Publicacién de la Universidad de
Chile. Santiago, 1946.
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Vicente Segundo Sanfuentes 85.000 pesos

Eliodoro Yafiez 22.000 pesos
Agustin Lazcano 6.000 pesos
Carlos Zafartu Fierro 6.000 pesos

Total 119.000 pesos

En la eleccién a diputado por Curicé, don Arturo Alessandri debié gastar
treinta mil pesos 4.

En las elecciones generales de marzo de 1906 el candidato a diputado
balmacedista por Rancagua, Cachapoal y Maipo, Enrique Zafiartu Prieto,
hizo circular en la comuna de San Francisco de Mostazal la siguiente pro-
clama:

A LOS ELECTORES DE LA COMUNA DE SAN FRANCISCO DE MOSTAZAL

El domingo proximo 4 de marzo debe verificarse la eleccién de diputado por la agrupacién dc
Rancagua, Cachapoal y Maipo,

El partido Liberal democritico presenta como candidato al inteligente ¢ ilustrado joven
Don Enrique Zafartu Pricto, hijo del eminente ciudadano Don Manuel Aristides Zafariu,
compafiero esforzado de labor del gran Balmaceda durante los Glumos afos de su mandato
presidencial.

Si el sefior Zahartu llegara a ir a la Cimara serd un fiel representante de esta agrupacion

S6lo una vez ha sido representada ante la Cimara de Diputados, la agrupacién de Ranca-
gua, Cachapoal y Maipo por un liberal demaocritico, el sefior Francisco José Herboso, quicn
fue el Gnico que se acordd de hacer algo por estos abandonados pueblos.

Todos recordarin cuanto se gastd en composturas de caminos en toda la agrupacién y =
hubiera seguido ocupando el puesto, ya los pueblos de San Francisco y La Punta estarfan en ¢
estado de adelanto que se encuentran todos los pueblos representados en la Cimara por un
balmacedista. Para convencerse de esto basta ir a la mis aparrada aldea y se encontrard con
soberbios edificios para escuclas, jardines, playas, alumbrado eléctrico, ricas veredas, buena:
calles, etc., etc. ; sin embargo, San Francisco de Mostazal, pueblo a hora y media de la capiral |
llamado a ser uno de los mis lindos de la Repiblica, se encuentra en la miseria mis espantosa

Ahora, jpara qué hablar de la Punta? Ninguna idea como la del sefior Zafiartu. Todos
saben que el dia 7 del presente debe venderse el fundo de la Punta; los inscparables hermanos
sefiores Héctor Zafiartu, yerno del que serd Presidente de la Repiiblica, don Juan L. Sanfuentes
y el futuro diputado, sefior Enrique Zafiartu, son los compradores de dicho fundo. Es por st
causa que el sefior Zafiartu desca representar estos pueblos en la Cimara, ya que va a ser uno de
los principales propietarios de la localidad

Sus primeros empefios ante el Gobierno serin conseguir una subvencién para aumenta
las rentas municipales sin gravar a los vecinos de la localidad; hacer un gran edificio para cs
cuela donde los padres de familia eduquen a sus hijos con comodidad es uno de sus ardientcs
descos.

Tener los caminos a la Punta y a Peuco, defendidos de las grandes creces de los rios, |
€Omo un espejo, seri otro de sus trabajos principales.

. " Comunicacién enviada por el dipurado electo por Curicd, Rafacl Casanova Zenteno,
diversos diarios, E/ Mercurio de Santiago del 1° de marzo de 1903.
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Aumentadas las rentas municipales, la Municipalidad podri con facilidad pagar un médico
2 fin de que los enfermos de la localidad sean servidos gratuitamente.,

Sus grandes relaciones ante los hombres dirigentes del gobierno de la Repablica le per-
miten con facilidad obtener lo que desea.

Sefiores electores:

A fin de que tengan un punto de reunion el dia de las elecciones, sobre tado los que
vengan de lejos, puedan pasar a hacer algo por la vida, tendrin desde el sibado temprano en
casa del Sr. Nemecio Nifiez, un novillo recién carneado, a las érdenes de los electores con sus
buenos refrescos.

jAtencion! jArencitin! El mayor de los regalos nunca vistos en Chile. (Una vaca lechera
con cria al pie, de toro fino! Ademis de la gratificacion que se repartird a todos los clectores
que voten por el Sr. Zafartu, se les dard un boleto para tener derecho a entrar en una rifa
de una vaca lechera con cria al pie, de toro fino que se tirard inmediatamente después de la
eleccibn, y al que le toque el nimero premiado puede llevirsela en el acto, dando su contra-
marcd, pues estara desde temprano en el pueblo a la vista de los electores.

Ademis si el Sr. Zafiartu saca mayor nimero de votos que los otros candidatos, estos mismos
nfimeros servirin para una rifa de una yunta de bueyes que se tirari los primeros dias de junio,
para una vez verificada la eleccion de electores de Presidente.

De todos modos, los que voten ahora por el Sr. Zafartu, tendrin derecho a entrar en la rifa
de la vaca que se rifard el mismo dia 4 de marzo, no debiendo olvidarse que estos mismos
nimeros servirin para la segunda rifa de la yunta de bueyes que se wirard en los primeros dias
de junio.

Nota: los que no voten por Zafiartu no tendrin derecho a nidmero para la rifa.

Convienc a los clectores de San Francisco de Mostazal, que Zafiartu saque el nimero mayor
de votos para que se verifiquen las dos rifas.

Los Comisionados han tomado las medidas necesarias para el buen cumplimiento al depo-
sitar los voros a favor del Sr. Zafiarw.

{Viva don Enrique Zafartu! {Viva Balmaceda!
iComo un solo hombre a vorar por Zafiaru!**

En estas elecciones generales se habrian gastado seis millones de pesos en
la compra de electores. La cotizacion de los votos llegd a $ 150 cada uno,
lo que representd un alza desusada en relacién con las elecciones ordinarias
de 1903. A pesar de ello un considerable nimero de electores prefirié abs-
tenerse de votar exigiendo un precio superior al ofrecido. Segin la prensa
de la época numerosos electores de clase media y aun de clase alta vendian
SUS voros.

Al renovarse el Congreso en 1909 el voto se pagé a 25, 30 y 35 pesos16.

Desde 1909, libre emisién del sufragio llegd a ser sinénimo de libre
compra de votos.

Y5 B/ Ferracarril N© 15.856 del 5 de marzo de 1906, La Literarura Elecroral. Circular o
proclama publicada.
8 El Ferrocarnid del 11 de marzo de 1909.
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A partir de 1912 el cohecho se practicé a plena luz con la toleranciy
de todo el grupo social. El elector se presentaba a la **Secretaria de propa-
ganda'’. Aqui se le entregaba una tarjeta y la 'cédula o voto"’. En esos
afios la legislacién facilitaba el control y vigilancia del sufragio, de sueric
que el cohechador en caso alguno podia ser engafiado.

La tarjeta se entregaba al correligionario, a la clientela electoral tradicio-
nal, que cobraba el precio de su voto contra entrega de dicha tarjera
A un elector no correligionario se le pagaba poco antes de sufragar, fuera
del recinto de voracién. .

El mecanismo legal de la inscripcién permitid mantener un cuerpo
electoral reducido lo que facilité considerablemente la venalidad. En los
comicios de 1909 la influencia del dinero se ejercité a lo largo de todo e
pais con muy pocas y honrosas excepciones entre las cuales podemos
recordar la eleccion del senador liberal por Santiago, Vicente Reyes, y la
del senador conservador José Tocornal por esta misma provincia.

En Colchagua los candidatos a senador Eduardo Charme y Silvestre
Ochagavia se lanzaron a una ruidosa competencia. El precio que se pago
por cada voto subié a § 180 en circunstancias que en el resto del pais s
pagaban entre § 25 y § 35. Eduardo Charme debid entregar $ 28.000
a cada uno de los candidatos liberales a diputados. El candidato conser-
vador Ochagavia pretendié cohonestar su derrota, atribuyéndola a una
pretendida intervencion oficial. Eduardo Charme era Ministro del Interior
La verdad es que frente al cohecho pricticamente desaparecia toda in
fluencia oficial. La investidura ministerial del candidato Charme cra
anterior a su postulacién como senador y conocida por el candidato conser-
vador sin que esta circunstancia la estimara como un obsticulo para ir
a la lucha. Igual convencimiento compartian su partido y los directores
de la campafia. Este convencimiento aparece plenamente confirmado
durante la eleccion. Los directores de la campafa electoral de Silvestre
Ochagavia participaron en la dramitica puja del precio del voto que el di
anterior de la eleccién empez6 con § 25 para subir en la mafiana siguiente
440y 50 pesos y llegar en la tarde a 180 pesos el voto. Culpa del candidato
o de sus agentes fue no haber sostenido el papel de mayor postor a que
estaba vinculado el éxito electoral, dejando esa ventaja tan decisiva a su
competidor que llegé a pagar hasta 220 pesos por voto'’. Algo parecido
observamos en la eleccion de diputado por Angol y de senador por Nuble

Las elecciones ordinarias de 1915 costaron a los partidos politicos
alrededor de 10 millones de pesos. Ciento ochenta candidatos lucharon
por llegar a la Cimara Baja. Una diputacién poco reiiida representd un
gasto promedio de 30.000 pesos. Hubo que renovar doce cargos senato-
riales con un costo promedio de 200.000 pesos cada uno. Elias Balmaceda,
20 afos senador por Aconcagua fue derrotado por José Pedro Alessandri

17 El Ferracarni del 19 de marzo de 1909.
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el gn::. 1915. Balmaceda gasté 800.000 pesos y Alessandri 1.000.000 de

En la lucha presidencial de este mismo afio, Manuel Rivas Vicufia
—dirigente de la Alianza y de los trabajos electorales de Javier A. Figue-
roa— estimaba en 10.000 pesos el gasto que demandaba un elector de
Presidente. Para asegurar la mayoria cada una de las combinaciones
politicas debia presentar por lo menos 200 candidatos a clector de Presi-
dente, lo que significaba disponer de § 4.000.000; sin tomar en cuenta
los gastos generales de propaganda que se podian estimar en § 800.000.
El candidato aliancista aportd $ 700.000 para los gastos del dia de la elec-
cion. La Alianza liberal debié gastar, pues, alrededor de tres millones de
pesos. La caja electoral de D. Juan L. Sanfuentes, candidato coalicionista,
sobrepasd, sin duda, esa suma. De modo que la contienda presidencial
de 1915 costd cerca de 7 millones de pesos?.

En 1918 se llegd a pagar de 400 a 500 pesos por voto, cantidad que
para un hombre del pueblo representaba el salario de un afio. Denigrante,
pero muy cficaz estimulo para un obrero a quien se pagaba por su concien-
cia cuatrocientas veces mis que por su honrado trabajo diario.

En aquellos afios este vicio solo podia contrarrestarse con la misma
corruptela, con el mismo cohecho. Se calculaba que en 1918 los gastos
electorales se elevaron casi al triple con respecto a los comicios de 1915.
En las elecciones generales de 1915 se pagaron 10, 20, 30 y hasta 40 pesos.
En 1918 entre 100 y 200 pesos. En 1915 el cohecho significo para los
partidos politicos un desembolso de 7 a 8 millones de pesos. En 1918,
sobrepaso los veinte millones. Una de las caracteristicas del cohecho en
1918 —anotadas por los observadores de la época— fue su extension.
En los pequeiios centros urbanos y en las aldeas llegé muy cerca del 100%
de los vorantes.

El mayor desembolso no lo hacian los partidos extremos. En general el
clectorado y particularmente los jovenes manifestaban sinceras simpatias
por las agrupaciones con programas definidos, con ideas y actitudes
claras, como eran las de radicales y conservadores®.

El cohecho terminé decidiendo la suerte de todas las elecciones.

Para la alta burguesia europeo-americana el voto universal pasd a ser
instrumento de predominio politico. En algunos paises europeos, pero
especialmente en los Estado Unidos de Norteamérica surgen los ‘empre-
sarios del sufragio’’ que, por una suma alzada proporcionaban al candidato
una mayoria electoral, como quien provee a un comerciante de las merca-
derias necesarias. :

Nunca, como entonces se hizo patente la oposicion entre la realidad

18 Eduardo Balmaceda V. Un mundo que se fue... Pig. 133. Edit. Santiago.
19 Las Ultimas Noticias del 6 de marzo de 1915.
20 B/ Mereurio de Santiago, 7 de marzo de 1915.
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concreta y la ley. No importa tanto el sistema como la manera de ejer-
citarlo. Y la manera de ejercitarlo es un problema de cultura. Cualquier
sistema electoral requiere como base para su correcto funcionamiento
que la cultura se extienda no sélo en el bajo pueblo, sino también cn las
estratas superiores del cuerpo social. Sin este requisito esencial cualquicr
sistema clectoral estd llamado a una vigencia irregular. Es la ausencia
de cultura politica la que no permite a los ciudadanos expresar su voluntad,
elegir sus representantes libres de la presion del dinero. La cultura civica
debe descansar sobre una solida conciencia moral particularmente en
las clases dirigentes. El mal ejemplo que da el superior, el fraude que
comete alienta el mal en el subalterno. En el orden electoral los malos
cjemplos son mids contagiosos.

El cohecho alcanzé su punto culminante en las elecciones generales
de 1912, 1915 y 1918. Se empezé comprando electores, més adelante
presidentes de mesa, después Municipalidades enteras y hasta clectores de
Presidentes.

Pero no sélo la compra directa del voto constituyd cohecho. También
lo fue gran parte de los nombramientos en cargos pblicos. Muchas aurori-
dades subalternas se designaban para pagar servicios electorales. En esta
forma la defensa y en gran medida el ejercicio del sufragio quedaba
merced de burécratas —intendentes y gobernadores— que actuaban
de acuerdo a una consigna de ciega obediencia a los candidatos o partidos
que habian decidido sus respectivos nombramientos. Permisos, traslados
o comisiones de servicios eran de rigor en periodos eleccionarios. Esta
forma de cohecho es mis execrable que la del elector que vende su voro
En todo funcionario piblico debemos suponer cierto concepto del decoro
personal que no puede exigirsele al obrero anénimo que vende su voto.

Pero el cohecho llegé mis lejos. Contagié incluso a los propios candidatos
que renunciaban a su postulacién a cambio de empleos o cargos bien
remunerados. Con ocasién de las elecciones ordinarias de 1906 el Minis-
tro de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacion, Federico Puga Borne,
le cre6 un cargo de Cénsul de carrera en el Perii (Chiclayo) con un sueldo
de § 5.333 de 18 d a Waldo Diaz candidato a diputado por Chillin que
representaba un obsticulo para los intereses electorales del Gobierno
en ese departamento. Igual ocurrié con otro candidato a diputado —Ma-
nuel Corvalin— designado Cénsul en La Habana, con el mismo sueldo.

Como puede apreciarse el cohecho alcanzaba no s6lo al modesto elector

Resulta, por tanto, injusto culpar de cohecho exclusivamente al sector
mas desvalido de la poblacién. En verdad el trabajador no era culpable:
fue mas bien victima del patrén y del agente electoral que en cada comicio
le daba algo de comer, mucho de beber y algunas monedas a cambio
del voto a favor de un candidato para é absolutamente desconocido.

Una consecuencia deplorable de la generalizacion del cohecho se hizo
sentir en el derroche del dinero fiscal. Es este un fenémeno comiin a todas
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las democracias tanto del Viejo como del Nuevo Mundo. Los dineros
fiscales, bajo maltiples y variadas formas debian saldar en definitiva las
sumas arriesgadas en una eleccion: se procuraba incrementar los presu-
y las leyes especiales de gastos que los complementan a fin de cubrir
¢l pago de las deudas electorales de los candidatos triunfantes.
Combatir la venalidad de la clase trabajadora desarrollando la educacién
piblica y sancionando drasticamente la inmoralidad de las clases dirigentes
parece ser el grave y serio problema de cualquier régimen electoral.

3. Saludable reaccion contra el cohecho

Junto con culminar la venalidad electoral, aparecieron los primeros sintomas
de reaccién. Después de las elecciones generales del 3 de marzo de 1912
la *‘Junta de Reforma Municipal’’ organizé una manifestacién pablica a
fin de protestar por el recrudecimiento del cohecho y de los demas delitos
electorales.

Desde el afio 1909 esta ‘‘Junta de Reforma'' estuvo empefiada en
obtener la modificacién de dos leyes, la ‘‘Orgénica de Municipalidades'
y la “'General de Elecciones’’. Sus miembros habian realizado interesantes
estudios relacionados con estas materias.

Al mismo tiempo la Federacién de Estudiantes de la Universidad de
Chile inicié una hermosa y original campafia tendiente a terminar con
las irregularidades en nuestra vida electoral. La juventud universitaria
pensaba que el gobierno democritico y representativo consagrado en la
Carta Fundamental no pasaria de ser una ficcién legal mientras el sufragio
no se hiciera consciente y respetado y mientras la opinién piblica no
influyera de un modo permanente y eficaz en el funcionamiento del
mecanismo electoral y en la orientacién de los partidos politicos.

Se pedia al gobierno no permanecer impasible frente al cohecho y
demis delitos electorales.

La tarea que incumbia a las autoridades era muy clara: por una parte,
respetar la libertad electoral y por otra, sancionar dristicamente a todos
los que impidieran por cualquier medio la libre emisién del sufragio.
Con el fin de crear conciencia en torno a estos problemas, la Federacion
de Estudiantes organizé entre el 8 y el 24 de marzo de 1912 mas de una
decena de concentraciones piblicas o ‘‘asambleas populares’ en los
distintos barrios de la capiral: Alameda, Avenida Matta, Estacion Central,
Estacion Mapocho y plazas de Armas, Almagro, Manuel Rodriguez,
Italia y Yungay.

En estas conferencias nocturnas al aire libre, dos o mis estudiantes
explicaban las reformas que exigia el sistema electoral vigente y la nece-
sidad de enfrentar y resolver importantes problemas economico-sociales.
Una banda de miisicos amenizaba la concentracion y como gran novedad
las conferencias se ilustraban con proyecciones cinematograficas que se
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huummuypopdum particularmente dos de ellas tituladas: “'Up
candidato en accién’’ y ‘‘La traicién de Judas''. Dictaron interesantes
conferencias los jovenes universitarios: José Maza, Juan N. Durin, Hum-
berto Casali, Leonardo Guzmin, Fernando Cruz, Manuel Mora y Jorge
Gallardo Nieto. Esta patritica agitacién estudiantil conté con el apoyo
ymm&ﬁmmpmhsmd"mmitédch&
sores Secundarios’’, los *‘Amigos de la Instruccién’ que reunia a los
mmupnmh * Asociacion Nacional de la Educacién’, la “‘Junt
delcfmllmpﬂ ymmmupnumnuobmmmoh

**Gran Federacion Obrera de los Ferrocarriles’” y su Consejo provincial y
¢l “‘Congreso Social Obrero™”.

La iniciativa no pretendia favorecer el interés electoral de ningin par
tido. Ademis no se trataba de combatir Gnicamente los fraudes que sc
cometian en Santiago, sino en todo el paks. En las provincias la inmora
lidad en materia electoral iba en aumento dia a dia. En la reunién preli-
minar el estudiante Luis A. Cariola presenté el siguiente proyecto de
acuerdo:

“Considerando que las (iltimas elecciones verificadas en la Repiiblica, marcan el nivel mas bajo
a que puede llegarse en materia de vicios y fraudes electorales;

Considerando que lejos de reflejar estas elecciones la voluntad soberana de la nacién, son

para ella un escarnio y un oprobio, la asamblea acuerda:

Promover en todo el termitorio de la Repablica un pronunciamicnto general, a fin de qur
el Supremo Gobierno disuelva el actual Congreso y el que debe iniciar sus funciones el 1° d-
junio préximo. Previa la reforma constitucional y previa la formacién de nuevos registros electo
rales, convoque al pais a la eleccibn de nuevas Cimaras legislativas y nuevos municipios, enten
diendo que ¢l Congreso clegido seria Constituyente. El plazo miximo para esta convocatori
seria el 1* de enero de 1913

La asamblea declara que €3 su inquebrantable resolucion poner de su parte todes los medio

licitos para el thunfo de su patndtico propdsito, pero sin recurrir jamis a la violencia o ilegs
fidad™"
Después de un amplio debate el proyecto de acuerdo fue desechad:
tomando en consideracién principalmente la intervencién del estudianic
de Derecho José Maza quien expresé que el proyecto era, por el momento,
irrealizable, por cuanto la Carta Fundamental en su articulo 158 disponiz
que para toda reforma consutucional se exigia la intervencién de dos
Legislaturas.

A continuacién sc fijd para el 15 de marzo la primera concentracion
popular que se realizé en la Plaza Almagro®. Las conferencias nocturnas
al aire libre culminaron con.una imponente concentraciéon piblica en la
Alameda, scguida de un gran desfile que llegd hasta la Moneda con «!
propésito de entregar al Primer Mandatario las conclusiones que contenian
las aspiraciones de los estudiantes.

M Bl Mercurio de Santiago N® 4.162 del 13 de marzo de 1912.
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Al pie de la estatua de San Martin hicieron uso de la palabra Leonardo
Guzmdn, vicepresidente del Centro de Estudiantes de Medicina; Alberto
Subercaseaux, presidente de la Junta de Reforma Municipal; Gustavo
Silva a nombre de la Juventud de Valparaiso y Anaclicio Anabalén, coronel
de Ejército en retiro. Frente al palacio de la Moneda hablé el presidente
de la Federacién de Estudiantes, Alejandro Quezada Ramos, y en la Casa
Central Universitaria: Enrique Ramirez, estudiante de ingenieria; Julio
Cereceda, estudiante de arquitectura, y el vicepresidente del Centro de
Derecho, José Maza.

Las conclusiones que fueron presentadas al Presidente de la Repiblica
fueron las siguientes:

Convocar cuanto antes a Legislatura extraordinaria para modificar la Ley general de Elecciones
en los siguicntes puntos:

1® Incineracién de los Registros electorales en toda la Repiblica.

2° Renovacién peniddica de los mismos.

3® Inscripciébn permanente y sblo en las cabeceras de departamento.

4° Quirar al Municipio el poder electoral.

5° Separar las elecciones de congresales y regidores.

6 Fijar un limite a la cuota de gastos electorales de cada candidato.

7° Penalidad del cohecho, ranto para ¢l que compra come para el que vende su voro.

8° Que la Comisiébn Revisora de poderes extienda su accién al Senado, y

9® Reducir el nimero de mesas receptoras de sufragios a una por cada subdelegacion.

Es indudable que este generoso movimiento estudiantil influyé en el
animo del gobierno y de los dirigentes politicos que de comin acuerdo
aprobaron las bases de un proyecto de reforma a la ley electoral.

A ese proyecto se refiere el dirigente estudiantil José Maza en un extenso
articulo publicado en '‘El Mercurio’* del 1° de abril de 1912, un afio antes
de terminar sus estudios de derecho. El joven Maza titulé su colaboracién:
“La reforma electoral. El proyecto del Ejecutivo y las exigencias de la
opinién piblica’’ y lo dedicé a ‘‘la Comisién Especial de la Camara de
Diputados”'.

A continuacién reproducimos los reparos que el dirigente estudianul
formulé al Proyecto de reforma electoral elaborado por el Ejecutivo el afio
19122,

2 José Maza Fernandez llegh a ser presidente de la Federacion de Estudiantes de la Universi-
dad de Chile. Se recibié de abogado en 1913. Después de cjercer el cargo de Secrerario del
Juzgado de Antofagasta regresé a Santiago. En 1921 es elegido diputado liberal por la Laja.
Escribié numerosos folletos y colaboraciones en la prensa que se relacionan con nuestro sistema
electoral, materia en la cual llegd a ser especialista. Sus principales trabajos son : Suisema de su-
fragio y cuestion electoral, Santiago, 1913, La proporcionalidad en las representaciones de las
democracias; Los diferentes sistemas de sufragros, sus cualidades y defecros rednicos y practicos,
El cambio de nuestro sistema de sufragio, discurso pronunciade el 24 de marzo de 1912 en ¢l
meeting arganizado por la Federacién de Estudiantes de la Universidad de Chile; Cuil @e los
diferentes sistemas de sufragio debe adopiarse en un pais democritico de gobierno parlamen-
fario, conferencia dictada en la Sesion Solemne celebrada por el Centro de Estudiantes de
Derecho el 19 de ocrubre de 1912, y Trabagos y comclusiones presentados a la Segunda Conven-
€ién de la Juventud liberal de Chile, reunida en Chillin en octubre de 1912
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1° La renovacién de los registros electorales cada nueve afios propues,
por ¢l Gobierno seria un plazo excesivamente largo dado el alto coeficicn.
de mortalidad que sc observa en Chile, lo que induciria a muchos abusos
Propone un plazo de tres afios a seis como méiximo.

2° La inscripcion clectoral debe ser permanente y no limitarse a cuaren,
dias como sc propone en ¢l proyecto. En la prictica estos cuarenta dizs
se reducirian a la mitad, lo que dejaria més del 50% de ciudadanos iy,
poder ejercer el mis sagrado de los deberes que la Constitucién les confiere

Para garantizar la imparcialidad de la Junta inscriptora es conveniente
que sea la Justicia ordinaria la‘que se pronuncie por medio de un proced,
miento sumario especial, acerca de las inclusiones y'de las exclusiones d¢
ciudadanos.

3° Uno de los deseos mis vehementes de la opinién piblica es que se
prive a las Municipalidades de toda injerencia en el proceso electoral
El proyecto del Ejecutivo se limita-a quitarles la facultad de inscribir a 1o,
ciudadanos, pero les deja el poder, tanto o mis peligroso de nombrar 14
juntas receptoras. Este poder en manos de los municipios es un peligro
constante para la correccién de las votaciones a la vez que un inconvenienie
grave para la honradez ¢ imparcialidad de los municipios que deben
corporaciones ajenas a todo color politico dedicadas por entero al blcm-sr
y progreso de su circunscripcibn. Deben ser las juntas de mayores conts
buyentes las que dﬂgncn las mesas receproras.

También es necesario separar las elecciones de congresales de las de
regidores. “‘Es conveniente, ademis, no sblo que las elecciones sean cn
diferentes fechas, sino también que se exija para poder votar por regidores
ciertos requisitos especiales, come por ejemplo, pagar un minimo de
contribucién directa en la circunscripcion respectiva’’.

4° La compra y la venta de votos se encuentra en el hecho sin la menor
sanci6n. Este mal es indispensable penarlo severamente antes que arraiguc
en las costumbres en tan alto grado como en otros paises.

Es necesario también limitar de alglin modo la caja electoral de los
candidaros. Si se considera que los que mis contribuyen a la formacién de
esas cajas son acaudaladas firmas comerciales generalmente extranjeras
comerciantes de ilimitadas ambiciones, s comprenderd con fﬂ:ihdm
que las “‘cajas electorales’’ acusan un grado de suma inmoralidad. |
candidato que acepra una de csas cajas, por honrado que sea, tienc por
la fuerza de las cosas que sentirse inclinado, en favor de los proyectos que
convengan a los que lo han elevado al sillén de congresal.

5° La aprobacién de poderes presuntivos hasta la eternidad, la anulacion
de mesas que han funcionado correcramente; la aprobacion de otras que
ni siquiera se han constituido y también la aprobacién definitiva de los
poderes por simples *‘golpes de mayoria’’, deben desaparecer.

Es indispensable que una comisién analoga a la que revisa los poderes
de los diputados, vise también los poderes senatoriales.
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6° No es conveniente —como lo propone el Ejecutivo— efectuar una
reforma parcial. Es necesario revisar y transformar por completo la ley
hasta formar un verdadero Cédigo electoral que consulte una reglamenta-
ci6n estricta que sancione con penas severas las infracciones a cada uno
de sus preceptos y que establezca un procedimiento sumario especial para
la resolucién inmediata de los litigios electorales.

La opinién pablica aplaudié y estimulé a los estudiantes en su noble
empefio por hacer al ciudadano mis consciente y conocedor de sus derechos
y deberes clectorales?,

El partido demécrata presentd un proyecto de saneamicnto electoral.
En la ciudad de Valdivia, cl afio 1915, los personeros de todos los partidos
politicos firmaron “‘un pacto de honor™" por el cual pretendieron eliminar
¢l cohecho a fin de asegurar la correccién del acto elecroral.

__Es necesario —se expresa en dicho pacto— defender y presugiar la nueva ley (se refiere a la
reforma de 1914) que ha sido una dificil conquista arrancada a los malos hibitos... Se¢ estimari

' da toda candidatura que se presente en violacién de este pacto.. 24,

En aquellos afios resulté dificil hacer realidad tan loables propésitos.

Bl Mercurio del 23 de marzo de 1912: E/ meeting del Comité de Profesores y la Federacion
de Exeudiantes.
M Ls Manana del 1° de marzo de 1915,
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Capitulo 111

EL CACIQUISMO

L. E patronazgo rural

El patronazgo rural como centro de poder politico y econdmico arranca
de las encomiendas coloniales. Abolidas éstas por Ambrosio O'Higgins
(1791) el gran propietario procurd preservar de hecho el patronazgo que
hasta ese momento habia ejercido de derecho. Contribuyé a lograr esty
finalidad la institucion de los mayorazgos introducida en Chile a fines
del siglo XVII.

En el periodo hispénico la influencia del gran propietario se hizo sentir
no sdlo en relacion con el trabajador y con el pequefio propietario rural ;
rambién se manifestd frente a las autoridades y aun frente al propio
gobernador.

La politica de fundacién de ciudades que llevé adelante Ambrosio
O'Higgins se vio seriamente contrariada por la accién prepotente de los
grandes propietarios, que consideraron lesionados sus intereses. Los nuevos
centros urbanos terminarian —en la regién de los Valles transversales—
con los caserios de los asientos mineros sujetos a patronazgo y —en el sur—
absorberian a los pequefios propictarios dependientes.

Desde el primer momento los hacendados comprendieron el alcance
social implicito en el propésito del gobernador de organizar la vida urbana.
Ambrosio O'Higgins pretendia liberar a los labriegos del sur y al traba
jador minero del norte, de la total sumision al terrateniente. Se tratabs
de elevar el nivel de vida de los aldeanos; de fomentar la vida civilizada.
No es extrafio, pues, que el marqués de la Pica duefio de la hacienda
de. lWiapel y Valeriano Ahumada en cuyo predio se levantaria Illapel se
opusieran tercamente a estos propositos del Gobernador. En Illapel debian
reunirse los labriegos y pequefios propietarios dispersos entre Quillota y
La Serena®.

El marqués de la Plca,_]osé Santiago Bravo de Saravia, en comunicacion
al Gobernador manifestd su extrafieza por esta resolucion expresandole que

para evirar las siniestras inteligencias que puedan darse a esta superior determinacion, sc hi
de servir la superior justificacion de US., declarar no entenderse el expresado bando con mis
criados, dependientes e inquilinos, y demis que constituidos en mi servicio, habitan &stos mis
terrenos de mi orden, empleados en la custodia de mis ganados, en la cultura de los campos. §
en el trabajo de minas de su recinto, trapiches, comercio y demids géneros de industrias: pof
tanto 2 US| pido y suplico se sirva de hacer la declaracion que pido, por ser de justiciz

# La refundaci6n de lllapel se ordend por bando del 12 de noviembre de 1788.
* Reproducida por Ricardo Donoso. E/ Margués de Osormo. Santiago 1941. Publicaciones de
la Universidad de Chile. Pigina 191.
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O'Higgins proveyé esta representacién el 15 de noviembre declarando
que su decreto

no debla comprender en su ejecucién a los sirvientes, inquilines, labradores y empleados del
marqués de la Pica, pero que el comercio que éste ejercitaba debia limitarse a los frutos de su
hacienda, debiendo reservar toda negociacion de otros efectos para ejecurarla dentro de la po-
blacion de San Rafael de Rozas, de acuerdo con lo mandado.

Con la emancipacion el régimen legal de las tierras no sufrié6 modificacién
alguna. La independencia fue sélo un movimiento politico que no afecté
a la estructura social. De suerte que el patronazgo rural —como centro
de poder politico— gravitd decididamente en la vida piblica chilena hasta
1925. En el periodo Parlamentario, junto a la ciudad, casi totalmente
liberada del patronazgo, estin las haciendas, base del poder politico y
ccondémico de los grandes propietarios cuya influencia s media por el
nGmero de su clientela, esto es, de sus trabajadores y empleados. El
patronazgo se conservo en ellas intacto e inalterado. La hacienda como
centro de poder politico y econémico creé dos tipos humanos muy carac-
teristicos en la época Parlamentaria: el patrén y el cliente. El primero,
gran propictario de mentalidad sefiorial, autoritaria y parternalista. El
segundo, trabajador, inquilino o pequefio propietario de bajisimo nivel
de vida que sc sentia protegido por la autoridad del duefio de la tierra,
a quien dispensaba sincera y espontinea fidelidad.

La numerosa clientela se mantenia sujeta por muy diversos medios
entre los cuales podemos sefialar: el misero rancho, una pequefia porcién
de tierra para el mantenimiento de la familia, talaje para dos o tres ani-
males, un salario anual para cada jefe de familia que se pagaba en su
mayor parte en productos y que obligaba al inquilino y a toda su familia
a determinadas jornadas de trabajo.

Los pequefios y medianos propietarios de la comarca también dependian
estrechamente del gran propietario. En su mayoria duefios de un cuarto
0 de media cuadra de suelo no lograban los recursos necesarios para ali-
mentar a sus familias. Se veian obligados a trabajar en los dominios del
terrateniente como jornaleros o, mids frecuentemente, como medieros.
Ademis, para abastecerse y para vender sus modestas cosechas dependian
del latifundista, Gnico poder comprador de la regién. Este era duefio
de alglin almacén o pulperia y de los medios de transporte, carretas o
camiones. Esta circunstancia transformaba al dueiio de la hacienda en una
especie de pafio de lagrimas de la clientela. El trabajador y el pequefio
propietario tenian la posibilidad de vender anticipadamente algunos
productos de la tierra, que la pulperia compraba a lance. Se encontraban
urgidos de dinero, pues empefiaban en la misma pulperia la manta o
algin apero de labranza. Aaticipar dinero a cuenta de trabajo o de pro-
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ductos constituyd, en toda gran propiedad, un sistema singularmenic
eficaz para vigorizar los lazos de dependencia implicitos en todo patro-
nazgo.

El aislamiento de la gran propiedad y la dispersion de los trabajadores
en toda la extension del latifundio fueron también s6lidos fundamentos
de sumisién. La carencia de vias de comunicacion y medios de transporte
determinaron el autoabastecimiento de los trabajadores ¢ inquilinos
Esta circunstancia aument6 el aislamiento ¢ impidid el desarrollo de las
pequefias aldeas vecinas que durante mucho tiempo fueron verdaderas
dependencias de la gran propiedad. Un modesto artesano o comerciante
no podia competir con los talleres y con la pulperia que el patrén mantenia
en sus dominios. Son incontables las pequefias aldeas, poblados y luga-
rejos cuyo crecimiento se vio paralizado por el latifundio més inmediaro.
Podriamos recordar aqui la aldea de Alicahue vecina a la hacienda del
mismo nombre perteneciente a Ignacio Silva Ureta, en el departamento
de Petorca; el poblado de Limarf, junto al fundo Limari de Blas Ossa,
en el departamento de Illapel; en el departamento de Quillota las aldeas
de Nogales y Colmo situadas al lado de las haciendas pertenecientes a
Agustin Edwards y a la viuda de Vicufia Mackenna, respectivamente; cn
el departamento de Melipilla, Chifithue fue detenido en su crecimiento
por uno de los numerosos latifundios de Claudio Vicufia; otro tanto
ocurrié con San Fabiin en relacién con la hacienda ‘'Los Morros'' de
Guillermo Cox Méndez en la provincia de Nuble; Viluco, junto a los
dominios de Rafael Larrain Mox6; Lo Aguila inmediato a la hacienda
de Emilia Herrera de Toro; Santa Ana en el departamento de Angol
inmediata a uno de los fundos de Lorenzo de la Maza, etc.

Sin embargo, fueron méviles de orden moral los que de manera mis
efectiva mantuvicron y reforzaron los vinculos de sumisién, respeto y
lealtad de la clientela. Entre estos factores podemos sefialar:

1° La superioridad y el prestigio que otorgaba al patrén la riqueza, Ia
cultura y la posicién social. En el ambito rural era la mis alta jerarquia;
superior aun a las mismas autoridades politicas, administrativas y judiciales
En la masa campesina se formé una clara conciencia de la autoridad indis-
cutible del duefio de la tierra. El tenfa en sus manos todos los podercs.

2° El eficiente apoyo del clero interesado en mantener el orden politico
y social tradicionales. En los grandes dominios nunca falté una pequerna
iglesia y su sacerdote. El patrén conocia muy bien la incontrarrestable
influencia del clero sobre la poblacién rural.

3° Pero el mis s6lido_fundamento moral del patronazgo fue, sin duda,
¢l firme convencimiento del labriego en orden a que su patron lo protegia.
El trabajador se sentia amparado y con posibilidades de segura asistencia
por parte del gran propietario. Este convencimiento tuvo, sin duda, uni
base real. En la gran hacienda tradicional, el patrén —y mis frecuente-
mente la patrona— manifestaba sincera preocupacién por la suerte de sus
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. En cierto modo compartian sus alegrias y sus congojas: el
deunh:;o.clmammonmdcumhua la enfermedad o la
muerte de algin deudo no dejaban indiferentes al gran propietario, a
sumujer 0 a su familia. El patrén —aunque explotaba a sus trabajadores—
‘mhmmmﬁemcaeﬂosmacutud paternalista. Con mdmmulada
complacencia organizaba las comidas colectivas (asados al palo) y
i que ofrecian a sus trabajadores con ocasién del 18 de scpucm

bre, de navidad o de alguna eleccién parlamentaria. Proteger y amparar a
su clientela —particularmente en contra de la autoridad y de la ley— le

intima satisfaccién. Lo hacia sentirse poderoso, le permitia
deslumbrar a sus trabajadores. Arrancar de manos de la autoridad un
inquilino o pedn envuelto en dificultades judiciales constituia para el gran
propietario un asunto de amor propio. Por otra parte, no habia gente mis
agradecida y con mayor capacidad de admiracién que los humildes y
candorosos trabajadores del campo.
" Para el labriego, el patronazgo en dltimo término significé, pues,
proteccién y seguridad. Representaba algo perfectamente regular que se
venia practicando de padres a hijos desde los tiempos coloniales. No
abominaba tampoco de la sujecién personal, ni la estimaba infamante.
En este tipo de sociedad, donde la cultura era imposible y donde el bien
piiblico era una palabra sin sentido, ¢l aislamiento y la mentalidad conser-
vadora del agro impidieron al trabajador concebir la posibilidad de cambiar
su condicién econémico-social. Nada sabian los peones de lo que ocurria
en ¢l mundo, dc quién gobernaba el pais, ni lo que querian hacer con
ellos. Su horizonte no se extendia mis alld de la casa patronal que para sus
mentes sencillas representaba seguridad y proteccién. Estudiando este
problema en la América latina Jacques Lambert nos dice:

..es sintomitico que, segln ciertas afirmaciones, incluso aquellos trabajadores rurales de la
América Latina cuya condicién siguc siendo la més servil, los *'huasipungueros’’ del Ecuador,
vacilan ante la reforma agraria que los liberarfan debido al temor de que su libertad deba pagar-
se con la pérdida de la pequefia parcela que el amo les concede. Es sincomitico también el que
en Brasil con frecuencia los pobres colonos de las ‘Fazendas'® en decadencia de Rio de Janeiro o
de Minas Geraes, vacilen en abandonar la relativa seguridad del latifundio, para aceprar los sala-
rios dos o tres veces supcriores que se pagan en ¢l Parand del Norte. Para proporcionar mano de
obra a estas plantaciones modernas es preciso, ademis de recurrir a los inmigrantes italianos,
ula a buscar a los lejanos Estados del noreste, asolados por la sequia®”

Hasta 1915 observamos en Chile algo parecido. El estilo sefiorial y la
vocacién politica del gran propietario, refiidos absolutamente con un
auténtico espiritu capitalista-empresarial, no exigicron al labniego gran
esfuerzo de trabajo. El pauén sélo reclamaba fidelidad personal. Sus
tierras eran demasiado extensas y su clientela muy numerosa. La hacienda

* Jacques Lambert. Obra citada. Pigina 144.
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no se explotaba intensivamente. De suerte que al trabajador, habituado
a la miseria y al ocio, no se le exigia mucha laboriosidad, lo que se avenia
muy bien con la indole de nuestros campesinos.

Analfabeto, sin ninguna inquietud intelectual, con escasisimos medios
de subsistencia y de una frugalidad increible, el labriego era feliz en medio
de su miseria y de sus privaciones, que en el hecho no eran tales, ya que
nunca conoci6 deseos mis elevados. En el fondo de cada campesino dormia
una firme vocacién rural. Sin grandes aspiraciones se sentia atraido por
la soledad del campo y por el trabajo de la tierra. El pequefio trozo de
suelo que la mujer sembraba de hortalizas y frutos menores para el consumo
de la familia; una o dos cuadras trabajadas como mediero del patrén;
el caballo para recorrer la hacienda y llegar hasta la pulperia; el misero
rancho y el plato diario de frejoles, llenaban su vida.

Este complejo de circunstancias impidié que en la masa campesina
surgiera la aspiracién de algo mejor. En un comienzo la voluntad dc
cambios no apareci6 entre los labriegos. Ella se manifestd exclusivamente
entre los pequefios propietarios sujetos a patronazgo y entre los trabajadores
afuerinos. La creciente industrializacién determind el desplazamiento de
estos elementos hacia la ciudad y hacia los centros mineros que les brin-
daban un mejor nivel de vida. La masa campesina bajo la directa dependen-
cia del patrén se mantuvo en el latifundio hasta el té&rmino del periodo
Parlamentario.

2. Caciquismo rural s

Desde el punto de vista electoral, el patronazgo derivé en caciquismo,
institucién que —como centro de poder politico— gravité decisivamente
en la vida pablica chilena hasta 1925. Para captar en toda su extension
la importancia del caciquismo rural es necesario recordar que, entre 186!
y 1925, la mayor parte de nuestra poblacién era campesina. El siguiente
cuadro nos permite comparar la poblacién urbana y rural de acuerdo con
los censos oficiales.

Ados Poblacion Poblacion Poblaciin Porcentay:
nacional urbana rural Poblaciin
rueral
1875 2.075.971 725.545 1.350.426
1885 2.527.320 1.045.665 1.481.655 59,8%
1895 2.712.145 1.226.435 1.485.710 54,5 %
1907 3.219.279 1.396.912 1.822.367 56,8%
1920 3.753.799 1.732.567 2.021.232 53,6%
1930 4.287.445 2.119.221 "2,168.224 50,6%
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Dado el atraso cultural de la época, los pequefios centros de poblacién
suburbana tuvieron todos las caracteristicas de la vida campesina, con lo
cual aumenta considerablemente ¢l porcentaje de la poblacién rural que
senalan los censos.

Ademis, desde la emancipacion hasta hace algunas décadas, los duefios
de la tierra fueron mis politicos que agricultores. Su funcién esencial fue la
vida ptblica y de manera muy secundaria la accién econdmica, la explo-
tacién de la tierra.

Prueban este aserto el hecho de que la inmensa mayoria de las haciendas
fueran cultivadas parcialmente y sometidas a un trabajo extensivo. Por
excepeion se practicaron la agricultura y la ganaderia intensivas. Esta
escasa capacidad empresarial de la mayor parte de nuestros agricultores
tiene su explicacion en el espiritu sefiorial que los animaba, herencia hispa-
nica mantenida y acrecentada en el seno de la encomienda colonial.

El sentido sefiorial de la vida estuvo, sin duda, mis de acuerdo con el
patronazgo y con el ejercicio de las funciones piblicas que con la explota-
cién capitalista ¢ intensiva del latifundio. Es sintomitico comprobar que
las mis feraces tierras cercanas a Santiago pertenccientes a la aristocracia
tradicional fueran explotadas extensivamente, en tanto que los campos
mis alejados de la capital cuyos duefios, descendientes de colonos extran-
jeros animados de auténtico sentido econémico, las explotaran personal-
mente de manera mis racional y cientifica. La mayor parte de los agricul-
tores del Valle Central no rasidian en el campo. Vivian en la capital o en las
grandes ciudades de provincia donde habia posibilidades de realizar el
juego politico que a ellos interesaba y donde podian dar rienda suelta
al estilo sefiorial de vida. Echaban sobre la clientela el peso de la explo-
tacion extensiva de la hacienda mientras ellos vivian libres de preocupa-
ciones materiales. La intervencion personal y el talento, no eran necesarios
para aumentar los medios de vida del gran sefiory de su familia. Los viiedos,
los cultivos de chacareria y muy especialmente la reproduccion del ganado
en la inmensidad del latifundio —donde la mano del hombre casi no
intervenia— consolidaron y aumentaron indefinidamente la fortuna
del cacique y le permitieron dedicarse exclusivamente a los intereses del
Estado y a las pugnas partidarias desde el club politico, en el gobierno,
0 como parlamentario.

Todos los hombres piblicos fueron duefios de extensos dominios rurales.
Las excepciones son muy contadas. Bastaria con recorrer las néminas de
parlamentarios, ministros y Jefes de Estado para comprobar que, hasta
¢l término del periodo Parlamentario mas del 90% de los dirigentes poli-
ticos eran grandes propietarios. Todo esto dio al caciquismo una extraordi-
naria significacién. Entre Santiago y Valparaiso tres mayorazgos —Prado,
Aguirre y Balmaceda— fueron en el siglo pasado, duefios de todo el suclo.

La arcaica estructura econdmico-social de las dreas rurales distorsiond
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completamente el ordenamiento juridico del mecanismo electoral y ¢
general todos los aspectos de la vida colectiva.

Los vinculos de sumisién creados por el patronazgo fueron mis fuerres
y mis cfectivas que la subordinacién del poblador campesino al Estado y 2 |,
Ley. Frente al cacique ¢l gobierno carecia de toda eficacia como poder
publico. Los jefes de Estado siempre se inclinaron ante la decisiva influenc,
de los grandes propictarios. Los extensos dominios disfrutaban de un;
verdadera autonomia politica frente a las autoridades de gobierno que
aparecian enteramente supeditadas 2 la voluntad y a los caprichos de|
latifundista. La masa trabajadora campesina y los pequefios propietarios
rurales no dependian de las autoridades politicas o administrativas locale:
sino del gran propietario. No aparecian como ciudadanos de la Nacion,
sino como siibditos del duefio de la hacienda.

Como el Estado y las leyes no tuvieron imperio alguno sobre el latifundio,
la accién y la auroridad del cacique se desenvolvian dentro de un derecho
consuctudinario completamente ajeno a la legislacién sancionada por los
poderes piiblicos. Toda disposicién legal que contrariaba los intereses dcl
gran propictario pasaba a ser letra muena en sus dominios. La consigna
era destruir todo el derecho para hacer valer el suyo propio. La invaria
bilidad de las costumbres, ¢l temor reverencial frente al cacique y a su
familia, lamdiciéninmcmoriaidcobcdimciaciega formaban un cédigo
de usos y pricticas con mayor prestigio y fuerza obligatoria que las leyes
dictadas por el Congreso Nacional. En ningiin otro aspecto de la vida
histérica del periodo Parlamentario s dio con caracteres mis acentuados
la oposicién entre norma juridica y realidad social, entre sociedad urbana
y sociedad rural.

Esta evasi6n de la ley, a la par que lesionaba gravemente el prestigio
de las autoridades locales, aumentaba en forma extraordinaria el poder
y ¢l ascendiente del cacique sobre su clientela.

Cuando en nuestra historia politica se habla del autoritarismo pres:
dencial consagrado por la Constitucién de 1833 como de un gobierno
autocritico y centralizado, se olvidan a2 menudo la accién y la influencia
que en la vida pablica tuvieron los grandes caciques del siglo pasado. Sc
ignora que los extensos dominios disfrutaban de amplia autonomia poli
tica; que las autoridades mdtcu.lcs administrativas y comunales estuvicron
enteramente sometidas al cacique, y, finalmente, se olvida que a semejanza
de lo que ocurria durante la Colonia, en los dominios del propictario
runilulquscmhnpero no sc cumplian. El caciquismo significo,
sin duda alguna, un serio debilitamiento del autoritarismo presidencial
Los propios mandatarios —tanto pelmnes como liberales— tomaron
conciencia de este hecho. Ellos compartieron el poder directa o indirecta-
mente con los grandes sefiores de la tierra. Antes de llegar a la presidencia
de la Repiblica, todos los mandatarios habian sido latifundistas con los
atributos propios del cacique. Conocfan muy bien la poderosa influencia
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"m el patronazgo rural. Bulnes fue gran propietario en la Fron-
tera; Montt tuvo terras en Petorca; Pérez, en Polpaico: Balmaceda fue
duefio de las haciendas "'San Antonio’" en Melipilla, *“Nilahue'' en
Vichuquén y "‘Miraflores"’ en Curacavi; Errizuriz, hereds en Colchagua
|a conocida hacienda **'El Huique''; Germin Riesco fue duciio del fundo
“la Esquina’’ en el departamento de Melipilla; Barros Luco tenia un

io rural en Linares y el fundo “‘Lampa’’, en la comuna del mismo
nombre; y Sanfuentes, ‘‘Camarico’’.

Fueron también grandes propietarios rurales todos los senadores de la
Repiiblica. El Jefe del Estado —gran clector en el siglo XIX— confecciona-
ba la lista de los miembros de la Cimara Alta con los mis poderosos terra-
tenientes. Los apellidos se repetian ; los senadores aparccen vinculados por
relaciones de parentesco. Da la impresién de que los cargos se heredaban tal
como se heredaban los grandes deminios tertitoriales. Veamos algunos

cjemplos.

José Miguel Irarrazaval Alcalde, duefio de la rica hacienda Ilapel, que
sc extendia de mar a cordillera, empez6 como representante de Hlapel en el
Congreso de 1822. Mis tarde fue diputado por Santiago y también por
Freirina, Combarbald y Coquimbo. Llegé al Senado en 1836 siendo reelegi-
do hasta su fallecimiento en 1848. Su hijo mayor, Manuel José Irarrazaval
Larrain fue elegido senador apenas cumpli los 36 afios que exigia la Consu-
mcibn. Desempeiio el cargo desde 1873 hasta su muerte ocurrida en 1896.

Juan Agustin Alcalde Bascuifidn, otro gran propictario duefio de *‘San
Juan’’, **Naltagua’ y *‘Quinta Alegre’’ fue miembro del Senado de 1818
y ocupd un asiento en la Cimara Alta desde 1830 hasta 1860, afio en que
fallecié. Era pariente de José Miguel Irarrizaval Alcalde.

Manuel Alcalde Velasco, hijo de Juan Agustin Alcalde, empezé como
diputado en 1858 y lleg6 a senador en 1860, afio del fallecimiento de su
padre. Conservé el cargo durante toda su vida.

Juan de Dios Correa de Saa, gran propietario, duefio de la hacienda
“La Compaiifa'’ ubicada en la actual provincia de O'Higgins, fue otro
senador vitalicio (1846-1876). Habia sucedido en el cargo a su hermano
Rafael, fallecido en 1840.

En 1885 es clegido senador por esta misma provincia su hijo Carlos
Correa Toro. En 1891 ¢l presidente Balmaceda lo hace reelegir. Carlos
Cotrea, en desacuerdo con la dictadura balmacedista, no acepté el cargo.

Diego José Benavente aparece como miembro de la Cimara Alta hasta el
dia de su fallecimiento. Ocupé un asiento en el Senado por mis de cuarenta
afios.

José Rafael Larrain Mox6, es otro gran cacique que durante mis de medio
siglo tuvo una influencia decisiva en la vida piblica chilena. En 1830 lo
vemos figurar en la Cimara de Diputados y desde 1855 hasta 1882 cjercié
¢l cargo de senador. Estuvo empareatado con los senadores José Miguel y
Manuel José Irarrizaval.
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Desde la Patria Vieja hasta més alld del periodo Parlamentario destacy
la familia Errazuriz, dueiia de extensas y ricas prepiedades rurales. Despues
de organizada la Repablica, en absolutamente todas las Legislaturas figuran
uno o varios personeros de esta familia de agricultores 2.

Esta verdadera oligarquia parlamentaria integrada por muchos otros
poderosos y acaudalados agricultores fue cuidadosamente preservada por
los jefes de Estado, tanto pelucones como liberales. Pais esencialmente
agncola a los gobernantes s6lo interesé la fuerza politica del gran propie.
tario. Buen nimero de senadores, absolutamente incapaces de pronunciar
discursos, o de plantear y resolver problemas en el seno del Parlamento,
cran, no obstante, clegidos por la influencia politica que les otorgaba Ia
clientela de que disponian dentro de la respectiva provincia 2.

El politico conservador Abdén Cifuentes nos relata en sus ' ‘Memorias'
¢l caso de Juan de Dios Correa de Saa, cuya hacienda abarcaba una superfi-
cie que correspondia aproximadamente al actual departamento de Ran-
cagua. A este departamento se le asignaron cinco diputados, sélo 2 menos
que Santiago y uno mas que Valparaiso. Durante muchos afios pertenecie-
ron todos al partido conservador y eran designados personalmente por
Juan de Dios Correa. Como cacique de Rancagua, le ‘‘pertenecian’’ las
cinco diputaciones. Para las elecciones generales de 1867 formé la lista con
los cinco candidatos para presentarsela al ministro del Interior, Alvaro
Covarrubias. Al verla el Ministro le expres6 que el gobierno aceptaba todos
los nombres menos el de Cifuentes. ‘' '‘Cambiaronse —dice Cifuentes en sus
"‘Memorias''— algunas explicaciones que llegaron hasta la aspereza con-
cluyendo el sefior Correa por decir al scnor Covarrubias: ‘‘pues, Cifuentes
sera diputado antes que todos los otros'', y se retiré’'®.

Y, en efecto, asi ocurrié. En un consejo dc ministros el propio Presidente
de la Repiiblica planteé el problema e impuso la lista presentada por ¢l
gran propietario de Rancagua. Juan de Dios Correa representd en su época
al latifundista con un estilo de vida sefiorial transformado en el tipo
ejemplar de cacique. Fue una de las personalidades mds influyentes en la
vida pablica de la segunda mitad del siglo XIX. Su matrimonio con dofiz
Nicolasa Toro, hija del Conde de la Conquista, le permitié incrementar su
patrimonio de manera considerable. Sus dominios se extendian entre las
actuales estaciones de San Francisco de Mostazal, por el norte y Lirios por ¢!
sur. Comprendian las feracisimas tierras de Graneros y de Rancagua.

Hasta 1891 la consagracion del cacique como autoridad suprema de |z
comarca emanaba exclusivamente de su calidad de gran propietario rural.

® Anales de la Repiblica. Compilacién de Luis Valencia Avaria, Tomo II. Ademis, Virgili
Figueroa, Dicaromario Histérico y Biogrifico de Chile, Santiago, 1925,

2 Abdén Cifuentes. Memorias. Santiago, 1936. Tomo II. Pig. 103 (Nascimento) y Fran
cisco Antonio Encina: Historia de Chile. Tomo X1X. Paginas 197 y siguientes. Santiago 1951
(Nascimento).

3 Abdén Cifuentes, Obra citada, Tomo |, pags. 148 a 150.
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Con la creacién de la Comuna auténoma por ley del 24 de diciembre de
1891, la independencia de hecho con que se mancjaba el cacique frente a
las autoridades politico-administrativas adquirié un fundamento perfecta-
mente legal.

Algunas comunas rurales se integraban con una o dos grandes propieda-
des agricolas. En ellas el latifundista pasaba a ser legalmente el arbitro de la
administracion local, de las elecciones, de la fuerza piiblica y de toda la vida
municipal. Llegé a ser, en suma, un verdadero sefior feudal.

La comuna auténoma significé institucionalizar el caciquismo, legalizar
|a total independencia politica que venia disfrutando el agro chileno desde
la época de las encomiendas. Se incrementd considerablemente la influen-
cia del terrateniente e indirectamente se vigorizaron los lazos de dependen-
cia del trabajador campesino y del pequefio propietario rural.

Paradojalmente la Comuna auténoma terminé por ahogar todo senti-
miento de independencia, toda posibilidad de regularizar la. administracion
del municipio rural. El terrateniente terminé ‘‘aduefiindose’’ de la Muni-
cipalidad. Todo el mundo, incluso las autoridades locales, se movian bajo
su sola influencia.

Estamos frente a otra expresion del dualismo cultural; frente a otro caso
de oposicién entre norma juridica y realidad concreta.

La inspiracién indiscutiblemente democritica de la ley que organizé la
comuna auténoma se estrellé contra la realidad social de un pais en
desarrollo. Los propésitos progresistas de la reforma municipal resultaron
distorsionados por las estructuras arcaicas del agro, y solo sirvieron para
afianzar y reforzar un predominio oligarquico.

No existi6 latifundio importante que no controlara uno o varios munici-
pios. Los legisladores, en su mayoria grandes propietarios, tuvieron especial
interés en aumentar la cantidad de comunas. La Ley del 91 elevo su nGmero
de 72 a 267.

La municipalidad de Illapel se encontraba dentro de la hacienda del
mismo nombre que pertenecia a Manuel J. Irarrdzaval. En el departamen-
to de Petorca la comuna de Quilimari se encontraba dentro de la Hacienda
de ““Longotoma’’ con un avaliio de $550.000, de acuerdo con el rol de
1902, perteneciente al politico conservador, Manuel Ruiz Valledor.

En el departamento de La Ligua, la comuna de La Ligua era una depen-
dencia del fundo '‘Pullalli’’ de Fernando Irarrizaval y cuyo avalio el afio
1902 alcanzaba a § 550.000.

Daniel Oliva era sefior en la comuna de Los Andes con una hacienda
avaluada en 1902 en $ 907.000.

La comuna de Panquehue estaba dentro de los dominios del politico
conservador Rafael Errizuriz Urmeneta. A €l pertenecian, en el departa-
mento de Los Andes, los Fundos '‘San Roque’’, “‘Las Casas’’ y "'El In-
genio’’. Este iltimo se consideraba al comenzar el siglo XX como la hacien-
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da mis valiosa de Chile, con un avaliio de § 1.866.000 de 18 peniquesit
Eugenio Guzmin Irarrizaval era duefio del fundo **Vista Hermosa'’ dentrg
del cual estaba la comuna de Ocoa en el departamento de Quillota. Esie
politico nacional también era duefio en la provincia de Santiago de ‘*San,
Julia'' en Nufioa, ‘'Bafios de Apoquindo''y ‘Lo Prado Abajo'’. Al politico
balmacedista Claudio Vicufia le **pertenecian’’ dos municipios: el de Loicg,
en el departamento de Melipilla, situado dentro de su fundo *‘El Colegio™,
y el de “‘Roma’’, del departamento de San Fernando, junto a su fundo
“‘San Antonio’'; Manuel J. Madrid duefio de *'Maria Pinto"’, ' Santa Rita"’
y *‘El Porvenir'' controlaba los municipios de Maria Pinto y Curacavi. En |5
provincia de O’Higgins, Carlos Subercaseaux dominaba incontrarrestable.
mente la comuna de Pirque, dentro de cuyos limites se encontraba su
fundo “‘El Llano’’; Domingo Fernandez Concha era ‘'duefio’’ de la muni-
cipalidad de Santa Rita, y Manuel F. Irarrizaval, de la de Graneros. En la
provincia de Colchagua el municipio de Villa Alegre era controlado desde
el fundo '*El Guaico'’ del senador Fernando Lazcano, y el politico y parla-
mentario liberal Eduardo Charme tenia bajo su influencia la comuna de
Chimbarongo, donde se encontraba la mis extensa y rica de sus numerosas
propiedades: la hacienda *‘Huemul’’. En Talca, la comuna de San Clemen-
te estaba en la hacienda ‘*Mariposas’' del politico radical Samuel Gonzile:
Julio. En la provincia de Maule la municipalidad de Quirihue estuvo bajo
la dependencia del fundo *'Quilpolemu’’ de Luis Lamas. El politico conser-
vador Guillermo Cox Méndez manejaba a su arbitrio dos comunas en las
provincias de Nuble: San Fabiin dentro desu fundo ‘*Los Morros'” y Niblin-
to en su fundo '‘La Capilla”. En la provincia de Concepcidn, Manuel
Aristides Zafiartu y mids tarde sus hijos Enrique y Héctor dominaban la
municipalidad de Las Perlas desde ‘‘Colicheo’’, y Juan Castellén, la de
Coclemu a través de sus propiedades rurales ‘‘Bellavista’’ y '‘Huanque-
hue''. En Malleco, José Bunster con ‘‘Los Molinos'' y *‘San José'' contro-
laba los municipios de Collipulli y Traiguén y compartia el cacicazgo polit

co de la provincia con Augusto Smitmans, duefio de numerosos fundos,
entre los cuales destaca el de ‘‘San Gerardo'’, que le permitié disponer
durante muchos afios del municipio de Los Sauces. Este pueblo se formd
en gran parte, con los inquilinos de **San Gerardo'’. Juan Smitmans, padre
de Augusto, habia hecho levantar las casas de sus trabajadores en esa locali-
dad que dio nacimiento a la comuna de ‘‘Los Sauces’’. En esta provincia
tuvieron también extensas propiedades el politico radical Federico Varela y
¢l nacional Cornelio Saavedra. El primero dominaba la comuna de Quillen,
que se encontraba dentro de su hacienda ‘‘Chufquén’’ y el segundo a
través de ‘‘Tolhuaca'’ y ‘‘Pehuenco’’ dominaba el municipio de Mariluan.
En la provincia de Llanquihue, Celestino Diaz, agricultor, ganadero ¢ in-

M Enrique Espinoza: Geografia descriptiva de la Repéblica de Chile. Santiago, 1914 ; pigs.
179 y siguientes.
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~ dustrial maderero se transformé en amo y sefior de la comuna de Maullin.

En la comuna de Cabildo —departamento de La Ligua— el afio 1903,

o un acuerdo municipal, las mesas receptoras de sufragios se

instalaron en las casas del fundo ‘'San Lorenzo'', propiedad de uno de los

candidatos, el sefior Silva Ureta. Los inquilinos impedian el acceso a las
urnas a los adversarios del candidato Silva Ureta.

A manera de ejemplo hemos sefialado los caciques mis conocidos por su
mayor poder econdémico y politico. Pero son incontables los terratenientes
que a lo largo de todo el periodo Parlamentario pusieron su clientela al
servicio de un caudillo o de algiin partido politico.

Cabe recordar que este mismo orden de cosas se observd en la Europa
del siglo XIX. Esta fuera de toda duda el caricter esencialmente rural que
wvieron los cuerpos legislativos de todos los paises del Viejo Mundo
hasta fines de la Gltima centuria. Las Cortes, en Espafia; la Camara de
los Lores, en Inglaterra; los *‘Junkers'’ de la Alemania imperial y el Senado
Francés hasta la primera Gran Guerra se integraban en su mayoria sobre
la base de los grandes caciques rurales.

3. Caciquismo urbano

En el periodo parlamentario, junto al caciquismo rural se desarrollé lo
que podriamos denominar caciquismo urbano. Lo constituyeron ciertos
caudillos que se aduefiaban de un municipio ejerciendo desde alli un
incontrarrestable poder politico.

La Ley de Comuna autdnoma facilit6 la formacién de este tipo de caudi-
llo. Entre 1891 y 1925 un estrecho control del poder comunal permitié
disponer de una determinada clientela electoral. El municipio formaba
las delegaciones de mayores contribuyentes encargadas de realizar las
inscripciones y de designar las mesas receptoras de sufragios.

El cacique urbano se transformaba en un parlamentario vitalicio. Muy
a menudo aparece eficazmente apoyado por fuerzas politicas que represen-
taban intereses econdmicos relacionados con el naciente industrialismo y,
en algunos casos, con empresas extranjeras. Un poderoso industrial, un
minero acaudalado o un opulento banquero se solian transformar en ver-
daderos padrinos politicos del cacique urbano. Brindaban al caudillo apoyo
financiero a cambio de facilidades y proteccién para sus actividades econd-
micas y de franquicias para un rapido enriquecimiento.

Este tipo de caciquismo fue un producto de la etapa de transicién entre
la sociedad agraria y la sociedad de empresa. Es la época en que un prole-
tariado en formacién, inmaduro, aln sin organizacién ni conciencia de
clase, sigue con verdadero temor reverencial al empresario, al duefio de la
industria. Estos asalariados, por regla general, estaban integrados por
pobladores rurales recién llegados a los centros urbanos en busca de mejores
salatios. Instalados en los suburbios de la gran ciudad, formaron las prime-
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ras poblaciones ‘‘callampas'’, verdadera prolongacién de la pobre y mjse.
rable vida rural. Alli el labriego recién llegado esperaba trabajo tendid,
al sol en la mis completa inaccién, rodeado de nifios sucios y cubiertos de
harapos, durmiendo en miserables ranchos improvisados y viviendo d.
la caridad. Habituados a la dependencia del patronazgo rural buscabag
en las ciudades proteccién personal y en lugar de incorporarse a las organ;.
zaciones de trabajadores o de cobijarse en un sindicato, se sometian a |,
tutela de un cacique urbano que, por regla general, era el mismo dueiio
de la industria, o los cjecutivos de alguna empresa. El poblador rural, aip,
no bien adaptado a la vida urbana se comportaba como un verdadero al-
deano. Obedecia ciegamente al patrén, Constituia un verdadero resabio
del caciquismo rural® .

Los casos del politico balmacedista Arturo del Rio en Iquique y el de
la poderosa empresa industrial de Lota son los mas conocidos.

El senador por Tarapacd, Arturo del Rio, dominaba sin limitacion alguna
los municipios de la provincia. La Policia de Iquique estuvo incondicional-
mente 2 sus ordenes. Agentes politicos del cacique —como Juan Pavelich
Cabezas y Jestis Cortés Lopez— daban ordenes a la Policia de Iquique y
cometian toda clase de tropelias hasta llegar al asesinato de los agentes dc
orden que manifestaban cierta independencia® .

Hasta el término del periodo Parlamentario ningin grupo politico de
extraccién obrera, ni tampoco los radicales, pudieron elegir diputado por
el departamento de Lautaro, feudo politico de la empresa minera de Lota
En todas las elecciones se atropellaba a los ciudadanos. Destacados dirigen-
tes de izquierda fueron victimas de vejimenes, como le ocurrid entre otros,
a los senadores Daniel Feli, Alfredo Escobar y Malaquias Concha. Los
obreros del carbén, sujetos al caciquismo urbano, votaban espontianeamen
te y en forma invariable por los candidatos que destacaba la empresa.
Siempre result6 elegido un miembro del partido nacional, que no neces!
taba tener partidarios, bastaba con que contara con la confianza de los jefes
de la industria. En las elecciones generales de 1918 el nacional Anibal
Rodriguez derrotd al radical Oscar Dencken. Hasta 1925 el departamento
de Lautaro constituyd una verdadera diputacién feudal y oligirquica.

Son numerosos los parlamentarios que llegaban al Congreso apoyados
por caciques urbanos. En estos casos no habia necesidad de realizar propa
ganda ni campafia electoral. El candidato se trasladaba a la capital de lu
provincia o del departamento. Alli tomaba contacto no con los electores,

* Jacques Lambert: obra citada, pigina 245.

¥ Dictamen fiscal en el proceso por asesinato del Inspector de Policia, Manuel Jesis Maira
El promotor fiscal, Marco A. Vallejo Garcés, informando al Ministro en visita pide 15 afios dc
presidio para Juan Pavelich y Jestis Cortés matones al servicio del cacique Arturo del Rio, Estos
matones, junto con asesinar al oficial Maira, asaltaron el domicilio de éste para recoger papeles

y documentos que dicho oficial entregaria al dia siguiente al Jefe de Policia que debia instruir
sumario al Prefecto Rogelio Delgado. y
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sino con los capitanes Qc indu_stria 0 con los respectivos caciques urbanos
que, con absoluta scguridad, disponian del personal de empleados y obreros
de los centros fabriles. Mas de 25 afios, Eliodoro Yaiiez, representanie
por Valdivia, contd con el apoyo de determinados industriales de la provin-
cia. Liberales, como el candidato, aportaban los votos de sus obreros y em-
pleados. Julio Subercaseaux Brown nos cuenta cémo llegé a ser diputado
por Carelmapu en el XXIV periodo Legislativo (1894-1897).

*'Don Dominge Fernindez Concha me dijo que si a mi padre no le gustaba la politica seria &l
mismo quien se encargaria de hacerme dipurado.

...A los pocos dias me invité a almorzar a su casa ofreciéndome una diputacion por la pro-
vincia de Llanquihue, acepté gustoso.

Las elecciones se realizaron a principios de marzo con la gran sorpresa de haber alcanzado la
primera mayoria convirtiéndome de hecho en flamante diputado por Carelmapu, representa-
cién que un dia correspondiera a D. José M. Balmaceda.

...En casa de D. Domingo Ferndndez conoci a quien serfa mi compaiiero en la campania
clectoral D. Juan Mira muy caballeroso y digno. El fue quien disipé todas mis dudas
y vacilaciones, anticipindome que no era necesario que yo me ausentara de Santiago, pues €l
harfa toda la campafia electoral ",

4. Cactquismo en Europa y en Hispanoamérica

El caciquismo no es exclusivo de nuestro pais. Ningtn pueblo de la cultura
europeo-americana escapé al caciquismo politico. Con ligeras variaciones,
todos ellos han vivido esta modalidad inherente a los paises en desarrollo.

Desde mediados del siglo XVIII hasta las postrimerias de la Gltima cen-
turia, Inglaterra —el pais mas democritico del Viejo Mundo— vivi6 tam-
bién esta realidad histérico-cultural. Junto a un naciente proletariado in-
dustrial y a una burguesia urbana evolucionada existia en Gran Bretafia
una sociedad agraria de estructura arcaica enteramente sometida al poder
politico y econémico de los grandes propictarios, que fueron verdaderos
caciques. Los tories representaban a esta aristocracia rural; los wighs, a la
burguesia urbana.

_ Igual que en Chile, en la Inglaterra de los siglos XVIII y XIX el trabaja-
dor y el pequefio propietario rural y semirrural constituian la clientela del
gran propietario que ejercia sobre ellos un auténtico patronazgo. La clien-
tela se sentia protegida por el gran propietario y estaba unida a él por
solidos y seculares vinculos de sumisi6n y sincera lealtad. El trabajador cam-
pesino tuvo también en Inglaterra un bajisimo nivel de vida. Pobre y
analfabeto, con salarios absolutamente insuficientes, habitaba miserable

M Julio Subercaseaux B. Reminiscencias, pigs. 233 y 234, Ed. Nascimento, Santiago,1976.
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choza de barro y paja en tomo a la cual pululaba una numerosa pro|e
famélica y en harapos® .

La ley electoral inglesa de comienzos del siglo XIX otorgaba derech,
a sufragio exclusivamente a los propietarios agricolas. El trabajador estuy,
al margen de la vida pablica. El gran hacendado tory debia enfrentar
problema de muy ficil solucién: dominar al reducido niimero de pequeios
propietarios rurales a quienes la ley otorgaba derecho a sufragio, y que
como clientes sumisos, votaban por €l. Cuanto mas extenso cra el latifundiy
y cuanto menor era ¢l nimero de pequefios propietarios, tanto mas com.
pleto y absoluto resultaba el predominio politico del gran propietario. Est
situacién permitié que se formaran los ‘‘burgos corrompidos’’ que per
tenecian a un solo gran propietario que sc autoelegia representante del
distrito. Hubo casos de circunscripciones electorales inundadas por ¢
mar, sin poblacién alguna, que sin embargo seguian eligiendo represen-
tantes; a éstas se les denominé ‘‘condados podridos'’. El ex gran propieta-
rio del condado subia a una embarcacién y cumpliendo con todas las for-
malidades legales se autoelegia miembro de la Camara de los Comunes. En
los primeros decenios del siglo XIX setenta familias de la nobleza britanica
aparecian como duefias de estos ‘‘condados podridos’’.

El movimiento liberal de 1830 que conmovié a Francia, Italia y Alema-
nia, repercutid en Inglaterra determinando la renuncia del ministerio tory
presidido por Wellington y su reemplazo por un gabincie organizado por
el caudillo wigh, Lord Grey. Hacia 50 afios que los tories gobernaban al
pais. El nuevo ministerio con el apoyo de la burguesia urbana planted
—el afio 1832 — la primera reforma al régimen electoral. La nueva ey estu-
vo lejos de ser una reforma democritica. Se limité a suprimir los “'‘con
dados podridos”’ y a conceder derecho a voto a los propietarios de un bien
raiz en las ciudades. Estas reformas no quebrantaron el predominio de la
aristocracia rural que siguid ejerciendo el patronazgo y el caciquismo elec-
toral hasta comienzos de la presente centuria.

El régimen electoral de Chile en el siglo XIX fue, sin duda, mucho mis
amplio y liberal, y sin las limitaciones absolutamente pintorescas que pre-
sentaba el sistema inglés. En Gran Bretafia el sufragio universal se consagro
por el Acta de 1884, diez afios después que lo sanciond entre nosotros
Federico Errdzuriz Zafiartu.

En Espaiia, el cacique de aldea era alcalde perpetuo del pueblo inme-
diato a su hacienda que, generalmente, era la més extensa y rica del distrito
electoral. Su poder econémico le permitia ejercer decisiva influencia, mis
alld de sus dominios. Daba trabajo y dispensaba favores, aprovechaba las
virtudes y los defectos de su clientela que lo seguia ciegamente, con abso-
luta fidelidad.

¥ Dickens y Crabbe han pintado en sus novelas la situacién de miseria en que vivia el traba
jador inglés del siglo XIX, La A/dea de Crabbe, y Oliverio Twis#, de Dickens, son obras clisicas
sobre esta materia.
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Jgual que en Chile, la pulperia instalada junto a las casas patronales
fue importante resorte de predominio. No habia vecino que no adeudara
algo a la pulperia de la hacienda.

En las elecciones si el cacique no optaba personalmente a algiin cargo,
se transformaba en una especie de agente electoral cuya colaboracién era
absolutamente indispensable para asegurar el triunfo. Conocia los arbitrios
intimos y secretos para reducir e interesar a los electores del distrito. El can-
didato se entendia exclusivamente con el cacique. No tomaba contacto
directo con el electorado. Este pertenecia al gran propietario quien, la vispe-
ra 0 el mismo dia de la eleccion halagaba a la clientela con cenas y comidas
acompafiadas de abundante provisién de vino que pagaba el candidato.
Frecuentemente cada eleccién representaba para el cacique un verdadero
negocio.

El gran propietario —por regla general un hidalgo de la comarca— no
reconocia militancia politica. Salvo ciertos prejuicios sociales —reaccién
muy hispinica— nunca tuvo una clara ubicacién doctrinaria. Cualquier
partido le era indiferente. Pero una vez comprometido con un determinado
candidato, luchaba con pasion y hasta con encarnizamiento. Sabia hacer
votar a los difuntos, a los analfabetos y a los ausentes.

La influencia politica del cacique espafiol descansaba principalmente
en el poder comunal. En la estructura del municipio hispanico habia que
distinguir a los concejales elegidos por voto popular directo, y a los vocales
asociados que se designaban por sorteo entre los propietarios, los comer-
ciantes, los industriales, los profesionales y los artesanos de la comuna. En
la practica eran nombrados por el alcalde, quien manejaba a su arbitrio
el sorteo. Designados de esta manera, lo secundaban ciegamente como
maximo cacique local.

El municipio espafiol formado, pues, por los concejales y vocales aso-
ciados fue una especie de comuna auténoma con muy importantes atribu-
ciones que daban al alcalde gran poder politico. El municipio intervenia
en la confeccion del presupuesto; en la aprobacion de las tasas del im-
puesto indirecto; en ¢l nombramiento del personal edilicio, del juez del
distrito municipal y de los electores de senadores nacionales. Todas estas
atribuciones fueron armas poderosas para el caudillo electoral.

Pero el municipio tuvo otra funcién, tal vez la mas importante desde el
punto de vista politico. La comuna sirvi6 de base al poder electoral espafiol.
Al municipio correspondia levantar y depurar el censo electoral y designar
las juntas receptoras y escrutadoras de sufragios. Estas importantes funcio-
nes permitian al alcalde —que como cacique maximo manejaba el muni-
¢ipio— embrollar y amanar a su gusto todo ¢l mecanismo del sufragio,
desde la inscripcion hasta el escrutinio, organizando la mds perfecta *'ma-
quina”’ electoral, Desde este punto de vista se pueden comprobar notables
semejanzas con los hibitos electorales chilenos del periodo Parlamentario.

En la Espafia del siglo XX, cuando el caciquismo entrd en decadencia,
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las elecciones también se disputaban a garrotazo limpio, asaltando mesg
receptoras, robando urnas, apresando electores, llegando, incluso, al ases;.
nato politico®® .

En la América espafiola el caciquismo politico serd un subproducto de|
caudillismo militar y de la anarquia, Escapan a esta regla general dos o
tres paises —entre ellos Chile— que no conocieron la anarquia, ni el mil-
tarismo. Hasta hace medio siglo, en la mayor parte de los paises hermanos
del Nuevo Mundo, la verdadera estructura politica de los Estados fue el
caudillismo militar, a pesar de los esfuerzos de juristas y dictadores por
cubrir esta realidad histérica con el ropaje de un gobierno representativo
y democritico.

El caciquismo hispanoamericano vinculado, pues, estrechamente a |as
dictaduras militares, ostentard rasgos de violencia y ferocidad desconocidos
en nuestro pais. Por regla general, el cacique era un aventurero, despro-
visto de todo sentimiento nacional que, al frente de una montonera, im-
ponia a viva fuerza su voluntad, sin consulta popular alguna. En Chile,
en cambio, era un gran propietario rural, muy a menudo un patricio,
descendiente de la antigua aristocracia colonial, que con sentido sefiorial
disponia de una clientela que se limitaba a utilizar electoralmente. Su
actuacioén politica tuvo ademds un sentido nacional y no exclusivamenre
personal.

El caciquismo hispanoamericano sirvid primordialmente para afianzar
al caudillo revolucionario o para asaltar violentamente el poder. Tanto ¢l
caudillo militar como el cacique eran hombres de instintos politicos ele-
mentales, con total incapacidad para concebir una idea sin encarnarla en la
persona del jefe. Este constituia el partido y la bandera de lucha. Era el
centro alrededor del cual giraba toda la vida pablica. La violencia, cl
saqueo, la reaccién pasional y la ciega lealtad al cabecilla reemplazaban a las
fuerzas morales, a las instituciones y a las ideas politicas. En el fondo, se
trata de un estado latente de semibarbarie.

El caciquismo presenta, como es légico, -modalidades distintas de
acuerdo con las condiciones del desarrollo histérico de cada pueblo her
mano. En muchos paises fue producto del caudillismo y del cuartelazo. En
otros —como Argentina y Venezuela— del ambiente estancieril o de las
soledades del llano?7 .

En Chile, gracias a su continuidad constitucional el cacique utilizé a su
clientela con fines de predominio politico. En nuestro pais fue, ante todo,
un caciquismo electoral.

% José M. Pereda, Los hombres de pro. Madrid 1884. Del mismo autor: Don Conzalo Gor
zilex de la Gonzalera. Ediciones Sopena, Buenos Aires, 1939,

3 Lucas Ayarragaray: La amarguia argenting y el caudillismo, 2* Edicién. Buenos Aircs
1925.
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5. E cacique, caudillo electoral

La dependencia personal, la absoluta sumisién de las masas rurales asegu-
raba al duefio de la tierra un poder efectivo que utilizaba electoralmente
en provecho personal. En Chile, hasta 1930, el gran propietario tuvo asegu-
rada su calidad de poderoso y temible caudillo electoral.

Con uno o varios municipios dentro de sus dominios el gran propietario,
sin gran esfuerzo, sin utilizar el cohecho, sin recurrir a la violencia, con-
trolaba todas las elecciones. De acuerdo con la ley de 1891 correspondia
al municipio organizar el mecanismo electoral.

En los centros urbanos los partidos politicos, utilizando el cohecho,
y en los sectores rurales los caciques, a través de la clientela, tuvieron una
sola gran meta: conquistar la mayoria municipal. Para el gran propietario
esta tarea fue muy ficil a causa de la perfecta docilidad del campesinado
y debido también a que la Ley del 91 transformé al municipio rural en
una dependencia del latifundio. La mayoria municipal designaba las dele-
gaciones de mayores contribuyentes, célula generadora de las juntas recep-
toras y escrutadoras de sufragios. La intervencién electoral del gran propie-
tario adquirié todas las apariencias de la legalidad. Dependia también de la
Municipalidad la fuerza piblica. El jefe superior de los servicios de Policia
no fue el intendente ni el gobernador, sino el alcalde. El comandante o
Prefecto de Policia era un funcionario politico, desde que su nombramiento
se extendia anualmente por el Presidente de la Repiiblica, a propuesta en
terna por la mayoria municipal * .

Por otra parte, los electores campesinos no tuvieron la menor idea de la
trascendencia politica del sufragio.

En los dominios del gran propietario no se concebia el. ejercicio de la
soberania popular. Imperaba la sola voluntad del patrén. La jeraquia y la
sumision mas absolutas reemplazaban a la libertad y a la igualdad. Las
masas campesinas eran totalmente indiferentes a las luchas politicas. Las
contiendas civicas eran asuntos que sélo incumbia al duefio de la terra.
El trabajador se limitaba a sufragar por ¢l o por los candidatos que indicaba
¢l patrén. El voto sélo representaba un acto de adhesién al cacique local,
de reafirmacién de su lealtad al patrén. Para los sectores rurales y semirrura-
les dependientes, los comicios no tuvieron, pues, significacién politica
alguna. Con espontinea ¢ ingenua fidelidad personal entregaban libremen-

" Manuel J. lrarrizaval, politico conservador de gran prestigio propuso cambiar la base del
poder electoral radicindolo en el municipio que debia ser auténomo. El pais se fracciond en
numerosas pequefias repiblicas independientes con sus alcaldes designados por cllos mismos
on absoluta independencia del poder Ejecutivo; con autorizacion para imponer contribuciones
¥ mantener fuerzas de policia. Desafortunadamente este proyecto —tedricamente de gran sen-
tido democritico— en la prictica se redujo a la creacién de pequefios feudos en los que domina-
ba sin contrapeso alguno el hacendado, el cacique, ¢l hombre de fortuna, La comuna auténoma
Pasd a ser fuente de todos los fraudes clecrorales.
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te su voto. El labriego era el mas interesado en que su patron resultar,
elegido.

Por esta razén la venalidad es inconcebible en el latifundio. El cacique
podia cohechar fuera de sus dominios; pero dentro de los limites de sy
haciendas manecjaba votos propios adquiridos de antemano, adquiridos
junto con el dominio del suelo. Los regalos en especies —y muy excepcio-
nalmente en dinero— que en €poca electoral se entregaba a la clientely
no tuvieron significacion de fraude, delito o corrupcién como ocurria con ¢
dinero que los partidos y candidatos empleaban para cohechar a los elec.
tores de la sociedad semidesarrollada de los centros urbanos.

En la ciudad los electores no tenian duefio, no estaban sujetos a patro-
nazgo y, por lo mismo, el candidato no tenia seguridad alguna de sy
adhesion. El votante sufragaba por el postulante que pagaba mejor, Habia
que comprar, habia que corromper al elector.

En el campo o en la pequeiia aldea, en cambio, el patrén se limitaba
a recompensar la segura fidelidad de sus dependientes. Cuando Guillermo
Echavarria, en Salamanca; Manuel J. Irarrizaval, en Coquimbo; Juan
de Dios Correa, en Rancagua; Fernando Lazcano, en Curico; Ricardo
Letelier, en Talca; Ramén Barros Luco, en Linares; Juan Castellon, e¢n
Coelemu; Augusto Smitmans, en Malleco, o Celestino Diaz, en Maullin
organizaban alguna comida colectiva o regalaban charqui, harina u otras
especics a su clientela, sélo afirmaban una fidelidad para ellos absoluta:
mente segura. No se trataba de comprar votos, que de antemano les per-
tenecian. La fidelidad personal otorgaba a estos regalos un cardcter de
simple aguinaldo.

Mientras subsistié esta forma de sociedad rural arcaica, las elecciones
fueron una simple formalidad. El cacique se imponia sin ningin esfuerzo.
Rafael Errdzuriz Urmeneta ordenaba desde el extranjero que, a su regreso,
se le ruviera lista la senaturia. Desde el Oriente donde se encontraba en
viaje de placer, en visperas de la eleccién decia por cable a sus agentes:
"“Necesito puesto’’. Eso bastaba para movilizar a los numerosos electores
de sus dominios y para poner en actividad al partido conservador y al clero
de toda la provincia de Aconcagua®® .

La relativa autonomia de la sociedad rural y semirrural permitié al ca
cique aprovechar como fuerza electoral aun a los analfabetos, lo que no
resultaba tan ficil en los nicleos urbanos. Duefios del municipio, sin con-
trol ni fiscalizacién alguna, los grandes propictarios inscribian a sus tr
bajadores analfabetos ensefidandoles previamente a dibujar su firma.

Por falta de vocacién o por cualquiera otra circunstancia el cacique podia
no tener interés en llegar al Parlamento. En estos casos toda su influencia
politica quedaba a disposicion de un determinado partido o de algin can-
didato de gran prestigio.

 E/ Ferrocarril del 14 de marzo de 1906.
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En la provincia de Coquimbo, por ejemplo, Manuel F. Irarrazaval ,
duefio de la hacienda “‘lllapel’” representaba los intereses politicos del
partido conservador y de la coalicion. El diputado nacional Enrique A.
Rodriguez fue elegido en tres periodos consecutivos (1903-1912) como re-

tante de la agrupacién departamental de La Serena, Elqui y Co-
quimbo, gracias al apoyo del cacique de Llapel y mientras el partido
nacional se mantuvo en la Coalicién conservadora. En las elecciones ordi-
narias de 1912 Rodriguez perdi6 la diputacion porque el duefio de la
hacienda “‘Illapel’’ resolvic negarle su apoyo debido a que el partido
nacional habia abandonado la coalicién.

En Llanquihue, otro renombrado cacique —Celestino Diaz Asenjo—
puso sus poderosas fuerzas electorales a disposicion del partido conservador.
Fue alcalde de Maullin por mis de veinte afios. Su principal actividad, la
agricultura, la comparti6 con importantes negocios ganaderos y madereros.
Monopolizé todo el comercio de la hoya hidrogrifica del Maullin. A su
muerte dej6 a sus herederos mas de cuatro mil hectireas planas de primera
calidad e inmensas extensiones de tierras en la cordillera de la Costa, con
abundante ganado y numerosos aserraderos. Sus dominios se encontraban
en Maullin, Muermos, Calbuco, Nisquihue y Carelmapu. Los pequeiios
y medianos agricultores de la regién y sus numerosos trabajadores y em-
pleados estuvieron sometidos a un riguroso patronazgo. Era el tinico poder
comprador y proveedor de toda la comarca. Por la via fluvial sacaba las
cosechas, el ganado y las maderas de su propiedades y de retorno porteaba
productos que permitian abastecer a la poblacion.

Como cacique alcanzé a colaborar eficazmente en la Gltima eleccion de
José M. Balmaceda como diputado por Carelmapu (1879). Fue durante
un tiempo balmacedista, pero poco después y hasta su muerte actud como
liberal moderado. Para la Coalicion conservadora llegd a transformarse en
el cacique miximo de la provincia de Llanquihue. Decidia las elecciones
de regidores, parlamentarios y de electores de Presidente. Silvestre Ocha-
gavia en 1903, Anibal Mena Larrain en 1906 y 1909, Guillermo Férster
Gebauer en 1912 y Carlos de Castro Ortiizar en 1915 llegaron a la Cimara
Baja como representantes de Llanquihue y Carelmapu gracias al apoyo elec-
toral de Celestino Diaz. José Francisco Fabres Rios (1906-1912) y Alfredo
Barros Errdzuriz (1912-1918) fueron senadores con la ayuda economica y
electoral de este cacique*.

En las elecciones generales de 1909 los computos definitivos de la elec-

% Los datos relacionados con el cacigue de Maullin han sido porporcionados por su fnico
hijo sobreviviente, D. Celestino Dfaz Martinez, radicado en Maullin, fundo Junta de los Rivs.
Su padre nacié en Osorno el 6/1V/1861. Hijo de Juan de D.Diaz y de Rosario Asenjo. Casado
con Agripina Martinez, tuvo 5 hijos. Llegé a Maullin desde Osorno.
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cion de diputados triunfantes por la agrupacién departamental de Osorng,
Llanquihue y Carelmapu arrojaron las siguientes cifras:

Carlos Mohr, radical 10.591 votos
Agustin Cerrea Bravo, liberal democritico 8.513 votos
Anibal Mena Larrain, conservador 8.245 voros

Entre los votos del candidato conservador se cuentan 4.600 aportados
por Celestino Diaz, en la comuna de Maullin, donde los otros candidatos
no obtuvieron voto alguno. Esos 4.600 votos —de conformidad con el sis.
tema acumulativo o minoritario vigente en la época— corresponden 3
1.533 votantes, contingente electoral superior al que en los mismos comi.
cios eligié senador por Santiago a José Tocornal Jorddn, presidente dcl
partido conservador.

En las elecciones generales de 1915 el gobierno destacé en Maullin un
delegado para fiscalizar los escrutinios y contrarrestar la intervencion ar-
bitraria del cacique. Este recibié al delegado muy amablemente. Poco antes
de constituirse ¢l colegio escrutador le hizo avisar al delegado que lo nece-
sitaban urgentemente en las oficinas del telégrafo; lo que no era efectivo. Al
regresar, las puertas del local donde funcionaba el Colegio escrutador
habifan sido cerradas por orden de Celestino Diaz y el delegado no tuvo
acceso al local hasta terminado el escrutinio que naturalmente favorecis
al candidato del caudillo local.

Augusto Smitmans —liberal coalicionista— con varios fundos en Los
Sauces apoyb entusiasta y muy eficazmente las candidaturas a senador de
Gonzalo Bulnes y a diputado de Alfredo Irarrizaval Zafartu, no sélo con
sus trabajadores y empleados, sino también con abundante dinero.

En la eleccion de senadores el cacique no dominaba, por regla general,
toda la provincia. En estos casos echaba mano de los ‘‘pactos’’. A menudo
se concertaban entre partidos de ideologias completamente opuestas. Fl
terrateniente ponia todas sus influencias al servicio de esos '‘pactos’’. [l
triunfo de sus candidatos significaba el control de las autoridades politicas,
administrativas y judiciales de la provincia o del departamento.

Con ocasién de las elecciones ordinarias de 1909 ya vemos actuar a don
Augusto Smitmans en todo el esplendor de su cacicazgo politico. En esta
oportunidad penetrd en el recinto donde funcionaban las mesas receptoras
de sufragio de la comuna de Los Sauces al frente de un grupo de lanceros
a caballo organizado con elementos de sus fundos. Todo esto a la vista y
con la complacencia de la Policia comunal, finica fuerza de orden legitima,
que por lo demis '‘pertenecia’’ también al cacique. Los apoderados alian-
cistas fueron dispersados y arrojados del recinto donde se realizaba la vota-
ciont,

*1 Boletin de Sesiones Ordinarias. Camara de Dipurados. Afio 1924. 35% sesion en 4 de
julio de 1924. Paginas 1.087.
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En las elecciones generales de 1912 se presentaron en Malleco dos candi-
datos a senador: Gonzalo Bulnes y Juan Castellén y tres candidatos a dipu-
tados: Augusto Smitmans, Miguel A. Rivera e Ismael Arriaza.

El Colegio provincial de Malleco empez6 el escrutinio de la eleccion sena-
torial con los 16 miembros que correspondian: 4 por cada uno de los depar-
ramentos. Poco después de comenzada sus labores, uno de los secretarios
pretendi6 escapar con las actas. El presidente logrd impedirlo a viva fuerza,
produciéndosc con este motivo un desorden descomunal, en que salieron
a relucir los famosos garrotes de luma o "‘argumentos de Smitmans’’, nom-
bre con que se les conocia en la regién. La intervencion de la fuerza piblica
permiti6 restablecer el orden, permaneciendo en el local sélo los 16 miem-
bros del Colegio escrutador, los dos candidatos a senador: el liberal coali-
cionista Gonzalo Bulnes y el radical Juan Castellon y dos apoderados por
cada uno de los candidatos. De acuerdo con una antigua corruprela, el
Colegio escrutador se dividi6, actuando separadamente en la misma sala
la mayoria partidaria de Castellon formada por el presidente Guillermo
Aguilar y nueve vocales; y la minoria, partidaria de Bulnes, integrada por
cuatro vocales y dos secretarios. Todo esto en abierta contradiccién con el
articulo 81 de la ley que disponia: '‘Toda actuacién en minoria con el
objeto de fraguar actas o poderes es nula de pleno derecho’".

La mayoria de 1.277 votos que en definitiva se reconoci6 al candidato
coalicionista la obtuvo con el eficiente concurso del gran propietario de
Los Sauces, que aporté mas de 4.200 votos. Controlaba 27 mesas en la Co-
muna de Los Sauces. Pero ninguna funcioné realmente. No habria sido
posible que funcionaran por falta de electores. El Gltumo censo de 1907
daba a las tres subdelegaciones —Los Sauces, Guadaba y Choque-Choque,
que integraban la comuna— una poblacién masculina de 5.665 individuos,
de los cuales sabian leer y escribir no mas de 1.948. De esta cifra habia que
restar un 54% de menores de 20 afios, lo que dejaba un saldo con aptitudes
para inscribirse, de 896 ciudadanos; sin embargo, en las 3 subdelegaciones
aparecieron votando 2.452 electores por Gonzalo Bulnes y 12 por Castellon.

De las 27 mesas receptoras de sufragios de la Comuna sélo se constitu-
yeron 8, **...sufragaron en cllas —dice Juan Castellon— no mas de 30
personas que sin renovarse y en perfecta formacion pasaban de una a otra
mesa y votaban sin que nadie se preocupara de la firma, ni de nada y las 19
restantes no funcionaron en forma alguna, no sélo por falta de electores,
sino también por falta absolura de vocales. Respecto de Los Sauces, esto lo
afirmo como testigo presencial y con el testimonio de muchas personas de
respéto..."" 2,

La subdelegacién de Los Sauces contaba con una poblacion masculina
de 477 almas. Pues bien, el cacique de la regién hizo votar a 1.447 ciuda-
danos supuestamente inscritos.

2 E{ Mercurio de Santiago. N° 4.173 del 24 de marzo de 1912. E/ Colegio provincial de
Malleco, Insercion del candidato radical a senador Juan Castellén.
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Choque-Choque, otra subdelegacién de la misma comuna con 291 ¢y
dadanos inscritos aparecié con una votacién de 724 electores, En Purén cqq
una poblacién total de hombres y mujeres, recién nacidos y ancianos, al-
fabetos y analfabetos que alcanzaba a 5.000 almas resultaron vorand,
3.000 electores. '

Finalmente en estas mismas elecciones los 200 6 300 inscritos en la co.
muna de Los Sauces, todos dependientes del cacique, salieron en tren vo.
lante contratado con anticipacién para sufragar tres o cuatro veces por |os
candidatos Smitmans y Bulnes en comunas como Angol, Trigueral
Traiguén bastante alejadas de Los Sauces ** .

En la eleccién de diputados no se formalizd ninguna reclamacion y ¢l
resultado general fue el siguiente:

Augusto Smitmans, liberal coalicionista 8.215 votos
Miguel A. Rivera, radical 4.570 votos
Ismael Arriaza, demécrata 1.869 votos

En 1915 el diputado radical Miguel A. Rivera que por espacio de cinco
afios habia ocupado un asiento en el Congreso fue combatido y facilmente
derrotado por el gran propictario de *‘Los Sauces'' con la complicidad de
gobernadores, jueces, subdelegados, prefectos de Policia y demis emplea-
dos piblicos.

En la comuna de Purén funcionaron tres mesas. La primera seccién con
200 inscritos arroj6 ¢l siguiente resultado:

Augusto Smitmans 197 votos
Arturo Alemparte 197 votos
Miguel A. Rivera 6 votos
En la segunda seccién aparecen votando por:

Augusto Smitmans 186 votos
Arturo Alemparte 186 votos
Miguel A. Rivera 20 votos

La tercera y cuarta secciones con dos registros arrojaron el siguiente resul-

tado:

Augusto Smitmans 208 votos
Arturo Alemparte 206 votos
Miguel A. Rivera 8 votos
En la comuna de Los Sauces el resultado fue el siguiente:

Augusto Smitmans 1.149 votos
Arturo Alemparte 799 votos
Miguel A. Rivero 0 votos

El Mercurio de Santiage N° 4.176 del 27 de marzo de 1912. E/ Colegio Provincial ¢
Malleco. Insercion del candidato a senador Juan Castellén.” Ademis, E/ Mercurio y La Masians
del 26 de marzo de 1912 y E/ Mercurio del 28 de marzo de 1912, Inserciones del candidato 2
senador Gonzalo Bulnes.
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El candidato radical no obtuyo un solo voto en esta comuna que tenia
seis secciones con un total de 1.077 ciudadanos inscritos. En la comuna de
Los Sauces con mucho menos poblacién aparecié votando un ntmero muy
superior de electores que en Angol, capital de la provincia o que en Trai-
guén, ciudad cabecera de departamento® . La accién interventora
del cacique no solo se hacia sentir el dia de la eleccién; comenzaba
yarios meses antes con las inscripciones electorales.

Muchos estudiosos han considerado esta realidad como un sintoma de
corrupcién. Con anterioridad al afio 1915, ni histérica ni sociolégicamente
se puede hablar de corrupcion. Hasta la segunda década del siglo XX la
influencia electoral del cacique se ejercié en forma natural, sin resistencia
alguna. La clientela votaba espontineamente por su patrén. Este contaba,
ademds, con la solicita y voluntaria colaboracion de las autoridades
locales. Es la €época en que todavia no se discute la legalidad del caciquismo,
forma de convivencia hist6rica naturalmente aceptada por todos los grupos
sociales y doctrinarios de la comunidad. El caciquismo constituia un com-
plejo de hechos que acusaba la existencia de una sociedad arcaica cuyas
caracteristicas no podian ser otras que las sefialadas. Correspondia
precisamente a la ctapa de desenvolvimiento historico que vivia el pais.
Fue una manera de ser del cuerpo social, una férmula de convivencia
practicada y sentida por todos como algo perfectamente natural.

Al identificar el estilo de vida arcaico del agro con un estado de corrup-
cion se incurre en el error —muy comiin— de considerar las instituciones
politico-sociales desde un punto de vista puramente tebrico, sin
tomar en cuenta el nivel de desarrollo a que corresponden dichas institu-
ciones y olvidando, ademds, otras dos circunstancias: primero, que la
auténtica democracia representativa no tuvo vigencia ni aun en los
propios sectores urbanos progresistas y mis desarrollados del periodo Parla-
mentario; y segundo, que estos sectores progresistas también consideraban
el estilo arcaico de vida del agro como algo natural y obvio y —hasta ¢l
érmino del periodo Parlamentario— nada hicieron por cambiarlo. Es que
no sentian la necesidad de cambiar la suerte del agro. El miserable
rancho de paja y barro, el analfabetismo, los mezquinos salarios del labriego
no inquietaban a nadie.

Los dos sectores ciudadanos: el urbano progresista y el rural arcaico
feconocieron y aceptaron esta situacion y llegaron a un verdadero acuerdo
en virtud del cual cada uno disfruté de absoluta libertad de accion
en sus respectivos dominios. Esta circunstancia explica el hecho muy signifi-
cativo de que se hayan llevado adelante reformas sociales que solo s aplica-
caron a los trabajadores de los centros urbanos, evitando extenderlas al

“Boletin de Sesiones Ordinarias.Cimara de Diputados 1915. Sesion del 12 de junio de
1915. Paginas 314, 334, 349 y 400. En la calificacién de esta eleccion Miguel A. Rivera asumié
su propia defensa. Smitmans fue defendido por el diputado Manuel Rivas V.
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sector rural. Muchas de estas reformas contaron para su aprobaciag
con el concurso de fuerzas politicas conservadoras que representaban log
intereses del agro. Distinguidos dirigentes de este partido comg
Miguel Cruchaga y Juan Enrique Concha no sélo concurtieron con su voto 4
la aprobacién de estas reformas, sino que las impulsaron entusiastamente.
En algunas de estas leyes de intencion social los grupos de avanzada —libe
rales doctrinarios, radicales, democriticos y aun algunos socialistas
que desde 1915 empezaron a actuar en la vida piblica— consintieron ep
estampar expresamente la prohibicion de extenderlas al ambito rural. Asi
ocurrié con el derecho a la sindicalizacién, la jornada de ocho horas, el des.
canso dominical, habitaciones baratas, derecho a la huelga. Las reformas
sociales no podian ni debian ser aplicadas al campesinado. Los grupos
progresistas desestimaron los problemas del agro tanto comeo la clase diri-
gente tradicional. Liberales, radicales y democriticos —en una postura
paradojal y antidemocritica— aceptaron la sociedad dualista. Entre 1891
y 1925 ningiin politico, ni de izquierda ni de derecha, tuvo preocupacion
alguna por los problemas del sector rural. En vano buscariamos en los dis
cursos o en los proyectos algiin propésito de transformar la suerte del cam-
pesinado. En cambio, los boletines de sesiones del Congreso contienen
incontables iniciativas y discursos dirigidos a mejorar el nivel de vida del
proletariado urbano.

A los politicos les interesaba sélo el proletariado industrial y minero.
Pero hay algo més que explica este hecho relacionado directamente con ¢l
caciquismo. La poblacion urbana representaba una masa de electores sensi-
bles a los cambios que era necesario atraer con promesas demagogicas. El
campesinado, en cambio, era reacio a tode cambio y no ofrecia posibilidad
alguna de ser utilizado electoralmente. El labriego pertenecia al cacique:
constituia la clientela politica del gran propietario, totalmente inaccesible
para los dirigentes politicos de los centros urbanos.

Igual como ocurri6 en las democracias europeas del siglo XIX la bur
guesia chilena hasta 1930, junto con procurar notables progresos en el orden
social, cultural y material, tuvo buen cuidado de preservar los intereses de
los grandes propietarios rurales. Sobre el caciquismo fue posible asentar
gobiernos tan progresistas y ordenados como los de Bulnes y Montt en el
periodo pelucén; Errizuriz, Balmaceda, Riesco y Pedro Montt en la época
parlamentaria. Este resultado se obtuvo gracias a dos circunstancias quc
deseamos subrayar:

12 Al acuerdo entre las fuerzas progresistas —radicales y liberales— y las
fuerzas tradicionalistas o conservadoras. Este acuerdo permitié que en !
periodo Parlamentario no se enfrentaran agresivamente los intereses mine-
1os con los agrarios, ni éstos con los mercantiles o con los del naciente indus
trialismo, como ocurri6 en otros paises de la América hispana. Tampoco
se produjeron choques violentos entre los grupos de avanzada doctrinaria |
el conglomerado tradicionalista. Ambos sectores disfrutaron de igual in
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fluencia politica y econdmica y, en lineas generales estuvieron inspirados
en los mismos ideales de respeto a la ley y a las garantias constitucionales.
- 2° Los sectores medio y proletario, —por lo menos hasta 1918— pre-
firieron verse representados por personeros de la alta burguesia. Cuanto
mis elevada era la posicidn social del candidato liberal o radical tanto mas
a sus modestos electores entregarles sus votos. Este complejo no
les permitid aprovechar a fondo las posibilidades politicas que les brindaba
¢l sufragio universal. Hasta 1912 las estratas media y baja estuvieron con-
vencidas que las tareas de gobicrno correspondian a la clase alra. Por otra
parte, la aristocracia rural inspirada en el liberalismo individualista y suges-
ionada por ¢l prestigio del parlamentarismo inglés, supo conciliar los inte-
reses del caciquismo con el gobierno representativo y con la democracia
politica preconizada y defendida por la burguesia urbana progresista. Para
los grandes propietarios el caciquismo resultaba perfectamente compatible
con ¢l gobierno representativo. Siempre se consideraron legitimos represen-
tantes de sus respectivas clientelas, esto es, de los grupos campesinos de-
pendientes.

6. El caciquismo y la evolucion democritica

Nuestra evolucion politica y mis especificamente los problemas de la histo-
ria electoral son incomprensibles si no se captan claramente el origen,
la esencia y los efectos del caciquismo. Hasta 1915 ésta fue una institucién
voluntariamente acatada y reconocida por los distintos grupos partidarios.
En todo el Mundo Occidental representa la transicion natural entre una
estructura arcaica de tipo agrario y la sociedad industrial evolucionada de
nuestros dias. En Chile se empieza a cuestionar y a combatir el caciquismo
desde la scgunda década del siglo XX.

Al término del periodo Parlamentario empezé a disminuir progresiva-
mente ¢l poder politico de los grandes propictarios rurales. Entre los
factores que determinaron este deterioro del caciquismo politico podemos
anotar; a) la transformacién de las @cnicas de explotacion agricola y el
nuevo espiritu empresarial que empicza a animarlas; b) la difusién de la
cultura; c) las primeras repercusiones doctrinarias y morales de la Guerra
del 14; d) la vigorizacién de una clara conciencia social en nuestra clase
media; ¢) el crecimiento de los centros urbanos de provincias, y f) la deca-
dencia del poder municipal y el fracaso de la comuna auténoma.

a) La transformacion de las técnicas de
explotacién agricola
En la progresiva emancipacion del obrero campesino tuvo, sin duda, mucho

mis importancia ¢l lento desenvolvimiento econémico del agro chileno
que la accién de los dirigentes y caudillos politicos. La explotacién capi-
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taljsta ¢ intensiva que, en el periodo Parlamentario empezd a reemplazar
a la explotacién feudal y extensiva que el cacique practicaba en sus dominios
tuvo una influencia decisiva en el proceso de transformacién de las misera.
bles condiciones de vida del labriego.

En las postrimerias del periodo parlamentario esforzados agricultores
chilenos como Salvador Izquierdo, Alberto Valdivieso, Nicolds Rubio,
Francisco Javier Correa, Manuel Hederra y muchos otros empezaron
emplear nuevas técnicas de explotacién intensiva, contratando trabajadores
no sujetos a patronazgo. A estos empresarios chilenos es menester agregar
algunos extranjeros, entre los cuales destacaron: Maximo Puffe, en Yum-
bel; Francisco Petrinovic, en Aconcagua; Luis Schiappacasse, en Coquimbo
y gran niimero de descendientes de alemanes, principalmente en las pro-
vincias de Valdivia, Osorno y Llanquihue, que iniciaron un nuevo estilo
de explotacién agricola de corte netamente capitalista, con cultivos racio
nales y ganaderia intensiva.

Son muchos los agricultores que abandonaron las funciones ptiblicas para
dedicarse a una explotacién intensiva de sus tierras. Esta explotacion
intensiva, con sentido capitalista contribuyé a la disolucién progresiva
del patronazgo, al relajamiento de los vinculos de sujecién de la clientcla
al patrén, en suma, a la desintegracidon del caciquismo rural. Es el inicio
de una nueva etapa en la historia agropecuaria de Chile. Numerosos cria-
deros de animales finos se instalaron en el Valle Central y en la zona sur,
especialmente en las provincias de Concepcién, Cautin, Valdivia, Osorno
y Llanquihue. En todas estas explotaciones el viejo estilo sefiorial del cacique
lo vemos reemplazado por formas empresariales modernas. Desaparecen los
salarios en especies: el obrero contratado sélo recibe una remuneracion
en dinero; cambia levemente la situacién del inquilino; aparece en Iu
hacienda ¢l labriego especializado en alguna determinada faena, y con un
mcjor salario. En general se-observa un muy significativo mejoramiento
del nivel de vida de los trabajadores de la tierra, y al mismo tiempo, un
evidente relajamicnto de los antiguos vinculos de sujecién al patronazgo
tradicional. Ya no existe relacion de dependencia pcrsonal entre patron
y obrero. En las nuevas haciendas el trabajo se mecaniza; aparece Ia
maquinaria agricola, el-tractor, ta energia eléctrica y el camién. El trabajo
se-hace mis inténso; se-exige al labriego un mayor esfuerzo. Su remunera
cidbn —rodavia lejos de ser justa— representa, sin embargo, un relativo
mejoramiento con respecto a la situacién tradicional.

Gran nimero de haciendas se industrializan y se forma en cllas una
especic de clase media campesina integrada por los administradores.
mayordemoas, especialistas en la desinfeccion y mantenimiento de los
grandes huertos frutales;-en la técnica de la fruta en conserva o desecada,
en la lecheria, fabricacion de quesos, etc. Todo este nivel intermedio de
trabajadores rompe el aislamicnto con los centros urbanos mis préximos y
despierta en la masa campesina inquietudes y anhelos de mejoramiento.
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mgm de organizar una federacién de inquilinos en el valle de
Aconcagua, en la localidad de Catemu, a raiz de la primera huclga que
registra nUEStIA historia laboral campesina. Hasta ese momento el obrero

no habia mantenido contacto alguno con el mundo urbane®

Por otra parte, los trabajadores de nivel intermedio quiebran la absoluta
rigidez de la estructura social del latifundio tan caracteristica en toda
sociedad subdesarrollada. Estos trabajadores especializados muestran cierta
movilidad social absolutamente desconocida bajo ¢l régimen de patro-
nazgo. Es muy conocida la tendencia y las posibilidades de ascenso social
de estos trabajadores de nivel intermedio, parucularmente de los adminis-
wradores y mayordomos que, con mis vocacion por las faenas agricolas,
lograban frecuentemente una completa independencia econdmica trans-
forméndose en medianos y a veces grandes propietarios rurales. No hay
provincia en Chile que no conozca el caso de mayordomos que conquistaron
una situacion econdmica superior a la de sus antiguos patrones.

‘En este sentido, las explotaciones agricolas capitalistas de nuevo cufio
—naturalmente sin desearlo— se adelantaron a los dirigentes y reforma-
dores que hasta 1930 ignoraban o se desentendian completamente de los
problemas del campesinado. Uno de los primeros politicos que se preocupd
de estas materias fue Pedro Aguirre Cerda, en su interesante libro "'El
problema agrario’’, publicado en Paris el afio 1929.

b) La creciente democratizacion

El firme y decidido avance de la Alianza liberal que se iniciara con las
elecciones generales de 1915, marcé el comienzo de esta crisis del caci-
quismo. Muy lentamente se va reduciendo el abismo cultural que en los
albores de este siglo separaba al agro de la ciudad. Es un auténtico proceso
de integracién nacional que sc inicia muy débilmente en los Glumos afios
del periodo Parlamentario y que hasta la fecha no ha logrado completarse.

Dia a dia la sociedad arcaica iba perdiendo alguno de sus fundamentos.
Desde 1915 al cacique le es imposible disfrutar apaciblemente del poder
politico 2 la manera tradicional. La sumisién y la dependencia de los
pequefios propictarios y de gran nimero de trabajadores empiezan a ceder
peligrosamente. En Tarapaci, Arturo Alessandri Palma con el apoyo po-
pular derroté en 1915 al balmacedista Arruro del Rio que, como cacique
politico, controlaba toda la administracién piblica y tenia incondicional-
mente a sus 6rdenes a la Policia.

En las elecciones generales de 1918 llegaron al Parlamento numerosos
representantes en dspera lucha con cl caciquismo de las provincias de
Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, Santiago, Talca, Maule, Nuble,

 Julio Heise Gonzilez, La Constitucion de 1925 y las nucvas tendencias politico-soetales.
Santiago 1951, Editorial Universicaria.
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Concepcion, Llanquihue y Chilo€é. Pero el golpe mds serio lo suftieron
los grandes propictarios rurales en las elecciones generales de 1921. En
Ovalle, Combarbali ¢ Illapel ¢l demécrata Eduardo Gentoso desplazo al
terrateniente José A. Echavarria; en Petorca y La Ligua, Jorge A. Guerra
al liberal Luis Porto Seguro; en Valparaiso y Casablanca triunfa el demo.
crata Abraham Leckie y pierde la diputacion el conservador Arturo Ira.
rrizaval; en Caupolicin, Alfredo Piwonka ocupa la vacante de Alejo Lira
Infante ; en Bulnes y Yumbel ¢l radical Manuel J. Ortiz desplaza a Santiago
Valdés Errizuriz; en Lautaro el caciquismo que ejercia la Compaiiia Indus.
trial de Lora es derrotado por el demécrata Juan Pradenas Mufioz quicn
desplazé al nacional Anibai Rodriguez, diputado por el departamento
de Lautaro en varios periodos. En esta Legislatura llegaron a la Cimara
Baja dos diputados socialistas: Luis V. Cruz y Luis E. Recabarren.

Augusto Smitmans, que desde 1909 era “‘duefio’’ de dos diputaciones
y de la senaturia por Malleco y que gracias a su incontrarrestable influencia
politica fuera durante diez afios diputado, sufrié inesperada derrota en
1921. El abogado radical Eulogio Rojas Mery, genuino representante de
los grupos mesocriticos y el demécrata Oscar Chanks, combativo dirigentc
obrero, arrebataron al cacique su legendario predominio **. La lucha
clectoral fue refiida y estrecha y dio ¢l siguiente resultado:

E. Rojas Mery Oscar Chanks Augusto Smitmans
Angol 850 votos 852 votos 1.342 votos
Traiguén 1.968 votos 1.678 votos 732 votos
Torales 2,818 voros 2.530 votos 2.094 votos

El propio Presidente Alessandri—cuya candidatura habia combatido ¢
cacique de Los Sauces— tomé enérgicas medidas para terminar con la
influencia electoral que ejercia Augusto Smitmans. Designd intendente
interino de la provincia de Malleco al coronel Fernandez Pradel, quien
se propuso evitar las arbitrariedades e incorrecciones. Para este efecto
tom6 diversas medidas. Ordené el acuartelamiento de las Policfas comu-
nales, dejando el mantenimiento del orden a cargo de las tropas del
Ejército. Designé jefes militares en calidad de subdelegados interinos en
las comunas de Los Sauces, Purén y Lumaco, con un destacamento de cien,
cincuenta y cuarenta hombres, respectivamente, y con el suficiente nimero
de oficiales para su mando directo. Al mismo tiempo nombré gobernador
accidental del departamento de Traiguén al capitin Rogelio Guzmin
para que distribuyera tropas suficientes en las comunas rurales y en la
capital del departamento. Se prohibié la circulacién de gente a caballo
en los pueblos. El dia de las elecciones la entrada a las aldeas y ciudades

* Boletin de Sesiones Ordinarias. Cimara de Dipurtados. Afio 1921, Sesién 11* Ordinaria cn
20 de junio de 1921. Pigina 416 y siguientes.
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debia hacerse a pie. En las oficinas de Correos se pusicron dos centinelas

asegurar el correcto despacho de las actas de los escrutinios y demas
material electoral. También se ejercié un severo control para dar cumpli-
miento a la prohibicion de cargar armas, como asimismo se prohibié estric-
ramente el expendio de licores durante el dia de la eleccién. Finalmente
s¢ pidio a los candidatos que exhortaran a sus partidarios en el sentido
de mantener ¢l orden y acartar las disposiciones de la autoridad militar.

El acuartelamiento de la policia comunal tuvo una alta significacién
politica ya que tendia a anular una de las herramientas mis eficaces de
intervencién electoral del cacique. A estas disposiciones del Gobierno
sc agregd la accion de los grupos politicos de la Alianza liberal. Los caminos
que conducian a los fundos del candidato coalicionista fueron bloqueados
para impedir la salida de los trabajadores. La eleccion se llevé adelante con
escenas de la mayor violencia. Destacados dirigentes de la combinacién
antigobiernista fueron golpeados y heridos. Los apoderados del candidato
Smitmans no se atrevian a salir a la calle, pues eran insultados, vejados y
amenazados. Los aliancistas se identificaban con una insignia roja en la
solapa o una fotografia de los candidatos en el sombrero. En las arengas
politicas se hizo alusién, por primera vez, a las grandes extensiones de
tierra y a la servidumbre en que vivia la clientela del candidato coalicio-
nista?’.

En las Gltimas elecciones ordinarias del periodo Parlamentario (1924)
¢l gran propietario de Los Sauces vuelve a ser derrotado. Obtuvo 279
sufragios en un total de 2.989.

El Presidente Alessandri en un empefio por quebrar la mayoria opositora
del Senado organizd una violenta intervencion electoral. La Policia fiscal
al mando de un jefe de Santiago destacado en comisién de servicio en Los
Sauces, ocupd el cuartel de la Policia comunal, reduciendo a prision a
todo su personal, incluso a su comandante. A viva fuerza se impedia la
inscripcién de los electores de oposicion. Un grupo de treinta modestos
trabajadores pertenecientes a una de las propiedades del candidato Smit-
mans pretendié inscribirse. Fueron perseguidos y maltratados por las
fuerzas politicas contrarias. Terminaron refugiandose en las casas patro-
nales que el cacique mantenia en Los Sauces. S6lo alli se sintieron seguros.
El gran propietario brindaba a esos atemorizados y humildes labriegos
un dltimo testimonio de proteccién sefiorial y paternalista.

El presidente de la Junta debié suspender reiteradamente las inscrip-
ciones porque en el hecho la fuerza piblica no obedecia sus 6rdenes.
Los partidos politicos de la Alianza liberal cometieron toda clase de tro-
pelias. Invadian el recinto en que se practicaban las inscripciones; des-

47 Bl Mercurio de Santiago del 11 y del 16 de marzo de 1921. Inscrciones de Augusto
Smirmans.
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obedecian las 6rdenes del presidente de la Junta inscriptora llegando a |
agresién verbal directa®®,

Las elecciones se verificaron en ¢l mismo ambiente y en idénuicas
condiciones. El domicilio del candidato coalicionista estuvo permanentc.
mente custodiado por un piquete del regimiento Hiisares de Ango|.
La audacia, los arrestos y la enérgica resistencia del cacique fueron impo.
tentes para contrarrestar este nuevo orden de cosas.

La derrota del terrateniente de Los Sauces es todo un simbolo en |4
historia politico-social de Chile. Entre 1915 y 1924 corrieron igual suerre
varias decenas de caciques. La aristocracia rural empezaba a perder el control
de la vida politica nacional. El poder sin contrapeso que ejercio hasta 1915
se volvia ahora contra ella. Los partidos de la Alianza liberal y las autori
dades gubernativas estuvieron firmemente dispuestos a terminar con ¢l
caciquismo electoral. Son los sectores mesocraticos que, interpretados por
la Alianza, irrumpen violentamente en la vida pablica. Ellos ansiaban
decir su verdad, afirmarla con decisién sobre todo en las provincias donde
se formé y creci6 esta nueva estrata social.

La derrota electoral de 1921 dejé en descubierto un hecho insélito |
fecundo para la época: las fuerzas politicas urbanas y progresistas empiezan
a penetrar en el ambito campesino. A medida que el tiempo pasa los
clementos del patronazgo rural pierden su espontaneidad primitiva. El
poder politico del cacique se va restringiendo cada vez mas a los limirtcs
estrictos de sus haciendas. Su influencia ya no se extiende a toda la comarca,
a todo el departamento —o como ocurria en el siglo pasado—, a toda uns
provincia. La autoridad paternalista se debilita y pierde fuerza. La precaria
fidelidad de la poblacién simirrural de los pequefios centros urbanos no le
permite al cacique ‘‘disponer’' a su arbitrio de una o varias diputaciones sin
tomar en cuenta la consulta popular. Los cargos parlamentarios se disputan
isperamente entre la aristocracia rural y la clase media.

Los pobladores del distrito electoral inician los primeros timidos intentos
de protesta. No se refinen como antes a plena luz para testimoniar respeto,
sumisién y lealtad al cacique. Desde 1915 lo hacen clandestinamente, 2
hurtadillas, para combatir al propietario, para oponerse a las pretensione
politicas del patron.

Un mundo de ideas y de intereses contradictorios agitaba el espiritu
de las pequefas ciudades de provincia, hasta las cuales llegaba el lejano
rumor de las discusiones politicas de la prensa y de las asambleas de los
grandes centros urbanos. Los trabajadores que no viven en las tierras del
hacendado, el grupo de pequefios y medianos propietarios, movidos poi

48 Ef Disrto lfustrado del 13 al 17 de noviembre de 1923, En fos Sawuces, informe de Ricard!
Cox Méndex a 5.E. el Presidente de la Repiblica. Don Arturo Alessandri pidié a este politco
conservador que se crasladara a Los Sauces y lo informara de la situacién, prometiéndole —co
carta piblica— tomar las providencias que le aconsejara,
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P_mfuionalcs y empleados de clase media se emancipan. Descubren que
<us intereses son opuestos a los del terrateniente. Sacuden la tutela de éste
y resuelven oponerle resistencia.

Por otra parte, ¢l desarrollo general del pais hace surgir y prosperar a
aumerosos pequefios propietarios que llegan a disponer de un poder econé-
mico considerable. Concretamente en la region de Los Sauces lograron
una total independencia econdmica frente al gran propietario, entre
muchos otros vecinos modestos, los sefiores San Martin, Arismendi, José
Uribe, Crispulo Ramirez. Hijos de sus obras y de sus esfuerzos, muchos
se transformaron en propietarios de extensas y valiosas haciendas*®. En las
elecciones generales de 1921 y 1924 estos nuevos propietarios acompafiaron
al candidato radical Eulogio Rojas Mery, que representaba a la clase media.

También llegaban a las distintas provincias de la Repiblica grupos de
agricultores —entre ellos muchos extranjeros— que lograban gran pros-
peridad y que mantuvieron frente al cacique consagrado una altiva inde-
pendencia.

Esta situacién, como es logico, determiné una complera transformacién
en la fisonomia y en las caracteristicas del caciquismo politico.

Dentro de sus dominios el gran propietario sigue actuando a la manera
tradicional. Alli cuenta con una clientela totalmente adicta que —aunque
explota— protege con auténtico sentido sefiorial. Pero mas alla de sus
posesiones, no contando ya con grupos dependientes sumisos, empieza
a emplear una estrategia enteramente nueva. Para mantener su antiguo
poder politico se atrinchera en el fraude, en la corrupcién y en el cohecho.
Se transforma en un politico faccioso y arbitrario. Acostumbrado a ser
obedecido ciegamente, cualquier contrariedad lo exaspera, llegando a
cometer actos de violencia y crueldad que, en algunos casos, caian abierta-
mente en el terreno delictual. El falseamiento de la ley, la arbitrariedad
y la impostura fueron sus armas de lucha politica. A menudo terminaba en
auténtico sefor de horca y cuchillo.

Pero eran las manifestaciones de independencia de los pequefios y
medianos propietarios y muy especialmente de las autoridades locales las
que provocaban las mis encendidas iras del caudillo electoral. Acostum-
brado a disponer y a controlar todos los cargos administrativos, judiciales
y comunales, no se resignaba a que las autoridades desatendieran sus
intereses electorales y se mantuvieran al servicio de la ley. Ellas habian
estado siempre a sus Grdenes, prestas a satisfacer, como instrumentos
déciles, sus propésitos politicos.

En Traiguén el diputado Smitmans debi6 enfrentar tambi€n las criticas
y la oposicién de M&@mﬁﬁﬁi Libré sostenida y apasionada
pugna con el cura parroco Bernardino Abarziia. -Este presbitero, abogado

“ Cimara de Dipurtados. Boletin de Sesiones Ordinarias. Afio 1921. 12* sesion Ordinaria
de 21 de junio de 1921.
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y profesor, de fuerte personalidad, dirigié durante siete afios la parroquia
de Traiguén. Llevé hasta la provincia de Malleco todas sus inquietudes
culturales y sus generosos propésitos de proteccion a las clases trabajadoras.
Levantat ¢l nivel cultural y mejorar las condiciones de vida de la gente
modesta fue una de las tareas que se impuso el cura pirroco. Pensé que
para lograr estos objetivos habia que terminar con los vinculos de sumision
y de dependencia al caciquismo. Augusto Smitmans, habituado a ver
en el clero uno de los fundamentos mas efectivos del caudillismo electoral,
no aceptd las pretensiones del presbitero Abarzta, y empez6 a combatirlg
violentamente. En cierta oportunidad un grupo de sus trabajadores pencirg
a la iglesia parroquial, profanando las imagenes sagradas y agrediendo
fisicamente al propio cura parrocos?.

Frente a su tambaleante predominio politico, el cacique crea y organiza
una vasta red de cooperadores subalternos. El matén de encargo y ¢l
especialista en toda clase de fraudes electorales tendrin destacadisima
accién. En estas bandas de matones nunca falté un delincuente experto
en la aplicacién de torturas o en el arte de eliminar a los indéciles sin dejar
rastro alguno. El cacique echaba mano de los individuos mas peligrosos
de la comarca, de aquellos que mis temor inspiraban.

Todo gesto de independencia era castigado con crueldad y ensana-
miento. Se urdian procesos arbitrarios; se amenazaba a los vecinos con

“despojarlos de sus bienes; se ordenaban flagelaciones, secuestros y asaltos
a la propiedad particular. La Policia comunal sirvié, en gran medida, par:
llevar adelante estas tropelias. Para las elecciones generales de 1918, 1921
y 1924 en numerosas provincias fue necesario reemplazar las fuerzas de poli-
cia por tropas del ejército. Estos cambios en la manera de ser y en las
estrategias que empleaban los caciques tanto urbanos como rurales
son perfectamente claros y facilmente comprobables. Desde 1915 con
pequeias diferencias los observamos en todas las provincias desde Tarapaci
hasta Chiloé.

El gran propietario aunque veia disminuir notoriamente su influencia
en la vida piblica; aunque ya no disponia en forma discrecional de todas
las auroridades locales, y aunque, en muchas partes, los municipios esca-
paban a su control, seguia ostentando considerable poder politico, sin duda
superior a sus fuerzas electorales efectivas. La corrupcién, el cohecho y las
nuevas estrategias de lucha compensaron, en parte, la disminucién de su
tradicional influencia. Augusto Smitmans, derrotado en las elecciones
generales de 1921 y de 1924, triunfé como candidato a senador, por la
gctava agrupacién provincial de Arauco, Malleco y Cautin, en los comicios

e 1926.

El caciquismo en &ccadgx_c_ig.ji_g_r_u_ig _pues, disfrutando de cierto vali

%0 Bolerin de Sesiones Ordinarias. Cimara de Diputados. 1921. 12* sesiébn Ordinaria en 2!
de junio de 1921. Pigina 451.
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miento en los distintos sectores del conglomerado social. No todas las
qutoridades locales mantuvieron la debida independencia. Muchas conti-
puaban sugestionadas por el prestigio del gran propietario. En Chile la
sola calidad de gran propietario agricola, fue, hasta hace poco, titulo
suficiente de prestigio y de estimacién social. El afio 1921, en plena cam-
pania electoral el Prefecto de Policia de Traiguén se referia pablicamente
en forma descomedida a uno de los postulantes contrario a la candidatura
a diputado del cacique local. Respondiendo denuncias formuladas por
el diputado demécrata Guillermo Bafiados, el citado jefe policial envid
a “'El Diario [lustrado’’ el siguiente telegrama, que transcribimos como un
simbolo de la influencia que atin ejercia el gran propietario rural:

Traiguén, encro 24 de 1921
Diario llustrado.
Santiago.

En seccion politica de ayer se publica un calumnioso teiegrama del agitador piblico Oscar
Chanks al diputado Bafiados.

Nada mis falso que el suscrito y personal de la Policia a sus érdenes haya intentado ni
mentalmente agredir a ese sujeto, muy conocido en el pais por su obra disociadora y anirquica.
Lo que ha habido es que, por orden del sefior gobernador, traté de impedir a Chanks y sus

secuaces que realizaran un meeting en la plaza de armas, paseo vedado por las auroridades
comunales para esta clase de manifestaciones.

A pesar de esto, realizése comicio vomitindose abominables injurias contra las autoridades,
sociedad y gobernador nombrado, D. Joaquin Gonzilez, a quien se le apostrofé por Chanks y
los suyos en términos inmundos ¢ irritantes.

Me sorprende que el diputado Bafiados dé tan facilmente crédito a calumniosas impuracio-
nes de este conocido sujeto, agitador de las masas populares.

Antecedentes de estos hechos obran en poder del sefior Ministro del Interior. Ruego a Ud.
se sirva rectificar ese falso telegrama.

Wiliamson

Prefecto de Policia®®

' Boletin de Sesiones Extraordinarias. Cimara de Diputados 1920-1921. 44* sesién extra-
otdinaria en 26 de encro de 1921, Paginas 1307.
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QUINTA PARTE

LOS PARTIDOS POLITICOS, LA DEMOCRACIA Y EL
GOBIERNO REPRESENTATIVO

Capirulo 1

LOS GRUPOS PARTIDARIOS EN LA PRIMERA MITAD
DEL SIGLO XIX

La psicologia nos ensefia que cada individuo constituye un peculiar mundo
de ideas y de sentimientos. Los ciudadanos que integran el cuerpo politico
sienten y piensan de manera diferente y pueden con todo derecho inclinarse
hacia soluciones discrepantes. De ahi que la actividad politica se reduzca, en
altimo término, a una permanente pugna de opiniones.

Junto a esta contradiccion de ideas, todo movimiento politico lleva
también implicito una oposicion de intereses! En la vida pablica no existe
un mundo aparte de las ideas. El idealismo puro, ajeno a todo interés
material, constituye una excepeidn. Las ideas siempre aparecen intimamente
vinculadas a intereses econdmicos y sociales.

Las ideas y los intereses colectivos conducen a una asociacion ticita o
expresa encargada de defender esos intereses y esas posturas doctrinarias
para hacerlas pesar en las decisiones del cuerpo social. Asi nacen los partidos
con sus programas y sus planteamientos doctrinarios. Los ciudadanos
siempre han perseguido el bien de la patria coman por caminos distintos.

Esta oposicion de ideas ¢ intereses se manifesté en Chile desde los
albores de su vida independiente. La emancipacién descartd la soberania
divina de los monarcas y proclamé la soberania del pueblo. Aparecieron
entonces los bandos partidarios como instrumentos necesarios para organi-
zar y defender la nueva soberania, o para impugnarla.

Se constituyeron dos grupos, uno espaiiolista y otro patriota. El primero
estimaba que sus intereses se encontraban ligados al mantenimiento de
la dominacién espafiola. El segundo pensd en un comienzo nacionalizar el
gobierno, para terminar enarbolando la bandera de la emancipacion abso-
luta. A esta altura surgié la necesidad de procurarle al movimiento un
programa. Habia que cubrir ¢l interés politico del autogobierno- con el
ropaje de una ideologia: la repablica democritica y representativa.

La ideologia sirvi6 como herramienta de lucha contra los espafiolistas
¥y como resorte eficaz en la tarea de ganar adeptos. Espiritus selectos ¢
ilustrados como José M. Infantc o Manuel Rodriguez de postura decidida-
mente espafiolista entre 1808 y 1811 se tornan a partir de 1812, en repre-
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sentantes de la mis exaltada ideologia republicana. Progresivamente,
pequefio circulo de interesados en el autogobierno, se agrega un grupo
cada vez mas numeroso de ‘‘partidarios’’ de la ideologia.

De ahi la necesidad de elaborar una visién programitica de la vida
piblica. En la Independencia este proceso es muy claro. Al finalizar 1,
Patria Vieja (1814) la casi totalidad de los criollos se manifiesta entusias.
mada con la Repiiblica y con los conceptos de soberania popular y de
gobierno representativo.

Afianzada la Independencia la separacion entre criollos espafiolistas y
criollos autonomistas perdié su justificacién histérica. Sin embargo, frente
al problema de la organizacién de la Repiiblica, esta division la vemos
reproducirse como sector tradicionalista o pelucén y grupo reformista o
pipiolo.

Para el grupo pelucén continuaba inconmovible la tradicién cultural
de la colonia. Destacados intelectuales —como Juan Egafia o el canénigo
y primer decano de la Facultad de Derecho, Juan Francisco Meneses—
aunque aceptaron el hecho consumado de la Independencia, seguian
imbuidos en el espiritu colonial.

En abierta beligerancia con los pelucones actuaron los pipiolos, grupo
reformista dotado de una conciencia histdrica acorde con las ideas liberalcs
que sirvieron de base al movimiento emancipador. Hasta 1829 dominari
este grupo pipiolo integrado por patricios cultos e idealistas./Los pipiolos
no fundamentaron su accién en principios doctrinarios claramente elabora
dos. Su accién se apoy6 en una especie de conciencia progresista que no
debe confundirse con la doctrina liberal. Mas que un partido representaban
una entusiasta y exaltada fe en el progreso y en la libertad.

También el grupo pelucén carecia de toda consistencia doctrinaria
En ambos bandos observamos gran confusién en las aspiraciones. Apenas
constituido el gobierno de Freire (1823) las dos fuerzas se enfrentaron con
cierto impetu, reforzadas por grupos locales. Santiago representaba el
tradicionalismo; Concepcién y Coquimbo, el liberalismo. Con ocasion
del ensayo federal (1826) las fuerzas contrarias se unen. Con Pinto (1828)
vuelven a separarse. Portales finalmente, une a pipiolos, o’higginistas,
estanqueros y tradicionalistas en una sola fuerza social: el peluconismo

ue desde entonces hasta i 4 _de manera absoluta™.
n la primera mitad del siglo pasado ninguno de los bandos indicados

constituyd un partido, con personeria politica, con un cuerpo de doctrinas,
con programas y directivas. Eran simples fuerzas sociales al servicio de un
determinado movimiento.

El individualismo consagrado por la filosofia politica anglo-francesa de
las postrimerias del siglo XVIII, llevé a los gobicrnos de todo el mundo

*Julio Heise Gonzilez, Asios de formacion y aprendizafe politicos, pags. 79 y siguientes
Editorial Universitaria, Santiago 1978.
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europeo-americano a manifestar abierta desconfianza y hasta menosprecio

- las asociaciones y por los partidos politicos. Los derechos de asociacign
y de reunién no son reconocidos porque se teme que los partidos politicos
permrbeﬂ las relaciones directas entre los gobernados y el gobernante y
que lesionen, ademis, la libre actividad del ciudadano come ocurria
con los gremios medioevales. Es la herencia de la Revolucion fran-
cesa que reaccioné contra todo tipo de asociacién. Igual fenémeno
observamos en los EE. UU. y en toda la América Hispana. Los norteameri-
canos fueron totalmente ajenos a la concepcidn de los partidos politicos
y del derecho de asociacion. En la Constitucién de Filadelfia y en la Ley
fundamental de 1787 se rechaza expresamente todo tipo de asociacién.
Los democratas de Nueva Inglaterra no crefan en los partidos politicos.
Se referian a ellos en forma despectiva como ‘‘facciones politicas’’, se les
consideraba un elemento nocivo para la vida democritica, desde que
impedian la inmediatez en las relaciones entre los ciudadanos y el Estado.
La idea de los partidos desagrado a dirigentes tan destacados como George
Washington. El ideal de los proceres norteamericanos era de lealtad incon-
dicional al gobierno republicano, rechazando toda insinuacién de una
filiacidn politica discrepante. Cualquier forma de organizacién de partidos
se considerd como un acto poco patridtico.

Exactamente i eaccion de Portales, Prieto y Montr. La tradicién
h&pinicam-Mmeribuyé a
reforzar esta reaccion contra-eualquier tipo de asociacion o grupo partidario.
Por otra parte los cones —identificados con la alta burguesia— mono-
polizuon]ﬁmﬁm su deseo de perpetuarse en el poder
se opusierona cualquicr intento dirigido a organizar partidos politicos.
Este pensamiento lo encontramos magnificamente expresado en la actitud
de Portales frente a los filopolitas. Los partidos amenazaban la hegemonia
pelucona y constituian, ademds, un peligroso incentivo de motines y
revueltas.

Los pelucones se negaron a considerarse a si mismos como partido, a
pesar de representar el consenso de una clase perfectamente homogénea
por su estructura econémica y su formacién cultural. Se negaron también
a participar en cualquier lucha que tuviese por finalidad obtener el favor
popular. No sintieron necesidad alguna de proselitismo politico. Nada hay
mis extrafio a los pelucones que una clara conciencia partidaria y democri-
tica. El pueblo no debe gobernar. El poder ejercido por el Presidente
de la Repiblica es paternalista: se fundamenta en el bienestar de los
gobernados. Para los estadistas pelucones tuvo validez la maxima: *‘todo
para el pueblo, nada por el pueblo. Esta circunstancia explica esa arro-
gancia del autoritarismo pelucén, que promovié el progreso de Chile con
actos de imperio. A este tipo de relacion de poder se refiere Aristoteles
cuando habla del **déspota benevolente’.

El individualismo racionalista, el notable vigor de la tradicion hispanica
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y la sincera conviccion de que el gobierno del pais correspondia exclusiva-
mente a la aristocracia, explican las reacciones aparentemente descon
certantes de la naciente burguesia chilena. Veamos algunas de estas
reacciones:

( 1. La extraia coalicion de connotados pipiolos con el estanquerismo.
Gandarillas, Benavente y Rengifo —de bien probada ideologia liberal—
pasan a figurar entre los mas destacados dirigentes del grupo de los estan-
qucros.)El fenémeno se explica por la escasa madurez doctrinaria, por ¢l
individualismo y por la tradicion hispanica latente ain en el corazén de
los chilenos.

2. La reaccién centralizadora y autoritaria de Francisco Antonio Pinto
que en 1827 barrié con el federalismo. Dictdé un decreto suspendiendo
la vigencia de las leyes federales y prohibiendo el mandato imperativo

| 3. Los rasgos autoritarios que acusa la Constitucién liberal de 1828
Ella entregé al Ejecutivo mas atribuciones que la Constitucién pelucona
de 1833.

4. La incorporacion en masa del pipiolismo al grupo pelucén. Aun
aquellos hombres piiblicos de mis firmes convicciones cambian de postura
espiritual y politica, como es el caso de Pinto, Benavente, Borgofio y
muchos otros. Al iniciar Prieto su gobierno practicamente el 50% de los
pipiolos habian sido absorbidos por el peluconismo.

La verdad es que atin no alcanzaban evidencia las nuevas ideas y tenden
cias que habian de substituir al sistema de valores que disciplin la existen
cia colonial y que se mantenia vigoroso en el subconsciente de todos los
chilenos. El autoritarismo pelucén no estuvo, pues, fundamentado e¢n
razones ideoldgicas, sino simplemente en un sentimiento muy generalizado
de respeto a la tradicién hispano-colonial que todos los chilenos de la época
abrigaban consciente o inconscientemente. El Presidente debia realizar
un gobierno fuerte y autoritario sin que grupo alguno entrabara su accion
La suprema funcién del Ejecutivo era mantener el orden. Cualquier asomo
de fiscalizacién o rebeldia habia que reprimirlo enérgicamente. Asi procedio
¢l gobierno después del triunfo de Lircay.

En 1831, Portales presidi6 las primeras elecciones generales de la admi-
nistracién Pricto. Entre los 56 diputados que entonces se eligieron, llegaron
a la Camara tres adversarios del gobierno: Pedro Félix Vicuiia, diputado
por La Serena; Carlos Rodriguez, por lllapel y José M. Infante por Curico.
La eleccion fue correcta. Los poderes fueron aprobados. Al primer amago
de fiscalizacién los tres diputados fueron expulsados de la Cimara, decla-
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rindose nula la eleccion que tres meses antes habia sido aprobada por la
unanimidad de la misma CamaraZ.

Las elecciones controladas legalmente por el Ejecutivo se redujeron
a designar a los parlamentarios.

Vicufia Mackenna nos relata lo ocurrido en las elecciones de 1840 de la
siguiente manera:

Era Ministro de Gobierno y candidato para la presidencia de la Repiblica el sagaz politico
Joaquin Tocornal. Habfa llegado la vispera de las elecciones y cuando sus amigos le pregunta-
ban por el estado de las cosas, el digno Ministro levantando magistralmente su dedo mindasculo
decia: con este dedito tengo arreglado todo eso. Pues bien llegaron las elecciones, encontrando
a2l Ministro sibitamente caido, y he aqui que de 11.000 votos con que contaba en la capital,
lo obtuve 300 y 700 en toda la Repablica. El ex Ministro quedé sin mis partidarios que su
“dedito’’. El conglomerado pelucin apoyaba al Gobierno quienquicra que fuese el mmistro.
Tocornal hacia tres meses que habia dejado de ser Gobierno?.

* Bl Mercurio de Valparaiso. Editorial de Vicufia Mackenna publicado ¢l 14 de marzo dc
1864.

3B/ Mercurio de Valparaiso. Editorial del 14 de marzo de 1864 redactado por Vicuda
Mackenna.
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Capirulo 11

RASGOS COMUNES A LOS GRUPOS PARTIDARIOS
ENTRE 1861y 1925

1. Partidos politicos y parlamentarismo

La formacién de los primeros partidos politicos chilenos es un proceso
que guarda estricto paralelismo con la gestacién y desarrollo del gobierno
de gabinete. Desde 1857 surgen asociaciones partidarias que dia a dia
adquieren mayor importancia. Ellas no serin —como en la primera mitad
del siglo— entidades sin programa que sustentan confusos sentimientos
de defensa de la tradicion, del orden y del autoritarismo.

A pg;tu:_dg 1861 serin los programas, las oplmoncs concordantes y el
entusiasmo por una na idea los que congregarir a los s ciudadanos. Combina-
ciones de partidos como la fusi6n liberal-conservadora, la Alianza liberal
o la Coalicién conservadora, llevaron al gobierno un programa, trans.
formando la opinién pablica en fuerza politica. De esta manera los
partidos harén factible el gobicrno democritico y representativo. Es ésta lu
singular trascendencia que ellos tuvieron a lo largo del periodo Parlamen-
tano.

2. Exiraccion burguesa de los partidos

Desde 1861 hasta la primera década de nuestra centuria, los partidos
reclutaban sus adeptos en la burguesia. La clase trabajadora no tuvo
participacién en la vida piiblica. El mismo partido democritico (1888)
fue un grupo burgués. Los artesanos que lo integraban se complacian
en imitar las costumbres de la clase alta; y los obreros que formaban
sus bases sentian intima satisfaccién depositando sus votos por el patron
o por un candidato de buena posicién social. Sus dirigentes fueron siemprc
profesionales de clase media. Abogados como Malaquias Concha, Angel
Guarello, Guillermo Izquierdo, Avelino Contardo y Fernando Garcia
Oldini; médicos como Francisco Landa Zarate y Pedro Fajardo; escritor
como Juan Rafael Allende; profesores universitarios como Ruperto Pug:
F.y Alejandro Serani; finalmente recordaremos a Guillermo Banados H..
profesor y contador de la Marina de Guerra y Fidel Estay C., comerciante,
ambos destacados dirigentes y senadores del partido.

' Perteneciendo las entidades partidarias a una misma clase social no sc
advertian entre ellas grandes diferencias. En el fondo representaban los
intereses econdmicos de una misma clase. En el juego politico no se produjo
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pugna social alguna como ocurrié en la misma época en muchos paises
€uropeos.

La extraccion burguesa de los partidos explica también su escasa distancia
ideolégica. Un comin denominador doctrinario —el liberalismo indivi-
dualista y parlamentario— sirvié de fundamento a las agrupaciones parti-
darias.

Se suele afirmar que fueron los problemas llamados ‘‘doctrinarios’
los que separaban a las distintas entidades politicas. Esto no es tan exacto.
Los problemas doctrinarios dividian por igual las filas de todos los partidos.
En cllos encontramos partidarros y enemigos del Estado docente; laicos
anticlericales y defensores de las prerrogativas de la Iglesia; partidarios del
papel moneda y adictos decididos de la conversién metlica.

Las diferencias mas pronunciadas se acusaban entre radicales y conser-
vadores y ellas giraban casi excluswamentc en torno al l:uctsmo y al Estado
docente. =

En las agrupaciones de centro se¢ observa una marcada tendencia a
evirar la pugna, a llegar al arreglo y a la trmsa(cién. De ahi la frecuencia
con que se conciertan los mas variados * ‘pactos’’ y “‘combinaciones’’ poli-
ticas y la buena disposicién que manifiestan los partidos para llegar a un
quc - se vio rcforzada por la prudencia que ocupa situacién Hrstacada en
la tabla de valores de la cultura burguesa®.

Todas estas circunstancias revisten singular importancia y explican
numerosos rasgos muy significativos de la vida y actuacion de los partidos
entre 1861 y 1925.

- Después de la revolucion de 1891 el dirigente conservador Manuel
J. Irarrazaval y el radical Manuel A. Martta lamentaban muy sinceramente
la ruptura de la “'Alianza constitucional de 1891"" que se formé para
luchar contra la dictadura de Balmacedal Hicieron todo lo posible por:
evitarla. *'D. Manuel José —decia el radical Matta al conservador Irarra-
zaval— asi unidos del brazo los dos, mantengamonos durante tres afios
y salvamos a Chile'’. A lo cual contesto lrarrizaval: ‘‘;Permitirin sus
amigos que marchemos unidos? Ud. sabe D. Manuel Antonio que para
servir al pais siempre dispondrid de mi’’s,

En julio de 1917 el Presidente Sanfuentes encomend6 a Ismael Tocornal,
presidente del partido liberal, la organizacion de un gabinete universal,
en el cual participaron los presidentes de todos los partidos representados
en ese momento en ¢l Congreso Nacional. Esta reaccion del Jefe del Estado
y de las entidades partidarias prucba la escasa distancia doctrinaria entre

4 Julio Heise Gonzilez, B/ periodo Parlamentario, Tomo | Fundamentos historico-culturales
del Parlamentarismo chileno, pigs. 76 y sigs. Ed, Andrés Bello. Santiago, 1974

% Juan de Dios Vial, Matta e Iramnizaval, articulo publicado en E/ Imperial del 9 de agosto
de 1935,
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los grupos politicos que en tiempos normales aceptaron colaborar todos
en las tareas de gobierno. En vano buscariamos diferencias doctrinarias
entre liberales, nacionales y liberales democriticos. Las escasas diferencias
que vemos estampadas en sus programas desaparccian en sus actuaciones
pablicas.

3. Concepto de militancia politica

Los hombres piblicos de la etapa Parlamentaria tuvieron un concepro
enteramente burgués e individualista de la militancia politica. Ellos se
situaban sobre el grupo. El partido no € €l que inspira Ta accién del
militante. Es éste quien 'a la prestigio y vigor a aquél. Los miembros de una
agrupacion politica se consideraban ciudadanos privilegiados, con perso-
neria y con valor propios en la vida politica y social del departamento,
de la circunscripcién electoral o de la comuna.

En las elecciones generales de 1894 el candidato radical a senador por
Santiago, Marcial Martinez, declard en el discurso de aceptacién, de su
candidatura, que no era radical, liberal ni conservador, que no pertenecia
a partido alguno, porque en Europa, los mis notables hombres de gobierno
no debian reconocer bandera®. Este concepto tuvo particular vigencia
en los sectores rurales y los pequefios centros urbanos semirrurales, donde ¢l
jefe politico, a través de su clientela personal conservé integra su influencia
hasta las postrimerias del periodo parlamentario. El gran propietario
estimaba —con toda razén— que en su zona de influencia la suerte del
partido estaba en sus manos. Dependia de su decisibn entregar o no
entregar sus fuerzas electorales. El partido dependia del cacique y no
éste de aquél. Es el caso de Juan de Dios Correa en el departamento de
Rancagua o el de Manuel José Irarrizaval en Illapel. El hacendado aportaba
la clientela, ¢l dinero necesario para los trabajos electorales y el pres
tigio de la tradicion familiar de gran gravitacién para-—la—mentalidad
burguesa de la época. Contribuia, ademas, con su talento y su accién. En
muchos casos las fuerzas politicas controladas por el gran propietaric
eran muy superiores a las de la respectiva agrupacion partidaria.

Se explica asi que la situacién que aba un hombre piablico no
consideraba i ino_fundamentalmente de sus P_ropim

méritos y esfuerzos. Un acto de indisciplina partidaria no tenia por que

perjudicarlo en su prestigio politico. Personalidades destacadas no per
dieron su influencia no obstante haber servido alternativamente las
aspiraciones liberales y el ideario conservador, las candidaturas presiden
ciales de la Alianza y las de la Coalicién. Este es el caso de D. Juan L
Sanfuentes y de un considerable nimero de dirigentes liberales, nacionales,
democriticos y balmacedistas.

® Editorial de La Patria de Valparaiso, 16 de marzo de 1894, comentando el triunfo de
Marcial Martinez y la derrota del candidato conservador.
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mﬂmo Ibifiez en la Cimara de Diputados dirigia el grupo de
liberales doctrinarios y se habia transformado en un verdadero
. de la conversion metilica. Sin embargo, como Ministro de Hacien-
da de la administracion Riesco a mediados de 1904 y ante la sorpresa de los
parlamentarios que lo escuchaban declaré estar de acuerdo con los papeleros
y propuso una nueva emisién de papel moneda, pasando por sobre sus
m prmclplos

Juan Enrique Tocornal inici6 su carrera politica como diputado conser-
vador. En 1907 sorpresivamente aparece integrando un gabincte de
Alianza liberal presidido por Augusto Orrego Luco. Germin Riesco
formaba parte de una convencidn coalicionista y terminé siendo candidato

de la Alianza liberal. Muy conocidos son también los casos
de Luis Barros Borgofio y de Arturo Alessandri. El primero con una intere-
sante trayectoria de auténtico liberal doctrinario, termina siendo candidato
de’la Coalicién; y el segundo, hasta 1912 coalicionista, llega a ser en 1918
abanderado de la Alianza liberal.

Los hombres piblicos —particularmente de los partidos de centro—
dan la impresién de actuar con indecisién ¢ inconsecuencia, sin claras metas
doctrinarias, empefiados en adquirir renombre de politicos prudentes.
Jorge Huneeus Gana en sus conocidas ''Cartas Abiertas’’ nos ha dejado
notables retratos de hombres piablicos de centro que sustentaban este
peculiar concepto de militancia’.

Con cierta frecuencia se dio el tipo del politico esencialmente ecléctico
que perteneciendo a un determinado partido no se sentia ligado discipli-
nariamente a €l. Parlamentarios destacados —como los senadores Lazcano,
Bruna y Escobar— pertenecian al partido liberal y actuaban como indepen-
dientes.

Finalmente, los lazos familiares —algunos muy poderosos desde «l
punto de vista politico— solian decidir acerca de la militancia del hombre
piiblico. El caso de Emiliano Figucroa es todo un simbolo que prucba
hasta qué punto los lazos familiares gravitaban, con mucho mayor fuerza
que las convicciones doctrinarias, en la alineacién politica de un hombre
piiblico. Soltero atin, antes de la revolucion de 1891, declaraba-con cierto
candor: “‘En politica yo no entiendo nada, ni me gusta. Soy catdlico a
macha martillo y conservador de fila. Mi abuelo ¢l coronel Figueroa murié
fusilado por ser partidario del rey; mi padre fue conservador y fundador
del diadrio *‘El Independiente’ ', 6rgano del partido conservador. Al finy al
cabo, todos los caballeros, la gente bien y lo que vale en sociedad, son
conservadores. Hay que estar siempre con ¢llos..."". Después de la revolu-
cién de 1891 casé con la hija del balmacedista Teodoro Sanchez. Lenta-
mente vir6 del conservantismo al balmacedismo. Al afio de estar casado

? Jorge Huneeus Gana escribia en La Ley con el seudénimo *'Suaviter in modo’’. Sus Carfas
Abiertas aparccicron principalmente en los afios 1894 y 1895.
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llegd a ser administrador general de las ricas y extensas haciendas de Claudio
Vicufia, Jefe balmacedista en exilio. Emiliano Figueroa terming trans.
formindose en uno de los proceres del balmacedismo.

4. Alianza y Coalicion

Sugestionados por el bipartidismo de Gran Bretafia se ha sostenido que
la multiplicidad de partidos fue causa de una deplorable rotativa minis-
terial. La realidad permite rectificar este juicio. El nimero de agrupaciones
politica no fue excesivo y la rotativa ministerial también ha sido juzgada
cor injustificado pesimismo. Mucho mayor fue el niimero de partidos
y mucho mis intensa se manifestd la rotativa ministerial en la etapa Presi-
dencial (1925-1973) que reemplazé al sistema parlamentario®.

- | Las modalidades de nuestra realidad histérica impidieron organizar un
bipartidismo al estilo anglo-sajon. Sin embargo, los seis partidos que
actuaron en el periodo Parlamentario no representaron un fraccionamiento
inorginico de grupos politicos. [Tampoco llegaron a un personalismo
disolvente.' En numerosos casos prescindieron de hombres y de estadistas
connotados cada vez que éstos no traducian sus aspiraciones. A Federico
Errazuriz Z. la Alianza liberal no le permitié influir en el gobierno recién
elegido de Anibal Pinto; José V. Lastarria fue dejado de mano por la
propia Alianza y Balmaceda terminé perdiendo el apoyo y el respeto de
todos los partidos.

| Las seis agrupaciones politicas que actuaron en la estapa Parlamentaria

3 —comewadomjmmmmm
democraticos— canalizaron su accién en dos orjentaciones fundamentales
la Alianza liberal y la Coalicién corl_s“cfv"ﬁlﬂ‘l‘i;‘l‘rwzs'ti Tas elecciones presi
deficiates de 1020 estas dos grandes combinaciones de partidos represen
taron dos sectores de una misma clase socialt uno progresista y otro tradi
cionalista. La Alianza liberal actué como fuerza de avanzada; tuvo como
¢je ¢ inspiracién a los partidos radical y liberal; combatié la influencia
politica de la Iglesia y favoreci los intereses de Ia industria, el comercio y lz
mineria. Es interesante destacar la invariable comunidad ideolégica
entre liberales y radicales que se mantuvo desde la creacion de la Alianza
liberal en 1875 hasta poco antes de iniciarse la campafa presidencial
de 1920.

La Coalicion tuyo como eje a los conservadores; representd una postur:
tradicionalista y defendié los intereses del clero y de los terratenientes.
Con ocasién de la campaiia presidencial del afio 1896 surgié la posibilidad
de unir a los liberales moderados con los conservadores. Algunos dirigentes
pensaron que las divergencias politicas tradicionales entre conservadores

* Julio Heise Gonzilez, Fumdamentos histérico-culturales del Parlamentarismo chileno,
tomo | de esta misma obra.
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liberales habian sido superadas con el triunfo parlamentarista en Concén
y Placilla y que las discrepancias doctrinarias en gran parte también habian
desaparecido con las reformas laicas.

La candidatura presidencial de erico Errazuriz E. fue la coyuntura
favorable para esta unificacion. Se llegé a proponer la formacién de una
nueva y poderosa agrupacién que podria denominarse ‘‘partido de la
Unién'’, o ‘‘partido Republicano'’. En aquella oportunidad sélo se pacts
una primera “‘coalicion liberal-conservadora'’, denominacién que se
tomd de la "*Coalicién Constitucional’’ que habian formado los partidos
en 1891 para combatir la dictadura de Balmaceda. Asi nacié la “‘Coalicién
Conservadora'*?.

Estas dos combinaciones aseguraron el juego regular de gobierno y
opesicion. Hasta 1891 txAlianza liberal fue combinacién de gobierno y
desde 1896 las dos combinaciones politicas fueron alternativamente fuerzas
de gobierno o de oposicion, segin fuera el resultado de los comicios o la
actitud de los partidos de centro que, con cierta frecuencia solian despla-
zarse de una a otra combinacién.

El objetivo de los integrantes de cada combinacién era operar en con-
junto segiin la inspiracién fundamental que los animaba. Tanto la Alianza
como la Coalicién se esmeraban por exaltar las aspiraciones comunes y
por morigerar los egoismos de cada uno de los partidos que la integraban.
Se trataba de lograr la unidad en la diversidad. Por otra parte, los partidos
de ambas combinaciones politicas fueron solidarios en el respeto y la
conservacion del parlamentarismo democritico.

Los cauces de la opinién piblica, como la prensa y las concentraciones
fueron utilizadas sin limitacion alguna. La historia de los partidos en la
etapa Parlamentaria demuestra que ellos fueron poderosos agentes de
unién y de integracién sacial, No es efectivo —como suele afirmarse—
que los partidos hayan dividido a la ciudadania. Al contrario, ellos crearon
condiciones excepcionalmente favorables para el desarrollo de la estructura-
parlamentaria que se desenvolvié en un ambiente de absoluta paz y
regularidad. Este ambiente aparece reforzado por la moderacion y tem-
planza politicas de nuestra burguesia, como bien lo demuestra la forma
elegante con que los candidatos y grupos politicos aceptaban la derrota y
como lo prueba también el hecho de que en mis de sesenta afios de régimen
parlamentario las crisis ministeriales nunca interrumpieron la vida nacional.

En un sistema bipartidista las grandes decisiones de la vida piiblica se
entregan a todo ¢l cuerpo electoral, en una alternativa netamente delimi-

" Rambn Subercaseaux, Memorias de ochenta avios. Segunda edicion, Santiago, 1936.
Tomo 11, pigs. 74 y sigs.
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tada a los dos partidos existentes y a través de la facultad de disolver Iy
Céamara polirica.

El sistema multipartidista, en cambio, por su misma naturaleza se ve
obligado a entregar esas decisiones a la Camara politica o al Parlamento
que ha de formar las combinaciones de gobierno y oposicién que las circuns-
tancias permitan. Es la misma Camara la que llega al compromiso de un
nuevo gobierno, sin intervencién del pueblo a través del mecanismo de I3
disolucién como ocurre en el sistema bipartidista.

Por otra parte no es efectivo que el sistema multipartidista o de coali-
ciones impida el ejercicio regular del régimen parlamentario. En nuestros
dias el Gobierno de gabinete en los paises escandinavos es de partidos
miltiples. Opera con cinco partidos y ha demostrado poseer condiciones
de gran estabilidad politica.

Hasta 1925 actuaron en nuestro pais seis partidos con dos Camaras
politicas y no podriamos afirmar que el orden politico chileno entre- los
afios 1861 y 1925 haya sido irregular. El parlamentarismo chileno pudo,
sin duda, haberse estructurado mis racionalmente —quitandole al Senado
su caricter de Cimara politica ¢ introduciendo algunas otras reformas—
Pero precisamente estas limitaciones dan mayor realce e importancia a la
forma mesurada y prudente como nuestra burguesia practicé un parla-
mentarismo incompleto y limitado.

Con un sistema multipartidista, sin el mecanismo de la disolucién del
Parlamento y con dos Camaras politicas, la clase dirigente chilena aseguro
el juego regular de gobierno y oposicion a través de las dos combinaciones
tradicionales: la Alianza liberal y la Coalicién conservadora.

Desde 1875 hasta 1906 las banderas doctrinarias de la Alianza y de la
Coalicién tuvieron plena vigencia y ejercieron gran fuerza de atraccion
sobre la ciudadania.

Entre 1906 y 1915 —apenas nueve afios— estas combinaciones perdieron
su fuerza de atraccion. Doctrinariamente no polarizaron a las entidade:
politicas de centro: liberales moderados, nacionales, liberales democri
ticos y demdcratas. Estos partidos buscaban indiferentemente el alero
radical o el conservador. En las elecciones generales de 1912 este fendmeno
es claramente perceptible. Cada partido trabajé para acrecentar sus propias
filas no importando que ello se hiciera traicionando la bandera doctrinaria
de la combinacién politica a la cual se pertenecia. La burguesia aparece
como desorientada. Hubo gestiones para crear una nueva combinacion
politica. Los partidos de centro, junto con fraccionarse en un sector mode-
rado o coalicionista y otro exaltado o aliancista, muestran una extraordinaria
movilidad.
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Los cambios en la situacién mayoritaria 0 minoritaria de las combina-
ciones politicas tradicionales no se producian como consecuencia de una
consulta popular —que habria sido lo normal— sino por obra del despla-
zamiento de un partido que debié permanecer en la Alianza y se pasaba
a la Coalicion o de otro que debiendo permanecer en la Coalicién se
desplazaba hacia la Alianza. Los partidos balmacedista y democritico que
por sus antecedentes y por sus formulaciones programiticas debieron
permanecer en la Alianza, los vemos realizando mis de una decena de
desplazamientos entre una y otra combinacién politica. Algo parecido
ocurri6 con los nacionales. Confundiendo la causa con el efecto se suele
afirmar que el sistema parlamentario fue el causante de estos desplaza-
mientos. La verdad es que la movilidad de los partidos de centro fue la
que en gran medida entorpeci6 un regular funcionamiento del sistema:
restd vigor y estabilidad a las dos combinaciones tradicionales.

Desde las elecciones generales de 1915 la Alianza y la Coalicién vuelven
a posiciones bien definidas con lo cual renace esa fuerza de atraccion que
las caracterizd entre 1875 y 1906. La creciente democratizacién, la reforma
electoral de 1914 a nueva generacién que ingresa a la vida piblica en 1912
y la violenta irrupcion de la clase media determinaron un enérgico viraje
de la Alianza liberal hacia posiciones bien definidas. Se abandonan la
indecision, la indisciplina y el complejo aristocratizante. Se trata de luchar
por una mayoria parlamentaria capaz de hacer gobierno sin la ayuda de
ningn sector coalicionista.

La creciente democratizacion y la violenta irrupcién de la clase media
acentuarin —desde 1912— un fundamento socioeconomico cada vez
mas diferenciado en las dos grandes combinaciones politicas.

La extraccion burguesa de las agrupaciones partidarias del periodo
Parlamentario explica la ausencia de una clara delimitacion ideolgica
y socioecondmica, Tanto la Alianza como la Coalicién contaron entre sus
diversos grupos integrantes con corrientes doctrinarias intercambiables.
Esto aparece mis notorio a medida que trasncurria el tiempo y quedaban
superadas las tensiones en torno a los problemas de la secularizacion de
las instituciones y del Estado docente. En mis de una oportunidad vemos
a la Alianza y a la Coalicion unidas haciendo gobierno. También vemos
a coalicionistas y aliancistas alineindose emotiva y sentimentalmente
detrds de los antiguos simbolos —laicismo y clericalismo— con muy débil
conciencia discriminatoria del contenido real de sus programas. Es que
dirigentes y seguidores se movian sobre una misma base socioecondmica.

Es una muy interesante evolucion que se inicia timidamente en 1912, que
se acentia en 1915 y que logra sus primeros frutos en 1918, para triunfar
definitivamente en 1920. Desde 1915 la Alianza y la Coalicién actuaron
con claro sentido doctrinario y notable disciplina. A continuacién inser-
tamos un cuadro que nos muestra c6mo estuvicron representadas las fuerzas
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politicas de la Alianza liberal y de la Coalicién conservadora en los distintos

Periodor Cimara de Diputados Cimara de Semadores
leguilatirar Alisnza Coalicion Alianza Coalicion
1876-79 43 37 13 16
1879-82 72 34 19 18
188283 88 20 23 12
1885-88 80 33 L] 10
1888-91 83 40 9 15
1891-94 54 40 23 9
1894-97 66 28 22 10
18971900 26 68 14 18
1900-03 42 52 16 16
1903-06 38 6 9 23
1906-09 53 41 7 22
1909-1912 52 43 17 15
1912-1% 62 56 18 19
1915-18 53 65 21 16
1918-21 67 51 4 13
1921.24 68 48 24 13
1924 73 43 23 14

5. Disciplina partidania
a) Disciplina ejemplar de conservadores y radicales

Al ya lejano gobierno de Gabinete se ha pretendido aplicar los criterios
que sobre disciplina partidaria ha elaborado el derecho piblico contempo
rinco ¥ | Por otra parte generalizando de manera poco feliz no se ha reco

nocido disciplina alguna en la agrupaciones politicas del periodo Parlamen

¥ El conocido tratadista de Derecho piiblico Hans Kelsen ha porpuesto que en las eleccion

se sufrague, no por determinados candidatos, sino por los partidos politicos, s decir, por I
doctrinas y soluciones que sefialan sus programas. Y después que la cleccién haya asignad
la cuota de cargos que corresponde a cada partido, procedan éstos a distribuirlos entre sus corrc
ligionarios, mediantc una lucha intera de acuerdo con ¢l procedimiento que se estableciese <0
el estaruto del respectivo partido El procedimiento propuesto por Kelsen tiene las siguientc:
ventajas: a) se da mis importancia o las ideas y programas que a las personas; b) obliga a |0
grupos politicos a justificar sus planteamientos doctrinarios con realizaciones efectivas, y ¢) tient
la muy notable ventaja de impedir la inevitable atraccién personal de dererminados caudillos
que con su oratoria o su prestigio individual sugestionan a las masas.
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tario. En esta materia tampoco se ha reparado en la diferencia muy mar-
cada entre partidos extremos y partidos de centro.

A pesar del peculiar concepto de militancia vigente entre 1861 y 1925
las agrupaciones politicas extremas —conservadores y radicales— observa-
ron una disciplina ¢jemplar, acatando rigurosamente las resoluciones de
@ﬁdﬂs. Mantuvieron también una invariable orientacién doctrinaria.
El partido conservador fue eje permanente de la Coalicién y el radicalismo
de la Alianza liberal. Entre 1891 y 1925 ellos representaban el 50% de las
fuerzas politicas. Se comete, pues, un grave error al generalizar y sostener
que la etapa parlamentaria vivié una inveterada e irremediable indisciplina
partidaria.

Entre radicales y conservadores los casos de rebelidn fueron contadisimos
y uninimemente condenados, aun en aquellos casos en que el incumpli-
miento de las instrucciones de la directiva obedecia a imperativos de sana
conciencia moral. En la calificacion de las elecciones de 1894 el diputado
radical por Illapel, Combarbala y Ovalle, Paulino Alfonso, adopté una ac-
titud independiente con respecto a las instrucciones impartidas por su
colectividad politica. Con este motivo el partido radical —a través de su
organo oficial ‘‘La Ley’'— expuso su pensamiento:

A nuestro juicio —leemos en ‘'La Ley'' del 19 de julio de 1894— la actitud que ha asumido
el sefor Alfonso lo honra como hombre de conciencia, pero lo perjudica como hombre de
partido, por cuanto obrando a su manera, no pueden hacerse frente a las armas con que los
adversarios nos combaten en las mismas escaramuzas.

Si ¢l sefior Alfonso no llevara su puritanismo hasta creerse de mejor conciencia que la ma-
yoria y a veces la toralidad menos €1, de sus correligionarios, creemos que seria mucho mejor
politico, sin dejar de ser un hombre muy honrado y muy honorable.

La conciencia politica no es, ni puede ser conciencia individual. Es conciencia colectiva, y
como tal, debe ser reglada por el mismo criterio a que obedecen todas las resoluciones dentro
del credo a que el individuo pertenece.

El politico que abraza un credo, debe ser consecuente con él en todos los momentos, en
todas las decisiones que con €l tengan relacién,

La conciencia individual tiene derecho a manifestarse en cualquier sentido y en cualquier
circunstancia, la conciencia colectiva, dentro de los principios republicanos ticne el deber de
someterse 4 lo que es el pensamiento de la mayoria. Ningin miembro de una colectividad
politica tiene derecho de pensar que sélo €l obra en conciencia, que sélo €l estd en la razén.

¢Con qué derecho creeria el sefior Alfonso que su conciencia era mas pura y mis recta que la
de sus colegas?

Y sino lo cree asi, jpor qué estima que sus compafieros que son los mds y a veces todos
han de estar en el error y sélo €l en la verdad?

Creemos, pues, y seguiremos creyendo a pesar de la opinion del sefior Alfonso, que en las
votaciones de las Cimaras cada agrupacion debe obedecer a la opinién de su mayoria, aunque
aparczca que en ellas se trata de cuestiones de conciencia,

En politica no hay conciencia; hay solamente criterio. Y el criterio es bueno o malo, segin
lo juzgue la mayoria de la agrupacién en que surge la necesidad de resolver un punto cual-
quicra.
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Tal es la norma a que obedece la disciplina parlamentaria y tal es, a nuestro juicio, la normg
2 que debe someterse wodo politico que pide sufragios a un partido, El sefior Alfonso, pues,
como representante del partido radical que lo ha llevado a la Cimara, no tiene, no debe tener,
en ningiin caso, conciencia propia, debe tener solamente la conciencia que tenga el partido
de que es representante, manifestada con arreglo a las pricricas del parlamentarismo.

Entre 1861 y 1925 el radicalismo registra muy contadisimos casos como el
de Paulino Alfonso. Lo mismo podemos afirmar de los conservadores.

'b) La disciplina en los partidos de centro

En los partidos de centro —liberales, demécratas, nacionales y liberales
democraticos— la disciplina no fuc tan cjemplar. Sin embargo, esta cir-
cunstancia no justifica las exageraciones en que se habia incurrido, ni los
juicios negativos que se han formulado sobre esta materia. La realidad
histérica nos revela la existencia de una disciplina bastante satisfactoria
en los partidos de centro. Ella cobra notable significacion si consideramos
que la democracia representativa comenzo recién a practicarse el afio 1861.
Por otra parte, hasta 1891 las agrupaciones politicas dependian funda-
mentalmente del favor oficial. Ademds conspiraron contra una buena
organizacién partidaria: el concepto burgués e individualista de militancia
al que ya hemos aludido; el voto acumulativo que se introdujo en 1874
y que estimul6 sin duda la indisciplina y las ambiciones personales y final
mente la Comuna auténoma en vigeccia desde 1891 que hizo revivir los
fraudes y atropellos que antes cometian los agentes del Ejecutivo.

A pesar de estos factores negativos la disciplina partidaria permitié —en
la etapa Parlamentaria— una perfecta cohesién politico-social: nunca
fue menor el nimero de agrupaciones politicas y mayor su disciplina. Al
iniciarse el gobierno de Gabinete en 1861, los partidos eran cuatro y al
finalizar el periodo sumaban seis.

Apenas iniciado el Presidencialismo democrdtico —en las elecciones
generales de 1932— participaron mis de 23 partidos politicos. Para las
elecciones ordinarias de 1953 aparecen inscritos legalmente 32 partidos
y poco antes del derrocamiento del Presidente Allende actuaban mis de
quince partidos./No cabe la menor duda que la democracia de masas que
s inici6 en 1925 relaj6 la cohesién politico-social que comprobamos entre
1861 y 1925.

En todas las elecciones presidenciales del periodo Parlamentario las en-
tidades politicas mantuvieron una clara linea doctrinaria y una muy en-
comiable disciplina. Lo mismo podemos afirmar en relacién con las grandes
cyisis politicas. En la revolucién de 1891 y en los serios quebrantos del orden
constitucional producidos el afio 1924 los partidos-demostraron una notable
voluntad de disciplina./ En 1924 los grupos pamda.rms cumplieron leal-
mente el pacto por el cual se comprometian a sancionar importantes re-
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formas legales y reglamentarias que marcaron el comienzo del derrumbe
del gobierno de Gabinete.

En 1918 el politico liberal Manuel Rivas Vicufia expresaba en la Camara:
"‘En esta ocasion hago el sacrificio mds grande de mi vida parlamentaria,
sometiéndome a la disciplina de mi partido, protestando de lo que sucede y
votando que si porque asi me lo mandan. Vortaria mil veces que no, porque
asi lo siento’’.

6. El contenido doctrinario de los pgm'do:: las convenciones

A lo largo del periodo Parlamentario los chilenos han tenido diversas y muy
distintas preocupaciones ideoldgicas. Al iniciarse esta época (1861) los
partidos se dividieron en autoritarios y antiautoritarios. El porvenir fue
de estos Gltimos que terminaron unpurucndo el parlamentarismo liberal.

/N Mis adelante el racionalismo positivista y laico por una parte y el clerica-
lismo conservador por la otra plantearon los. problemas del patronato y
de la secularizacién de las instituciones que apasionaron a los hombres pa-
blicos de la década del 80. Casi simultdneamente las agrupaciones politicas
luchan en torno al problema educacional. Radicales y liberales defienden
el Estado docente; los conservadores lo combaten. La identificacion de los
intereses politicos del conservantismo, con los de la Iglesia, obligaron a
radicales y liberales a seguir impugnando la intromisién del clero en la vida
publica.

Al comenzar la presente centuria un soplo de igualdad y de democracia
tiende a transformar las instituciones y a ensanchar el horizonte de la con-
vivencia politica. Los vicjos partidos se renuevan ; todos luchan por acercarse
al pueblo y compartir con €l sus esperanzas de mejores dias. El interés parti-
dario se moverd en torno a la igualdad y a los problemas econémico-
sociales. Nuevas concepciones y nuevos anhelos empiezan lentamente a
romper los viejos esquemas doctrinarios. Las barreras ideologicas que sepa-
raban a los partidos empiezan a ceder. Las nuevas promociones piensan
que los viejos dirigentes viven un romanticismo politico anacronico que les
impide abordar en forma efectiva y concreta los graves problemas del
momento. En las elecciones generales de 1924 el candidaro aliancista a se-
nador por Coquimbo, Carlos Lanas, dirigi6 a los electores de esa provincia
un manifiesto que por su forma y su fondo puede ser sefialado como una
fundamental innovacién en nuestras practicas electorales. El documenio
causd una grata sorpresa, como simbolo de la nueva actitud espiritual que
rechazaba las tradicionales luchas clericales y anticlericales. En el manifiesto
del candidato se plantea una muy definida politica minera que permitiria
a la provincia de Coquimbo recobrar su prosperidad econdmica. Un capi-
tulo se dedica al hierro, otro a los fosfatos de cal, un tercero al fomento del
comercio; todo ello acompafiado de un mapa con las localidades en que
debfan instalarse los establecimientos de concentracién de minerales.
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En las postrimerias del periodo Parlamentario las provincias empiezan
a exigir a los candidatos a parlamentarios, el conocimiento cabal de todas
sus necesidades materiales y culturales.

Eliodoro Yafiez en su ''Discurso de proclamacién’* como candidarto a
senador por Valdivia, decia en marzo de 1918:

La direccién del pais se ha hecho hasta ahora bajo el concepio politico; debemos encaminarl
bajo ¢l concepto econdmico. Todas las necesidades reales de este pais son de orden econdmico
Todas sus desventuras de los Giltimos afios provienen de viejos doctrinarismos o de corrupcioncs

disfrazadas de tales.

Por luchas meramente politicas hemos llegado a hacer casi imposible un gobierno ordena
do de la nacién ; hemos provocado estériles agitaciones que no tenian fundamento; en la real;
dad nos hemos salpicado de odios y rencores.

Los viejos partidos modifican sus programas y se constituyen nuevas agru-
paciones populares que incorporan a sus programas estas inquietudes.

Todos los partidos entran en una irremediable crisis de crecimiento y de
transformacién. Surgen criterios discrepantes en torno a las funciones del
Estado, al problema de la igualdad, al concepto de propiedad. Unos prc-
tenden mantener el imperio del liberalismo politico; otros se inclinan
hacia un estatismo mas o menos acentuado. Los viejos dirigentes siguen
aferrados al individualismo, los jévenes preconizan en cambio, una actitud
social./La preocupacién mis inquietante de las nuevas promociones es la
“cuestién social’’.

\Los planteamientos programiticos varian de acuerdo con las corrientes
profundas de la historia. Ellas determinan los problemas que interesan y
apasionan al cuerpo social. Los partidos se ven obligados a revisar y renovar
sus programas de acuerdo con esas tendencias profundas/ Si no lo hacen
pierden vigor y terminan desapareciendo. De ahi la necesidad de revisar
periodicamente la ideologia partidaria.

Desde las Gltimas décadas del siglo XIX el contenido doctrinario del
programa se revisaba y se determinaba por convenciones periddicas inte-
gradas por delegados designados a lo largo de todo el pais.|La Convencion
termind siendo la mis alta autoridad del partido. Generalmente la integra-
ban representantes de las asambleas, de los centros juveniles, También
formaban parte de las convenciones los parlamentarios, ex ministros, jefes
de partido, altos funcionarios phblicos y ciertos personajes de categoria
patriarcal que gozaban de general respeto. Cada Convencién alejaba al
partido de su postura inicial. Tuvieron reputacién de solidas instituciones
democriticas y representativas. Ellas ofrecian al militante una oportunidad
para dar a conocer e incluso llegar a imponer sus opiniones.
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7. Estructura de los partidos
a) Estructura aristocratica

Entre los afios 1861 y 1900 comprobamos una estructura partidaria aris-
tocritico-burguesa, Con el nuevo siglo se inicia débilmente una estrucrura
democritica que va tomando cuerpo desde el afio 1912. Simultineamente .
surgen las primeras organizaciones proletarias. Hasta 1912 las clases media
y trabajadora no participaban en la vida publica. La accién partidaria era
monopolio de la alta burguesia. Es lo que Max Weber denomina ‘‘los
partidos de notables’” que surgieron con el “*creciente poder de la burgue-
sia’". Ellos constituyeron en Chile una clase politica con notable sentido de
de la responsabilidad ; gobernaron al pais de una manera que —en términos
generales— podemos calificar de acertada.

Esta estructura aristocritica dio a los partidos una militancia reducida
que por regla general se agrupaba en torno a una personalidad de gran
relieve. Los conservadores, alrededor de José M. Irarrazaval o de Domingo
Fernandez Concha; los nacionales, junto a Varas o a la familia Edwards;
los radicales, en torno a Matta o a Mac-Iver; los liberales, alrededor de los
hermanos Eduardo y Augusto Matte y los liberales democriticos en torno
a Claudio Vicufia, José A. Vergara o Juan L. Sanfuentes. Mis numerosos
son los simpatizantes sugestionados por el prestigio del Jefe que los entu-
siasmados por el programa.

Las agrupaciones politicas carecian de una estructura de bases. Sus diri-
gentes no eran elegidos por la militancia; eran impuestos por el Jefe del
partido. Ellos se encargaban también de definir el programa. Los problemas
eran estudiados y resueltos en reuniones privadas, comidas intimas o *‘ter-
tulias politicas’’ en el domicilio particular del dirigente.

Los liberales doctrinarios se reunian en ‘‘La Libertad Electoral’, diario
que pertenecia a los hermanos Eduardo y Augusto Matte o en el hogar de
Ismael Valdés Valdé o de Pedro Donoso Vergara. Los liberales coalicio-
nistas se reunian en la ““tertulia’’ de Fernando Lazcano. A ella concurrian
noche a noche, Arturo Alessandri, Federico Puga B., Fernando Irarri-
zaval Z. Los liberales de gobierno organizaron una tertulia primero en casa
de Ramén Barros L. y mis adelante en la de Luis Barros B. Pedro Montt
reunia a los nacionales. Manuel Irarrizaval organizé la tertulia politica de
los conservadores. Después de su fallecimiento esta tertulia se trasladé al
hogar de Domingo Fernindez Concha. Los liberales democraticos debatian
sus problemas en la mansion de Juan L. Sanfuentes. Los caudillos rivaliza-
ban en la importancia y eficacia politica de sus salones para prohijar candi-
daturas a parlamentarios; para sostener o derribar ministerios y para lograr
¢l nombramiento de postulantes a altos cargos pablicos.

La ‘“‘tertulia’’ como modalidad burguesa de accién partidaria la practi-
caron en el siglo XIX la mayor parte de los paises del mundo occidental.

295



En Inglaterra la actividad de wigh y tories se desenvolvié en las mansionc,
de lord Palmerston, lord Derby y lord John Russel. En estas reuniones s
decidia el destino politico del pais. En las residencias de lord Palmersion
—Picadilly 94— se reunia todos los sibados por la tarde la “'terrulia’™ de|
partido liberal. En 1849 Disracli fue designado Jefe de los representante;
conservadores en la Cimara de los comunes durante una cena en casa dc
lord Derby, 2 la que asistieron los mis destacados dinigentes del conservan

b) La estructura democritica

En las primeras décadas de la presente centuria las cosas empiczan a cam
biar, Las tertulias son reemplazadas por las ‘‘asambleas’’ y por los *'centros
de propaganda’’. A la accién partidaria se le da una base democritica. El
radicalismo —con un distinto concepto de participacion y de proselitismo—
brindé ¢l modelo que fue imitado por los liberales en la Convencién de
1907 presidida por Vicente Reyes. El proceso de democratizacién progra
mado en la Convencién de 1907 se puso en marcha bajo la direccién dc
Ismacl Valdés Valdés. En esta tarea fue talentosamente secundado por
Manuel Rivas Vicufia, en esos afios Presidente de la juventud liberal. D
xuudocmhsnumpdndpiosdcmocri:kossedapmauncﬁ:cu
participativo. Los dirigentes se empiezan a elegir por toda la militanc
en las asambleas departamentales y provinciales. _

Todos los partidos terminan actuando a través de asambleas que cn
bulliciosas sesiones designan a los dirigentes y a los candidatos a Itgidor-.-»
y a parlamentarios. Los ministerios no s gestan cn ““las tertulias’’ sino co
las asambleas que dia a dia conquistan una mayor participacion cn |4
grandes decisiones.

Paralelamente a esta democratizacién de actitudes y estructuras sc
produjeron dos procesos importantes que extendieron y ampliaron la part
cipacién de la ciudadania en la vida piblica, Por un lado se robustecen |
perfeccionan las pricticas parlamentarias y por otro surgen los primero:
partidos proletarios.__ |

Los principios del gobierno de gabinete se procuran respetar rigur
samente. Producida la crisis ministerial, el Presidente de la Repablica
llamaba a su despacho a los presidentes de ambas ramas legislativas par.
conversar acerca de los medios que permitirian ascgurar la colaboracion
del Congreso. Se insinuaban nombres capaces de concitar el apoyo parls
mentario. En una segunda ctapa ¢l Jefe del Estado llamaba a los presidente:
de los partidos mayoritarios. Si estas conversaciones resultaban positivas
se designaba un erganizador del Ministerio, cuya misién se reducia a buscar
a los colaboradores de acuerdo con la férmula ministerial elaborada por ¢!
Primer Mandatario, los Presidentes de ambas Cimaras y los Jefes de los
partidos que formaban mayoria. Seria y delicada era la tarea que imponia
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al Presidente cada crisis ministerial. Para la organizacion de un gabinete
habia que consultar la opinién mayoritaria del Congreso y de los partidos
politicos.

La creciente democratizacion no s6lo cambid la estructura de los partidos
tradicionales; también surgieron las primeras agrupaciones proletarias.
En gran parte cllas fueron producto del industrialismo. De numerosa
militancia, los partidos proletarios procuraban inscribir en sus registros el
mayor namero posible de ciudadanos. La tarea proselitista pasa a ser lo
fundamental, Habia que captar la clientela que por obra del patronazgo

ufragaba por los partidos burgueses. Lentamente el centro de gravedad de
la vida pablica se desplaza desde el ambito aristocritico hacia las clases
media y trabajadora produciendo una profunda alteracién en las condicio-
nes reales de la democracia parlamentaria.

| Tanto para los partidos de izquierda como para los de derecha, el tra-
bajador se transforma en el mis importante protagonista potencial de la
vida piiblica. [Todas las agrupaciones politicas organizaron un ‘‘departa-
mento obrero'’. En las postrimerias de la etapa parlamentaria el control
y la orientacion de las masas llega a ser el problema politico de mayor tras-
cendencia para los partidos y para los gobiernos.
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Capitulo I1I

LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PERIODO PARLAMENTARIO

V. El partido Liberal

Manuel Bulnes realizé un gobierno conciliador y moderado. Creé una
atmésfera espiritual favorable a la influencia de las ideas que por aquellos
afios agitaban a la politica europea y particularmente a la francesa. En 1844
Eusebio Lillo y Francisco Bilbao pronunciaron —ante la tumba de Infante—
discursos en los cuales la influencia francesa es evidente. Poco después se
produjo en Francia la revolucion de 1848 que tuvo honda repercusion en
Europa y en el Nuevo Mundo hispinico: En la juventud chilena esta in
fluencia se manifest6 como una exaltacién del liberalismo individualista.
. En aquellos afios se produjo también un muy significativo desarrollo eco-
némico que contribuyé al nacimiento del partido liberal. Desde 1832
se venia explotando, con gran éxito, la plata de Chafiarcillo: En la década
del 40, Matias Cousifio comienza a trabajar las minas de carbén en la pro-
vincia de Arauco, industria vinculada con las primeras compafiias de nave-
gacin a vapor y con los primeros ferrocarriles que tuvo el pais. Simultanea-
mente la explotacién de los placeres auriferos de California permitié es-
timular la produccién agricola y dio comienzo a un interesante desarrollo
industrial y mercantil. Nuestro pafs aparece exportando a California, ha-
rina, charqui, cueros, carnes saladas, cerveza, etc.
- Bw:—v—h—mﬂwﬂc&fm‘ccsa determinaron el sur-
gimiento de un sector aristocritico con mentalidad liberal que empezo i
Mhmo con el peluconismo tradicional,” La prensa
—absolutamente pasiva en la década del 30— refleja desde 1841 una
inquietud algo confusa que desea cambiar las instituciones por nuevas
formas que se acerquen al liberalismo francés. **Sociabilidad chilena'’, de
Francisco Bilbao es un buen ejemplo de esta nueva postura de la juventud.
_En el segundo quinquenio presidencial de Bulnes empiezan a agrupars
en torno a Lastarria algunos politicos que deseaban reformas que abrieran
el gobierno a circulos mas amplios/) Se pretendia también conquistar la
libertad electoral y otorgar al Parlamento mayores facultades. En ese grupo
esta el origen del partido liberal. En las elecciones generales de 1849, Las-
tarria y su circulo obtuvieron considerable representacion. El ministro
Manuel Camilo Vial los incluy6 en las “‘listas’’ de candidatos gobiernistas.
En la Cimara de Diputados de 1849 Lastarria destaca como lider liberal
distinguiéndose por la firmeza de sus ideas. El nuevo partido quedd intc
grado: a) por los pelucones afectos a Vial, b) por restos del antiguo pipio-
lismo, y ¢) por jévenes intelectuales que luchaban por el establecimiento
de las libertades pablicas implantadas en el Viejo Mundo. El deseo comiin
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de combatir el autoritarismo de Montt fue un poderoso estimulo para unir
a estos tres elementosy El partido dio a conocer su programa el 6 de agosto
de 1849. Un afio anlcs José V. Lastarria habia fundado la *'Revista de
Santiago'’', destinada a servir con valentia y franqueza la doctrina liberal.
En ella colaboraron: Arcos, Lindsay y Fernindez Rodella. La nueva aristo-
cracia de la cultura y de la industria minera levanté tienda politica en la
naciente agrupacion partidaria, Al término del decenio Montt, el partido
liberal llegd a ser una pujante realidad. |

En la historia de esta agrupacion politica podemos distinguir tres etapas:
una tedrica, antiestatal y polémica; una segunda realista y positiva y un
tercer periodo en que el partido procura democratizarse.

a) Liberalismo teérico y antiestatal

En un comienzo la minoria rectora del partido se inspiré en la mis pura
doctrina liberal individualista. Sus dirigentes —José V. Lastarria, Bruno
Larrain, Pedro Félix Vicufia— fueron ante todo, hombres de doctrina y
politicos de ideas.(I_Frcnte a los grandes problemas nacionales adoptaron
una postura negativa y tedrica; En gran medida se limitaron a vituperar
la tradicién hispano-colonial y su prolongacién el peluconismo. A este
estado espiritual corresponden trabajos como ‘‘Investigaciones sobre la
influencia social de la conquista y del sistema colonial de los espafioles en
Chile”" (1844), *'Juicio histérico sobre D. Diego Portales” (1861) de José
V. Lastarria, y '*Cuadro histérico de la administracién Montt'” (1861), es-
crito por Diego Barros Arana, José V. Lastarria, Domingo Santa Marfa y
Marcial Gonzilez.

Esta postura polémica y antitradicionalista se explica por el momento
histérico que vivié esta primera promocion de liberales. Ellos se propusieron
completar la revolucion politica de la Independencia con una liberacion
espiritual de los chilenos, Los pelucones seguian respirando una atmésfera
hispano-colonial. Portales  habia creado una monarquia absoluta, disfrazada
de Repiiblica. Habfa que transformar este orden de cosas a impulsos del
racionalismo y de los ideales de libertad.

El progreso no se logra —como pensaban los pelucones— manteniendo
el orden y fomentando el adelanto material. La difusién de los principios
y de las ideas liberales producen la felicidad del hombre. Pedro Félix Vicufia
en sus ‘‘Memorias intimas’’, escribe:

...Habia en mi corazén un poderoso estimulo que es la idea de justicia y mi amor por la
liberrad. .. Habia comparado las tempestades de los pueblos libres, con la tranquila marcha
de los gobictnos despéticos y en aquellas contiendas y agitaciones veia que la humanidad
habia ganado tanto, como se habia envilecido en éstos. La historia de los pucblos modernos
me habia presentado las mismas convicciones; y veia que a la par que se encaminaban a la
liberrad, sus progresos en todo sentido se desarrollaban con la misma fuerza y energia. La
historia de la América del Norte, su constante felicidad, su engrandecimiento, su poder y su
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gloria eran ¢l ejemplo donde reflejaban aquellas convicciones y el bello ideal de mus pry
- "

Ntuhmkmodcmmodcdaadodcwdamfomhbazl Las
tarria, al hacerse cargo del Ministerio del Interior (1876) ordend retirar de|
despacho ministerial el retrato de Portales. Para el naciente grupo partida
1io no era efectivo —como lo habian afirmado los pelucones— que en Chile
la democracia resultaba impracticable. El gobierno democritico era, en
alumo término, exaltacién de la libertad. Ella encarnaba la suprema asp,
racién del pueblo; la verdadera razén de su existencia; el objeto de toda
organizacion politica. Asegurar su existencia y protegerla es la funcién mis
importante de todo gobierno; es el fin del Estado, es su justificacién.

Justo Arteaga Alemparte escribiendo sobre esta materia en la Revista
“‘La Semana’’, decia:

...Cesemos de pedir proteccin y amparo a la fuerza; esperémoslo todo de la libertad 1,
fuerza es inmovilidad, estagnacion, cuando no retroceso. La libertad es movimiento, vida, vipor
¥y progreso. La gran férmula social en las colectividades modernas debe resumirse en una pal.
bra: libertad™?

Para los liberales de promedios del siglo la libertad es una posibilidad de
eleccién que implica *‘el derecho de poder hacer lo que se quiera; el derc
cho a no ser estorbado en el ejercicio de su propia actividad’'. Por tanto
la libertad no es —como pensaban los pelucones— un beneficio o un:
gracia que ¢l Estado otorga al individuo en la medida que lo estime con
veniente .

Para lastarria y su generacion la libertad es inherente a la personalidad
humana/ El hombre nace libre, Este concepto deriva de los idedlogos de 1
lndependcm:ia de los EE.UU. y de la Revolucién francesa.

| La pnmern promocién de liberales concibié la libertad limitada a
esfera estrictamente individual. Ella no es, en manera alguna, el producto
de la actividad social. La persona vive y actia con absoluta autonomi
individual. Es la filosofia individualista del Enciclopedismo, son las in
fluencias de Rousseau, Montesquicu, Bentham, Laromiguere, Abrens i
Ed;aernn que sirvicron de orientacién doctrinasia a los liberales en su-
primeras experiencias politicas. El Estado como érgano de coaccibn es cl
encmigo tradicional del individuo, La autoridad presidencial debia reduci:
se al minimo. El auroritarismo pelucén habia impedido a los ciudadano:

" Pedro Félix Vicufia, Memonas imtimas, pig. 95. Santiago, 1943

2 Justo Areaga, DiGgemes y odros escritos, con Prélogo de R. Donoso, pig. 11. Santiag
1937.

HEste concepto pelucén de la libertad deriva del derecho romanc y del derecho ingles
El Digesto define la libertad como "¢l poder hacer lo que las leyes permiten’” ; y la Carta Magna
(1215) consagraba el reconocimiento de la libertad como una concesién de la Corona a sus
sibditos.
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revelar sus virtudes y sus capacidades. El hombre es fundamentalmente
bueno ; el despotismo lo envilece y corrompe. El gran enemigo del progreso
es el Estado que absorbe y paraliza al individuo. Los pelucones fomen-
taron el crecimiento irregular de la maquinaria estatal hasta llegar a supri-
mir esa gran escuela de civismo que es la libertad. Para esta primera promo-
ci6n de liberales la libertad tuvo la forma negativa de limitacién del poder
piblico.

Deriva también del Enciclopedismo la postura exageradamente raciona-
lista que impidié a las primeras generaciones de liberales captar la realidad
con todas las fuerzas irracionales que la informan. Como dice Lastarria:
**...La experiencia realiza siempre los prondsticos de la filosofia, cuando
gsta raciocina, examinando los hechos pasados con la luz de la razén'" 4.
Es la misma razén universal erigida en dogma por la IHustracién del siglo
XVIII y que, en Chile, repiten Arcos, Bilbao, Lillo, Zapiola y Larrecheda
en el conocido lema de la **Sociedad la Igualdad' : *‘La soberania de la
razon como autoridad de autoridades; la soberania del pueblo como base
de roda politica y el amor y fraternidad universales como base moral’’.
Asi se explica la postura tedrica de esta primera promocion de liberales.
Refiidos con la realidad y con la tradicién, sélo le interesaban los problemas
abstractos de la vida pablica. Generalmente se interesaban mas por los
problemas politico-sociales de Europa, que por las propias necesidades que

aqui pedian urgente solucién®®

b) El partido liberal se vitaliza

Desde la década del 70 una nueva promocién de estadistas liberales —en
la cual destacaron Miguel L. Amunategui, Anibal Pinto, Domingo Santa
Marfa, José M. Balmaceda— adoptara frente a los grandes problemas nacio-
nales una actitud cada vez mis realista y positiva que contrasta con la
postura tedrica y antitradicionalista que nos brinda la generacién de pro-
medios del siglo.

En la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad de Chile el cate-
drético Jorge Huneeus Zegers representa la nueva postura realista con su
obra “‘La Constitucién ante el Congreso comentario positivo de la Cons-
titucién chilena’’, publicada en 1880. Esta obra vino a reemplazar al trabajo
de José V. Lastarria que aparecié en 1846 bajo el titulo de *'Elementos de
Derecho Piblico’’ y en el cual su autor da amplio desarrollo a una concep-
ci6n abstracta del mecanismo constitucional .

Los liberales de la segunda mitad del siglo se esforzaron por fijar el

W José V. Lastarria: Investigaciones sobre la influencia social de la conguista y del sistema
colanial de los espanoles en Chile. Obras completas. Tomo VIL Santiago, 1909

18 Luis Oyarzlin Pefla, E/ pemsamiento de Lastarria. Cap. I. Editorial Juridica. Santiago,
1953,
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concepto objetivo de una libertad condicionada por los deberes de la con.
vivencia social y regulada por un ordenamiento juridico.\Ella no es la mer,
facultad de hacer lo que se quiera. Tampoco es un fin. Es simplemenic
un medio que sirve para alcanzar ‘el desarrollo arménico de la humanidad
la felicidad del individuo, de la familia y de la sociedad’ "¢ .

__Para Amunidregui y su generacion la libertad no es un puro querer hu-
mano /Ella implica capacidad para determinarse y gobernarse por si mismo
Es la espontancidad creadora del espiritu, fuente de la iniciativa y del éxio
de toda empresa cultural o material. Tampoco se nace libre —como pen
saba la generaci6n del 42— sino que se llega a serlo, gracias a cierta madu
rez intelectual y ética Solo es verdaderamente libre quien tenga la energi
espiritual necesaria elegir la alternativa adecuada a su destino histérico
De esta suerte la libertad es, en Gltimo término, una conquista de la edu
cacién y de la cultura) De acuerdo con este pensamiento, Amunitegu
—mentor espiritual de esta nueva generacién de liberales— estimaba que
la base previa a todo progreso politico-social estd en la difusion de L
cultura. El Estado tiene la obligacién de extender la educacidn a todos los
chilenos, Ginica manera de elevar civicamente al pueblo, de prepararlo para
el cjercicio regular de la libertad y del gobierno representativo'”. )\

El valor intrinseco de la libertad reside, pues, en el vigor propio de la
personalidad, capaz de dominar todos los aspectos de la vida espiritual
y material. Es la propia conciencia la que impone la dependencia o indc-
pendencia en relacion con los deberes respecto de si mismo y de los demas
Darse la ley a st mismo; he ahi la verdadera libertad, Es la concepcion de
Imanuel Kant para quien ““libertad es la obediencia a la ley moral™"**
Amunidregui, Valentin Letelier, Manuel A. Matta, Marcial Martinez,
Augusto y Eduardo Martte conocicron las obras de este filésofo alemin

La libertad tampoco debia limitarse a la esfera restringida de la vida in
dividual. Era necesario corregir los excesos del individualismo. El hombre
es algo mis que ¢l mero individuo. Tiene frente a €l otros seres con los

38 Marcial Martinez, Nociomes sobre ls teoria ltberal. Imprenta Barcelona. Santiago, 19(

17 Amunitegui hizo sus estudios sccundarios en el Instituto Nacional (1840-43). En 154"
gand en oposicibén una citedra en el Instituro; necesitd dispensa de edad porque no tenia !
afios. En 1854, después de brillantes prucbas obuene en concurso la citedra de Literatur:
« Historia Moderna. En 1860 la Universidad lo elige su Secretanio General. Desde 1851 &
1857 se desempefié como Jefe de la Seccién Instruccidbn Pablica en el Ministerio de Justcn
En 1862 sc le designa Subsecretario del Interior. En 1863 es clegido diputado. Se desemper
como Presidente de la Cimara Baja los afios 1867, 1868 y 1871. En 1868 ¢s designado Minsts
del Interior y en 1874, Conscjero de Estado. Colaborador permancnte en diarios politicos y ¢/
revistas literarias, escribid numerosas obras histéricas con abund marterial documenta
inédito, Liegd a ser el literaro mis ilustre de la segunda mitad del siglo XIX por la variedad
y ¢l mérito de sus obras, -

WAlberto Ebensperger Aburwo: La comcepcion del derecho piblico en la filosofia kantians
Santiago, 1941. Memoria de prucba para optar al grado de Licenciado en la Facultad de Cicn
cias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile.
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cuales se relaciona creando vinculos de toda especie que sirven de funda-
mento a las asociaciones, Entre estas asociaciones la mis elevada es el Estado
que la generacién de Lastarria consideraba enemigo implacable del indi-
viduo y que para Amunategui pasa a ser creacion del propio individuo
y expresion de la libertad*? . El ciudadano aislado no existe; el hombre
siempre vive en sociedad.

La libertad ha de servir de estimulo para desenvolver las energias y la fe
en el progreso cultural y material. Ha de de servir, ademis, para crear un
espiritu de asociacién y colaboracién. Es la filosofia empresarial, es el
industrialismo burgués que también se expresa en los discursos de los
politicos y en los escritos de los ideélogos.

Desde otro punto de vista, la promocién de liberales que actué en las tres
altimas décadas del siglo XIX empez6 a respetar la tradicién abandonando
la actitud polémica y antiportaliana. Liberales prominentes como Santa
Maria y Balmaceda no disimularon sus simpatias por el autoritarismo pelu-
con. En carta fechada el afio 1885 dice Santa Marfa:

Se me ha llamado auroritario. Entiendo el ejercicio del poder como voluntad fuerte, directora,
creadora del orden y de los deberes de la ciudadania. Esta ciudadania tene mucho de incons
ciente todavia y ¢s necesario dirigirla a palos... Tengo experiencia y s€ a dénde voy. No puedo
dejar a los teorizantes deshacer lo que hicieron Portales, Bulnes, Montt y Errizurizi®

El fervor critico y polémico de un Federico Errdzuriz Z., un Eusebio Lillo,
o un José M. Balmaceda debié atenuarse y aun apagarse completamente
al llegar los liberales al gobierno. A partir de 1875 el partido liberal repre-
sentado por el sector minero-industrial, predominard de manera incontra-
rrestable. En el gobierno de Errdzuriz Zafartu se colocd en primera linea.
Pasé a ser la fuerza politica mis poderosa y conté con los hombres piiblicos
mis ilustres de su época; Al partido se le plantea la necesidad de gobernar
y administrar. La idea de poder empieza a sobreponerse a la idea de liber-
tad. Poco a poco se van disipando los temores frente a la coaccién estatal.

Por otra parte, conquistado el predominio politico los liberales descu-
bren que el Estado era ‘‘su Estado’'. La coaccién estatal —hasta ese mo-
mento enérgicamente resistida— empieza a ser aceptada por el liberalismo
chileno que, como partido de gobierno, se ve enfrentado a los complejos
problemas planteados por un incipiente industrialismo. El grueso de los

9 Enrique Abrens, Curso de derecho narural, 3* edicion. Madrid, 1873.

Lastarria que aparece como adalid de la primera promocién de liberales, evoluciond tam-
bién en sentido realista. En sus aGltimos afios de actvidad intelectual recibio la influencia
de Comte, Abrens, Courcelle Sencuil y Tocqueville. Bajo la Influencia de Augusto Comte
—cuya obra filoséfica conocié en 1868— asentd y maduré sus conviccicnes y puso mas lastre
a sus reorfas de 1842. Véase Alcjandro Fuenzalida Grandon, Lassarria y su tiempo, Tomo |,
Pig. 289. Santiago, 1911, Imprenta Barcelona.

10 Carra dirigida a Pedro Pablo Figueroa, Citada por Francisco A. Encina.
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liberales estima necesaria una actividad estatal vigilante que garantice
la libre expansién ¢ integracion de las fuerzas individuales sin llegar,
naturalmente, a substituirlas.

Todo esto es claramente perceptible a partir del afio 1875, concreta-

mente desde el momento en que Errdzuriz Zafiartu echa las bases de |a
Alianza Liberal. Para este mandatario y para sus sucesores —hasta el afio
1891— pu:rden toda vigencia principios como el de *‘reducir al minimo
las funciones del Estado, limitandolas a la conservacién del orden juri-
dico’": o el de “*contener el imperu que lleva a gobernar en exceso’’. L
libertad pierde su fisonomia negativa de limitacién al poder piblico y
tomé la forma positiva y afirmativa de derechos individuales. No hay
oposicién entre Estado y libertad. Ambos pueden y deben crecer paralela-
mente.
/ Después de la guerra del Pacifico el desenvolvimiento de la mineria,
de las industrias y de las finanzas cre6 nuevos y complejos problemas para
cuya solucién no bastaba la iniciativa individual. Piénsese slo en la politica
educacional, en los programas de obras piibticas y construccién de ferro-
carriles.

El partido liberal no podia.. pues, negar todo estatismo y toda auto-
ridad como lo hizo la generacién del 42. Se aceptd que las grandes obras
piblicas y en general todas las empresas de interés puablico fuesen contro-
ladas por el Estado. Esta postura se fue acentuando dia a dia. Lentamente
se inicia el viraje hacia una postura favorable 2 la intervencion del Estado
en diversas actividades. En la década del 90 se abandona definitivamente
el libre cambio establecido en el gobierno de Pérez y se inicia una politica
proteccionista.

Al mismo tiempo se empicza a rehabilitar y a idealizar el autoritarismo
pelucon, tan odiado y execrado por los liberales de promedios del siglo.
Portales y Montt —calificados por la generacién de Lastarria como dicta
dores despiadados— empiezan a ser considerados como estadistas emi
nentes. La eleccion de D. Pedro Montt como Presidente de la Repiiblica
es un simbolo de esta tendencia favorable a la coaccién estatal.
~ La oposicién entre un liberalismo tedrico y otro realista se manifesto
abiertamente en la administracion Pinto| Con ocasion de plantearse diversas
reformas constitucionales, Lastarria como Ministro del Interior pensé quc
habia llegado ¢l momento de reemplazar la vieja estructura institucional
por “'una verdadera democracia a través de una gran reforma de la Consti-
tucion de 1833"". Pinto se manifesté contrario a estos propositos de su
Ministro del Interior. En el mensaje con que se inauguré la Legislatura
Ordinaria el 10 de junio de 1877 decia:

...5i las reformas inconsultas o violentas son causa ordinaria de conflictos; las que aconscjs
la experiencia y se realizan después de una libre y razonada discusitn estrechan los lazos gue
unen a los ciudadanos y afianzan los intereses legitimos de la nacién.
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Al discutirse el procedimiento para modificar la Carta Fundamental, el
senador liberal Joaquin Blest Gana defendié la disposicién tradicional
(art. 168), oponiéndosc a la reforma patrocinada por Lastarria. Igual pos-
rura mantuvo el senador liberal Adolfo Ibifiez: el valor teérico de un
principio o de una ley nada significa, si ese principio no ha penetrado pre-
viamente en la conciencia del pueblo 2.

Augusto Orrego Luco en una de sus obras reproduce un diilogo entre
D. José V. Lastarria y D. Domingo Santa Maria; dialogo que expresa mag-
nificamente la oposicién entre el pensamiento liberal de promedios del
siglo y la postura realista de los liberales de la segunda mitad del siglo.

Lastarria, dominado por su apasionado amor a los principios, miraba
con horror las mas insignificantes concesiones a la realidad, concesiones que
calificaba como ''vergonzosas componendas'’. Jamis se debia abandonar
la légica y la integridad de las doctrinas: las reformas a medias, incom-
pletas, truncas, comprometen y desprestigian, mas de lo que sirven.

Yo sé lo que significa eso de que es necesario adaprarse a las circunstancias, que es necesario
tomar en consideracidn las costumbres y los hibitos de un pueblo, que no se pueden violenrar
las tradiciones; yo sé lo que significa aquello de que todavia no estamos preparados para
realizar una reforma y todas esas frases vacias con que se escuda la cobardia de unos, el cgoismo
de otros y la debilidad de rodos!

jAh! si esas ideas de Uds., si esa politica de Uds., hubiera dominado en los dias de nuestra
gran Revolucidn, habriamos tenido tal vez la independencia, pero no habriamos tenido nunca
la Repiiblica!

Don Domingo Santa Maria contestd:

No compadre jeémo quiere Ud. que todos vuelen si no tienen sus alas? jCémo se puede hacer
algo si no se tienen los medios? ¢Comao quiere Ud. que se realice una reforma si no se cuenta
con los votos necesarios en las Cimaras? Ud, tiene que reunir las opiniones, que seguirlas y
no puede ir sino hasta donde llegan los que van a formar su mayorfa. 5i da un paso mis alla,
Ud. va al desastre. Ud. lo compromete, Ud. lo pierde toco. Yo creo que cualquier paso hacia
adelante es un progreso, que cualquier reforma es buena, siempre que sea solida, que no
despierte resistencias, que puedan organizar y justificar una reaccién. Sélo se puede hacer lo
que es posible, solo se debe hacer lo que es prudente. Tal vez compadre, Ud. tenga razén. Es
posible que con nuestro criterio hubiéramos tenido independencia y no hubiéramos llegado
a la Repfiblica; pero esté cierto que con su criterio no habriamos tenido ni independencia, ni
repiiblica; esté cierto que si cuando se preparaba esa gran Revolucion, Ud. hubiese salido a
gritar que ibamos a la Reptblica y que €sc era el resultade que perseguia, todos los intereses
sociales alarmados habrian ido a apoyar a los defensores del régimen colonial, que Ud. queria
combatir y ¢l movimiento habria abortado®,

Agregaremos una Gltima reflexion. :
Esta evolucién doctrinaria, esta postura realista del partido liberal no
sélo consecuencia del desenvolvimiento industrial que iba reduciendo

1 Sesin Ordinaria de la C. de Senadores del 16 de agosto de 1880,

2 Augusto Orrego Luco. Resratos, pig. 198 y siguientes. Ediciones de la Revista Chilena.
Imprenta Universitaria, Santiago, 1917,
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cada vez mis la independencia de los individuos; también influyeron ¢
ella los principios deterministas y antiliberales de la filosofia positivist,
que contribuy6 a exaltar lo social diluyendo en gran medida al individy,
en ¢l ambiente.

¢) El partido liberal procura democratizarse

Con cl advenimiento del siglo XX la democracia se empieza a considerar
como una sintesis de los principios de libertad ¢ igualdad| Esta sera una
consecuencia l6gica de las premisas planteadas por el mismo partido liberal
en la segunda mitad del siglo XIX. El proceso comenz6 con la extension de|
sufragio a todos los mlcm_brosTEI cuerpo social que supieran leer y escribir
Simultdneamente se produjo una resuelta acentuacién de lo social en des-
medro de lo individual no sélo en el ambito politico ; también en lo econg.
mico. Respetando los frutos individuales de la libertad se insinda la posi-
bilidad de una redistribucién de los bienes. Junto a la igualdad y a la pro
porcionalidad de los tributos, surge la idea del impuesto a la renta y se
defiende la justicia del impuesto progresivo. |

Es el principio de la igualdad que emerge vigoroso frente a la libertad,
El industrialismo con su doble concentracién de empresarios y de trabaja
dores favoreceri esta transformacién. En todas partes proliferan las socic-
dades anénimas, los sindicatos y las asociaciones de trabajadores que ter-
minan con las iniciativas aisladas; Las explotaciones salitreras y las activi-
dades de North constituyen un buen ejemplo de esta concentracion de
capitales. Y la Federacién Obrera de Chile que nace a la vida en esta época
es un simbolo de esta concentracion de trabajadores. Las relaciones trad:-
cionales entre el individuo y la sociedad fundamentadas hasta entonces,
exclusivamente en el principio de la libertad empiezan a modificarse
Tendran un nuevo fundamento: el principio de la igualdad. Muchos
piensan que no es la energia individual la que da fisonomia y caracter a
la sociedad. Es ésta la que forja el destino individual. El hombre es obra
de la sociedad: aisladamente no es nada. La accién piblica, por tanto,
debe partir de la sociedad y no del individuo. Progresivamente va invir
tiéndose la relacién que el individualismo liberal habia establecido entre
el ciudadano y la sociedad. Comte y el positivismo —muy en boga en la
scgunda mirad del siglo XIX— afianzaron doctrinariamente esta transfor
macién. El positivismo niega al individuo toda razén de ser singular
diferenciada. Todo esto repercutié en la fisonomia y en la estructura del
partido liberal JEl individualismo terminé siendo superado por la corriente
niveladora de la democracia que debe ser una sintesis de individuo y socic-
dad. Es ¢l pensamiento de Rivas Vicuiia, Eliodoro Yafiez, Arturo Alessandr.
Ellos tomaron conciencia de este fendmeno y con notable sentido democri-
tico se dieron a la tarea de substituir la estructura individualista y aristocra-
tica del partido. Santiago Aldunate Bascufiin propuso reemplazar “'las
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rertulias’” por la base mis popular y democritica de las asambleas. Bajo
la presidencia de Ismael Valdés V. se organizaron las primeras asambleas
en Santiago y en provincias. Eduardo Videla dio vida a ““los centros de

propaganda'’ de la juventud liberal. Se inauguré el Club de Septiembre v,
finalmente en la designacién de los cjmdidams a parlamentarios se empieza
a tomar en cuenta a las provincias.. Habia que acomodar el partido a las
nuevas exigencias democriticas,) Con una direccién fuertemente unitaria,
las directivas departamentales y provinciales se articularon bajo una estricta
dependencia de la Jefatura central de Santiago) Se establecié una plata.
forma comtn de lucha para todos los candidatos y se exigié rigurosa dis-
ciplinaalos electores. Manuel Rivas Vicufia fue el principal artifice de estos
cambios.

/ Los sectores moderados del partido opusieron, sin embargo, serias resis-
tencias. Acepraron la democratizacion de las estructuras, sin admitir las
nuevas tendencias democriticas e igualitarias. El grueso del partido no se
identificé con los nuevos ideales; los rechazé enérgicamente.

En las elecciones generales de 1918 el partido liberal habia llegado
a su maxima posibilidad de desarrollo con 18 senadores en un total de

37 y con 29 diputados sobre un total de 118. Junto a la corriente tradicio-
nalista mayoritaria dirigida por Luis Claro Solar, Gonzalo Bulnes, Ladislao
Errazuriz y Fernando Lazcano, surge otra que defiende con calor las nuevas
tendencias sociales, incluso las reivindicaciones proletarias. Eliodoro Yifiez,
Arturo Alessandri, José Maza, encabezan este sector. El grupo tradiciona-
lista se alarmé frente a la agitacién popular y estimé como un serio peligro
las nuevas tendencias.

_La irreductible oposicién entre el grupo tradicionalista y el renovador
hizo crisis en la Convencién del afio 1919 que aprobé un nuevo programa
inspirado por el sector doctrinario. En las elecciones presidenciales de
1920 la mayoria del partido impugné la candidatura de Arturo Alessandri

y se alejé de la Alianza organizando la Unibn gacional. =
Los liberales unionistas cncabezaﬁ%&rhmﬁ hicieron
enérgica afirmacion de sus privilegios, limitando el principio de la igualdad
4 una expresién puramente juridica, respetando rigurosamente los frutos
individuales de la libertad. La Unién liberal tifié de derechismo a figuras
tan progresistas como Luis Barros Borgofio, Ismael Tocornal, Manuel Rivas
Vicuiia.
| La minoria liberal aliancista, en cambio, pretendia realizar una redistri-
bucién de los bienes sociales. En la trayectoria politica de Arturo Alessandri
vemos expresada esta crisis doctrinaria del viejo partido liberal. A partir
de 1912 Alessandri empieza a destacar como. personero de las nuevas
tendencias. Rompe bruscamente con sus amigos politicos, abandona su
clara trayectoria coalicionista y como lider de la Alianza liberal se acerca a
las masas y se transforma en partidario entusiasta del régimen presidencial.
Pero ésta no ha sido la Gnica divisién que se produjo en la larga historia
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de esta agrupacion politica. Con excepcidn de la eleccién presidencial |,
1915 y las parlamentarias de 1915 y 1918, el partido liberal ha vivido ¢
permanente escision. En la eleccion de Errizuriz Zafiartu (1871) up,
fraccién del liberalismo apoy6 la candidatura Urmencta. En 1876 la mayori,
apoyd a Pinto, pero una i te fraccién proclamé a Vicufia Mackenng
En 1881 considerable niimero de liberales estuvo con el candidato conser
vador Manuel Baquedano. Con eda los liberales se dividen en amigos
y adversarios del Presidente. Estos Glumos tomaron ¢l nombre de parud,
liberal constitucional ; actuaron unidos a los nacionales bajo la direcciog
de José Besa y Dicgo Barros A. En la campafia presidencial de 1896 se div;
dieron en liberales doctrinarios que apoyaron a Vicente Reyes y moderados
que proclamaron a Federico Errizuriz. Fernando Lazcano en 1906 y Barros
Borgofio en 1920 fueron candidatos coalicionistas; Germin Riesco cn
1901, Javier A. Figueroa en 1915 y Arturo Alessandri en 1920 fueron libe

Destacados dirigentes como Eduardo Matte, Ramén Barros L. y Manuc|
Rivas V. desplegaron encomiables esfucrzos para unificar las distinas
ramas. Como partido de centro los liberales aparecen —desde 1912 hasta
1920— sometidos a la sugestién del partido radical, que en esos afos
representaba el ala izquierda de la politica chilena.\ La juventud liberal
dirigida por Manuel Rivas Vicufia e inspirada en la creciente democran
zacién impuso esta linea aliancista./En la Convencidn reunida.en 1913 bajo
la presidencia de Ismael Valdés se repitié exactamente la misma situacion
las nuevas promociones vuelven a imponer la tendencia pro aliancista
Esta sumisibn ideolégica cred en el liberalismo un complejo radicalizante
que le impidié toda alianza con los conservadores, no obstante estar espiri
tual y socialmente mis cerca de éstos que de aquéllos.

Este problema se planted con admirable claridad en la Convencién de
1907. Ramén Barros Luco y Alfredo Irarrizaval Zafiartu analizaron y crits
caron en esa oporrunidad la sumisiébn espiritual del liberalismo, ya s
al partido radical o al partido conservador. Urgia asumir el papel de entidad
politica de centro. El partido no podia o no debia seguir comprometiend:
su independencia y su libertad de accién y perdiendo —comeo lo sostenian
Barros Luco, lrarrizaval y Valdé&s— su caricter de partdo de centro, arbitro
en la lucha entre los dos extremos: conservadores y radicales.

Para Alfredo Irarrizaval, Ramén Barros Luco e Ismael Valdés, el libera
lismo debia servir de fuerza moderadora. Esta funcién se perdia desde que
¢l partido aparecia dividido, siguiendo unos la corriente radical y otros l4
conservadora. De ahi la urgencia de reunir ambos sectores para que ¢l
partido preste al pais la importante funcién de moderador y de arbitro. En
Chile faltaba un partido de centro que sirviera de equilibrio, que impidiera
¢l desborde de los avances impetuosos, o de las reacciones violentas. La
permanente division del partido le ha impedido transformarse en este im
portante elemento de ponderacién y de gobierno.
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Como dice Manuel Rivas V., hasta 1920, el doctrinarismo liberal se
media por su mayor o menor sumisién a los radicales. Con la eleccign pre-
sidencial de 1920 se produjo cierta emancipacién espiritual de los liberales
frente a los radicales. Disconformes con la candidatura presidencial de
Alessandri, la casi totalidad de los parlamentarios liberales abandona la
Alianza para constituir la Unién Liberal. En esta oportunidad tampoco
pudo el liberalismo mantener una firme postura de centro. En ese momento
se inicia para el partido una franca sumisién espiritual a los conservadores.
Esta circunstancia, unida a las contradicciones y debilidades inmanentes a
todo partido de centro produjeron consecuencias negativas para los libe-
rales.

El partido disminuy6 a mis de la mitad sus fuerzas electorales absorbidas
por el crecimiento de su aliado, el radicalismo.

La opini6n piblica empezd a perder la fe en la doctrina y en las fuerzas
del partido. Se terminé confiando mas en las personalidades relevantes que
en el programa. Sus dirigentes aparecen cohibidos en su accién. En los
demis partidos de centro observamos otro tanto.

El partido liberal vivié en permanente escisién, hecho que no se produjo
entre conservadores y radicales. Esta tendencia a la divisién se explica por
diversas circunstancias:

a) Hasta la Giltima década del siglo XIX influy6 la postura individualista
siempre reacia a toda disciplina.

b) Su calidad de partido oficialista mantenida a lo largo de mas de medio
siglo dividi6 a los liberales en un sector mayoritario moderado que actuaba
junto al gobierno y un grupo doctrinario que actuaba en la oposicion.

¢) Entre los liberales moderados o de gobierno se solia quebrantar la
armonia a causa de la representacion que les habia correspondido en el
Parlamento.

d) Su calidad de partido de centro hacia que su ala exaltada estuviese
siempre dispuesta a entenderse con los radicales y su ala moderada con
los conservadores.

¢) Cada etapa en la evolucion doctrinaria creaba una dicotomia: el
liberalismo tedrico de Lastarria, junto al realista de Amunirtegui; el dere-
chista de Ladislao Errizuriz, junto al democritico de Arturo Alessandri.

f) En el siglo pasado el liberalismo aparece dividido en tantos grupos,
cuantos presidenciables prestigiosos contaba el partido. Errdzuriz Z., Amu-
nitegui, Lastarria, Santa Maria, Prats, Balmaceda, animados de legitimas
ambiciones presidenciales formaron grupos mis o menos NUMErosos.

g) Por diferencias doctrinarias solian actuar separados, un sector pro-
teccionista y otro defensor del libre cambio; uno orero y otro papelero;
uno cat6lico y otro laico.

En noviembre de 1925, Ismael Tocornal y Maximiliano Ibifiez iniciaron
gestiones para unir a todas las fracciones liberales. Se aprobé un memorin-
dum que consultaba la idea de *‘reconstruir el partido liberal en la forma
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que existi6 antes de la guerra civil de 1891, mediante la fusién de los cuarro
grupos en que sc encontraba dividido: liberales aliancistas, nacionales,

— i et sl

liberales unionistas y liberales democriticos™ . La candidatura presidencial
del liberal unionista Ladislao Errizuriz, apoyndoporclpnmdo conservador,
frusré esta tentativa de unificacién. El siguiente cuadro nos permice
apreciar la evolucién de las fuerzas liberales, reflejada en el namero de

diputados con que contaron entre 1864 y 1924.

Afios 1864 67 70 73 76 b 82 85 88 91 94
N* de Dipu- - =
tados 37 b ¥ 4 37 53 48 36 67 67 76 3l

Afios 1897 900 03 06 09 12 13 18 21 24

N* de Dipw- —

tados 28 il 27 16 15 23 20 29 24 21

2. E partido Conservador
a) Clericalismo y conservantismo

JE& un error y una manifiesta distorsion de la doctrina portaliana consideras
a este partido como una prolongacién del peluconismo. La nueva entidad
partidaria nacié a la vida piblica rechazando enérgicamente el autorita
rismo portaliano y asumiendo una decidida defensa de los intereses de la
Iglesia Catélica. Tuvo su origen en la Sociedad de Santo Tomis de Cantor
bcqpaum@gpor el arzobispo Valdivieso. En un comienzo (1857) contd
con alrededor de ochenta sacerdotes que se propusicron luchar por la
absoluta libertad de la Iglesia frente al poder civil. Se trataba de frenar los
impulsos patronatistas que Montt y Varas habian heredado de los viejos
pelucones. LE;_hmlunnd_eggasm:i de intervenir en la politica que arrast
a la fraccién ultramontana de los pelucones; fraccién mis apegada al clero

Los conservadores ultramontanos no creian en el carolicismo del Pres:
dente Montt. Con ocasién de las elecciones generales del afio 1858 lanza
ron un manifiesto firmado por **Varios sacerdotes’” del cual reproducimo:
los siguientes pérrafos:

**jCatélicos!

El gobierno que os oprime, juré cuando ambicionaba el poder, que pro
tegeria la religién del crucificado, que fue el primero en decir: Todos los
hombres son hermanos ¢ iguales. El hijo de Dios templ6 de esta manerz
las armas con que se combate a los tiranos, y pteparé el advenimiento 4l
poder de los que eran oprimidos y desheredados. Justamenta por esto
es que lo aborrecen Montt y Varas.

Por eso protegen ellos, contrariando la Ley, el ejercicio de un culto que
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no es el nuestro. A los ojos de los catélicos todos los hombres son hermanos:
nosotros amamos también a los que viven en el error, porque son mis
dignos de piedad; pero no protegemos la propagacién de las malas doctri-
nas como lo hacen Montt y Varas, que no son ni catdlicos ni protestantes,
sino ateos que niegan la existencia de Dios, a causa de su odio por la liber-
tad. Si fueran cristianos, no serian crueles, sanguinarios y escandalosos.. .
Vorando por la oposicién se trabaja por la religién catélica” 2.

Abdén Cifuentes dio a este niicleo cantorberiano, espiritu de lucha,

discplina y un cuerpo de doctrinas que lo transformé en auténtico

partido. La defensa de la religion fue la caracteristica fundamental de la
nueva agrupacién politica. El poder civil debia someterse a la Iglesia Cato-
lica. Cifuentes y sus amigos politicos imitaron en esto a los partidos conser-
vadores europeos y especificamente al cleficalismo francés. Se apartaron
decididamente de la tradicién hispinica que interpreté tan acertadamente
el regalismo pelucdn entre los afios 1830 y 1861.
/ Egafia, Tocornal, Bulnes y Montt —conservando integramente su cato-
licismo— estimaron que la Iglesia debia someterse al poder civil y que,
por tanto, ¢l patronato sobre la Iglesia debia mantenerse celosamente. De
acuerdo con la tradicion del Despotismo Ilustrado, el patronato constituia
uno de los atributos de la soberania. Los pelucones fueron patronatistas;
no fueron ni ultramontanos, ni clericales. Los conservadores, en cambio,
estimaban que el patronato era una concesién graciosa de la Santa Sede,
que debia ser otorgada expresamente. En consecuencia, el gobierno de
Chile no lo ejercia legitimamente. Esto explica la tenaz oposicién de los
conservadores a la ley interpretativa del articulo 5° de la Constitucion,
a la abolicién del fuero eclesiastico, a las leyes de matrimonio, registro civil
y cementerios laicos.

Los conservadores mantuvieron sostenida lucha contra el laicismo. Com-
batieron el Estado docente, defendieron el derecho del clero a intervenir
en las elecciones y discuticron la precedencia del matrimonio civil sobre
el religioso. El radiealismo, la Alianza liberal y la masoneria debian ser
combatidas con la colaboracién directa del clero y de la jerarquia cclesids-
tica. Hasta el término del periodo Parlamentario estas fueron las metas
esenciales del partido conservador tal como se consignan en la Convencion
de 1895 que ordenaba:

1° Absolura independencia de la Iglesia Catdlica, Apostdlica y Romana, ranto ¢n su régimen
administrativo como en sus asuntos religiosos y espirituales y, en consecuencia, la derogacion
de las disposiciones constitucionales que establecen el patronato del Estado sobre la Iglesia
2° Reconocimiento legal del matrimonio religioso.
30 Libertad absoluta de cementerios, respetando las ordenanzas de policia de salubridad

% Citado por Januario Espinosa en Don Manuel Montt uno de los mds grandes estadistas
de América, pigs. 220 y 221. Imprenta Universitaria. Santiago, 1944.
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4° lgualdad de los establecimientos particulares de instruccibn secundaria y superior cop
los establecimientos del Estado de igual clase, en la recepeion de eximenes y colacion de grado,

5° La instruccion secundaria y superior debe ser pagada por los que la reciben.

6° Libertad de profesiones.

Muchos pensaron que la colaboracién entre liberales, radicales y conserva-
dores, que produjo la revolucion de 1891, determinaria cambios en ¢
rumbo del conservantismo en el sentido de terminar con la identificacion
del partido con el clero. Se pensé que habia llegado €l momento de separar
la religién de toda actividad politica partidaria; de considerar la religion
como un factor extrafio a la politica, tal como ocurria en Gran Bretafia,
Estados Unidos y demis paises sajones. En el partido conservador inglés
habia tantos o mas elementos laicos o librepensadores, que entre los Ii-
berales. Lord Salisbury, durante mucho tiempo jefe del partido conservador
y Primer Ministro era no sélo librepensador, sino ateo; al paso que Glad-
stone, jefe del partido liberal, era no sélo religioso, sino mistico.

En Chile, antes y después del afio 1891, liberal significaba laico, enc-
migo de la Iglesia. Conservador, en cambio, era sinénimo de catélico. Los
jovenes ingresaban al partido conservador convencidos de que asi podian
servir mejor sus ideas religiosas y defender los intereses de la Iglesia Cato
lica que aparecia perseguida por el laicismo. Lo mismo pensaban entre
1861 y 1925 la jerarquia eclesidstica y la inmensa mayoria de los sacerdotes
El partido conservador termind utilizando la religién catélica como ins-

tico.

La Iglesia se mantuvo estrechamente unida al conservantismo que cs-
grimia como tictica de lucha presentar a la Alianza liberal como perse
guidora del catolicismo. Esta estrategia —de gran eficacia— permitia crear
la duda y la zozobra en la conciencia del 90% de los integrantes de |z
Alianza que eran tan catdlicos como los mismos conservadores.

Esta estratagema se aplico invariablemente en todas las contiendas presi-
denciales. A Vicente Reyes, a Germin Riesco, a Javier A. Figueroa y a
Arturo Alessandri se les presentd como perseguidores de la Iglesia Catolica
a sabiendas que dos de ellos eran catdlicos observantes y los otros dos,
incuestionablemente tolerantes. Dar a las campafias presidenciales las carac-
teristicas de una pugna religiosa fue la consigna del conservantismo! Se
pretendia transformar la lucha presidencial en una suerte de cruzada para
salvar al catolicismo amenazado de destruccién y de exterminio.

Esta estrategia la emplearon aun después del afio 1925. En la campaiia
presidencial de 1938 muchos catélicos pensaron seriamente que el triunfo
de Pedro Aguirre Cerda significaria asalto de conventos, saqueo de iglesias
y matanza de sacerdotes. Se trataba de sembrar la alarma y el temor en la
masa de los creyentes poco instruidos. Nunca fueron mis cordiales las
relaciones entre la Iglesia y el Estado que bajo el gobierno de Aguirre Cerda.

Los conservadores deliberadamente se desentendieron de un siglo de
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riguroso respeto a todas las creencias. Por conveniencia politica el conser-
vantismo nunca reconoci que en Chile jamis se atacd al dogma, ni a la
religion | El liberalismo se limit6 a combatir la intervencién del clero en la
vida politica; a criticar que un partido aprovechara la enorme influencia
moral y econdmica de la Iglesia con fines politicos; a declarar inaceptable
la identificacion de la doctrina catélica con un partido politico, en circuns-
tancias que en todas las demis agrupaciones partidarias habia catélicos.
En vano se subrayé —incluso por un prelado tan ilustre como Crescente
Errazuriz— que la independencia de la Iglesia frente a los partidos poli-
ticos daria al catolicismo mis respetabilidad, mas vigor y mis éxito en su
propaganda.

b) Postura liberalizante en el campo politico

En el terreno politico es necesario anotar otra oposicion fundamental entre
pelucones y conservadores. Desde un comienzo estos Gltimos fueron abso-
lutamente contrarios al autoritarismo portaliano y entusiastas partidarios
de disminuir las facultades del Ejecutivo, ampliando las del Legislativo.
Entre 1857 y 1875, unidos a los liberales, lucharon por estos principios.
Mis adelante, en los gobiernos de Pinto, Santa Maria y Balmaceda —como

partido de oposicion— los conservadores reafirmarin esta postura.

Con altivez y singular espiritu de lucha aceptaron la nueva situacion
de partido opositor, orientando su accién principalmente hacia la defensa
de las garantias constitucionales. Estaban convencidos que sin libertad de
prensa, de asociacion y de sufragio, no existia posibilidad alguna de sobre-
vivirLEn consecuencia, apoyaron la mayor parte de los postulados del libe-
ralismo, como una manera de afirmar su derecho a combatir los privilegios
de la burguesia laico-industrial que controlaba el poder politico entre los
afios 1875 y 1891.

_Los conservadores fueron activos y talentosos adalides de las libertades
pablicas y de las practicas parlamentarias. {Cooperaron a la creacién de nu-
merosas instituciones liberales como las incompatibilidades parlamentarias,
el voto acumulativo, el cambio de estructura del Senado, la reglamentacion
del estado de sitio y la comuna auténoma.

En la Legislatura Ordinaria correspondiente al afio 1877 los diputados
conservadores exigian ‘‘una Cosntitucién justa y liberal’’.

El manifiesto que convocd a la Primera Convenci6én conservadora del
afio 1878 contiene entre otras reflexiones la siguiente:

El conservantismo, mas que en sus fines y aspiraciones se distingue del liberalismo —hablando
del puro y bien intencionado— en la diferencia de métodos que uno y otro emplean para
alcanzar, en el derecho coman, la libertad.
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Esta Convencion reunida en Santiago los dias 22, 23 y 24 de diciembre,
reiverd los ideales politicos del partido conservador en orden a ‘‘consolidar
las instituciones republicanas devolviendo a los ciudadanos la plenitud de
su accion y restringiendo las facultades excesivas del poder Ejecutivo, hijas
de otra época y de otras circunstancias’' 2

El Independrente, érgano del partido conservador, comentando las con-
clusiones de esta primera Convencién afirma: "'que ellas podrian haber
sido suscritas por Stuart Mill, Jules Simon y Laboulaye’’.

Es necesario rectificar la imagen de un partido conservador como de
extrema derecha, en el sentido que lo fueron los pelucones o los partidos
monirquicos europeos del siglo conservantismo chileno —desde
la oposicion— representd al liberalismo politico con mucho mis comba-
tividad que el partido liberal desde el gobicmo’.j

También es necesario no olvidar que a lo largo de todo el periodo Par-
lamentario el liberalismo —como tendencia espiritual — tuvo una evidenie
expresién en todas las tiendas politicas, incluso en aquellas opuestas al
partido liberal. Ninguna escapé a su influencia.

El ““liberalismo espiritual’’ no fue un partido con un programa econd-
mico; fue un sentimiento, una fe. Tampoco fue una escuela politica,
sino la expresién del espiritu del siglo XIX, dominado por el liberalismo
racionalista y por el positivismo. fLos estadistas debieron contar con esta
nueva ‘‘mistica liberal’" que hacia 1870 habia penetrado los circulos aris-
tocraticos e intelectuales de la oligarquia chilena. Es un fenémeno que
podemos comparar con la actual filosofia socialista. Sabido es que aun los
circulos mis conservadores adoptan hoy en todos los paises de la tierra una
“‘actitud social’ que estd muy lejos, o mejor dicho, que es la antitesis del
““individualismo liberal’’ de fines del siglo pasado y comienzos de éste
| Manuel Antonio Tocornal y Manuel José Irarrazaval —el primero edu-
cado en Francia y ¢l segundo en las Universidades de Georgetown y de
Lovaina— representan magnificamente esta postura liberalizante y anu
portaliana de los conservadores de la segunda mitad del siglo XIX/| Tocornal
introdujo la prictica de las interpelaciones, e Irarrizaval fue cl‘a)umr de la
Ley de Comuna auténoma. Otros dos destacados politicos conservadores
—+Miguel Cruchaga Montt y Zorobabel Rodriguez Benavides— dieron
difusién y prestigio al liberalismo econémicd. Ellos exaltaron la fe en la
iniciativa individual que rompio las envejecidas costumbres peluconas, para
lanzarse a una nueva vida llena de riesgos y esperanzas. También podemos
recordar al fundador del partido, Abdon Cifuentes E., que defendio
apasionadamente la libertad de ensefianza. El periodista conservador,
Rafael Egaiia con el seudénimo de Jacobo Edén lanzaba desde **El Nuevo

M lgnacio Areaga U., Partido Comservador. Notas historicas, pig. 201. Santiago, 1948
Cristian Zegers A, Anibal Pinto. Historia politica de su gobierno, pig. 34. Editorial Uni
versitaria. Santiago, 1969.
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Ferrocarril”" del 22 de abril de 1880 el mis enconado ataque conocido hasta
entonces contra D. Manuel Montt como simbolo del autoritatismo pelucsn.
En la revolucién de 1891 los conservadores en leal y estrecha colaboracion
con radicales y liberales defendieron el parlamentarismo, derrocando a
Balmaceda que representaba el principio autoritario y portaliano.

¢) Tradicionalismo y homogeneidad social

A lo largo de toda su historia el partido conservador mantuvo una dis-
ciplina y una firmeza doctrinaria envidiables, consecuencia del vinculo
religioso que unia a sus militantes y de la homogeneidad de su base social.
Un 70% de los conservadores formaban parte de la aristocracia terrate-
niente.

Este hecho explica la postura tradicionalista de los conservadores en el
ambito social y de la vida privada, que en manera alguna contradice su
actitud liberalizante en el campo politico.

La propiedad rural, el trabajo de la tierra configuraron este estilo tradi-
cionalista. Es facil comprobar una correspondencia entre la actividad eco-
ndmica y las modalidades de cada agrupacién politica.

Los liberales actuaron de preferencia en el comercio, en las finanzas
y en la mineria. |Constituyeron grupos urbanos de muy distinta mentalidad
a la de los terratenientes conservadores.

Las vieja burguesia agraria y el nuevo grupo aristocratico integrado por
mineros, industriales y banqueros, aunque compartieron el poder eco-
némico y la animadversion al autoritarismo portaliano, constituian dos
sectores con distintos intereses y distintas preocupaciones.

La aristocracia conservadora de mentalidad rural se preocupaba funda-
mentalmente de la preservacion del latifundio y del caciquismo, instrumen-
tos cficaces de predominio politico. Imbuida en fuertes prejuicios sociales
constituyd siempre un grupo exclusivista, sélidamente vinculado a la
Iglesia. Su estilo de vida nunca llegd a niveles deslumbrantes; fue mis
bien sobrio y ordenado.

El sector industrial y financiero, de mentalidad urbana, fue mucho mas
receptivo a las innovaciones. Esta mayor receptividad a los cambios se
comprueba en la técnica y en la administracion aplicada por los mineros
y banqueros en la explotacion de las tierras que adquirieron después de
haber enriquecido en la mineria y en el comercio. Agricultores como José
S. Ossa, Ramén Subercaseaux, Agustin Edwards, Matias Cousifio, José T.
Urmeneta, Ricardo E. Price, o Josue Waddington, aplicaron a las faenas
agricolas una tecnologia moderna que contrastaba con la empleada por el
sector tradicionalmente agrario.

La aristocracia mercantil y financiera no constituy6 un grupo exclusivista.
Admitié en su circulo a todo aquel que destacaba en el campo de la mi-
neria, de la industria o del comercio, particularmente a los extranjeros y
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descendientes de extranjeros. Los prejuicios sociales se manifestaban en
este sector considerablemente atenuados. Los niveles de vida de esta aristo-
cracia industrial eran notoriamente mis elevados que los del sector agrario.
En ella se encontraban las fortunas mis solidas.

El gran desarrollo de la mineria, de la banca y de las finanzas disminuyo
de manera progresiva la importancia relativa de la agricultura. Después de
la guerra del Pacifico el trabajo de la tierra qucdo rcdundo a una forma
secundaria de inversion capitalista. o

Esta identificacion del sector agrario con el partido conservador y del
grupo industrial y financiero con el liberalismo no debemos considerarla
un principio absoluto. Como ocurre con todos los fenémenos sociales
s trata s6lo de una tendencia, representa una postura que admite excep-
ciones. En la aristocracia industrial financiera encontramos destacados
personeros del partido conservador actuando como banqueros, mercaderes
o mineros. Tal es el caso de Ramén Subercaseaux, José Guillermo Wadd-
ington.

Por otro lado, entre liberales y nacionales encontramos gran ndmero
de agricultores. Tradicionalmente lo fueron las familias Errdzuriz, Balma
ceda, Vicufa. En el periodo Parlamentario la meta de muchos mineros y
mercaderes fue llegar a ser agricultores. En la cultura burguesa la calidad
de gran propietario rural procuraba cierta estimacién social. Daniel Oliva,
senador liberal-democritico y gran propietario de Los Andes, duefio de
la hacienda ‘'Los Sauces'' empezé siendo industrial salitrero. Otro ejemplo
muy conocido nos brinda el politico liberal José Bunster. Después de ejer-
cer el comercio y organizar diversas industrias terminé transformindosc
en ‘el rey del trigo”' y fundador del Banco José Bunster (1882) con sede
en la ciudad de Angol. En Concepcién y La Frontera encontramos un
niicleo de agricultores de ideologia radical en el cual destacan Juan Caste-
ll6n, Gregorio Burgos, Octavio Maira, Samuel Gonzilez Julio, Luis Lamas
y otros.

Los casos recién sefialados no invalidan la regla general. En el siglo
pasado el 70% de los conservadores fueron agricultores. Desde 1875 la
burguesia laica minero-industrial supedité politicamente a la aristocraci
agrario-clerical que habfa dominado en la primera mitad del siglo XIX. El
desplazamiento politico de la clase terrateniente se explica, en parte, por
la presion de las fuerzas notoriamente agresivas de las finanzas y de la
industria minera; y en parte, por la crisis interna del latifundio que se pro-
dujo a partir del decenio de Montt. En aquella época desaparecen todos los
vinculos rradicionales que obstaculizaban y retardaban la enajenacion de
la propiedad rural. Se suprimen los mayorazgos, se legisla sobre rescate de
los censos enfitéuticos y el Cédigo Civil consagra la institucion de las asig
naciones forzosas. La clase minero-industrial adquiere considerable nimero
de propiedades agricolas y los descendientes de los grandes propietarios
se dedican a otras actividades: las profesiones universitarias y los cargos
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piblicos mis clevados. El surgimiento del grupo financiero ¢ industrial y
el consiguiente de.spl?.zamiento de la clase terrateniente significé en el
hecho una nueva distribucién del poder econémico y, por ende, del poder
politico. El sector industrial de la clase alta —representado por los partidos
liberal, nacional y radical— se levant6 asi frente al grupo terrateniente,
representado desde 1857, por el partido conservador. La pugna politica
entre burguesia laico-industrial y burguesia agrario-clerical (1875-91) es uno
de los episodios mis hermosos de nuestra historia parlamentaria. La forma
como se llevo adelante esta lucha enaltece a nuestra clase dirigente.

Desde 1891 el partido conservador vivird una nueva etapa. Las exigencias
de la lucha contra el autoritarismo de Montt y el ostracismo politico a que
se vio condenado entre 1875 y 1891, obligaron al partido a defender las
libertades y gran namero de instituciones liberalizantes. Esta situacién
cambi6 radicalmente con la derrota de Balmaceda en Concon y Placilla.
El conservantismo vuclve a la Moneda. Se transformé en el partido con el
mas alto promedio de votacién nacional. Llegé a ser la primera fuerza
politica en ambas ramas del Congreso. Mantuvo una estabilidad impresio-
nante en sus fuerzas electorales. Basta un estudio de la distribucién porcen-
tual de la votacién de los partidos sobre el total de votantes en cada circuns-
cripcién electoral para comprobar esta afirmacion. /Los conservadores
contaron, ademds, con el caciquismo, con el cohecho y con la enorme
influencia moral y material de la Iglesia Catélica.

Todas estas circunstancias produciridn una transformacion en la fisonomia
politica del partido conservador. Progresivamente va perdiendo su apostura
liberalizante y acentuando la nota tradicionalista: politicamente terminan
identificindose con el peluconismo portaliano. También favorecio al
partido la aguda conciencia de clase y el catolicismo muy arraigado en el
pueblo chileno a lo largo del periodo Parlamentario 25 .

d) Estructura partidaria

Su estructura altamente disciplinada refleja el cardcter jerarquico del par-
‘tido. En la base encontramos la asamblea y el Directorio comunal, someti-
dos al Directorio Departamental y éste al Consejo Provincial dirigido por
un presidente que duraba un afio en funciones y que era elegido por una
Comisién provincial integrada por parlamentarios, ex parlamentarios y
regidores de la respectiva provincia.

Las Asambleas comunales elegian a los miembros del Directorio Comu-
nal y a los candidatos a regidores y a diputados. Los primeros se elegian de

3 Germin Urziia Valenzuela, Los partidos politicos chilemos, Editorial Juridica. Sanuago,
1968, pag. 102.

Mario Verduge M. Programas y estatutos de los partidos politicos chilenos. Boletin de
Ciencias Politicas N 12. Stgo., 1963, pags. 48 y 49.
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una lista confeccionada por el Directorio Comunal que contenia el doble
del niimero de nominaciones a efectuarse. Los candidatos a diputados tam-
bién eran elegidos por las Asambleas comunales de una lista que contenia
cuatro veces el niimero de candidatos a elegir. Dicha lista era confeccionada
mitad por el Directorio Departamental y mitad por la Junta Ejecutiva del
partido.

En la jerarquia superior se encontraban: el Presidente del partido, la
Junta Ejecutiva, el Directorio General, el Tribunal Supremo y la Conven-
ciébn Nacional.

La verdadera autoridad superior del Partido era la Junta Ejecutiva que
dirige el Presidente. Este organismo penetra todos los niveles partidarios
inferiores; resuelve cualquier problema planteado a la colectividad ; esta
autorizado para concertar pactos con otras entidades politicas; otorga al
militante el pase para la aceptacién de alguna cartera ministerial, cargo
diplomatico u otras funciones elevadas; examinan la conducta de los parla-
mentarios y pone en ejecucion las decisiones de la Convencién y del Direc-
torio General.

El Directorio General —integrado por mis de 500 personas entre las
cuales figuran personalidades destacadas del partido y cien miembros
elegidos por la Convencién— designa a los miembros de la Junta Ejecutiva
y al candidato presidencial del partido.

Las convenciones nacionales debian reunirse normalmente cada cuatro
afios a fin de pasar revista a las actividades de todos los 6rganos del partido,
formular los principios y ¢l programa. La disciplina y la firmeza doctrinaria
del partido permitian que las Convenciones se limitaran a aprobar las de-
cisiones previamente claboradas por los dirigentes méaximos. En la Con
vencion del afio 1895 el joven lider Juan E. Concha —inspirado en la
“*‘Rerum Novarum'’ en la organizacién “Unién Cristiana’’ de Francia y en
**“Los Caballeros del Trabajo'' de los EE.UU.— pretendi6 vanamente incor-
porar al programa algunos principios socialcristianos. Veamos la representa-
cién conservadora de diputados en la etapa parlamentaria.

Afios 1864 67 70 73 76 79 82 85 B8 91 94
N de Dipu- 12 29 20 30 14 22 6 17 14 40 28
tﬂdus

Afios 1897 900 03 06 09 12 15 18 21 24
N°® de Dipu-
tados 26 25 0 27 23 29 28 26 26 23

3. El partido nacional o Montt-varisia

En diciembre de 1857 surgi6 a la vida politica con el lema *'la libertad
dentro del orden'’, Entre sus principios fundamentales destacan: un Ejecu-
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tivo fuerte; el mantenimiento del patronato sobre la Iglesia; la tolerancia
'y la secularizacién progresiva de las instituciones republicanas.
gs el pnmcr ' grupo partidario que se organizé con propésitos claramen-
te definidos: defender la politica de Montt. Naci6 a la vida el 26 de diciern-
h“. de 1857 después de una reunién convocada por Diego José Benavente,
Borja Huidobro y Domingo Matte. El programa concedia importancia prin-
cipalisima al afianzamiento del orden y al fomento de las riquezas y de la
cultura. Hist6ricamente aparece como el sucesor directo del viejo conglome-
rado pelucon. Sus fundadores eran amigos y admiradores de D. Manuel
Montt. La base del partido la formaron en su gran mayoria gente nueva, sin
mis blasones que sus dotes intelectuales. Eran jovenes de clase media que
Montt habia destacado por méritos adquiridos en los estudios y en el buen
desempefio de sus funciones. El afio 1862 debieron abandonar el gobierno
de D. José J. Pérez. Desde la oposicidn se transformaron en apasionados
defensores de la libertad. Es la nisma reaccién que se produjo entre los
conservadores. —
José V. Lastarria en ‘‘Proyectos y discursos parlamentarios’’ (1858) enjui-
cia la actitud de los nacionales y de los conservadores de la siguiente manera:

", .S¢ comprende la existencia de un partido netamente reudgrado pero no la existencia
efimera y falsa de los conservadores que a titulo de moderados, pretenden demorar la refor-
ma... Se ha venido a crear cierta literatura politica especial, o con mas propiedad, una sofis-
teria literaria, que aplicada entonces por los escritores de los dos retofios del parrido retrégrado,
¢l nacional ¥ el conservador, ha llegado en veinte afios a extraviar el criterio leilico, falsi-
ficando la historia y la doctrina liberal. Los escritores del término medio, con un pie en el viejo
régimen y otro en el sistema liberal, s ipgenian para reclamar las libertades que por el momen-
to necesitan, con tal que puedan conciliatlas con los intereses de la causa caduca que miran
con simpatia y que aun defienden como diestros abogados. Este empefio los conduce a rergi-
versar el sentido de los verdaderos derechos que constituyen aquellas libertades, y a sustentar
sus tergiversaciones con la procacidad que en su desesperacion rabiosa emplean los netos y
francos defensores del viejo régimen. Un nuevo ideal politico de esta especie, que procura
encuadrar el progreso moderno y los principios democriticos en las tradiciones y los dogmas
antiguos, tiene mirajes que deslumbran y que no pucden menos que extraviar esa aspiracion
comiin, popular, que existe en favor de la reforma; tanto més cuanto que la situacion transi-
toria, simbolizada por ese nuevo ideal, ha sido mantenida por las transacciones que con €l han
hecho los liberales, por servir a intereses del momento, olvidando la verdadera doctrina liberal
que antes representaban, y dividiéndose en algunos matices mas’ 28

Estas reflexiones de Lastarria explican en parte la actitud de nacionales y
conservadores. En verdad el partido nacional, como las demis colectividades
politicas no pudo escapar a las influencias del pensamiento liberal y parla-
mentario. |

/En mayo de 1876 —después de las elecciones generales— resolvi6 disol-
verse. Un grupo —el mds numeroso— fue a engrosar las filas de la Alianza

26 Alcjandro Fuenzalida G., Lastarria y su tiempo, pags. 258 y 259, 2 vols. Imprenta Barce-
lona, Santiago, 1911,
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liberal ; otro, con las personalidades mis destacadas, se mantuvo indepen-
diente bajo la direccién de Antonio Varas y Silvestre Ochagavia; y un tercer
grupo entrd a actuar en la érbita de los conservadores.

Esta determinacién fue, en gran parte, una consecuencia del ambiente
politico. Los nacionales representaban el espiritu autoritario y portaliano. E|
pais, y todo el mundo occidental, respiraban a pleno pulmén el individua-
lismo liberal y parlamentario. En Chile, todos los partidos incluyendo a los
conservadores se habian declarado enemigos del autoritarismo presidencial
y paladines de las libertades y del parlamentarismo.

Después de acordada su disolucién los nacionales mantuvieron cierto
prestigio y una evidente influencia a través del grupo dirigido por Antonio
Varas y del cual formaban parte Rafael Sotomayor, Pedro Montt, Francisco
Puelma, Silvestre Ochagavia, Cornelio Saavedra, José Besa y Jovino Novoa.
Esta influencia del disuelto partido nacional se explica también por la créni-
ca escisidn en que vivia el liberalismo. Se habian formado grupos que se-
guian a destacados hombres pablicos como Errizuriz, Lastarria, Altamira-
no, Amunitegui, Santa Marfa y otros. D. Anibal Pinto entregd tres cartc
ras ministeriales a los nacionales: Varas, Sotomayor y Saavedra. En su sc-
gundo gabinete incluyé a tres ministros con pasado nacional: Vicente
Reyes, Augusto Matte y Manuel Garcia de la Huerta. Entre 1871 y 1889
los nacionales experimentarin una evolucion que los hari combarir 2
Balmaceda que representaba el ideal portaliano de un presidencialismo
autoritario y a quien habian constribuido a elegir. Después de la crisis del
91, nadie en el montt-varismo pensé en restaurar el régimen presidencial.

En la Convencién reunida los dias 3, 4 y 5 de noviembre de 1910,
Alberto Edwards —el mis destacado teédrico del partido— decia:

.. El partido nacional por sus rradiciones esti llamado a perfeccionar las instituciones de s
Repiblica dando al progreso y a la libertad ¢l sélido y durable fundamento de un gobicrno
fuerte, respetable, legal, amparador de todos los derechos. El instrumento de este gobierno
debe ser ¢l régimen parlamentario.

Al partido nacional correspondia, consagrar todos sus esfuerzos al mejoramiento de lu
pricticas parlamentarias.

Una mentalidad tan conservadora y autoritaria como la de Alberto Edwards
tampoco pudo escapar a la sugestién de su época. Con ocasién de la crisis
politica de 1891 se fusionaron con los liberales.

En la campafia presidencial de 1901 los nacionales recobran su autono
mia: se separan del partido liberal. Hasta 1905 se mantendrin en estrecha
unién con los conservadores. Constituian las dos fuerzas mis importantes
de la Coalicién.

El partido ﬂmnﬂ-ﬂ&ﬂsuta—d&fcmma]gma_cm_los.dﬂnés_gmpos de
centro. En su_accién politica los vemos integrando alternativamente |a
Alianza __y’iit_fglmén Contd con a]guW‘s‘mm como
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Pedro Monltt, Agustin Edwards Mac-Clure y Rafael Sotomayor. También
fueron nacionales en sus primeros afios de vida pablica los ex presidentes
radicales Juan E. Montero y Pedro Aguirre Cerda.

El partido tuvo una actuacién destacada en la administracién Montt.
En el gobierno de Barros Luco empicza su decadencia hasta terminar en el
gobierno de Sanfuentes absorbido por el partido liberal.

La fuerza parlamentaria de los nacionales entre 1864 y 1924 cstd expresa-
da en el siguiente cuadro:

Afios 1864 67 70 73 76 79 82 85 88 91

N° de Dipu-

tados 18 6 11 4 12 12 14 16 18 —

Afios 1894 97 900 Q3 06 09 12 15 18 21 24
Ne@ de Dipu-

tados - — — - 12 18 13 16 9 4 6

4. E partido Radical
a) Nacimiento y trayectoria

Se fundé en 1857 por el ala izquierda del partido liberal que estimé inacep-
table la fusion liberal-conservadora. Su clara orientacién doctrinaria ejercié
notable fuerza de atraccién en la juventud de la época. En la década del
60 numerosos jovenes —que mis adelante, como hombres maduros actua-
ron en el partido liberal— se inscribieron en los registros del radicalismo,
defendiendo la doctrina desde el Club de la Reforma y desde las numerosas
asambleas que se habian organizado en Santiago y en provincias. En su
juventud fueron radicales: Isidoro Errazuriz, que ejercié notable accién
proselitista en Valparaiso; Augusto y Eduardo Martte, que figuraron entre
los miembros fundadotes de la Asamblea radical de Santiago; Anibal
Zanartu, Demetrio Lastarria, Domingo Arteaga A. Este tlumo —durante
més de un decenio presidente de la Juventud radical de Santiago— aban-
donb el partido en 1875 por discrepar en la forma de organizar la Alianza
liberal.

La nueva entidad partidaria —inspirada en el ideario de la Revolucion
francesa— se propuso la emancipacién de las conciencias frente a las insti-
tuciones y costumbres hispano-coloniales. Desde este punto de vista no
se diferenciaba del grupo liberal. En los primeros 25 afios de existencia se
manifest6 a través de asambleas auténomas sin una direccion central:
Copiapé (1863), La Serena (1864), Santiago y Concepcién (1865). Carecia
de un programa oficial bien definido, Tampoco contaba con una directiva
central que coordinara la accién de sus militantes. Hasta 1888 para muchos
radicales el partido seguia representando el ala izquierda y doctrinaria del
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liberalismo. Su incorporacién al gobierno de Errazuriz, en abril de 1875,
dio al grupo radical personeria politica. El Presidente Pinto, amigo y ad-
mirador de D. Manuel A. Marta, mantuvo con el radicalismo muy cordiales
relaciones. Fueron ministros de Pinto los radicales: José Alfonso, en Rela-
Lciones Exteriores, Guerra y Hacienda; Manuel Recabarren, en Interior
y Guerra y José F. Vergara, en Guerra.

Todo esto condujo a la convocatoria de una Convencién amplia que sc
reunié el 19 de noviembre de 1888 con el propésito de dar al partido una
directiva central, una organizacidn nacional y un programa. Por primera
vez delegados de todas las provincias se reunian para estudiar la doctrina
y sefialar rumbos a una entidad politica.

Entre los fundadores del partido destaca la personalidad de Don Manucl
Antonio Matta. Naci6 en Copiapé el 27 de enero de 1826, hijo de Eugenio
Matta Vargas y Petronila Mercedes Goyenechea. Hizo sus estudios en «l
Seminario de Santiago y en el Instituto Nacional. Alcanzé a ser discipulo
de Bello. Desde joven se consagré a estudios politicos, econdmicos y socia-
les. A los 19 afios de edad sus padres lo enviaron a Europa a proseguir sus
estudios en Alemania. Su ideario politico procedia de Stuart Mill; Matra
empez6 a propagarlo varios lustros antes de fundar el partido. Era hombre
de inteligencia superior, de ideas muy definidas, un verdadero filésofo
Se cuenta entre los pocos chilenos que en aquellos afios conocian a los fil6-
sofos alemanes Kant y Hegel. Su ideario radical lo propagé con tenacidad
en la prensa, desde 1849 y en el Congreso desde 1855. Como parlamentario
demostrd gran laboriosidad. Asisti6 a todas las sesiones del periodo legis
lativo 1870-73 y en la mayoria de ellas usé de la palabra. Entusiasta defensor
de las pricticas parlamentarias patrociné numerosas interpelaciones que
fueron formuladas a los ministros de Errizuriz. Pretendié vanamente
restablecer la antigua costumbre de contestar el Mensaje con el cual el Jefe
del Estado inauguraba anualmente las sesiones ordinarias del Congreso.

El partido Radical empezé propiciando una reforma constitucional
—presentada al Congreso por Manuel A. Matta— que consagraba el
sufragio universal, la libertad de prensa, de asociacién, de reunién y una
supervision estatal de la ensefianza.

En una segunda etapa el partido combati6 la mﬂurncm politica de la
Iglesia, transformandose en el campedn de las reformas laicas: matrimonio
civil, cementerios laicos y registro civil. Su decidida postura anticlerical
y su organizacion ampliamente democritica despertaron alarmas y recelos
en una sociedad esencialmente catélica y aristocratizante como era la de las
aleimas décadas del siglo XIX. Esta circunstancia explica que numerosos
militantes abandonaran la tienda radical para ingresar al partido liberal.
Es necesario advertir que la postura anticlerical no signific6 atacar el dogma,
ni impugnar culto alguno. Se combatia la intervencién del clero en la poli-
tica y la existencia de una colectividad partidaria sometida a la jerarquia
eclesidstica. Se estimd inaceptable que una agrupacién politica explotara
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la influencia espiritual y material de la Iglesia Catslica. Esto explica la
permanente pugna entre radicales y conservadores.

Aprobadas las reformas laicas, el radicalismo inicia una tercera etapa:
la lucha por la libertad electoral y por la consolidacién del régimen parla-
mentario. En este terreno coincidieron con las demas entidades politicas:
liberales, nacionales y conservadores. En la revolucion de 1891 combatis
codo a codo con los demas partidos por el triunfo de la libertad electoral
y por el respeto a las pricticas parlamentarias.

La defensa del Estado docente es la cuarta etapa en la vida del radica-
lismo y serd —entre 1891 y 1925— el problema doctrinario que separé
mis claramente a radicales y conservadores. En el gobierno de D. Jorge
Montt el conservantismo planteé problemas relacionados con el Estado
docente, como la validez de los grados que otorgaba la Universidad Cat6-
lica y la supresién de todo control sobre los liceos particulares. El partido
radical se opuso a estas pretensiones y se retir6 del gobierno. Unido estre-
chamente a los liberales doctrinarios mantuvieron tenaz oposicién al go-
bierno de Errazuriz Echaurren.

Lucharon por llevar al poder a D. Germin Riesco y colaboraron con este
mandatario cada vez que se organizaba un gabinete de Alianza liberal.

La candidatura presidencial de D. Pedro Montt (1906) naci6 en gran
parte entre los radicales que, haciendo una excepcion a su linea politica
llegaron hasta convenir una tregua doctrinaria con los conservadores a fin
de asegurar la mayoria que permitiera el triunfo del candidato. El apoyo
del radicalismo al gobierno de Montr fue miés efectivo que la cooperacién
prestada a Riesco.

En los gobiernos de Barros Luco y de Sanfuentes el partido radical llegé
a constituir el mds activo y poderoso elemento de la Alianza liberal. Cuando
esta combinacion lograba mayoria parlamentaria se les llamaba a compar-
tir responsabilidades de gobierno. Fue la base mis s6lida de la candidatura
presidencial y del gobierno de D. Arturo Alessandri.

b) Extraccidon social

Examinando los diversos niicleos sociales que en el siglo pasado integra-
ban las fuerzas electorales del radicalismo llegamos a comprobar que cllos
pertenecian a la alta y mediana burguesia; razon suficiente para que estu-
vieran animados de un marcado espiritu aristocratizante y burgués. A
fines de siglo XIX Mac-Iver rechazaba la idea de aceptar el ingreso de
obreros a las filas del partido. Un grupo de mineros e intelectuales que
pertenccian a la alta burguesia de las provincias de Atacama, Coquimbo
y Santiago dirigieron los primeros pasos del partido. Hasta fines del siglo
darén al radicalismo su tono fundamental, en el Norte, un grupo de acau-
dalados mineros, los ‘‘aristocratas de la barreta’’ como los designaba
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Ambrosio Montt ; en el centro del pais, profesionales y empleados de espi.
ritu enteramente burgués; y en el sur, agricultores e industriales.

Los radicales de Concepcién constituian un nicleo muy interesante
con personalidad y caracteristicas propias, de gran disciplina y muy signi-
ficativa gravitacién politica. Toda la aristocracia pencona ingresé al parudo
y le imprimié su propio sello, su propio estilo. Juan Castellén, Beltran
Mathicu, Ricardo Claro, Victor M. Lamas, Octavio Maira son algunos de
los mis caracterizados representantes radicales de esta alta burguesia surefa.
La fisonomia de las asambleas acusaba claramente esta extraccién social.
En ellas los debates se desenvolvian apaciblemente, sin las estridencias y
asperezas que caracterizaban a las tumultuosas asambleas de Santiago,
Valparaiso y el norte del pais.

Al comenzar el siglo XX dos factores empiczan a transformar la fiso-
nomia social del partido. En primer lugar la burocracia fiscal y particular
que surge vigorosa como consecuencia de la holgura econémica que produjo
la guerra del Pacifico. Entre 1875 y 1900, los empleados piblicos dupli-
caron en niimero. En 1875 sumaban 2.500; hacia fines del siglo sobrepa
saban los 5.500, excluyendo a los obreros que trabajaban en las obras
piblicas. Los empleados particulares aumentaron en una proporcion aun
mayor. Empresas mineras, bancos, establecimientos comerciales, empiezan
a contratar gran cantidad de empleados?’ .

El creciente proceso de urbanizaciébn —que se acelerd notablemente
a partir de 1900— permitié también un rapido crecimiento del radicalismo,
desde que sus fuerzas politicas se reclutaban preferentemente en las zonas
urbanas. Desde fines del siglo el radicalismo va identificindose cada vez
mis con la clase media. De espiritu més cultivado que la clase trabajadora y
de mayor empuje y esfuerzo que la clase alta, ella ha representado y siguc
representando un factor de equilibrio y de estabilidad. Esta identificacion
con la clase media obligé al partido a preocuparse de la igualdad econd
mica, a fin de procurar una mayor justicia social para el sector mesocratico
y para las clases trabajadoras.

El dirigente conservador Juan Agustin Barriga capté la importancia
politica de nuestra clase media.

*'El advenimiento de una clase media nueva hoy entre nosotros —decia
Barriga— es un factor de grandes consecuencias, hacia el cual me permito
llamar la atencién de nuestros amigos. Por falta de elementos adecuados
de propaganda, esta nueva clase esti llena de prevenciones odiosas contra la
clase aristocritica tradicional, sin que por eso haga causa comin con el
pueblo humilde y sencillo que trabaja, se resigna y calla. No faltan segura-
mente en ella individuos honorables y sanos que extraviados quizds por
ignorancia y por su misma falta de contacto con la clase superior, obedece
ciegamente a las instigaciones del radicalismo, que les halaga en su amor

¥ Crisbstomo Pizarro, La revolucian de 1891. Valparaiso, 1971.
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propio y les explota a maravilla en sus ingenuas preocupaciones. Aqui hay
un peligro real, para el porvenir que es necesario conjurar a toda costa
mediante la formacion de circulos sociales, politicos y aun literarios, dond::
pueden acercarse a nuestros amigos e ir desvaneciendo, en el trato diario,
las fuertes y terribles prevenciones de clase’’ 2. En el siglo XX el partido
radical empicza a representar los intereses de los grupos urbanos medios
y populares, logré catalizar las aspiraciones de la clase media frente a la
aristocracia agraria y organizo su representacion politica en forma auténoma,
desarrollando una conciencia de intereses particulares cada vez mis diver-
gentes de los del partido liberal con el cual mantuvo a lo largo del siglo XIX
una inquebrantable solidaridad ideologica. En el siglo XX el radicalismo
siempre se manifestd dispuesto a coaligarse con los partidos populares
para compensar el poder de los partidos tradicionales.

Ya en la Convencidn radical de 1899 se insinfia una postura politica que
representaba las nuevas tendencias de justicia social. En este torneo quince
convencionales proponen incorporar al programa los postulados del partido
Radical-socialista francés. El prestigio del liberalismo individualista repre-
sentado y defendido por Mac-Iver no permitié que en aquella oportunidad
se impusiera esta nueva tendencia que los radicales harin triunfar en su
Convencién de 1906. En esta reunidn la corriente liberal ¢ individualista
representada brillantemente por Mac-lIver serda derrotada por la tendencia
socialista defendida por el jurista Valentin Letelier. Representante genuino
de nuestra clase media en sus viajes de estudio por Alemania capté las
nuevas tendencias que en ese pais se manifestaban a través del socialismo
cientifico o de citedra dirigido en aquellos afios por Schmoller, Weber y
Wagner. Desde entonces los dirigentes del partido se preocuparin del
mejoramiento econémico del pueblo.

*“...Un partido nuevo —dice Letelier— implica una acusacin contra los
partidos que ya existen, porque éstos han dejado de atender determinadas
necesidades. Cuando indagamos las causas de su aparecimiento, en realidad
abrimos proceso a los partidos antiguos; y cuando es uno de esos partidos,
el que emprende la indagacién, lo que en realidad hace es su propio exa-
men de conciencia.

**El partido Radical estd en condiciones de hacerse ese examen, porque
su posicién equidista de las clases populares y de las clases conservadoras
y puede igualmente comprender el malestar de aquéllas, como la alarma
de estas Gltimas. Ademds, es provechoso que lo comprenda, porque como
partido de avanzada debe desarrollar su accién conforme a las necesidades
actuales que en la Sociedad se manifiestan. En todo caso, debe propender
a impulsar la evolucién y no a contenerla..."' %3,

8 Juan Agustin Barriga, De/ partido y de los intereses comservadores, Carta que cl diputado
de Concepcion dirige a sus colegas del Direcrorio Generak. Santiago, 1896.

2 [g Ly, nimero correspondiente al 1° de enero de 1896, articulo **Los Pobres'' de V. Lete-
lier. Ademis: ‘‘La actitud de los pequefios’* en La Ley del 7 de junio de 1896.
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Entre los acuerdos de la Convencién Radical del afio 1906 encontramos
los siguientes:

“‘La Convencién declara que es deber moral, obligacion juridica y obra de previsién politic,
no abandonar a los desvalidos en la lucha por la vida especialmente a los pobres que viven del
trabajo diario; y que, en consecuencia, s¢ deben dictar aquellas leyes y crear aquellas ins
tituciones que scan Nccesarias para mejorar su condicién y para ponerlas hasta donde se pueda,
sin dafio del Derecho, en pic de igualdad con las otras clases sociales.

“Declara que es deber de las Municipalidades y del Estado prohibir las habitaciones
antihigiénicas, especialmente en las ciudades, y fomentar la construccién de casas salubres
para los pobres.

“‘Declara que siendo solidaria la salud de rodos los habitantes del territorio en los casos de
enfermedades epidémicas o contagiosas, no estando en manos del individuo evitarlas cuando
sobrevienen, corresponde al Estado para prevenirlas crear la policia sanitaria y para combarirlas
imponer coercitivamente aquellas medidas de preservacién y profilaxia que la ciencia de Ia
higiene aconseja’’.

En el siglo pasado el partido Radical, inspirado en el ideario de la Revolu-
cion francesa luché por la libertad y por la secularizacion de la vida pablica;
en la presente centuria y de conformidad con las nuevas tendencias le
preocuparin la regeneracion social y econdmica de las clases media y tra-
bajadora.

c) Estructura y organizacién

El crecimiento relativamente ripido del partido radical se debié, en gran
medida, a su organizacién democritica que contrastaba con la de los demis
grupos politicos. Desde su fundacién rechazé “'la tertulia politica’ y se
organizd sobre la base democritica de las asambleas hasta entonces desco-
nocidas en la vida piblica chilena. Una estructura racional y eficiente le
procurd gran cohesién interna. La Convencién de 1889 establecid una
rigurosa jerarquia que el joven militante debia recorrer desde el grupo
juvenil, pasando por la asamblea, la direccién provincial, hasta llegar a
dirigente nacional.

En todas las grandes y pequefias comunas del pais el partido contaba
con una asamblea integrada por profesionales, empleados, profesores,
industriales y agricultores. La asamblea constituia la unidad local. En ella
los militantes se reunian una vez por semana para discutir, estudiar y pro-
poner proyectos. Participaban ademis en la designacién de candidatos a
regidores, parlamentarios, presidencia de la Repablica, Consejo Provincial
y Convencién Nacional. Estas miltiples actividades del asambleista crearon
fuertes vinculos con el partido. Se trataba de conceder a todos los militan-
tes, cualquiera que fuese su categoria, la posibilidad de tomar parte activa
en la formulacién de la politica del partido. Esta debia inspirarse en las
ideas surgidas en el seno mismo del pucblo al que representaba. No im-
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portaba que en algunos casos los acuerdos de las asambleas no se tomaran
en cuenta. Servian, sin embargo, para educar politicamente ¥ para des-
tacar a los miembros més activos y valiosos. Las posibilidades de ascenso
estuvieron abiertas a toda la militancia cualquicra que fuese la profesion
o la extraccién social.

En esta forma el radicalismo llegd a ser el partido més democritico del
periodo Parlamentario. Modestos empleados y maestros primarios de pro-
vincias llegaban al Congreso y a los ministerios. Pedro Oyarziin Callejas,
Quintin Barrientos Villalobos, Domingo Duran, Oscar Quina Pieper,
Ulises Correa, Exequiel Gonzalez M., y muchos otros radicales ilustres
llegaron a destacar en la vida piblica gracias a la estructura democritica
del partido.

Delegados de las asambleas integraban el Consejo provincial encargado
de hacer cjecutar —a nivel provincial— las érdenes emanadas de los érga-
nos superiores del partido. Las asambleas elegian también la Junta Central
con autoridad sobre todos los organismos del partido con excepcién de
la Convencién nacional. La Junta Central se integraba con quince miembros
que se renovaban en su totalidad cada tres afios. Sus funciones mas impor-
tantes eran:

1. Procurar el desarrollo y realizacion de las ideas consignadas en el
programa.

2. Propender al establecimiento de asambleas en todos los departamen-
tos y trabajar por que el partido siga una marcha uniforme.

3. Contribuir a los trabajos electorales.

4, Convocar al partido a Convencién General cuando asi lo esume
necesario o cuando lo pida la tercera parte de las asambleas.

5. Ejecutar las decisiones de la Convencién.

6. Elaborar la politica partidaria y autorizar a los militantes para aceptar
candidaturas presidenciales y también autoriz ir la permanencia u ordenar
el retiro de los ministros radicales. El ministro debia renunciar dentro
de las 24 horas, en caso contrario quedaba automaticamente expulsado
de la colectividad.

d) Ticticas y accién proselitista

Los dirigentes del radicalismo —a diferencia de los otros grupos— dieron
mids importancia al programa y a los principios que a los caudillos. Respe-
_taron Tigurosamente 1os postulados racionalistas y laicos. Su disciplina fue
ejemplar. En todo el periodo Parlamentario no se registra intento alguno
de divisién. En su afin de impersonalizar la accién partidaria llegaron hasta
el extremo de conducirse dsperamente con sus patriarcas y jefes mas pres-
tigiosos. Bastaria recordar las relaciones politicas entre el viejo dirigente
Enrique Mac-lIver y el joven diputado Pablo Ramirez.
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Su clara orientacién doctrinaria y su respeto por los principios ejercig
una notable fuerza de atraccién. Ademis el partido supo renovar oportu-
namente su ideario, incorporando al programa los cambios sociales y eco-
nomicos que se produjeron en la segunda década del siglo XX. Hasta 1912
mantuvo un punto de vista liberal ortodojo. En ese afio cambia su linea
individualista por una orientacion colectivista. Este viraje s cjemplo de su
receptividad a los estimulos externos. Desde 1912 las asambleas radicales
de Copiapé, Valparaiso y Santiago se transformaron en hogar propicio
para todas las ideas avanzadas.

El radicalismo vivié gran parte de la etapa Parlamentaria alejado del
gobierno, lo que le permiti6 salvar toda responsabilidad.

Crecid a expensas del partido liberal que seguia apegado a la politica del
club, de la tertulia, del circulo reducido. Los radicales movieron con gran
éxito la opinién popular. Mantuvieron contacto permanente con ¢l pueblo
a través de las asambleas y las concentraciones pablicas. Por otra parte, los
dirigentes nacionales se esmeraban por mantener relaciones directas con las
asambleas que hacian y deshacian candidaturas sin someterse a imposiciones
desde arriba. Tal vez sea ésta la més importante diferencia con las demis
agrupaciones politicas.

Fuera del trabajo y de la accion democratica que realizaban en sus
asambleas, pusieron en marcha una inteligente y muy eficaz propaganda
por medio de la prensa. En Santiago mantenian el diario Ls Ley, fundado
por Juan A. Palazuclos. En Copiapd publicaban dos periédicos: E/ Cons
tituyente (1862) y El Atacama (1875), en Concepcién fundaron E/ Sur
(1882) .y en Valparaiso E/ Deber (1875).

Los mis destacados miembros del partido acudian también a las logias
masonicas que les brindaban la inspiracién doctrinaria —el racionalismo
y ¢l laicismo— y desde las cuales combatieron la influencia politica del
clero.

No se podia participar en una eleccion para proveer cargos, si no sc
estaba al dia en el pago de las cuotas. De esta manera se vigorizaba el sen-
tido de participacién; se intensificaba considerablemente el caricter mi-
litante de sus miembros, del cual depende, en gran medida el éxito de las
colectividades politicas.

Como partido joven y sin muchos medios materiales para afrontar las
campaiias politicas, aplicé una estrategia muy inteligente que le permitié
grandes avances en ¢l campo de la vida pablica. Prestaba su apoyo a los
candidaros a diputados liberales, a cambio de la ayuda para algunas can-
didaturas a regidores. En seguida como compensacién al apoyo prestado
al candidaro liberal a senador, exigia el reconocimiento de algunas dipu-
taciones y finalmente exigia el reconocimiento de¢ algunas senaturias como
compensacion por los pactos politicos para elegir al candidato liberal a la
presidencia de la Repiblica. En la segunda década de nuestro siglo el par-
tido radical se convirtié en la primera fuerza politica como colectividad
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representativa de la clase media asalariada® . La evolucion del partido
se puede apreciar en el siguiente cuadro:

_Afios e S ) o S R il - I s T
Ne de Dipu-

ados 5 4 16 6 19 16 21 13 7 23 16
Afios 1897 900 03 06 09 12 15 18 21 24

N°© de Dipu-

tados 16 14 17 16 19 Z1 26 32 41 42

5. B partido Democratico

Con anterioridad a la Guerra del Pacifico la clase trabajadora estuvo absolu-
tamente ausente de la vida piblica. Sélo se registran timidos ensayos para
organizar a los artesanos. El afio 1847 se establece en Santiago una ‘*Socie-
dad de Artesanos’’ que luego desapareci6. Poco después (1850), Arcos y
Bilbao dan vida a la *‘Sociedad de la Igualdad’’, que tuvo cierta resonancia
politico-social. El obrero peruano Victorino Lainez fundé en 1853 la
“Unién de los Tipégrafos'' y con ocasién de la gran crisis econémica de
1858, Fermin Vivaceta restablece, con fecha 5 de enero de 1862 la ‘*Socie-
dad de Artesanos'’, que, al momento de constituirse contaba con 162
miembros® .

La guerra del 79 se gand con el esfuerzo, la pujanza y el patriotismo del
“‘roto chileno’’. En su época todo el mundo reconocié este hecho. En Lz
Patria de Valparaiso del 11 de septiembre de 1879 escribia Vicufia Mac-
kenna:

**...Y pasando nuestra mirada historica sobre la conducta de las masas, del pueblo, del ““rotwe”,
francamente no encontramos palabras ni conceptos suficientemente expresivos de nuestros
sentimientos y del tributo de justa admiracién a que esa clase social se ha hecho eternamente
merecedora,

Y esto no es ni una exageracion, ni siquiera la emocién de una hora, es un sentimiento
persistente, tenaz, constante de todos los dias, desde aquel en que se vio por primera vez
amagado ¢l honor y afectada la dignidad de la Repablica... y lo hemos contemplado siempre
enérgico, siempre grande, siempre heroico, porque ha sido igualmente, siempre noblemente
desinteresado y siempre generoso y abnegadamente patriota. " "#2,

30 Para el estudio del radicalismo se puede consultar: Germin Urzta Valenzuela, E/ Partido
Radical. Su evoluciom politica. Santiago, 1961. Academia de Ciencias Politicas y Administra-
tivas. Francisco Barria Soto. El Partido Radical, su bistoria y sus obras. Santiago, 1957. Editorial
Universitaria, Florencio Durin B., E/ Partido Radical. Santiago, 1958. Editorial Nascimento.
Enrique Vera Riquelme, Evolucion del radicalismo chileno. Santiago, 1943, Yerko Koscina,
El radicalismo como partido politico: su gémesis y su docérima, Sanuago, 1956. Editorial
Universitaria, Angel C. Espcjo, E/ Pariido Radlical, sus obras y sus hombres. Santiago, 1911

M Arturo Blanco A., Don Fermin Vivaceta.

32 Benjamin Vicufia Mackenna, Historias de Ayer y de Hoy. Ill, El Pueblo, articulo publicado
en La Patria de Valparaiso, el 11 de septicmbre de 1879.
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En las campafias militares se inmolaron alrededor de quince mil chilenos.
Una vez terminada la guerra se valorizaron la participacion y los sacrificiog
del sector mis modesto de la sociedad ** .

Por otra parte, la expansién ccondmica que produjo la victoria, trajo
consigo gran concentracién de obreros. La proximidad en las faenas y ¢|
drama humano y social que desde aquellos afios viviran los trabajadores,
despertari entre cllos cierta conciencia proletaria. El mismo fendmeno se
observard en las minas del carbén y poco después en las del cobre. De
acuerdo con el censo de 1907 la clase asalariada alcanzaba a casi un millén
de personas 3.

Los trabajadores mis cultos adquieren conciencia de su poder y sienten
la necesidad de organizarse y luchar por sus reivindicaciones econdmicas
El sector mis avanzado del radicalismo estimé demasiado timida la pos
tura de éste respecto a la clase trabajadora. Para la nueva agrupacién par
tidaria “'la emancipacién social y econdmica debia ser inseparable de la
emancipacién politica’ ",

El afio 1887 se funda el partido. Su primer directorio lo integraban:
Antonio Poupin, como Presidente; Artemio Gutiérrez y Moisés Gonzalez,
como Vicepresidentes; Genaro Alarcén, Avelino Contardo, Manuel
Meneses. José E. Diaz, José Ignacio Silva, Fructuoso Gonzilez, Germin
Caballero, Juan Rafacl Allende, Juan de Dios Pérez y José M. Saldafia,
como directores; Moisés Anabalén y Malaquias Concha, como secretarios.

Al cumplirse el primer centenario de la toma de la Bastilla —14 de julio
de 1889— celebrd en Santiago su primera Convencién que echd las bases
de la nueva agrupacién politica. Doctrinariamente €sta no se diferenciaba
de los demas partidos.

En ¢l fondo, respetaba el ordenamiento juridico que broté de la Revolu
cién francesa. Sélo pretendié incorporar a ese mundo burgués a la porcion
mis modesta de la sociedad. No se trata, pues, de un partido revolucionario.
En un comienzo la gran mayoria de sus integrantes no eran proletarios;
pertenecian a la clase media. Eran profesionales, comerciantes, universi-
tarios y artesanos de cierta categoria. El especticulo de miseria y explotacién
del obrero y una decidida voluntad para expresarse politicamente movieron
a estas capas medias a fundar el partido.

B Gonzalo Bulnes, La Guerra del Pacifico.

En la campafia de Antofagasta, y maritima murieron 482

En la de Tarapaci, se inmolaron 947

En la de Tacna y Arica, entre mucrios y heridos se registraron 2.112.

En la de Lima, 5.345.

En la de la Sierra, mucrtos en combates y por enfermedades, 2 981.

3 Julio César Jobet, Emsayo critico del desarrollo econdmico-social de Chile, pig. 133
Editorial Universitaria. Santiago, 1955.

* Declaracion de Prineipios formulada por la Primera Convencion del partido Democritico
reunida en Santiago el 14 de julio de 1889,
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El crcci'mifnto de la nueva entidad politica —al revés de lo que ocurri
con el radicalismo— fue lento. Diversas circunstancias explican este hecho-
a) el escaso def.atrf_al!o _de la conciencia de clase entre los trabajadores ; b) un
movimiento sindical incipiente; c) el espiritu burgués que animé al grueso
del partido no satisfizo a considerables sectores del proletariado que sentian
simpatias por el socialismo; d) los buenos salarios que empezaron a pagar
las salitreras y el fisco en las obras pablicas, muy superiores a los que hasta
entonces se pagaba en el sector privado. Mientras el labriego en el campo
y el trabajador en la ciudad percibian de 15 a 20 centavos diarios, en los
centros mineros y en las obras piblicas se pagaban de 60 a 85 centavos
diarios; ¢) el cohecho —que desde 1891 reemplaza la intervencion guber-
nativa— hizo dificil disciplinar las fuerzas del nuevo partido. Los demo-
craticos no pudieron competir en este terreno con los partidos tradiciona-
les que contaban con mayores recursos econémicos, y f) desde 1912 las
actividades del partido Obrero Socialista, y desde 1921 las del partido
Comunista, disminuyeron considerablemente la milirancia de los democra-
1icos.

Con todo, desde 1910 al iniciarse la administracién Barros Luco, los
democriticos logran cierta gravitacion politica. Los obreros ferroviarios
dieron el ejemplo y demostraron hasta qué punto era necesario organizarse
para conquistar mejores salarios.

La huelga general de octubre de 1905 sorprendié a la capital desguar-
necida. Termind en forma sangrienta y fue una prueba evidente del des-
contento popular. La desvalorizacién del signo monetario agudizo la in-
quietud proletaria.

El partido democritico no pudo, sin embargo, sobreponerse al ambiente
burgués y parlamentario de la época. Se percibe cierta incapacidad para
captar las genuinas aspiraciones y las apremiantes necesidades de la clase
trabajadora. Sus dirigentes actuaban con criterio burgués, mas que pro-
letario. Sélo vibraban con el problema politico de la libertad; no sentian
el problema social de la igualdad.

La directiva tampoco estuvo en manos de elementos proletarios. Eran
politicos burgueses, por regla general, altamente intelectualizados. Entre
esos dirigentes destacaron: abogados como Malaquias Concha, Angel
Guarello y Avelino Contardo? ; médicos, como Francisco Landa y Pedro
Fajardo; el contador naval, Guillermo Bafiados; el poeta Juan Rafael
Allende y profesores como Guillermo Izquierdo y Alejandro Serani. Apenas
terminada la revolucién de 1891 llega al Congreso el primer diputado
democritico, Angel Guarello, genuino representante del liberalismo

36 Malaquias Concha Ortiz (1859-1921), fundador del partido, estudié humanidades en el
Liceo de Talea v Derecho en la Univesidad de Chile. Siendo estudiante universitatio ingresd al
partido radical. En 1887 dej6 ¢l radicalismo para fundar ¢l partido democratico. El afio 1900
llegd por primera vez a la Cimara de Diputados representando a Concepcion. Fue 18 afios
miembro de la Cimara Baja y tres afios, hasta su fallecimiento en 1921, senador por Concep-
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burgués. Poco después se incorporaron Artemio Gutiérrez y Malaquias
Concha.

Hasta 1915 las combinaciones de Alianza y Coalicién no tuvieron para
los democriticos gran importancia doctrinaria como lo prueban las cam-
paiias presidenciales de los afios 1891, 1896, 1901 y 1906 y numerosas elec-
ciones generales de parlamentarios.

Después de acompafiar a la coalicién en las elecciones generales de 1912,
firmaron un pacto con los radicales transformdndose desde esa fecha en un
elemento de izquierda. Sin embargo, su importancia politica seguia siendo
escasa. Ese mismo afio de 1912 habia podido decidir la mayoria en la
Cimara de Diputados, pero, ni una ni otra combinacién estuvo dispuesta
a otorgarle al partido demécrata la calidad de arbitro.

Tuvo fuerzas electorales de cierta consideracién en las provincias de
Antofagasta, Concepcidn, Cautin y Valdivia. La indisciplina sin embargo,
debilité esas fuerzas. Al comenzar el siglo (1903) los encontramos divididos
en gutierristas, landistas y socialistas acaudillados por Artemio Gutiérrez,
Francisco Landa y Luis E. Recabarren, respectivamente. En la Convencién
del 14 de julio de 1901 se acordé celebrar reuniones cada tres afios. En
casi todas sus convenciones el partido se presentaba dividido. El cuadro
que insertamos nos revela la evolucion de las fuerzas politicas de este par
tido.

Afios o 1894 97 900 03 06 09 12 13 18 21 24
N® de Dipu-
tados 1 2 2 3 3 5 5 3 6 12 12

6. E partido liberal democratico

Los liberales vencidos en la Revolucién de 1891 se organizaron en la Con-
vencion de Talca el afio 1894 y se dieron el nombre de liberales democri-
ticos o balmacedistas. La nueva colectividad politica pretendia interpretar
el credo presidencialista de D. José Manuel Balmaceda. Llegaron a ser en
1894 pricticamente el partido mayoritario y durante casi treinta afios ejer-
cieron decisiva influencia en la vida piblica.

El 18 de septiembre de 1896 ingresaron al gobierno con Adolfo Ibafiez
como Ministro de Justicia en un gabinete de coalicién con liberales y con-

cién. Public La Jucha ecomimica, Programa de la democracia y Ei{ partido democritico y su
actitud en p a de la Revoluci

Angel Guarello Costa nacié en Valparaiso, 1866. Ingresa al partido en 1890 siendo elegido
diputado en 1894 y scnador en 1912. Fuc-designado Ministro el afio 1915,

Avelino Contardo, abogado y fundador del periodico La Igualdad.

Francisco Landa Zirate nacié en 1866. Estudié Medicina, Durante largo tiempo fue miem-
bro del Consejo Superior de Higiene.
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W’“ B“ la Gltima etapa del periodo parlamentario son contados
los ministerios en que no figura el balmacedismo. Aparecen como los
permancntces perturbadores del juego doctrinario que se expresaba en la

Su fundador, Enrique Salvador Sanfuentes, pensé sinceramente en
llevar a la realidad el ideario balmacedista, pero sus propésitos se frustraron
ﬁm?g a la fuerza mollfdom de las tendencias parlamentaristas. El nuevo
partido desde un comienzo se desentendié del ideario balmacedista y
exager —como ninguna otra colectividad politica— los aspectos negativos
del gobierno de gabinete.

En un comienzo los integrantes del partido eran, en su mayoria, cle-
mentos burocriticos que pertenccian a la baja y mediana burguesia; pero
al poco tiempo el partido se aristocratiza completamente y bajo la direccién
de Juan Luis Sanfuentes no acusa diferencia social alguna con los conser-
vadores o con los liberales. Igual como estos grupos politicos representa a
la alta burguesia y a los matices del liberalismo individualista que derroté
a Balmaceda en Concén y Placilla. Habian desaparecido absolutamente
todas las diferencias entre liberales y liberales democriticos. Nadie deseaba
recordar la revolucion de 1891.

Las ideas presidencialistas pasaron a tener a los ojos de todos los liberales
democriticos el valor de un simbolo mis que de una meta politica concrera.
Nadie creia en la bondad de este régimen.

Desde ¢l momento en que los liberales democriticos dejan de lado las
doctrinas politicas de Balmaceda, debieron haberse fusionado con el grupo
liberal. Ese fue por lo demas, el propésito de gran namero de dirigentes
de ambos partidos como Eduardo Matte, Claudio Vicufia, Manuel E. Ba-
llesteros.

Juan Luis Sanfuentes, que sucedid a su hermano Enrique Salvador en
la direccién del partido, se opuso enérgicamente a la fusion y mantuvo
la autonomia del liberalismo democritico, no para servir las ideas de Balma-
ceda, que nada le importaban, sino para mantener un centro de influencias
que le permiticra satisfacer sus ambiciones presidenciales. Con gran agili-
dad politica ubicaba al partido en la Alianza o en la Coalicién segiin convi-
nicra a sus aspiraciones del momento.

Sanfuentes dirigié el partido hasta 1915 en que llegs a la presidencia
de la Repablica.

Los continuos virajes del partido desde la coalicién a la alianza y desde
ésta a aquélla produjeron dos consecuencias. Algunas personalidades
relevantes abandonan la tienda balmacedista para incorporarse al parudo
liberal o al radical. Este es el caso de Guillermo Rivera. Ademis, la fala
de una clara orientacién doctrinaria mantuvo al partido en permanente
division. En un comienzo destacan: los vicuiiistas y los sanfuentistas. Los
primeros que seguian a Claudio Vicufia deseaban un acercamiento al par-
tido liberal y a la alianza. Sentian la necesidad de respetar las ideas libera-
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les de Balmaceda. Los sanfuentistas, en cambio, propugnaban un acerca-
miento al partido conservador y a la coalicion. Mas adelante los vicufiistas
reconocen como Jefe a Luis Antonio Vergara. Desde el gobierno de D.
Pedro Montt los *‘vergaristas’’ desempefaron importante papel politico.
Entre ellos destacaron Emilio Bello Codecido, Manuel Salinas y Rafael
Balmaceda.

Aunque el pa.rudo liberal-democratico es la agrupacién en que mejor
se expresa la ausencia de una clara orientacién doctrinaria, aparece sin em-
bargo, como un grupo politico relativamente 4agil y disciplinado. Se debe
esto a la concentracion de sus influencias politico-administrativas exclusi-
vamente en manos de su presidente Juan Luis Sanfuentes convertido en
caudillo vitalicio e indiscutido del grupo. En este sentido los Jefes de los
otros partidos se encontraban en condiciones de inferioridad manifiesta,
no solo porque compartian esas influencias con otros dirigentes, sino que
ademas tuvieron la jefatura de sus partidos en forma transitoria sin la per-
manencia que observamos en el partido liberal democritico. Otro tanto
se puede afirmar de la agilidad y poder de combinacién que observamos
en el partido liberal democritico. En este aspecto Sanfuentes llegé a ser
un verdadero maestro.

En los demis partidos esa agilidad y poder de combinacién la vemos
muy disminuida no sélo porque los jefes cambiaban con frecuencia, sino
también porque en algunos casos el programa y los principios limitaban
el poder de combinacién. Liberales doctrinarios y radicales no podian unirse
a los conservadores por razones programaricas.

Juan Luis Sanfuentes tuvo siempre a su disposicién al partido conserva-
dor. Mantuvo también permanentes y muy cordiales relaciones con el par-
tido demécrata. Era amigo personal de sus principales dirigentes, conocia
muy bien sus debilidades, sus fuerzas electorales y su distribucién a lo
largo del pais.

Sanfuentes le reconocié candidaturas a cambio del apoyo demécrata a
postulantes de la coalicion.

Los liberales y los conservadores, en cambio, con arrogancia aristocritica,
miraban y trataban con desdén a los demdcratas y a sus dirigentes.

Asi se explica la sorprendente agilidad politica del partido liberal demo-
critico. Dirigido por una sola voluntad, la de Sanfuentes, que manejaba
al partido con poderes omnimodos, que sabia lo que queria y a dénde
iba.

Al presidente del balmacedismo no le preocupaban ni los principios,
ni los medios. Esencialmente realista, se movia con gran destreza en dis-
tintas direcciones para concertar la combinacién politica que le indicaban
las circunstancias y su personal interés.

Utilizando el mecanismo parlamentario impuso a los Presidentes Erra-
zuriz, Riesco, Montt y Barros Luco, combinaciones ministeriales contrarias
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a los anhelos e intereses presidenciales apoyado en mayorias parlamentarias
cambiantes que casi siempre eran obra del propio Sanfuentes.

En el gobierno de Germin Riesco colabord con radicales y liberales. Al
acercarse las elecciones generales de 1904 exagerd sus peticiones de asientos
parlamentarios y una vez que logré el maximo de lo que podian otorgarle
sus aliados se dirigi6 a la oposicion para procurar atin mayores ventajas,
ofreciéndoles formar mayoria para ir al gobierno.

La representacién liberal-democritica en la Cimara de Diputados fue la

siguiente::

Afios 1894 97 900 03 06 09 12 15 18 21 24
N® de Dipu-
rados £ 23 22 27 20 15 27 21 15 8 9

7. El partido Comunista

Hasta 1912 —afio en que se funda ¢l partido Obrero Socialista— sélo actua-
fon las agrupaciones politicas tradicionales de extraccién burguesa cuya
inspiraci6n y tictica corresponden al liberalismo individualista anglo-
francés. La clase trabajadora se desentendié de toda actividad politica. La
explotacion a la que fue sometida produjo s6lo rebeldias y protestas. Desde
fines del siglo se constituyeron las primeras agrupaciones obreras de resis-
tencia que se formaban en visperas de una huelga y para el efecto de organi-
zar la suspension de la actividad laboral. Los mismos trabajadores com-
prendieron que el objeto de estas asociaciones no habia de limitarse a orga-
nizar huelgas; ellas debian preocuparse del perfeccionamiento cultural
de sus asociados. Obedeciendo a estos propésitos se fundé en Iquique el
afio 1900 la primera Mancomunal de trabajadores. Ella sirvis de modelo a
mas de una decena de asociaciones. Eran verdaderas sociedades de resis-
tencia con una estructura mutualista: una mezcla de sindicato con sociedad
de socorros mutuos sin pretension politica alguna. Aseguraban dos pesos
diarios al trabajador enfermo, una cuota mortuoria, fuera de los gastos de
sepultacién, escuela gratuita y periddico propio. Este tipo de organizacion
obrera predominé hasta la primera década de nuestro siglo.

Los dos niicleos anarquistas que actuaban entonces —uno en Santiago
y otro en Valparaiso— rechazaban también la accion politica. **... Antes
que bandera politica —leemos en el periédico anarquista ‘'La Campafia’’
publicado en Santiago el afio 1900—, los obreros debemos izar la bandera
economica, organizandonos, por ahora, en sociedades gremiales de resis-
tencia y fundando cooperativas de consumo’'. Igual postura adopraron los
grupos socialistas que se organizaron entre 1896 y 1902. Entre éstos anota-
remos los siguientes: ‘'El Centro, Social-Obrero’" y la **Agrupacién frater-
nal Obrera'’, fundados en Santiago el afio 1896. ‘'La Unién Socialista’" que
se formd en 1897 por la fusién de las dos agrupaciones anteriores, con
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seccionales en Valparaiso y en Chillin; el partido obrero socialista *‘Francis-
co Bilbao"’, fundado en 1898, y finalmente el partido Demécrata Socia-
lista, fundado en Valparaiso el afio 1901. Todas estas agrupaciones actuaron
sin finalidad politica alguna¥’.

El recrudecimiento de la explotacién de la mano de obra; la indiferencia
de los partidos tradicionales; la extensién del sufragio; el proceso de con-
centracion industrial, y la tolerancia de los circulos dirigentes de la bur-
guesia, desperté entre los obreros interés por participar activamente en la
politica. En Chile, las nacientes agrupaciones de trabajadores nunca fueron
objeto de la persecucién que tanto encond a los socialistas alemanes y rusos
de comienzos del siglo.

En 1912 Luis Emilio Recabarren y un grupo de demécratas echaron las
bases del partido Obrero Socialista, primera agrupacién con finalidades
francamente politicas. Entre las aspiraciones de la nueva entidad partidaria
figuraban : la nacionalizacién de las tierras, de los ferrocarriles, de las minas
y de las plantas eléctricas. Las vacilaciones del nuevo partido entre una estra-
tegia gradualista y una revolucionaria no le permitieron un desarrollo vigo-
roso. El propio Recabarren terminé en 1922 transformando el vacilante
grupo socialista en partido comunista. El 1° de enero de 1922 se inauguro
en Rancagua el IV Congreso del Partido Obrero Socialista, que por 106
votos contra 12 acordd adherir a la Internacional comunista y adoptar el
nombre de partido Comunista. La primera Guerra Mundial favoreci6 el
nacimiento de la nueva agrupacion partidaria. El derrumbe de la autocracia
zarista y la instauracién de la dictadura del proletariado repercutieron
hondamente en los circulos intelectuales, estudiantiles y obreros del Nuevo
Mundo, aumentando la inquietud popular y las esperanzas de terminar
definitivamente con las injusticias sociales. Estas esperanzas y estas inquic-
tudes estin muy bien expresadas en la actitud de Luis E. Recabarren. A
fines del siglo habia empezado como militante del partido Demécrata;
abandono esta tienda politica en 1912 para fundar el partido Obrero Socia-
lista y terminar en 1922 como miembro fundador del partido Comunista,
Seccién chilena de la Tercera Internacional.

La Federacion Obrera de Chile —la mis grande organizacién sindical
de la época con mis de 100.000 afiliados— representd para el partido recién
fundado un contingente de singular importancia. También fue decisivo
el aporte de los trabajadores del salitre que formaban en Tarapaci y en
Antofagasta un proletatiado combativo y perfectamente organizado por el
propio Recabarren. En estas provincias vivia mis de un 10% de los trabaja-
dores sindicalizados de toda la Repiblica. Entre los obreros chilenos el
comunismo llegd a constituir en la segunda década del novecientos la mayor

3 Aunque inspirados en la doctrina Socialista estos grupos no llegaron a Constituir verda-

deros partides. A poco de fundado el P. Obrero Socialista, se transformé en P. Comunista
El Socialismo, como partido politico, se constituy al comenzar la década del 30,
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fuerza Poliuca. Nacié a l_a vida piblica mucho antes que los demas grupos
comunistas de la América espafiola. Desde su fundacion contd con d
diputados. =4

Representantes del partido comunista participaron en la discusion y
redaccion de la Carta Fundamental de 1925. El Presidente Alessandri invitd
a seis militantes comunistas presididos por Manuel Hidalgo para que
integraran la gran Comision Constituyente de 1925%. Hidalgo ¥ sus com-
pafieros se manifestaron contrarios al sistema presidencial patrocinado por
Alessandri y defendieron un régimen parlamentario reglamentado.

En la lucha presidencial del afio 1926 que terming con la eleccion de
Emiliano Figueroa, su contrincante José Santos Salas, sin campafia previa
logré reunir 100.000 votos gracias al entusiasta apoyo del comunismo?®,

La disciplina, su tictica ‘‘gradualista’’ de colaboracién con las colecti-
vidades democriticas, su postura de confianza en las elecciones como medio
de conquistar el poder y la imagen creada por sus dirigentes —Elfas
Lafferte y Carlos Contreras Labarca— de constituir un partido como
cualquier otro, explican los progresos electorales relativamente ripidos
del comunismo chileno*.

Desde un comienzo el comunismo ejercié una muy significativa in-
fluencia sobre los partidos tradicionales que en cierta medida se vieron
obligados a transformar la lucha politica en pugna econémica; a organizarse
como partidos de clase perdiendo ese sentido de universalidad en su funcién
piiblica que caracteriz6 a las colectividades politicas de la pasada centuria.
Los partidos liberal y conservador pasaron a ser agrupaciones burguesas
y ¢l radicalismo un partido de clase media. Frente a la experiencia comu-
nista los radicales llegaron al convencimiento de que el problema de la
igualdad no podia ni debia reducirse a una abstracta declaracién de
derechos. Era necesario dar contenido a esta declaracién, sancionando
medidas de proteccién a los derechos de los mas débiles.

Desde otro punto de vista la convivencia con los partidos tradicionales
permitié al comunismo criollo asimilar la larga e interesante experiencia

3 Manuel Hidalgo Plaza nacié en 1878. Estudié humanidades en ¢l Licco Amunirtegui y
dibujo en la Escuela nocturna de la Sociedad de Fomento Fabril. En 1899 hizo su servicio mili
tar en calidad de aspirante a oficial, como lo exigia el estilo burgués de la época. Llegé a briga-
dier y salib como oficial de reserva. Empezé su carrera politica como radical, fue demécrata
y termind como comunista.

38 José Santos Salas Morales nacié en Talca el afio 1888. Se recibié de médico el afio 1912.
En 1920 estuvo en el Instituto Rockefeller de E. U. Profesor de fisiologia en la Escuela de Medi-
cina y en el Instituto de Educacién Fisica. Fundador del Hospital Militar. Alcalde e Intendente
de Santiago. Fue ministro de Higiene, Asistencia y Trabajo el afio 1926. Al afio siguiente de-
sempeno las Carteras de Bienestar Social y de Instruccién Pablica.

40 Elfas Lafferte Cavifio nacié en Salamanca el afio 1886, Figura entre los fundadores del
partido Obrero Socialista, base del partido Comunista. Escribid numerosos folletos.

Carlos Contreras Labarca nacié en Bulnes el afio 1899, Abogado, diputado y senador.
Secretario General del Partido Comunista. Autor de E/ Programa del Frente Popular debe ser
realizado y de varios otros trabajos.
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politica de esos partidos superando en gran medida su rigido y abstracto
esquematismo doctrinario. Este es el mérito de Lafferte y Contreras Labarca.
Esta acomodacién del comunismo a los partidos tradicionales se expresa
muy bien en la obra de Lafferte, *'Hacia la transformacién econdémica y
politica de Chile, por la via de la unién nacional'’, Santiago, 1945 y el
trabajo de Contreras Labarca titulado "'El Programa del Frente Popular
debe ser realizado’’, Santiago, 1939. Ellos aportaron al naciente partido
una experiencia inestimable que le permitié adquirir el sentido politico
de lo realizable, experiencia dramitica que le ha tocado vivir al marxismo
donde quiera que haya llegado al poder.

En sus primeros afios de actuacion piblica el programa del partido
comunista, en lo fundamental, no se diferenciaba de las aspiraciones
de cualquier partido izquierdista de nuestros dias. En el ambito politico
pretendian implantar un poder Legislativo unicameral que elegiria al Presi-
dente de la Repiiblica, a los ministros de Estado y a los miembros de la judi-
catura; fortalecer los derechos individuales, el derecho al trabajo, a la
educacion, otorgar derecho a voto a los analfabetos y a todo chileno que
hubiere cumplido 18 afios de edad, a los miembros de las fuerzas armadas
y policia. Preconizaban un sistema de promocién que permitiera el ascenso
de los suboficiales a los grados superiores y el establecimiento de becas
para obreros en los distintos institutos de las fuerzas armadas.

La nacionalizacién de los bancos, de las minas, la reforma agraria, la
estatizacion de todas las actividades econémicas y la lucha contra el capita-
lismo y el imperialismo figuraban entre las aspiraciones econémicas mas
revolucionarias.

La influencia del comunismo sobre los obreros e intelectuales se explica
como resultado de los excesos de la libre concurrencia y de los abusos e
injusticias que caracterizaron al capitalismo liberal. Ademas la nueva
doctrina se presentd encarnando un movimiento progresista capaz de efec-
tuar una verdadera reforma social. Al reemplazar el pluralismo democritico
y el egoismo burgués por una idea universal —una verdadera religién
laica— en la que podian participar fraternalmente todos los hombres
produjo una efectiva atraccién entre los intelectuales del mundo.

Numerosas son las diferencias entre el sistema democritico de partidos
miltiples y el orden politico marxista que acepta la existencia de sélo un
partido. Veamos algunas.

2) Dogmatismo ideolégico y conciencia partidaria
Toda dictadura totalitaria se fundamenta en la existencia de un solo partido
con una organizacién radicalmente distinta de la que caracteriza al pluri-

partidismo democritico. El comunismo afirma un solo principio, una
sola postura: la del partido.
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Bldogmnhmomnimhalkvadoamuchmcsmdimamguﬂ
wmun.ilm? la calidad de partido politico®. Ellos constituirian una simple
hu.nd?th sin mumm pamdam En efecto el concepto de partido politico
lleva implicita la idea de adscribir a una determinada doctrina y de disentie
de otras. Supone la coexistencia de dos o mis entidades rivales con intereses
especificos y con iguales posibilidades de participacion en Ia vida pablica,
discutiendo los grandes problemas nacionales con entera libertad. Estos
elementos inherentes al concepto democritico de los partidos no se dan,
ni se pueden dar en una dictadura totalitaria. Para Lenin la libertad ““es un
prejuicio burgués’’.

El comunismo al establecer un monopolio en beneficio del partido
Gnico, consagra un monismo dogmitico que descarta toda posibilidad
de disentir en la solucién de los grandes problemas nacionales. En la Cons-
titucién de la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas (1936) las medidas
econdmico-administraticas no se discuten, ni se aprueban por los repre-
sentantes del pucblo. Ellas se acuerdan en Consejo de Ministros para una
posterior ratificacién de los representantes. La voluntad de éstos —manifes-
tada en los Soviets supremos— s6lo se expresa dos veces al afio en reuniones
muy breves que no duran mis de diez dias y que tienen por objeto ratificar
y confirmar las medidas acordadas por el Consejo de Ministros.

En los gobiernos democriticos, en cambio, es el Parlamento que retine
a los representantes de las distintas corrientes de opinién el que discute
y aprucba las leyes que posteriormente son ratificadas por el Ejecutvo.
El pluripartidismo democratico presupone un juego regular de gobierno
y oposicion que permite discutir creadoramente, confrontando ideas y
argumentos. Una clara y enérgica afirmacién del derecho a la discrepancia
y a la informacién es consubstancial a todo gobierno democritico. La
democracia no concibe forma de existencia apetecible sino bajo climas
de libertad y de cabal desarrollo de la personalidad. El fundamento de
este derecho radica en el respeto a la dignidad humana y a la verdad.
Todo esto es inconcebible para el comunismo que se muestra mas cuidadoso
del bienestar matenial que de la dignidad del hombre.

Por otra parte, la democracia, con su sistema pluripartdista esti en
permanente transformacién de acuerdo con las realidades del momento.
Para ¢l marxismo &sta es una debilidad. Es forzoso reconocer que su per-
manente renovacibn y actualizacién otorga a la estructura democritica
una notable solidez. La democracia cree en su perfectibilidad y es de toda
evidencia que esta postura al permitir el confrontamiento de varios prin-
cipios esti menos expuesta a errores y a injusticias que las dictaduras
monopartidistas. La democracia reconoce la realidad del error y abre
caminos para rectificarlo al aceptar el debate esclarecedor y fecundo.
La dictadura monopartidista, en cambio, pretende que un hombre o un

‘' Sigmund Neumann, Partidos Politicos Modernos. Editonial Tecnos. Madrid, 1965
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grupo reducido de hombres puedan gobernar sin equivocarse. En la
oposicién de un sistema de partido Gnico dictatorial y de partidos mal-
tiples se expresa ¢l dramitico conflicto de nuestros tiempos entre democra-
cia y comunismo.

b) Soberania popular y partido Ginico

El partido comunista, como inico detentador de la accién politica pasa
a ser el verdadero soberano. Al Estado corresponde la simple ejecucion
de la voluntad del partido que se identifica con la nacién. Consecuencia:
el partido pasa a ser ¢l verdadero Estado; gobierna y administra de acuerdo
con su programa que en cierto modo pasa a ser la Ley suprema de la nacién.
Los comunistas confunden Sociedad y Estado. Para la democracia el Estado
no es la Sociedad. Es un ente superior que representa la organizacién poli-
tica de la sociedad.

¢) Universalidad de la funcién pablica y dictadura del proletariado

Los partidos democriticos que llegan al poder, gobiernan para todos los
ciudadanos, para todo el pais. El comunismo sélo gobierna para la clase
proletaria, organizada a través del partido Comunista. Este no constituye
solo un instrumento para la conquista del poder; es, ademis, una herra-
mienta para ejercer la dictadura del proletariado.

d) Aprendizaje politico

En las democracias el aprendizaje politico es un proceso sclectivo, lento
y dificil que, por regla general comienza en las asambleas, sigue en el
gobierno municipal para terminar en el Parlamento. El dirigente tiene
oportunidad para desenvolver sus aptitudes oratorias, su expedicién en
los debates y para adquirir variada experiencia en los negocios piblicos.

Este tipo de aprendizaje politico es incompatible con la mentalidad
comunista. La seleccién de la clase dirigente estda a cargo de los jerarcas
del partido. Y el aprendizaje politico en su primera etapa se realiza a través
de los grupos juveniles: los ‘'Komsomols'" y las células del partido.

¢) Estructura y organizacién

Es en la estructura y organizacién partidarias, donde se acusan las diferen-
cias mis profundas entre el comunismo y el sistema democratico. En un
comienzo —1922 a 1926— el comunismo vivié en Chile un régimen
de asambleas, tal como actuaba el partido Obrero Socialista. En el V Con-
greso del partido, que se reuni6 en enero de 1927 la asamblea fue reem-
plazada por la célula como unidad bisica. Cada célula estd integrada por
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una o varias decenas de miembros. Constituye una unidad cerrada sin
comunicacién alguna con las demds. Operan en el barrio o en el lugar
de trabajo: industria, gremio, escuela o Universidad. Primordialmente
constituyen una escuela de militantes. En ellas se ensefia la doctrina y se
explica y justifica la linea del partido. El Secretario de la célula vigila 2
los militantes rebeldes. Si no logra convencerlos, debe expulsarlos. Esta
labor del Secretario es reforzada mediante vigilancia mutua.

No se acepta discrepancia ni oposicién alguna. Tampoco es posible una
oposicion organizada desde que no existe comunicacién ‘alguna entre las
células a las que se da una organizacién politico-militar. Como en las fuerzas
armadas la disciplina y el deber de obediencia constituyen las virtudes
fundamentales.

Por encima de las células esta la Seccién que vigila el trabajo de aquéllas
y la ejecucién de las resoluciones de la directiva. El secretario de la Seccional
es designado por las autoridades de la Federacién departamental. Su
tarea mis importante es preservar la disciplina. Tiene facultad para expulsar
a los miembros rebeldes de la célula. Entre la Seccional y la Federacién
departamental suele establecerse una unidad intermedia: la Regional.
El Secretario de la Federacion departamental —personaje importantisimo
en la cadena de mandos— tiene la funcién de ejecutar las decisiones del
Comité Central.

Cada dos afios se reiine el Congreso Nacional del partido integrado
por los delegados de las federaciones departamentales, En el hecho el
Congreso se limita a aprobar por aclamacién las decisiones que presenta
la jefatura del partido. Lo mismo ocurre con la designacién de los miembros
del Comité Central. La lista confeccionada de antemano por los dirigentes
es aclamada por unanimidad. El temor a verse rechazado por la comunidad
y el miedo a las purgas descarta todo intento de critica u oposicion. Los
dirigentes interpretan la doctrina y establecen la linea que ha de seguir
el partido.

Por sus ticticas y por su organizacién el partido impide a las clases
trabajadoras ejercer una influencia efectiva en la determinacion de la
politica nacional. Tal vez sea ésta la diferencia mas honda y mis signifi-
cativa entre la concepcion comunista y la democritica de los partidos
politicos,

f) El violentismo

La naturaleza beligerante del comunismo se manifiesta en la violencia. La
actividad politica se transforma en un campo de batalla en el cual se
persigue el aniquilamiento de los grupos contrarios. El incendio o la des-
truccién de sedes, oficinas y sindicatos; el secuestro o la eliminacion de
dirigentes anticomunistas; el asalto politico de Universidades o la toma
de servicios piblicos o de empresas industriales forman parte de esta
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“‘cultura de la violencia" inaugurada por los comunistas ¢ imitada por
todos los partidos fascitas o semifascistas.

La “milicia civil'' y las “‘fuerzas de choque’’ constituyen elementos
esenciales. El ‘'ejército rojo’’, del comunismo ruso; las '‘camisas negras”’
de Mussolini y las ‘‘camisas pardas’’ de Hitler, acusan este violentismo de
los partidos totalitarios. El ejercicio de la violencia conduce irremediable-
mente a la intolerancia que con frecuencia llega hasta el crimen politico.
Recordemos la safia con que combatian en Chile socialistas y comunistas. En
‘la década del 40 se eliminaban fisicamente en las calles de Santiago y Val-
paraiso.

El fanatismo termina siendo la caracteristica mis destacada de todo
buen comunista. Las fuerzas que lo impulsan tienen algo de religioso.
Estin poseidos de una mistica que transforma la ideologia en algo dogma-
tico e intolerante. Siguen al caudillo con la fe ciega de un carbonario.
Al disidente se le persigue y encarcela.

Los partidos democriticos rechazan y descartan la posibilidad de crear
milicias privadas o brigadas de asalto. Ejercen el poder a través del consenso
y del sufragio. Usando de la persuasion se hacen presente en las poblaciones
marginales, en los ambientes culturales, societarios y juveniles.

El gobierno de gabinete no concibe a los partidos como fuerzas desti-

'nadas a hacerse ‘‘guerra sin cuartel’’ de manera que el exterminio del
adversario sca condicion esencial de la lucha partidaria. La época Parla-
mentaria desconoce la violencia, el terrorismo y las *‘brigadas de choque''.
Los hombres piiblicos del Parlamentarismo estimaron necesario reconocer
a la oposicion el derecho a ser escuchada por el Gobierno y su prensa
disfruté de amplia circulacién. Con absoluta libertad se formulaban
criticas a los poderes piiblicos. La etapa Parlamentaria contribuyd, sin
duda, a crear las condiciones que permitieron a cada uno de los integrantes
de la comunidad alcanzar su realizacién espiritual y su participacién con
igualdad de oportunidades en la vida nacional. El respeto reciproco que
mantuvieron los partidos en esta época no significé debilitamiento de las
convicciones y de la pugna doctrinaria. Las entidades politicas defendian,
con calor y energia sus programas. Mantuvieron ademis, una muy encomia-
ble impersonalidad que hace contraste con los partidos totalitarios. El
régimen parlamentario bien reglamentado es, sin duda, el que mejor corres-
ponde a la organizacion democritica de un pueblo culto. Es capaz de conci-
liar la autoridad con la libertad y de garantizar a las personas el ejercicio de
sus derechos. Satisface plenamente una de las aspiraciones del derecho
piblico contemporaneo: recurrir al pueblo, 2 la opinién nacional cada vez
que se produce un conflicto entre los poderes. La facultad que el régimen
parlamentario otorga al Ejecutivo para disolver la Cimara Baja y apelar
al pueblo cumple con esta funcién y representa una forma de gobierno
semidirecto. El grado de madurez de una democracia se mide por ia
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permanente presencia de todo el pueblo en la decision de sy destino

hamé.dcndct.oimndamadaporclhdmcnmimochﬂenoup&;
qneksmmd:ﬁgenmdclmmmisno—ﬁﬂshﬁcm;&m%
wreras Labarca— recomendaran una tictica *'gradualista™ de colaboracisn
con los demis partidos democréticos.

g) La jerarquia

La estructura rigurosamente jerirquica permite la inmediata ejecucion
de cualquicr orden que imparta la directiva. Las autoridades no son elegidas
por los militantes; son mombradas por sus superiores. Tampoco son
responsables ante el partido, sino ante los superiores jerirquicos; en la
U.R.S.S. ante el “‘Politburé’".

h) Subordinacién al comunismo soviético

Desde un comienzo el comunismo chileno estimé necesario subordinar
su accidn a las decisiones de la Il Internacional. Uno de los acuerdos del
Congreso que declard fundado ¢l partido reza: “El parudo Comunista,
reunido en Congreso en la ciudad de Rancagua, después de rauficar su
adhesién a la Internacional Comunista con sede en Mosci, resuelve:
...constituirse en Seccién chilena de la Internacional Comunista, aceprando
su tesis, luchando por el triunfo de su causa, que es la causa de la clase

@Impom de los partidos politicos en el periodo Parlamentario

A poco de liquidada la primera Guerra Mundial, el fascismo italiano, el
nacismo alemin y el comunismo ruso plantearon la quicbra de los partidos
politicos. En el mundo democritico las agrupaciones partidarias también
han sido objeto de duras criticas, llegando algunos sectores a descalificarlos
politicamente. Para muchos chilenos los partidos se definen como una
ocupacién encaminada al medro personal. La accion parudista se suele
identificar con el *“‘profesionalismo politico”’. Muchos piensan que se
ingresa a un partido para saciar ansias inmoderadas de poder o para satis-
facer apetitos materiales. En los Estados Unidos de Norteamérica s les
ha calificado como *'los villanos'* de la vida pablica.

Esta postura es sin duda cquivocada. Implica un desconocimiento
de la naturaleza intima de todo fenémeno social. Los parudos son meros
instrumentos de accién politica y como tales dependen de las personas
que los dirigen, de la mayor o menor cultura civica y del comportamiento
del grupo social. En nuestro periodo Parlamentario la inmensa mayoria
de los jefes de partido no corrieron tras interés personal alguno. La accion
partidaria se desenvolvié en forma regular. Los dirigentes politicos sirvieron
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desinteresadamente los ideales partidarios. Consagraron sus vidas al
servicio de sus conciudadanos, lucharon con integridad moral y con pru-
dencia contra la injusticia y la opresién, contra la incultura y la miseria.
Actuaron siempre bajo la inspiracion fundamental de servir al pais.
Bastaria recordar entre los liberales a José V. Lastarria, Miguel L. Amuna-
tegui, Vicente Reyes, Ismael Valvés V., Ismael Tocornal; entre los conser-
vadores a Manuel J. Irarrizaval, Abdén Cifuentes, Carlos y Joaquin Walker
Martinez, Rafael L. Gumucio; entre los radicales, a Valentin Letelier, José
Francisco Vergara, Armando Quezada, Pedro Aguirre Cérda, Antonio y
Guillermo Marta, Enrique Mac-Iver, Manuel Recabarren; entre los nacio-
nales, Agustin Edwards Mac-Clure, Leonidas Vial, Rafacl Sotomayor; entre
los balmacedistas, Claudio Vicufia, José A. Vergara, Emilio Bello C. y
entre los democriticos, Angel Guarello, Rébinson Paredes, Guillermo
Bafiados. En la época Parlamentaria constituye una excepcion el dirigente
politico para quien el interés individual en cualquiera de sus formas llegd
a ser el dnico mévil de su accién piblica.

Los excesos de la accion partidaria no tienen porqué invalidar los in-
apreciables frutos de una sana contienda doctrinaria. Una pugna entre
distintas corrientes de opinién es de la esencia_de toda democracia. La
voluntad mayoritaria se manifiesta por medio de las elecciones y éstas no
son posibles sin agrupaciones partidarias que destaquen candidatos y que
esclarezcan las diferencias y contradicciones acerca de las cuales han de
pronunciarse los votantes.

Para enjuiciar la accién partidaria es necesario tener presente que las
agrupaciones politicas no constituyen un producto cultural auténomo.
Pertenecen a un peculiar sistema de valores; estin absolutamente subor-
dinados a las peculiaridades de una determinada época histérica. Francisco
Ramén Vicufia o Francisco A. Pinto, como pipiolos, tuvieron un concepto
del liberalismo muy distinto al de Lastarria o de Errdzuriz Zafiartu. Y el
liberalismo de Eliodoro Yifiez o de Arturo Alessandri esti muy lejos del
pensamiento liberal de Miguel L. Amunidtegui o de Vicente Reyes. Lo
mismo ocurfe con el radicalismo de Matta, Mac-Iver o Recabarren, por un
lado y el de Pedro Aguirre 0 Armando Quezada, por otro. Las diferencias
no son sélo doctrinarias; también lo son de ticticas y estrategias de lucha.
En esta materia toda generalizacién es anticientifica y distorsiona la
verdadera fisonomia de los grupos partidarios.

Después de las dos altimas guerras mundiales, las democracias sociales
han debido enfrentar un primer problema relacionado con la actividad
partidaria: c6mo asegurar una mias amplia participacién del pueblo en el
gobierno. Se empez6 por extender el circulo de las personas que han de
tener acceso a la vida piiblica otorgando el sufragio a las mujeres, a los
analfabetos y rebajando la edad exigida para ejercer la ciudadania.

También se ha otorgado una mayor participacién en las decisiones y
¢n su puesta en marcha. Cada hombre y cada mujer ha de tener posibili-
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dgdade informacién y aptitud para comprometerse en una responsabilidad
com(in. Es la democracia social activa, en la cual los partidos politic

P Eejc : os
adquieren mucho mis importancia que en la democracia liberal esencial-
mente pasiva. Esta concibe al hombre como simple ciudadano elector
Los partidos son de representacién individual. Sus militantes tienen mu‘lr
limitada participacién : casi exclusivamente seleccionar 2 los representantes.
Al burgués sélo preocupaba la cleccion de regidores, parlamentarios y
Presidente de la Repiblica.

Para la democracia social 0 de masas, en cambio, el militante tiene
que cumplir muchas y muy variadas misiones. El partido ejerce una
creciente influencia sobre la vida cotidiana de sus seguidores, influencia
dirigida a asegurar la participacién en todas las actividades de la comuni-
dad. Las agrupaciones politicas de simple representacién individual, se
transforman en partidos de integracion social. Se baraja un nuevo concepto
de participacién que asegure: 1° un mayor niimero de miembros activos;
2° una mayor actividad voluntaria; 3° un mejor conocimiento de los
problemas politicos y 4° un mayor porcentaje de participacién electoral.
La Democracia Cristiana representa, en Chile, un esfuerzo por constituir
un partido de integracién social.

Un partido moderno no puede limitar sus actividades al campo exclusiva-
mente electoral. Debe ser, ademas, un centro de investigaciones politicas
con deparramentos y secciones que correspondan a los diversos aspectos del
convivir nacional. Ha de cambiarse la estructura cjecutiva. Debe afrontarse
con coraje una reglamentacién juridica que termine con la inclinacién
sectaria, con la improvisacién irresponsable, con la confusién entre politica
y negocios y con otras limitaciones ¢ imperfecciones de la accion partidista.
Los partidos deben ser reconocidos como personas juridicas de derecho
piblico. Urge reglamentar su estructura y sus funciones, la marcha de los
comités, convenciones y procedimientos de eleccion de candidatos. Las
democracias contemporineas estin obligadas a defender la importantisima
funcién orientadora de los partidos frente a la dramatica escision entre
democracia y totalitarismo, conflicto que afecta a las bases mismas de la
convivencia humana.

Veamos los aspectos mis significativos de la accién partidista a lo largo
del periodo Parlamentario.

a) Entrre 1861 y 1925 los partidos hicieron realidad el concepto de
universalidad en la funcién ejecutiva. Partido o combinacion de parudos
que llegaba al poder siempre goberné para todos los chilenos. Ellos concen-
traron sus esfuerzos en la solucién de los problemas que incumbian a toda
la nacién.

En nuestros dias sc ha insinuado la idea de reemplazar a los partidos
politicos por los gremios o por ciertas unidades vecinales. Estas entidades
podrin complementar la accién de los partidos, pero en caso alguno
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substituirla. La expresion politica de los partidos se produce en funcién
de los intereses generales del grupo social, al paso que la unidad vecinal
o el gremio olvidan esos intereses generales por defender los limitados
intereses del gremio o de la unidad vecinal. S6lo los partidos son capaces
de una vision global de la socicdad. Es muy distinta la funcién del politico
que siempre ha de tener presente el interés general; que la funcién de
un dirigente gremial que necesariamente ha de considerar los intereses
del sector agremiado. Ademis las agrupaciones politicas como organiza-
ciones de libre enrolamiento se renuevan permanentemente. No ocurre lo
mismo con los gremios cuya vida ostenta una relativa estabilidad. La
vida de un partido es lucha, es permanente seleccion de capacidades.

b) Dieron normas a la conciencia ptblica. Una de las tareas medulares
de roda democracia es transformar la opinién pablica en fuerza politica.
Esta importante funcién fue cumplida por las agrupaciones politicas del
periodo Parlamentario con singular eficiencia. Colectividades partidarias
de amplio arraigo en la opinién piiblica brindaron al grupo social orienta-
cién y solidez doctrinarias. Ellas canalizaron las grandes corrientes de
opinién a través del proselitismo. La captacién de adherentes o simples
simpatizantes se tealizé por la propaganda. Hasta 1925 €sta se redujo
a la prensa escrita, a las concentraciones, desfiles y discursos populares.

Benjamin Vicufia Mackenna en su campatia presidencial de 1876 empled
por primera vez una propaganda en gran escala. Después fue utilizada
por los caudillos de la clase trabajadora, culminando con Arturo Alessandri
en su campafia senatorial de 1915 y en la contienda presidencial del
afio 1920.

¥ ¢) Entre 1861 y 1925 los partidos politicos han sido el motor de la cre-
ciente democratizacién politica, economieay social de los chilenos. Con-
quistaron y afianzaron la libertad electoral y el respeto a los derechos
humanos. La igualdad ante la ley y ante las urnas produjo una muy saluda-
ble tendencia a la nivelacién politica de los ciudadanos y dio a Chile una
merecida reputacion de pais altamente desatrollado desde el punto de
vista democritico. El “‘Times" de Londres del 22 de abril de 1880 se
refiere a Chile como ‘‘La Repiiblica modelo de Sudamérica’’. En el “*South
American Journal'' —periédico también londinense— leemos en el nimero
correspondiente al 28 de febrero de 1884: ‘... El respeto por la Ley y el
amor por el orden han llegado a estar tan profundamente arraigados
en el pueblo chileno que no se puede pensar en alguna interrupcion del
curso regular de la transmision de la autoridad suprema de la Repiblica;
en realidad esto seria completamente imposible..."". Pocos dias después,
este mismo periddico, con fecha 24 de abril de 1884 escribia: *'...Los
triunfos militares y navales de Chile han sido manifiestamente notables;
pero la verdadera grandeza de Chile es la que se ve en la laboriosidad
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de su gente, en su respeto a la ley, en su cultivo inteli ivi
dades literatias y cientificas,.." i

También en Francia y en Alemania se hacian comentarios y referencias
muy encomidsticas para la vida piblica chilena®.

d) En el periodo Parlamentario los partidos contribuyeron a moderar
los efectos de las divisiones sociales; impidicron rebajar la pugna politica
2 una simple lucha de clases. No estuvieron supeditados a las clases sociales,
evitando las asperczas inherentes a toda lucha social. El alineamiento
de las clases sociales en partidos politicos representa un serio obsticulo
para la estabilidad de cualquier estructura politica, particularmente cuando
la clase que detenta el poder, no representa los intereses de la mayoria.
Los partidos politicos cumplieron con esta importantisima funcién: debi-
litar, en cierta medida, las barreras siempre odiosas entre las distintas
estratas sociales, limando sus asperczas. El hecho de que la conciencia
de clase haya adoptado una expresién politica organizada a través de los
partidos liberal, conservador, radical, balmacedista, demécrata y comu-
nista, suavizd los resentimientos y permitié que los anhelos programi-
ticos se maternializaran mucho antes de lo que hubiera ocurrido de otra
manera, El parlamentarismo como sistema de equilibrio entre gobierno y
oposicion implica necesariamente la existencia de partidos politicos que se
respeten mutuamente.

¢) Todas las agrupaciones partidarias cumplieron satisfactoriamente
con sus mis importantes funciones: ser cauces naturales de expresion
de la voluntad popular; reflejar los deseos del pueblo; ofrecer una signi-
ficativa y adecuada alternativa de programas y de dirigentes; ser verdaderas
escuelas de civismo y democracia; cooperar a la solucién pacifica de los
conflictos de intereses y proporcionar un instrumento efectivo para llevar
a la prictica el veredicto de los electores. Mis de 150 afios de evolucién
democritica han sido posibles en Chile gracias a la accion de los partidos
Nuestra continuidad constitucional se encuentra directamente vinculada a
la existencia de los partidos. Ellos defendicron la legalidad y brindaron
al pais una representacion democritica c¢n un Parlamento que funciond
sin coaccién alguna entre los afios 1891 y 1925.

f) Los partidos de la época Parlamentaria presentaron los problemas
nacionales en forma inteligible, esclareciendo rumbos y sefialando deberes.
Educaron al ciudadano, lo integraron a la comunidad y lo enfrentaron 2
sus responsabilidades politicas. Ofrecieron posibilidades cfectivas de
participacion libre y activa en la vida pablica. Desde este punto de vista
la experiencia parlamentaria reviste una singular importancia.

4 Cirado por Harold Blakmarc, Gobierno chileno y salitre Mglés 1886-1896: Balmaceds
y North, pigs. 11, 85 y 86. Editorial Andrés Bello. Santiago, 1977.

43 En Francia, C. Wicner publics en 1888 un libro Chili et chiliens en el cual se reconocen
las virtudes democriticas de los chilenos y de sus partidos politicos
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g) Permitieron un contacto directo entre el cuerpo electoral y los poderes
piblicos. A ellos correspondié encauzar la participacién de los ciudadanos
en la formacién de la voluntad nacional y en la generacién de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Municipal. Permitieron la formacién de mayorias
de gobierno, el planteamiento de alternativas y la bsqueda de consensos
indispensables especialmente en situaciones de crisis como lo prueban
el conflicto contra Espafia, la Guerra del Pacifico y las crisis politicas de
1891 y 1924.

h) Entre 1861 y 1925 los partidos ejercieron, ademis, importantes
funciones de gobierno a través del gabinete que representaba a la combina-
cién mayoritaria y a través de la fiscalizacién que ejercia la minosia. Es
frecuente atribuir exclusivamente a los gobernantes el progreso material
y cultural de un pais, olvidando la accién partidaria que permitié la apro-
bacién por parte del Congreso de leyes y medidas que favorecieron el
desenvolvimiento del pais.

Es ficil comprobar que los partidos mostraron notable responsabilidad
y gran civismo en el cumplimiento de estas funciones. La obstruccién no
tuvo los caracteres alarmantes que le asignan algunos historiadores. Desde
luego, ella no fue patrocinada por los partidos. Por regla general fue
iniciativa personal de algunos parlamentarios como el caso de Arturo
Alessandri, Alfredo Irarrizaval y Ramon Rivas en el gobierno de Pedro
Montt.

i) Entre los dirigentes de las entidades partidarias observamos, en
general, un grado de honestidad politica que nada tiene que envidiar
a los paises altamente desarrollados del Viejo Mundo.

j) Los partidos dieron forma y expresién a las caracteristicas de la vida
piiblica.

Todo el desenvolvimiento del pais se expresa en la historia de los partidos
que en Gltimo término, fueron los instrumentos de que se valié el grupo
social para lograr sus propésitos. En la etapa Parlamentaria la evolucion
de las agrupaciones partidarias nos revela una actitud politica conservadora,
pero al mismo tiempo singularmente sensible al progreso y a las necesi-
dades del pueblo.

k) En las postrimerias del Periodo Parlamentario, el pueblo se convirtié
en el mis importante protagonista de la vida piblica. El control de las
reacciones y la orientacién de las masas adquirfan dia a dia mayor signifi-
cacién. Esta tarea la cumplieron los partidos con singular acierto.

I) La democracia representativa es inconcebible sin la existencia de los
partidos, verdaderas asociaciones ideoldgicas que pretenden resolver los
grandes problemas nacionales desde un particular punto de vista. La
politica es un conflicto esencial de objetivos. Ahora bien, esos objetivos los
establecen los partidos. Los fundamentos juridicos de estas entidades
politicas se encuentran en el sufragio universal (1874) que reconocié a los
chilenos cl derecho a participar en la vida piblica y en la consagracion
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constitucional de los derechos de asociacign
que reconocieron la facultad de organizarse
cipacion.

1) Las luchas politicas del petiodo Parlamentario —
por algunos historiadores— constituyeron,
alta.mcfltc positivo de la vida piblica. Una sana agitacion partidaria parece
ser indispensable en toda democracia. Ella no tiene por qué llegar a exceso
alguno; produce, en cambio, muy positivos y calificados frutos. La ausencia
de pugna es propia de las autocracias. Los partidos materializan estas luchas
politicas en los comicios, organizando las fuerzas y el trabajo electoral
para que el sufragio permita una constitucién regular de los poderes
piblicos. Una fuerza electoral y una capacidad parlamentaria son factores
esenciales de todo gobierno democritico. En la etapa Parlamentaria los
partidos politicos con antagénicas posturas ideol6gicas y en medio de una
entusiasta agitacién civica mantuvieron una clara y robusta conciencia
de integracion y de unidad nacionales.

y de reunién (agosto de 1874)
Para llevar adelante esa parti-

tan vilipendiadas
sin embargo, un elemento

9. Los grupos de presion

No podriamos cerrar este capitulo sin referirnos a los grupos de presion.
Son asociaciones, por regla general, de caricter privado que ejercen accién
sobre los poderes pblicos para promover una determinada politica favo-
rable a sus intereses.

Entre 1861 y 1925 estos grupos de presién estuvieron sometidos a los
partidos politicos. No pretendian conquistar cargos pablicos; tampoco
aspiraban a asumir ostensiblemente la responsabilidad de la gestion
gubernativa ni participar directamente en la pugna politica. Constitufan
a menudo, ‘‘poderes invisibles’’ de mayor gravitacién que los propios
partidos politicos cuyos intereses solian identificarse con los de algin
grupo de presién.

En la historia del Parlamentarismo chileno tuvieron decisiva importancia
como grupos de presion: las organizaciones empresariales como la Sociedad
Nacional de Agricultura o la Sociedad de Fomento Fabril; los gremios de
trabajadores como la Federacién Obrera de Chile; la Iglesia, los imperia-
lismos inglés, alemadn y norteamericano; los estudiantes, a través de la
Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile.

Estos grupos coexistieron, a menudo, en estrecha interdependencia
con los partidos politicos.

La accién de los conservadores estuvo inspirada.por el clero y por la Igle-
sia. La Masoneria doctrinariamente inspiré a los radicales y tuvo decisiva
influencia politica a partir de 1912. Fue gran defensora del Estado docente
y constituyd factor importante en la lucha por el poder. Contribuyé al
triunfo de D. Arturo Alessandri, en 1920 y de D. Carlos Ibafiez del Campo
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en 1927. Mis adelante decidieron, en gran medida, la eleccién de los
Presidentes radicales.

La actuacién de socialistas y comunistas resulta incomprensible sin la
consideracién de las vinculaciones con la organizacién de los sindicatos.
Lo mismo podemos decir de liberales y nacionales en relacién con las
organizaciones patronales. Finalmente la Federacién de Estudiantes de
la Universidad de Chile constituyd en las Giltimas décadas del Parlamen-
tarismo importante grupo de presién. Creé una tradicién de activismo
politico de muy significativa influencia en la vida pablica. Partidos de
avanzada —como ¢l Radical— inspiraban las actuaciones politicas de los
estudiantes universitarios.

La Democracia ha de respetar las legitimas aspiraciones de los grupos
de presion. No debe condenar de plano sus influencias. Sin embargo,
estd obligada a reglamentar la accién de esos grupos: impedir que los
intereses particulares ‘prevalezcan sobre las conveniencias generales de
la Nacién.
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