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EN VEZ DE LA MISERIA

“Existe una creencia muy difundida de
que las cuestiones econdémicas... son de-
masiado complejas para poder ser dige-
ridas por el gran piiblico”, expresa Jor-
ge Ahumada al comenzar este libro, en
el cual prueba de modo brillante cudn
falsa puede ser esa creencia, Pues En
Vez de la Miseria cuenta como uno de
sus grandes méritos el de poner al al-
cance del lector no especializado en
cuestiones econémicas una completa y
profunda exposiciéon de los problemas
bdsicos que en ese terreno enfrenta
nuestro pais. Nada mids que eso seria
ya bastante, pero, al mismo tiempo, el
autor propone el esquema co eto de
un plan de soluciones @ ¥ po-
sibles. Una breve n ad indice de
esta obra se nte para que el lec-
tor aprecie% candente interés de su

'ga_* la forma légica y clara en que
el aitor la desarrolla. Se puede asegu-
rar sin exageraciones de propaganda
que En Vez de la Miseria es un libro
de primera calidad, cuyas ideas podrin,
sin duda, ser objeto de discusién y per-
feccionamiento, pero estin destinadas a
influir de modo decisivo en el futuro
proximo del pais. Es ésta una cuestién
de tanta importancia como para rebal-
sar el circulo mis o menos cerrado de
los técnicos y quedar situada al pleno ai-
re del debate publico, de un debate ilus-
trado y serio. Editorial Del Pacifico
S. A. se enorgullece de contribuir a tal
objetivo con la publicacién de este li-
bro.
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Créeme, Lucilio, resérvate para ti mis-
mo, y el tiempo que hasta hoy te han
estado tomando, te han estado robando
o que te han huido, recogelo y aprové-
chalo. R

SiNEca: Cartas morales a Lucilio.



A MODO DE PREFACIO

Este libro tiene un solo propdsito: proveer un marco de

referencia para la discusiéon sistemitica y amplia de los graves
problemas que afectan al pais. El autor se declara creyente
fervoroso de toda discusiéon que retina esas caracteristicas. De
ahi que haya hecho un esfuerzo para que las notas que siguen
constituyan un todo coherente, presentado en el lenguaje mas
sencillo posible. En un intento de sintesis todas las ideas han
sido resumidas en los subtitulos. de modo que éstos, al ser
leidos de corrido den una idea general del texto.
,  Existe una creencia muy difundida de que las cuestiones
econémicas que forman cerca de dos tercios de este libro, son
demasiado complejas para poder ser digeridas por el gran pu-
blico. Nada puede ser mds falso y mds dafiino. Toda ciencia
y todo problema constan siempre de elementos primarios, sim-
ples y de captaciéon ficil, que son en realidad, los tnicos que
es preciso comprender para conseguir una vision culta, aun-
que no técnica, de la ciencia o del problema. Por otra parte,
existe entre los especialistas una tendencia a desestimar la im-
portancia que tiene escribir para el gran publico y cuando lo
hacen, cohibidos, quizd, por el temor de la critica de sus co-
legas, se abstienen de referirse a las cuestiones elementales.
Es asi como se alimenta la indiferencia de los medios no es-
pecializados con respecto a las cuestiones economicas.

En este libro se ha roto con ese temor de referirse a mate-
rias que para los técnicos son obvias. Hay, por ejemplo, una
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excursién en el proceso de creacién de dinero que se encuen-
tra en cualquier libro de texto, Podria ser eliminada y reco-
mendar al lector alguna literatura. Esto daria mis elegancia
al trabajo, pero lo haria menos 1util al propdsito que persi-
gue. Por cierto, la necesidad de hacer mis ficil la difusién de
las ideas exige sacrificar un tanto el rigor del tratamiento. Hay
muchos conceptos que no se definen y proposiciones que se
dan por demostradas. Hacerld transformaria el libro en un
ensayo técnicamente respetable y muy voluminoso, pero muy
poco ttil para orientar la discusion publica.

En lo que toca a originalidad, conviene anotar que casi
todos los factores perturbadores que operan en la vida nacio-
nal, y que aqui se mencionan, han sido tratados y discutidos
por muchos observadores nacionales y extranjeros. La humil-
de contribucién del libro reside —a nuestro entender— en acla-
rar las relaciones que existen entre ellos y en dramatizar el
modo cémo se refuerzan unos con otros. Poner el acento en
esas relaciones ha dado un resultado muy positivo: descubrir
que Chile o se desarrolla muy rdpidamente o continia en el
estancamiento.

A partir del Capitulo ]I se discute una proposicion concre-
ta relativa a las metas de produccion que el pais podria alcan-
zar si asi se lo propone. En cierto modo, aunque pecando de
falta de humildad, se podria decir que tal proposicion consti-
tuye un plan de desarrollo —o mas bien, la base de un plan.
Desde otro punto de vista esa proposicién cuantitativa puede
ser considerada como un ejemplo, o modelo, como se le lla-
ma en economia, que sirve para descubrir las tareas que debe
cumplir la agricultura, la manufactura y, en fin, cualquier
otro sector de la economia, si se quiere alcanzar cierto nivel de
vida. Al lector acucioso le puede abrir nuevos horizontes de
comprension, recorrer toda la aritmética de los cilculos usan-
do supuestos diferentes a los usados en el texto. Quizd, sélo
asi es posible darse cuenta cabal del aserto de que o el pais se
desarrolla rdpidamente o no se desarrolla. La tesis de que bas-
ta una buena administracién para que todo marche l:uen es
una ilusién.
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El libro se terminé de escribir en marzo de 1956. Por ese
motivo las cifras no estin al dia. Se opté por no revisarlas en
virtud de que ese trabajo adicional no agregaria nada ni mo-
dificaria las conclusiones.

Hechas las advertencias anteriores quedan por expresar los
agradecimientos del autor a sus amigos y colegas que, de un
modo u otro, contribuyeron a la gestacién de sus ideas. Julio
Melnick, Sergio Molina, Carlos Oyarziin, Héctor Soza, José
Vera, Hugo Trivelli, Jacques Chonchol, Jorge Millas, Luis
Opyarziin, Jaime Barrios, figuran entre los mds activos. Natu-
ralmente, los errores de sustancia y forma son de responsabili-
dad exclusiva del autor. Debe también expresar su agradeci-
miento al Dr. Raul Prebisch, Director de la CEPAL, —donde
el autor trabaja— por haberlo autorizado para expresarse pu-
blicamente en este libro. Por cierto, las opiniones insertadas
en el texto son exclusivamente personales y no representan
las de la institucién en que presta sus servicios.

Santiago, marzo de 1958.
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Capitulo I

LA CRISIS INTEGRAL DE CHILE

1. Hay numerosos sintomas de que el pais estd en crisis

Al regresar al pais después de algunos aiios de ausencia,
son muchos los chilenos que se sienten decepcionados y hasta
heridos al comprobar que una nacién que reune todas las con-
diciones para que sus habitantes disfruten de una vida digna
y llena de posibilidades, ofrece, en cambio, el especticulo de
la sérdida pobreza de los mds, en contraste tan agudo con la
ostentacién orgullosa de los menos, que hiere la pupila del
observador mas distraido.

La anterior no es una alirmacién exagerada. Podrd, no
obstante, combatirsela, argumentando que hay muchos paises
en América Latina y fuera de ella, donde hay mis pobreza y
mids desigualdad que en Chile y eso es verdad. Pero quienes
de ese modo se consuelan olvidan que los chilenos siempre
hemos tenido la pretension de ser un pueblo que marcha a la
cabeza del progreso, imitando muy de cerca los avances mate-
riales y espirituales de Europa y Estados Unidos. La mayoria
de los chilenos rechazaria de plano el paralelo con muchos pai-
ses asidticos o africanos y también con paises indoamericanos.
Nos gusta pensar que somos los ingleses de la América morena.
Para ]uzgarnos a NosoLros mlsmos no podemos €Il consecuen-
cia, usar patrones que no corresponden a nuestras aspiracio-
nes mds intimas. Pero incluso si aceptamos paises mads atrasa-
dos como normas de comparacion, no resultamos del todo favo-
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recidos en lo que concierne a las diferencias entre pobres y ri-
cos. Considerados sus habitantes en conjunto, algunos de esos
paises viven mds pobremente que nosotros, pero es dificil en-
contrar en América Latina otra ciudad como Santiago, con
residencias tan lujosas y poblaciones “callampas” tan misera-
bles.

Quizds, como consecuencia necesaria del contacto perma-
nente entre formas de vida que se caracterizan, unas por la an-
gustia y otras por la ostentacién, y como corolario de las difi-
cultades de todo orden por las que ha estado pasando el pais
desde hace tiempo, es notorio la falta de amabilidad que se re-
gistra en las relaciones del diario vivir. El habitante de la ca-
lle santiaguina es adusto y parece estar siempre a la defensiva.
Da la impresién de que para defenderse atemoriza.

En los contactos menos casuales y transitorios que los ca-
llejeros, llama la atencién la actitud despectiva y protectora
con que las personas de posicidén social tratan a los pobres y
el odio con que los pobres responden al desprecio de los ricos.
Ambos, pobres y ricos, no parecen ser miembros de un solo
grupo humano, a tal punto que cualquier caracterizacién del
chileno tipico suena a false. En los Estados Unidos, John
Smith representa al pueblo norteamericano donde quiera que
se le busque, ya sea en Wall Street o en las callejuelas de los
blues en Nueva Orleans. En cambio en Chile, Juan Verdejc
s6lo representa al “roto”. El roto es la mayoria, pero hay un
gran nimero de personas que se jacta de no tener con ék nin-
guna semejanza. En realidad, es imposible crear un personaje
que represente a cualquier chileno, porque no hemos conse-
guido fundirnos para crear un prototipo.

También llama poderosamente la atencién la falta de res-
peto por los derechos de los demds que impera en todos los
sectores, y que se refleja tanto en actos trascendentes de la vida
ciudadana como en otros insignificantes. Por ejemplo, con la
misma tranquilidad de conciencia con que se desobedece la
disposicién municipal que ordena detener el automévil en al-
gunas bocacalles, concediendo a terceros el derecho a via, se
presenta al Congreso y se discute en éste, en abierta contradic-
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cion con el espiritu y la letra de la ley, un presupuesto fiscal
que, todo el mundo lo sabe, esti desfinanciado.

Pero, sin duda, lo que mis sorprende al viajero observa-
dor es la desorientacién del chileno promedio respecto a la
naturaleza, origen y seriedad de los problemas que aquejan al
pais. La inflacién desenfrenada y sistemitica, la falta de opor-
tunidades para la gente que por razones familiares no nacié
con ellas, la diferencia exagerada entre ricos y pobres y tantas
otras aflicciones menos trascendentes, pero también mortifi-
cantes, como el problema del transporte urbano, son sentidas
muy a lo vivo en la propia carne de cada cual, pero sus causas
no son comprendidas con claridad. Existe, pues, una concien-
cia nacional de que el pais estd en crisis y hay manifestacio-
nes evidentes de ansiedad por encontrar soluciones, pero tan-
to la mayoria de las interpretaciones que circulan, respecto a
su naturaleza y origen, como las recomendaciones que se avan-
zan para resolverla, carecen de fundamentos objetivos. De la
verdadera y profunda crisis de Chile, no se tiene conciencia
clara. -

Para algunos, todos los problemas chilenos se resuelven po-
niendo término a la intervencién del Estado, como si la vuel-
ta a la posiciébn que tenia el sector publico sesenta o setenta
afios atrds, fuera a poner término a la inflacién (que existia
setenta aifios atrds sin intervencion) o acabar con la miseria
extrema (que también existia). Los mds entusiastas partida-
rios de esta tesis han idealizado el laissez faire al punto de
imaginar una férmula que nunca se dio en la experiencia his-
torica del hombre. Se olvidan esos sefiores que los ingleses,
campeones del liberalismo, hicieron una revolucién agraria
con la intervencién del Gobierno e hicieron la Revolucién In-
dustrial con la participacién muy activa del sector publico.

Para otro grupo, tan numeroso y desorientado como el
anterior, la interpretacién de los problemas chilenos la escri-
bieron Marx y Lenin. La ceguera intelectual a que conduce
la aplicacién mecanicista de esas férmulas es de tal naturaleza
que llevé a un ilustre Senador a afirmar piiblicamente que la
inflacién chilena no tiene remedio mientras tanto no se haga
desaparecer la estructura capitalista de la economia chilena.
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jComo si los regimenes socialistas estuvieran libres de la in-
flacién!

Junto a los grupos de extrema izquierda y de los ingenuos
del laissez faire, estin los cindidos que creen que el pais es Jau-
ja. Para sus miembros todo se resuelve aumentando un poco la
produccién y estableciendo unos pocos hospitales, clubes de-
portivos y cuarteles de bomberos mds. Es el patriotero “par_
excellence”. Su pais es el mejor del mundo, el mais barato y
su gran orgullo es que no haya negros ni indios, como los hay
en el resto de América. Toda esta actitud poco critica, chau-
vinista, racista en el fondo y optimista en exceso, es, natural-
mente, el resabio de mejores épocas, cuando el pais era, en
verdad, una potencia latinoamericana. Pero la mayoria de los
que forman ese grupo de los optimistas ignora que Chile hoy
dia no sigue siendo la potencia de otrora. En 1900, Chile tenia
mds habitantes que Argentina y como su produccién por per-
sona era mis alta, su fuerza econdmica era muy superior a la
del vecino. En relacién con Brasil, aunque la poblacion chile-
na era mucho menor, la produccién por persona era tanto ma-
yor que ambos paises podian entenderse en un plano de igual-
dad. Hoy ese pais tiene 10 veces la poblacién de Chile y su
produccion por persona es sélo 20 por ciento menor. Eso nos
transforma en pigmeos en comparacion con ¢l, debiendo ad-
vertirse que el ritmo de crecimiento de la economia brasilena
es el wriple del que se observa en Chile.

En la actualidad, México v Venezuela son también poten-
cias econémicas superiores a Chile. Venezuela produce por ha-
bitante mis del doble que nosotros y tiene aproximadamente
la misma poblacién. México produce un poco menos, pero tie-
ne cuatro veces mis habitantes. Colombia es otro pais que,
no obstante su trdgica situacion politica, también nos ha so-
brepasado.

En oposicién a los optimistas existe el grupo de los pesi-
mistas, que creen que los problemas de Chile no tienen solu-
cién. Entre ellos se distingue una serie de tonalidades, que van
desde el pesimista que sostiene la teoria de la hecatombe, se-
gin la cual el pais se puede derrumbar de la noche a la ma-
fiana, como si fuera un pajar, hasta el pesimista que lo es para
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justificar su_propia inercia. Se cuenta también entre ellos el
pesimista folletinesco, que cree que hay pobreza porque hay
unos cuantos hombres perversos que explotan a los demds y
ue €l Gobierno no hace lo que debe hacer porque el poder
politico lo usan los politicos sélo en provecho personal.
Circulan, por tultimo, las interpretaciones que atribuyen
todos los males de Chile a una sola causa: la culpa, se dice,
es de la educacién o de los gastos militares excesivos, del la-
tifundio o del imperialismo, o de la flojera y otros vicios del
puebio.

9. La crisis es integral y tienz su origen en la falta de armonia
de las distintas instituciones, actividades y valores nacionales.

Asignar un papel preponderante a un elemento cualquie-
ra o a un sector cualquiera en la crisis chilena es, cuando mis,
establecer una verdad a medias. Los defectos de nuestra ma-
quinaria social no residen en una sola de las tantas piezas que
constituyen su delicado mecanismo. Porque no sélo es la edu-
cacion la que estd en crisis, ni es la organizacién administrati-
va, ni son el sistema econémico o los mecanismos procesales y
judiciales en general, o las bases morales de la nacién. Se tra-
ta, en realidad, de una crisis integral, de un desajuste total
entre las distintas piezas, cuya correccién exige un enorme es-
fuerzo de imaginacién y voluntad, pero que, desde ningin
punto de vista, puede considerarse insoluble.

La crisis ha sido provocada por cambios que han tenido
y siguen teniendo lugar en el campo econdémico, en el social
y en el cultural. Esos cambios demandaron en el pasado, y si-
guen demandando, la modificacién de nuestra estructura so-
cial, el cambio de nuestra manera de hacer las cosas, el mejo-
ramiento de las normas de nuestra convivencia y en fin, la
adaptacién de las distintas piezas de la mdquina que hace po-
sible la vida colectiva, de modo de sincronizarlas entre si y con
el ambiente. Hasta ahora hemos sido incapaces de llevar a ca-
bo esas modificaciones con toda la intensidad, rapidez y va-
lentia que se precisa y en ello reside la raiz de nuestros pro-
blemas. =
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Lo anterior implica la aceptacion de la idea que el deve-
nir de un grupo social cualquiera exige la transformacion de
cada una de sus instituciones, de su estructura econdmica y de
sus actitudes y forma de conducta, no de una manera capri-
chosa, sino de modo que cada parte guarde armonia con el
resto. Esta idea tiene un enorme contenido empirico, tanto en
el sentido de que refleja de un modo fiel la realidad hiSCEjl‘iC:t,
como en €l de su utilidad como instrumento para la orienta-
cion de la politica social en general. Es posible comprobar, por
ejemplo, que no hay ningin pais que tenga un nivel de vida
correspondiente a un ingreso por persona de 600 dolares al
afio y que al mismo tiempo registre una produccion agricola
superior a un quinto del valor total de la produccién de todos
los bienes y servicios. * En otras palabras, una sociedad no pue-
de tener a la vez un alto nivel de ingreso y una produccion
compuesta en esencia de productos agricolas. También se pue-
de comprobar que si una sociedad tiene cierta estructura eco-
nomica, a ella le corresponde cierto tipo de distribucién geo-
grafica de Ia poblacién. No es concebible, por ejemplo, que
una sociedad eminentemente industrial tenga una alta propor-
cién de poblacién rural. Por otra. parte, la regulacion de la
conducta de una poblacién que es rural exige férmulas juridi-
cas diferentes de las que exige una poblacién urbana. Tam-
poco es posible concebir una nacién cuya actividad economi-
ca principal es, por ejemplo, la ganaderia pastoral y que, al
mismo tiempo, permite a sus habitantes alcanzar un grado de
educaciéon avanzado, en términos de los patrones educaciona-
les de la vida moderna. Ese tipo de educacién despierta aspi-
raciones que una economia pastoral no puede sostener. Ade-
mas, esa educacidn tiene un costo mayor mientras mds largo
es el periodo de escolaridad, que una economia pastoral no per-
mite financiar.

Otro ejemplo de la sincronizacién que existe entre las dis-
tintas actividades del hombre dentro de la sociedad se encuen-
tra en la organizacién administrativa del gobierno. Asi como

* Esto cs verdad atin de paises considerados tipicamente agricolas, ta-
les como Argentina.
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una pequeila empresa ni siquiera precisa de contabilidad para
ser bien manejada y toda empresa grande tiene que contar con
un departamento de planeaciéon y un departamento financie-
ro, €l gobierno de un pais pequefio, o que se limita al ejer-
cicio de funciones relativamente simples, puede ejercerse por
medio de la habilidad intuitiva de sus hombres responsables.
En cambio, la administracién publica de grupos grandes es
tarea de especialistas. Los problemas principales de los go-
bernantes, se encuentran en ese caso, en la fijacion de las gran-
des lineas directrices, en la sabia seleccion de los especialistas
y en su eliciente coordinacion. Para estos propositos la intui-
cién y la cultura son herramientas indispensables, pero no bas-
tan para hacer un gobierno eficiente.

La armonia que deben guardar entre si las distintas partes
¢ instituciones de una sociedad se puede comprobar compa-
rando distintos paises que en la actualidad estin en diversas
etapas de desenvolvimiento, o mediante el examen de la his-
toria de todos los paises que hoy se consideran desarrollados.
Ambos procedimientos muestran con claridad que el cambio
social tiene lugar de una manera que no es caprichosa. Por
ejemplo, se comprueba histéricamente que a medida que au-
mgnt6é la produccién y mejoré el nivel de vida, se modifi-
c6 el sistema de explotacién y temencia de la)tierra, el que
paso, en algunos casos, de un sistema feudal y, en otros, de un
sistema de autosuficiencia, a un sistema de explotacién que
destruyé el latifundio y el minifundio e impuso la propiedad
comercial y familiar *. En esos paises crecié notablemente
la proporcmn de personas que vivian en ciudades, en compa-
racién con los habitantes rurales; tuvo lugar un cambio mar-
cado en favor de la universalizacién y democratizacién de la
cducaciéon —un minimo de educacion para todos— y un cambio
notable en los objetivos perseguidos por la educacién que se
ofrecia; se registré la completa sustitucién de las normas pa-

* En los Estados Unidos s comenzé subdividiendo la propiedad
desde el momento de la Independencia y en aquellos lugarcs en que se
produjo después de la Independencia una reconcentracién de hecho, las
Iuchas por la restitucién fueron violentas.
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ternalistas y feudales que regian la convivencia entre podero-
sos y no poderosos, por normas mds igualitarias y por reglas
impersonales establecidas en un juego democritico; se trans-
form6 de manera radical los mecanismos de la administra-
cién puiblica; se modificé de raiz la estructura de la produc-
cién, en el sentido de que la produccién de bienes y servicios
no agricolas creci6 mucho mds rdpidamente que la produccion
agricola, al mismo tiempo que la productividad, o produccion
por persona ocupada, aument$ mucho mis rapidamente en la
agricultura que en el resto de las actividades econdmicas v,
por ultimo, en todas partes se registré6 una participacién mds
activa de un niimero de ciudadanos cada vez mayor en el pro-
ceso de eleccion de los gobernantes.

El modelo histérico general de cambio social que hemos
descrito en grandes pinceladas y que se observé en todos los
paises hoy desarrollados, no se repitio en Chile. A partir de
la Guerra del Pacifico, la produccién nacional o, como se dice
en los medios técnicos, el Ingreso o Producto Nacional, creci6
rdpidamente; los chilenos vieron mejorar su patrén de vida
a través de un vehiculo —el salitre—, sin verse obligados a lle-
var a cabo todas las modificaciones que tuvieron que introdu-
cir en su estructura econémico-social todos los otros paises que
desearon y consiguieron aumentar su produccién. Entre 1880
y 1920, para mejorar su patrén de vida, Chile no precisé mo-
dernizar su agricultura, ni crear una industria manufacturera
ni transformar la esencia rural paternalista de su organiza-
cién social. Su experiencia fue semejante a la de una familia
que recibe su comida de fuera y que por eso no tiene que pre-
ocuparse de arreglar la cocina. Le basta tener presentable el
salén.

3. La desarmonia se produjo a raiz de la Depresion Mundial
de 1929 y se agravc desde entonces, debido a que no se in-
tenté una solucion integral.

Todo ese modo peculiar de devenir historico que experi-

menté Chile en el periodo mencionado, desaparecid en breve
plazo, porque cesé el incremento continuo de las: exportacio-
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nes de nitrato, que era el mecanismo que le daba a la sociedad
chilena su cardcter dinamico. Como es muy bien sabido, los
alemanes, amenazados por la guerra y por la torpe politica de
los monopolios del salitre natural, consiguiergn llegar a pro-
ducir el producto sintético a principios de 51g10 progresando
con tanta rapidez que ya en 1922 lo vendian a precios inferio-
res al salitre natural. A esa crisis de origen tecnolodgico se unid
en 1929 el impacto de la Gran Depresién que azoté al mun-
do. Esos dos fenémenos se dejaron sentir en Chile con tal in-
tensidad que hay pocos paises que hayan visto a lo largo de
su historia deteriorarse su situacién en un grado tan agudo y
en tan corto plazo. En 1931, por ejemplo, la entrada en déla-
res que el pais obtuve por sus exportaciones fue equivalente
a un tercio, aproximadamente, a la que obtenia antes de la
crisis, y €l valor total de la producciéon nacional de bienes y
servicios por persona, se redujo de 32 mil pesos al afio en 1929
a 17 mil pesos en 1932 (medido en precios de 1950).

Pero si bien la estructura institucional quedo pr{lctlca-
mente intocada, mientras la economia del pais progresaba
arrastrada por el salitre como por una locomotora, los grupos
dominantes de ingresos altos adquirieron nuevos gustos y nue-
vas inclinaciones. Se formo, ademds, una clase media urbana,
pequeila, pero influyente, y un pequefio proletariado en las
ciudades y en las minas. Esos grupos no podian permitir que
el patrén de vida nacional se deteriorara de modo definitivo
en la medida que se redujo entre 1929 y 1932. Hacerlo, equi-
valia a retroceder unos cincuenta aifios, y a tener que confor-
marse con volver a la vida sencilla y austera que era normal
antes de la Guerra del Pacifico. Era, en consecuencia, impera-
tivo mantener de alguna manera un nivel de vida comparable
al que se habia conseguido por medio de la explotacién del
salitre.

Como se dijo, la crisis econémica mundial golpeé a Chi-
le sin misericordia y con gran violencia, de manera que la
tarea que habia que cumplir para mantener el nivel de pre-
crisis, era titdnica, y estaba agravada por la necesidad de lle-
var a cabo, en un plazo muy breve, todos los enormes cam-
bios de la estructura social e institucional que no fue pre-
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ciso realizar para alcanzar el nivel de vida de que el pais go-
zaba en 1929. Todos los demis paises que se desarrollaron,
llevaren a cabo esos mismos cambios, pero a lo largo de mu-
chisimos afios.

En verdad, a partir de 1930 se logré introducir con éxito
algunas de las modificaciones que le impuso el hecho incontro-
Iable e irremediable de la crisis salitrera. Fue posible, por ejem-
plo, desarrollar con rapidez algunas actividades productivas,
lo que era indispensable para dar ocupacién a aquellos que
la crisis minera dej6 sin ocupacién y se pudo producir en el
pais muchos de aquellos bienes que, por carecer de divisas,
no se podian seguir adquiriendo en el extranjero. Pero los otros
cambios que debieron llevarse a cabo de imanera concomitan-
te, o no se realizaron o se abordaron con timidez. Se produjo
asi un conflicto estructural: parte del cuerpo se modific6 mien-
tras otra parte qued6 atrofiada. En este desequilibrio es, co-
mo se dijo antes, donde reside la raiz principal de los proble-
mas actuales de Chile.

Naturalmente, como es de esperar a priori, la solucién
parcial y de emergencia del problema, por el hecho mismo de
ser de emergencia, al tiempo que resolvié algunas cuestiones,
agudizé las que quedaron sin resolver. El proceso de indus-
trializacién acelerada condujo, por ejemplo, a incrementar el
movimiento de la poblacién que, teniendo su ‘origen en las
regiones rurales, se dirigia a hacer su vida en las ciudades. En
1920, afio que se puede sefalar como de comienzo de la crisis
salitrera, el 70 por ciento de la poblacién chilena vivia en pue-
blos de menos de 20 mil habitantes, que son agrupaciones que
pueden considerarse rurales desde muchos puntos de vista. En
1952 esa proporcién se habia reducido a menos de sesenta por
ciento. A partir de 1940 el proceso de urbanizacién se acelerd
tanto que aun cuando el crecimiento total de la poblacion en-
tre ese aio y 1952 fue de 900 mil habitantes, la poblacién ru-
ral se redujo en 25 mil. Por primera vez en la historia de Chile
se registra un fenémeno que continuard siendo nuestro acom-
paiiante por muchos afios: la disminucién en nimeros absolu-
tos de la poblacién rural del pais.
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Entre las modificaciones no realizadas y que debieron ha-
perse llevado a cabo figuran, especialmente, la adaptacién del
sistema juridico a la convivencia urbana, eliminando sus resi-
duos feudales; la del sistema educacional, para quitarle su
sentido aristocratizante; la de la administracién publica, para
adaptarla a las necesidades del Estado Moderno, inevitable-
mente interventor, y, por ultimo, la de su estructura econémi-
ca, de modo de hacerla dindmica y estable.

4, Uno de los problemas que quedd sin resolver fue el de la
formacion de una conciencia civica.

,Quizd, una de las consecuencias mids trascendentales de la
transformacién de una sociedad rural en una sociedad urba-
na, es la modificacién que exige en las técnicas de control
de la conducta de los individuos que componen el grupo
social. El sometimiento de la conducta de cada miembro de
la sociedad a ciertos cinones comunes es indispensable, pues
solo asi se consigue impedir que se cometan actos considera-
dos antentatorios contra la moral o atentatorios contra los de-
rechos de los demds. Esos cinones o patrones de conducta se
encuentran especificados en la ley escrita, en los mandamien-
tos religiosos, en los cdédigos morales y, en fin, en toda la tra-
dicién de cada Nacién. Ser veridico, honrado e higiénico son
tres formas de conducta en cuya imposicion la moral, la ley y
la tradicién juegan respectivamente un papel de importancia.

En una comunidad pequena formada, por -ejemplo, por
unas 20 familias, tanto los actos atentatorios contra la moral
como los que afectan los derechos de los demis se controlan
por medio de las relaciones afectivas que surgen del contacto
amistoso y permanente que hay entre los miembros del grupo,
y por la critica de naturaleza mds o menos personal que estd
envuelta en la prictica de la murmuracién. El “qué dirin”
sirve de instrumento de control para conseguir que la conduc-
ta de los miembros de esa comunidad se conforme a las nor-
mas que son consideradas correctas. Se podria decir por esto
que es el gran policia de los grupos pequeiios.
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En las agrupaciones grandes, donde la gente ni siquiera
sabe el nombre de sus vecinos o como se ganan la vida, el so-
metimiento a las normas establecidas tiene que realizarse por
medio de procedimientos impersonales. La ley y la religién o
la moral constituyen los grandes mecanismos impersonales
que “producen” virtud. Pero esos mecanismos no son inde-
pendientes entre si. Por ejemplo, para evitar que los hombres
se embriaguen, sera preciso que haya una ley que se los pro-
hiba. Sin embargo, de poco servird la prohibicién legal si ca-
da uno de los individuos miembros de la comunidad no con-
sidera inmoral faltar a su mandato, o si la religién no lo con-
sidera pecado, o la ley no dispone de medios punitivos tan se-

“veros que no vale la pena incurrir en falta. Mientras mayor es
la sancién moral o religiosa mds innecesaria es la sancién le-
gal, pero hay muchas infracciones como la evasién del impues-
to a la renta, por ejemplo, que aunque constituyen delito no
son pecaminosas. El control de esas imposiciones puede conse-
guirse s6lo por la formacién de una moral de respeto por la
ley y la tinica manera de crear esa moral es mediante la educa-
cién y el establecimiento de sanciones severisimas a los infrac-
tores. Si los norteamericanos son tan honestos y puntuales en
el pago del impuesto a la renta es porque la infraccién se pa-
ga con cdrcel y porque se ha conseguido que la gente conside-
re inmoral evadir la ley. Sin esa conciencia moral de la ley,
los castigos severos requieren un regimiento de policias para
ser instrumentos efectivos de sujecion. Pero sin castigo severo
y oportuno no se forma la conciencia.

Es totalmente ilusorio pensar que los problemas econémi-
cos, politicos y sociales se podrin resolver sin la formacién de
esa conciencia y sin la transformacién de todo el sistema pro-
cesal que ella exige. Considérese, por ejemplo, la cuestion del
control de precios, que nunca operé satisfactoriamente. No
obstante todos los defectos técnicos del sistema de control que
se utiliz6 en el pais, contenia los elementos necesarios para
despertar resistencia pequefas de parte de los controlados vy,
sin embargo, no se respetaba, porque las sanciones que acom-
panaban a la infraccién eran insignificantes y porque la gen-
te, en general, no consideraba inmoral que se burlara.
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Chile no se caracteriza por el respeto a las normas de con-
ducta social establecidas en leyes, reglamentos y tradiciones, El
sometimiento al mandato envuelto en todas esas expresiones
de la voluntad de la mayoria parece ser, segin el entender de
cada cual, algo a lo que sé6lo los demis estin obligados. La no-
cién de ser privilegiado frente a la ley de que se provee cada
chileno, la facilidad como se evaden los castigos a que estin
sujetos los infractores, la filosofia caritativa que inspir6 a los
legisladores y la total despreocupacién por la formacién de
una ética civica en la escuela, el Liceo y la Universidad, cons-
tituyen explicaciones satisfactorias de porqué las transgresio-
nes se registran con la misma frecuencia en cosas importantes
para la vida colectiva como en las cosas nimias.

En virtud de la rapidez con que se ha urbanizado y de la
lentitud con que ha modificado su estructura agraria, el pais
estd lleno todavia de residuos feudales. Los grupos que se
consideran aristocratas, piensan y actuan como si la ley, que
en el feudo solian concebir, no rige para ellos. Por otra par-
te, el pueblo no ve con claridad que en un pais de pobla-
cion urbana e industrial, la ley tiene por objeto la protec-
cion de los derechos de cada uno de los miembros de la so-
ciedad, cualquiera que sea su condicién social; ni puede ol-
vidar el feudalismo, donde la ley estaba concebida de modo
de preservar los derechos del sefior. Para el pueblo, burlar

_la ley es todavia burlar al senor que los oprime. Estas remi-
niscencias historicas del habitante urbano, hacen necesario en
Chile, mds que en muchos otros paises, que las sanciones a
las infracciones de las leyes y de los reglamentos sean seve-
risimas y que la educacién preste atencién muy especial a la
formacién de esta conciencia civica. Cuando se habla de pro-
blemas civicos en la educacién chilena es con el objeto de
que los educandos aprendan de memoria una serie de antece-
dentes factuales que podrian aprender por su cuenta de todos
modos y para lo cual bastaria despertar su curiosidad por lo
que es la sociedad en que viven.

La cuestiéon del sometimiento de todos a las normas o le-
yes democrdticamente establecidas exige una reforma de todo
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el sistema judicial. El pais no esti bien informado del estado
desastroso de su administracién de justicia y no parece darse
cuenta que la crisis del Poder Judicial puede llevar a la larga
a una situacién en que cada cual tenga que hacerse justicia
por su propia mano. Se dice que los tribunales estin de tal
manecra recargados de trabajo, que seria preciso aumentar en
gran cantidad el nimero de funcionarios para mantener el sis-
tema operando en condiciones normales. Pero la adicién de
funcionarios significa mayores gastos y mayores impuestos, y
un pais pobre y que requiere tantos recursos para expandir
su produccién, no puede resolver su problema de administra-
ci6én de la justicia solo por el procedimiento de aumentar mds
y mids el nimero de funcionarios judiciales. Tiene también que
buscar f6rmulas que le permitan simplificar toda la adminis-
tracién, para que con una cantidad razonable de gastos pueda
dar la justicia que necesita un pueblo civilizado. ¢Se puede
continuar con un sistema que hace posible que en un sélo
juzgado de Santiago haya mas de 40 mil juicios de alimentos
para menores, solo porque los procedimientos procesales son
de tal naturaleza, que un padre que abandona a sus hijos estd
en condiciones de burlar la ley que le obliga a darles alimen-
to, no obedeciendo a las sentencias judiciales que lo obligan
y provocando juicios sucesivos hasta cansar al demandante?
La debilidad de los castigos que se aplican a quienes no
se someten a las normas de conducta social establecidas consti-
tuye s6lo un aspecto del problema del funcionamiento normal
de la sociedad. La otra cara de la misma medalla es el sistema
de premios, que estimula a quienes se dedican a las activida-
des que merecen preferencia y a quienes cumplen sus tareas
de una manera satisfactoria. La sociedad paga mds a un mé-
dico que a un recogedor de basuras, en gran parte. porque
necesita mds al médico y necesita que gente de calidad inte-
lectual se dedique a esa tarea con preferencia a otras. Del mis-
mo modo, paga mds al buen médico que al malo v al buen
basurero mds que al malo. En Chile el sistema general de pre-
mios y castigos no estd funmonando bien. El empresario espe-
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culador gana mis que el empresario creador, el empleado an-
tiguo gana mds que el eficiente y las diferencias en remunera-
ciones y premios son mucho mavores que lo que es necesario
para movilizar los esfuerzos productivos de la gente.

Tampoco se adapto el sistema educacional a las necesidades
de una nacion subdesarrollada, urbana y democrditica.

Anotamos entre otras de las grandes transformaciones que
el pais no consigui6 realizar, la de su sistema educacional. Sal-
vo modificaciones de importancia secundaria, el sistema edu-
cacional chileno se conserva como se concibié cuando el pais
era todavia una gran comunidad rural. El mds grande de todos
los defectos de ese sistema reside en que es aristocratizante en
el mds amplio sentido de esta palabra. Lo es, en primer lugar
porque la escuela primaria no estd orientada para proveer la
educacién minima necesaria, que todos deben tener para
convivir dignamente y en forma civilizada; esti concebida pa-
ra que los estudiantes se preparen para el liceo y el liceo estd
organizado para que los estudiantes pasen a la Universidad.
El sistema busca seleccionar, desde muy abajo, a unos pocos,
que se supone van a recorrer toda la escala completa de la
educacién, desde la escuela primaria hasta la Universidad. El
absurdo de esta orientacién aparece con meridiana claridad
si se tiene presente que, segin un estudio del Instituto de So-
ciologia de la Universidad de Chile, de cada cien alumnos que
se incorporan a la escuela primaria, 22 no continiian en segun-
do afio, y solo 52 permanecen cuatro afios en la escuela, egre-
sando del sexto afio solo 33. El hecho de que s6lo el 13 por
ciento de la poblacién de mds de seis afios de edad tiene algu-
na instruccién secundaria estd indicando que solo unos pocos
de esos 33 ingresan efectivamente a la escuela secundaria, y el
hecho de que solo 1,6 por ciento de toda la poblacién chile-
na tiene educacién universitaria y 2,4 por ciento posee educa-
cién especializada, sefiala la aberraciéon de contar con una es-
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cuela primaria concebida para preparar al estudiante para el
liceo y con un liceo organizado para prepararlo para una Uni-
versidad donde nunca ha de asistir,

Ademis, la educacion chilena es aristocratizante porque
es gratuita. Es fdcil explicarse esta paradoja si se tiene presen-
te que la gratuidad de la educacién es diferente a la del aire,
por ejemplo. Todo el mundo hace uso de todo el aire que
necesita sin sacrificar nada en cambio, pero con la educacién
esto no es posible. La familia que envia a un nifo de 10 afios
a la escuela pacra una matricula muy pequena (o] nmguna pCl’O
también tiene que pagar impuestos para que el Estado pueda
financiar los sueldos de los profesores y el costo de los locales
y de los materiales de ensefianza. Esto implica sin duda, el sa-
crificio de las cosas que podria adquirir si no tuviera que pa-
gar impuestos. Mientras mayor es el nimero de nifios que
quieren asistir “gratuitamente” a las escuelas y mds largo el
numero de afios que quieren permanecer estudiando, mayor
es la cuantia de los impuestos que hay que pagar.

Contra el razonamiento anterior se podria oponer otro .
del siguiente estilo: si una familia manda mads nifios a la es-
cuela no tiene que pagar mds impuestos, de moda que es in-
correcto afirmar que hay una relacién entre el uso de las faci-
lidades educacionales del Estado y el pago de impuestos. Al
pensar de este modo se olvida, sin embargo, de que en un
momento dado las facilidades educacionales son limitadas y
si una familia quiere mandar mds nifios a la escuela habra
otra que tendrd que mandar menos, porque ‘“no hay vacantes”.
Para que el ingreso de un nifio a la escuela no impida la edu-
cacion de otro serd necesario ampliar las facilidades educacio-
nales y para esto el Gobierno tiene que cobrar mds impuestos.

También se podria argiiir que es posible reducir otras ac-
tividades publicas para economizar dinero y crear mds escue-
las sin aumentar los impuestos. Esto es verdad, pero tiene un
limite. Piénsese, por ejemplo, que si se intenta salvar el défi-
cit de escuelas primarias existente en el pafs, habria que in-
vertir alrededor de cinco veces la suma que se invierte en la
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actualidad, * y, por cierto, habria que aumentar los gastos
en personal docente y administrativo, y en material de ense-
fianza en una magnitud substancial. En la actualidad se gasta
alrededor del 25 por ciento del presupuesto en educacién, de
manera que si se intentara expandir al doble las facilidades
educacionales existentes, sin aumentar los impuestos y usando
las técnicas educacionales actuales, habria que usar el 509 del
presupuesto. Esto implicaria que habria que reducir en un ter-
cio los recursos financieros disponibles para construir carrete-
ras, puentes, fibricas, ferrocarriles y todas las demds cosas que
hace el Gobierno y que contribuyen al aumento de la pro-
duccion. Naturalmente, el Gobierno puede disminuir algunos
gastos inutiles y con esos fondos dar mis educacién. Es una po-
sibilidad real, pero la cuestién importante es que la solucién
integral del problema educacional exige recursos mucho ma-
yores que los que se pueden obtener por medio de la reduc-
cién de los gastos indtiles.

Piénsese ahora en una familia que envia a la escuela un
nifio que ya estd en edad de trabajar. En ese caso el sacrificio
es mayor que en el caso del que no puede trabajar. En ambas
situaciones hay que pagar el sacrificio del impuesto, pero en
la segunda, la familia del estudiante renuncia también al in-
greso que podria recibir el nino por su trabajo y ademds tie-
ne que seguir atendiendo a su alimentacién y vestuario. La
mayor parte de las familias —mis de la mitad, en efecto— es
demasiado pobre para hacer este sacrificio y, como consecuen-
cia de ello, Ia escolaridad promedia —el numero de afios a
que asiste a la escuela el nifio chileno— es de 3,3 afnos. En otras
palabras, si se crearan las facilidades educacionales para que
todos los nifios chilenos puedan tener una educacién minima
fundamental y para que todos los adolescentes puedan adqui-
rir oficios y profesiones,. una gran parte de las aulas quedaria
vacia porque la mavoria de las familias chilenas es demasiado
pobre para mantener a sus hijos en las escuelas durante todos

* Instituto de Economia de la Universidad de Chile, Desarrollo
Econdmico de Chile, 1940-1956, Editorial Universitaria, 1956.
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los aiios que son necesarios para adquirir una educacion inte-
gral minima.

Pues bien, las familias que pueden pagar tanto los im-
puestos como el sustento de sus hijos por un largo periodo,
demandarin mayores facilidades educacionales que aquellas
que sélo pueden pagar impuestos, pero no el sustento. Como
consecuencia de ello, los escasos recursos de que dispone el
Estado se destinardn a crear mds facilidades educacionales pa-
ra los ricos y menos para los pobres. Si los ricos tuvieran que
pagar por la educacién una suma adicional a la que pagan a
través de los impuestos, habria menor demanda de parte de
los ricos de facilidades educacionales y el Estado dispondria
de mayores recursos para dar a los pobres mis capaces, un
subsidio mds efectivo, que les permitiria permanecer durante
mds tiempo en la escuela. Es por esto que se puede decir que
la gratuidad indiscriminada de la educacién le imparte un
cardcter aristocratizante.

También hay que tomar en cuenta que muchos de los que
se educan no merecen el regalo que la sociedad les hace, por-
que no tienen condiciones intelectuales para ser estudiantes
avanzados. Si las familias de esos ineptos tienen recursos, los
mantienen hasta que terminan el Liceo o la Universidad, por-
- que ¢l unico costo adicional que eso envuelve para ellas es la
alimentacion y el vestuario. Al hacerlo asi ocupan recursos es-
colares que podrian emplearse en educar a otros mds capaces,
aunque mds pobres. El hecho que haya mas de 200 mil nifios
sin escuelas primarias es, en parte, el reflejo de que se estd
regalando educacién primaria, secundaria y universitaria a
mucha gente que podria pagarla. En la actualidad, por ejem-
plo, la educacién de un médico cuesta la bonita suma de 25
millones de pesos. ¢Cudntos médicos hay que no precisaban
recibir este regalo para terminar su carrera? ¢Cudntos profesio-
nales hay, en esa y otras profesiones, que a lo largo de su vida
podrian haber retribuido a la colectividad lo que hizo por
ellos mientras eran estudiantes?

Sin embargo, hay que evitar caer en la falsa conclusion
de que bastaria que aquellos que hoy dia reciben educacion
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gratuita comenzaran a pagarla, para que fuera posible dar to-
da la educacién a que aspiran los que no pueden pagarla. Esa
es una falsa conclusién, que olvida que debido a su bajo ni-
vel de ingreso Chile no puede dar toda esa educacion “aun-
que pagaran los poderosos”.

La relacién que existe entre la capacidad econémica de un
pais y su capacidad para proveer educacién es innegable. Mien-
tras mas pobre es una familia o un pais, mayor es la propor-
cion de su ingreso que tiene que gastar en alimentacién y ves-
tuario, y es logico que asi sea, pues “primero hay que vivir y
Juego filosofar”, De ahi que si se compara la produccién (que
es igual al ingreso) por habitante de varios paises con el gra-
do de alfabetizacién de cada uno de ellos, se descubre que
mientras mds bajo es el ingreso mds alta es la proporciéon de
analfabetos. Ademds, es posible comprobar que a medida que
aumenta el ingreso por habitante, aumenta también el nime-
ro de profesores primarios por cada 100 nifios en edad esco-
Jar. En los paises de mds bajo ingreso por habitante hay cien
o mds nifios en edad escolar por cada profesor primario mien-
tras que en los mds ricos, hay alrededor de treinta. Como es
casi imposible que un profesor atienda a mds de cincuenta ni-
fos, en la préctica resulta que en los paises pobres cerca de la
mitad de la poblacién en edad escolar se queda sin escuela.

Las dificultades econémicas de la educacion, derivadas de
nuestro bajo nivel de desarrollo econdmico, se agravan porque
nuestra poblacién aumenta con mucha rapidez y porque es
muy joven. El aumento implica que hay que crear anualmen-
te mayores facilidades escolares que las minimas necesarias pa-
ra ir disminuyendo el déficit acumulado. La juventud de nues-
tra poblacién se refleja en el hecho de que cuarenta de cada
cien chilenos tiene 15 anos de edad o menos.

De los seis y medio millones de habitantes, dos millones
seiscientos mil -son nifios y no .menos de un millén doscientos
mil estd en edad de ir a la escuela porque tiene entre cinco y
catorce anos de edad. Esto quiere decir que somos un pais de
nifios pobres, en contraste con los paises desarrollados —don-
de la poblacién menor de 15 afios no excede de 25 por ciento
y €l ingreso por habitante es entre tres y siete veces el de
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Chile— y de los cuales se podria decir que son naciones de
viejos ricos. En este pais tan distinto hemos implantado un
sistema educacional originado en aquellas naciones y conce-
bido para resolver sus necesidades peculiares. No es de extra-
nar que estemos tan lejos de una solucién integral.

En las condiciones mencionadas de poblaciéon joven y po-
bre, resulta obvio que la educacién gratuita para todos los ni-
veles, ademds de ser aristocratizante, tiene que ser un mito.
El pais debe reconocer esos hechos y decidirse por un camino
mds sensato. Reconocer, por ejemplo, que tiene que adaptar
sus métodos educacionales a sus posibilidades econémicas, evi-
tando en lo posible la pérdida de los pocos recursos con que
cuenta. Se derrochan esos recursos ensefiando cosas que las
gentes pueden aprender por sus propios medios, utilizando téc-
nicas que requieren de un tiempo prolongado para alcanzar
sus objetivos y empleando en vacaciones una proporcién tan
exagerada del tiempo disponible. Tiene que reconocer tam-
bién que debe conceder cierta educacién fundamental minima
a todos y que esa educacién, que debe ser obligatoria, no de-
be ser selectiva y no debe cubrir mds del niimero mdximo de
afios de ensefianza que corresponde al numero de aios que la
mayoria de las familias chilenas pueden mantener a sus hijos
sin trabajar. Quien quiera que desee continuar mds adelante
debe pagar “al contado o a plazo” su educacién, a menos que
se demuestre que tiene condiciones que hacen socialmente de-
seable que contintie estudiando, en cuyo caso el Estado debe
becarlo en la medida en que sea necesario, es decir, incluyendo
el pago de su alimentacién y vestuario si su familia no puede
concedérselo.

Aparte de ser aristocratizante, la educacién chilena no ha
sabido cumplir con el papel que le corresponde como crisol
de la conciencia social y como formadora de los lideres que to-
da sociedad necesita para poder operar con eficacia.

Si bien es cierto que la formacién de la conciencia civfca
estd ausente de todos los niveles educacionales, su ausencia de
los niveles superiores es francamente tragica. Quiéranlo o no,
ejerciten o no su funcidén, los graduados universitarios consti-
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tuven la élite intelectual del pais, pues, segin se hizo notar
:u{tes, solo 1,6 por ciento de la poblacién mayor de seis afios
consigue educarse en la Universidad. Sin embargo, esa élite
no esta jugando el papel que le corresponde. Esti en los mds
altos cargos del Poder Ejecutivo, esti en el Parlamento, en
]a magistratura y en los negocios, pero por su condicién de
profesional y su status social, no por su calidad de lider. No
pucdc jugar este papel porque la Universidad ha sido conce-
bida como un conjunto de fibricas de profesionales, algunas
bastante eficientes, pero olvidando que todo individuo que
recibe un titulo que certifica su educacién superior, tiene la
obligacién de comprender la forma cémo opera la sociedad en
que vive, los problemas que la afectan, su papel dentro de esa
sociedad y en qué consiste la moral civica.

Ia primera y mds grande responsabilidad de la Univer-
sidad, aunque no la tinica, es hacer buenos ciudadanos, y sin
comprensién de la sociedad no es posible ser buen ciudada-
no. El muchacho que ingresa a la Universidad tiene inquietu-
des sociales y se preocupa de buscar una explicacién o una
teoria respecto a como funciona la sociedad en que vive. Pero
la Universidad no lo ayuda. ¥ lo que el muchacho encuentra
mis a mano es la interpretacién marxista, la tomista o la nacis-
ta. No es coincidencia el hecho de que la mayoria de los pro-
fesionales de hoy hayan sido en su juventud militantes de al-
gunas de esas escuelas del pensamiento politico. En la mayo-
ria de los casos, esos estudiantes adoptan ciertas posiciones po-
liticas simplemente por la falta de orientacion en el estudio
de los problemas sociales y por falta de explicaciones alterna-
tivas.

La consecuencia de la falta de una educacién socioldgica
sistemdtica se registra una vez que a los hombres que tienen
que someterse a esa experiencia autodidacta les corresponde
tomar posiciones en la vida. Si después de salir de la Univer-
sidad no tienen tiempo de corregir los defectos de su forma-
ci6én, se quedan con ellos y quieren resolver, si son marxistas
o admiradores de cualquier otra filosofia politica, los proble-
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mas concretos de Chile con las conjeturas de su particular fi-
losofia.

Tampoco ayuda la Universidad a aprender a pensar. Es
por eso que el error de analizar e intentar resolver problemas
concretos e inmediatos con la ayuda de ideologias no es el
tinico que se suele cometer al raciocinar sobre los problemas
sociales. Por ejemplo, los errores de composicion, de suponer
valido para un grupo lo que es vilido para uno de sus com-
ponentes, son sumamente comunes. “El problema agricola de
Chile es asi o asi porque asi pasa en mi fundo”. Este error es
tan comun entre algunos chilenos como extraiio es su senti-
do del cambio, la nocién de que la sociedad no es estdtica y
que lo que operd bien hace cien ailos no precisa ahora ope-
rar de modo satisfactorio.

Armadas las corrientes de opinién que luchan en la arena
nacional de tan anacrénicas herramientas de pemsamiento pa-
recen tener entre si discrepancias mucho mis serias que las
que en el fondo tienen. Es evidente que en la medida que los
hombres cuénten con elementos objetivos para juzgar sus pro-
blemas las probabilidades de coincidir en sus apreciaciones
son mucho mayores que si los analizan recurriendo a la magia,
a sus ideoclogias o a sus caprichos. .

Se podria argiiir que la mayoria de las universidades del
mundo son en la actualidad un conjunto de escuelas de pro-
fesionales que no enseflan a pensar y que las nuestras no esca-
pan a esa orientaciéon general. Este tipo de argumento, que
justifica o atentia la gravedad de los defectos de nuestra orga-
nizacién por el ejemplo de otros pueblos que los tienen peo-
res, es tan comun como es ingenuo. Si han de hacerse compara-
ciones con otros es para emular sus éxitos y no para consolar-
nos con sus torpezas. Pero si bien el vicio de la Universidad
fabril es comin, también es cierto que hay una notable reac-
cién en muchos paises para corregir ese defecto, especialmen-
te en los Estados Unidos, donde se ha establecido como re-
quisito previo para el ingreso a la Universidad, los Estudios
Generales, que comprenden estudios humanisticos, de ciencias
sociales y de ciencias naturales.
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6. La estructura administrativa del Gobierno debio ajustarse
para hacer frente a sus nuevas tareas, pero la transforma-
cion no se realizo.

Otro de los grandes cambios que anotamos entre los que
el pais debié llevar a cabo para poner a tono su organizacion
social con las nuevas condiciones econémicas y de ubicacion
de su poblacién, y que no realizé, fue el de ajuste de la estruc-
tura administrativa del Gobierno, incluso del propio gobier-
no municipal.

Cuando sobrevino la crisis salitrera, el Gobierno de Chi-
le contaba con una maquinaria administrativa muy simple,
pero_que era eficiente para las tareas también simples que le
corre3pondia realizar. Era una época en que el jefe del Ejecu-
tivo podia darse el lujo de ir de vez en cuando y “de contra-
bando”, a tomar una copa en el Club de la Unién. Los prin-
cipales defectos de esa maquinaria estaban relacionados con la
cuestion de asegurar el uso legal de los fondos publicos y fue-
ron corregidos a raiz de la intervenciéon de la Misién Kemme-
rer, que creé la Contraloria.

La tarea de restructuracién a la que se vio confrontado
el pais @ raiz de la crisis de 1930, no podia ser realizada por la
accién espontinea de la iniciativa privada, sobre todo porque
las fuentes vitales de esa iniciativa se alimentaban de la agri-
cultura, la mineria y el comercio. cuyos empresarios no esta-
ban preparados para la tarea de construcciéon industrial que
habia que encarar. Ademis, aun en el caso de que hubieran
tenido la experiencia productiva necesaria, se precisaba el po-
‘der del Estado para realizar una serie de tareas previas o con-
comitantes. Era necesario, por ejemplo, construir las barreras
aduaneras y de otros tipos que protegieran a los nuevos indus-
triales; habia que provocar un proceso inflacionario que au- y
mentara el nivel de la demanda y estimular el apetito de los
inversionistas, por medio del alza de las tasas de rentabilidad;
habia que evitar que las pocas divisas disponibles se gastaran
en bienes importados de consumo y habia que conseguir que
se dedicaran, en cambio, a la importacién de bienes de capi-
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tal, y, por ultimo, habia que emprender la importantisima ta-
rea de preservar del peso de las nuevas cargas las sensibles es-
paldas de las clases tradicionalmente privilegiadas, sin provo-
car un desequilibrio que se tradujera en la violencia civil. Fue
asi como, mientras por un lado se seguia una politica inflacio-
naria audaz, que era el andamiaje protector de dichas clases,
por el otro se creaba un comisariato de subsistencias y precios
encargado de evitar que la proteccién resultara tan exagerada
que se desmembrara por su propio peso.

La realizacién de las nuevas tareas del Gobierno exigio la
expansion de la maquinaria administrativa existente. Con el
tiempo pasé a ser el patréon con mids empleados, el consumi-
dor de mayor demanda, el mds grande generador de ingresos
y €l mayor de todos los inversionistas del pais. Al crecer la
maquinaria administrativa debié haber cambiado de natura-
leza, tal como lo hace todo organismo que madura. El creci-
miento no es solo cuestion de dimensiones; lo es también de
composicién, de modo que si no ocurre esta tiltima adaptacién,
el mecanismo no funciona bien.

¢Hay algun elemento en la maquinaria administrativa del
Gobierno que por no haberse modificado es particularmente
danina? Hay varios, en realidad, pero quizi el mas grave de
todos es el de la maquinaria presidencial.

La funcién del Presidente de la Republica, tal como la
de cualquier jefe ejecutivo de cualquier gran organizacion, es
la de orientar, hacer de lider, ser buceador permanente de las
mejores soluciones, ser la tiltima instancia en materia de deci-
siones. De acuerdo con nuestras leyes el funcionario Presiden-
te no puede ejercer estas funciones no porque se les prohiba
expresamente, sino porque le ordena en forma taxativa que
realice otras, totalmente plebeyas. ;Qué tiempo para el estu-
dio y la meditacién puede tener un funcionario que tiene la
obligacién de firmar alrededor de 5.000 documentos diarios,
los que, naturalmente, se supone que haya leido? Sumese a
esa absurda obligacion, la de tener que recibir a cientos de
personas que distraen su atencién con los problemas mds in-
significantes. Si se tienen presente esas circunstancias, no resul-
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ta sorprendente que el peso de la tarea de ser presidente con-
duzca con tan marcada frecuencia a la tumba o a la frivolidad.
Tampoco puede ser una sorpresa para nadie que en un régi-
men tan marcadamente presidencial como el chileno la politi-
ca contempla, con asombro, conflictos entre los ministros sobre
a quien le toca el turno de hacer de vedette. La opinién publi-
ca contempla con asombro disputas entre los ministros que
ponen en peligro la orientacién del pais, como si esos minis-
tros fueran lideres de mayorias, que por decisién de la volun-
tad pepular estin dirimiendo las cuestiones pendientes de sus
grupos de representados.

Podria pensarse que es asunto menor la dedicacién a ta-
reas futiles, como son la de firmar documentos sin importan-
cia y recibir a gente sin importancia, que no llegan a acapa-
rar la atenciéon de un Jefe de Estado de cardcter e imagina-
cion. El asunto de la firma, por ejemplo, podria resolverse co-
mo, segun se dice, la resolvié un ex mandatario: empleando
una persona para falsificar su firma. Pero aun si se encontra-
ra una solucién mds honesta, :;podria realmente el Jefe del
Estado asumir el papel de timonel de la nave chilena que
todos suponen que tiene, y abandonar el papel de maquinista
sin visién de lo que lo rodea y sin influencias sobre el rumbo
de la nave? Lo mis probable es que no pueda, porque la nave
no estd dotada de los instrumentos que se requieren para guiar-
la. Para que el Presidente pudiera cumplir el papel que le
corresponde tendria que tener, ademds de tiempo, informa-
cion fidedigna e imparcial y consejo técnico. En la actualidad
carece de una y de lo otro. Se supone que los ministros de es-
tado provean esa informacién, pero ocurre que esos ministros
repiten un poco la historia de la presidencia; deben emplear
una parte preciosa de su tiempo en firmar una cantidad de
documentos que no leen y en atender a una serie de personas
que solicitan favores personales, y tampoco cuentan con la in-
formacién que se precisa ni con el consejo técnico. La falta de
informacién es tan extrema que hasta no hace mucho tiempo
atrds no era posible saber regularmente la situacién de caja
del Gobierno, no se podia saber de cudnto dinero disponia en
un momento dado.



La ineficacia de los ministros de Estado como consejeros
e informantes del Presidente se agrava por dos razones adicio-
nales; por su tradicional inestabilidad, que les hace dificil su
familiarizacion con los problemas con que deben lidiar, y por
su funci6n politica, que los obliga a poner un ingrediente par-
tidista a todas las soluciones que proponen. El Presidente, en
virtud de haber culminado su carrera politica, esti actuando
mids para la historia y, en consecuencia, con mds objetividad y
CON MENos COMPIromisos.

Para que el Presidente pueda cumplir efectivamente las
funciones que todo el mundo cree que cumple, se precisa crear
una maquinaria administrativa capaz de suministrar la informa-
cién que le permita formarse una epinién sobre la marcha
del pais y que le proporcione el consejo técnico indispensable.
No importa cudn culto e informado sea el funcionario Presi-
dente, siempre precisard de consejo especializado, pues debe
tomar decisiones sobre tantos y tan variados asuntos. Esta es,
por lo demds, la solucién que se le ha dado al problema en
otras partes, En lo que respecta a las cuestiones econdémicas,
por ejemplo, en los Estados Unidos, el Presidente cuenta con
un Consejo de Asesores, formado por economistas que traba-
jan tiempo completo y con la Oficina del Presupuesto, que de-
pende directamente de ¢él. El Consejo de Asesores es el que
diagnostica regularmente el estado econdmico del pais, reco-
mienda las lineas generales de la politica econdémica y coordi-
na todas las iniciativas dentro de su campo. Gran parte de las
medidas adoptadas encuentran su expresion real en el Presu-
puesto de la Nacién. Como el Ministerio de Hacienda no tie-
ne en sus manos la politica presupuestaria y como la tributa-
ci6n se estudia en el nivel de la Presidencia, el ministro de
hacienda es lo que debe ser: un tesorero.

Una de las razones por las cuales hay una rotativa minis-
terial tan grande en Chile reside precisamente en el hecho de

ue los presidentes les entregan a los ministros la responsa-
bilidad de la confeccién de la politica del Gobierno. Cuan-
do esa politica resulta ineficaz, se cambia el Ministro. Mu-
chas veces ese cambio implica sélo una modificacién del equi-
po, pero no de la politica, con lo que el mecanismo pierde
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todp su eficacia. Si el Presidente fuera efectivamente respon-
sable de la politica de su Gobierno, entonces los errores ten-
drian que corregirse cambiando la politica, pues seria muy
dificil y poco democritico cambiar al Presidente. Por cierto,
una modificacién como la sugerida, es decir, de hacer que el
Presidente sea realmente el inspirador de la politica y sea res-
ponsable de ella ante el pais, limitindose los ministros a ser
ejecutores, solo puede funcionar si se libera al Presidente de
sus trabajos rutinarios.

Estados Unidos no es el unico pais que ha buscado en la
asesorfa téecnica el mejoramiento de la eficiencia de la politica
nacional. El Primer Ministro de Inglaterra y el Primer Minis-
tro de la India cuentan con sus respectivos cuerpos de aseso-
res. E1 Gobierno de Holanda dispone de una Oficina de Pla-
nificacién, que coordina la politica econémica y estudia las
condiciones que la determinan. Igual cosa ocurre en Norue-
ga. En nuestro continente, no obstante que las formas de Go-
bierno han evolucionado menos, México ha establecido un
mecanismo para la coordinacion de su politica econdémica y
para la orientacion apolitica de todas sus inversiones prblicas,
mientras que el Presidente del Brasil cuenta con una Oficina
de Asesores y de un Consejo de Desenvolvimiento, de su di-
recta dependencia.

En la mayoria de los paises europeos el Congreso también
emplea un cuerpo de asesores permanentes, los que contri-
buyen a disminuir los errores derivados de la faltia de conoci-
mientos técnicos de los parlamentarios.

Seria ingenuo pensar que es suficiente organizar un gru-
po de asesores y tomar otras cuantas decisiones administrati-
vas para que la politica nacional se embarque por rumbos mis
correctos. El pais carece de toda la gente especializada con que
serfa preciso contar para llevar a cabo esas funciones y por
esa razén se precisa comenzar paso a paso y tomando muy en
cuenta la disponibilidad de ese personal.

Hemos dicho, en resumen, que las importantisimas fun-
ciones de elaborar una politica piblica estin encargadas en
la actualidad al Presidente de la Reptblica, pero que la ré-
mora de précticas y de reglamentaciones anacrénicas hacen
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imposible que esos funcionarios puedan cumplir con su mi-
sion de una manera eficiente, aparte de que la variedad y
complejidad de los problemas que se discuten en la esfera pu-
blica exige contar con una cantidad de asesores que no exis-
ten. Las faltas anotadas se agravan por la inestabilidad poli-
tica y por el sentido necesariamente partidista que tiene que
tener el Gabinete en un régimen presidencial en que el Presi-
dente no es sino formalmente responsable de la politica de
su propio gobierno.

En un pais como Chile, donde el gobierno ha llegado a
jugar un papel tan importante, no es de extrafar que si ese
gobierno carece de una maquinaria administrativa que le
permita elaborar una politica sensata y realista, los problemas
econdmicos y sociales del pais se agraven en lugar de subsa-
narse como consecuencia de su intervencion. Pero esto no quie-
re decir que la intervencién estatal en los asuntos econémicos
sea necesariamente ineficaz. No hay nada en la naturaleza del
Gobierno que indique que su intervencién tiene que ser ne-
cesariamente dafiina, como tampoco hay nada que asegure que
la empresa privada siempre tendrd éxito. Hay ciertos campos
en que las realizaciones puden ser mds efectivas si los eje-
cutores son las empresas privadas y hay otros en que la em-
presa publica opera con mayor eficacia. Huachipato, por ejem-
plo, quizi no se habria construide jamis si el Estado no hu-
biera intervenido y en el pasado los chilenos construimos los
ferrocarriles en una accién colectiva encauzada a través del
Gobierno. Posiblemente, el Gobierno sea un medio muy ine-
ficaz para administrar un fundo o un almacén de ventas al
detalle, pero nadie puede negar la efectividad, honestidad y
empuje con que ha sido, por ejemplo, administrada la Empre-
sa Nacional de Electricidad (ENDESA). No es un hecho su-
ficientemente conocido el que una proporcion superior al 50
por ciento de las empresas privadas que se crean fracasan antes
de cumplir su segundo aiio de vida. Si se tiene en cuenta esta
experiencia hay una buena base para dudar que la empresa
privada sea tan eficiente como proclaman algunos de sus pro-
pagandistas. Pero, naturalmente, no se puede razonar de ese
modo tan simple ni en favor ni en contra de la empresa pri-
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vada o de la empresa publica. Cada una tiene una esfera don-
de $u accion puede ser mds positiva, Lo importante es no juz-
gar a una y la otra con *‘slogans” o en base a preJuicios poli-
ticos. El pais es demasiado pobre para darse el lujo de recha-
zar una forma cualquiera de organizacién simplemente por
prcjuicios. 3
Por otra parte, en la cuestiéon del grado de intervencion
estatal no siempre existe la posibilidad de escoger con entera
libertad; circunstancias fuera del control de la voluntad de
los hombres los obligan muchas veces a tener que actuar co-
lectivamente. Un claro ejemplo de esa clase de circunstan-
cias lo constituye las que rodearon a nuestro pais a raiz de la
crisis de 1929, segiin se afirmé en pdginas anteriores. La ob-
servacion de la experiencia universal relativa al aumento ine-
vitable de la intervencion estatal cuando coinciden historica-
mente ciertas circunstancias, y la reduccién de esa interven-
cién cuando las circunstancias citadas se modifican, ha con-
ducido incluso a la enunciacion de una teoria ciclica de la in-
tervencion estatal. Parece entonces que, teniendo presente que
la ausencia total de intervencion estatal es una concepcion tan
absurda e irreal como la de concebir una sociedad donde la
iniciativa privada no tenga cabida, la cuestién de la interven-
cién se reduce a dos cosas: en primer lugar, a determinar cud-
les son los objetivos que debe o desea perseguir esa sociedad
o pais y, segundo lugar, a determinar cudles son los ins-
trumentos mds efectivos para la obtencién de esos objetivos.
De ese examen puede resultar que hay ciertos objetivos
que son alcanzables por medio de una accién colectiva, mien-
tras que hay otros que se logran a un costo menor si se les per-
sigue por intermedio de la iniciativa privada. El grado formal
de intervencién, la delimitacién de la esfera de la accién pu-
blica, serd, en ese caso, resultado de una decisién enteramente
racional. Por cierto que no se le puede pedir a un pais que
establezca la esfera de la accién piblica por medio de un ani-
lisis racional, pues siempre habrd juicios de valores, intereses
creados, prejuicios personales, ideologias y otros clementos
emotivos y de inercia historica, que intervienen, Sin embargo,
mientras mayor sea el numero de personas que se da cuenta
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de que la actividad privada y la estatal son instrumentos que
deben ser comparados sélo de acuerdo con su eficacia, mayo-
res son las posibilidades de que las disputas politicas de los
hombres se gesten alrededor de cuestiones importantes. Luego,
es indispensable, destruir de rajz el mito de que basta que el
Estado emprenda una actividad para que esa actividad resul-
te un fracaso, y es tanto mads indispensable destruir el mito de
que todo lo que emprenda la actividad privada tiene el éxito
asegurado. Los corolarios de las dos proposiciones —aquel que
dice que basta que intervenga el Estado para que se resuelva
un problema cualquiera y aquel otro que afirma que basta
entregarlo a la iniciativa de un hombre de experiencia en los
negocios privados para resolverlo— son, por lo tanto, igual-
mente falsos,

En general, hay dos métodos de intervencién estatal: los
directos y los indirectos. Son directos todos aquellos métodos
en que los objetivos deseados se buscan tratando de influir
sobre el fenémeno inmediato. Por ejemplo, si se quiere evi-
tar que suba el precio de un articulo, un método directo con-
siste en fijar el precio por decreto o mantenerlo por medio de
un subsidio. O si se quiere que aumente la produccién de ca-
sas, el método directo es establecer un organismo del Gobier-
no que la construya. Los métodos indirectos pueden estar cons-
tituidos en el primer caso por un estimulo para que se me-
joren las técnicas de produccién y aumente la oferta o para
que se empleen otros bienes en sustitucién de aquél cuyo pre-
cio, sube, para que de este modo baje la demanda. En el se-
gundo caso el método indirecto puede consistir en la conce-
si6n de créditos para que las empresas privadas expandan su
produccion.

La oposmxon a los metodcns directos de intervencion suele
ser mucho mds generalizada y violenta que la oposicién a los
métodos indirectos. Ademds, la afirmacién de que la inter-
vencion estatal es inevitable, es mds rigurosamente exacta en
lo que se refiere a todos aquellos problemas en que la inter-
vencién indirecta es mds eficaz. Precisamente, debido a sus
exigencias de habilidad en el manejo, los métodos de inter-
vencién directa despiertan mds resistencia. Concebidos muy a
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menudo a la luz de inspiraciones subitas e inexpertas y apli-
cados por manos torpes, contribuyen a perturbar la marcha
del pais de una manera que hace dudar de su eficacia. Podria
decirse que los controles directos hacen mds “‘intervencionis-
ta” la intervencion.

Debido a que en la vida social todo estd relacionado con
todo, el hecho de que no existan buenos controles indirectos
obliga recurrir al uso de controles directos. Como esto es tan
importante y afecta de modo tan sustancial la vida de cada
uno, vale la pena detenerse a discutirlo e ilustrarlo con un
ejemplo prictico, el de la inflacién.

Para que haya inflacién se precisa que la cantidad de di-
nero con que cuentan en conjunto los particulares y el Go-
bierno aumente. Por ejemplo, si los precios suben en diez por
ciento y la produccién y la cantidad de dinero se mantienen
constantes, como los precios son ahora mas altos, no serd posi-
ble comprar con esa cantidad de dinero existente igual can-
tidad de bienes que antes *. Como consecuencia de ello,
parte de las mercaderias producidas se quedard sin vender o
los precios tendrdn que bajar. Pero, si junto con aumentar los
precios, se aumenta el dinero de que dispone el publico o el
Gobierno, entonces los precios no tendrin que bajar. Es por
eso que se dice que el control de la cantidad de dinero es la
llave principal para evitar la inflacién y también para hacer-
la desaparecer cuando se ha producido. Es esencial entonces
que todo el mundo comprenda la manera cémo se crea y des-
truye el dinero.

El dinero es un instrumento que es aceptado como un me-
dio de pago. En la antigiiedad algunos pueblos usaban con-
chitas marinas o animales a2 modo de dinero. En el mundo
moderno hay dos cosas que sirven para este objeto: la mone-
da —formada por los billetes y por la moneda divisionaria co-

* Puede ocurrir también que varic la velocidad con que se gasta
¢l dinero. Esto es teéricamente posible, pero es improbable. La expe-
riencia parece indicar que la velocidad de circulacién varia debido a los
cambios en la velocidad del incrementc de los medios de pago, mis que
por otras cosas.
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rriente—, y los cheques. Por esta razon la cantidad de dinero
que existe en un pais en un momento dado es igual a la suma
de los billetes y moneda divisionaria en poder del publico,
mis lo que aparece como depositado en las cuentas corrientes
en los bancos. 3

Si todos los bancos del pais muestran en sus libros depo-
sitos que en total suman cien pesos, no quiere decir que ten-
gan guardados en sus cajas la suma de cien pesos. En reali-
dad, los bancos suelen mantener en sus cajas una suma mu-
cho menor que la que aparece depositada por sus clientes se-
gun sus libros y la razén reside en que el dinero que reciben
en depdsito no necesitan mantenerlo guardado en su totalidad.
La tnica razon por la cual los bancos precisan tener dinero
en sus cajas es para satisfacer las demandas de los que vienen
a retirar dinero, pero como siempre hay también muchas per-
sonas que vienen a depositar, lo que tiene que mantener el
banco es s6lo lo necesario para cubrir las diferencias entre los
giros y los depositos. Pero si los clientes depositan cien y los
bancos no precisan mantener esos cien guardados, quiere de-
cir que pueden prestarlos a otros clientes, anotando, en la
cuenta de esos clientes la cuantia del préstamo. Al hacer esta
operacién los bancos no ven reducido el dinero que tienen en
sus cajas, porque aun si el cliente gira contra el préstamo, quien
recibe ese dinero probablemente volverd a depositarlo en ese
mismo o algin otro banco. Ese es el modo por el cual los ban-
cos comerciales crean dinero: facilitando en préstamo una can-
tidad de dinero que es superior a la que tienen efectivamente
en caja. Si la ley les prohibiera hacer esta operacién exigién-
doles, por ejemplo, que mantuvieran en dinero efectivo una
cantidad igual a Ia que figura como depositada, entonces sélo
podrian prestar el dinero que los propietarios de los bancos
aportan como capital. Pero la ley no establece esa prohibi-
cién. Por el contrario, en casi todas partes del mundo las le-
yes monetarias establecen que los bancos mantengan una re-
serva en efectivo inferior a los depdsitos. Si se exige que se
mantenga una reserva, o encaje. como se llama corrientemen-
te, de 50 por ciento, entonces por cada 100 pesos que reci-
ban, los bancos podrin crear depésitos por otros cien pesos,
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totalizando 200, puesto que 100 en efectivo constituyen la ga-
rantia legal de 50 por ciento de 200 pesos en depdsito.

Naturalmente, el poder de creacién de dinero por parte
de los bancos privados depende de la cuantia de dinero en
efectivo que el Gobierno haya emitido, en adicién al porcen-
taje exigido como encaje por la ley monetaria. 5i no hay nue-
vas emisiones monetarias los bancos privados tampoco pue-
den crear dinero. El poder de emitir dinero reside en dere-
cho en el Estado y en el hecho, en el Banco Central.

En casi todos los paises del mundo hay un Banco Cen-
tral, de propiedad del Estado y cuyas tareas son emitir y ser-
vir de banco a los bancos privados. Los poderes de emision
del Banco Central estin siempre definidos de una manera ri-
gurosa en las leyes monetarias, concediendo una muy peque-
na discrecion a los que administran el Banco, pues en mate-
ria tan delicada no se puede conceder discrecion.

Antes de la Gran Depresiéon, por lo general las leyes mo-
netarias establecian que el Banco Central podia emitir de
acuerdo con el oro de que dispusiera el Banco. Por ejemplo,
si la ley estipulaba que por cada cien pesos emitidos era ne-
cesaria una reserva de 10 gramos de oro, el Banco podia emi-
tir solo si aumentaban sus reservas de oro. En la actualidad
las leyes monetarias, de la mayoria de los paises, permiten, por
lo general, la emisién en base a documentos tales como bo-
nos u otras garantias del Gobierno, o en base a documentos
privados, tales como letras o pagarés que tienen la garantia
de un banco. Chile se encuentra en esa mayoria.

En lo que se refiere a los documentos del Gobierno éstos
tienen que ser autorizados por una ley del Congreso, de mo-
do que el Ejecutivo puede emitir sélo si el Legislativo lo au-
toriza. En lo que se refiere a los documentos de los bancos par-
ticulares, el Banco Central puede emitir en la medida que lo
autorice el Directorio del Banco Central dentro de la discre-
cién que permite la ley. Esta discrecién es eldstica y la tinica
garantia de que no se abuse de ella reside en que los Direc-
tores scan personas que no estén interesadas en la expansion
del crédito. De ahi que el Directorio del Banco Central debe
estar constituido por funcionarios publicos responsables ante
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el Presidente y el Congreso. En Chile no es asi. Una parte im-
portante del Directorio estd formada por personas que depen-
den de instituciones privadas, de clientes de los bancos comer-
ciales, o que son representantes de estos bancos. En otras pa-
labras, el Banco Central que debe ser el Controlador de los
Bancos Comerciales tiene un directorio que pone en las ma-
nos de los bancos privados el control del Banco Central.

Veamos ahora de qué manera la ineficacia del mecanismo
monetario —que es una de las formas indirectas e inevitables
de la intervencién estatal— induce al uso de métodos de in-
tervencién directa. Supdéngase que el Gobierno tiene un défi-
cit igual a cien pesos y que recurre a la emision para cubrir-
lo. Si el encaje legal le permite a los bancos privados expan-
dir el crédito en otros cien, entonces la expansiéon de los me-
dios de pagos serda de 200, en circunstancia que sélo se preci-
sa 100 para financiar el déficit. Pero el hecho de que los me-
dios de pagos se puedan expandir mas que lo necesario para
financiar el déficit reduce las resistencias a que se creen defi-
cit, porque si el Gobierno tiene que recurrir a los bancos
comerciales para financiarse y los bancos se ven ante la dis-
yuntiva de prestarle al Gobierno o a los patticulares, los par-
ticulares harin todo lo que puedan, a través de sus represen-
tantes politicos en el Congreso, para que el Gobierno no ten-
ga que recurrir al crédito. EI mecanismo actual elimina esa
competencia, de modo que los principales deudores del siste-
ma bancario no ven amagadas sus posibilidades de crédito por
el hecho que el Gobierno recurre a €l y, por el contrario, esas
posibilidades son mayores mientras mds se desfinancie el Go-
bierno. I'sta falta de un sistema de contrapesos conduce a la
inflacién y, por ende, a la intervencién directa del Estado. Si
el pais quiere terminar efectivamente con la inflacién tiene
que dar mis automatismo a su legislacién monetaria y menos
intervencién a los propios controlados en el manejo de esa
legislacién, y si quiere acabar con la intervencién directa del
Estado tiene que acabar con la inflacién. Es mucho mis co-
rrecto decir que la inflacién crea la intervencién, que afirmar
que el exceso de esta ultima provoca inflacién.
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, El sistema tributario y el sistema presupuestario constitu-
ven otros dos ejemplos claros de que la ineficacia de los ins-
trumentos indirectos de intervencién genera la necesidad de
recurrir a los instrumentos directos. El sistema tributario estd
constituido de tal manera que tiende a producir un déficit,
de suyo propio, atn si no hay intencién de provocarlo. Si a ese
defecto se le agrega el relativo a las facilidades que se dan
para evadir el pago de los impuestos, es ficil darse cuenta de
que los defectos de la legislacién impositiva y de su adminis-
tracion contribuyen, por medio de la influencia que ejercen
sobre la inflacién, a estimular la adopcion de instrumentos di-
rectos de control y a mayores intervenciones. Con los procedi-
mientos presupuestales ocurre algo semejante. La Ley exige
la presentaciéon al Congreso de un presupuesto financiado y
exige que se apruebe en el Congreso sin déficit. Pero como
ni los propios legisladores tienen mucho respeto por la ley
en algunas oportunidades, aprueban un presupuesto que to-
do el mundo sabe que no estd equilibrado, pero que se pre-
senta de ese modo en la ley de presupuesto.

Otro de los grandes problemas de la administracion pu-
blica estd relacionado con el sistema de premios y castigos que
emplea. En la busqueda de sistemas que protejan a los em-
pleados publicos de las arbitrariedades y que les concedan es-
tabilidad frente a los cambios politicos, se cayé en el otro ex-
tremo, de dar excesiva seguridad. Si un empleado no puede
perder su puesto como consecuencia de los errores que come-
te y si el ascenso es ganado mejor con aifios de servicios que
con iniciativa y eficiencia no habri ninguna esperanza de que
la administracién publica opere de modo satisfactorio. Como
cualquier empresa privada y quizd mds que ellas, el Gobierno
precisa tener empleados de primera categoria y también mejor
pagados que los que realizan funciones similares en la admi-
nistracion privada, pero para eso debe proveerse un sistema
que permita la eliminacién sistematica del incapaz.

Si se lleva a cabo una revisién de los procedimientos ad-
ministrativos, semejante a las que ha realizado en algunos
casos el Departamento de Organizacién de Empresas del Ins-
tituto de Economia de la Universidad de Chile, se puede re-
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ducir la cantidad de empleados que se necesita y se les pue-
de pagar mucho mejor a los que quedan. Si al mismo tiempo
se establece un buen sistema de reduccién sistemidtica y pau-
latina es probable que en un plazo razonable se llegue a con-
tar con una administraciéon de la cual nos podamos enorgulle-
cer. Lo cierto es que las prdcticas actuales tienen que ser corre-
gidas tan pronto como sea posible. Es realmente doloroso ver
como se estd destruyendo toda la plana profesional con que
cuenta el Gobierno. Ya se ha llamado la atencién en la pren-
sa y en el Congreso a la migracién de ingenieros del Ministe-
rio de Obras Publicas y muchos conocen la destrucciéon del
excelente personal que se habia conseguido formar en la Cor-
poracion de Fomento de la Producciéon. Es tal la indiferencia
que existe en las esferas responsables frente a hechos tan gra-
ves como los sefialados, que inclinan a pensar que la elimina-
cién del mejor personal de la administraciéon ptblica forma
parte de un plan maquiavélico, destinado a desprestigiar la
accion del Estado.

7. Por iliimo, hay que anotar que, no obstanle el gran esfuer-
zo que se ejercio en favor de la industrializacion, el pais
no consiguio crear una economia dindamica.

Resumamos brevemente las ideas expuestas hasta aqui. Se
ha dicho que a consecuencia de la crisis salitrera y para de-
fender el patrén de vida que ya se habia alcanzado cuando
ella tuvo lugar, el pais se vio confrontado con la necesidad de
introducir numerosos cambios en su estructura economica y
en su organizacion social. Se consiguié realizar algunos de
estos cambios parcialmente, pero otros no se llevaron a cabo,
dando origen a la crisis integral en la que nos hemos estado
debatiendo en el curso de los ultimos quince afos, Se ha di-
cho que entre los cambios que la sociedad chilena debié ha-
ber hecho para continuar funcionando eficientemente dentro
de sus nuevas condiciones, figuraba: a) la modificacion de su
sistema educacional, de modo de garantizar una educacion de-
mocritica y de bajos costos, y de orientarla de tal manera que
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formara a los educandos para la lucha por la vida, pero din-
doles sentido de su responsabilidad social y formdndolos en
la moral civica; b) la modificacién de sus normas judiciales,
de modo que la ley sea realmente dura lex para todos, para
que a través de ese medio y de la educacién se consiga forta-
lecer la moral civica y la responsabilidad social, condiciones
indispensables para una vida urbana civilizada; c) la reorga-
nizacién de su maquinaria publica sobre bases que permitie-
ran elaborar la mejor de todas las alternativas de accién pu-
blica disponibles y, al mismo tiempo, mantener estable la po-
litica escogida, y d) la reestructuracién de la economia chilena
para hacerla dindmica y estable.

Hemos discutido ya los tres primeros de los cuatro facto-
res mencionados. Examinemos brevemente el relativo a la di-
namica economica. Una economia es dindmica si la produc
cién total de bienes y servicios crece mds rdpidamente que la
poblacién, de modo que la disponibilidad de bienes y servi-
cios POr persona crece constantemente y si en este proceso se
van creando fuerzas que dan nuevos estimulos al crecimiento
continuado. Como habra oportunidad de demostrarlo mads
adelante, la sociedad moderna no puede funcionar satisfacto-
riamente a menos que su economia sea dindmica. Por desgra-
cia la economia chilena ha carecido del dinamismo necesario.
A pesar de todos los esfuerzos desplegados, durante los ultimos
30 anos el pais no ha conseguido mejorar significativamen-
te su status econdémico. En efecto, el habitante promedio chi-
leno, que disponia en 1925-29 de un ingreso anual de 29 mil
pesos, vio reducidas sus entradas en 1950-54 a 27 mil pesos.

Dejando de lado los efectos directos derivados de la crisis
sailtrera, y la influenica que ejercié sobre el desarrollo el he-
¢ho de no haber realizado todas las modificaciones institucio-
nales que era preciso hacer, se puede afirmar que Chile no
consigui6 intensificar su desarrollo econémico por cuatro ra-
zones fundamentales de cardcter econémico, aparte de otras
razones de orden social. Las razones de orden econémico fue-
ron: 1) la inhabilidad de los chilenos para llevar a cabo una
Reforma Agraria que les permitiera aumentar sustancialmen-
te la produccién de alimentos; 2) su incapacidad para dismi-
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nuir el poder de las fuerzas estructurales que por mis de 75
afios han mantenido al pais en una inflacién permanente, in-
terrumpida sélo por muy breves lapsos de estabilidad; 3) su
incapacidad para reducir las grandes desigualdades en la dis-
tribucién del ingreso, y 4) su incapacidad para evitar la con-
centracion geografica excesiva de la poblacién y la produc-
cién o, en otras palabras, para evitar el centralismo.

Las razones sociales que impidieron la expansién econo-
mica ya fueron senaladas antes. Se trata de la incapacidad que
ha demostrado el pais para organizar su maquinaria adminis-
trativa de modo que sirva con toda su tremenda fuerza para
eliminar los escollos que se interponen al incremento de la
produccién; de su ineptitud para transformar su sistema edu-
cacional en un vehiculo que facilite la adaptacién a una vi-
da urbana; de su incapacidad para crear la disciplina colecti-
va y el respeto a la ley, que es indispensable para la convi-
vencia civilizada. Todos estos fracasos, aunque fueron causa
del estancamiento de la produccién, fueron también su con-
secuencia, porque en la vida social todo depende de todo. Es
por eso que sin un ataque frontal y coordinado a todos los
puntos débiles del mecanismo nacional, es dificil concebir
que se pueda tener éxito. Pero tampoco hay duda que los pro-
blemas de Chile tienen solucién y que las soluciones que es
posible vislumbrar no son del tipo que exige modificar la na-
turaleza del hombre ni cambiar las bases de la sociedad.

No hay razén intrinseca alguna en la psiquis del pueblo
chileno, en la naturaleza de su territorio y de sus recursos, en
la de su ubicacién geogrifica, ni en ningun otro de sus aspec-
tos permanentes y definitivos, que haga imposible construir
en estas latitudes una sociedad que funcione sin odios, sin
miseria vergonzante y con oportunidades para todos. Chile tie-
ne condiciones fisicas que le permitirian a su poblacién actual
y 2 una mucho mayor, vivir la vida dignamente, y si esa po-
tencialidad no se ha convertido en una experiencia real, hay
que buscar el impedimento, en ultimo término, en defectos de
su organizacién social, y no en desventajas raciales o ambien-
tales.
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En efecto, la ciencia ha demostrado en forma concluyen-
te que no es posible hablar de razas y que no hay diferencias
entre blancos, negros y amarillos en cuanto a inteligencia y
capacidad de adaptacion que sean asignables a diferencias en
composicién genética. Pero aun si se acepta la diferenciacién
racial y se la juzga por sus manifestaciones externas, es eviden-
te que al pueblo chileno se le calificaria genéticamente de bue-
na calidad. Todos los observadores estin de acuerdo en cali-
ficarlo de trabajador, inteligente y adaptable. Se trata de un
puc‘blo con un nivel educacional muy bajo y muy mal nutri-
do, pero éstos son defectos subsanables por medio de una po-
litica social sensata.

En cuanto a recursos naturales, el pais cuenta con elios
en cantidad suficiente como para permitirle, segiin la opinién
reciente de un célebre profesor de la Universidad de Cambrid-
ge, vivir mejor que la mayoria de los paises europeos. Sus re-
cursos naturales son abundantes y variados, su disponibilidad
de tierras agricolas, sin ser extraordinaria, esti muy por enci-
ma del promedio mundial y sus recursos de energia hidriuli-
ca son muy abundantes. Estos son juicios basados en el cono-
cimiento muy superficial que se tiene de los recursos del pais,
que nunca han sido investigados de un modo sistemdtico. Un
andlisis cuidadoso de esos recursos puede abrir muchos hori-
zontes NUevos,

Pero si los problemas chilenos son graves —a tal punto
que la falta de soluciones esti provocando el derrumbe lento,
pero ininterrumpido de los valores morales que caracteriza-
ron su pasado —y, al mismo tiempo, parece evidente que tie-
nen solucién, resulta curioso de que no se hayan resueito to-
davia.

En nuestra opinién hay tres razones que explican esta
paradoja suicida. Hay que colocar en el primer lugar algo
que ya mencionamos antes: la falta de comprensiéon respecto
a la forma cémo opera la sociedad en general, y la sociedad
chilena en particular. Es tan seria la desorientacién que pue-
de afirmarse sin temor a dudas que estd en la raiz misma de
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la crisis en que estin sumidos los partidos politicos desde hace
algunos afos.

Quienquiera que se sittie de espectador del panorama po-
litico de Chile descubre a poco andar que, dejando de lado
a los partidos marxistas, no hay, en realidad, partidos ni de
derecha ni de izquierda. Lo que hay son hombres de dere-
cha y hombres de izquierda mezclados en todos los partidos
no marxistas. Pero en la mayoria de los casos lo que distingue
a un hombre de izquierda no marxista es su sentido de la
igualdad bdsica del hombre y la nocién de que el entendi-
miento, la fuerza de la inteligencia, aplicados conscientemente
a los problemas sociales, puede conducir al mejoramiento de
la condicién humana. Pero ese sentimiento y esa posiciéon ra-
cional tienen poco valor operativo.

"Porque la idea de progresar por medio del cambio es muy
eficaz como arma electoral, como instrumento para ganar el
poder, pero carece de todo valor para gobernar. Para gober-
nar no basta querer cambiar. Hay que saber, ademads, hacia
dénde cambiar y conocer los resortes que se pueden emplear
para provocar ese cambio. La respuesta a esa segunda parte de
la tarea nunca ha sido dada en términos de soluciones viables
para las angustias chilenas de hoy. De ahi que la opinién pu-
blica no acepte el liderato politico de los partidos y de ahi quc
confundidos por falsos planteamientos se mezclan en un mis-
mo partido hombres de izquierda y de derecha.

Seria erréneo, por cierto, pensar que la presencia de una
nocién cristalina de los problemas nacionales es condicidn
suficiente para que los esfuerzos se encaucen por los caminos
correctos. Si bien es cierto que la comprensién de los proble-
mas es, a veces, condicién indispensable para su solucién, tam-
bién es cierto que el hombre tiene una capacidad intuitiva
muy grande, que lo puede llevar, sin intervenciéon del racio-
cinio, al encuentro de soluciones correctas. Claro que no siem-
pre es asi, porque si lo fuera, todos los pueblos que antes exis-
tieron todavia existirian. Pero los pueblos también mueren.
Por efra parte, puede existir en un caso dado la comprension
correcta, pero haber otros factores que impiden actuar racio-
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nalmente. En Chile existen estos factores y por eso hemos afir-
mado que las causas son tres.

La segunda razén importante por la cual no se han pro-
ducido en Chile las adaptaciones que es necesario hacer se
encuentra en que ellas son demasiado revolucionarias para las
clases altas, acostumbradas a 150 afios de staiu quo, y muy
poco atractivas para las clases dominadas, que han alimenta-
do ilusiones paradisiacas por mds de 30 afos, renovadas con
bulliciosa irresponsabilidad en cada nuevo periodo electoral.
Por eso no es ficil encontrar, en tirios o troyanos, el apoyo

ue se precisa para emplear las energias en la solucién de los
males verdaderos, en lugar de emplearlos en la caza de ilusio-
nes. La fuerza mdis poderosa que en otros paises impulsé esos
cambios, que fue el conflicto entre dos grandes poderes —los
industriales y los agricultores— y que se resolvi¢ en favor de
los primeros— tampoco se produjo en Chile. Los industriales,
dopados un poco por la intlacién y quizi convencidos que es
posible proteger todas las actividades industriales en cualquier
medida y al mismo tiempo, y atn asi, continuar expandlendo
la produccién, no han comprendide, por ejemplo, lo imperio-
sa que es la Reforma Agraria para que el pais pueda seguir
creciendo industrialmente. Ademas, el latifundista chileno,
muy poco agricultor, se embarcé también en la aventura in-
dustrial y de ese modo sello el matrimonio de las fuerzas que
en otras partes hicieron de su conflicto la grandeza del pais.

La tercera razén de la inercia frente a nuestra enferme-
dad es de naturaleza politica. No hay ninguna duda que la
opinién mayoritaria del pais es izquierdista, no en el senti-
do marxista, sino en el sentido de que desea el progreso, igua-
les oportunidades para todos y menos diferencias de clases.
Sin embargo, como es bien sabido, es poco menos que impo-
sible que la “izquierda” gane una clara mayoria en el Congre-
so. La dificultad no reside tanto en el hecho de que hay de-
masiados partidos politicos, sino mds bien, en la ley electo-
ral, que permite que tenga mayoria parlamentaria la derecha,
que, en realidad, es una minoria. En cambio, todos los presi-
dentes elegidos en los ultimos 30 afios han ganado la eleccién
levantando una bandera de izquierda.
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La organizacién politica chilena no permite resolver de-
mocraticamente el conflicto de orientacion entre el Ejecutivo
y el Parlamento, por medio de la disolucién de este tltimo y
el llamado a elecciones. Es por esto que los Presidentes se en-
cuentran siempre ante la disyuntiva de. hacerse derechistas o
disolver el Congreso, rompiendo con la Constitucién. No es
tan falso el decir que no obstante de que vivimos en un régi-
men presidencial, el Presidente es prisionero del Congreso, es
decir, de la derecha.

En resumen, para resolver la crisis chilena se requiere te-
ner una nocién perfectamente clara de su naturaleza; hacer
participar a todo el mundo en la discusién amplia de los pro-
blemas principales, de modo de construir una opinién publi-
ca ilustrada que esté dispuesta a respaldar soluciones realis-
tas; organizar politicamente esa opinién publica de tal modo
que pueda ejercer poder, y, en tercer lugar, se requiere reor-
ganizar la estructura legal politica, de modo que las fuerzas
mayoritarias ejerzan realmente el poder.

Las tareas mencionadas no son de realizacién ficil. Pero
es por eso, precisamente, que hay que comenzar desde luego.

Los capitulos que siguen pretenden -contribuir a la solu-
cién de la primera de las tareas mencionadas, aclarando uno
de los aspectos de la crisis: el del estancamiento econémico.



Capitulo 1I 3

LA CRISIS DEL DESARROLLO

1. En una sociedad moderna, el desarrollo econémico es indis-
pensable por varias razones.

Se dijo en pdginas anteriores que el descontento general
tiene mucho que ver con el hecho de que Chile no haya sido
capaz de acondicionar sus fuerzas econémicas de tal manera
que la produccién crezca mds rdpidamente que la poblacién.
Para comprobar esa proposicion, se requiere examinar cua-
les son las razones que permiten afirmar que el crecimiento
ecendémico es una condicién necesaria para el buen funciona-
miento de una sociedad democritica; verificar en seguida con
mis detalle, si es veridico que el pais no ha podido acomodar
sus fuerzas para que la economia crezca y, finalmente, preci-
sar en qué consiste la crisis del desarrollo, o, en otras palabras,
cuiles son los estorbos o escollos que impiden que el pais se
expanda en su dimensién econémica. Comencemos por el pri-
mer punto.

La primera gran razén por la que una sociedad democra-
tica como la nuestra precisa que su producciéon aumente para
poder operar en forma satisfactoria, se encuentra en que la
poblacién crece. Al juzgar nuestros problemas hay que tener
presente que cada aiio hay miles de nuevos chilenos. Esta adi-
cién se hace mayor con el tiempo, y actualmente se puede es-°
timar en unos 150.000, o sea, un numero suficiente para fun-
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dar una ciudad tan grande como Concepcién, la tercera del
pais. '

Como consecuencia de este crecimiento demogrifico, cada
afio llegan alrededor de 50 mil chilenos a una edad en que
desean trabajar. Es mds, tienen que trabajar aunque no de-
seen, porque nuestra sociedad opera sobre la base del manda-
to biblico “te ganards el pan con el sudor de tu frente”. La so-
ciedad no estd ni puede estar organizada de manera que un
nimero muy grande de sus miembros viva de la caridad o de
sus rentas. Por otra parte, como es absurdo que la sociedad
Ie ordene a sus miembros hacer algo irrealizable, cada adoles-
cente espera confiado que esa sociedad en que vive y que le
ordena trabajar para vivir, le ofrezca, una vez que llegue a
la edad adulta, las oportunidades para cumplir con el man-
dato. Pero si la sociedad chilena no crea las condiciones para
que todas esas 50 mil personas que quieren empezar a traba-
jar, puedan hacerlo efectivamente, aquellas que no lo logren
serdn seres frustrados y, segin dicen los sociélogos, no hay na-
da mas dafiino para el buen funcionamiento de cualquier gru-
po social que la presencia de seres frustrados.

En consecuencia, la sociedad debe crear todos los afios po-
sibilidad de trabajo para nuevos empresarios, nuevos profe-
sionales, nuevos carpinteros, profesores, militares, obreros de
la construccidn, etc.

Naturalmente que aquellas personas que buscan trabajo
y no lo encuentran porque no hay demanda suficiente de ma-
no de obra, tienen que procurar de todos modos una fuente
de ingreso, y hay varias formas honorables de conseguirlo, sin
contribuir de un modo significativo a la produccién. Una de
ellas es cobijindose a la sombra del presupuesto.

El chileno no es flojo ni le gusta vivir del presupuesto.
Ser empleado puiblico tiene ventajas, pero esas ventajas se ase-
mejan a las que ofrecen las loterias que premian muchos ni-
meros: cada premio tiene que ser chico. La gran presién que
existe por conseguir un cargo publico no se debe al atractivo
de las condiciones de trabajo que ofrece el Gobierno. No es
tampoco consecuencia de la maldad de los politicos, que, dis-
tribuyendo cargos puiblicos, buscan mantener una clientela elec-
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toral. Los politicos se verian en muy serios aprietos si tuvie-
ran que mantener su clientela con dichos cargos. La razén se
encuentra en que el desarrollo del pais es muy lento, de mo-
do que las oportunidades de ocupacién en el sector privade
no se crean con la velocidad necesaria para que se emplee en
ese sector toda la creciente fuerza de trabajo.

Otra forma de conseguir ingresos con honorabilidad, pero
sin contribuir al bienestar colectivo, es dedicindose a servir
de intermediario. El comercio y, en general, los intermedia-
rios, son indispensables en la vida moderna, pero hasta las ac-
tividades mds indispensables pueden llegar a ser excesivas. En
el pafs hay demasiados carniceros, demasiados almaceneros y
vendedores de periddicos y corredores de propiedades, y ten-
dra que haberlos mientras no se creen las oportunidades de
ocupacién para un nimero mucho mayor de personas en la
construccién, en la manufactura, en la pesca, en la mineria,
en los servicios profesionales, etc.

Cuando la produccién crece a un ritmo inferior al del cre-
cimiento demogrifico, las dificultades sociales que surgen de
la frustracién de los que no encuentran un modo digno de ga-
narse la vida, y del hecho que demasiados se la ganan sin con-
tribuir al bienestar social, se suman a las que provocan los
que estin trabajando en ocupaciones productoras, Si hay ca-
da vez mds personas, pero la misma cantidad de bienes, los
bienes disponibles por persona disminuyen inevitablemente.
Una mayor cantidad de gente tiene que vestirse, alimentarse,
cobijarse y educarse, sin que haya mds vestuario, mds alimen-
to, mds viviendas y mayores facilidades de educacién. En esas
condiciones cada uno de los que trabajan trata de escapar a la
pérdida inevitable de su nivel de vida, traspasando a los
demds la parte de la carga que a él le toca. En ese esfuerzo
defensivo, el espiritu creador del hombre va siendo opacado
por el espiritu de competencia y de lucha por mantener su
status quo. Los trabajadores se ven obligados a prestar mds
atencion al fortalecimiento del sindicato, —que es un instru-
mento de defensa— que al mejoramiento de sus técnicas, que
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es un instrumento de progreso, y el empresario tiene que de-
dicar mayor atencién a la obtencién de créditos bancarios,
que son instrumentos de defensa, que a la buena administra-
cién de la fibrica, que es su instrumento creativo. Si el pais
no desea tanta burocracia, si no desea tantos intermediarios,
si quiere que sus trabajadores se preocupen mis de su auto-
perfeccionamiento y que los empresarios manejen mejor sus
empresas, tiene que organizarse de modo que su produccién
aumente, y debe tener presente que es falso. que la pro-
duccién esti estancada porque hay mucha burocracia y mu-
chos intermediarios, porque la verdad es que hay mucha buro-
cracia y muchos intermediarios debide a que la produccién
no aumenta,

La otra razén que hace de la solucién del problema del
desarrollo algo tan fundamental en una sociedad moderna se
deriva de las aspiraciones democrdticas. Si se desea una demo-
cracia operante se precisa de un minimo de educacién en los
clectores y en los elegidos: que sepan unos como escoger sus
representantes entre los numerosos postulantes a los cargos
electivos y que sepan los elegidos responder con sabiduria y
honestidad a la distincién con que se les honra.

La capacidad de selecciéon y el sentido de responsabilidad
en el mando que se adquieren con la educacién son condicio-
nes determinantes de la democracia, pero estas condiciones de-
ben ir acompafiadas de la posibilidad real de que cada miem-
bro de la sociedad tenga igual oportunidad que cualquiera
- otro para ascender por la escala social. La educacién es una
de las llaves mds efectivas para abrir a los pobres la puerta
que cierra ¢l camino de la ascensién,

Pero, como se dijo antes, la educacién no es un bien o
servicio gratuito como es el aire, por ejemplo. Se puede dar
mucho mas educacién sélo en la medida que el pais se desarro-
lle mucho mds velozmente. :

Aquellos que desean hacer propaganda a la educacién ha-
cen referencia frecuente a la correlacién que se observa entre
la pobreza y la ignorancia, pero afirman que el mejoramien-
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to de la educacién es el que permite aumentar la produccién,
que €3 equivalente a disminuir la pobreza. Pero en estricta ver-
dad, el desarrollo econémico se puede acelerar grandemente
concentrando los esfuerzos educacionales en la formacion de
una pequena élite de técnicos, sin preocuparse mayormente
de la educacién masiva fundamental. En cambio, la educa-
cién masiva no se puede conseguir a menos que el pais cuen-
te con los recursos para alimentar, vestir, cobijar y proveer
todos los otros bienes y servicios que requieren para vivir los
profesores, los auxiliares administrativos, los ingenieros y cons-
tructores de las escuelas y los propios estudiantes, todas las
cuales son personas que no producen los bienes indispensables
para su propia superviviencia. Otros tienen que producir por
encima de sus necesidades para compartir el excedente con -
educadores y educandos. Si no hay excedente, no hay educa-
cion.

No es correcto, en consecuencia, afirmar que no hay des-
arrollo econémico porque no hay educacién. Como en el caso
de la burocracia, la verdad es que no hay educacién debido a
que no hay desarrollo econémico. Puede haber desarrollo sin
educacién, pero en ese caso serd también sin democracia.

2. El aumento de la produccion debe ser superior al de la
poblacion.

La verdad es que en €l mundo moderno el incremento de
la produccién a un ritmo igual al de la poblacién es insufi-
ciente para el funcionamiento satisfactorio de la sociedad. El
contacto directo y usual con otros pueblos mds avanzados, que
se consigue a través del cine y de tantos otros vehiculos moder-
nos de comunicacion, despierta en los grupos pobres aspira-
ciones que hay que satisfacer en alguna medida. El obrero
chileno no puede dejar de preguntarse, por ejemplo, por qué
¢l no puede tener refrigerador en circunstancias que su cole-
ga norteamericano si tiene. Para evitar la frustracién comple-
ta de las aspiraciones a un nivel de vida mis alto, la produc-
cion tiene que crecer mds rdapidamente que la poblacién. En
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consecuencia, en las condiciones modernas, el mejoramiento
del patréon de vida ha dejado de ser algo que es bueno tener,
pero que no dafa si no se tiene. El progreso material es un
requisito indispensable para que funcione la sociedad mo-
derna. Esta exigencia es vidlida tanto para una sociedad de-
mocritica como para una que no lo es, pero en mucho mayor
medida para la primera. De ella surge la cuarta gran razén
que se puede esgrimir en favor del desarrollo econ6émico: la
necesidad de preservar la libertad individual.

El hombre moderno esta confrontado con la decisién ine-
ludible de escoger entre la libertad y democracia politica o el
comunismo. El comunismo tiene necesariamente un gran atrac-
tivo para los pobres y si en Chile no hay mds comunistas es
debido a que los que hay se dedican a jugar las cartas de Ru-
sia en lugar de jugar las cartas de las necesidades del pueblo
de Chile.

El atractivo del comunismo reside en que ofrece la posi-
bilidad de resolver el problema de la miseria, a cambio del
sacrificio de la libertad politica. Esta libertad no se puede
apreciar cuando nunca se la ha perdido, o cuando no se tiene
cierto grado de libertad econémica. Debido a que son mu-
chas las ‘personas que no cumplen con ninguna de las dos con-
diciones necesarias para apreciar la libertad politica, resulta
dificil combatir al comunismo con la razén o la fuerza. Si no
se destruyen al mismo tiempo las fuentes en que se nutre el
entusiasmo comunista, que son la ignorancia y la pobreza, los
garrotazos s6lo contribuirdn a robustecerlo. El tnico medio
efectivo para combatir el comunismo y el tinico que es compa-
tible con los postulados de una verdadera democracia, es aquel
medio que permite eliminar la pobreza conservando la liber-
tad. No se puede negar que es concebible que haya paises que
no cuentan con las condiciones objetivas de recursos que les
permitan luchar democrdticamente contra el comunismo, es
decir, ofreciendo la misma eliminacién de pobreza que pue-
de conseguir el comunismo, pero a un costo social muy infe-
rior. Felizmente, Chile puede y debe hacerlo.
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8. En los iltimos 30 aiios, la produccion chilena ha crecido
menos que la poblacion.

Pero, ¢es verdad que el ritmo de desarrollo de la econo-
mria chilena es lento? El observador casual puede sentirse in-
clinado a pensar que no. Hace treinta afios atrds, Santiago era
una aldea grande y hoy dia es una urbe, sacaso esto no es una
manifestacién del rdpido desarrollo experimentado por el pais?
Por cierto que lo es, pero s6lo de un cariz: el que se refiere
al aumento de la produccién total. En efecto, en el quinque-
nio 1925-1929 el pais producia bienes y servicios por valor igual
a 87 mil millones de pesos por afo. En el quinquenio 1950-54
produjo 170 mil millones por ailo, o sea, 95 por ciento mas.
Pero durante todo ese periodo la poblacién aument6 en 56
por ciento, de modo que’ la produccién por persona crecio
solo en 25 por ciento en 30 afos *. Pero ésta no es toda la
historia, como veremos en seguida.

Los chilenos estamos ya muy acostumbrados a distinguir
entre lo que es producir mds y ganar mds. Hay mucha gente
que se ha visto obligada por la inflacién a trabajar mds ho-
ras diarias (producir mds), sin conseguir un patrén de vida
mads satisfactorio (ganar mds), porque las alzas de los precios
de los articulos de consumo fueron mayores que los aumen-
tos ‘de ingresos que se podia conseguir trabajando mds horas.
Esta experiencia de muchas familias asalariadas ha sido tam-
bién la experiencia de Chile en sus relaciones con otros pai-
ses. Chile vende, como es bien sabido, una parte de su pro-
duccién al extranjero, y con las monedas extranjeras que asi
obtiene, compra en el exterior las cosas que no puede o no le
conviene producir en el pafs. Las exportaciones, es decir, lo
que el pais vende al extranjero, equivalen a los ingresos que
recibe una familia por el trabajo de sus miembros, mientras
que las importaciones equivalen a las compras que hace la fa-
milia. En consecuencia, una alza de los precios de las subsis-
tencias es para una familia lo que una alza de los precios de

* En esta cifra no se incluyen los efectos de las pérdidas debidas al
deterioro de los términos del intercambio.
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las importaciones es para un pais y la baja de los sueldos y
salarios es equivalente a la reduccién del valor de las expor-
taciones. En el transcurso del altimo cuarto de siglo, la expe-
riencia de Chile con sus exportaciones ha sido semejante a
la experiencia de los asalariados con sus remuneraciones sen
los ultimos afios, en el sentido que el poder de compra de las
exportaciones se redujo. Mientras que en 1925-29 cien de ex-
portacién se cambiaban por cien de importacién, en 1950-54
los cien de exportacién conseguian s6lo 90 de importacién, no
obstante que los precios del cobre habian alcanzado niveles
considerados insospechadamente “favorables” para el pais.

Tomando en consideracion las pérdidas sufridas por el
pais como consecuencia del deterioro sufrido por los precios
de sus exportaciones, en comparacién con los precios de sus
importaciones, se llega a la muy triste conclusién que en los
ultimos treinta afos el pais no se ha desarrollado, en el sen-
tido de que el ingreso de cada chileno es, en promedio, infe-
rior en la actualidad a lo que era hace treinta afios. En rea-
lidad, usando de nuevo los precios de 1950, el ingreso total au-
ment6 en 49 por ciento entre 1925-29 y 1950-54, es decir, me-
nos que la poblacién, y por eso el ingreso por habitante se
redujo en 10 por ciento. Este es, en escuetas cifras, el dramai-
tico caso del estancamiento de la economia nacional.

Segtin informaciones del Instituto de Economia de la
Universidad de Chile, entre 1940 y 1955 el ingreso crecié a una
tasa anual de 4,2 por ciento y la poblacién a una tasa de 1,8
por ciento, lo que da un incremento aproximado de 2,4 por
ciento por persona al afio para ese periodo. El ritmo de 2,4
por ciento por persona fue también el que experiment6 en
igual periodo la economia de América Latina en su conjunto,
de modo que desde ese punto de vista, el crecimiento chileno
a partir de 1940 podria considerarse satisfactorio. Pero ésta se-
ria una conclusién equivocada, porque los demds paises lati-
noamericanos, con la excepcién de Argentina y Cuba, al cre-
cer en la forma que lo hicieron, estaban alcanzando niveles de
vida que jamds tuvieran antes. Chile, en cambio, estaba ape-
nas recuperando niveles que ya habia alcanzado en periodos
mds prosperos de su historia. La diferencia entre ambos casos
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es la misma que hay entre estar enriqueciéndose y estar repo-
niéndose de una quiebra, entre ser “venido a menos” y ser un
“nouveau riche”, En 1940 Chile habia conseguido sobrepo-
nerse apenas del tremendo impacto de la Depresién Mundial
de 1929. El ingreso por habitante en el quinquenio 1940-1944
fue de 22.600 pesos, o sea, apenas 10 por ciento superior al
registrado en los afos negros de 1930-34, cuando [ue de 20.700.
El adelanto aparente que se observa en el periodo 1940 a 1955
es, entonces, convalescencia y no progreso efectivo.

Cuadro N9 1
FEL DESARROLLO ECONGMICO DE CHILE, 1925-1955
Promedios anuales en pesos de 1950

1 Producto Ingreso por Producto por
Ingreso total, : - b i
e RN e Tt g R R
e, millones pesos pesos
1925-1929 117.4 86.8 4.057 28.9 214
1930-1934 91.6 84.0 4.422 20.7 19.0

1935-1939 112.0 104.4 4.835 23.2 21.2
1940-1944 118.6 116.5 87247 22.6 222
1945-1949 138.7 142.5 9.729 24.1 24.8
1950-1954 173.7 169.9 6.317 27.5 26.9
19561 * 189.3 175.7 6.761 28.0 26:0

Fuentes: Las cifras del Producto Total fueron obtenidas de: Corporacion
de Fomento; las Cuentas Nacionales de Chile, 1940 a 1954, Editorial Del
Pacifico, S. A. Santiago, Chile, 1957. Las demds cifras son informaciones
e la CEPAL elaboradas con datos oficiales.

NOTA: En este caso el ingreso se distingue del Producto en que incluye
los cambios en los términos de intercambio.

* Las cifras del texto no coinciden con las del cuadro porque es-
tin a los precios corrientes,
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Tampoco se puede decir que el ritmo de recuperacién re-
gistrado por la economia chilena a partir de 1940 pueda con-
siderarse representativo de lo que se puede esperar del futuro
desarrollo del pais si se contintia con la politica econémica
seguida en los tltimos 16 afios. No es representativo porque
en 1940 Chile tenia una importante proporciéon de su capa-
cidad productiva sin utilizar, de modo que cuando se dejaron
sentir los estimulos de la Guerra el pais pudo expandir rapi-
damente la produccion aprovechando en mayor grado los re-
cursos ociosos. Por ejemplo, entre 1940 y 1941 la produccién
de cobre de la gran mineria aumenté en 33 por ciento, incre-
mento que habria requerido unos tres afnos de trabajo previo
de no haber dispuesto el pais de capacidad productiva ociosa.
En otras actividades las fibricas estaban trabajando las ocho
horas tradicionales, en circunstancias que podian operar en
dos turnos con gran facilidad. Esto fue lo que hicieron cuan-
do sintiendo el estimulo de la Guerra, encontraron que no les
era posible traer equipos para satisfacer la demanda crecien-
te. Pero cuando el pais utilizé toda la capacidad que al co-
mienzo de la guerra se encontraba ociosa se produjo de nuevo
un estancamiento de la produccién, como se ve muy bien si se
examina el crecimiento de la produccién entre los afios 1946
y 1950. Después vino Corea, con el alza de los precios del co-
bre, lo que trajo una nueva ola de crecimiento relativamente
rapido. En 1953 esa ola ya habia recorrido todo el curso que
su fuerza generadora le permitia recorrer. El pais no puede
esperar nuevas alzas espectaculares del precio del cobre en ¢l
futuro previsible y como esas alzas han constituido el motor
de su crecimiento en los tiltimos diez afios, no puede esperar
que la recuperacién provocada por ellas se restablezca. Si el
pais no modifica su politica econémica, de modo que puedi
crecer por su propia dindmica, volverd a experimentar un
nuevo periodo de estancamiento, semejante a aquel del cual
lo saco la Guerra transitoriamente. Todas las evidencias apun-
tan en esa direccion. En realidad, en un estudio hecho recien-
temente de las perspectivas de crecimiento de la economia
de Chile se llega a la conclusién que entre 1958 y 1967 es po-
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sible que el ingreso por habitante se deteriore en alrededor
de diez por ciento, a menos que se realice un esfuerzo muy
grande para cambiar la direccion de esa tendencia.

4. Hay cuatro grandes barreras al desarrollo econdmico de
Chile, que es preciso destruir.

Examinemos ahora cudles son las barreras que impiden
el crecimiento de la economia de Chile. Conociéndolas, serd
posible elaborar una politica econémica que le permita al
pais encaminar sus pasos por el camino de la recuperacion.

Las razones del fracaso de la politica econémica nacional
son, en parte, de origen econdmico y, en parte, provenientes
de la timidez con que se procedi a influir sobre fenémenos o
procesos de cardcter social e institucional que precisaban mo-
dificarse para que la economia pudiera adquirir el dinamismo
necesario. Ya hemos hecho referencia a esos procesos, pero va-
le la pena hacer presente que si hace 30 afos los chilenos hu-
biéramos tenido una mejor comprension de nuestros proble-
mas econémicos y sociales, habriamos luchado por remover los
escollos que se oponen al desarrollo econémico, en lugar de
luchar en favor de una intervencién estatal que no se sabia
bien para qué utilizar, o en favor de una utépica anarquia
derechista; si asi hubiera sido, €l pais estaria en una situacion
muchisimo mejor. Pero eso requeria que hubiéramos contado
con una mejor técnica de formacion de nuestras élites —pro-
blema educacional; con una mejor maquinaria para la ela-
boracién de la politica econémica— problema de la organiza-
cion de la administracién publica; y con una representacion
en el Parlamento mds “representativa” — un problema de orga-
nizacion politica. Hacemos mencién de ésto sélo para marcar
¢l acento con mayor intensidad en la intima relacién que exis-
te entre lo econémico, y lo politico y lo administrativo.

- Como se dijo antes, las causas econdémicas del estanca-
miento residen en nuestra incapacidad: 1) para mejorar las
condiciones de produccién en la agricultura; 2) para eliminar
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las causas estructurales de la inflacién; 8) para reducir la gran
desigualdad en la distribucién del ingreso, y 4) para evitar la
concentracion geografica excesiva de la produccién y de la po-
blacién. Todas estas barreras al desarrollo econémico han afec-
tado de una manera u otra, la inversion o acumulacion de re-
cursos productivos. Si todos los afios no se destina una por-
cidon de los esfuerzos econdmicos al establecimiento de nuevas
fdbricas, a la construccién de carreteras y puertos, a la incorpo-
raci6on de nuevas tierras agricolas y, en fin, al incremento de
la capacidad de produccidn, no serd posible que la produccién
aumente. En Chile hemos destinado a inversiéon sélo 99 de
la produccién durante los ultimos diez anos. En pocos paises
se registra una proporcién tan baja ¥,

Del mismo modo que las causas no-econémicas del estan-
camiento estin intimamente ligadas entre si y con las econd-
micas, las de naturaleza econémica también estin indisoluble-
mente unidas entre si. Serd muy dificil, si no imposible, in-
tentar, por ejemplo, el mejoramiento de la productividad en
la agricultura, sin modificar la distribucién del ingreso, y serd
pricticamente imposible conseguir este ultimo objetivo sin eli-
minar o disminuir la potencia de las fuerzas inflacionarias.

* Los lectores que son economistas profesionales concluirdn que la
tesis del estancamiento implicita en estas palabras, afirma que en Chile
no hay desarrollo como consecuencia de la falta de estimulo a las in-
versiones, y no por falta de ahorros, que es una explicacién muy soco-
rrida. En relacién con dicha tesis vale agregar dos observaciones. En pri-
mer lugar, decir que no hay ahorros basindose en el hecho de que cl
coeficiente de inversidn es bajo, es confundir ahorres ex-ante con aho-
rro ex-post. Los ahorros ex-ante son capacidad de inversion, por lo me-
nos, en su limite mds alto, mientras que los ex-post son inversidn rea-
lizada. Nadie puede negar que Chile tiene una mayor capacidad de in-
version que la que efectivamente ha utilizado. En segundo lugar, la e
sis aqui sostenida afirma que hubo y hay falta de estimulo a la inver-
sion en sectores claves, como son la mineria y la agricultura, y no falta
generalizada de estimulos.
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5. El estancamiento de la agricultura es una de las barreras.

En relacién con la agricultura, la historia de los ultimos
95 afios puede contarse en muy breves palabras. En la actua-
lidad se produce 209, menos de bienes agricolas por habitan-
te que hace 25 afios; el nimero de hectdreas cultivadas que co-
rresponde a cada habitante chileno ha venido disminuyendo
y lo mismo ha ocurrido con la existencia de ganado vacuno.
Por otra parte, los rendimientos, es decir, lo que se produce
por hectdrea, apenas aumentaron.

Si-la produccién agricola hubiera crecido siquiera en la
medida suficiente para mantener la disponibilidad por perso-
na, ¢l pais no se habria visto confrontado con una situacién
inflacionaria tan pertinaz y aguda, habria invertido mis y des-
arrollado a mayor velocidad. Porque si asi hubiera ocurrido
los precios de los productos agricolas no habrian tendido a
subir tan rdpidamente y no habria sido necesaria la fijacién
de los precios agricolas por parte del Gobierno. Una vez que
el Gobierno comienza a fijar precios son muy grandes los pe-
ligros de que los fije a un nivel tan bajo que no estimulen la
produccién. Ademas, si la produccién agricola hubiera aumen-
tado no habria sido tan necesario hacer reajustes masivos de
sueldos y salarios y la inflacién habria perdido uno de sus prin-
cipales mecanismos de propagacién. Finalmente, si la produc-
cién agricola hubiera crecido, no habria sido necesario utili-
zar sumas tan grandes de ddlares para adquirir en el extranje-
ro la carne y el trigo que el pais estd en condiciones de pro-
ducir. En los ultimos 12 afios se gasté alrededor de mil millo-
nes de dolares en la compra de esos alimentos. Mil millones
de ddlares son suficientes para comprar 10 Huachipatos. Mil
millones de délares invertidos razonablemente bien pueden ge-
nerar un ingreso nacional anual de 500 millones de délares.
En realidad, si el pais hubiera invertido anualmente en ex-
pandir su capacidad de produccién lo que gast6 en importar
alimentos, tendria en la actualidad un ingreso superior en 100
délares anuales por habitante, aproximadamente. El ingreso
actual, expresado en ddlares, es de 310 por habitante al afio.
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Si hubiéramos conseguido expandir la produccién agricola,
habriamos alcanzado, por lo menos, 410 délares.

De los pirrafos anteriores se desprende que ¢l estanca-
miento de la produccién agricola dificulté la inversién en los
sectores no-agricolas, porque aceleré el proceso inflacionario
y agudizé la escasez de divisas. En cuanto a la inversién en la
propia agricultura se vio constrefiida por las condiciones so-
ciales que imperan en el campo chileno y por la rentabilidad
relativamente baja de las inversiones en esa actividad *. Na-
turalmente, la inflacién y la escasez de divisas también afecta-
ron la inversion agricola.

6. La inflacion endémica es otra barreva.

Dijimos que la otra gran razon del estancamiento de la
economia nacional radica en nuestra incapacidad para elimi-
nar las causas estructurales de la inflacién. Como tendremos
oportunidad de demostrario en el Capitulo IV, la inflacién es
una forma peculiar que adquiere en Chile la inestabilidad eco-
némica. Normalmente, ésta se caracteriza por fluctuaciones mis
o menos violentas de los precios, la produccion y la ocupa-
cién. En Chile, en cambio, se manifiesta sobre todo por fluc-
tuaciones en el ritmo de alza del nivel de precios, es decir, por
fluctuaciones de la violencia de la inflacidon. Los precios siem-
pre suben, pero a veces poco y a veces mucho.

La economia chilena tiende a ser muy inestable porque
sus exportaciones lo son. Las exportaciones son inestables por-
que estin constituidas en un 60 por ciento por cobre, un pro-
ducto cuya demanda fluctiia violentamente y con frecuencia.
Segtin un estudio de las Naciones Unidas los precios del co-
bre varian aproximadamente en 10 por ciento de un aiio a
otro y el volumen de las exportaciones, en alrededor de 14 por
ciento. Como los precios y la exportacion se mueven normal-
mente en la misma direccion, Chile puede esperar {luctuacio-
nes “razonables” de 25 por ciento en el valor de las exporta-

* Estos puntos se discuten en el Capitulo IIT.

68



ciones de cobre de un ano a otro. Una reduccion de 25 por
ciento de las exportaciones de cobre significa una reduccién
de 15 por cdento de las exportaciones totales y de cuatro por
ciento del ingreso nacional, siempre que no haya repercusio-
nes indirectas, pero éstas existen y son muy importantes. Los
economistas llaman “multiplicador del comercio exterior” a
esas repercusiones. Una reduccién de 15 por ciento de las ex-
portaciones puede conducir, como consecuencia de esos efec-
tos multiplicadores, a una reduccién de 12 por ciento del in-
greso macional. Una baja del ingreso nacional significa una
presién para que se reduzca la ocupacion en los sectores ex-
portadores y, por la via de los menores ingresos fiscales, para
que disminuya la ocupacién en el sector publico y en aque-
llos que lo abastecen. Si esa desocupacion es combatida por
el Gobierno, se llega por tres razones y de modo casi inevita-
ble, a un proceso inflacionario. Mds adelante se discutirdn esas
razones con mis detalle.

Por otra parte, cuando sube el precio del cobre, el alza
tiene lugar en condiciones de alzas mundiales de precios, que
repercuten sobre la economia nacional a través de los precios
de los productos importados. Para compensar el alza de estos
ultimos, seria preciso revaluar, es decir, reducir ¢l precio del
doélar cuando sube el precio del cobre, o bien, hacer bajar los
precios de los productos nacionales. Si se revalta el tipo de
cambio, si se lleva, por ejemplo, de 700 a 500 pesos por dolar,
las importaciones se hacen mas baratas y su competencia puede
crear desocupacion en las actividades nacionales. Si se intenta,
en cambio, reducir los precios de los productos nacionales pa-
ra compensar el alza de los importados, también es posible que
se produzca desocupacion.

La conclusién a que lleva el raciocinio anterior es muy
grave: significa que la economia chilena se debate continue-
mente en el dilema de escoger entre la inflacion o la desocu-
pacion, y que mientras no se consiga dar estabilidad a las ex-

* En los tiltimos 17 aios las fluctuaciones han sido de 18 por ciento
en promedio por aio. i
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portaciones no habrd muchas posibilidades de terminar con la
inflacion.

Hay una estrecha relacién entre la inestabilidad, cual-
quiera que sea la forma que adopte, y el estancamiento eco-
némico. En primer lugar, como ya se dijo, la produccién na-
cional se incrementa especialmente gracias a la adicién de equi-
pos y de instalaciones. Esos equipos e instalaciones exigen un
gasto que solo puede ser recuperado después de varios afios.
Quien se decide a invertir en ellos tiene que tener, en conse-
cuencia, un razonable grado de seguridad de que lo que hoy
es un buen negocio continuard siéndolo, por lo menos, hasta
la amortizacion completa de la inversién. Si la economia es
muy inestable, es decir, si los precios tienden a subir ripida-
mente en un periodo, para luego tender a bajar con igual ra-
pidez, o si, como ocurre en Chile, siempre suben, pero a ve-
ces muy ripido y a veces muy lentamente, y todos ellos a rit-
mos diferentes, los riesgos de la inversién se acrecientan de
modo tan considerable que pueden impedir que se realice. En
segundo lugar, si la inestabilidad adquiere la forma de una
inflaciéon permanente, entonces se crea una tendencia a que
las pocas inversiones que se llevan a cabo se destinen a los
usos menos productivos. Por ejemplo, la inflacién estimula la
inversién en edificios de lujo y en la construccién de balnea-
rios. Estas inversiones pueden generar, aproximadamente, 100
pesos anuales de ingreso nacional por cada 1.000 pesos de in-
version. En cambio, si estos 1.000 pesos se invierten en la agri-
cultura o en la industria, pueden generar una contribueién al
ingreso nacional que varia entre 300 y 1.500 pesos por afio. En
tercer lugar, la inestabilidad induce a la gente a transformar
sus ahorros en activos que son improductivos, pero que no
pierden su valor con la inflacién. Los bienes raices y las mo-
nedas extranjeras pertenecen a esta categoria. Por ultimo, en
una economia muy inestable es muy dificil expandir las ex-
portaciones. El aumento de éstas es una condicién esencial pa-
ra el desarrollo econdémico, porque es el tnico medio efecti-
vo para obtener las divisas necesarias para adquirir los equi-
pos que aqui no se producen. La escasez permanente de divi-
sas que ha caracterizado nuestra historia econémica en los ul-
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timos 30 afios, tiene mucho que ver con nuestro estancamien-
to.

La tnica manera de dar mayor estabilidad al comercio
internacional del pais es diversificar las exportaciones, hacien-
do que el cobre que hoy dia contribuye con el 60 por ciento
de las divisas, pase a contribuir, digamos, con 30 por ciento,

. pero, por cierto, sin reducir Ia cuantia absoluta de divisas con
que contribuye. No se trata de reducir las exportaciones de co-
bre, sino de aumentarlas, pero haciendo crecer mucho mds rd-
pidamente la exportacién de otras cosas.

Hay quienes opinan que si se reduce la relaciéon que hay
entre Ias transacciones internacionales y la produccién total
sor la via de la sustitucién de importaciones, se elimina la
inestabilidad.

La sustitucion de las importaciones, es decir, la produc-
cion en el pais de las cosas que se importan, no es solucién pa-
ra Chile, porque se trata de un pais pequefio que tiene recur-
sos muy desequilibrados. La sustitucién de productos impor-
tados por nacionales puede ser una buena solucién para com-
batir la inestabilidad de los mercados mundiales, en un pais
que, como Brasil, tiene 70 millones de habitantes y recursos
que van desde tierras aptas para cultivos templados a tierras
aptas para cultivos tropicales y desde minerales comunes, co-
mo el hierro, a minerales raros, como el torio. Chile, en cam-
bio, cuenta con una gran cantidad de unos pocos recursos, y si
intenta descansar especialmente en la sustitucién, tendri que
conformarse con un crecimiento lento de su economia y con
un grado creciente de monopolizacién de su ya excesivamente
monopolizada estructura. El monopolio provoca la interven-
cion estatal, de modo que aquellos que realmente aspiran a
una iniciativa privada ejercida con mayor libertad deben lu-
char contra el monopolio, que también es un instrumento- di-
recto para coartar la iniciativa privada.

Hasta el comienzo de la Segunda Guerra Mundial, Chile
no estuvo en condiciones de escoger entre una politica de sus-
tituciones o una politica de diversificacion de las exportacio-
nes; el mundo estaba muy cerrado a nuevas exportaciones y
no habia mds camino que sustituir, pero cuando comenzé la

71



guerra y sobre todo a su término, las condiciones eran espe-
cialmente favorables para un esfuerzo fructifero en favor de
la diversificacion. La frivolidad de los gobernantes de aquel
entonces y una tradicién de casi 20 anos de proteccién hicie-
ron que esa oportunidad no se aprovechara y no se comenza-
ra a poner en prictica una politica que ahora podia estar dan-
do frutos. Felizmente, todavia es oportuno hacerlo y mientras
mids pronto se comience, mejor.

Abrir la economia al comercio exterior no es tarea senci-
lla, y al hacer esta afirmacién, no estamos pensando solo en
dificultades técnicas. Nos referimos a una valla muy dificil
de salvar: al hdbito de pensar sélo en términos de mercado na-
cional, en lugar de mercado internacional, y de pensar en
términos de proteccionismo y monopolio en lugar de pensar y
actuar en términos de competencia.

Hay otra via, ademds de la inestabilidad, por la cual la
falta de diversificacion de las exportaciones ha danado nues-
tras posibilidades de crecimiento. Se trata del deterioro de los
términos del intercambio, al que ya hemos hecho alusién. En
electo, como lo demuestran las cifras del cuadro N? 1, si los tér-
minos del intercambio del pais con el exterior no se hubieran
deteriorado, el ingreso per cdpita seria hoy 25 por ciento mis
alto que lo que fue en 1925-29, en circunstancias que debido
al deterioro, es 10 por ciento menor. El ingreso por persona,
expresado en términos de délares, es de US$ 310 aproximada-
mente. Si los términos de intercambio se hubieran mantenido
constantes habria sido de US$ 430 por persona. En consecuen-
cia, la pérdida es de 120 dolares por persona, 40 por cien-
to del ingreso actual. Hay que tener presente que el cilculo
s6lo toma en cuenta las pérdidas directas. El deterioro de los
términos de intercambio contribuyé a la inflacién y de ese
modo ejercié influencias negativas indirectas, imposibles de
cuantificar.

El peligro de sufrir pérdidas por el deterioro de los térmi-
nos de intercambio siempre existirda mientras el pais sea mono-
exportador o exportador de unos pocos productos que tengan
una demanda que se conduce de un modo similar para todos
ellos. El corolario de esta afirmacién es que el esfuerzo de los
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»aises monoexportadores en sus negociaciones con los paises
desarrollados no debe estar dirigido a la creaciéon de mecanis-
mo para la estabilizacién de los precios en el mercado interna-
cional sino que a la remocién de los obsticulos que impiden
la diversificacién de las exportaciones.

7. Otras de las barreras es la muy desigual distribucion del
Ingreso.

La tercera causa importante del estancamiento de nues-
tro desarrollo econémico hay que buscarla en nuestra incapa-
cidad para corregir la desigualdad en la distribucién del in-
greso. En 1955 Chile produjo bienes y servicios que, medidos
a los precios que rigieron ese ano, alcanzaron un valor total
igual a 945 mil millones de pesos. Como la poblacién se esti-
maba en seis y medio millones de habitantes, la produccion
por persona alcanzi a 145 mil pesos al aifio. Como el total de
la poblacion no puede disponer de una cantidad mayor de
bienes y servicios que los que produce, a cada chileno le co-
rrespondié en promedio 145 mil pesos de ingreso, puesto que
¢l ingreso y la produccién son la misma cosa *. Como de
cada cien chilenos s6lo 36 trabajan (no porque los demds sean
[lojos, sino porque mds de 40 por ciento son menores de edad
y el resto son mujeres que se encargan de las tareas del hogar)
quiere decir que, en promedio, cada chileno que trabaja pro-
duce 413 mil pesos al afo. Esto representa un ingreso men-
sual promedio de 34.400 por persona que trabaja. Ademds, de-
bido a que cada persona que trabaja tiene que mantener a 1,8
personas que no trabajan, se puede afirmar que el pais estd en
condiciones de proveer un patrén de vida promedio equiva-
lente al que tiene una familia compuesta de un matrimonio
con un hijo en la que el padre gana el sueldo vital **.

* A lo largo del stiempo el valor del ingreso vy de la produccion
pueden ser diferentes, como consecuencia de la variacion que pueden
experimentar los términos del intercambio. Ya hicimos ieferencia a este
problema.

*#* Por razones de precios es mis correcto comparar el ingreso de
1955 con el sueldo vital de 1956 que con el de 1955.



Parece innecesario recurrir a comparaciones con otros pai-
ses para.formarse un juicio respecto a si ese patréon de vida es
bajo o alto. Basta recordar la mortalidad infantil, el gran dé-
ficit de viviendas, las deficiencias dietéticas, el hecho de que
el promedio de educacién es tres afios de escuela primaria, la
carencia de bienes durables como el teléfono, el refrigerador,
la aspiradora y tantas cosas del mismo estilo, que en el pais
son considerados manifestaciones de riqueza y que, sin embar-
go, teniendo en consideracion los recursos con que se cuenta,
la mayoria de los chilenos podria llegar a tener. En todo caso,
si se desea un patrén internacional de juicio se puede compa-
rar nuestros 310 délares de ingreso con los 1.200 de Canadd,
los 1.800 de Nueva Zelandia y los 2.300 de los Estados Unidos.

No obstante ser tan bajo el nivel de vida de la familia
promedia, alcanzar ese nivel es un ideal tan irrealizable para
la mayoria de los chilenos como podria ser para la familia de
un empleado promedio el de tener un automdévil. Porque mds
de la mitad de las familias chilenas viven en muchos peores
condiciones que la promedia. En efecto, el 55 por ciento de
las familias de Chile son de obreros que ganan jornales que
estin muy por debajo de los sueldos promedios.

Muchas veces ha llamado la atencién de los estudiosos de
los fenémenos econdémicos, la gran diferencia que se observa en
Chile entre ¢l sucldo que gana el trabajador de cuello blanco
y el jornal que gana el obrero. Aquel recibe una remunera-
cién igual a tres veces la que recibe el obrero. Por cierto, estas
cifras no niegan el hecho de que hay obreros que ganan mu-
cho mis que un empleado, pero, en promedio, la diferencia
de remuneraciones entre esos dos grupos sociales es enorme.
Hay otro grupo de personas que el Censo denomina “trabaja-
dores por cuenta propia”, que incluye a pequeiios comercian-
tes, Pequeﬁos agricultores, artesanos y profesionales. Este gru-
po tiene una remuneracion por persona gue €s un poco me-
nor que la de Jos empleados, de modo que también es muy
superior a la de los obreros en promedio. Si se cataloga a los
empleados y a los pequeiios empresarios junto con los grandes
empleadores, se puede decir que, en relacién a los obreros,
constituyen las clases ricas del pais. El ingreso de esos ricos
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tomado en conjunto y por persona, es igual a cinco veces y me-
dia el ingreso que “gozan” los obreros. Entre los ricos, los que
lo son mds, tienen un ingreso promedio que es igual a 22 ve-
ces lo que gana un obrero. Estos ricos son, en nimero, apenas
el cinco por ciento de la poblacion del pais, pero gozan en
conjunto de mds de un tercio de toda la produccién nacional.
Por otra parte, las 740 mil familias de los obreros chilenos,
que forman el 599, de la poblacién “gozan” de apenas un
quinto del total de la produccion. La familia tipica chilena, es
decir, la' mids frecuente, la que forma parte de esas 740 mil,
no tiene un ingreso equivalente al salario vital de un matri-
monio con un hijo, sino que a un ingreso que, a precios del
ano 1955, es equivalente a $§ 22.600 mensuales *,

Es totalmente innecesario aducir argumentos adicionales
para demostrar las condiciones de pobreza en que vive el chi-
leno tipico. La cifra recién mencionada cuenta toda la histo-
ria y dice a voz en cuello que el principal problema econémico
de Chile es la pobreza en que viven sus obreros, es decir, la
gran mayoria de su poblacién.

El hecho de que haya tantos chilenos tan pobres y tan
pocos chilenos ricos es un escolio al desarrollo econdmico del
pais en varios sentidos. En primer lugar, la parte pobre de la
poblacién lo es en tal medida, que le es muy dificil progresar
levantdndose a fuerza de “tirar de los cordones de sus propios
zapatos”, como dicen los norteamericanos. Los que son extre-
madamente pobres no pueden educar a sus hijos, y evitar de
ese modo que un ser que nacié en hogar obrero tenga que
continuar siendo obrero, aunque tenga condiciones de inteli-
gencia que le podrian permitir ser mas util a si mismo y a la
sociedad en otras actividades mds respetadas y mejor remune-
radas. El hecho de que la poblaciéon en promedio tiene una
escolaridad de sélo 3,3 afios de escuela primaria es una indica-
cién de la desigual distribucién del ingreso, que no le permi-
te a la mayoria sostener a sus hijos durante un periodo mis
largo de estudio, ni pagar mds impuestos para que el Estado
pueda tener un mayor numero de escuelas. Si se estd de acuer-

* Véase el Cuadro N? 2



do en que se precisa un mayor grado de educacion, para que
la sociedad opere con eficiencia, hay que aceptar necesaria-
mente el corolario de que debe proveerse de una mejor distri-
bucién del ingreso, que permita que la mayoria de la pobla-
cién se eduque. La educaciéon y la formacién profesional son
requisitos indispensables para poder ascender por la escala
social por medio del propio esfuerzo, y, segiin dicen los so-
ci6logos, la posibilidad de ascender —que se expresa en el len-
guaje de la filosofia politica democritica como “igualdad de
oportunidades”— es esencial para el buen funaonar"nento de
la sociedad.

Pero la dificultad que impone la desigual distribucién del
ingreso al crecimiento de la economia, por sus consecuencias
sobre la educacién, es solo indirecta. Hay otras influencias mu-
cho mas directas. Por ejemplo, la sustituciéon de métodos ma-
nuales de trabajo por métodos mecinicos es posible solo si el
segundo de los métodos resulta mds barato para el empresa-
rio. Si los salarios y jornales son muy bajos, no convendri ha-
cer esa sustitucién, pero si ésta no tiene lugar, es muy dificil
conseguir que aumente la productividad de los trabajadores.
Ademis, cuando la fuerza de trabajo es muy barata, los em-
presarios no se esmeran mucho en utilizar racionalmente los
escasos equipos de que dispone. Un estudio de la CEPAL que
indica que la industria textil latinoamericana usa 200 por cien-
to mds mano de obra de la que es realmente necesaria propoi-
ciona el ejemplo perfecto de esta situacion.

Otra influencia directa que ejerce la mala distribucién
del ingreso sobre el crecimiento econémico se manifiesta a
través de la demanda. La gente que tiene un ingreso muy ba-
jo se ve en la necesidad de gastar la mayor parte de él en Ia
adquisicién de las cosas que son estrictamente indispensables
para el mantenimiento de la vida, cosa que estin formadas en
su mayoria por alimentos. Se calcula que alrededor de 75 por
ciento de todo el 1ngreso de los obreros se gasta en alimenta-
cién y vestuario. Esto tiene dos consecuencias muy serias. Por
una parte, significa que la gran masa de la poblacién chile-
na —el 55 por ciento para ser mis exacto— no es mercado pa-

ra una gran cantidad de productos industriales, en cuya pro-
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duccién es posible pagar los mds altos salarios. La estrechez
del mercado, derivada de la mala distribucién del ingreso, es-
timula la monopolizacién industrial: y la monopolizacién in-
dustrial agudiza el problema de la mala distribucién del in-
greso. Por otra parte, la mala distribucién hace imposible ele-
var los precios agricolas a niveles que estimulen el desarrollo
de la agricultura. Esto, que es de suma importancia, hay que
explicarlo con mds detalle, pero dejaremos esa tarea para el
Capitulo IIT,

8. Redistribuir el ingreso es un problema de acelevacion del
desarrollo y de reforma de la estructura productiva.

Quitar a los mas ricos para dar a los mds pobres es una de
las soluciones que se mencionan con mayor frecuencia entre
aquellos que se preocupan del problema del desarrollo y que
al mismo tiempo se dan cuenta del escollo que significa la tan
desigual distribucién del ingreso. Pero esta soluciéon forma par-
te del abundante arsenal de proposiciones inaplicables con que
cuenta el pais, porque la pobreza no se elimina de ese modo
en un pais poco desarrollado. Quitar a los ricos para dar a
los pobres s6lo conduce a que todo el mundo quede pobre.
Si el pais fuera rico, los pobres podrian ver desaparecer su po-
breza empobreciendo a los ricos, pero en Chile, como la pro-
ducciéon promedia por habitante es solo de 145 mil pesos al
afno, no es posible dar a los habitantes un patréon de vida su-
perior al representado por esa suma o cantidad de produccién
que, como se ha visto, equivale al que tiene un empleado ca-
sado con un hijo, y que gana el vital. Ese ingreso, no impor-
ta como se le distribuya, es insuficiente para financiar una
mayor escolaridad, un mayor nimero de médicos y de teléfo-
nos por habitante, o para eliminar las poblaciones callampas.

Es necesario tener presente que si se intenta redistribuir el
ingreso en un corto plazo, lo que dejarian de consumir los ri-
cos al ver su ingreso réducido no coincidiria con lo que los
pobres desearian consumir en mayor cantidad al ver el de ellos
aumentado, y aun puede -ocurrir que la demanda de los ricos
no disminuya. Esto es lo mis posible que ocurra en el caso de
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los alimentos. Si se intentara incrementar el ingreso de los
pobres por medio de la redistribucién, de la noche a la ma-
nana, digamos, al doble de su valor actual, su demanda por
alimentos también se duplicaria, mientras que la demanda
de los ricos casi no disminuiria. Esto quiere decir que la ma-
vor demanda de los pobres tendria que ser abastecida con un
aumento de la produccién y no con lo que dejan de consumir
los ricos. En las condiciones actuales, los pobres deben estar
consumiendo alrededor de 60 por ciento de la produccién agri-
cola total, de manera que para satisfacer la mayor demanda
de los pobres la producciéon agricola tendria que aumentar
también en 60 por ciento *. Es totalmente imposible aumen-
tar la produccién agrlcola en esa proporciéon en un corto pla-
zo, de modo que si se intentara redistribuir el ingreso muy ri-
pidamente lo tinico que se conseguiria seria una “alza fenome-
nal de los precios agricolas que llevaria necesariamente al alza
de otros precios.

Se ha mencionado el caso de los alimentos como una sim-
ple ilustracién, porque es evidente que algo semejante ocu-
rriria con la mayoria de los otros bienes y servicios. Piénsese,
por ejemplo, en las casas de habitacién. Si se distribuyera el
ingreso por igual, a diferencia de lo que ocurriria con los ali-
mentos, la demanda de casas de lujo y de las poblaciones ca-
llampas bajaria a cero, en el primer caso porque nadie tendria
con qué pagar los alquileres, y en el segundo, porque todos
tendrian un ingreso demasiado alto para conformarse con una
casa callampa. Todo el mundo querria tener, por lo menos,
casas tipo “Caja de la Habitacién”, pero como no habria su-
ficiente para todos, se produciria un desbarajuste espantoso en
el que cada cual, y por cualquier medio, tentaria conseguir
una de esas casas. Este desbarajuste duraria hasta que el pais
hubiera construido tantas casas de ese tipo como fuera necesa-

* Suponiendo que los pobres dediquen 70 por ciento de su ingreso a
la compra de alimentos y que la mitad del valor de esos alimentos co-
rresponda a transporte, mdrgenes comerciales y valor agregado por la
manufactura. Segiin ésto, los pobres compran el 62 por ciento de la pro-
duccion agricola neta.
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rias para toda la poblacién. En el caso de los alimentos, y su-
poniendo que la gente fuera muy paciente, el desbarajuste
también duraria hasta que aumentara la produccién. Esos dos
ejemplos demuestran que la tinica forma efectiva de reducir la
desigualdad en la distribucién del ingreso es aumentando la
produccién. Pero ese aumento hay que realizarlo teniendo pre-
sente las necesidades crecientes de los pobres y no las de los
ricos. Si no se procede en esa forma, los incrementos de pro-
duccién se canalizardn de acuerdo con la distribucion actual
del ingreso, es decir, preferentemente en beneficio de los ricos,
no de los pobres. No basta, pues, aumeniar la producciéon pa-
ra mejorar la distribucion del ingreso, hay que hacerlo de una
manera determinada. Aqui reside una de las grandes diferen-
cias entre la gente que tiene sensibilidad social y la que no la
tiene. Ambos quieren aumentar la produccién, pero teniendo
presente las necesidades de los pobres los primeros y la de los
. ricos los segundos.

Naturalmente, no es la dificultad técnica la que esta im-
pidiendo que el ingreso se redistribuya demasiado rdpidamen-
te: es la dificultad politica. En este caso la dificultad politica
estii salvando al pais de una debacle como la descrita, porque
si no existiera-oposicion politica y si €l grupo que propone
la redistribucién del ingreso como solucién al problema de la
pobreza de los chilenos tuviera el poder en sus manos, trata-
ria de hacer exactamente lo que hemos dicho que es técnica-
mente imposible hacer. Puede ser que ésta sea una imputa-
cién injusta y que, en realidad, piensan que hay que hacerlo
de otro modo, pero jamds han expuesto esa idea a la discu-
sion publica.

Las dificultades politicas que habria que vencer para re-
distribuir el ingreso ripidamente —suponiendo que no exis-
tieran dificultades técnicas— no surgirian sélo de los ricos ver-
daderamente ricos y de los empleados. Surgirian de los mis-
mos pobres, porque si los empleados de cuello blanco son mag-
nates comparados con los obreros, los obreros de las ciudades
son potentados comparados con los obreros agricolas, y para
resolver el problema de estos tltimos por medio de la redistri-
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bucién, los pobres de las ciudades también tendrian que con-
tribuir con una cuota.

Nunca se podri insistir demasiado en que la solucién del
problema de la pobreza reside en la aceleraciéon sustancial del
ritmo de crecimiento de la produccién por persona y en la
distribucién de ese incremento entre los pobres y los ricos de
tal modo que sin quitarles a los ricos lo que poseen en la ac-
tualidad y aun aumentindolo, para que no se opongan al
proceso —la parte del incremento que le corresponda a los po-
bres sea plopnruonalmcn[e mayor que la que le toca a los
Ticos.

Si se desea aumentar el ingreso de los pobres en condi-
ciones que el ingreso o produccién total no crece, los ricos
tienen que conformarse con ver el suyo reducido. Naturalmen-
te nunca se conformarian y lo menos que harian seria ne-
garse a cooperar con el Gobierno que intentara aplicar una
politica de esa naturaleza. La principal contribucién que pue-
den hacer los ricos al esfuerzo por redistribuir el ingreso, es
invertir cantidades crecientes en expandir la capacidad de
produccion de los bienes que demandan los pobres. Para ase-
gurar esa contribucién hay que permitir que el ingreso de los
ricos aumente en la medida que sea necesario para inducirlos
a realizar esas inversiones. En otras palabras, esto quiere de-
cir que hay que mantener la desigualdad en la distribucion
del ingreso, aunque no en la medida que se registra en la ac-
tualidad. Se trata de una cuestion de grados que es, ademas,”
independiente del régimen politico que se escoja en el futu-
ro para la sociedad chilena. Las diferencias de ingreso consti-
tuyen una herramienta que sirve a la sociedad para estimu-
lar a los mis capaces a dedicarse a las actividades que son so-
cialmente mis necesarias. Rusia, por ejemplo, remunera mu-
cho mejor a los dirigentes de fibricas que a los recogedores
de basura de las ciudades.

Hemos llegado entonces a la conclusion de que para que
haya redistribucién del ingreso es preciso que haya desarro-
llo econdmico, en circunstancias que antes habiamos afirma-
do que para que haya desarrollo la redistribucién del ingre-
so es requisito indispensable. La solucidén a este circulo vicioso
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que hemos descubierto es relativamente sencilla y consiste en
la slgu:ente receta: acelere el crecimiento del mg:eso por en-
cima de lo que es necesario para que los ricos inviertan. Vale
la pena ilustrar esta receta con un ejemplo.

Supdngase que solo los ricos invierten y que para que au-
menten la inversién en uno por ciento se precisa que su ingre-
so aumente en dos por ciento. Si aumenta menos no se sienten
estimulados a invertir mas de lo que invertian antes. Por otra
parte, si la productividad de la inversion no se modifica, el
producto total también creceri en uno por ciento cuando la
inversion lo hace a ese ritmo,

Supdngase, ademds, que el ingreso de los ricos es igual a
la mitad del Producto Nacional total. En ese caso, si el pro-
ducto total crece en uno por ciento, los pobres no podrin re-
cibir beneficio alguno del aumento del ingreso, pues todo el
incremento habrd que pagarlo a los ricos para que mantengan
la*inversién creciendo a un ritmo de uno por ciento al afio.
(Uno por ciento de crecimiento del producto total es igual
a un crecimiento de dos por ciento del ingreso de los ricos) . En
este caso, los pobres se irdn haciendo cada vez mis pobres €n
relacién con los ricos, pero quedardn igual en términos abso-
lutos. No serd posible, si esa es la situacién, mejorar los térmi-
nos de intercambio agricola de modo que el lento desarrollo
ird acompaiiado de inflacion y de problemas de balanza de
pagos *.

Supdngase ahora que si el ingreso de los ricos crece 2,59,
la inversién también crece a ese ritmo. En ese caso la distri-
bucién del ingreso permanecerid intacta, porque la exigencia
de los ricos quedari satisfecha con la mitad del incremento de
la produccién total (un crecimiento de 1,25 por ciento del
producto, permite hacer crecer en 2,5 por ciento el ingreso de
los ricos), de modo que la otra mitad ird a acrecentar el in-
greso de los pobres. Los términos de intercambio de los pro-
ductos agricolas se podrin mejorar un poco y la produccién

* En el Capitulo III se explica con detalles porqué no es posible
conscguir que se desarrolle la agricultura si no se mejora la condicién

de los mis pobres.
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agricola podrd crecer mds que en el caso anterior. Es muy
probable, sin embargo, que el crecimiento sea lento y que la
economia no se libre totalmente de la inflacidén.

Supodngase, por ultimo, que si el ingreso de los ricos crece
tres por ciento, la inversion crece en seis. En ese caso quedari
disponible 4,5 por ciento para incrementar el ingreso de los
pobres, pues 1,59, del ingreso total ird a incrementar en 3 por
ciento el ingreso de los ricos. Con un aumento de 4,5 por
ciento del ingreso de los pobres se puede conseguir un mejora-
miento significativo de los términos del intercambio de la
agricultura, un incremento acelerado de su productividad vy,
por tanto, un desarrollo sin inflacién *,

El raciocinio anterior demuestra que el problema del des-
arrollo econémico no consiste en instalar una que otra fibri-
ca mds, ni, como algunos piensan, en construir un cuartel de
bomberos y un liceo de nifios. No se trata de desarrollarse un
poco mis rdpidamente de lo que nos hemos estado desarro-
llando’ hasta ahora; se trata de sobrepasar un ritmo minimo
critico de crecimiento. La idea se puede ilustrar mejor pensan-
do en la diferencia que hay entre un avién y un automdvil.
Este altimo sirve como medio de transporte por pequeiia que
sea la velocidad que se le quiera imprimir. El avién, en cam-
bio, debe sobrepasar cierta velocidad minima para ser util. La
economia chilena es como la miquina de un aviéon: o se des-
arrolla con una velocidad superior a cierto minimo o no se
desarrolla.

9. Los chilenos pueden, si quieren, eliminar la pobreza extre-
ma en un plazo de 10 aiios.

Felizmente Chile esti en condiciones, si asi lo desea, de
acelerar sustancialmente su desarrollo econdmico hasta llegar
a superar la barrera de su estancamiento. Es posible conse-
guir, por ejemplo, que la produccién crezca a un ritmo de

* El raciocinio del texto’parte de la base de que el aumento del in-
- greso de los que ahorran provoca un incremento creciente de la propor-
cién de ese ingreso que se destina a la inversién.
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seis por ciento al aflo, y como es probable que la poblacién
crezca en un dos por ciento al afio, quiere decir que es posible
aumentar la produccién por habitante en cuatro por ciento al
afio. Si se mantiene ese ritmo, en el curso de una generacién
Chile tendria un ingreso por persona, es decir, un standard de
vida, tan alto como el de Europa Occidental en la actualidad.

Si el pais se propone organizarse para dar una batalla
contra la pobreza durante diez afios y consigue esa meta glo-
bal de 70 por ciento de aumento de la produccion, parece po-
sible aumentar el ingreso por obrero en 90 por ciento, al mis-
mo tiempo que se aumenta el ingreso por persona rica en 20
por ciento, incremento que seria mayor que el promedio expe-
rimentado por los ricos a partir de 1930. Con ese incremento
de la produccién y con esa distribucién de los frutos del pro-
greso, los pobres quedarian con un ingreso por persona igual
a 102 mil pesos al afio, comparado con 54,5 mil que tienen
en la actualidad. Ese ingreso pasaria a ser igual a un tercio
del ingreso de una persona rica, en comparacién con un quin-
to que es en la actualidad, y pasaria a ser la mitad del de un
trabajador de cuello blanco, contra un tercio que es en la ac-
tualidad, El Cuadro 2 sefiala los cambios que podrian ecurrir
si el pais se decide a eliminar los puntos mas débiles de su
estructura econdmica y social.
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Cuadro N° 2

POSIBLES CAMBIOS EN EL NIVEL Y LA DISTRIBUCION DEL

INGRESO, 10 ARNos

Ingreso Nacional Total

(Miles de millones de pesos de 1955)

Sectores Actual Futuro
TR SR e 945.0 (1) 1.606.0 ( 9)
De 10s PObIES ..... cvrs w2079 (2) 4345 (10)
J3E s JOS e TRO08 ce. e V. O o 1) 1351 3ii 4ol ATLD
Empleados b sby-eideialing 207.5 (4) 331.9
Pequeiios empresarios ... ... 183.5 (5) 298.1
Grandes empresarios ... ... 345.7 (6) 541.5
Poblacion Total
(Miles)
SEEIRIE S L Al 6.500 (7) 7.800 (11)
L TR T S T T 3.810 4.261 (12)
T A e A SR 2.690 3.5639
Exapleados’ o s L 1.207 1.620
Pequeiios empresarios .. .. 1.193 (8) 1.539
Grandes empresarios ... .. 290 580
Ingreso Nacional por persona
(Miles de pesos de 1955)
eotalign . = o soacn i el 145.0 205.9
Por “persona’ pobre %, Ll il 54.5 102.0
Por persona Tica et Wi, 0 TN 274.0 351.0
Empleades™ 0" 0 ST ST 1723 204.9
Pequeiio empresario ... ... 153.9 193.7
Grande empresario ... ... ... 1.192.0 1.425.0

(1) Ingreso de 1955, segiin la Corfo. (2) Los obreros segin la Corfo
reciben 22 por ciento del Ingreso Nacional. (3) Por diferencia. (4) Los
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Pero el Cuadro 2 no cuenta toda la historia de lo que
ocurriria con la aplicaciéon de la politica aqui recomendada,
porque no muestra la redistribucién de ingreso que tendria lu-
gar entre los pobres, que es muy importante, ni la redistribu-
cién que ocurriria entre la poblacién agricola frente a la po-
blacién que no lo es.

Las diferencias de ingreso entre los propios pobres son
hoy dia muy marcadas y contribuyen a mantener la gran dife-
rencia que se observa entre los pobres y los ricos en general.
Por ejemplo, un trabajador agricola recibe un ingreso por per-
sona equivalente a 21.300 pesos al ano, es decir, menos de un
tercio de lo que recibe su colega no agricola. El empresario
agricola grande recibe alrededor de la mitad que su colega no
agricola. Esa gran diferencia entre los que trabajan en la agri-
cultura y los que trabajan en otras actividades demuestra que
la desigualdad de la distribucién del ingreso no podri ser re-
suelta mientras tanto no se resuelva el problema de la pobre-
za de los pobres agricolas y eso no podrid resolverse sin una
Reforma Agraria, que debe comprender desde la forma cémo
estd distribuida la propiedad agricola hasta la forma cémo se
orienta la investigacién y se lleva a cabo la extensién o entre-
namiento del agricultor.

La aceleracién del desarrollo econémico en la medida
aqui sugerida sélo serd posible si, ademas de la Reforma Agra-
ria, se toman las medidas necesarias para eliminar los otros
escollos que estin impidiendo que Chile desenvuelva y mate-
rialice sus potencialidades econdmicas, es decir, hasta tanto y
solo en la medida en que se disminuya la inestabilidad y el
centralismo.

empleados reciben también 22 por ciento del ingreso. (5) Ingreso de los
que trabajan por su cuenta, datos de la Corfo. (6) Residuo. (7) Pobla-
cién seglin datos oficiales. (8) Los que segiin el Censo son autcocupa-
dos o trabajan por su cuenta. En general, la distribucién corresponde a
Ja del Censo de 1952. (9) En el supuesto de 70 por ciento de aumento.
(10) La distribucién del ingreso es resultante de los objetivos que se pro-
ponen para la distribucién del ingreso agricola y no agricola que se es-
tipulan en otros cuadros. (11) Aumento de 20 por ciento de la pobla-
cién total. (12) Véase nota 10.
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Naturalmente, para aumentar la produccién a un ritmo
de seis por ciento al ano serd preciso invertir mucho mis que
lo que se estd invirtiendo en la actualidad. En la actualidad
estamos destinando a ahorro alrededor de 9 pesos de cada
cien. Esa proporcién tendrd que ser elevada a 18 por cada
cien. Ademds, esos 18 tendrin que ser muy bien invertidos
si el pais quiere conseguir ese aumento de produccion. No
serd posible por un periodo construir tantos balnearios y tan-
tas casas en los balnearios, ni tantos departamentos de lujo ni
tantos cines como se han construido en el pasado. No serd po-
sible que empleados que ganan sueldos relativamente peque-
fios estén siendo ayudados para construir casas que no corres-
ponden a su nivel de rentas y que sé6lo la inflacion les permi-
te financiar. Pero por sobre todo, no seri posible que el pais
contintie gastando alrededor de 25 por ciento de su presupues-
to en las Fuerzas Armadas.

La reduccién del presupuesto de las Fuerzas Armadas no
es tan sencilla. Desafortunadamente no se ha logrado un mo-
dus vivendi internacional de tal naturaleza que un pais pa-
cifico pueda prescindir de ellas. Para esto se requiere que to-
dos sean pacificos o que exista un mecanismo internacional
que se encargue de manejar a los que no lo son. Pero como
estos mecanismos no existen y Chile no puede continuar gas-
tando tanto en armamentos, hay que ingeniar una solucién
que permita mantener un miximo de seguridad internacional
con un minimo de gasto, como lo hacen algunos paises cu-
ropeos mds sensatos.

Finalmente, para alcanzar las metas propuestas se preci-
sa llevar a cabo una reforma sustancial de la Administracién
Publica, para corregir los defectos principales, que se seiia-
laron en piginas anteriores. Esos defectos consisten, como se
recordari, en la falta de coordinacién de la politica econd-
mica que deriva de la forma equivocada en que se con-
ciben en la actualidad las tareas que le corresponden al Presi-
dente y a sus Ministros; en la forma totalmente insuficiente
como se estd remunerando al personal especializado y en la fal-
ta de mecanismos que permitan hacer efectiva la responsabi-
lidad de los distintos funcionarios. '
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10. El centralismo es el cuarto enemigo del mejoramiento del
patrén de vida de los chilenos.

Para cerrar este capitulo es preciso hacer una referencia
algo mis detallada a la cuestién del centralismo.

Es evidente que la actividad econémica y la poblacién no
pueden concentrarse ad infinitum en una sola regién del pais
sin que llegue un momento en que no sélo la zona de concen-
tracion vea disminuir su ritmo de crecimiento, sino que todo
el resto de la nacién lo haga. Por otra parte, también es evi-
dente que cada kilometro del territorio macional no puede
desarrollarse econdmicamente al mismo ritmo que cualquier
otro kilémetro. Siempre tendri que haber zonas que se des-
arrollan més ripidamente que otras, zonas que vean perder
su posicion relativa dentro del pais y zonas que experimenten
la expansiéon econdmica solo como consecuencia del “efecto
de arrastre” que ejercen otras zonas.

Pero las zonas que crecen mis ripidamente que las otras
alcanzan un punto en que su ritmo de crecimiento comienza
a reducirse o, en otras palabras, mas alld del cual resulta cada
vez mds caro mantener un ritmo de crecimiento dado. Esto
ocurre asi, bien porque hay que traer las materias primas de
lugares cada vez mis lejanos, bien porque escasea el agua in-
dustrial o la energia, o bien porque surgen problemas de aglo-
meraciéon urbana. Cuando la zona de mds rdpido crecimiento,
que estd actuando como locomotora que arrastra la economia
de las demas regiones, para usar una expresion brasilefia, co-
mienza a perder fuerza, todo el pais comienza a experimentar
una disminucién de su ritmo de crecimiento. Eso parece ser
lo que estd ocurriendo en Chile. Santiago, como San Pablo en
Brasil, ha crecido mds rapidamente que todo el pais. Por ejem-
plo, entre 1930 y 1952 la poblacién total de Chile crecié en
1.465.000 habitantes, pero de ese total 40 por ciento se estable-
ci6 en Santiago. Ademds, la capital cuenta en la actualidad
con el 50 por ciento de toda la poblacién ocupada en la manu-
factura y aproximadamente con 45 por ciento de la fuerza de
trabajo ocupada en los servicios y como son estas dos activi-
dades las que mds han crecido, no hay duda que la economia
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de Santiago es la que se ha desarrollado mads ripidamente en
el pais. Hoy dia la provincia de Santiago contribuye con no
menos de 40 por ciento del valor de la produccién nacional *.

En su proceso de crecimiento, Santiago ha atraido capita-
les, mano de obra y capacidad de empresa desde las provincias,
tendiendo con esto a dejarlas estancadas. Por otra parte, al
crecer la capital aumentd la demanda por productos agricolas
y por otras materias primas que producen las provincias, esti-
mulando su expansion econdmica. Del choque de estas fuerzas
de signo contrario generadas por el crecimiento santiaguino re-
sulté que algunas provincias progresaron y otras no, pero lo
mds probable es que durante un tiempo el efecto neto fue fa-
vorable para el crecimiento de la economia del pais ensu con-
junto.

Pero es muy posible que Santiago no pueda seguir crecien-
do en el futuro como lo ha hecho en el pasado, debido precisa-
mente a los problemas de conglomeraciéon urbana, de solucién
sumamente costosa, y a los problemas de escasez de energia y de
agua. Pero como todo estd condicionado para que el flujo de
capitales y de hombres se mueva hacia Santiago es de esperar
que contintie haciéndolo asi en el futuro, a menos que se cree
otro centro de atraccién que los seduzca. En caso que ese cen-
tro no se cree, el drenaje de hombres y capitales continuari,
como se ha dicho, y al hacerlo continuard también ejerciendo
su influencia negativa sobre el desarrollo del resto del terri-
torio. Pero esta vez, a diferencia del pasado, no habri las in-
fluencias positivas derivadas del crecimiento del centro econo-
mico, o por lo menos, las habrd menguadas.

Felizmente, €l pais cuenta con condiciones para la crea-
cién de nuevos centros dindmicos. Concepcién, con su esplén-
dido puerto, con su cuenca carbonifera, con su excelente zona
de abastecimiento agricola y sus grandes recursos hidrdulicos,
puede transformarse rdpidamente en el centro industrial mds
importante de Chile. Pero tiene que ser ayudado. Su creci-
miento debe programarse tanto desde el punto de vista de la

# Véase el Capitulo VI
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regién urbana misma, como del desarrollo de la cuenca del
Bio-Bio, que sirve de eje a toda la regidn.

Dadas las caracteristicas geograficas del territorio nacio-
nal parece evidente que también es necesario crear otro cen-
tro dindmico en el norte del pais, aunque alli no se destaca
ningin lugar con ventajas indiscutibles sobre los demas.

Posiblemente el pais no precisa de mds de tres o cuatro ur-
bes industriales. La cuarta encuentra posiblemente su mejor
ubicacion en el seno de Reloncavi. Por esto hay que tener su-
mo cuidado con la euforia de industrializacién que estd sur-
giendo en muchos medios provinciales. No hay duda que no
es posible industrializar cada kildémetro cuadrado del pais sin
pagar por ello un precio demasiado alto. También es preciso
recordar que una vez que se concede un privilegio a una re-
gion, no hay bases morales para negirselos a otras, y que la
competencia por la obtencion de privilegios puede envolver
al pais en una peligrosa lucha regionalista. Las decisiones que
se tomen respecto a si se acelera o no intencionalmente la eco-
nomia de una regién cualquiera, deben tener presente no
solo su efecto sobre esa region, sino que, muy especialmente,
el impacto que esas medidas tengan sobre el resto del terri-
torio nacional y sobre el resto de la poblacién. También hay
que tener presente que el hecho de que una regién produzca
una cantidad dada de bienes no implica que el ingreso ge-
nerado por esa producciéon tenga que ser invertido alli mismo.
No hay razén alguna para que deba invertirse en el Norte,
por ejemplo, el ingreso que se obtiene con el cobre. Si fuera
asi, no se podria pensar en que los paises mds ricos le pres-
taran a los mds pobres para su desarrollo. Por otra parte, las
regiones del pais que no tienen recursos naturales que des-
arrollar no deben construir una economia basada en servicios
imitiles, en la construccion de edificios publicos y en medidas
semejantes.
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Capitulo 111

LA REFORMA AGRARIA Y LA REDISTRIBUCION DEL
INGRESO

1. La Reforma Agraria de Chile debe buscar mejorar la pro-
ductividad agricola y corregir la desigualdad excesiva en la
distribucicn del Ingreso.

Desde hace mucho tiempo se habla en Chile de la necesi-
dad de una Reforma Agraria, pero nunca se ha llegado a de-
finir lo que se entiende con ello, ni las razones por las cuales
se hace necesario llevarla a cabo. Aclarar su significado y de-
mostrar su necesidad, son los propdsitos de este capitulo.

Se entiende por Reforma Agraria un conjunto de medi-
das destinadas a modificar en forma rdpida y sustancial las ca-
racteristicas de la explotacién agricola de un pais o region.
Cudles son las caracteristicas que se precisa modificar y cuiles
son las medidas que conviene adoptar para producir los cam-
bios, son cuestiones que dependen de los objetivos que persi-
ga la Reforma y de las condiciones especificas del lugar don-
de se apliquen.

En el caso de Chile, la Reforma debe perseguir dos obje-
tivos generales: permitir, por una parte, que mejore la pro-
ductividad y aumente el volumen de la produccién agricola v,
por otra, contribuir a corregir la desigualdad excesiva de la
distribucién del ingreso. Que la Reforma es una condicién in-
dispensable para conseguir el primero de los objetivos mencio-
nados es un hecho bastante conocido, pero se suele olvidar
que es sine qua non para el segundo.

La desigualdad de la distribucién del ingreso es, en par-
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te, un reflejo de las grandes diferencias de productividad que
se registran en las distintas ocupaciones. Se llama productivi-
dad el valor de lo que produce en promedio una persona en
un aito. Si una persona produce el doble de lo que produce
otra persona, gana, por lo general, el doble, lo que parece
légico y justo. La productividad depende de la destreza, capi-
tal, equipo y relaciones con que cuenta cada cual, pero tam-
bién y de modo muy especial depende de la actividad en que
trabaja. En Chile, por ejemplo, el ingreso mais alto por per-
sona ocupada, o productividad mds alta, se registra en el cam-
po de las actividades conocidas por el nombre de “Finanzas
y Seguros” y la mds baja en la Agricultura. Si_la productivi-
dad en las “Finanzas y los Seguros” se hace igual a 100, la de
las demds actividades es la que se indica: Comercio 65; Trans-
porte y Comunicaciones 52; Mineria 44; Servicios Guberna-
mentales 35; Manufactura 32; Servicios Personales 28; Electri-
cidad, agua y gas 26; Construccién 21, y Agricultura 16. El
promedio de la productividad de todas las actividades que pro-
ducen bienes es 25 y el de las que producen servicios es 34.
El promedio nacional de todas las actividades productoras, in-
cluyendo tanto las de produccién de bienes como la de ser-
vicios, es 41 *.

Si se recuerda que el 30 por ciento de la fuerza de traba-
jo estd ocupada en actividades agricolas, cuya productividad
es igual a un octavo de la que se registra en la actividad mds
productiva (16 contra 100) y a menos de la mitad del prome-
dio nacional (16 contra 41), resulta evidente que el ingreso
tiene que estar distribuido en forma muy desigual. Asimismo
resulta evidente que tanto para aumentar la productividad
promedia de todas las actividades del pais como para reducir
las diferencias de ingreso que existen entre las personas que
se dedican a distintas actividades, se precisa prestar atencién
especial al mejoramiento de las condiciones de produccién que
imperan en la Agricultura, que es la actividad nacional de
mds baja productividad y que al mismo tiempo es la que ocu-
pa una mayor cantidad de gente.

* Cdlculos basados en las cifras de Ingreso Nacional de 1952.
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9. Para que haya desarrollo econdmico la productividad agri-
cola liene que aumentar mds que la de los otros sectores.

El aumento de productividad de la agricultura tiene que
jugar un papel importante, no sélo como corrector de la mala
distribucién del ingreso, sino también como un instrumento
para aumentar la produccién de los bienes y servicios de todas
clases (no sélo de los agricolas). En efecto, a medida que au-
menta el ingreso por persona, la demanda de productos mo
agricolas aumenta mis rdpidamente que la demanda de pro-
ductos agricolas. Para que no se produzca un desequilibrio en
los precios se requiere, en consecuencia, que la produccién no
agricola aumente mis rdpido que la agricola. Para que esto
ocurra, la poblacion trabajadora no agricola tiene que aumen-
tar a un ritmo mds acelerado que la agricola y esto se consigue
sustrayendo mano de obra de la agricultura.

Pero si se sustrae mano de obra de la agricultura, cada
uno de los que se queda en ella tiene que producir mis que
antes, pues de lo contrario no serd posible alimentar a la cre-
ciente poblacién no agricola. En la actualidad cada agricul-
tor chileno estd alimentando sé6lo a dos personas, ademds de
¢1, mientras que en Estados Unidos un agricultor alimenta nue-
ve personas fuera de ¢l y, ademis, lo hace a un nivel nutriti-
vo muy superior *. Mientras mayor es el numero de perso-
nas que se puede alimentar gracias al trabajo de un agricultor,
mayor es el nimero que puede dedicarse a trabajar en otras
actividades mas productivas que la agricultura y, mds alto el
nivel de vida de que pueden gozar todos los habitantes. Esto
demuestra que mientras tanto no se resuclva el problema de
la ineficiencia de la agricultura no serd posible resolver el pro-
blema de la pobreza en que vive la poblacién ni el problema
de la gran desigualdad en la distribucién del ingreso.

* Ademis, EE. UU. exporta alimentos, lo que no esti tomado en
cuenta en el cilculo indicado.

93



La produccién agricola total debe aumentar en cierta pro-
porcién, que depende del ritmo de crecimiento del Producto
y de la cuantia de la redistribucion del ingreso. Si se deja in-
tacta la distribucién del ingreso y se intenta aumentar el in-
greso total en 70 por ciento, la demanda adicional de produc-
tos de la agricultura exigiria no mds de 55 por ciento de au-
mento de la produccién agricola *, pero si se postula una
redistribucién de la magnitud aqui recomendada se estima que
el incremento necesario es también de 70 por ciento, es decir,
igual al del total de la produccién.

Si se aumenta la produccidén agricola en una proporcién
mayor que esa, €l excedente no encontrari mercado, los pre-
cios agricolas tendrin que bajar y eso hard que se reduzca de
nuevo la produccién. Cuando se afirma en los corrillos que
es necesario aumentar la produccion para bajar los precios, se
hace abstraccién de los costos. Si los costos no bajan, no se
pueden reducir los precios por medio del aumento de la pro-
duccién. Si los precios bajan sin que bajen los costos, la pro-
duccién, tiene que disminuir. Por otra parte, si el aumento de
produccién es inferior a 70 por ciento, los precios tenderin a
subir y pueden desatar un proceso inflacionario *#*.

El incremento de la produccién de 70 por ciento en 10
allos exige como requisito, un enorme incremento de la pro-
ductividad agricola, es decir, de la produccién por persona
ocupada en la agricultura. La magnitud de ese incremento de-
pende de la reduccién probable de la fuerza de trabajo con
que cuenta la agricultura. Como se dijo antes, en la actuali-
dad, 30 por ciento de la fuerza total de trabajo esti ocupada
en esa actividad. Esa proporcion se puede reducir a 20 por
ciento del total, en un plazo de 10 afios.

Para que la produccién agricola aumente en la medida
sugerida, mientras que, al mismo tiempo, se reduce la fuerza

* Sc supone una elasticidad — ingreso igual a 0,7.

*# También se suele asignar a la agricultura virtudes que tienc la
industria. Esta produce, por lo general, a costos mds bajos mientras mis
produce, sin que para ello precise modificar sus técnicas. La agricultura,
en cambio, produce a costos mds altos mientras miis produce.
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de trabajo, es preciso que la productividad por persona ocu-
yada en la agricultura aumente en 112 por ciento, en compa-
racién con 40 por ciento para el conjunto de todas las acti-

vidades.

3. ¢Es posible que la productividad agricola aumente en 1129
en 10 anos?

En conformidad con las informaciones técnicas de que
disponen las Estaciones Experimentales del pais, parece posi-
ble aumentar los rendimientos de los distintos cultivos en un
30 por ciento en un periodo de diez anos. En realidad, si se
entrega a los organismos técnicos los recursos que ellos preci-
san, no es utdpico pensar que en el transcurso de esos afios
consiga nuevas victorias técnicas mucho mds espectaculares que
las que han conseguido hasta el momento. En las condiciones
en que han tenido que trabajar esos servicios publicos en los
ultimos 15 afios, es asombroso que hayan conseguido hacer lo
que han hecho.

Si- los rendimientos aumentan en 309, el aumento de
709 de la produccién agricola exige la expansiéon de la su-
perfigie cultivada en 31 por ciento. Este incremento no parece
imposible, en vista de que en la actualidad el pais estd culti-
vando sélo en un 50 por ciento de su superficie arable y de que
es posible aumentar la disponibilidad de tierras arables en
un millén de hectireas. Por ultimo, para que la superficie cul-
tivada aumente en 31 por ciento, en circunstancias que la
fuerza de trabajo debe disminuir, el nimero de hectireas que
cultiva cada trabajador debe aumentar a 14, es decir, en 63
por ciento.

El incremento de 63 por ciento del nimero de hectdreas
que debe cultivar cada trabajador agricola tiene que conse-
guirse con un incremento sustancial de la dotacién de equipo
por trabajador y con una notable mejoria en la eficiencia con
que se utilizan los equipos ahora existentes. Ambas cosas
son posibles porque la dotacién de equipo por persona es re-
ducida y los equipos no estdn siendo utilizados eficientemente.
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En relacién con el uso de mayor cantidad de equipo, hay
personas que suelen afirmar que no tiene objeto sustituir el
esfuerzo humano por el esfuerzo de la miquina, porque re-
sulta mds caro. Asi es, en realidad, y continuard siéndolo mien-
tras los salarios agricolas y los precios de los productos agri-
colas sean muy bajos en relacién al de los equipos. De ello
surge uno de los tantos circulos viciosos que caracterizan a la
economia chilena: los salarios agricolas no pueden aumentar
porque la productividad agricola es baja y la productividad
es baja porque cada trabajador dispone de poca maquinaria,
pero no conviene darle mds maquinaria porque el trabajo hu-
mano es mds barato que el de la miquina.

4. Para que aumente la productividad agricola hay que sacar
a la poblacion de los campos.

Para romper ese circulo vicioso se hace necesario restar
mano de obra de la agricultura, ocupindola en otras activida-
des y hay que estimular el uso de equipo en la agricultura me-
jorando la relacién entre los precios de los productos agrico-
‘las y los precios de los productos no agricolas. Estas dos cosas,
sustraccion de gente y mecanizacién, hay que hacerlas al mis-
mo tiempo. Es absurdo intentar sélo la sustraccién de la mano
de obra de la agricultura, porque el costo de la mano de obra
subird y como la productividad no mejora, los costos suben.
El incremento de los costos agricolas tenderd a reducir la pro-
duccién. Por otra parte, si se ayuda a los agricultores a utili-
zar mayor cantidad de equipo, sin encarecer la mano de obra,
emplearin mal el equipo que adquieran, porque no tendri
mayor importancia economizar la mano de obra que la ma-
quina debe sustituir. Se quedarin con la mano de obra y la
midquina en su poder, como ocurre en gran medida en la ac-
tualidad.

En relacién con la sustraccion de mano de obra de la agri-
cultura hay muchos que parecen lamentar que los campos se
despueblen, pero cuando se busca el progreso la marcha ha-
cia las ciudades es inevitable. La gente tiene muchas mds opor-
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tunidades de educarse, de mejorar sus condiciones sanitarias
y de subir por la escala social en la ciudad que en el campo.

El aumento de productl\ldad de 112 por ciento que se
],mtula no se conseguird si no se transfiere una proporcién
muy 1mportante de la poblacién agricola a otras actividades.
En efecto, supéngase que se consiga aumentar la productivi-
dad de cada trabajador agricola en la medida propuesta, pero
sin transferir poblacién a las ciudades. En ese caso la produc-
cion agricola aumenta por dos motivos, por la mayor pobla-
cién agricola y por la mds alta productividad de cada traba-
jador. Tomando como base las cifras aqui utilizadas, el au-
mento de produccién agricola seria de 154 por ciento. Es muy
improbable que toda esa mayor produccién encuentre merca-
do, porque, como se recordard, se ha propuesto incrementar
en 70 por ciento el ingreso de la poblacion no agricola.

Dado ese incremento y en el supuesto de que la distri-
buciéon del ingreso no cambie en favor de los pobres, la
demanda por productos agricolas aumentaria, probablemente,
en menos de 70 por ciento, en virtud de que cuando el ingre-
so de la gente aumenta, su demanda por productos agricolas
sucle aumentar menos que su ingreso. Para saldar la oferta y
la demanda de productos agricolas se precisa, en consecuen-
cia, redistribuir el ingreso favoreciendo a los mas pobres, que
son grandes consumidores de productos agricolas. La migra-
cion de una parte de la poblacion agricola a otras ocupacio-
nes es uno de los medios mds efectivos para redistribuir el in-
greso en favor de los mds pobres.

Por otro lado, si se aumenta la produccmn agricola en
70 por ciento, pero no se retira poblacion de los campos, la
productividad por trabajador agricola aumentaria sélo en 40
‘por ciento *, mucho menos que la productividad del resto
de la economia. Esto ultimo equivale a continuar por los ca-
minos que el pais ha recorrido estos ultimos afios y sélo con-
tribuiria a hacer atin mds desigual la distribucién del ingreso.

* 170 de produccién dividido por 120 de poblacién. Se supone que
Ia poblacion aumentari 20 por ciento en 10 afos.
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5. Para que aumente la productividad se necesita dar estimu-
los a los empresarios y obreros agricolas.

El aumento de la productividad de la agricultura se pue-
de conseguir poniendo a disposicién de los agricultores mayo-
res conocimientos técnicos —que no se obtienen de la lectura
de libros sobre la agricultura de paises exdticos ni de la repe-
ticién rutinaria de las prdcticas de los antepasados— sino de
las Estaciones Experimentales de Chile; creando mejores se-
millas; produciendo mds abonos y concediendo estimulos eco-
némicos a los que trabajan la tierra para que se esfuercen en
mejorar la productividad y en cambiar las pricticas de explo-
tacién campesina.

No vale la pena dedicarse aqui al examen de los proble-
mas de la produccién de mds abonos, mejores semillas y ma-
yor diseminaciéon de los conocimientos técnicos. Los especia-
listas saben cémo hay que hacerlo y es cuestion de darles mis
recursos para que lleven a cabo su tarea. Pero si vale la pena
examinar con detalles los estimulos econdémicos. Estos estimu-
los son de tres tipos: i) mejores salarios, ii) mayores facili-
dades para la adquisicién de tierras para aquellos que pudien-
do ser buenos empresarios no lo son porque no tienen acceso
a una extensién razonable de tierra y iu) mejores precios
agricolas. Cada uno de estos estimulos esti destinado a vi-
talizar la voluntad de los tres grupos sociales que colaboran
en la produccién agricola: los obreros, los pequeiios empresa-
rios y los empresarios grandes. Comencemos por el examen del
problema de los estimulos que son efectivos para los empresa-
rios agricolas que carecen de tierra suficiente.

6. La concentracion de la propiedad agricola en unas pocas
manos dificulta la concesion de estimulos homogéneos para
todos los productores.

Para discutir este tema con provecho, hay que aceptar la
premisa de que la concesién de estimulo no siempre despierta
igual reaccién favorable en quienes se intenta estimular. En
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Chile, el hecho que haya una concentracion tan grande de la
prop*igdad agricola de la tierra, resta eficacia al estimulo mis
importante que se puede ofrecer a los productores, que es el
mejoramiento de los precios agricolas.

Segun el Censo Agricola de 1952, las explotaciones que
cuentan con una extensiéon superior a 200 hectireas y que
constituyen el 11 por ciento de todas las explotaciones, con-
trolan el 88 por ciento de la superficie agricola del pais. Esta
gran concentracién de la propiedad no es sélo el reflejo de
que vastas extensiones de terrenos virgenes o inservibles del
sur del pais estin en manos de pocas personas, lo que no ten-
dria mucha importancia. Ocurre que las explotaciones de 200
hectireas y mis de la Zona Central, que constituyen apenas el
8 por ciento de las explotaciones de la Zona, controlan el 80
por ciento de la superficie agricola. Siendo Chile un pais tan
montafioso y con una proporcién tan grande de su territorio
formada por suelos de calidad deficiente, las cifras menciona-
das pueden conducir a equivoco, pero hay informaciones que
eliminan toda duda.

Entre las cifras que dan apoyo a la afirmacién citada se
pueden mencionar las que se refieren a la propiedad de la su-
perficie regada. Las propiedades mayores de 200 hectdreas que,
como se dijo, constituyen sélo 11 por ciento del total de pro-
piedades, incluyen 76 por ciento de toda la superficie regada
del territorio nacional. Ademis, ellas concentran el 70 por
ciento de la superficie cultivada, el 68 por ciento de todo el
ganado vacuno y 65 por ciento de todas las siembras de trigo.

La concentracién de la propiedad y de la riqueza agrico-
la en unas pocas manos tiene una serie de consecuencias su-
mamente perjudiciales. En primer lugar, el que haya mucha
tierra en pocas manos implica que necesariamente tiene que
haber muchas manos con poca tierra. En efecto, segin el Cen-
so de 1952 habia ese afio 648 mil personas trabajando en la
agricultura. De esas, una de cada seis es propietario de la tie-
1ra que trabaja, de modo que hay 540 mil labradores que no
tienen tierras de su propiedad. El grito de “tierra para el que
la trabaja” tiene una profunda connotacién demagégica, pe-
To encierra también un elemento de verdad. No todo el mun-
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do que trabaja en la tierra debe tener tierra de su propiedad,
porque si sucediera de ese modo cada uno quedaria con muy
poca tierra y produciria muy poco. Ademds, no todo el mun-
do tiene capacidad de empresa y para que la tierra produzca
hay que manejar la explotacién agricola como un negocio
cualquiera. Pero hay mucha gente en la agricultura que tiene
capacidad de empresa y no tiene dénde ejercerla. Segun_los
datos del Censo hay no menos de 80 mil pequefios empresa-
rios con menos de 50 hectireas cada uno, muchos de los cua-
les estin, probablemente, en condiciones de aprovechar mu-
cho mejor su instruccién, su experiencia y su ambicién, pero
no lo hacen por falta de tierra.

La gente que tiene poca tierra puede adquirir més sélo
poco a poco, pero la gente que tiene mucha tierra cuando
quiere vender, vende de a mucho, excepto €n esos casos mar-
ginales de proplfedades agricolas que se transforman en urba-
nas por el crecimiento de las ciudades. Por esta razom, a los
pequeiios empresarios agricolas que, por lo general, son gen-
te laboriosa y de “orden” les resulta muy dificil recorrer el
camino del progreso.

Otras de las consecuencias indeseables de la concentra-
cién de la propiedad agricola es la de que va mano a mano
con una gran concentracién del poder econdmico y éste, con
la del poder politico. La mayoria de los sociblogos estd de
acuerdo en que una sociedad democritica no puede funcionar
bien en presencia de personas que tienen un poder econémi-
co excesivamente grande. Una prueba evidente de que la con-
centraciéon de la propiedad y el poder van de la mano, es la
composicién de la representacién parlamentaria de las provin-
cias agricolas de la Zona Central, en las que se ensefiorea el
latifundio y donde es mayor la proporcién de la poblacién ac-
tiva que trabaja en la agricultura.

7. Ademds, la concentracion de la propiedad significa pro-
duccion ineficiente.

La ineficiencia es una caracteristica necesaria de la gran
propiedad agricola. Esta afirmacién puede probarse con un
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razonamiento logico: quien tiene muchas tierras se dedica a
explotarlas sin preocuparle obtener una gran utilidad por uni-
dad de superficie o por hectirea. Si intentara hacerlo le seria,
" ademds, muy dificil, porque le costaria reunir la cantidad de
capital que se precisa para combinar una vasta extension de
tierra con grandes inversiones en abonos, maquinarias y cono-
cimientos técnicos, Como usan una pequefia proporcién de
esos elementos, que son los que determinan la productividad,
los grandes fundos producen mucho en relacién al total de la
produccién del pais, precisamente porque son grandes, pero
muy poco por hectirea y por persona ocupada, es decir, en
forma ineficiente. Debido a que Chile es un pais que no tie-
ne grandes recursos agricolas por habitante, como es el caso
de Argentina, Australia y Nueva Zelandia, los que posee debe
utilizarlos con gran eficiencia si quiere darle a sus habitantes
un alto nivel de vida.

Pero ni siquiera se requiere recurrir al raciocinio para de-
mostrar la ineficiencia de la gran propiedad, porque las ci-
fras de distintos estudios la comprueban. Por ejemplo, un es-
tudio del Departamento de Economia Agraria del Ministerio
de Agricultura que cubri6 70 mil hectireas de la provincia
de Nuble, demostré que el capital de explotacién por hectd-
rea es ciento por ciento mayor en las propiedades pequeiias
que en las grandes y que la produccién neta por hectirea es
68 por ciento mayor. Ademds, mientras la gran propiedad
de Nuble dedica al cultivo anual el 15 por ciento de su super-
ficie, la pequena propiedad dedica el doble.

Por su parte, ]a CEPAL o Comisién Econémica para Amé-
rica Latina de la ONU llevé a cabo en 1952 un estudio, muy
cuidadosamente disefiado y empleando las técnicas mds mo-
dernas de encuesta y muestreo, de las condiciones en que ope-
ra la agricultura de las provincias de Santiago y Valparaiso,
dos provincias que van de mar a cordillera y que por eso re-
presentan bien las condiciones generales de las provincias
centrales. Las conclusiones del estudio confirman la creencia
de que los agricultores grandes no aprovechan intensamente
los terrenos que controlan. En los fundos estudiados se verili-
c6 que el 65 por ciento de los terrenos cultivables se dedican a
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pastos naturales y que el 22 por ciento de la superficie rega-
da se destina a ese uso tan poco productivo. Pero también se
comprobé que a medida que aumenta la extensién del pre-
dio es mayor la proporcién que se desperdicia. En realidad,
el 87 por ciento de los terrenos dedicados a pastos naturales
se encuentran en propiedades de gran cabida. El estudio con-
cluye, ademds, que la falta de interés de los propietarios fue
responsable del 35,5 por ciento de la superficie de los terre-
nos en ese estado.

Por ultimo, si se comparan los rendimientos por hectirea
de la mayoria de los cultivos en las pequefias propiedades, las
medianas y las grandes, se comprueba, tanio aqui en Chile
como en otros paises, que las propiedades medianas tienen los
mas altos rendimientos. Las propiedades muy chicas o muy
grandes, tienen siempre rendimientos menores. En otras pala-
bras, un latifundio puede estar muy bien explotado en rela-
cién a otros latifundios, sin embargo, continuard siendo ine-
ficiente comparado con una propiedad mediana bien trabaja-
da. Probablemente, esto es lo que indujo a la Misién De Vries,
del Banco Internacional, a escribir textualmente como sigue:
“Recomendamos la formacién de propiedades familiares como
parte de un programa de colonizacion interna; en consecuen-
cia somos decididos partidarios de la reactivacién de la Caja
de Colonizacién Agricola *.

8. La subdivision de la propiedad agricola no debe producir
minifundios ni precisa aplicarse al sur de la provincia de
Bio-Bio.

Es preciso insistir en que es un error pensar en que la
eliminacién de la gran propiedad debe tener por objeto pro-
veer de tierras al médximo ntimero de trabajadores de la tie-
rra. La redistribucién de la propiedad, aparte de su funcién
sociologica, de reducir el exceso de concentracién del poder,

* International Bank for Reconstruction and Development. The
Agricultural Economy of Chile, pig. 154.
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no debe tener otro objetivo que permitir que un midiximo nu-
mero de personas pueda vivir con dignidad y progresar con el
esfuerzo. Dividir la propiedad agricola en cientos de pequenos
paiiuelos de tierra, como la han hecho algunos paises, es con-
denar a esos agricultores a una miseria perpetua y al resto de
la poblacién a soportar la carga de su ineficiencia. La divi-
sion de la tierra debe buscar la propiedad mediana, que es
la mds eficiente para las condiciones de Chile y la que pue-
de permitir reconstruir la escala del progreso social de las
clases agricolas y, al mismo tiempo, abrir a las clases media y
obrera un camino nuevo para satisfacer sus aspiraciones de
mejoramiento.

También seria errado pensar que la soluciéon del proble-
ma de la concentracién de la propiedad envuelve los mismos
caracteres de urgencia en las provincias centrales —donde la
densidad llega a cien habitantes por kilémetro cuadrado— que
en la zona sur, de muy baja densidad. En todas las naciones
del mundo la produccién ganadera ha sido desplazada hacia
regiones menos pobladas a medida que la poblacién se con-
centra. Como los fundos mas apropiados para la explotacién
ganadera tienen un tamafio 6ptimo que es mucho mayor que
el tamaifio éptimo de las explotaciones cerealeras o de explcta-
cion mixta, la redistribucién de la propiedad no es indispen-
sable en las provincias al sur de Bio-Bio. El problema es se-
rio en la regién de Arica a Bio-Bio.

Finalmente, no hay que olvidar que para que la redistri-
bucién de la propiedad conduzca al mejoramiento de la pro-
ductividad, las tierras parceladas deben ponerse en manos de
empresarios experimentados, tanto desde el punto de vista
agricola como del comercial, y que no hay una gran cantidad
de esos empresarios en el pais hoy por hoy. Es muy pro-
bable que no todos los 80 mil pequefios empresarios actuales
cuenten con estos requisitos. Esto limita la velocidad con que
se puede llevar a cabo una reforma y hace imperativo que la
seleccion se haga entre las personas de experiencia agricola
que hayan sido sometidas a un periodo de entrenamiento or-
ganizado ad-hoc.
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Teniendo presente la disponibilidad de empresarios y la
posibilidad de entrenarlos y, por otra parte, ¢l tipo de explo-
tacion que caracteriza a la zona central de Chile, las propie-
dades de superficie inferior a 200 hectireas regadas, o su
equivalente si son de secano, deben quedar exentas de la sub-
divisién. Se puede estimar que en las provincias de Coquim-
bo a Bio-Bio, incluyendo Arauco y Concepcion, hay alrededor
de mil propiedades superiores a 200 hectireas de riego o su
equivalente de secano. Esas mil propiedades —muchas de las
cuales son del Estado— comprenden tres millones de hécta-
reas agricolas, de las cuales 200 mil son regadas y 280 mil se
encuentran bajo cultivo. En un plazo de 10 anos se podria es-
tablecer en esa superficie unas veinte mil familias de agricul-
tores que hoy dia tienen que laborar fincas demasiado peque-
fias y que en promedio quedarian con propiedades de 150
hectireas cada una después de la Reforma. Naturalmente, en
las provincias de Coquimbo o Colchagua las nuevas propie-
dades deben ser menores que el promedio indicado y mayores
en el resto de la regién. Las tierras que hoy dia cstdn en po-
sesion de esos agricultores pequeiios deben ser vendidas a tra-
bajadores agricolas que en la actualidad no disponen de te-
rrenos, pero cuidando de eliminar el minifundio en las regio-
nes donde una pequeiia extensién no es econdémicamente ex-
plotable, como ocurre en algunos sectores de la costa.

Hay personas que opinan que el proceso de subdivision de
las propiedades extremadamente grandes debe llevarse a ca-
bo por medio de una politica tributaria que haga antiecond-
mica la posesién de esas extensiones. Esta no parece ser una
politica recomendable. En primer lugar, la subdivisién de Ia
gran propiedad tiene que producir efectos sociales y econémi-
COs y €50 no se consigue a menos que no se seleccione y prepa-
re a los empresarios que han de pasar a explotar las tierras
subdivididas. La subdivisién provocada por medio de- la tri-
butaciéon no necesariamente lleva la tierra a las manos de los
mas aptos. En segundo lugar, es dificil graduar la tributa-
cién de modo que conduzca a una subdivision ordenada de la
tierra. Si se establece un tributo demasiado alto, como seria
necesario para que se obligara a la venta de los grandes lati-
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fundios se podria producir un derrumbe de los precios de la
tierra, que seria equivalente a la expropiacién sin indemniza-
cion. Por tultimo, la subdivisién por la via de la tributacién
puede conducir al fortalecimiento del grupo de propietarios
ausentistas y al aumento de empresarios-arrendatarios, que es
muy indeseable.

También se suele opinar que solo se deben subdividir los
latifundios mal explotados. Pero, ¢cudl es el criterio de buena
explotacion? Un fundo dedicado a la engorda de ganado, si-
mido a las puertas de Santiago puede dejar muchas utilida-
des y estar, en ese sentido, mucho mejor explotado que el pro-
medio de los fundos semejantes. No obstante, desde un pun-
to de vista social es ineficiente, pues la tierra a las puertas de
Santiago debe dedicarse de preferencia y por razones de eco-
nomia social, a la produccién de cultivos intensivos y no a la
ganaderia. Ademis, la determinacion de efliciencia de la ex-
plotacién habria que dejarla en manos de funcionarios, con
todos los peligros de corrupcién que esto envuelve, y con mu-
chas mds 1njusticias que las que necesariamente estin envuel-
tas en un sistema mas impersonal de subdivision.

Toda propiedad que se subdivide debe ser pagada a
su duefio por un justo precio y todo nuevo agricultor debe
cancelar el valor total de lo que reciba a su justo precio. El
financiamiento necesario para llevar a cabo la subdivision
puede provenir de un fondo semejante al de Regadio, pro-
puesto alguna vez en el pasado, que se alimente de los recur-
sos provenientes de las utilidades qtie se obtengan de la ven-
ta de las nuevas tierras regadas y de la venta de las hacien-
das fiscales. El fisco es el mds fuerte latifundista de Chile. Si
hay que recurrir a los bonos debe pagarse solo una parte en
esa forma y esos bonos deben ser de valor adquisitivo constan-
te. La cancelacién de las deudas de los nuevos empresarios
con el Fisco no debe hacerse a los plazos absurdamente lar-
gos que se otorgaban en el pasado.

En resumen, en las paginas anteriores se ha defendido la
subdivisién de la gran propiedad agricola utilizando el argu-
mento de la productividad mayor de la propiedad mediana.
Solo al pasar se ha hecho referencia al efecto de esta medida
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como aliciente para hacer trabajar mds a un grupo importan-
te de la poblacién agricola, y vale la pena insistir en ello algo
mas extensamente. Quizd, la forma mas electiva de hacer que
un hombre rinda el miximo de su capacidad, sea la de fijarle
objetivos moviles y crecientes; que exista, al alcance de su
mano y a costa de un esfuerzo, un premio, y otro premio para
otro esfuerzo a continuacion de ése. No hay duda alguna que
la subdivision de la propiedad haria posible que un trabaja-
dor agricola que se esfuerce se transforme en pequeno propie-
tario y ésto hard que insista en sus esfuerzos para crecer como
propietarios. Este estimulo no opera actualmente en el campo
chileno. La situacion de estos campesinos se parece un poco a
la de algunos grupos de clase media, que se sobrealimentan
porque darse otros gustos resulta muy dificil. En los Estados
Unidos vale la pena alimentarse mds racionalmente porque
con las economias que de ello se deriva se puede pensar en
adquirir un automévil, pero si el precio del automdévil esti
muy por encima de todo lo que es posible economizar en otras
cosas, ¢para qué hacer el esfuerzo? ¢Para qué hacer un esfuer-
zo grande de trabajo en el campeo si la aspiracién mdxima de
adquirir tierras, estd fuera de toda posibilidad?

Piénsese, ademds, en el estimulo que puede significar la
subdivisién de la propiedad en lo que ataiie a la educacién
de los hijos de los empresarios agricolas. Un agricultor duefio
de muchas tierras no precisa afanarse para pagar la educacion
de sus hijos, un agricultor duefio de muy pocas tierras no gana
nada con afanarse. Un agricultor mediano trabajard con el
miximo entusiasmo para mantener su propio patrén de vida
y dar a sus hijos una educacién mejor que la que recibi6 el
mismo.

Las mayores oportunidades para que los agricultores ad-
quieran propiedades cuya extensién esté de acuerdo con la ca-
pacidad de empresa de cada cual, unidas a la investigacién y
educacion técnica, parecen suficientes para desatar las poten-
cias productivas de todo el importante grupo de gente que
forman en la actualidad la pequefia burguesia rural. Exami-
nemos ahora el problema de los estimulos al grupo mayorita-
rio, el que estd formado por los obreros agricolas.
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0. El mejor estimulo para el obrero agricola es un mejor sa-
lavio.

Ll problema fundamential del obrero agricola es el de me-
jorar su salario. Pero en la actualidad los salarios agricolas no
pueden ser mejorados de manera significativa porque la pro-
ductividad de los trabajadores es muy baja; porque la oferta
de mano de obra es suficiente para la demanda actual —no hay
escasez de mano de obra en relacién con los salarios que se
pagan corrientemente— y, en tercer lugar, porque los traba-
jadores agricolas, debido a su desorganizacién, o mis bien, fal-
ta de organizacién, estin en malas condiciones para contratar.

Todas las medidas que se recomienda tomar en relacion
con la capitalizacién, con las mejores técnicas y con la mayor
educacion, se encargarin de aumentar la productividad de la
mano de obra agricola y harin posible el alza de salarios. Por
otra parte, el desarrollo econdémico de las actividades no agri-
colas se encargari de sustraer de la agricultura la mano de
obra que la agricultura ya no precisa, gracias a que aplica
nuevas técnicas de produccién. Esto es una manera de insistir
en que el desarrollo agricola es tan esencial para que se pue-
dan expandir las actividades no agricolas, como el desarrollo
de estas ultimas lo es para que la agricultura pueda crecer y
su gente prosperar.

Se dijo antes que si se consigue aumentar la produccién
en 70 por ciento y reducir la fuerza de trabajo agricola a 20
por ciento de la fuerza de trabajo total, la productividad por
persona ocupada en la agricultura aumenta en 112 por ciento.
La reduccion de la fuerza de trabajo agricola, que en la actua-
lidad es de 687 mil personas, la llevaria a 548 mil en el plazo
de diez afios. En términos de poblacién agricola total la varia-
cion seria de 1.924.000 a 1.534.000.

La gran corriente migratoria del campo a la ciudad que
asi se produzca, debe estar formada especiaimente por obre-
ros agricolas, porque si emigran los empresarios en mayor pro-
porciéon que los trabajadores, quiere decir que se concentrard
atn mds la propiedad de la tierra, en lugar de disminuir la
concentracion. Por esto, se propone estimular solo la emigra-
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ciéon de los trabajadores y, al mismo tiempo, estimular el in-
cremento del mimero de empresarios por medio del traspaso
de obreros y empleados agricolas a la categoria de empresa-
rios. Si se adopta con éxito la politica propuesta los empresa-
rios agricolas, que hoy constituyen s6lo el 20 por ciento de la
poblamon pasaria a formar el 27 por ciento y, paradojalmen-
te, el mimero de grandes empresarios pasaria de cinco a nueve
por ciento de la poblacién agricola (Véase Cuadro 3).

Cuadro N? 3

REDISTRIBUCION DE LA POBLACION E INGRESO AGRICOLA,

IncrEso Acricors ToTAL:

10 ASIDS

Actual Futuro
(miles de millones de $§ de 1955)

Bntal o on s 123.0 272.0 €)
Belae pabiiese. ot bt lout 314 a) 69.4 1)
IDEA05 TIE0S. .. b S o e imglapins 91.6 b) 202.6 g)
EmPleados i bty 11.6 202 h)
Pequeiios propze!anos ...... 9.6 o 21.2-3)
Grandes propietarios ... ... 704 4d) 161.2 j)
PoBLACI6N AGRicoLA: (Miles)
TRkt 4 e e, s » 240K 1.534.0 1)
Bobre itz nniarans abn. ovs 1.478.0 k) 1.078.0 m)
Bidea e weariunss of dnsoe iy 446.0 k) 456.0 m)
Fmpleados s e 67.0 k) 55.0 o)
Pequeiios empresarws st £1276:07k) 276.0 p)
Grandes empresarios ... ... 103.0 k) 125.0 q)
INGRESO AGRICOLA POR PERSONA: (Miles de pesos)
Total . 63.9 177.2
Por persona pohre 21.3 64.4
Por| persona Ticasii s uie e 205.3 444.3
Porrempleado, o iy 201730 367.1
Por empresario pequeiio ... 3477 768.1
Por empresario grande ... .. 693.2 1.289.6
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a)

b)

)

Segtin el Departamento de Economia Agraria, en 1955 los
sueldos y salarios constituyeron el 35 por ciento del Pro-
ducto Agricola. Se ha supuesto que los sueldos por em-
pleado agricola son iguales a los sueldos por empleado en
el promedio de todas las actividades. Como el censo da el
numero de empleados, se pudo calcular el total de sueldos
pagados. Por diferencia se obtuvo el total de salarios.

Calculado por diferencia entre el ingreso total y el de los
pobres.

Se asign6 por hipétesis 12 por ciento de la parte del ingre-
so de los no asalariados a los pequenos propietarios que,
en conjunto tienen 6 por ciento de la tierra agricola.

Residuo.

Incremento de 70 por ciento del volumen de la produc
cién y de 30 por ciento de los precios agricolas.

Suponiendo que los salarios aumentan en proporcién al va-
lor total de la produccidn, es decir, en 121 por ciento.

Por diferencia entre el ingreso total y el de los pobres.

Suponiendo que el sueldo por empleado aumenta en igual
proporcién que la productividad fisica y que la poblacién
de empleados se mantiene como proporcion constante a la
fuerza de trabajo agricola.

Aumento del ingreso per capita, de acuerdo con el de pro-

ductividad real, es decir, 176 por ciento, y segiin el aumen-
to del niimero de personas en la categoria.

Calculado como residuo.
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k) Calculado en base al censo de 1952.

1) Suponiendo que la fuerza de trabajo agricola se reduce a
20 por ciento de la fuerza total de trabajo.

m) Proporcién original de la fuerza de trabajo menos 100 mil
que pasan a propietarios.

n) Residuo. -
0) Proporcion constante de la fuerza de trabajo agricola.

p) 100 mil pasan a grandes propietarios y 100 mil pasan de
obreros a esta categoria. Se supone, ademis, que de esta
categoria s6lo emigra el crecimiento vegetativo de la po-
blacién.

q) Por diferencia.

La reduccién de la poblacién agricola formada por los
obreros y sus familias de 1.478.000 personas a que alcanza en la
actualidad, a 1.078.000 personas que aqui se propone, combi-
nada con un aumento de la productividad de 112 por ciento
y con un aumento de los precios agricolas en relacion con los
no agricolas de 30 por ciento, puede permitir que los salarios
agricolas anuales por trabajador se tripliquen en un periodo
de diez afnos. La menor disponibilidad de mano de obra con-
tribuird de manera muy efectiva a que se consigan esas alzas
de salarios, pero, ademds, para evitar que los empresarios se
apropien de las alzas de productividad hay que establecer el
salario agricola minimo y hay que conceder libertad sindical
para que los trabajadores agricolas, por sus propios medios,
contribuyan a la distribucién apropiada de los beneficios cre-
cientes de la Reforma.
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10. El estimulo mds efectivo para los empresarios medianos y
grandes es el mejoramiento de los precios agricolas.

Corresponde examinar ahora la cuestién de los estimulos
a los empresarios medianos y grandes, que se reducen al me-
joramiento de los precios agricolas en relacién con los no agri-
colas. El mejoramiento de esos precios constituye un estimulo
mis efectivo en el caso de los empresarios medianos y grandes
que en el de los chicos, porque los chicos producen cantidades
tan exiguas que cualesquiera que sean las alzas que experi-
menten los precios agricolas su situacién econémica no puede
mejorar sustancialmente. Esto no quiere decir que los pre-
cios no afecten la suerte de los pequeiios empresarios y ain
la de los obreros. Si la afectan, pero no son los elementos
mas decisivos de la suerte que corren estos grupos desde un
punto de vista econémico. En cambio, en el caso de los media-
nos y grandes empresarios la situacion de los precios agricolas
es crucial.

Los precios agricolas deben mejorar en relacién con los no
agricolas para que los empresarios agricolas puedan pagar me-
jores salarios a sus obreros, y para que encuentren atractivo
adquirir maquinarias y dedicar mayores recursos a capital de
explotaciéon, en lugar de dedicarse a otros negocios, como la
adquisicion de bienes raices urbanos, por ejemplo. Ademas, los
precios agricolas deben mejorar como un medio de contribuir
a reducir las diferencias de ingreso entre la poblacién agricola
y la no agricola.

11. Los productores y trabajadores agricolas son severamente
castigados por medio de la desfavorable relacion de precios.

Los precios de los productos agricolas son en Chile bas-
tante bajos en relacién con los precios no agricolas. Si se com-
para lo que un agricultor de los Estados Unidos puede conse-
guir con un quintal de un producto agricola se ve que es mu-
cho mds de lo que un agricultor chileno puede conseguir. El
cuadro N¢ 4 contiene 24 comparaciones de precios en Chile

111



y Estados Unidos y, de todas ellas sélo en una el agricultor
chileno resulta con ventajas. Si se incluyera en el cuadro lo
que precisa el productor agricola chileno para adquirir algu-
nos bienes de produccién agricola, tales como tractorss y abo-
nos, apareceria aun mas perjudicado.

La comprobacién de esta situacién ha conducido a algu-
nas personas a recomendar que se aplique uma politica de
precios agricolas remuneradores, pero esto es inutil si, al mis-
mo tiempo, no se hacen varias otras cosas, entre ellas, la trans-
formacion de la tenencia de la tierra.

Cuadro N9 4
CANTIDAD DE QUINTALES METRICOS DE -PRODUCTOS AGRICOLAS

NECESARIOS PARA ADQUIRIR UNA UNIDAD DE LOS FRODUCTOS MA-
NUFACTURADOS QUE SE INDICAN

Manufacturas Trigo Papas Cebollas Leche

- e = & = & - o

S S = &
Tenida de hombre 13 25 16 24 9 48 9 23
Abrigo de mujer 4 9 5 8 3 17 3 8
Ropa de cama 24 17 29 18 17 33 16 16
Radioelectrola 28 152 33 I NEonS 20 19 158
Madquina lavadora 19 28 23 27 14 53 13 25
Refrigerador 39 PiY, (S47 113 18 227 26 106

Fuente: Informaciones proporcionadas por el Departamento de Econo-
mia Agraria del Ministerio de Agricultura, basadas en precios de 1952.

12. Los precios agricolas son bajos porque los pobres de las
ciudades son tan pobres.

La primera razén por la cual es inutil elevar los precios
agricolas, si al mismo tiempo no se toman otras medidas, re-

side en que los precios agricolas son bajos debido a que hay
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muchos pobres muy pobres, que gastan la mayor parte de su
ingreso en productos agricolas, de manera que si se alzan los
precios agricolas, esas personas quedan en una situacién into-
lerable, que repercute de inmediato sobre la situacién de los
propios agricultores,

La relacién entre los bajos precios agricolas y la distribu-
ci6n del ingreso juega un papel fundamental en el desarrollo
econémico de Chile, a tal punto que no parece posible com-
prender el problema nacional, a menos que no se entienda esa
relaciéon. Por ese motivo, vale la pena detenerse un poco a
examinarla con mds detalle,

Supdngase que cada una de las cien mil familias mds po-
bres de Chile tienen un ingreso mensual de mil pesos, cifra
que escogemos sOlo para simplificar el ejemplo. Supéngase,
ademas, que para mantenerse vivas, esas familias precisan con-
sumir un minimo de calorias que se pueden obtener con una
cantidad de alimentos equivalente a un consumo de 40 kilo-
gramos de trigo. En esas circunstancias el precio del kilogramo
de trigo no puede exceder la suma de 25 pesos (mil dividido
por 40). Si sube de esa cifra, las cien mil familias quedan con
un ingreso que es insuficiente para adquirir el minimo de ca-
lorias necesarias para su subsistencia. Si no obtienen recursos
adicionales de alguna otra fuente para adquirir esos alimentos,
la mortalidad aumentara, la poblacion se reducira y también
la demanda de alimentos. Por otra parte, si los pobres reducen
su consumo sin que esto conduzca a una mayor mortalidad la
demanda total disminuird en la cuantia de lo que dejan de con-
sumir los pobres y la produccién agricola tendri que dismi-
nuir, Por cierto, en la prictica la sociedad no condena a sus
miembros mds pobres a la muerte por inaniciéon y por eso los
precios de los alimentos no suben mds alli del nivel que pue-
den pagar los pobres. Si esto llega a ocurrir, se reajusta
el ingreso monetario de los pobres y suben todos los precios
no, agricolas, restaurindose la relacién original que guarda-
ban con los precios agricolas. Esta parece ser la experiencia
de Chile. Los agricultores creen que si se eliminan los contro-
les de precios, éstos alcanzarian un nivel que aumentaria sus
utilidades; pero estin equivocados, pues los pobres no pue-

8.—Ahumada 118 -



den pagar mejores precios *. Los agricultores no deben ol-
vidar que son los pobres paupérrimos de las ciudades los que
impiden que los precios agricolas sean mads remuneradores vy
es, por tanto, por su propio interés que deben preocuparse de
que mejore la distribucion del ingreso.

En cambio, en la medida que aumente el ingreso real de
los pobres, la relacion de precios agricolas podrd mejorar. Asi
lo demuestra la experiencia chilena de 1940 a esta parte. En
este periodo, el ingreso por asalariado aument6 en 26 por
ciento y la relacion de precios se movié continuamente en fa-
vor de la agricultura.

La relacién entre los precios agricolas y la distribucién
del ingreso es mds complicada aun. Debido a que los precios
agricolas son bajos, los salarios agricolas también lo son. Pero
como los salarios agricolas son muchisimo mds bajos que los
salarios urbanos, muchos campesinos estdn dispuestos a irse
‘a la ciudad. No obstante que los salarios que pueden percibir
en la ciudad son también sumamente bajos —en virtud de
que los emigrantes carecen de capacitacién para ganar sala-
rios altos— de todos modos son mayores que los que reciben
en el campo. La poblacién que se va de los campos a las ciu-
dades dispuesta a trabajar por un jornal muy bajo, impide
que los jornales bajos de las ciudades aumenten y, de este mo-
do, impiden que se corrija la gran desigualdad en la distri-
bucién del ingreso urbano y que desaparezcan los pobres pau-
peérrimos. Como se recordard, esos pobres son los que impiden
que suban los precios agricolas. Nos encontramos, pues, fren-
te a otro de los tantos circulos viciosos que caracterizan a la
economia del pais. La mala distribucién del ingreso en las
ciudades impide que suban los precios agricolas en relaci6n
a los no agricolas. El hecho que esos precios no suban, mantie-
ne bajos los salarios agricolas y como éstos son tan bajos, no
se corrige la mala distribucién del ingreso urbano.

S6lo hay una manera de romper este circulo vicioso de po-
breza general y retraso agricola: acelerar el desarrollo econd-

* Los pobres pueden, sin duda alguna, pagar mejores precios por
uno o unos pocos productos agricolas, pero no por todos.
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micd, pero prestando atencién especial a la productividad de
la agricultura, y repartiendo los frutos de modo que los po-
bres mejoren mucho mis ripidamente que los ricos. El circu-
lo no se rompe aumentando la producciéon de cualquier ma-
nera, y es por eso que la Reforma Agraria es condicién sine
qua non para que el pais se pueda desarrollar.

Ademis de la desigual distribuciéon del ingreso, la falta
‘de sensibilidad de los grandes propietarios a los estimulos pe-
cuniarios, puede hacer inttiles las alzas de precios de los pro-
ductos agricolas. Alin mds, puede ocurrir que si los precios su-
ben se logre un buen ingreso trabajando menos, como pasa a
veces con los propios obreros. Cualquier persona formada de
acuerdo con una jerarquia de valores humanistas y que tiene
una gran hacienda, trabajard sélo lo suficiente para satisfacer
sus aspiraciones por una vida “culta”. Mientras mas altos
sean los precios, menos tendrid que trabajar para satisfacerla.
El autor reconoce gallardamente que esa seria su conducta si
estuviera en situacion de hacerlo.

13. Hay wvarios procedimientos para mejorar los precios agri-
colas.

El alza de los precios agricolas en relacién con los no agri-
colas, se puede conseguir de varias maneras. Entre ellas, pro-
bablemente, la mas efectiva es la eliminacién de los precios
midximos y el de su sustitucién por precios minimos que le ga-
ranticen a los agricultores un ingreso creciente.

Hasta no hace mucho se ha seguido la politica de man-
tener los precios agricolas en niveles relativamente bajos. En
cierto modo, esa politica no es equivocada, ya que, como se
dijo antes, el pais no ha sido capaz de tomar todas las medi-
das que deben acompaiiar a la de alzar los precios para que
¢stos produzcan resultados. Pero si se lleva a cabo la Reforma
Agraria que aqui se propone, en un ambiente de desarrollo ge-
neral, los precios mas altos jugardn su papel de estimulantes
de la produccién sin provocar al mismo tiempo, riqueza y pau-
perismo extremos.
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Otra medida que contribuiri al mejoramiento de los tér-
minos de intercambio agricola es el estimulo a la competen-
cia en el sector industrial, que hace que se reduzcan los pre-
cios no agricolas. La industria chilena esti excesivamente mo-
nopolizada. Los monopolios conducen a la ineficiencia en la
produccién y a la fijacién de precios mds altos que los que
existirian en la ausencia de los monopolios. Dado que el mer-
cado chileno es pequeiio, los monopolios son dificiles de evi-
tar, pero hay algunos medios que se pueden aplicar para re-
ducir su importancia, medios que serin discutidos mds ade-
lante.

La tercera herramienta que se puede utilizar para mejo-
rar los precios agricolas es la de hacer que los agricultores re-
ciban una proporcién mayor de los precios que paga el con-
sumidor. Hoy dia el agricultor recibe alrededor de la mitad
del dinero que gastan los consumidores en productos agrico-
las, la diferencia queda en los procesos de manufactura y dis-
tribucién. Para que los agricultores reciban una proporcion
mayor de lo que gastan los consumidores, hace falta mejorar
muchisimo los sistemas de distribucion, lo que en la mayoria
de los casos no es dificil, y hace falta que los propios agriculto-
res participen de manera mas activa y directa en los procesos
de transformacién y de distribucién de los productos agricolas
y pecuarios. En otras palabras, hay que poner en manos de las
cooperativas agricolas la mayor parte de la industria moline-
ra, de Ia industria de transformacién de leche, de los matade-
ros frigorificos, de las fdbricas de conserva, etc. Esto no es di-
ficil y no amaga los intereses de nadie, porque si la produc-
cién agricola aumenta en 70 por ciento, basta estimular a las
cooperativas agricolas para que tomen la responsabilidad del
manejo de las nuevas plantas lecheras, de los nuevos matade-
105 y de otras nuevas facilidades de transformacién que deben
instalarse, para que al cabo de diez afios los productores agri-
colas lleguen a ser los principales productores, manufactureros
y distribuidores de los productos agricolas.
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14. La Reforma Agraria es un insirumento efectivo para me-
jorar la distribucion del ingreso.

La Reforma Agraria, que comprende el aumento de la
productividad agricola, la reduccién de la poblacién rural, la
subdivisién de las propiedades exageradamente grandes de las
provincias centrales, el mejoramiento de los precios agrico-
las en relacién con los no agricolas, y el aumento de los sala-
rios campesinos, tendria considerables repercusiones sobre la
distribucién del ingreso, tanto en lo que se refiere al reparto
entre los distintos tipos de trabajadores agricolas, como a la
distribucién entre agricultores y no agricultores y entre los
distintos trabajadores no agricolas.

En primer lugar, la traslacién de obreros agricolas a las
ciudades, y la transformacién de otros en pequefios empresa-
rios agricolas, cambia la proporcién existente en la actuali-
dad entre ricos y pobres agricolas de tres pobres por rico a
dos por rico, y disminuye notablemente la diferencia que exis-
te hoy dia entre ellos. El rico agricola gana en la actualidad
diez veces lo que gana el pobre; gracias a las medidas pro-
puestas, que permiten triplicar el salario agricola por trabaja-
dor, la diferencia se reduce a siete.

En segundo lugar, la relacién entre el ingreso de los agri-
cultores y el del resto de la poblacién queda enormemente me-
jorada. En efecto, si se consigue aumentar la produccién de
todos los bienes y servicios en 70 por ciento en un plazo de
diez afios y se concede al mismo tiempo un mejoramiento de
30 por ciento a los precios agricolas, el ingreso no agricola au-
menta en 63 por ciento *. Pero como se postula la reduc-
cién en 20 por ciento de la poblacién agricola respecto a su
nivel actual y el aumento de 37 por ciento de la poblacién
no agricola, el ingreso por persona agricola aumenta mucho
mids que el del resto de la poblacién. El primero aumenta de
64 mil pesos al afio a 177 mil, o sea, en 176 por ciento, mien-
tras que el ingreso por persona no agricola aumenta de 183
a 213 mil pesos al afio, o sea, en 18 por ciento.

* Véase el Capitulo V.



En tercer lugar, las alzas paulatinas, pero sostenidas —tan-
to del jornal campesino como del urbano— permiten reducir
de una manera muy significativa las diferencias que existen
en la actualidad en las remuneraciones entre estos dos grupos.
Hoy por hoy el obrero no agricola gana en promedio 3,6 ve-
ces lo que gana su colega campesino, diferencia que se redu-
ce a 1,8 veces con las medidas sugeridas. En ninglin momento
hay que olvidar que esa gran diferencia de remuneraciones es
uno de los peores obsticulos al desarrollo econémico del pais.
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Capitulo IV

EL PROBLEMA DE LA INESTABILIDAD

1. Tanto las economias desarrolladas como las poco desarro-
lladas muestran algun grado de inestabilidad, pero la na-
turaleza del fenomeno es distinta en ambos casos.

Dijimos en el Capitulo II que el fenémeno general de la
inestabilidad econémica se manifiesta en fluctuaciones de cier-
ta violencia en los precios, la produccién y la ocupaciéon. Por
lo general, esas tres variables se mueven en la misma direc-
ci6n: cuando bajan los precios, Bajan la produccién y la ocu-
pacion y cuando los precios suben, la produccién y la ocupa-
cién siguen detrds, Pero el alza de los precios es un estimulan-
te transitorio del aumento de la produccién y de la ocupa-
cion. No conduce a ningin objetivo til, una vez llegado el
momento en que toda la poblacién en estado de trabajar es-
td ocupada.

La desocupacién no desaparece en todos los casos en que
hay alza de precios. Por ejemplo, en la isla de Chiloé hay siem-
pre muchos desocupados, no obstante las alzas continuas de
precios. Esto se debe a que las alzas por si solas no constru-
yen caminos ni proveen las divisas para comprar tractores, ni
hacen todo lo que es necesario para que los desocupados ten-
gan donde trabajar. Pueden eliminar el desempleo de los
trabajadores s6lo en aquellos casos en que también existen fd-
bricas, equipos y tierras desocupadas. Cuando hay una depre-
sién econdmica, los precios bajan mucho y se produce des-
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ocupacion tanto de la mano de obra como de los equipos. Esa
es la razon por la cual las alzas de precios que tienen lugar en
la postcrisis permiten eliminar el desempleo *.

Pero, ¢por qué fluctia la actividad econémica en general?
Para comprender mejor esta cuestion conviene tener presente
que el valor anual de la produccién de un pais es igual a los
gastos monetarios que tienen lugar en ese pais durante el mis-
mo periodo **. Esto tiene que ser necesariamente asi, pues
lo que se produce se vende y a cada venta le corresponde una
compra o gasto de igual valor.

El total de gastos que tiene lugar en un periodo dado,
comprende cuatro grupos. En primer lugar, hay que mencio-
nar los gastos de las familias en bienes y servicios de consumo.
Por lo general, este es el mds grande de los componentes del
total. Otro grupo estd constituido por las inversiones privadas,
o sea, por aquellos gastos que se realizan todos los afos para
instalar nuevas fabricas, agregar equipos a los ya existentes,
establecer laboratorios, construir vias de comunicacién y re-
poner todos los bienes de producciéon que se desgastan y de-
terioran. En tercer lugar, aparecen los gastos en que incurren
los demis paises para adquirir nuestra produccién exporta-
ble, es decir, nuestras exportaciones, El cuarto grupo lo for-
man los gastos que hace el Gobierno en la adquisicién de ma-
teriales y en el pago de servicios personales.

La mayoria de los economistas estd de acuerdo en que en
los paises desarrollados la actividad econémica, representada
por los gastos totales, es inestable porque fluctian las inver-
siones privadas. Al reducirse, las inversiones arrastran consigo
a todos los demds gastos. Supdngae que el gasto total es igual
a cien, de los cuales 15 corresponden a inversi6n. Si disminuyen
estas ultimas, digamos, en 5 unidades, el gasto total no cae de
100 a 95, sino que en una magnitud mayor. Esto se debe a
que las personas relacionadas con las actividades que produ-

* En rigor, los tres fenémenos —precios, producnén ¥ ocupacién—
son concomitantes.

** Excluyendo los gastos envueltos en la compra de bienes raices
y otros semejantes y también la compra de productos importados.
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cen y distribuyen los bienes de capital o de inversién restrin-
gen sus propias compras de bienes de consumo cuando ven
sus ingresos reducidos. Esto, a su vez, provoca una disminu-
ciéon de la demanda de parte de la gente relacionada con las
actividades productoras de dichos bienes de consumo. Pero al
contraerse los gastos en inversiéon y en consumo, tienen que
reducirse, ora el volumen de produccién, ora los precios, o
bien ambos al mismo tiempo, porque los productores no esta-
ran dispuestos a continuar ofreciendo la misma cuantia de
bienes y servicios a cambio de una suma menor de dinero.

Si los productores prefieren enfrentar la menor deman-
da por medio de una reduccién del volumen de la produccion,
la consecuencia inmediata es el desempleo. Si prefieren reac-
cionar bajando los precios, tienen que disminuir necesaria-
mente los que pagan, a su vez, a las personas relacionadas con
ellos. Esto significa menor demanda y desocupacién. En con-
secuencia, cualquiera que sea la forma en que reaccionen los
productores frente a una disminuciéon de la demanda, el re-
sultado final es la desocupacién *. Sin embargo, es preciso
no olvidar que en los paises desarrollados la desocupacion de
la mano de obra va siempre acompafiada de la desocupacién
de fdbricas, tierras, medios de transporte y otras facilidades
de produccién.

Segiin la opinién mayoritaria, las variaciones de los gas-
tos de consumo no son las causantes de las fluctuaciones de la
actividad econémica. El grueso de los gastos de consumo lo
realiza gente que s6lo consume lo que gana, de modo que dis-
minuye o aumenta sus compras seglin varia su ingreso, es de-
cir, segtin varia el gasto total en el pais. En cambio, los gastos
del Estado pueden jugar un papel importante en las fluctua-
ciones de la economia, ya sea acentudndolas o suavizdindolas,
porque el Gobierno esti en condiciones de aumentarlos cuan-
do la actividad privada reduce los suyos. Esta politica de au-
mentar los gastos publicos cuando disminuyen los privados y

* Si todos los precios incluyendo les salarios, bajan en igual pro-

porcién y al mismo tiempo, no hay desocupacién, pero este es un caso
que sélo tiene interés tedrico.

121



de disminuirlos cuando se expande el sector privado, es lo
que se¢ llama politica fiscal compensatoria y constituye uno de
los procedimientos mds utiles para dar estabilidad a la econo-
mia.

2. El importante papel que desempeiian las expoitaciones en
la inestabitdad depende de la estructura de la economia vy
del tipo de exportacion.

En cuanto a las exportaciones, su conducta econdémica Te-
conoce patrones diferentes segiin sea la estructura econémica
del pais y segtin sea la composicion de las exportaciones. Pot
ejemplo, la exportacion de automdviles de los Estados Unidos
esti formada por un pequeiio saldo que queda entre el consu-
mo interno y la produccién. Ese saldo esta determinado en
gran medida por la demanda nacional de automdviles y sélo
en proporcidén insignificante por lo que ocurre con la deman-
da o los gastos totales de otros paises del mundo. La deman-
da nacional de automéviles forma parte de la demanda de
bienes de consumo en el pais exportador, de modo que sus
fluctuaciones, y por ende, las de las exportaciones de ese pro-
ducto, estin determinadas por las variaciones de la inversién
privada y de los gastos publicos. De ese modo, las exportacio-
nes de ese tipo comparten con los gastos de consumo la pasi-
vidad de su conducta.

Pero, ¢;qué ocuire si las exportaciones estin formadas por
bienes que se producen de preferencia para ser exportados?
En nuestro caso, por ejemplo, el mercado interno consume s6-
lo alrededor de tres por ciento de todo el cobre producido y
menos de dos por ciento del salitre. Por mucho que varie la
demanda interna, su fluctuacion no afectari de modo sustan-
cial las cantidades de cobre y salitre disponibles para la ven-
ta en el exterior. En consecuencia, lo que hace variar las expor-
taciones de un pais que produce para exportar es la variacion
de las inversiones en los paises que adquieren esas exportacio-
nes. Nuestras exportaciones juegan, en lo que a estabilidad se
refiere, un papel semejante al de las inversiones privadas de

122



los paises desarrollados: sus cambios no dependen de los gas-
tos totales y, por el contrario, son el motor de la inestabili-
dad.

Por otra parte, en Chile y en general en los paises poco des-
arrollados, las inversiones privadas no juegan igual papel que
en los paises desarrollados. Por una serie de razones, que ro
es del caso mencionar aqui, los inversionistas privados de los
paises poco desarrollados incurren en inversiones solo como
reaccion frente a la expansién de la demanda, a diferencia de
sus colegas de los paises desarrollados, que lo hacen motiva-
dos por la expectativa de una demanda futura. Nuestras in-
versiones privadas comparten, pues, con el consumo la pasi-
vidad de su conducta.

Hay otro aspecto de interés que mencionar en la compa-
racidon entre inversiones y exportaciones: es el de su magni-
tud en relacién al gasto total. Por ejemplo, en los Estados Uni-
dos la inversién privada constituye entre el 14 y el 16 por
ciento del gasto total; el gasto del Gobierno constituye un 25
por ciento, pero las exportaciones sélo llegan al cuatro por
ciento. En nuestro pais las inversiones privadas alcanzan entre
45 por ciento del gasto total, el Gobierno gasta alrededor de
16 por ciento y las exportaciones contribuyen con otro 16 por
ciento * Es obvio que mientras mayor es la magnitud de
una categoria de gastos en relacién al total, mayor es ceteris
paribus la influencia que sus fluctuaciones ejercen sobre la
estabilidad de la economia como un todo.

3. En virtud de la distinta naturaleza de la inestabilidad en
los paises desarrollados, y en los subdesarrollados, los reme-
dios empleados en los primeros no sirven para los segundos.

Ahora bien, en vista de que la fluctuacién econémica de
los paises desarrollados tiene su origen en la inestabilidad de
las inversiones privadas, mientras que las fluctuaciones de la

* Estos porcentajes son aproximados y estin calculados deducien-
do el contenido importado de cada grupo.
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economia chilena se originan en sus exportaciones, es l6gico
preguntarse si la politica fiscal compensatoria puede ser un
instrumento tan 1util en nuestro pais como es en los Estados
Unidos para conseguir un grado mayor de estabilidad.

Es ficil darse cuenta de que la respuesta a esa pregunta
es negativa. Veamos por qué.

Cuando cae la demanda de cobre en el exterior y se pro-
duce dentro del pais toda la cadena de efectos sobre el ingre-
so, incluyendo menor actividad en el comercio, los transpor-
tes, la agricultura y la manufactura, y menores ingresos fisca-
les, la receta ortodoxa seria: “aumente los gastos del Estado
para compensar la disminucién de la demanda provocada por
la reduccién de las exportaciones y de este modo desaparece-
ra la desocupacién”.

La expansién de la demanda que resulta del aumento de
los gastos del Estado conduce a la reducciéon de la desocupa-
cion y al aumento de la produccién. Esto ultimo es lo que evi-
ta que la mayor demanda se traduzca en precios mis altos.
Pero para que la produccion aumente, se precisa que haya
mano de obra y capacidad de produccién desocupadas. Si so-
lo uno de esos factores esti ocioso, la produccién no puede
aumentar y la mayor demanda conducird a alzas de los pre-
cios. Pues bien, hemos visto que en paises como los Estados
Unidos la disminucién de la inversién privada provoca la
desocupacién de la mano de obra y de las instalaciones pro-
ductivas, de modo que la politica fiscal compensatoria condu-
ce a la ocupacién plena sin inflaciéon. En el caso de Chile la
disminucién de las exportaciones de cobre también conduce
a la desocupacién de mano de obra, junto con la de capaci-
dad productiva. Pero —y aqui estd el quid de la cuestién— la
mayor parte de la capacidad productiva que queda ociosa s6-
lo sirve para producir cobre y salitre. Cuando el pais decide
combatir la desocupacién por medio del aumento de los gas-
tos del Estado, la demanda que se crea no es demanda por
cobre y salitre, excepto en una medida insignificante. Lo que
se crea es demanda por otras cosas: por ejemplo, alimentos,
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productos industriales y otros bienes que importamos en ma-
yores cantidades cuando se exporta mucho. Pero el pais no
tiene capacidad productiva ociosa que permita satisfacer con
mayor produccién interna la demanda por esas cosas. So6lo
tiene capacidad ociosa para producir cobre y salitre y mano
de obra. La contraccion de la demanda de nuestras exporta-
ciones produce, en consecuencia, desocupacién tanto de mano
de obra como de capacidad productiva, pero la de esta ulti-
ma es equivalente a una destruccion, pues la que queda ocio-
sa resulta inutil para los propésitos de una politica compen-
satoria,

En esas condiciones, el aumento de los gastos publicos
para combatir la desocupacién tiende a crear de inmediato un
proceso inflacionario. La desocupacién desaparece, pero hay
que pagar por la ocupacion plena el amargo precio de la in-
flacion.

Podria pensarse que el efecto inflacionario que ejerce la
politica fiscal compensatoria en las épocas de depresién se
neutralizaria a lo largo del tiempo con efectos de sentido con-
trario que se dejarian sentir en ¢pocas de prosperidad. Pero
no es asi. En primer lugar, cuando el Gobierno ve sus ingre-
sos tributarios incrementados, por efecto del aumento de las
exportaciones, le es muy dificil resistir las presiones que se
crean para que aumente sus gastos. En segundo lugar, los suel-
dos y salarios absorben una porcién muy importante de los
gastos del Gobierno, de modo que cuando los precios suben
como consecuencia de la expansién de las actividades priva-
das, el Gobierno se ve compelido a aumentar los sueldos vy sa-
larios de sus empleados y obreros, para evitar que sufran una
pérdida significativa de su poder de compra. En tercer lugar,
para compensar el alza de precios de los productos de exporta-
cién e importacion que tiene lugar en las épocas de prosperi-
dad, la politica fiscal compensatoria tendria que producir su-
perdvit muy grandes, que hiciesen bajar los precios de los
productos nacionales. Esto significaria desocupacién. Se de-
muestra de esta manera la paradoja de que, haciendo, por aho-
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ra, abstraccién de la posibilidad de revaluar el tipo de cam-
bio en la prosperidad y devaluarlo en la depresién, la politi-
ca de gastos fiscales compensatorios, aplicada para combatir
la inflacién, produce desocupacién, y aplicada para combatir
la desocupacién, produce inflacion.

4. La naturaleza de nuestras importaciones resta también efi-
cacta a la politica fiscal compensatoria ortodoxa.

Las consecuencias de una politica [iscal compensatoria no
serian tan serias si el pais dependiera menos de los mercados
extranjeros para el abastecimiento de los productos alimenti-
cios que consume y para el abastecimiento de algunos otros
productos que también juegan un papel muy importante en
la determinacién del costo de la vida, como es el algodén. La
manera como influye este hecho en la inestabilidad de la eco-
nomia chilena es la siguiente:

Cuando se reducen las exportaciones y el pais consigue
en alguna forma evitar que se reduzca la demanda interna,
consigué también que se mantenga la demanda de importa-
ciones en la misma magnitud en que existia antes de la re-
duccién de las exportaciones. En otras palabras, el pais dis-
pone de menos divisas que antes, pero demanda tantas como
antes. El primer efecto de una politica compensatoria es, pues,
el de producir una tendencia al déficit en la balanza, de pa-
gos. Para eliminar ese déficit, hay dos caminos tradicionales:
uno es la devaluacion y el otro es el control de las importa-
ciones. Ambos persiguen el mismo objeto: hacer que la gente
consuma o use menos productos importados.

Supongamos que se elija el método de la devaluacion; el
dblar que Se cambia, por ejemplo a 750 pesos, pasa a cam-
biarse por § 900. La inmediata consecuencia de esta devalua-
cién es el alza del precio del trigo, la carne, el azicar, el té,
el cal¢, la yerba mate, el algodén y una serie de otros produc-
tos que forman parte sustancial de los gastos de los asalaria-
dos. Aqui nos encontramos, de nuevo, con la cuestion de la dis-
tribucién del ingreso. En virtud de que el ingreso estd tan
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desigualmente distribuido ‘y de que, en general, es bajo, la pér-
dida de ingreso que implica para los asalariados la devalua-
cion del tipo de cambio, es socialmente intolerable, de la mis-
ma manera que lo es el alza de los precios relativos agricolas.
Cuando las circunstancias obligan a devaluar, la presién por
¢l alza de los sueldos y salarios es irresistible y tras ella viene
el aumento de todos los precios.

5. Debido también a la estructura de las importaciones, la de-
valuacion neutraliza los efectos que ejerce sobre ellas y con-
duce a nuevas devaluaciones.

El alza general de precios de los bienes y servicios nacio-
nales que sigue al reajuste de las remuneraciones, afecta los
costos de las exportaciones y anula los efectos estimulantes
que la devaluacion ejerce sobre algunas de ellas. Por otra par-
te, el alza de los precios internos anula también la carestia re-
lativa de los productos importados en relacién a los naciona-
les, que se produce a consecuencias de la devaluacién. En efec-
to, al devaluar, los precios de los productos importados suben
y se hacen caros en relaciéon a los nacionales, pero al subir
luego los costos y los precios de los producios nacionales, esa
diferencia desaparece, “abaratindose” de nuevo los produc-
tos importados. Es decir, el primer efecto de la devaluacién
es encarecer los productos importados en relacion con los na-
cionales, y el segundo efecto es abaratarlos. Al ocurrir esto ul-
timo, el «éficit de la balanza de pagos tiende a aparecer de
nuevo, lo que lleva a una nueva devaluacién y a una nueva
alza de precios.

Se explica en la forma descrita la paradoja de que la de-
valuacién del tipo de cambio, que en la mayoria de los paises
es una herramienta para evitar que las fluctuaciones que se
originan en las exportaciones se reflejen en inestabilidad de
toda la economia, en Chile solo sirve para transformar la
desocupacién en inflacién, pues ni siquiera ayuda a resolver
el déficit de la balanza de pagos. No hay que olvidar que esta
forma sui generis de influir en la economia nacional del tipo
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de cambio, es consecuencia de la estructura peculiar de nues-
tras importaciones, por una parte, y de la excesiva desigual-
dad en la distribucion del ingreso, por la otra. Si los asalaria-
dos chilenos no tuvieran un ingreso tan bajo, o si los precios
de las cosas que los chilenos importamos no afectaran el nivel
de vida de los grupos mis pobres de modo tan decisivo i.e. si
importdramos pocos bienes para asalariados, no seria tan ne-
cesario compensar la pérdida de ingreso que ellos sufren por
la devaluacidn, y los costos internos no se inflarian.

Supdngase ahora que, en lugar de devaluar, el pais esco-
ge la politica de controlar las importaciones, estableciendo cuo-
tas y prohibiciones; por ejemplo, sélo se puede importar cier-
to numero de toneladas de algodén y no se puede importar
whisky. En ese caso, debido a que la demanda para ser satis-
fecha exige una cantidad mayor de cada mercaderia que la
cuota fijada, los importadores suben el precio interno de los
productos importados de todos modos, aunque no se haya de-
valuado, y el resultado es €l mismo que antes, excepto que el
alza de precios en lugar de favorecer a los exportadores, favo-
rece a los importadore

Los hombres que en Chile han tenido la responsabilidad
de la politica de comercio exterior en los tiltimos 25 aiios se
dieron cuenta de las relaciones que hay entre la devaluacién,
la redistribucién de ingreso y la inflacién, y recurrieron a una
de las pocas soluciones que disminuye los malos efectos de Ia
devaluacién: la devaluacién discriminada. Por medio de la
implantaciéon de distintos tipos de cambio para distintas mer-
caderias, se devalué el correspondiente a aquellas que no te-
nian un impacto directo sobre el costo de la vida y se trato
de mantener bajo el tipo de cambio para las mercaderias que
afectaban los precios internos *. Por cierto esto significo
devaluar menos de lo que era necesario para estimular las ex-
portaciones y, como consecuencia, la producciéon para el mer-
cado interno crecié muchisimo mds rdpido que la produccién
exportable y ésta no se diversifico.

* Naturalmente, se pudo haber conseguido el mismo efecto por
medio de tarifas aduancras discriminatorias.
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Durante los afos del decenio de los 30 y, en realidad, has-
ta el término de la guerra, no tenia mucha importancia esti-
mular las exportaciones porque antes de la guerra la depre-
sion mundial mantenia los mercados internacionales conge-
lados y durante la guerra no habia medios para crear indus-
trias que pudieran exportar sus productos. Pero después de
la guerra, la situacion cambié por completo. El mundo esta-
ba dvido de mercaderias de todas clases y los paises que com-
prendieron el momento que estaban viviendo se apresuraron
a organizarse para ganar mercados. Chile no lo hizo. Agobia-
dos sus dirigentes por los problemas que surgian de la infla-
cién, acostumbrados a no mirar los problemas con la vision
de largo plazo del verdadero estadista y dopados sus hombres
de negocios por una proteccion excesiva y por una aguda in-
flacién, que hace innecesario preocuparse de la competencia,
ganar mercados y ser eficientes, el pais dejé pasar la oportuni-
dad de abrir mercados para nuevas exportaciones y de ese
modo reducir la inestabilidad. Felizmente esa oportunidad to-
davia estd presente. Se han perdido diez afios, pero aun es ho-
ra de comenzar.

6. En las condiciones chilenas la sustitucion de importaciones
no es la solucion ideal para reducir la inestabilidad.

En la indiferencia frente a la necesidad de diversificar las
exportaciones también jugé un papel importante la idea sos-
tenida por mis de 20 afios, de que la inestabilidad de la eco-
nomia derivada de la mono-exportacion, se corrige reduciendo
la cantidad de bienes que se importan en relacién con la pro-
duccién nacional, es decir, sustituyendo importaciones. En cier-
to modo, esa idea es correcta. Si se aumenta la produccién na-
cional mas rdpidamente que el consumo de bienes importados,
la cantidad de divisas que es necesaria para mantener un alto
nivel de actividad econémica es menor, es decir, las exporta-
ciones necesarias para que la produccién nacional sea alta, son
menores. Pero esta solucién tiene una serie de defectos.
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En primer lugar, la influencia desestabilizadora del co-
mercio exterior no depende tanto de la relacién que hay entre
las exportaciones y la produccién interna como de la relacién
que existen entre una variacion de las exportaciones y una ve-
riacién del Producto Nacional. La sustitucién de importacio-
nes puede reducir la primera de las relaciones mencionadas,
pero puede, al mismo tiempo, aumentar la segunda. Por ejem-
plo, antes que se estableciera en el pais la industria textil al-
godonera, una baja de las exportaciones reducia el Producto
Nacional en la cuantia de las exportaciones disminuidas y por
la cuantia de los servicios relacionadas con ellas que dejaban
de producirse. Después del establecimiento de la industria tex-
til algodonera, una reduccién de las exportaciones, ademds de
reducir el ingreso nacional en las magnitudes indicadas, redu-
ce el Producto via la produccién industrial, porque si no hay
suficientes divisas para comprar todo el algodén que se ela-
bora normalmente, debe disminuir la produccién de textiles
de algoddn.

Si las industrias que se crearon para sustituir importacio-
nes hubieran sido de aquellas que eiaboran materias primas
nacionales, habria sido mucho mis dificil que se hubiera pre-
sentado la situacion descrita. Desafortunadamente, la mayor
parte de los bienes de consumo que Chile importaba cuando
se comenzé la politica de sustituciones requeria materias pri-
mas que no existen en el pais. En consecuencia, si bien es
cierio en la actualidad *, también es cierto que su actividad
entre las exportaciones y el producto nacional de cerca de 30
por ciento que se registraba en el decenio 1920-1930, a 20 por
ciento en la actualidad, también es cierto que su actividad
econémica es ahora mds sensible que antes a las fluctuaciones
de las exportaciones. En otras palabras, lo que fluctia es mads
chico, relativamente, pero sus efectos indirectos son mayores.

Naturalmente, no es inevitable que la sustitucién de im-
portaciones conduzca a una sensibilizacion mayor de la econo-

® Esta cifra no es igual a la citada en pdginas anteriores debido a

que no ha sido corregida por los productos importados que se usan pa-
ra producir les bienes de exportacién.
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mia a las fluctuaciones de las exportaciones. Ocurre asi solo
si la sustitucion se basa, como en nuestro caso, en la transfor-
macién industrial de materias primas importadas. Ahora bien,
Chile tenia y tiene muy pocas posibilidades de sustituir sobre
bases diferentes, porque, aunque sus recursos son muy abun-
dantes, no son en cambio, muy variados. La falta de diversi-
dad de los recursos productivos chilenos es una de las princi-
pales razones que hace ineficiente la solucién de la sustitu-
cién de importaciones para el problema de la inestabilidad de
la economia chilena.

En segundo lugar, como ya se hizo notar antes, el inten-
to de resolver la inestabilidad por medio de la sustitucién de
importaciones, obliga a descansar exclusivamente en la de
manda interna para el crecimiento de la economia. Pero la
pequeiiez del mercado es un obsticulo serio para aplicar esta
solucion al caso chileno. Nuestro mercado es estrecho en dos
sentidos: hay pocos habitantes y cada habitante tiene un po-
der de compra pequeiio. Debido a esa pequeiiez, en un gran
niimero de casos basta una fibrica para satisfacer la demanda
nacional y en muchos otros el mercado existente es tan chico
que ain la mds pequeiia de las fibricas no se justifica. Pero
si en la mayoria de los casos se precisa una sola, o a lo mds,
dos o tres fdbricas, €l mercado es necesariamente monopdlico.
Donde hay menopolio hay ineficiencia. Se puede demostrar
de un modo riguroso que el monopolio produce menos de lo
que es posible en relacion a la capacidad existente y que ven-
de a precios mds altos de lo que es necesario para estimular la
produccién. Ademis, la existencia de monopolios en la empresa
privada va del brazo con la intervencién estatal, ya que don-
de hay monopolios aquéilos que son explotados por éstos bus-
can la proteccién politica.

Otra grave desventaja de la solucion sustitutiva reside en
el hecho de que un pais no esti realmente exento de las in-
fluencias del mercado internacional hasta tanto no produce
los bienes de capital que necesita. Para llegar a producir esos
bienes de capital de manera eficiente, Chile no puede descan-
sar s6lo en su mercado interno, porque es muy pequeiio,
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7. La afirmacion de Churchill al término de la guerra de que
Inglaterra exportaba o moria, es aplicable a Chile.

Mientras mis se reflexione respecto a la posicién chilena
en el mercado internacional, con mis claridad llega uno a
darse cuenta que el pais tiene que “abrirse” al comercio inter-
nacional, en el sentido que tiene que aumentar sustancialmen-
te sus exportaciones. La situacién chilena se asemeja en eso
a la de Inglaterra, de la cual Churchill dijo en una oportuni-
dad en la postguerra, “que exportaba o moria”. No hay pala-
bras que puedan exagerar la necesidad que tiene Chile de
abrirse al exterior. Pero la expansién de las exportaciones tie-
ne que hacerse diversificindolas, es decir, basindola en pro-
ductos que hoy no figuran en la lista de las transacciones, in-
ternacionales del pais, o que figuran en pequeia cantidad.

Podria parecer confuso el hecho de que se diga que es
esencial aumentar y diversificar las exportaciones para dar es-
tabilidad a la economia chilena, y al mismo tiempo, se hable
de abrirla al comercio internacional. Abrir Ia economia tiene
una connotaciéon de reduccion de los aranceles y otros tipos se-
mejantes de proteccion a la produccién nacional, y esto no
parece tener conexiéon con la diversificacién de las exporta-
ciones. Pero en verdad, no se puede hacer una politica de ex-
portaciones dirigida en un sentido y una politica de importa-
ciones dirigida en un sentido totalmente contrario. La razén
es muy simple. La continuacién de una politica indiscrimina-
da de proteccion industrial, que ha conducido a la creaciéon
de fortunas fabulosas en un periodo corto, encarece los costos
internos, y como los costos de todos los articulos estin relacio-
nados entre si —no se puede concebir que suban unos pocos
costos y otros no— los de los productos que pueden ser expor-
tables también suben y, al hacerlo, pierden la posibilidad de
competir en los mercados internacionales. En consecuencia, si
Chile quiere destruir la raiz de la inflacién, que se asienta
—como se demostré antes— en la inestabilidad estructural de
su economia, tiene que reducir el grado de proteccion que le
estd concediendo a las actividades nacionales,
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La reduccién de la proteccién no debe entenderse como
una proposicion a ser realizada en un corto plazo y con el pro-
posito de hacerla desaparecer por completo. La eliminacién ra-
pida de la proteccion seria el acabodose. La accién paulatina,
pero sistemdtica, que es indispensable para conseguir el orde-
namiento, es imposible si la politica econémica del pais sigue
siendo la politica de un ministro cualquiera, que es un ave
de paso. Para dejar sentir sus efectos, tiene que ser adopta-
da como politica nacional, es decir, del Presidente de la Re-
publica, que es su ejecutor mdximo.

Hay personas que estin convencidas de que Chile no tiene
posibilidades de aumentar ripidamente sus exportaciones y
menos atn de diversificarlas. En realidad, es muy posible que
si no se encuentran nuevos productos, no se logre la expan-
si6n de las exportaciones. Las opiniones expertas afirman que
la demanda mundial de cobre dificilmente crecerd en mids de
tres por ciento por afo, de modo que en un programa en que
se pretenda un crecimiento de la produccién total de seis por
ciento anual, las exportaciones basadas exclusivamente en el
cobre se quedarian muy atrds, aun si el pais consigue recupe-
rar la proporcién del mercado mundial que abastecia hasta el
término de la dltima guerra mundial. La recuperacién y man-
tenimiento de aquella cuota debe ser la meta que persiga la
politica de exportacién de cobre en bruto, pero junto con ello,
debe hacerse lo posible por conseguir mercados para produc-
tos manufacturados a base de cobre *. Hay muchos de esos
productos que merecerian ser examinados como posibles can-
didatos a la produccién para la exportacién.

Es imposible y hasta absurdo dedicarse a citar productos
que podrian ser exportados sin antes haber hecho un estudio
exhaustivo de las condiciones de produccién en el pais y en
los paises competidores, pero para estimular a los escépticos,
conviene recordar que un ingeniero sueco, experto en celulo-
sa y que hasta hace poco estuvo en el pais contratado por las
Naciones Unidas, dedicado al estudio de esa industria, expre-

* Esta es una idea del sefior Radomiro Tomic que suscribo sin re-
Servas.
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s6 la opinién de que si Chile adopta medidas apropiadas para
la industrializacién, el manejo de los bosques y la exporta-
cién, podria llegar en un plazo de diez afios a vender alrede-
dor de 100 millones de délares en celulosa. Ademss, todos los
expertos que se han traido al pais para examinar las perspec-
tivas de la industria pesquera han estado de acuerdo en que
Chile podria exportar muchisimo mas que lo que ha expor-
tado en los mejores afios.

Es muy probable que haya también numerosas oportuni-
dades de competir en el exterior con productos industriales,
especialmente quimicos, que hoy dia nadie sospecha que pue-
den tener mercado en el exterior. Hay que recordar que, asi
como a medida que los paises se desarrollan, cambian la es-
tructura de su produccion, también tienen que cambiar la de
sus exportaciones. Hace dos siglos, Inglaterra era exportadora
de estafio y lana en bruto y los Estados Unidos fueron duran-
te mucho tiempo exportadores de productos agricolas princi-
palmente, :

8. La expansion y diversificacion de las exportaciones no se
conseguirdn con un simple esitmulo cambiario,

La modificacion de la politica de comercio exterior de
Chile, de un proteccionismo exagerado a una politica comer-
cial con énfasis en las exportaciones, es una tarea titinica. Im-
plica, aparte de ese cambio sustancial de actitudes a que se hi-
zo referencia antes, modificar toda la orientacién de la poli-
tica comercial. Esta politica ha estado siempre destinada a
defender el sialu quo de las exportaciones actuales y muy
especialmente, la situacion del salitre. Hay que pensar en el
futuro en la creacién de nuevos mercados para nuevos pro-
ductos, ademds de defender los ya existentes, y tener esto pre-
sente en la negociacién de los tratados comerciales y en los
convenios que se firmen. Hay que reorganizar los servicios di-
plomiticos y consulares, de modo que se transformen en los
ojos y oidos comerciales de Chile, que estén siempre buscando
nuevas oportunidades para nuestros productos. Hay que trans-
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formar totalmente nuestros puertos, para rebajar los costos de
embarque y transporte, que figuran entre los mis altos del
mundo; hay que mejorar y ampliar la marina mercante; hay
que fijar una politica de libertad de exportacién tal que no
haya que recurrir a permisos ni ninguna otra gabela, que no
sea para proteccion de la calidad, y hay que fijar un tipo de
cambio de exportacién que realmente la estimule aun cuan-
do signifique un subsidio. Pero para que el tipo de cambio
impulse las exportaciones, es indispensable evitar las alzas de
precios internos, porque los negocios de exportacién hay que
plancarlos a largo plazo y no es posible planear a largo plazo
si las condiciones internas son muy inestables.

La gran necesidad que tiene Chile de exportar diversifi-
cando hace que cualquier esfuerzo de coordinacion del desarro-
llo econémico de los paises latinoamericanos sea para ¢l de
especial interés. En la actualidad, los paises sudamericanos es-
tin estableciendo industrias nuevas, sin contar en algunos ca-
sos con la base de recursos naturales ni con los mercados que
ascguren que esas industrias nuevas serdn eficientes. Si se con-
sigue un acuerdo entre estos paises para evitar las duplicacio-
nes, sobre la base de concesiones mutuas, serd posible produ-
cir a mds bajo costo en todos ellos.

Pero si la integracién o coordinacién es importante para
la mayoria de los paises de América Latina, para Chile y la Ar-
gentina es esencial. Del mismo modo que la estructura de los
recursos chilenos impiden que el pais pueda llegar muy lejos
por el camino del autoabastecimiento, la de Argentina pone
a ese pais en una situacién parecida. Pero los recursos que
tienen nuestros vecinos son justamente los mis escasos en Chi-
le, mientras que los que nosotros poseemos son los que preci-
sa Argentina. Hay pocas 1cgiones del globo donde la comple-
mentaridad sea tan perfecta. Ademds, los problemas del des-
arrollo argentino, y, en general, los problemas sociales de ese
pais, tienen muchas semejanzas con los problemas chilenos y
de la cooperacién entre ambos pueblos puede resultar una so-
Iucién mds sencilla a los males que a ambos los afligen.

También Chile debe tener un interés especial en los mer-
cados de la costa del Pacifico de todo el Continente. Perti, Co-
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lombia y Ecuador en el sur y los mercados californianos en ¢l
norte son los que parecen ofrecer mayores oportunidades para
los chilenos, tanto por las condiciones propias de esos paises
como por su posicion geogrifica frente al nuestro, y al de otros
abastecedores de productos manufacturados o semi-manufac-
turados. En realidad, los Estados Unidos continuardn por mu-
cho tiempo siendo el principal mercado para los productos de
Chile. Finalmente, Chile no puede despreciar el comercio con
Rusia y China y del mismo modo, también tiene que volver
sus ojos hacia el Japén, Australia y Nueva Zelandia. Las pre-
ocupaciones de orden politico que algunas personas sustentan
en relaciéon con las “dreas rojas” son absurdas. La propagan-
da de las ideas se puede hacer con igual facilidad con comer-
cio que sin ¢l. El comercio era un vehiculo indispensable para
la comunicacién de las ideas en tiempos de Marco Polo, pero
hoy, felizmente, ya no lo es.

9. La inestabilidad también tiene mucho que ver con ciertas
caracteristicas de la tributacion y de los gastos piiblicos.

A muchos les podrd parecer extrafio el hecho que el pro-
blema de la inestabilidad de la economia chilena se discuta
aqui s6lo en funcién de los caracteres peculiares del comer-
cio exterior, peculiaridades que, segin se ha visto, consisten
en que dentro de un marco que se caracteriza por una muy
desigual distribucién del ingreso, se dan conjuntamente, una
dependencia exagerada de la economia en la suerte que corre
un sélo producto y una porcién importada muy importante
de los productos determinantes del costo de la vida. Esta no-
ciéon puede parecer extrafia porque estamos acostumbrados a
oir decir que el gran causante de la inflacion chilena es el Go-
bierno en general, y los gobiernos izquierdizantes posteriores
a 1938, en especial. Tal interpretacion olvida que la inflacién
chilena comenzé por alli por 1875, cuando los gobiernos es-
taban lejos de ser izquierdizantes, y olvida que los gobernantes
son, muchas veces, stubditos del gobierno de las circunstancias.
En realidad, es muy posible que los Gobiernos hayan actuado
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como elementos pasivos mis bien que como generadores de la
inflacién, sin perjuicio de reconocer que la pasividad misma de
los Gobiernos haya conducido a la aceleraciéon del proceso in-
flacionario. Claro que si se piensa en el Gobierno como un
instrumento de accién colectiva, que puede operar con persis-
tencia durante muchos afios y si durante todos esos anos fue
incapaz de hacer desaparecer las causas profundas de la ines-
tabilidad de la economia chilena, entonces es el causante prin-
cipal de la inflacién. Pero hay que considerar al Gobierno en
la forma tradicional y de acuerdo con el sentido que se le da a
la palabra cuando se le acusa de ser causante de la inflacion.

La nocién sostenida por un gran numero de personas es
la de que la inflacién nace de los délicit fiscales. Esta nocién
va, por lo general, acompanada de aquella otra segin la cual
los déficit se fabrican o destruyen a voluntad del Ejecuti-
vo. Estas dos nociones no reflejan estrictamente la verdad, por-
que no siempre los déficit provocan la inflacién sino que, a
menudo, la inflacién provoca la aparicién de los déficit, y por-
que obtiene con los impuestos y con la venta de servicios son
con ellos, Vamos a examinar estas dos cuestiones con cierto
detalle.

10. Los déficit —publicos o privados— no conducen necesaria-
mente a la inflacion.

Se dice que el Gobierno tiene un déficit si los ingresos
que obtiene con los impuestos y con la venta de servicios son
menores que el total de los gastos anuales *. La diferencia
se financia recurriendo a emisiones, a préstamos bancarios ya
préstamos de las personas o instituciones privadas o a una
combinacién de los tres. El conjunto de las personas y em-

* Técnicamente la palabra déficit se reserva para designar la di-
ferencia entre ingresos y gastos corrientes, es decir, excluyendo ingresos
obtenidos por préstamos y emisiones y los gastos que implican formacién
de capital v cancelacién de deudas.
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presas privadas, o sea, el sector privado, también puede tener
un déficit en sus operaciones, es decir, puede obtener de la
venta de los bienes y servicios que produce, ingresos que son
menores que sus gastos. Las fuentes de financiamiento del dé-
ficit del sector privado son los préstamos bancarios y los que
facilita el Gobierno. El pais como un todo puede también te-
ner un déficit, en el sentido de gastar mds en el extranjero que
lo que recibe del extranjero y ese délicit se puede financiar
con las reservas de divisas con que el pais cuenta o con prés-
tamos o inversiones del extranjero. Este ultimo se llama défi-
cit de la balanza de pagos.

Es importante tener presente los distintos tipos de délicit
que pueden registrarse en una economia para poder compren-
der que la simple presencia de cualquiera de ellos no nece-
sariamente implica una inflacién o una fuerza inflacionaria.
Si el Gobierno registra un déficit, pero el sector privado re-
gistra un superdvit y estd dispuesto a usarlo para {inanciar
el déficit del sector publico, no hay problema inflacionario.
‘Tampoco lo hay si el déficit del Gobierno se puede financiar
con un préstamo externo, es decir, con un superdivit prove-
niente de otros paises.

- En realidad, un déficit, ya sea publico o privado, es in-
flacionario si provoca un crecimiento exagerado de los me-
dios de pago, ya sea a través de nuevas emisiones, ya sea por

.la expansion de los créditos bancarios. Creacion exagerada
quiere decir mucho mayor que la necesaria para financiar el
incremento de la produccién a precios estables. En las condi-
ciones mis favorables que sea posible imaginar, el volumen
de la produccién no puede aumentar de un afio a otro en una
proporcién superior a 10 6 12 por ciento. Por lo menos, eso
es lo que demuestra la experiencia universal. Es muy logico
que asi sea, porque para aumentar la produccién hay que te-
ner mds trabajadores, mds fdbricas, mds tierra agricola, mis
divisas y mis de cada uno de los elementos que intervienen en
la produccidn, todos los cuales tienen que ser producidos pa-
ra que luego sea posible producir con ellos. Pero como esos
elementos son escasos, y no es ficil aumentarlos, la produccién
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no puede aumentar rapidamente. En los Estados Unidos, por
ejemplo, el promedio de incremento anual de la produccién
es de 3 por ciento, aproximadamente.

Dada la lentitud inevitable del crecimiento de la pro-
duccién, la creacién ripida de medios de pago sélo conduce
al alza de precios. Hemos visto, sin embargo, que si hay
desocupacién de hombres y de capacidad productiva la pro-
duccién se puede expandir rdpidamente.

Naturalmente, el valor monetario de la produccién puede
crecer no sélo porque aumenta el numero de unidades de bie-
nes producidos, sino también porque suben los precios. Si el
Gobierno decide, por ejemplo, que los sueldos y salarios de-
ben ser reajustados en 30 por ciento, en todo el pais, debido
a que los sueldos y salarios constituyen alrededor del 45 por
ciento del valor de la produccién, el alza de salarios conduci-
ria a un incremento directo del valor monetario de la produc-
ciéon de 14 por ciento, por lo menos. Si se aumenta los sueldos
y salarios, pero no los medios de pago, estos uiltimos no serdn
suficientes para financiar la produccién al nuevo nivel de
precios, y se produciri desocupacién. Igual cosa ocurrird si se
devaltia el tipo de cambio. Por ejemplo, si el ddlar esti a
800 pesos, y se decide devaluarlo a 1.000 pesos, es decir, en
25 por ciento, debido a que el valor de las importaciones es,
aprommadamente la quinta parte del valor de la pmduc-
cién, los precios tendrin que aumentar por lo menos en cinco
por ciento *. Si al subir los precios en esa magnitud no au-
mentan en alguna_ medida los medios de pagos, también ha-
bri desocupacion.

Los déficit piblicos o privados no son inflacionarios en si,
excepto si son de gran magnitud. Si el Gobierno o el sector
privado incurre en un déficit grande, es dificil que pueda ser

* Tanto en este caso como en el ejemplo de los salarios las alzas
de precio serin necesariamente mayores que las indicadas, pero como
hay que recurrir a explicaciones técnicas para demostrarlo, es preferible
senalar sélo las alzas directas. También habria que agregar que la rela-
cién entre el valor monetario de la produccién y los medios de pago no
es tan estricta como puede suponerse por las afirmaciones del texto.
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financiado con un superavit del resto de la economia y resul-
tard en una emisiéon grande. Si el déficit es pequeno, aunque
no haya en otro sector superavit que lo compense, lo mds pro-
bable seri que la economia lo absorba, sin mayor perturba-
cién del nivel de precios. En realidad, si la produccién au-
menta es indispensable que haya déficit en algin sector, pues-
to que esa es la tinica manera por la cual se puede aumentar
los medios de pagos y si la produccion se incrementa es nece-
sario que haya mds medios de pago para que los precios no
bajen. Claro que si el Gobierno y el sector privado tienen
déficit, aunque cada uno por separado sea pequeiio, la suma
de ambos puede conducir a la inflacién.

11. En buena medida, los déficit fiscales de Chile tienen su raiz
en causas estructurales.

La aparicién de déficit fiscales exagerados puede prove-
nir de torpeza en la administracién financiera del Estado, que
se traduce, por ejemplo, en intentos de aumentar los gastos
mucho mis ripidamente de lo que es posible aumentar los in-
gresos, y puede provenir también de causas estructurales.

En el caso de Chile una de las razones mids importantes
que explican la permanente presencia de los déficit fiscales
—hace mids de cincuenta afios que el pais tiene normalmente
déficit— se encuenira en que los gastos fiscales son relativa-
mente tigiflos, mientras que los ingresos fiscales tienden a ser
muy fluctuantes. La rigidez de los gastos fiscales se manifiesta
en la dificultad que hay para reducirlos, y en la dificultad que
hay para resistir su aumento. Hay dificultad en reducirlos
porque una proporciéon muy grande de esos gastos esti cons-
tituida por sueldos y salarios, y es muy dificil reducir los suel-
dos o suprimir empleados en proporciones significativas, sobre
todo cuando una parte importante de estos ultimos (casi 80
por ciento de los gastos en sueldos y salarios), son de militares
y profesores. Decimos que es dificil resistir su aumento por-
que en un pais donde la poblacién, ademds de estar creciendo
se estd trasladando a las ciudades, existe una presién perma-

140



nente para que los gastos del Gobierno se incrementen ano
tras ano. Continuamente hay que estar creando nuevas facili-
dades educacionales, nuevos servicios municipales, nuevos hos-
pitales y todas las demis cosas que se acostumbra producir a
través del sector publico. Por otra parte, segin ya vimos, en
un pais cuya economia se expande muy lentamente y donde
no se crea todas las oportunidades de trabajo que son necesa-,
rias, la presién por vivir del Presupuesto es muy grande. Estos
dos hechos: crecimiento demografico con urbanizacion y des-
arrollo econdmico lento, imprimen a los gastos del Estado una
tendencia a crecer de modo permanente, que es dificil resistir.

Las fuerzas que presionan al Gebierno para que sus gas-
tos tengan un movimiento ascendente secular se ven reforza-
das por otras presiones de naturaleza ciclica que analizamos
al discutir el problema de la politica de gastos compensato-
rios y que no es preciso mencionar de nuevo.

Frente a esa inflexibilidad “a la baja” de los gastos, hay
que colocar unos ingresos que tienden a ser muy inestables y,
ademds, muy inflexibles *‘a la alza”.

La gran inestabilidad de los ingresos fiscales se debe a la
inestabilidad de toda la economia. En primer lugar, los ingre-
sos del Gobierno dependen de una manera exagerada del co-
mercio exterior. En 1953, por ejemplo, ultimo afio para el
cual se tienen cifras fidedignas, el Gobierno recibié ingresos
por 51 mil millones, de los cuales 19 mil provinieron de im-
puesios a la exportaciéon y siete mil de impuestos a la impor-
tacion *. Debido a que, segun se ha dicho con insistencia,
las exportaciones varian violentamente dentro de periodos cor-
tos, los ingresos tributarios que se generan en las actividades
de importacion y exportacion también fluctian con fuerza
y, en consecuencia, el total de los ingresos fiscales se compor-
ta de igual manera. Si en el afo del ejemplo citado mds

* La comparacién directa de las cifras oficiales da una relacién
menor, pero el valor de las exportaciones se subestima si las divisas se
convierten a pesos con los tipos corrientes de cambio, que estin por de-
bajo del tipo de cambio de paridad.
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arriba las exportaciones s¢ hubieran reducido, digamos, en 10
por ciento, los ingresos fiscales provenientes de esas fuentes
habrian disminuido en cerca de 2,6 miles de millones de pe-
sos y para recuperarlos habria que haber aumentado los tri-
butos que afectan la actividad interna en alrededor de 20 por
ciento *, Una alza de la carga tributaria interna de tal mag-
.nitud tendria efectos depresivos adicionales sobre la actividad
economica.

Si se tiene presente que frente a una reducciéon de las ex-
portaciones los gastos del Gobierno tienen que ser mantenidos
y aun aumentados para evitar los efectos de la reduccion de
las exportaciones sobre la ocupacidén y se recuerda el papel
importante que juegan las exportaciones como generadoras de
ingresos fiscales, es ficil darse cuenta que la politica de gas-
tos compensatonos tiene que ir necesariamente acompaiiada de
grandes emisiones. De ahi que la politica fiscal compensato-
ria —que tiene efectos inflacionarios inevitables— los produce
de una magnitud mucho mayor que lo que seria necesario si
el Gobierno dependiera menos de las exportaciones como
fuente de ingresos.

El remedio que algunos han ofrecido para corregir la si-
tuacion descrita es la de gravar menos las exportaciones y mis
las actividades internas. Esta solucién es inaplicable, porque
si el pais grava menos las exportaciones de cobre, una propor-
cion mayor de las divisas generadas por esa actividad saldrai
al extranjero y en virtud de la escasez permanente de divisas,
el pais no se puede dar el lujo de comprar con ellas su esta-
bilidad. Ademas,, la mineria es una actividad enormemente mas
productiva que la mayoria de las actividades nacionales, de
modo que seria muy insensato reducir su carga tributaria pa-
ra traspasdrsela a otras actividades menos productivas. La so-

* Al bajar las exportaciones, se reduce la actividad nacional y los
tributos que ésta paga; de modo que para evitar el déficit, las activida-
des nacionales, ahora disminuidas, tendrd que pagar los mismos im-
puestos que antes, mis los que pagaban las exportaciones que dejan de
hacerse.
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lucién no estd, pues, en gravar menos las exportaciones actua-
les, sino dar mayor estabilidad a las exportaciones, diversifi-
cindolas.

Otra fuente donde se gestan continuamente déficit fis-
cales, reside en lo que se llama inflexibilidad tributaria. Los
tributos son inflexibles si al aumentar o disminuir la produc-
cién nacional o Producto Nacional y mantener constante las
tasas tributarias, el rendimiento tributario aumenta o dismi-
nuye mis lentamente que el Producto Nacional. Por ejemplo,
si todos los ingresos provienen del impuesto a los cigarrillos
y no se modifica lo que se cobra por cada cajetilla, al aumen-
tar el Producto Nacional, la produccién de cigarrillos aumen-
ta con mis lentitud, debido que la demanda de cigarriilos es
ineldstica, es decir, aumenta con mds lentitud que el ingreso.
De ahi resulta que los ingresos tributarios crecen menos que
el ingreso nacional. En cambio, como la demanda por servi-
cios estatales crece, en proporcién, mis rapidamente que el
ingreso nacional, tiende a producirse de una manera automi-
tica un déficit fiscal.

La aparicion automdtica de déficit fiscales, provocada
por la inflexibilidad del sistema tributario, obliga al Gobier-
no a solicitar anualmente del Parlamento la revisién de las
tasas de los impuestos y la aprobacién de nuevos impuestos.
Por lo general, legislar sobre esa materia toma tiempo, ade-
mis del que va desde la aprobacién de la ley hasta la recep-
cion de los impuestos, de modo que la revisién anual de las
tasas no es una solucién del todo satisfactoria para resolver el
problema de la inflexibilidad.

Para reducir la inflexibilidad del sistema fiscal chileno
y eliminar una de las causas permanentes de inflacion, se pre-
cisa que los impuestos descansen en medida mucho mayor en
aquellos tipos que, como el impuesto a la renta, producen
rendimientos que aumentan mds rdpidamente que el Produc-
to Nacional cuando éste aumenta, sin que haya que revisar
la legislacién tributaria. Pero para que la tributacién descan-
se mucho en el impuesto a la renta o en cualquiera otro que
pueda aplicarse de acuerdo con el principio de la progresivi-
dad, hay que reducir la evasién del impuesto a la renta a un
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grado que, por lo menos, no sea vergonzoso, y para esto sc
requiere que las tasas sean mds razonables; que las penas sean
muchisimo mds severas; que la administracion fiscal esté¢ me.
jor organizada y, especialmente, que haya mayor conciencia
civica.

Aparte de los requisitos mencionados, para dar flexibi-
lidad al sistema tributario se precisa estabilidad econémica,
porque si el ritmo de incremento de los precios es muy gran-
de, el impuesto a la renta pierde su virtud de dar flexibilidad.
Si la inflacién es grande, los rendimientos del impuesto a la
renta crecen menos que el Producto Nacional, porque el im-
puesto se cobra sobre el ingreso percibido el ano anterior
—que es muy inferior al de este afilo porque los precios eran
mds bajos *.

12. Después de la discusion anterior no debe caber duda que
no basta acabar con los déficit pava terminar con la in-
flacion, pero se pueden citar argumentos adicionales.

La discusion anterior deja en claro que los déficit son, en
parte, un reflejo de la propia inflacién. De ahi que decir que
para acabar con la inflacién basta acabar con los déficit fisca-
les, sélo demuestra falta de comprension del problema. Los
que asi piensan, suelen también recomendar la reduccion de
los gastos como instrumento para la eliminacion del déficit, si
son conservadores, y €l aumento de los impuestos si son mds
atrevidos en su concepcién financiera.

La primera recomendacién es romdntica, sobre todo si el
nivel de precios estd subiendo por causas ajenas al propio Go-
bierno. Supédngase que se intenta reducir los gastos en cir-
cunstancias que se espera un incremento promedio de 30 por
ciento en los precios. Si los gastos del Gobierno son ahora 100,
¢l aflo proximo tendrin que ser 130, si quiere comprar el

* Sin embargo, el sistema de cobrar el impuesto a medida que las

personas perciben el ingreso gravado (“pay as you go”) puede ser una
solucién satisfactoria.
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mismo volumen de mercaderias y servicios. Pero si los ingre-
sos tributarios no aumentan y se quiere evitar un déficit, el
Gobierno tendri que reducir las compras en alrededor de 25
por ciento con respecto al afio anterior, jo tendri que con-
vencer a los empleados y obreros que trabajan en el sector
ptblico de que se conformen con la pérdida de una cuarta
parte de su poder de compra!

La eliminacion del déficit por la via de los mayores im-
puestos también es romdntica, por dos razones. En primer lu-
gar porque el mecanismo de aprobacién de los impuestos es
demasiado lento, y en segundo lugar, porque un incremento
de los tributos ejerce influencia sobre los precios, a menos
que se cumplan varias condiciones. Se puede apreciar mejor
esas condiciones si se analiza el caso en que el Gobierno inten-
ta comprar una mayor cantidad de mercaderias y servicios, pe-
ro desea financiar las mayores compras con un aumento de la
tributacién y en circunstancias que no hay desempleo. Esto
quiere decir que el Gobierno intenta utilizar una cantidad
mayor de la mano de obra disponible, de los medios de trans-
porte disponibles, y del cemento, las divisas, la energia eléc-
trica, etc., que hay en el pais.

Como en un periodo corto, digamos de un afio, la dispo-
nibilidad total de todos esos recursos es fija o cambia muy
poco, €l Gobierno tendri que conseguir que el sector priva-
do deje de consumir la parte que ¢l intenta utilizar, Esto se
logra por medio de los impuestos. Supéngase que el Gobier-
no establece un impuesto a las ventas de cemento (un im-
puesto que, aunque parezca paradojal, se llama indirecto). El
precio del cemento subird de inmediato y su demanda bajard;
parte de la producciéon quedara sin vender al sector privado
y €sa sera la parte que adquirird el Gobierno. Esto mismo
ocurre con todos los bienes que se gravan. En consecuencia,
si se usa impuestos indirectos para financiar los gastos del Es-
tado, la transferencia de recursos productivos del sector pri-
vado al piblico se hace por medio del alza de los precios de
los articulos gravados por los impuestos.

Si el aumento del impuesto al cemento le produce al fis-
co un ingreso adicional, pero no consigue disminuir la de-
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manda de cemento del sector privado, el Gobierno con Ios
recursos asi obtenidos ird al mercado a competir con el sec
tor privado por el escaso cemento disponible y hara subir
su precio por encima de lo que sube por el efecto del im-
puesto y en la medida que sea necesario para reducir la de-
manda privada. Mas, si el sector privado estima que el nego-
cio de la construccién es muy bueno y consigue que los ban-
cos le concedan crédito para financiar el mayor costo de sus
actividades, el Gobierno tendrd que hacer subir atin mis los
precios para conseguir las cantidades de cemento que desea.
En otras palabras, mientras mds liberal es la politica de cré-
dito para el sector privado, mayor es el impacto que ejerce
sobre los precios un aumento de los tributos. No hay que olvi-
dar que un aumento de los impuestos indirectos produce ine-
vitablemente una alza de los precios, gracias a la cual se con-
sigue la transferencia, pero también hay que tener presente
que la magnitud del alza depende no sélo de la cuantia del
impuesto, si no que, ademds, estd en intima relacién y de-
pende de la politica de créditos: mientras mds liberal, mayor
el alza de precios.

Pero si el aumento de los impuestos va acompaiiado de
una politica liberal de créditos al sector privado, el alza de
precios que resulta hace que los mayores ingresos tributarios
del Gobierno sean insuficientes para financiar las mayores
compras presupuestadas. Porque a consecuencia del alza de
precios, el Gobierno se verd obligado a gastar mds no sélo en
adquirir una mayor cantidad de cosas, sino también, en ad-
quirir a mayor costo las que antes compraba a mdis bajo pre-
cio, Esta segunda fuente de mayores gastos conducird a un
déficit fiscal, a menos que la estructura del sistema sea tal
que cuando suben los precios los rendimientos tributarios su-
ban pari passu, es decir, sélo si la estructura fiscal es flexible,

La naturaleza inflexible del sistema tributario chileno —su
especificidad y poca progresividad— hace que las alzas de pre-
cios produzcan déficit fiscales que no pueden ser resuel-
tos por la via de la mayor tributacién, a menos que la po-
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litica de créditos al sector privado sea muy severa. En cual-
quier otro caso, en las condiciones mencionadas, el aumento
de tributacién que tiene por objeto financiar un déficit con-
duce a la aparicion de otro déficit en un nivel mds alto de in-
flacion.

13. Es muy poco probable que un aumento de los gastos del
Estado no provoque un aumento de precios, cualquiera
que sea la forma como se¢ financien esos gastos.

Un aumento de los gastos del Estado en condiciones de
ocupacién plena no conducird a un alza de precios s6lo en
dos casos: en primer lugar, si se financian con impuestos di-
rectos que gravan a las personas y, en segundo lugar, en caso
que se financien con impuestos indirectos, si se aumentan és-
tos mucho mds que el aumento programado de los gastos, es
decir, intentando crear un superavit y, al mismo tiempo, si-
guiendo una politica restrictiva de créditos para el sector pri-
vado. Estas dos alternativas indican lo dificil que es para un
Gobierno conseguir aumentar sus ingresos, sin afectar los pre-
cios, y sefiala también de qué manera tan intrincada y sutil
estin armadas las cosas en Chile para impedir la accion efi-
caz del Estado.

En efecto, la estructura de la propiedad agricola concede
a los propietarios latifundistas un poder politico desproporcio-
nado, que estd consolidado por medio de una peculiar legis-
lacién electoral. Esto impide que la mayoria de la opinién
publica tenga la mayoria en el Congreso. La mayoria del Con-
greso impide que se modifique el sistema tributario, de mo-
do que sirva para estimular el desarrollo y la estabilidad, e
impide que se modifique la legislacién monetaria, de modo
que sea posible utilizar la tributacién para aquellos dos fi-
nes. De alli resulta que la Ley Electoral y la Ley Monetaria
son des de los grandes paladines de la inflacién chilena.
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14. Por cierto, la mala administracion financiera liene ungq
buena parte de la responsabilidad por la gestacion de los
déficit.

Ademis de la inflexibilidad de los gastos frente a las gran-
des fluctuaciones de los ingresos, de la inflexibilidad del sis-
tema de impuestos, v de la inflacién crénica, los déficit fis-
cales tienen su origen en la mala administracién financiera.
De acuerdo con la ley, el Ejecutivo debe presentar al Parla-
mento un proyecto de presupuesto enteramente financiado por
medio de impuestos. Pero a pesar de este mandato taxativo de
la ley, son incontables las ocasiones en que el Gobierno pre-
senta el proyecto de presupuesto formalmente financiado, pe-
ro en el hecho con un déficit sustancial. Para cumplir con la
formalidad de la ley, el Ejecutivo no incluye todos los gastos
que sabe que tendri que afrontar, sino aquéllos para los cua-
les estima que tendrd recursos. El Parlamento siempre estd in-
formado de que no se han incluido todos los gastos y, sin em-
bargo, procede a la discusién del proyecto del Ejecutivo, como
si cumpliera con la Ley. Naturalmente que si un ministro
sabe que puede recurrir a esa estratagema y ademds sabe que
el financiamiento de los gastos no incluidos en el Presupues-
to es una tarea que muy posiblemente le corresponderd a otro
Ministro, se sentird muy tentado a no afrontar las dificulta-
des inherentes a la presentacién de un presupuesto realmente
financiado en un pais donde es tan ficil evadir los impues-
tos y donde los precios suben con tanta rapidez. Esta falta de
seriedad administrativa es una de las fuentes mds peligrosas
de déficit fiscales, porque puede tender a agravarse con fa-
cilidad y conducir al pais a una catdstrofe.

Otro defecto muy serio de la administracion financiera es
el de su mecanismo de elaboraciéon presupuestaria. En Chile
el presupuesto se entiende s6lo como una serie de cuentas y
cifras sobre ingresos y gastos, que tiene por objeto evitar que
se gaste en cosas que no han recibido la sancién legislativa. Pe-
ro un presupuesto, tanto en el Gobierno, como en una em-
presa privada, representa un plan de accién, una politica a
seguir, con la especificacion de los medios de que se dispone
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para conseguir los fines establecidos. El presupuesto es, por
excelencia, el instrumento de coordinacién de la politica eco-
némica, pero no se le usa en ese sentido en nuestro pais. Cada
ministerio prepara su propio presupuesto sin prestar ninguna
atencién a los ingresos totales del Gobierno ni a lo que se
proponen hacer los demds ministerios y reparticiones pibli-
cas. Cada cual parece creer que su papel es gastar lo mds po-
sible y la confeccién del presupuesto es un ejercicio de imagi-
naciéon de los funcionarios respectivos. Los presupuestos asi
elaborados por cada organismo van a la Oficina del Presu-
puesto donde se realizan los recortes que es necesario para en-
cuadrar las proposiciones de gastos dentro de los recursos que
la Oficina del Presupuesto espera obtener. Esta oficina, que
en cualquier pais bien organizado es quizd el centro princi-
pal de elaboracién de la politica econdmica, carece por com-
pleto de esas funciones en Chile, a tal grado que no cuenta
entre sus funcionarios con ingenieros y economistas que le
permita analizar las ventajas y desventajas de la politica de
ingresos y de gastos envueltas en los cdlculos respectivos. Tam-
poco puede esa oficina dar directivas a los distintos organis-
mos del Estado en relacién con las cosas u obras que de acuer-
do con las condiciones generales merecen atencion preferen-
te, ni sugerir limites a sus iniciativas que estén de acuerdo con
los recursos de que puede disponer ¢l Estado *. En esas con-
diciones no es raro que cada ministerio opere como un
feudo independiente y se esfuerce por sacar la tajada mas gran-
de, sin preocuparse de que eso conduzca a un déficit y a la
inflacién,

En relacién con el papel que ha jugado el Gobierno en
la historia de la inflacién chilena, vale la pena resumir los
argumentos y discusiones aqui presentados antes de pasar a
otro de los aspectos de la inestabilidad que merece ser discu-
tido. Afirmamos que ese papel es y ha sido esencialmente pa-
sivo, en el sentido de que el Gobierno se ha adaptado a las

* Hace poco, por iniciativa del actual Director del Presupuesto se

ha elaborado un proyecto de ley que puede mejorar sustancialmente la
situacién descrita.
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condiciones inestables de la economia chilena mds bien que
las ha creado. Por cierto que en este proceso de adaptacién a
las circunstancias ha contribuido a que la inflacion se ha

mas aguda. En materia de gastos, su responsabilidad inflacio-
naria descansa en el hecho de no haber adaptado la cuantia
de los gastos a lo que el pais estaba en condiciones de sufra-
gar, pero esa inadaptabilidad fue forzada por la necesidad de
combatir la desocupacién que aparece con alguna regularidad
y como consecuencia de la inestabilidad del comercio exte-
rior, y por la necesidad impuesta por aquella otra tendencia
a la desocupacidn, generada en el lento crecimiento de la eco-
nomia nacional. En materia de ingresos, tienen ellos impactos
inflacionarios cuando sus incrementos son sustanciales y van
acompafiados de expansién de los medios de pago, pero los
hechos indican que los intentos del Gobierno de incrementar
los tributos de modo sustancial de un afio a otro han sido
guiados por la necesidad de defender el poder de compra del
sector publico frente a alzas muy grandes del nivel de precios.
En materia de déficit fiscales, estos tienden a aparecer como
consecuencia de la inestabilidad e inflexibilidad de los ingre-
508 y frente a la dificultad de reducir los gastos, como conse-
cuencia también de los defectos que se observan en el meca-
nismo presupuestario, y por el hecho de que los aumentos
tributarios se neutralizan con la liberalidad del crédito. Con
excepcion de estos dos tltimos elementos —mecanismo presu-
puestario y politica monetaria— todos los demds corroboran
la tesis de la pasividad del Estado frente al proceso inflacio-
nario y, en cierto modo, demuestran que los principales de-
fectos de la politica fiscal se derivan de las caracteristicas “ana-
témicas” o estructurales de la economia de Chile. Todos esos
defectos no se corrigen adoptando una politica de ingresos y
gastos excesivamente prudente. Su adopcién conduciria al es-
tancamiento y a la desocupacién. S6lo modificando las ca-
racteristicas estructurales se podrdn eliminar de raiz los défi-
cit fiscales. Por cierto, esto no quiere decir que todo el pro-
blema sea cuestién de estructura ni que la sensatez haya sido
siempre y sin excepciones la norma de los financistas chilenos.
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15. Las alzas de sueldos y salarios provocan inflacion si son des-
medidas y segun sea la politica monetaria que se adopte.

Otro de los elementos o factores que suelen ser sindica-
dos entre los culpables de la inflacién chilena son los sueldos
y salarios y su ajuste automitico a las alzas del costo de la vi-
da. Aqui la situacién es muy semejante a la que observamos
en conexién con la politica fiscal, los obreros y empleados han
tratado de adaptarse a la situacion inflacionaria y de defen-
der su poder de compra frente a las alzas crénicas de los pre-
cios. La defensa se ha encauzado tanto en la bisqueda del
mantenimiento del poder adquisitivo del salario monetario
como en la obtencién de pagos no monetarios, como son los
de la previsién.

Una alza de los salarios monetarios o de los costos de la
previsién no es necesariamente inflacionaria. Si la productivi-
dad de los trabajadores chilenos aumenta en cierto porcenta-
je. no hay razén alguna para que las alzas de sueldos que
guardan conformidad con esa alza de productividad conduz-
can al aumento de los precios. Son los aumentos de salarios
mucho mayores que los aumentos de productividad los que
pueden conducir al aumento de los precios. Decimos “pueden
conducir” porque si el exceso sobre la productividad es pe-
quefio o se toman medidas compensatorias, no necesariamente
tiene que haber una alza de los precios. Por ejemplo, segin
se dijo antes, los sueldos y salarios forman el 45 por ciento del
valor de la produccién nacional. Por otra parte, las utilidades
de las empresas, una vez deducidos los impuestos, forman el
17 por ciento, lo demis se lo llevan los que trabajan por su
cuenta y los duefios de propiedades de alquiler, pero son las
empresas los principales empleadores del pais, de modo que
si se aumentan los sueldos y salarios, digamos en 10 por cien-
to, sin que aumente la productividad, las utilidades de las
empresas tendrian que reducirse en 26 por ciento *. Sin
duda que algunas empresas afortunadas podrian reducir sus

* 10 por ciento de 45 es 45 y esto es 26 por ciento de 17.
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utilidades en esa proporcfén y seguir haciendo buenos nego-
cios, pero en muchos otros casos una alza de los salarios en
diez por ciento puede conducir al desaparecimiento de las
utilidades o su reduccién a un nivel que no merezca la pena
del esfuerzo que demanda continuar con el negocio. Esas em-
presas paralizardn y lanzarin a los empleados y obreros a la
calle. En cambio si el alza de salarios es, digamos, de tres por
ciento, la reduccién de las utilidades es de ocho por ciento,
una disminucién perfectamente tolerable en la mayoria de los
casos *, Se puede concluir, pues, que si el alza de los suel-
dos y salarios es grande y si el nivel general de precios no su-
be, algunos asalariados quedarin en mejor situacién y que
otros quedardn desocupados, Si el Gobierno interviene au-
mentando las obras publicas para dar ocupacién a esos desocu-
pados, tendrd que aumentar sus gastos, con lo que subirin los
precios; los que quedaron desocupados pasaran a trabajar con
el Gobierno y aquellos otros que ganaron en salarios perde-
rdn las ganancias por medio de las alzas de precios. Hay que
insistir nuevamente que las alzas de precios no pueden tener
lugar en una medida significativa si no aumentan los medios
de pago, de modo que las alzas de salarios que son muy supe-
riores a los aumentos de productividad son inflacionarias, en
ultimo término, solo si van acompafiadas de expansién de los
créditos o emisiones, y en esto se parecen a las alzas de tribu-
tos. En cambio, las alzas sustanciales de salarios y jornales,
tanto como las de tributos, que no van acompanadas de expan-
si6n de los medios de pago, conducen a la desocupacion.

16. Pero no se puede afirmar que la raiz de la inflacion chile-
na se ahinca en la conducta de los asalariados.

Ahora bien, no se puede decir con justicia que los traba-
jadores chilenos, en un esfuerzo por conseguir mejores condi-
ciones de vida, han procurado y obtenido alzas de salarios in-

* La verdadera razén porqué es imposible una redistribucién muy
violenta del ingreso se discuti6 en el Capitulo II. Véase las pdginas 77 a 82.
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compatibles con los aumentos de productividad y que alli es-
td la raiz de la inflacién chilena, porque la inflacién chilena,
como ya se dijo antes, se inicié por allda por 1875, cuando no
habia sindicatos en Chile que pudieran haber actuado como
campeones del trabajo organizado, ni habia partidos politi-
cos izquierdizantes. Los sindicatos chilenos son un producto
tardio de la industrializacién. Pricticamente no habia una
central sindical en 1938 cuando triunfé el Frente Popular. Los
sindicatos son, en gran parte, un subproducto de la inflacién
y de la inestabilidad chilena, un subproducto de una econo-
mia en que las bocas aumentan anualmente y lo que hay que
poner en esas bocas no aumenta con igual velocidad. Esa situa-
cién conduce necesaria e inevitablemente a la formacién de
grupos de defensa de las situaciones creadas y de grupos agre-
sivos que quieren mejorar su situacién a costa de los demis,
pues no hay otro modo de mejorarla si la produccién no au-
menta.

Los ajustes de las remuneraciones de la mayoria de los
asalariados siempre tienen lugar si sube el costo de la vida
durante el lapso de doce meses que debe transcurir entre un
reajuste y otro. Se trata, pues, de una adaptacién pasiva de
ese grupo de remuneraciones, tal como los incrementos de im-
puestos son una adaptacién pasiva del sector publico. Si la
adaptacién no tiene lugar, la inflacién tendri que detenerse
a la larga o a la corta, pero en ambos casos una politica anti-
inflacionista basada en el combate de los sintomas es equiva-
lente a la idea de quebrar el termémetro para que no suba la
fiebre. Esto no debe, sin embargo, interpretarse en el sentido
de que en una politica antiinflacionista bien concebida los sa-
larios y jornales pueden ajustarse libremente al ritmo de in-
cremento de los precios. Debe interpretarse sélo en el sentido
que no hay que confundir las causas profundas de la infla-
ci6n con los mecanismos de defensa de los distintos grupos, y
en el sentido de que no basta tocar un sélo resorte de la eco-
nomia para que la inflaciéon se detenga. Ademds, para que se
detenga en forma definitiva hay que modificar la anatomia
de la economia chilena, porque la congelacién de los salarios
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aunque se intentara ad perpetuum no acabaria con las inesta-
bilidad de los mercados del cobre.

El comentario sobre el papel de los asalariados en el pro-
ceso inflacionario de Chile tampoco debe interpretarse en el
sentido de que todos los trabajadores estdn libres de culpa.
Hay grupos que han gozado y gozan de una posicién estraté-
gica de tal naturaleza que les ha permitido obtener ventajas
que son muy superiores a la contribucién que esos grupos ha-
cen a la produccién nacional. En la mayoria de los casos, esos
grupos han podido ejercer sus poderes extorsionistas gracias
a que las empresas donde laboran estdn en situacion de mono-
polio y no les importa incrementar los sueldos y salarios en
cualquier magnitud, pues todas las alzas las transfieren a los
costos y si el producto no tiene sustitutos, los consumidores
tienen que pagar esos precios de extorsidn. Otras veces €sos
grupos laboran en actividades publicas, donde las pérdidas son
cubiertas con tributacién si, por razones también politicas, no
se ajustan las tarifas de los servicios publicos a las alzas de
salarios.

La influencia inflacionaria de estos grupos monopoélicos
de asalariados puede ser significativa y por eso, y también por
otras razones, es importante que la politica de libertad sindi-
cal, del mismo modo que la politica de libertad de empresa,
limite esas libertades cuando su ejercicio por parte de unos
pocos amaga el interés de la mayoria.

17. El grupo de los empresarios usa el crédito y su poder para
fijar los precios como armas de defensa contra la inflacion.

Asi como los asalariados utilizan el reajuste de sus remu-
neraciones como instrumento de defensa de su poder adquisi-
tivo y el Fisco usa su poder de tributacién, las emisiones y el
crédito, el sector de los empresarios utiliza el crédito y su po-
der de fijar precios. El crédito y las emisiones son, en conse-
cuencia, una de las herramientas poderosas de defensa de dos
de los tres grupos importantes que participan en la produc-
cién nacional. Los asalariados también usan el crédito, pero
carecen de poder para determinar su magnitud. El Gobierno,
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en cambio, pricticamente no tiene limites para emitir. Es
verdad que toda emisién requiere de una ley, pero nunca se
ha visto que el Parlamento niegue la autorizacién para que
el Ejecutivo emita. Por su parte, los empresarios han gozado
en el pasado de un poder también casi ilimitado para expan-
dir los créditos. Los limites a la expansion del crédito descan-
san en gran medida en el Banco Central, es decir, en su di-
rectorio. Pero el directorio del Banco Central estd formando,
de acuerdo con la ley, por representantes del Gobierno, de los
Bancos y de las demds actividades econdmicas. Los represen-
tantes del Gobierno no se oponen a las decisiones de los de-
mds representantes, para evitar que en las ocasiones en que
el Gobierno necesita recurrir al Banco los demds se opongan
a las solicitudes del Gobierno. Pero los demds son los que
ganan con la expansién del crédito y debian ser los controla-
dos. En la forma como lo determina la legislacién actual, los
controladores son los mismos controlados. Esta es una situa-
cién totalmente absurda e intolerable. Es semejante a solici-
tar a los contribuyentes importantes que formen una asocia-
ci6n para manejar la recaudacién tributaria. La creacién de
crédito, segiin se vio antes, es equivalente a la creacién de
medios de pago y la creacién de medios de pago no puede ser
sino una funcién privativa del Estado. No se puede delegar
esa funcién en los particulares, de la misma manera que no
se puede delegar en un grupo de particulares la funcién de
la defensa armada externa o interna.

El poder que tienen los empresarios y propietarios para
crear crédito y para fijar los precios, los coloca en un sitial
de especial responsabilidad frente al proceso inflacionario. Los
asalariados como un conjunto, a diferencia de los empresarios,
no estin en condiciones, ni tienen poder para fijar sus remu-
neraciones. Hay grupos dentro de los trabajadores que pue-
den hacerlo porque gozan de un poder monopélico, pero el
conjunto de trabajadores carece de instrumento o mecanis-
mos que les permitan fijar ellos mismos sus propias remune-
raciones. Ni siquiera su poder de contratacién, expresado en
el poder de huelga, es arma suficientemente poderosa, porque
los asalariados carecen de reservas que les permitan soportar
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un largo periodo sin recibir remuneraciones. El Unico instru-
mento de poder econdémico que pueden emplear los asalaria-
dos es el poder politico.

Es esa falta de poder de los asalariados lo que hace que
la responsabilidad que les cabe en el proceso inflacionario sea
mucho menor que la responsabilidad que le cabe al grupo de
los empresarios y propieiarios. En una medida mucho mayor
que el sector publico y que el sector de los asalariados, ese
sector ha actuado como elemento activo generador de fuerzas
inflacionarias. Pero al sefialar esa responsabilidad, también
hay que hacer presente que no se le puede pedir a los hom-
bres que actien correctamente cuando no saben en qué con-
siste la actuacién correcta y cudndo los beneficios de un com-
portamiento incorrecto son demasiado grandes. Frente al po-
der de expansién de crédito de que gozan los empresarios ¥
propietarios de Chile, los empresarios y propietarios de cual-
quier otro pais habrian actuado de igual manera, y los no em-
presarios que los critican también lo habrian hecho si hubie-
ran estado en la posicién de ellos. La virtud consiste en no
pecar, pero la sabiduria consiste en eliminar las oportunida-
des y evadir las circunstancias en que peligra la virtud.

No es ficil exagerar la influencia perniciosa que ejerce
sobre el pais el poder de emisién de que gozan los empresa-
rios. En vista de que cuentan con ese poder, aceptan con be-
nepldcito el alza de los sueldos y salarios, puesto que ellos,
gracias a su poder de expansién del crédito, no tendrin que
contribuir para financiar esa alza. A muy corto plazo recupe-
rardan lo que puedan perder en un momento dado. En virtud
de ese mismo poder, tampoco les preocupan los incrementos tr-i
butarios mas disparatados. jQué importancia tiene patra ellos
si a la larga no los van a pagar! jQué importancia tiene con-
ceder al Gobierno todos los créditos que solicite, si el crédito
es ilimitado y lo que el Gobierno obtenga no afecta la capa-
cidad de endeudamiento de los empresarios y propietarios!
jQué importancia tiene que el Gobierno emita, si las alzas
de precios provocadas por esa emisién serdn neutralizadas por
alzas de crédito! Si esos grupos, que son los que tienen el con-
trol del Parlamento, no tuvieran el poder de emisién, tendrian
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mucho mids cuidado al conceder alzas de salarios y de impues-
tos. Como hemos visto, cuando esas alzas tienen lugar sin ex-
pansién de los medios de pago, la consecuencia es la desocu-
pacién y la reduccién de la produccion. Esas consecuencias las
paga todo el mundo, incluso los empresarios y propietarios y
por eso, el manejo de las finanzas y de la politica de salarios
serfa muchisimo mds cuidadosa. Ese manejo y esa politica se-
rian también mds cuidadosos si €l Parlamento estuviera bajo el
control de fuerzas politicas que representaran los intereses ma-
yoritarios y por las mismas razones ya mencionadas.

No hay duda que los empresarios y propietarios también
han sido juguetes de las fuerzas que, surgidas de los defectos
estructurales de la economia chilena, le han imprimido esta
tendencia secular a la inflacién. En esa medida y tal como los
demds grupos, han sido elementos inflacionarios pasivos que
han buscado férmulas para defender su statu quo. Pero si la
inestabilidad de las exportaciones conduce inevitablemente a
la inflacién, el grado de inflacién registrado histéricamente en
el pais, ha sido, sin duda, mucho mayor que el que imponen
las condiciones del comercio exterior y que es el precio inevi-
table del mantenimiento de la ocupacién plena. En esa exage-
racién del ritmo inflacionario, la combinacién del control par-
lamentario por un lado y del control del sistema bancario por
el otro, que reside en las manos de una pequefia minoria, ha
jugado un papel de significacién. Si se quiere que Chile ten-
ga una economia estable y un desarrollo suficiente para dar
a todos sus habitantes una vida digna, libre y democritica, no
s6lo es preciso corregir la inestabilidad estructural provenien-
te del comercio exterior sino que también es preciso corregir
las deficiencias institucionales derivadas del exceso de concen-
traciéon del poder. Ese poder descansa, como dijimos, en dos
pilares, la Ley de Elecciones, llave que permite que una mi-
noria de chilenos tenga la representacién mayoritaria en el
Congreso y la Ley de Monedas y de Bancos, instrumento con
el cual el mismo grupo asegura el control de las actividades
econdmicas.
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Capitulo V

EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES NO AGRICO-
LAS Y EL PROBLEMA DEL CENTRALISMO

1. La estructura o composicion de la produccion y del empleo
debe ser modificada de una manera substancial.

Se ha sostenido a lo largo de todas las paginas de este li-
bro que en las condiciones modernas, el desarrollo econémico
es indispensable para que una sociedad cunalquiera funcione
de modo satisfactorio. Se ha sostenido, ademis, que para que
el desarrollo tenga lugar, la agric@ltura debe crecer, pero de
tal modo que requiera ocupar un numero cada vez menor de
personas a un nivel mds alto de productividad. Por otro lado,
hemos visto que en los proximos 10 afios es probable que la
poblacién total del pais aumente en 1,3 millones de habitan-
tes, y hemos postulado una disminucién de la poblacién agri-
cola de 390 mil personas, en relacién a su nivel actual. Dadas
estas premisas, las ciudades del pais tendrin que cobijar 1,69
millones de personas mds y habrd que dar ocupacién a todas
ellas. :Cémo puede distribuirse esa fuerza de trabajo entre las
distintas actividades no agricolas? Ciertamente, no de manera
arbitraria.

De acuerdo con la experiencia universal, el desarrollo eco-
némico va acompaiiado de un crecimiento de la poblacién
ocupada en los servicios. El andlisis de las cifras correspondien-
tes a2 un gran numero de paises sugiere que a los niveles de
ingreso por habitante que alcanzaria Chile, si logra las metas
propuestas en este programa, corresponde dedicar 45 por cien-
to de la fuerza de trabajo a la produccién de servicios. Esto
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quiere decir que corresponde dedicar 35 por ciento de la fuer-
za de trabajo a la produccién de bienes no-agricolas, pues, se-
gun se propuso, la agricultura sélo absorberia 20 por ciento.
El cuadro N? 5 contiene un detalle de los valores aproxima-
dos que puede alcanzar la distribucién de la fuerza de traba-
jo en las distintas actividades productoras de bienes y servi-
cios. Hay que tener presente, sin embargo, que las cifras corres-
pondientes a los distintos tipos de servicios han sido escogidas
en forma arbitraria y sélo sirven de ilustracién. Es probable
que la ocupacién en los transportes tenga que aumentar en la
magnitud indicada por la cifra correspondiente del Cuadro
IN? 5, puesto que el'mayor nivel de ingreso y el grado mis ele-
vado de urbanizacién exigen un gran incremento de transporte
de carga y pasajeros. También es probable que tenga que au-
mentar la ocupacién en el Gobierno y en el comercio, pero
los servicios personales, especialmente la servidumbre, siem-
pre tienden a perder importancia.

La estimacién de la distribucién de la mano de obra en-
tre las actividades productoras de bienes no-agricolas se hizo
con mayor cuidado, aunque sin salir del terreno de las conje-
turas. La reduccién de la importancia relativa de la ocupa-
cién en la mineria y en la construccidon que se ha supuesto
para el futuro, se puede justificar en virtud de que en la actua-
lidad esos dos sectores, excepcién hecha de la gran mineria
del cobre, operan a niveles de productividad que son dema-
siado bajos, defecto que parece fdcil corregir y que permiti-
ria expandir mucho la produccién sin expandir proporcional-
mente la ocupacién. En cuanto al aumento de la ocupacién en
la produccién de electricidad, agua y gas, se justifica en vir-
tud de los grandes déficit acumulados en estos sectores y en
virtud del rdpido crecimiento demogrifico programado para
el sector urbano. Hecha la estimacién de esos tres sectores, la
tarea que le cabe a la manufactura como proveedora de ocu-
pacion para la poblacién chilena se cuantifica por diferencia.
El cilculo indica que 660 mil personas mas que en la actuali-
dad tienen que vivir de la actividad manufacturera, incluyen-
do en esa cifra a los trabajadores propiamente tales y sus de-
pendientes,
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Cuadro N? 5

DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO POR ACTIVIDADES

% del total de la poblacidn

activa

Actividades Actual Futuro
BrErEs ot R LT o i 59,2 55,0
Agricultura ... .. T R o 30,0 20,0
Productos no agncolas .................. 29,2 35,0
MR rla® ot ol o s Lacua iRl 4.6 4,0
Manufactong. . o o g Senars.d 18,9 25,0
fonisErrepgtnes, 100 Lo g e 2l 47 4.0
Electricidad, Agua y Gas ...... ...... 1,0 2,0
SERVREOSHE FaS fea¥ el R 40,8 45,0
Transporte y comunicaciones ... ... 14 9,0
CIOMETCIOs e T L . - TF= e oy B 10,3 12,0
Finanzas y Seguros-..... .... i wee. 1,0 2,0
Servicios de Gobierno .... ... ... .. 9,3 10,0
Servicios' Personales '...... ... ... 15,8 12,0

Fuente: Las cifras “Actuales” estin basadas en datos del Censo Demogri-
fico de 1950.

Examinemos ahora el crecimiento probable de la produc-
cion de cada uno de los sectores en que se ha clasificado la
economia. Las cifras correspondientes aparecen en el Cuadro
N9 6.
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Cuadro N? 6

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION POR ACTIVIDADES

o7, del Producto Crecimien-

Actividades Territorial  to propues-
Actual Futuro to 9%,
PRODUCCION DE BIENES ... ... ceo oo oo 42 55 123

Artienltora .. SBeb . b el
Produccién no agrlccla
71 v o e T N SR S
MantlactilnrnOn. . .5 onon oo
Construccion ... !
Electricidad, agua vy gas

ProbucciéN pE SERVICIOS

Transporte y Comunicaciones ... ...
Comercio
Finanzas ¥ SCPUEES .. ... .x ..o
Servicios de Gobierno ... ... ... ...
Servicios Personales ... ... ..
Produccion Tatal .0y Th Rt

14 0 S )|
28 37 124
5 6 100 -
18 24 131
S 4 100
1 2 200

58 45 32

120

/) 9
19 14 25
3 3 70
9 10 89
12 9 27
100 100 70

Fuente: Las cifras actuales estin basadas en informaciones oficiales de la

Corporacién de Fomento.

® Si se toma en cuenta el efecto del mejoramiento de los precios
agricolas que aqui se propone, la importancia relativa de la agricultura

aumenta mucho mas.

El examen de las cifras del Cuadro N? 6 sugiere que la
estructura productiva del pais, es decir, la proporcién de la pro-
duccidon constituida por los distintos npos de bienes y servi-
cios, sufre de serias distorsiones, las mds importantes de las
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cuales son la excesiva proporcién de servicios en la produccién
nacional (589%) y la pequefia contribucién de la agricultura
(149%,) -

En todos los paises, cualquiera que sea su nivel de des-
arrollo, una parte importante del valor total de la produccién
estd constituida por servicios. Mientras mds pequefio es el va-
lor de la produccién total por habitante en un pais, mds pe-
queiia tiende a ser la proporcién contribuida por los servicios.
Sin embargo, rara vez es menos de 40 por ciento, aunque en
los paises muy desarrollados tampoco excede con facilidad de
50 por ciento. De acuerdo con la experiencia universal, la pro-
duccién de servicios en Chile es pues, exageradamente alta.
Hay que insistir en que no es alta en términos absolutos, sino
que en relacién a la produccién de otras cosas.

Recurriendo también al criterio de la experiencia univer-
sal, se puede llegar a la conclusién que el valor de la produc-
cion agricola de Chile es muy bajo. En todos los paises se ob-
serva que mientras mds alto es el nivel de producciéon por ha-
bitante, menos es la proporcidn del valor de esa produccién
constituida por productos agricolas. En los paises de mas baja
produccién por habitante, tal como la India, esa proporcién
es de 40 a 45 por ciento, mientras que en los paises de alta
produccién por habitante, tal como los Estados Unidos, es de
10 por ciento. Chile no alcanza a tener un quinto del ingreso
de Estados Unidos y, sin embargo, la contribucién de su agri-
cultura al producto es apenas de 14 por ciento, lo que indica
el grado en que se encuentra subdesarrollada. El juicio sobre
el estancamiento relativo o atrofia de la agricultura puede
apoyarse también en informaciones que son de dominio pibli-
co; nos referimos al hecho de que el pais se ve obligado a im-
portar tantos productos agricolas que pueden ser producidos
en el pais en condiciones ventajosas.

Cualquier tarea que se emprenda en el futuro con miras
a un crecimiento mis ripido de la economia nacional tendri,
pues, que considerar la necesidad indispensable de reorientar
los esfuerzos productivos, de modo de retornar a una mayor
normalidad de la estructura de la produccién. Esa reorienta-
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cién precisa hacerse de modo que los servicios no sigan cre-
ciendo con la rapidez con que lo han hecho hasta ahora y que
la produccién agricola lo haga con mucho mayor velocidad,

2. Pero hay que tener presente los peligros que encierra esti-
bar mal la carga.

Pero es preciso no olvidar que la expansién de la pro-
duccién agricola no podrd jamds conseguir llenar por si sola
el vacio que deje el crecimiento mds lento de los servicios. Si
la produccién de servicios se reduce a una proporcién igual a
45 por ciento del valor total de la produccién y si se intenta
llenar ese vacio con produccién agricola, la contribucién de
ésta tendria que subir a 27 por ciento del total, lo que exigi-
ria un incremento de 233 por ciento sobre los niveles actuales.
En el caso, enteramente utopico, de que se pudiera conseguir
ese incremento en un plazo de 10 afios, no habria quién estu-
viera dispuesto a adquirir una cantidad tan grande de esos
productos.

Para evitar una nueva distorsién de la estructura produc-
tiva del pais es preciso que la manufactura crezca, y bastante
mds rapido que en el pasado. Su expansién tiene que conti-
nuar siendo mds ripido que la de la agricultura, aunque no
tanto mis. En otras palabras, tienen que disminuir la dife-
rencia del ritmo de crecimiento de esas dos actividades, pero
no debe desaparecer.

Si no se consigue esa expansién acelerada de la manufac-
tura, no habra dénde ocupar toda la poblacién que debe mi-
grar del campo a la ciudad. Si esa poblacién no encuentra ocu-
pacién, los pobres de las ciudades no podrin pagar mejores
precios por los productos agricolas y no habrd manera de esti-
mular el incremento de la produccién de ese sector.

Todo el raciocinio anterior y las cifras del Cuadro N¢ 2
desmienten una nocién que se estd haciendo demasiado popu-
lar: la de que ha sonado en Chile la hora de la agricultura.
Este es un error que hay que combatir con energia, porque si
el pais se dedica a acentuar la agricultura, olviddndose de los
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demds sectores —asi como antes puso el acento en la industria,
olvidindose de la agricultura— las consecuencias van a ser tan
graves como lo son todas las que resultan de pensar que un
navio puede quedar bien estibado cargando la mano ora a
babor, ora a estribor. Es preciso tener presente que el desarro-
1lo econdémico es un proceso armonico donde todo debe avan-
zar, aunque cada sector a distinto ritmo.

De las otras actividades productoras de bienes, el grupo
de "Electricidad, ‘Agua y Gas”, deberd soportar la carga mis
pesada, en cuanto a la velocidad de aumento de la produccién.
La mineria debe crecer también, pero es un sector tan redu-
cido, que la suerte que corra tiene mds valor estratégico que !
cuantitativo, por ser exportables sus productos. En cuanto a la
construccién, sus procedimientos son tan primitivos que aun
si se expande, no es probable que genere directamente una
cantidad de empleo mucho mayor que la actual. Es verdad
que si se logra hacer crecer el ingreso en la forma propuesta,
el pais podria financiar un programa de construccién de unas
35 mil casas por afio al comienzo y mds después, pero tales ca-
sas deben hacerse mejorando de un modo notable las técnicas
de construccion y recurriendo en la mayor medida posible a
los programas de auto-construcciéon y ayuda mutua que tan
buenos resultados estin dando.

La primera pregunta que se hace la mayoria de la gente
cuando oye la opinién de que el proceso de industrializacién
debe ser acelerado, es la de cudles son las industrias especifi-
cas que constituirdn la base de la expansién. Detrds de esta
pregunta estd la idea de que siempre debe haber alguna acti-
vidad que se preste a un desarrollo espectacular, como si Chi-
le tuviera que seguir, per sécula la tradicion que impusieron
el cobre y el salitre. No es necesario que el pais descubra una
actividad espectacular para que se desarrolle ripidamente. El
futuro habri que construirlo sobre la expansién de todas las
ramas de la industria, que crecerdn unas mds ripido que otras,
es verdad, pero siempre manteniendo una armonia que es ine-
vitable, en virtud de la estructura de la demanda y de las re-
laciones técnicas que existen entre las distintas actividades. De
todos modos, y en vista de la dotacién de recursos que el pais
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posee y de la imprescindible necesidad que hay de diversifi-
car las exportaciones, deben gozar de las mds altas priorida-
des: la industria de la madera y sus derivados; las industrias
quimicas, incluyendo en ellas la transformacién de la indus-
tria salitrera y el aprovechamiento de los carbones baratos
de Magallanes; la siderurgia v la metalurgia.

3. Para desarrollar la indusiria mds ripido que en el pasado
hay que eliminar varios obstdculos.

La expansién industrial que aqui se postula es, como se
dijo, mucho mayor que la que ha tenido lugar en el pasado.
En efecto, en el ultimo decenio, la tasa media de crecimiento
de la produccién industrial fue de seis por ciento y la que se
sugiere aqui es de casi diez por ciento al afio. Esta proposicién
parece ser muy ambiciosa, pero de ninguna manera se la pue-
de considerar utépica o irrealizable. Para darse mejor cuenta
de esto, conviene analizar brevemente los factores que limitan
el desarrollo industrial. -

En primer lugar, hay que considerar los recursos natura-
lIes. Hay dos recursos naturales basicos para el desarrollo in-
dustrial: minerales y energia. Chile cuenta con ambos en gran-
des cantidades y a muy bajo costo. Los recursos minerales y
energéticos conocidos y mensurados parecen ser mds que sufi-
cientes para sostener un ritmo de industrializacién acelerada
por un periodo de diez anos, De todos modos, es altamente re-
comendable que se organice de un modo sistematico y con to-
dos los medios modernos, la investigacién e inventario de las
riquezas del subsuelo chileno.

En segundo lugar, la industria necesita hombres con capa-
cidad de empresario y con recursos financieros para crear y
dirigir las nuevas empresas y hombres con capacidad técnica
para trabajar en ellas. Los chilenos han dado una demostra-
cion impresionante de ser capaces de adaptarse rapidamente a
todas las tareas industriales y no puede haber mejor prueba
de ello que la historia de los ultimos 25 afios. Quien hubiera
propuesto en 1930 que el pais se organizara para alcanzar en
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1950 el desarrollo industrial que efectivamente tuvo, habria
sido combatido con el argumento de que tal objetivo era irrea-
lizable por falta de empresarios *.

Pero la experiencia pasada no indica que hay que des-
preocuparse de la formacion de empresarios y técnicos. En el
pasado el desarrollo industrial fue mis lento que el que aqui
se propone, y menos eficiente. La necesidad de aumentar con
rapidez la productividad industrial exige la mdxima atencién
a la formacién de personal con capacidad administrativa y de
personal con conocimiento de los procesos industriales y de
sus operaciones especificas.

Es preciso, ademis, difundir el conocimiento de las opor-
tunidades de inversi6n, para lo cual se necesita institucionali-
zar la labor de promocién. El tipico promotor industrial bus-
ca posibilidades de inversion y si encuentra alguna busca los
capitalistas que puedan tener interés en ellas. En los paises
desarrollados esta tarea esta entregada a empresas especializa-
das que cuentan con personal entrenado en ese tipo de ani-
lisis, y que venden a los inversionistas proyectos bien estudia-
dos. Dificilmente puede un inversionista determinar, por si
solo, si una inversién cualquiera es realmente superior a otras.
En Chile no existe este tipo de especializacién, aunque duran-
te un tiempo la Corporacién de Fomento llend, en parte, esas
funciones. La tesis de que la Corporacién debe también ser in-
versionista y financiadora, que llegé a imponerse, dainé mu-
cho su eficacia promotora. Un programa acelerado de promo-
cién industrial exigirdi la transformacién de la Corporacién
en un organismo promotor de gran dinamismo y cuyas inver-
siones industriales sean mantenidas sélo hasta tanto sea posi-
ble vender las acciones al publico.

Ademis del estudio de la existencia y aprovechamicnto de
los recursos naturales, de la formacién de personal y de la
promocion, la industrializacién mds acentuada exige la rees-
tructuracién de los mecanismos que contribuyen al [inancia-
miento de la inversién privada.

* Esta s una observacién muy feliz de don Julio Melnick.
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En primer lugar, hay que facilitar la creacién de los ban-
cos de inversién. Estos bancos pueden reunir dos funciones:
hacer préstamos a mediano plazo y actuar como underwriters,
Actiia como underwriter cualquier persona natural o juridica
que adquiere a su propio riesgo acciones de empresas nuevas,
para venderlas una vez que estin prestigiadas. No hay ningu-
na institucién en Chile que llene esta funcién en la actuali-
dad.

En segundo lugar, hay que orientar hacia la industria los
recursos de las instituciones que son las mds grandes colecto-
ras de pequefios ahorros, es decir, las compaiiias de seguros y
los organismos de seguridad social. Con este objeto se precisa
modificar las leyes respectivas, para que los organismos men-
cionados puedan adquirir acciones y otros valores negociables
en proporcién mayor que la actual. Para facilitar el financia-
miento de las sociedades andnimas, es urgente modificar la le-
gislacién en el sentido de estimular Ia participacién de peque-
fios ahorradores y de reducir los costos de las emisiones.

Por cierto, todas estas medidas deben ir coordinadas den-
tro del principio general que la especulacién [inanciera debe
ser reducida al minimo. De otro modo no habrd estabilidad
en el mercado de valores y no habri estimulo para que el aho-
ITO genuino se encauce por esas vias.

La industrializaciéon acelerada exige una revision de la
prictica y de la politica tributarias. La prdctica tributaria de
cobrar impuestos sélo a quien honestamente desea pagarlos
representa un castigo a la honradez, un premio a la inmorali-
dad y un creciente debilitamiento del sistema fiscal y de la
estabilidad monetaria. Corregir este gran defecto es una de las
tareas mds urgentes que tiene que confrontar el pais.

La reforma tributaria puede estar orientada por cuatro
principios: a) los impuestos no se deben pagar con dinero de-
preciado; b) los contribuyentes no deben estar sujetos a cam-
bios continuos de su carga tributaria; ¢) no se debe imponer
al contribuyente, ademds de la carga tributaria, la carga peno-
sa de la ineficiencia administrativa en el cobro de los impues-
tos, y d) no se debe tolerar los tributos que discriminen- en
contra de la manera eficiente de hacer las cosas.
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Con respecto al primero de esos principios se hizo amplia
referencia en el Capitulo IV y no es necesario insistir. El se-
gundo principio es importante como cuestion de derecho y
como cuestién practica. La incertidumbre respecto a la carga
tributaria sélo puede producir malos efectos. El tercer prin-
cipio también tiene significado en los dos sentidos: en el de
derecho y en el prdctico. Obligar a los contribuyentes a pa-
sar dias enteros haciendo cola para pagar sus impuestos es al-
go inconcebible, sobre todo porque es innecesario. El cuarto
principio mencionado es el mds importante de todos. El siste-
ma tributario chileno estd lleno de disposiciones discriminato-
rias contra los modos eficientes de operar.

Uno de los medios mis efectivos para evitar la discrimi-
nacién es reconstruir el sistema tributario alrededor de una
espina dorsal constituida por un impuesto progresivo a las per-
sonas que esté basado en el ingreso, el capital y el gasto de
cada una. Ello permitiria reducir la carga tributaria que gra-
va a las empresas.

Un plan acelerado de desarrollo econdmico exige aumen-
tar la tributacion a las personas, no sélo como un medio de
aliviar a las empresas y de evitar las discriminaciones, sino
también porque es improbable que la poblacién esté dispues-
ta a ahorrar voluntariamente todo lo que es necesario para fi-
nanciar las mayores inversiones que exige el desarrollo econo-
mico. Conviene detenerse un poco a examinar el asunto del
financiamiento del desarrollo, no obstante que nos obliga a
abandonar por un momento la discusion de la politica in-
dustrial.

El esfuerzo de ahorro que el pais tiene que hacer es muy
considerable. Al comienzo del Plan, el ahorro nacional nece-
sita subir a 11 por ciento del producto total y al final del
Plan, tiene que llegar a 18 por ciento, siempre que se cuente
con los préstamos externos que aqui se proponen. En el pasa-
do el ahorro nacional ha sido sé6lo de 9 por ciento. La reali-
zacién de las metas aqui propuestas implican la aceptacion
bonafide de préstamos e inversiones del exterior, equivalen-
te al cuatro por ciento dél producto nacional, pero escalo-
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nado de tal manera que al final del periodo de 10 aiios el
Pais ya no precise ayuda externa.

En relacion con el aumento del ahorro y de la tributacién,
hay muchas personas que niegan la posibilidad de que un
pais de ingreso muy bajo pueda ahorrar, ya sea directamente,
ya sea a través del gobierno, en una magnitud que le permita
desarrollarse con cierta rapidez. Olvidan esas personas que
un pequenio incremento del ahorro permite aumentar la pro-
duccién y facilitar otro incremento del ahorro, sin obligar en
momento alguno a reducir el nivel absoluto de consumo. En
el caso del programa que aqui se propone, el consumo puede
ser aumentado en cinco por ciento al afio, en comparacién
con 3,6 por ciento que crecié en el ultimo decenio. El incre-
mento simultineo del ahorro y del consumo es posible, en
virtud de que la produccién aumenta y de que se propone
hacer uso de recursos del exterior para evitar una reduccién
del consumo en términos absolutos.

4. El obstdculo de la escasez de ahorro tiene que ser resuello,
en parte, con préstamos e inversiones exiranjeras.

En relaciéon con los préstamos e inversiones extranjeras,
hay personas que estin en contra de ellos por razones politi-
cas (por lo general, son las mismas personas que creen que
no hay peligro politico en comerciar con los paises comunistas) .
Afirman que pedir prestado en el extranjero, o permitir que
vengan a Chile los capitales extranjeros, es equivalente a per-
der la independencia politica. Otras personas (las mismas que
piensan que hay serios peligros politicos de comerciar con los
paises comunistas) creen, en cambio, que solo los capitales ex-
tranjeros podrin desarrollar el pais y que hay que darles com-
pleta libertad. Como siempre ocurre, ambas formas extremas
de ver la cuestidn, son erréneas.

La relacién que hay entre la independencia politica y las
inversiones extranjeras es una cuestion de grado y de la natu-
raleza de las inversiones. Si en un pais la mayoria de las in-
versiones son extranjeras, quiere decir que la mayor parte de
la riqueza tangible del pais estd en manos de extranjeros y no
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serd posible concebir y ejecutar una politica econdémica que
no esté influida por los intereses, buenos o malos, de esos pro-
pietarios. Pero si las inversiones son relativamente pequeiias
no hay peligro de que puedan influir en la politica nacional.

Por otra parte, si hay fuertes inversiones de empresas
que son mundialmente poderosas —con las cuales no hay po-
sibilidad de negociacion politica, porque no tienen la respon-
sabilidad politica que tiene un gobierno— el peligro de las in-
tervenciones puede ser grande, aunque el total de todas las in-
versiones extranjeras no lo sea.

Hay que reconocer también que muchos exageran ese pe-
ligro. Por ejemplo, el seiior Rémulo Betancourt ha declara-
do que las empresas extranjeras nada tuvieron que ver con la
caida del régimen de Accién Democritica en Venezuela.

Pero, sea como fuere, si un pais se quiere desarrollar en for-
ma rapida, tiene que complementar su propio ahorro con prés-
tamos e inversiones del exterior, por lo menos durante un pe-
riodo. “Apretarse el cinturén”, para generar dentro del pais
todos los recursos necesarios, es una férmula muy viril, pero
ineficaz porque no produce las divisas que exigen las mayo-
res inversiones. Si Chile estuviera consumiendo muchos ar-
ticulos importados innecesarios, entonces cabria la posibili-
dad de escoger entre “ahorio interno solo” o “ahorro interno
mis ayuda externa”, pero éste no es el caso. Se puede demos-
trar que frente a esto no hay alternativas, excepto la de des-
arrollarse mis lentamente. La disyuntiva, entonces, es escoger
entre afrontar el peligro politico eventual que envuelven los
préstamos e inversiones del exterior o desarrollarse mis lenta-
mente. En mi opinidn, creo que si al pueblo se le diera una
oportunidad para tomar una decision ilustrada, la mayoria
votaria en favor de afrontar el riesgo.

5. Las metas propuestas para la produccion industrial se ajus-
tan al crecimiento probable de la demanda, pero sujeto a
la condicidn de que se redistribuya el ingreso.

Hemos hecho referencia sumaria a la promocién, al fi-
nanciamiento, a la formacién de personal y a la reforma tri-
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butaria como instrumentos indispensables para acelerar el des-
arrollo industrial. Si se tienen en cuenta los abundantes re-
cursos naturales del pais y se considera el poco y mal uso que
se ha hecho hasta ahora de los instrumentos que facilitan el
desarrollo industrial, salta a la vista que las metas aqui pro-
puestas para ese sector nmo son ilusorias, por lo menos desde
el punto de vista de la capacidad potencial de produccién del
territorio y de los hombres de Chile. Pero podria uno pregun-
tarse, ¢cestard el pafs en condiciones de consumir un incre-
mento tan grande de produccién manufacturera como el que
se postula?

La cuestiéon planteada resulta un tanto extrafia a la ex-
periencia chilena, en virtud de su interminable inflacién, pe-
ro en un pais donde hay estabilidad, el peligro de sobrepro-
duccién es real y permanente. Sin embargo, es posible demos-
trar que la mayor produccién industrial propuesta puede ser
absorbida por la demanda.

El primero de los argumentos que se puede mencionar €s
el de que si aumenta el ingreso por persona en cierta propor-
cién, digamos, uno por ciento, la demanda de productos manu-
facturados crece en mds de uno por ciento. Se puede estimar
en 1,5 por ciento el incremento para Chile. Como el incre-
mento propuesto para el ingreso por habitante es de 40 por
ciento, el incremento de demanda por productos manufactu-
reros puede estimarse en 60 por ciento por habitante en 10
afos. Esta mayor demanda por habitante hay que tomarla en
consideracién junto con el incremento probable de la pobla-
cién, estimado en 20 por ciento. Ambas fuerzas elevarian en
92 por ciento la demanda de productos manufacturados, en
comparacién de un incremento propuesto de la produccién
igual a 131 por ciento. Pero quedan otros factores que contri-
buirin a fortalecer la demanda de productos manufacturados.
Entre ellos se cuentan la redistribucién del ingreso en favor
de los pobres, el mejoramiento de las técnicas agricalas, la di-
versificacién de las exportaciones y la propia 1ndusmahza—
cion.

A consecuencia de su pobreza, la gran masa de la pobla-
cién chilena no es consumidora de productos industriales en
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magnitud significativa. La proposicién hecha aqui de dupli-
car en 10 afios el ingreso de los pobres, transformaria a esa
gran mayoria en el principal consumidor de productos manu-
facturados. Por otra parte, la actividad agricola demanda en
la actualidad pocos productos industriales. Su tecnificacion la
exigiri usar mucho mds maquinarias y repuestos, mucho mds
productos quimicos y mucho mas productos de la metalurgia
y de la siderurgia. Finalmente, la diversificacion de las expor-
taciones tendri que llevarse a cabo principalmente por la via
de aquellos productos industriales para cuya produccion el
pais tiene mayores ventajas comparativas.

6. Ademds, hay que eliminar los vicios mds serios de la indus-
tria actual: el monopolio y la ineficiencia.

Hemos llegado a la conclusién de que la aceleracién del
desarrollo industrial requiere dominar numerosos obstdculos,
tarea a la cual debe abocarse el pais con entusiasmo, pero hay
que anotar, al mismo tiempo, que, con igual vigor, se precisa
eliminar los vicios actuales de la industria chilena, que son,
en esencia, dos: el monopolio y la baja productividad.

Hemos hecho referencia en numerosas oportunidades a la
naturaleza monopolistica de la economia chilena. Quien no
quiera convencerse de nuestra afirmacién no tiene mds que
mirar a su alrededor: hay monopolio u oligopolio * en las
siguientes actividades: papeles y cartones, vidrios planos, enva-
ses de vidrio, cemento, hierro, maderas, gas, molinos de trigo,
hilados de algoddén y de rayon, cigarrillos, fdsforos, calzado y
cerveza.

Todos los economistas estan de acuerdo en que donde
hay monopolio u oligopolio los precios y los costos son mis al-
tos que donde impera la competencia. La causa de esto es ficil
de comprender: si un productor cuenta con un mercado com-
pletamente asegurado para si, no tiene que preocuparse de in-
troducir mejoras y reducir los costos. Los mejoramientos en

* Oligopolio es la designacién técnica para los casos en que los
productores son pocos y se ponen de acuerdo para fijar los precies.
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los procesos productivos y en la organizacién sélo se llevan a
cabo por el estimulo de la competencia. No constituye proeza
alguna ganar dinero si se tiene un monopolio, del mismo mo-
do que no es proeza hacer carrera administrativa en un régi-
men donde sélo cuenta la antigiiedad.

La existencia de los monopolios es una de las razones del
porqué los precios de las manufacturas chilenas sean tanto mds
altos que los precios de las manufacturas de otros paises y por-
qué la calidad de los productos industriales deja tanto que
desear. Otra de las razones reside en la proteccion industrial
indiscriminada. Es posible cuantificar la proteccién industrial,
comparando lo que hay que pagar en impuestos aduaneros por
los distintos productos con el precio de esos productos. Pero
en Chile esa medicién subestimaria la protecciéon que se con-
cede a algunas industrias, pues en los casos en que hay prohi-
bicién de importaciones, la proteccién es infinita. En algunos
casos la prohibicién no sélo cubre a los productos terminados,
sino también a la maquinaria para producir esos bienes en
el pais,

La explotacion que sufre el consumidor chileno en las
manos de los monopolios industriales alcanza niveles que son,
en algunos casos, francamente inconcebibles. Hay productos
que debiéndo ser mucho mds baratos que en el exterior, son
el doble miés caros. El Cuadro N? 7 contiene cifras de compa-
racion de precios en Santiago y Nueva York para una serie
de productos, de calidad semejante. Esas cifras son bastante
impresionantes, pues demuestran que los precios industriales
en Chile son mds altos que en los Estados Unidos, en propor-
ciones que fluctian entre un 20 y un 140 por ciento, mientras
que los precios de los alimentos, que determinan el costo de
la mano de obra, son mucho mis bajos en Chile.

Los industriales se defienden del cargo de la baja pro-
ductividad alegando que los obreros producen poco. No hay
duda que hay algo de cierto en esa afirmacién. No se puede
esperar un gran sentido de responsabilidad en el pueblo si las
clases dirigentes carecen de-ella y si la sociedad toda no estd
organizada para castigar la ineficiencia donde quiera que se
encuentre. Una de las tareas importantes que debe cumplir la
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Cuadro N? 7

RELACION DE PRECIOS ENTRE SANTIAGO Y NUEVA YORK, 1955

Relacidn de precio *
PRODUCTOS Mis caro en Mis caro en
Santiago, %  Nueva York,%

Sobretodo de lana, de hombre 38 -
Abrigo de lana, de mujer 21 i
Camisa de algoddn, de hombre 37 -
Camisa de dormir de algodén, de mu-

jer 139 ~
Slacks, de nifo 84 —
Medias nylon 73 —
Duraznos en conserva 103 -
Tallarines 118 —
Harina de trigo - 28
Pan blanco — 47
Porotos verdes — 63
Lechugas - 72
Tomates — 5

Fuente: Datos obtenidos de un estudio sobre suecldos v costo de la vida
en Nueva York y Santiago hecho por una empresa que opera en ambas
ciudades.

®* El ingreso o renta por habitante de Estados Unidos se dividid
por el precio unitario en Nueva York de cada uno de los articulos de la
lista. El ingreso por habitante en Chile se dividié por los precios en San-
tiago. Luego se compararon las dos cifras, obteniéndose los porcentajes
del cuadro.
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politica del trabajo, al mismo tiempo que fortalecer los sindi-
catos, es impedir que actiien como protectores de los obreros
y empleados ineficientes. Conjuntamente hay que organizar
un sistema de capacitacién en gran escala en el trabajo —lo
que los americanos llaman “in service-training” y que cubra
tanto a los patrones como a los obreros y a los supervisores.

Pero la productividad no mejorard mientras no se per-
feccione el mecanismo de la competencia y ésta no se acentua-
ri mientras se mantenga el poder monopdlico actual y la pro-
tecciéon arancelaria excesiva.

La proteccién arancelaria no puede desaparecer del todo
ni se puede reducir su nivel actual rapidamente. Habra que
examinar sector por sector y proceder a eliminar poco a poco
los excesos. El monopolio no se podra acabar con leyes anti-
monopolicas, porque en virtud de la pequenez del mercado
chileno, muchas de las industrias se encuentran ante el dile-
ma de ser monopolios o no tener éxito. Hay solo tres maneras
de disminuir el poder monopélico de las industrias sin des-
truirlas: una mayor competencia extranjera, es decir, la dis-
minucion de la proteccién arancelaria; una mayor interven-
cién estatal, y la defensa organizada del consumidor.

No precisamos insistir con respecto a la competencia ex-
tranjera, pero es preciso decir algo respecto a los instrumentos
de intervencién antimonopolistica: la ley anti-trust, que obli-
ga a su disolucién; el control de los precios del monopolio,
y la nacionalizacién. La ley anti-trust es ttil para eliminar los
monopolios en los sectores donde puede existir la competen-
cia. Los otros dos instrumentos se aplican a los llamados mo-
nopolios naturales, es decir, a aquellos sectores donde no es
posible organizar la produccién de otro modo. Son monopo-
lios naturales todos los servicios de utilidad pablica. En Chi-
le, en cambio, se puede decir que, en virtud de la pequefiez
del mercado, casi todos los monopolios son naturales.

La organizacién de los consumidores es uno de los ins-
trumentos de lucha utilizados en los paises escandinavos con
mayor efectividad. Las cooperativas de consumidores confron-
tan a la industria escandinava con un comprador unico y cuan-
do esto no es suficiente para mantener los precics a un nivel
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razonable, las cooperativas establecen sus propias fibricas, que
funcionan si no se llega a un acuerdo sobre los precios, pero
ue de otro modo se tienen cerradas.

En Chile la organizacién cooperativa es la que tiene que
constituir el eje de la lucha anti-monopélica. La nacionaliza-
cién es inaplicable, porque transformaria al pais de inmedia-
to en una economia socialista, para lo cual no estamos prepa-
rados. El control de precios puede jugar un papel 1til en la
destruccion del poder monopdlico de los servicios de utilidad
publica, pero no como instrumento de aplicacién general, por-
que eso también nos convertiria en una republica socialista.
Menos proteccién arancelaria, mayor organizacién cooperati-
va de los consumidores y control de las tarifas de los servicios
de utilidad publica deben formar la trilogia en que se base
la lucha antimonopdlica.

7. El aumento de las facilidades de produccion hay que distri-
buirlo a lo largo del territorio y de un modo economico.

¢Dénde debe localizarse la actividad econémica que se
desarrollaria en el préximo decenio, especialmente, la no-
agricola? Dijimos al comienzo que uno de los problemas serios
de la economia chilena es su excesivo centralismo. Vale la pe-
na examinar cuantitativamente el grado a que ha llegado la
concentraciéon regional de la produccién. Sélo asi se puede
sentir plenamente la gravedad del problema. Con el objeto
sefialado, las provincias han sido agrupadas en ocho regiones
y se ha estimado la contribucién que hace cada regién (Pro-
ducto Territorial Bruto Regional) a la produccién total del
pais (Producto Territorial Bruto Total), la proporcién de la
poblacién total que habita en cada una de ellas y el Produc-
to Regional por habitante en relacién con el Producto por ha-
bitante de la regién de Santiago. Las cifras correspondientes
aparecen en el Cuadro N¢ 8.
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Cuadro N2 8

I’OBLACI‘C’DN_, PRODUCTO REGIONAL TOTAL Y PRODUCTO REGIONAL POR

HABITANTE
Producto por
Regiones Producto Poblacién  habitante 9,
“edelpais 9 del pais  de Region II
Region I
Tarapacd a Atacama 6,2 7,6 98,6
Region 11
Coquimbo a Colchagua 50,7 63,2 100,0
Region II1
Curicé a Linares 8,1 53 52,6
Region IV
Nuble, Bio-Bio, Concepcién,
Arauco 147 11,4 62,4
Region V
Malleco — Cautin 8,8 4,7 43,1
Region VI
Valdivia — Osorno 8,4 5,4 51,5
Region VII
Chiloé — Aysén k| 0,9 33.6
Region VIII
Magallanes 1,0 1,5 129,9
TOTAL: 100,0 100,0 80,3

Fuente: Preparado por el Ing. Comercial seiior Eduarde Garcia, a base
de los censos v de informaciones de la CORFO.
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Segun las cifras de ese cuadro y si se hace abstraccién de
Magallanes, hay dos paises en Chile: uno pobre, con un ni-
vel de ingreso bajo por habitante, que se extiende de Colcha-
gua al Norte, y otro paupérrimo, que va de Colchagua al Sur
y que tiene un nivel de ingreso por habitante tan bajo que,
en promedio, sélo alcanza a la mitad del ingreso por habitan-
te de las regiones I y II. Algunas de esas regiones, las niimeros
V y VII, se cuentan entre las de mds bajo ingreso per capita
del mundo. Ademsis de la diferencia sefialada, el Cuadro N? 8
nos enseia que la regién II representa la mitad del pais en lo
que a poblacién se refiere, y casi los dos tercios en lo que a
produccién se refiere.

El Cuadro N? 8 cuenta s6lo una parte de la historia del
centralismo. Hay otra parte que acentua las diferencias regio-
nales. Se trata de las transferencias que tienen lugar entre re-
gion y region. Cuando se obliga, por ejemplo, a tributar a las
compaiiias salitreras, se resta del Producto de la regiéon I una
suma igual a la tributacién y los habitantes de la regién que-
dan con una disponibilidad de bienes y servicios que es me-
nor que la que producen. Si el Gobierno gasta esa misma
suma en proveer servicios o hacer inversiones en la region I,
entonces la disponibilidad de bienes vuelve a ser igual a la
produccién. Por otra parte, si los propietarios de las salitreras
gastan o invierten sus utilidades en otras regiones, la cuantia
de bienes y servicios de que hace uso la region I también es
menor que la cuantia de lo que produce.

Las transferencias mencionadas tienen lugar en gran esca-
la no sélo entre las regiones I y I a favor de esta 1ltima, sino
tambi¢n desde todo el pais a la regién II. Muchas de estas
transferencias, posiblemente la mayoria, son privadas y volun-
tarias. Son las transferencias de las personas que ganan dine-
ro en provincias y lo van a gastar o a invertir en Santiago. No
ha sido posible cuantificar el volumen de las transferencias,
pero, de todos modos, se puede concluir que si la concentra-
cién de la produccién en la regién II es muy grande, la con-
centracién de la disponibilidad de bienes es todavia mayor.

La regién II contribuye con dos tercios de la produccién
total no sélo porque la mayor parte de la industria y de los
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servicios gubernamentales, comerciales y financieros estin lo-
calizados alli, sino también porque es la regién mds agricola
de todo el pais. El cuarenta por ciento de esa produccién es-
td en la regién II, no obstante que la agricultura es la activi-
dad principal de todas las otras regiones, excepto la regién 1.
La explicacién de este hecho, un tanto sorprendente, reside
en que la mayor parte de las obras de mejoramiento agricola,
tales como riego y vias de comunicacion, se han realizado en
la regién II. Ademds, el proceso de industrializacién de la re-
gion II ha hecho mds conveniente dedicar los campos a pro-
ducir cosas que rindan mis por hectirea. Entre ellas se cuen-
tan las verduras, la leche, los huevos y la fruta.

Naturalmente, la concentracion geogrifica de la produc-
cién es mucho mds notable en el caso de la produccién manu-
facturera que en el de la produccién total. (La regién II con-
tribuye con el 77 por ciento del total de la produccién indus-
trial del pais! Eso por si solo explica que también sea la re-
gion II el asiento de la produccién de la mayoria de los servi-
cios del pais (Véase el Cuadro N? 9).

Si la politica econémica continmia despreciando las distor-
siones geogrificas que se han estado produciendo en los ulti-
mos 25 afios, lo mds probable es que contintien acentudndose.
La poblacién de la regién 11, por ejemplo, puede llegar al ca-
bo de los préximos 10 afios a ser el 60 por ciento de la
poblacién total del pais, en cuyo caso lo mds probable serd
que la produccién de esa regién llegue a constituir cerca del
75 por ciento de la produccién nacional. Naturalmente, lle-
garia un momento en que el pais reaccionaria instintivamen-
te en un esfuerzo por detener la hipertrofia de una region, lo
que, por necesidad, implica la atrofia de otras. Ya hay nume-
rosisimos sintomas que sefialan que la reaccién ha comenza-
do, pero, como en todo fenémeno irracional, los resultados se
conseguirdn de una manera dolorosa y lenta. Hay que educar
al pais, hay que ensefiarle que no puede continuar asi y que
es preciso que adopte una politica consciente y definida de
descentralizacién para evitar esos dolores innecesarios.

180



181

Cuadro N° 9

PRODUCTO GENERADO POR REGIONES Y ACTIVIDADES POR CIENTO
DEL TOTAL, 1952

Actividades Total Region  Region  Region Region  Region Region Region  Regidn
1 11 111 v VII VI Vv VIII
Agricultura o 10 0.9 40.5 15.6 18.2 12.2 12.5 2,0 3.1
Mineria 100 529 37.6 0.1 7.3 0.1 02 0.6 1.5
Industria 100 1.6 771 23 14.5 1.2 2.7 - 0.5
Constifuccion 100 5.6 G5.9 6.0 10.5 4.1 5.4 1.3 1.2
Elect. agua y gas 100 1.6 77.1 23 14.5 1.2 2.7 - 0.5
Comercio 100 Bl 67.5 4.5 11.0 4.8 4.8 0.6 1.1
Finanzas y Scguros 100 2.9 97.0 3.9 6.5 28 55 0.8 0.8
Transporte y Cam, 100 142 58.2 5.6 9.9 4.1 6.5 1.0 2.7
Gobierno 100 i) 65.9 4.3 10.8 44 4.6 1.4 B g
Serv. Pagados 100 6.1 65.2 4.5 11.7 4.8 52 1.0 1.5
Propiedad 100 1.6 80.6 1.6 9.7 y 2 2.4 02 12
Producto Total ; 100 7.6 63.2 L 11.4 4.7 b4 0.9 1.5

Tuente: Preparado por el Ingeniero Comercial sefior Eduardo Garcia en base de los censos y de informa-
ciones de la CORFO,



La realizacién del programa aqui propuesto conduciria
de una manera automdtica a que se corrija en parte el desequi-
librio geografico de la produccion, porque propone desarrollar
la agricultura mucho mds ripidamente que en el pasado y pro-
pone localizar la industrializacién de los productos agricolas
alli donde se producen esos bienes. Sin embargo, en virtud de
la continua y acelerada migracion hacia las ciudades, el des-
equilibrio demogrifico puede acentuarse. De ahi que sea pre-
ciso adoptar medidas especificas para provocar la descentraliza-
cién demografica.

Se insinuo antes que el pais debe hacer un esfuerzo para
crear dos centros industriales importantes, ademds de Santia-
go y Concepcidn; uno en ¢l Norte y otro en el seno del Relon-
cavi, y debe, ademds, acelerar lo mis posible el desarrollo de
Concepcion.

El Estado tiene muchos instrumentos para estimular la
descentralizacion. Uno de ellos es la disminucién de la inter-
vencion estatal al minimo compatible con el desarrollo y Ila
estabilidad, y la mdxima descentralizacién de la maquinaria
estatal que sea compatible con la eficiencia administrativa. Asi
se evita que aquellas industrias que preferirian localizarse alli
donde hay mano de obra barata, prefieren hacerlo en Santia-
go solo porque la tramitacién burocrdtica, incluso la banca-
ria, hay que hacerla en esa ciudad.

La modernizacién del sistema de transporte y la revision
del sistema de tarifas para evitar la discriminacién contra los
productores de provincias puede ser otro de los instrumentos
importantes en la lucha contra el centralismo. Pero el Gobier-
no también puede utilizar los créditos de modo de favorecer a
las industrias que se establezcan en los centros que mds con-
vengan al interés nacional. De igual modo se podrd utilizar
el mecanismo tributario y de subsidios. A la larga, el fisco y
el pais entero saldrdn ganando si se le rebajan los impuestos
a una industria a condiciéon de que no se instale en Santiago.
Por tltimo, también parece recomendable proceder a zonificar
lo scentros industriales que se escojan y a crear las facilidades
productivas indispensables, como agua y energia, habitacio-
nes para los obreros, escuelas y hospitales.
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8. Pero nada de lo propuesto se conseguiva si cada cual no to-
ma su puesto en la batalla por la reconstruccion.

Hemos llegado al fin de un diagndstico sobre la raiz de
los problemas que nos afectan a los chilenos de hoy. Comenza-
mos con una descripcion descarnada y hasta dura de nuestros
defectos tipicos. Nuestro cuadro clinico, de pésima aparien-
cia en un primer contacto, se fue aclarando en la medida que
pudimos alcanzar la esencia de las cosas. Ahora hemos termi-
nado con un panorama de Chile donde brilla el optimismo.
El tiempo dird si ese optimismo ha sido exagerado y dird, en
efecto, que lo ha sido si continuamos empefiados en luchar
por cosas absurdas, en defender palabras y slogans y en no
reafirmar nuestra dignidad, vitalizindola con el ejercicio de
las virtudes envueltas en el respeto al ser humano y en el re-
conocimiento de su igualdad fundamental. En esta tarea de
reconstruccion cada cual tiene algo que hacer. La responsabi-
lidad de nuestro fracase como nacion, del mismo modo que
los méritos de nuestros éxitos, forman parte inseparable del
patrimonio de cada cual. Esto no debe ser olvidado.
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