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VALPARAISO, 23 de Junio de 1965,

Sefior
pecano de la
Fgcl-l[md de Ciencias Juridicas y Sociales
de 12 Universidad de Chile
SANTIAGO
o ) oo B
sefior Decano : o

Mz es grato informar a Ud, sobre 12 memoria de prue-
pa presentada por el ex alumno de esta Escuela, don Mario Sanfuen-
tes Zaldivar, para optar al grado de Licenciado de la Facultad,

! La memoria versa sobre el tema "La CEPAL y su influen-
cia en el desarrollo econdmico de Latinoamérica ", En el capitulo
primero trata dcerca de su historia y organizacién; en el segundo,

de su labor desarrollada en sus dieciseis afios de existencia; en el
tercero, de su rol futuro ; y el cuarto , de las conclusiones que al

autor merece el estudio de esta organizacién internacional .

El propdsito de la memoria, que es el de dar una visién
interna de 1a Cepal y de su rol en el desenvolvimiento econémico la-
tinoamericano, esti cabalmente logrado en el trabajo el que com-
pendia, de un modo sistemdtico, todo el tema.

La documentacidn utilizada es abundante y comprende,
en forma especial, parte del material elaborado por la propia Ce-
pal, en los tépicos de su competencia.

En sus conclusiones, el autor da particular importancia
al impulso que este organismo ha dado a 1a idea de la integracién
econdmica de Latinoamerica, estimando que ella es la férmula de
solucién de los principales problemas derivados del subdesarrollo.

Por estas consideraciones y ademds por la claridad de
la exposicién, el Seminario a mi cargo estima que la memoria en
informe debe ser aprobada con distincién, nota cinco.’

Saluda atte. al Sr. Decano,

CARLOS SOYA GONZALEZ

Director del Seminario de Ciencias Econdmicas
de 1a Escuela de Derecho de Valparaiso.
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Valparaiso, Marzo 10 de 1965,

Sefior Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de 1a Universidad de Chile .

Sefior Decano :
Tengo el agrado de informar a2 Ud. acerca de la M"Iu

ria de Prueba " La Cepal y su Influencia en el Desarrollo Econdmj.

co de Launoamér:ca ", presentada por don Mario Sanfuentes Zﬂldf

var para optar al grado de Licenciado.

_ El autor, en cuatro capitulos referentes a antectdan’m
hhtoncos y org-’lnicos, labor desarrollada, orientaciones para el futy.-
"y Jmcxo valorativo, presenta un estudio metddico y suficiente -

mente detallado sobre 12 materia,.en 12 cual, aparte de la expdgi-
. cidn de hﬁchos, examina con acierto los problemas mds detacadds
qué presenta el desarrollo econdémico latinoamericano en relacién
con los estudios y rqsoluc:oups de 1a Comisién Ecodémica para Au&.
rica Latina., ' 7
S Para la “elaboracién. ha recurrido a numerosas fuentesdi- 5
rsctas de mformacxon, como actas, boletines, publicaciones técni-
cas, conferencias y otras, cumpliendo su propdsito en un estilo so-
brio y sin innecesarias extensiones en la redaccién. En su relacion
y juicios, el sefior Sanfuentes revela gran interés por el tema elegi-
do'como Memoria y demuestra sobrada capacidad de investigacion.
Por lo expuesto estimo que merece ser aprobada con u
voto de dutmc:on {Nota 5} . : :
Saluda atentamente al sefior Decano

EINAR FRIGOLETT Z.
Profesor Informante
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" Nosotros debemos unificar nuestras
patrias en lo interior por medio de una educacién que
se trasmute en conciencia nacional y de un reparto del
bienestar que se nos vuelva equilibrio absoluto; y debe-
mos unificar esos paises nuestros dentro de un ritmo
acordado un poco pitagdrico, gracias al cual aquellas
veinte esferas se muevan sin choque, con libertad y,
ademds, con belleza, Nos trabaja una ambicién obs-
cura y confusa todavia, pero que viene rodando por
el torrente de nuestra sangre desde los arquetipos pla-
ténicos hasta el rostro calenturiento y pddecido de Bo-
livar, cuya utopia queremos volver realidad de cantos
cuadrados

Gabriela Mistral
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PROLOGDO

Hacer progresar, en los aspectos econfmico, social y
cultural, 3 los pueblos latinoamericanos es el deber de las genera-
jon@s actuales de la regidn,

Es por ello que, consciente de este deber, he querido

sentar @2 Uds, 1a labor desarrollada por la COMISION ECONOMI-
cA PARA AMERICA LATINA "CEPAL" durante sus 16 afios de
fu,,cmnamunto.

La relacion que existe entre el deber de colaborar en el
progreso de la regién y la labor de la CEPAL, es bastante mds estre-
cha de lo que la opinién piblica latinoamaericana - por no conocer
gl trabajo de 12 Comisidn -se puede imaginar.

Este trabajo pretende, precisamente, mostrar, a Ios la-
tinoamericanos, lo ejecutado por este Organismo, desde su funda-
¢ci6n hasta la fecha,

Desde su creacidn, 1a CEPAL, sSlo ha tenido un objeti-
vo bésico : Estudiar nuestra realidad econémico -social y las posibi-
lidades de desarrollo y progreso del hemisferio.

Estos estudios los ha efectuado en forma muy completa
y precisa; de tal manera que, si ellos se analizan, se llega ficilmen-

[

te a comprender en su real magnitud todo el problema del desarro-
llo latinoamericano.

Por consiguiente, he estimado, que 12 mejor manera de
interiorizarme de estas materias y de poder colaborar, en un futuro
proximo, en sus soluciones, es, precisamente, comenzando por es-
cudrifiar en la fuente misma.

Efectivamente, 1a CEPAL , es 1a fuente de la cual ma-
nd y fluye una inquietud que, poco a poco, se esti apoderando de
los espiritus de esta parte del mundo; inquietud que estd dirigida
2 sanear, este cuerpo enfermo que es. Latinoamérica,de su lacra
absurda e injustificada 1lamada pobr.z2, o més elegantemente :sub-
desarrollo.

La CEPAL ya ha dado su diagnéstico, a nosotros no co-
Tesponde aplicar la terapéutica. Es un deber ineludible e imposter-
gable y yo, ab imo pectore, a todos vosotros latinoamericanos que
tengfis la oportunidad de leer estas piginas os pido que colabordis
€nesta magna empresa.
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Latinoamérica es una regidn privilegiada, pues elja
cuenta con un amplio territorio, con grandes riquezas forestajes y
minerales, con dos fecundos océanos, con todos los tipos de clime,
y, fundamentalmente, con un elemento humano de grandes cong;_
ciones fisicas, morales e intelectuales; razdn por la cual ¢! Progreso
y desarrollo de nuestros pueblos es posible lograrlo con un poco dg
sacrificio de cada uno de los 250 millones de latinoamericanos,

" 7 Hace 150 afios se unieron nuestros antepasados para 1.
char por la independencia politica, ahora unimonos nosotros para
luchar por nuestro progreso econdmico, social y cultural y nuestra
independencia econdmica.

Las generaciones futuras nos agradecerdn nuestro esfuer.
zo y nosotros dejaremos esta querida tierra,sintiendo en nuestro in-
terior la dulzura, que slo experimentan los ‘que pueden decir; mi-
sién cumplida.

Escuchadme latinoamericanos, no posterguéis mds vues-
tra grandeza, que si nos dejamos estar podria ocurrir que, cuando
quisieramos cumplir nuestra misién, fuera ya demasiado tarde.

No olvidéis el proverbio latino : * TARDE VENIENTIBUS
OSSA " (Los que vienen tarde no encuentran sino huesos) .
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i
INTRODUCCTION% -

La Comisién Econdmica para América Latina " CEPAL"
fue creada a peticion de los gobiernos latinoamericanos a fin de
que efectuara estudios sobre nuestra situacién econdmica y, una
vez efectuados dichos trabajos, propusiera las tareas y planes que de-
berian emprenderse para lograr el progreso socio- econdmico de es-

'[ ta region del continente americano.

g' Este Organismo fue creado, a comienzos de 1948, por

i las Naciones Unidas, quedando bajo la dependencia del Consejo
Econémico y Social.

E Actualmente son cuatro las Comisiones de esta clase :

la latinoamericana, lade Europa, la de Africa y la del Lejano Orien-

te.

En este trabajo se resefia 1a labor e historia de 1a Comi-

 5ién latinoamericana, cuya sigla es CEP AL,
' En el capitulo primero se habla de la historia, organi-
2acién y atribuciones de la Cepal.

En el capitulo segundo se muestra parte de la labor de-
sarrollada por la Comisién durante sus 16 afios de funcionamiento.
Este es en realidad el capitulo més importante del trabajo, ya que
con él se pretende dar a conocer a la opinidn pfiblica latinoameri-
cana el gran esfuerzo realizado por este organismo en beneficio de
nuestro progreso econdmico y social.

En el capitulo tercero se indica la accién futura de la
CEPAL, es decir, sus planes de trabajo para estos préximos afios, es-
pecialmente en lo que respecta al anilisis y conclusiones de la Con-
ferencia Mundial sobre Comercio y Desarrollo y nuestra Integracién
Econémica.

El capitulo cuarto lo he reservado para exponer mi opi-
nidn personal sobre el organismo en estudio, haciendo, en primer
lugar un anilisis de 1a influencia de 1a CEPAL en el desarrollo eco-
némico de Latinoamérica y, en segundo lugar, las modificaciones
que podnan ejecutarse a fin de permitir una mayor colaboracién
de 1a Comisién con nuestros planes de desarrollo .
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Capitulo I

LA "CEPAL ", SUHISTORIA Y SU ORGANIZACION
1{,- Historia : Antecedeantes remotos o indirectos,

A,-La Carta del Atldntico:

Durante ¢l curso de 1a Segunda Guerra Mundial, el dfa
14 de Agosto de 1941, en pleno Océano Atldntico se reunieron dos
g;andes Estadistas de esa época, Franklin Délano Roosevelt Presiden-
. te de los Estados Unidos de América y Winston Churchill Primer Mi-
pistro Britdnico, En dicha oportunidad, los dos gobernantes suscri -
bieron un documento que, mis tarde se Ilamaria " LA CARTA DEL
ATLANTICO". El objeto principal de dicho acuerdo era el de fijar
una serie de principios de cardcter pacifista, muy necesarios y afio-
. rados en aquella décdda del 40.

Uno de los principales de estos principios es el siguiente :
"todas las Naciones del mundo deben renunciar al emplec de la
fuerza, No serf posible mantener la paz en el futuro si las Naciones
continfian empleando armas terrestres, navales y aéreas para ame-
nazar con la agresidén a los que viven mis alld de sus fronteras "

Si nos detenemos a estudiar 1a redaccién y el contenido
de éste, nos podremos dar cuenta que en &l se configura en su gé-
nesis la norma, que serviria, afios mis tarde, de base y de objeti-
vo fundamental a la Organizacion de las Naciones Unidas. Es por
ello que debe tenerse "LA CARTA DEL ATLANTICO" como el pri-
mer paso que dieron las Naciones hacia la bisqueda de 1a pazy la
convivencia en igualdad de derechos, dignidad, justicia y respe-
o (1).

B.- Las Naciones Unidas,

El 1° de Enero de 1942, mientras continuaba la guerra,

- 26 Naciones Aliadas,adoptando. el nombre de Naciones Uni-
das, se mostraron dispuestas a adherirse a los principios de pazy
colaboracién entre los pueblos proclamados en 1a "Carta del Atlantico".

' ?1-}_ E;:;aﬁld_ad antes de "La Carta del Atldntico" hubo otra manifes
tacidn, tal fue 1a "Declaracidn de los Aliados", firmada en Junio de
1941 en el Palacio de Saint James, de londras, que afirmd Ma Gnica
base cierta de una paz duradera radica en 1a cooparac:én voluntaria
de todos los pueblos libres en un mundo exento de la amenaza de

~ guerra, donde puedan disfrutar de la seguridad econdmica y social”.
Después de "La Carta del Atldntico", de 14 de Agosto de 1941, tu- //
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Una vez terminado el conflicto, los represe .
cincuenta Estados realizaron el San Francisco EE. UU.) una
cia para establecer las finalidades esenciales de una nueva
zacién internacional, a la cual se le dio el nombre de "Na
Unidas", De esta forma nacié la "O.N.U.", cuya carta se fj
dfa 26 de Junio de 1945 y quedd oficialmente constituida el 2
Octubre del mismo afio. :

Desde entonces, muchas otras naciones se han unj
la Organzacién que, actualmente cuenta con 122 Estados asoe)
o sea, la casi totalidad de los paises. o]

' Los propésitos de las Naciones Unidas son: Ma ren
paz y 1a seguridad internacional, fomentar relaciones de amist
tre las naciones, basadas en la igualdad de derechos y la lib _:
mipacién de los pueblos y tomar otras medidas adecuadas para
lecer la paz; lograr la cooperacidn para la solucién de prob

ternacionales de cardcter econdmico, social, cultural y humay
y desarrollar y estimular el respeto a los derechos humanos y |

bertades fundamentales para todos, sin distincién de raza, se:
ma o religién; servir de centro que armonice los esfuerzos de la
ciones para alcanzar estos fines. By
Las Naciones Unidas estdn fundadas en estos pri
bésicos : 1, - Todos los Estados miembros son soberanos e igual

tal manera que no se ponga en peligro la paz ni la seguridad in
cional, ni la justicia. 4.- En sus relaciones internacionales nin
miembro:recurrird a 1a amenaza o al empleo de la fuerza conts
territorio y la independencia polftica de cualquier Estado, ni se
ducird de ninguna otra manera incompatible con los propSsi :
las Naciones Unidas. 5. - Todos se han comprometido a prestar

na accidn para conservar o restablecer 1a paz, 6,- En la med
que sea necesdrio para conservar la paz y la seguridad, la Organ
cién hard que los paises que no son miembros también obren dé
do con los principios de la Carta 7. —Lu Naciones Unidas no
7/;1:_:;; I—IIES;_ las Conferencias de Moscii, Teherdn, Dumb3
y Yalta, en las que estuvieron representados China, EE, UU,
y Rusia, ) 14 (



pternd de cualquier Estado, salvo cuando estén actuando para hacer
o s€ ohserve la paz internacional,

Pueden ser miembros de las Naciones Unidas todos los
pstados amantes de 1a paz que acepten las obligaciones de la Carta
y ques 3 juicio de 1a Organizacidn, estén capacitados y dispuestos
; cumplir estas obligaciones.

Para la realizacién de los ideales propuestos, los miem-
pros signatarios de la Carta de San Francisco, como se Ilamé al docu-
mento que dio vida a la " ONU ", al crear este Organismo llamado
+ NACIONES UNIDAS" 1le dieron una serie de Organos que colaboran
a sus fines. Tales Organos son: LA ASAMBLEA GENERAL, que es
¢l principal rgano deliberativo de las Naciones Unidas y que equi-
vale 2 un Parlamento. Se reune regularmente una vez al afio y tie-
e el derecho de discutir y hacer recomendaciones sobre todos los
asuntos que estén dentro de los 1imites de la Carta. Todos los Esta-
dos miembros estin representados en ella, y cada uno tiene un vo-

qu

to, aunque puede enviar hasta cinco representantes a las sesiones.
En los asuntos ordinarios 1a Asamblea toma sus decisiones por sim-
ple mayoria de los presentes, y en los asuntos de importancia por
mayoria de dos tercios. EL CONSEJO DE SEGURIDAD, se compone
de once miembros, cinco de ellos permanentes y seis elegidos por
la Asamblea General para periodos de dos afios. Su obligacidn pri-
mordial es mantener la paz y 1a seguridad y en el desempefio de sus
funciones actiia en nombre de los Estados Miembros, todos los cuales
han convenido en aceptar y cumplir sus decisiones (1).

Los cinco miembros permanentes son : China, Estados
Unidos de Ameérica, Francia, El Reino Unido y Rusia, Los miem-
bros no permanentes no son elegibles para reeleccién inmediata.
El Consejo de Seguridad tiene el derecho de investigar cualquier con-
troversia o situacién que pudiera crear friccién entre dos o mas pai-
ses, y tales controversias o situaciones se deben someter a la aten-
cién del Consejo, ya sea por uno de sus miernbros,por cualquier Esta-
do miembro, por la Asamblea General, por el Secretario General,
© incluso, en determinadas condiciones, por un Estado que no sea
miembro de las Naciones Unidas, EL CONSEJO ECONOMICO Y SO-
CIAL, que se tratard mds adelante. EL CONSEJO DE ADMINISTRA-
CION FIDUCIARIA, la Carta establecié un Régimen de Administra-

(1) En el 18° periodo de sesiones de 12 Asamblea Gral.de las Nacio-
nes Unidas efectuado a fines del afio pasado, se acordd modificar los
arts, 23,27 y 61 de la Carta de dicho organismo, con el fin de au-#
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cién e inspeccién de territorios que son puesto bajo ese p‘.f@
Estados miembros. Cada miembro que coloca un territorio by
Plégimen de Administracion Fiduciaria presenta un acuerdo dg
ministracién Fiduciaria. El acuerdo puede designar al pais miun.

bro, a cualquier otro pais, o a las "Naciones Unidas " como 15
"potencia administradora " para administrar la zona de conformg -
dad con los términos prescritos en el Acuerdo de Administracigy
Fiduciaria. Estos términos tienen que ser accrdados por los Esta.
dos directamente interesados "y ser aprobados por la Asamblea -8
neral o, en el caso de que se trate de zonas designadas como estra.
tégicas, por el Consejo de Seguridad. LA CORTE L'QTERhAcfd;
NAL DE JUSTICIA, es el principal organo judicial de las Nacim
Unidas. Tiene su sede en La Haya, Paises Bajos y estd mteuw
por quince magistrados elegidos independientemente por el Comjo
de Seguridad y la Asamblea General. Funciona bajo un estatuto que
es parte de la Carta de las Naciones Unidas, y por tanto todo miem-
bro de la Organizacién tiene acceso automdtico a la Corte. Todo
miembro estd obligado también a sometemse a las decisiones dch
Corte en cualquier caso de que &l sea parte. La Jurisdiccién de la
Corte comprende a todos los casos que las partes le sometan,y a :
todos los asuntos especialmente previstos en la Carta o en 'I_':ra_t'l'—
dos y convenciones vigentes , '

Ademds de juzgar las controversias juridicas que le lm
sometidas, la Corte desempefia una importante funcién dando q!-
niones consultivas sobre cuestiones juridicas que le son sometidas
por la Asamblea General, El Consejo de Seguridad, y otros Grgancs
y organismos especializados autorizados por la Asamblea General.
LA SECRET ARIA, las vastas funciones administrativas de las Nl“
ciones Unidas son desempefiadas por el sexto rgano prlncipl'u.'u;
Secretaria, el organismo que, trabajando durante todo el afio, prés-
ta servicios a los otros 6érganos y administra los programas y Pm
de accién formulados por ellos. Al frente de ella estd el Sﬂﬂ‘h_
rio General, quien es nombrado por la Asamblea General 2 M"f'
mendacién del Consejo de Seguridad. A

En el mes de Febrero de 1946, el Sr. Trygve Uitﬂﬁﬂ"
tro de negocios extranjeros de Noruega, fue nombrado Sec
General para un periodo de cinco afios, y mds tarde fue pﬁm
en su cargo para tres afios més, Presentd su dimisién en 1952 7‘1
10 de Abril de 1953 le sucedié el Sr. Dag Hammarskj&ld, minis-
//mentar el nimero de miembros de los Consejos de Sasﬂﬂ*‘ir"
Econémico y Social.

Y,
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.

wo de estado de Suecia, quien el afio 1957 fue nombrado para

g0 perdeO adicional de cinco afios. Pero, como es de conocimien-
1o piblico, este nuevo Secretario no llegd a terminar su mandato;
en efecto, cumpliendo con sus funciones de Secretario General de
jas NN. UU. y mientras hacia un viaje aéreo, su avidn se destruyé

y fallecieron todos sus ocupantes. Dag Hammarskjdld iniciaba asi

|a lista de los Martires de la mds grande Organizacién ‘Mundial, Su
cargo fue dificil llenarlo ya que Unidn Soviética y los paises comu-
pistas eran partidarios de cambiar el sistema unipersonal por una
#roika", tres secretarios en vez de uno. Sin embargo, después de
dos meses de negociaciones, Ia Unién Soviética abandond su pro -
puesta de formar una " troika y fue elegido el Representante Perma-
pente y Jefe de Delegacién de Birmania ante las NN, UU. el Sr,

U. Thant, quien desempefia el cargo hasta l1a fecha,

La estructura de 1a Secretaria esti formada como stgue
las oficinas del Secretario General, consistentes de la Oficina éje-
cutiva del Secretario General la oficina de asuntos juridicos, la ofi-
cina del contralor, y la oficina del personal; las secretarias para
asuntgs poli‘ucos especiales; los departamentos de asuntos politicos
y del Copsejo de Seguridad, de asuntos econdémicos y sociales;de ad-
ministracién fiduciaria e informacidh de territorios no auténomos,

y las oficinas de informacién piiblica, de servicios para conferen-
cias y de servicios generales.

Los deberes y obligaciones de la Secretaria son de caric-
ter exclusivamente internacional. Cada uno de los miembros del
personal, cualquiera que sea su nacionalidad, es un funcionario ci-
vil internacional que sirve al mundo y que, al hacerlo asi, sirve
también a los intereses mds elevados de su propio pais.

Ademis colaboran con las Naciones Unidas una serie
de Organos especializados, tales como la OIEA" JOIT", "FAO
"UNESCO ", "OMS" "CFI", "AIF", "OACI ", "UPU", "UIT ",
"OMM", "GATT", "CMI', etc.,etc.

C.- Consejo Econdmico y Social de las
NN. UU. Trabajando bajo la autoridad de la Asamblea General
¢l Consejo Econémico y Social busca el crear un mundo de mayor
Prosperidad, estabilidad y justicia.

El €onsejo hace estudios, informes, y recomendaciones
sobre asuntos internacionales econémicos, sociales, culturales, edu-
cativos, sanitarios y asuntos conexos, y también con respecto a los
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derechos humanos y a las libertades fundamentales para todos, | '
para.proyectos de convenciones sobre estas materias pard somey
los a la consideracidén de la Asamblea General. Cuando es neg
rio convoca conferencias internacionales. Proporciona informag

y asistencia al Consejo de Seguridad cuando éste lo solicita y, ¢
la aprobacién de la Asamblea General, desempefia servicios d“‘h
de su competencia para los estados miembros. g
Compuesto de dieciocho estados miembros, seis de “
cuales son elegidos cada afio por la Asamblea General para un P‘ﬂ'ﬁ-
do de tres afios; el Consejo ECONOMICO Y SOCIAL se reune con
tanta frecuencia como se solicite de &1 para cumplir sus deberes,
usualmente durante dos periodos de sesiones al afio. El Consejo to-
ma sus decisiones por mayoria de presentes y votantes . Una de f,“
tareas de importancia del Consejo Econdmico y Social consiste an
vincular a los organismos especializados a las Naciones Umdas,m..
diante la negociacién de acuerdos,y en coordinar sus acthdadu, ;
Para ayudarle a cumplir sus funciones el Consejo nom-
bra comisiones para entender de aspectos particulares de su trabap.
Estas comisiones o entidades especiales estin integradas por a
dades de competencia internacional en materia especiales, y asel‘f
soran tecnicamente al Consejo.A medida que es necesario se puﬁé
crear nuevas comisiones o entidades. e
También hay cuatro comisiones econémicas reg-ionaiﬁ
que dan cuenta de su trabajo al Consejo : las Comisiones economi:.
cas para Europa, Asia y el Lejano Oriente, América Latina _
y Africa. g
En las reuniones del Consejo Econédmico y Social pald'
cipan sin derecho a voto los representantes de los organismos espe-
cializados. El Consejo, ademds, hace arreglos consultivos con orgas
nizaciones aprobadas, voluntarias o no gubernamentales, trabaja%
dentto de la esfera de las actividades del Consejo.

Antecedentes Directos,

A.- Plan Marshall : Se conoce con este nombﬂl’_
la iniciativa de Los Estados Unidos de Norteamérica, el cual en &
primera parte de las postguerra acordd ayudar financiera y ec ;
camente e industrialmente a los paises con los cuales habia com¥ ;
tido 1a victoria.

Los resultados que se obtuvieron con dicha ayuda fué=
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«on superiores a todo c#lculo, debido.a que se vaciaron sobre Euro-
pa 1€CUISOS Y elementos técnicos que, agregados a la capacidad y

4] tradicional espiritu de trabajo de esos paises, llevaron a un resur-
g1'mientc: sin precedentes.

Como se comprenderd, este verdadero milagro europeo
go pcdia dejar de ser captado por los paises latinoamericanos y en
gspecial por sus representantes en las Naciones Unidas, pues,se daba
el caso de que, mientras se operaba el fenédmeno de rehabilitacidn
de Europa, estaban a la vista el debilitamiento y 1a desintegracién
de las naciones de este continente.

B.- Planteamiento Chileno : Al inaugurarse en
Enero de 1960 la XXV Escuela Internacional de Verano de la "U",
el talentoso periodista ecuatoriano y jefe de Informaciones de la
CEPAL, Jorge Viteri de la Huerta, relatd el nacimiento de este Or-
ganismo en la siguiente forma : " Un dia Viernes caluroso, mientras
esperaban que las sirenas de la fibrica donde trabajaban los Hlamara
ainiciar 12 jornada de la tarde, un grupo de obreros norteamerica-
nos observaba el ir y venir de una serie de automdviles con placas
diplomaticas que se detenian para desembarcar a sus pasajeros en
el semicirculo de entrada a la fibrica donde flameaban docenas de
banderas,

"No prestaban mayor atencidn los obreros a este desfile
de automdviles; inclusive ya se habian acostumbrado a la vestimen-
ta - un tanto exdtica para ellos - que indicaba la procedencia asid-
tica de alguno de los personajes que llegaban., Por mds de dos afios
habfan compartido el edificio de aquella fibrica cercana al peque-
fio pueblo de Lake Success, en el Estado de Nueva York, con los de-
legados y miembros de la Secretaria de las Naciones Unidas; &stos
habian transformado el espacio de la fibrica que les correspondia
@n Sede Provisional de la Mixima Organizacién mundial.

"A las dos y media de la tarde los obreros se encontra-
ban atareados en la manufactura de los giroscopios para barcos y
13s miras especiales para aviones de bombardeo que caracterizaba
fnaguel antonces la produccién de la fibrica Sperry. Mientras tan-
%, al otro lado de la pared provisional divisoria, amortiguados los
Tidos de 1a maquinaria industrial por pesados cortinajes, en un am-
Plic espacio adaptado en forma adecuada para una sala de sesiones
los representantes de los-dieciocho paises integrantes del Consejo
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Econémico y Social comenzaban su cantésimotercora reun
trabajo. ' ' I
"Esa tarde del 1° de Agosto de 1947, el tema ba
sideracidn tenia que ver més bien con actividades semejante
que se desarrollaban en el ambiente industrial contiguo,
; " En efecto, el delegado que inaugurs el debate -
le correspondia hacerlo, ya que &l mismo habfa propuesto el &
precisamente se refirid con énfasis a la necesidad de intens] .;"
proceso de industrializacién en los paises de América Latina de
cual él provenia.
i "Hibil abogado, uno tras otro fue presentando h-
chos que respaldaban su alegato, Sefiald que el rdpido crect_' ]
demogrifico estaba acentuando la gravedad de los problemas y
siones econdmico -sociales en su regién del mundo; que el
de analfabetismo y desnutricién eran todavia alarmantes; g
tian serias dificultades en materia de viviendas y salud pablics
la mayorfa de la poblacién activa se dedicaba a faenas agrope
rias, por lo general empleando técnicas muy rudimentarias r
jo rendimiento; que cada dfa se hacfa mds dificil absorber-en |
productiva a la nueva mano de obra disponible.
" Anotd, ademds, que los paises en su region dep
del extranjero para el abastecimiento de la mayor parte de
facturas que necesitaban; pero los precios de éstas estaban su

mientras que bajaban los precios: o se reducia 1a demanda en
cados mundiales respecto a los productos primarios, cuya e
constitufa la principal entrada para paises como el suyo.
"Luego, después de indicar la forma adversa en qt
Segunda Guerra Mundial habfa afectado a su regién, el delegd
declard que los pafses que 1a formaban urgentemente dabiq'
esfuerzos para afrontar sus necesidades crecientes,y para el
preciso coordinar racionalmente el estudio de los proh!amll‘_
de la regién, con miras a solucionarlos a través de una acc
junta que aprovechari mejor todos los recursos disponibles.

mico de dicha regién en consonancia con el desarrollo de los.
sectores del mundo, los pueblos y gobiernos necesitaban de
ayuda técnica internacional. Afiadié al respecto el delegadc
mejor manera de canalizar esa ayuda internacional seria s
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o] establecimiento de una COMISION ECONOMICA regional de

las Mhaciones Unidas semejantes a las dos ya fundadas por el Conse-
jo Econdmico y Social para ayudar a los pueblos europeos, la pri-
mera, y @ las naciones asidticas la segunda.

"Al decir ésto, el delegado presentd formalmente al
Consejo la propuesta E/468, titulada "Creacién de una Comisién
Econémica para América Latina ", y con ello puso en marcha ofi-
cial 12 campafia que culmind su etapa inicial seis meses mais tarde
el 28 de Febrero de 1948, al aprobar el Consejo el establecimiento
de la CEPAL ,

YEl autor de la propuesta y la persona a quien més se de-
be su feliz ejecucidn no es otro que el entonces delegado de CHILE
y ahora Director General adjunto de la FAO, sefior Herndn Santa
Cruz. En realidad, como luego se puso en evidencia, el sefior San-
ta Cruz no estaba representando iinicamente a Chile; sus palabras y
su propuesta reflejaban el sentir de todos los paises latinoamericaro:
nos ",

Después de esta precisa y amena exposicidén del perio-
dista ecuatoriano sobre la primera etapa de la creacion de la CEPAL,
nos resta solamente agregar que hubo resistencia en muchos paises
para acoger el planteamiento expresado por el delegado chileno, por-
que 2un no existia nocién clara en Norteamérica y en Europa de
nuestra realidad socio —econémica, siendo el pensamiento corriente
que el Nuevo Mundo poseia grandes riquezas y produccién capaz de
abastecer a sus habitantes.

C.- Comisidén Especial : Una vez prasentada la
propuesta latinoamericana, el Consejo Econdmico y social, dictd
el 11 de Agosto de 1947, una resolucién mediante 1a cual estable-
¢id una "Comisién Especial ", Esta comisién serfa formada por re-
presentantes de Cuba, Chile, China, Estados Unidos de Norteameérica
Francia, Libano, Peril yVenezuela y su mision seria "examinar los
factores que influyen en 1a creacién de una Comisién Econémica pa-
fa América Latina dentro de la estructura de las Naciones Unidas ¥y
Presentar al Consejo un informe con recomendaciones relativas a la
Creacidn de dicha Comisién ", La Comisidén Especial recibié la au-
torizacién de "consultar con los organismos interesados, tanto den-
o como fuera de las Naciones Unidas ", Ademds, fue encargada
de cerciorarse del punto de vista de la Novena Conferencia Interna-
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cional de Estados Américanos que se reuniria en Bogotd en Ep
1948,

De conformidad con lo anterior, la Comisién esp
estuvo dedicada al cumplimiento de su misidn por mis de cuats
meses. Una vez entregado el informe por dicha Comisién ,-E] €
sejo Econdémico y Social se reunid el 25 de Febrero de 1948 y py
13 votos a favor, O en contra y 4 abstenciones, adoptS 12 resolu
N° 106 por la cual se cred 1a CEPAL. '

D.- Resolucidédn N° 106 del Consejo
ndmico y Social de las NN, UU : "El Consejo Econ
y Social, habiendo examinado el informe de la Comisién Esp
nombrada para estudiar los factores que influyen en la creacién
una Comisién Econdmica para América Latina, y habiendo tom
nota de la Resolucién N° 119 y 120 de la Asamblea General,
una Comisién Econémica para América Latina, cuyas atriby
son las siguientes. . ."

E.-La"Cepal" : Labatalla para deshacerlay
ficticia que de Latinoamérica tenian en el resto del mundo, ..
to de nuestra realidad socio- econdmica, habia durado cerca de
afio en el seno de las Naciones Unidas, pero al final triunfé el
teamiento expuesto por Herndn Santa Cruz. EI gran paso estaba
y la misi6én especifica de esta Comisién seria sacar a Latinc
ca de la-desigualdad de trato internacional, para lo cual deben
ayudar a los gobiemos latinoamericanos 2 promover el desarro
econémico de sus paises y a elevar el nivel de vida de sus pi
Al mismo tiempo, trataria de robustecer las relaciones econom
de los paises latinoamericanos entre si y con el resto del m

2,-Organizacién de la " CEPAL"

A, - Integrantes : La CEPAL estd integrada -"
Estados miembros, ellos son : Argentina ,Bolivia, Brasil, Canad
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, EI Salvador, Bt
dos Unidos de Norteamérica, Francia, Guatemala, Haiti, Hond!
Jamaica, Méjico, Nicaragua, Los Paises Bajos, Panamd, Parag
Perdi, El Reino Unido, Repiiblica Dominicana, Trinidad y Toba
Uruguay y Venezuela. Ademds estd previsto el ingreso de miem
asociados y la participacién como invitados de otros Estados m
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pros de las Naciones Unidas. Los miembros asociados, que son La
Guayana Britdnica y Honduras Britdnicas o Bélice, tienen iguales
Jerechos que los ordinarios, salvo el derecho de voto.

B.-Organizacién Administrativa : La organi-
zacion administrativa de la CEPAL se estructura en la siguiente for-
ma : Su jefe superior es el Director Principal, el cual tiene el ran-
go de Subsecretario de las Naciones Unidas; despues del Director
Principal sigue el Director Principal Adjunto y la Secretaria Ejecu-
tiva, de la cual dependen: La Oficina de Méjico, que consta de
un Director, de una Seccién de Desarrollo Econdmico, Seccidn
Agricola, Seccidén de Comercio Exterior, Seccién Industrial, Sec-
cién de Transporte , Seccidn Estadistica, Seccién de Asuntos Socia-
les, Seccidn Editorial y Servicios Administrativos; la Oficina de
Washington; la Oficina de Rio de Janeiro; la Oficina de Montevideo
y Oficina de Bogotd. Ademds, dependen de la Secretaria Ejecutiva :
La Unidad de Coordinacidn de Asistencia Técnica; El Servicio Edi-
torial y de Idiomas, con su Seccién de Reproduccién; La Seccidén
de Documentos; El Servicio de informaciones; la Division de Inves-
tigacién y Desarrollo Econémico, con su Centro de Proyecciones
Econémicas; la Divisién de Desarrollo Indusrrial; la Divisién de Poli-
tica Comercial; El Programa de Energia y Recursos Hidriulicos;
Programa de Transportes; Divisién de Administracién, con su Sec-
cion de Finanzas, Oficina del Personal, Seccidon de Servicios Gene-
rales, Biblioteca, Seccién de Registros, Seccién de Macanografia
y Cuadros; Divisién de Asuntos Sociales; Divisién de Estadisticas ,
con su Seccién de Investigacidn, Seccidén de Estadisticas Sociales,
Seccién de Estadisticas Econdémicas y Estadisgrafos Regionales; Di-
visicn Agricola Conjunta (CEPAL- FAQ) , y por {iltimo, junto al
Director Principal tenemos al Instituto Latinoamericano de Planifi-
cacién Econémica y Social.

Al estudiarse méds adelante el cuadro Administrativo de
la Comisién Econémica para 1a América Latina, podrid apreciarse
en forma mds clara 1a ubicacién de las Diferentes Oficinas, Divi-
siones y Secciones de este Organismo. Ademids se verd que la CE-
PAL ha planificado en forma racional las funciones que, el Conse-
jo Econémico y Social, le encomendé y para tal efecto ha entrega-
do a cada una de sus Divisiones funciones especificas y concretas.
Ello tiene por objeto el evitar se produzca la dualidad o pluralidad
de trabajo, lo que causaria pérdida de tiempo y de esfuerzo.
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La CEPAL, en sus 16 afios de vida, sélo ha tenide
Directores Principales; ellos son el economista argentino Raul
bisch, quien desempefié el cargo desde la fundacidn de la Con
hasta el 15 de Agosto de 1963, El Sefior Prebisch dejs el cargo
do a que en el afio 1962 fue designado Diractor Ganeral de! .
to de Planificacién Econdmica y Social, Organismo que se c‘_
afio en referencia y fue inaugurado en forma solemne el 3 de Q
bre del mismo afio, Ademds, el Secretario General de las Na" )
Unidas lo designé para dese*npaﬁa: el cargo de Secretario Genax:
de la Conferencia de 1a O, N.U. sobre coniercio y desarrollo, :
se celebra en Ginebra desde el 23 de Marzo de este afio y que du
rd hasta el 16 de Junio. Lo sucedié en el cargo de Director P e
pal de 1a CEPAL el sefior José Antonio Mayobre, distinguido ‘est
ta y diplomdtico venezolano, quien ha desempefiado importan
cargos como maestro, economista y diplomdtico. En 1947 fue
bemador para Venezuela del Fondo Monetario Internacional;
1948 fue Director General del Banco Agricola y Pecuario de Vi
zuela; En 1953 fue Director Residente en Centroamérica de_l'
" sejo de Asistencia Técnica de las NN. UU. En el momento de
designado como Director Ejecutive de Cepal, era Prosecretar
Comisionado para el Desarrollo Industrial de las Naciones Uni
Es autor de varias obras de su especialidad. o

Ver Cuadro Administrativo de 1a " CEPAL " en pdg

siguiente :

3,- Atribuciones y funciones de la " CEPAL"

A.- Funciones: Segin el texto aprobado por
Consejo Econdmico y Social en su 6° periodo de sesiones, y ent
dado en sus periodos de sesiones 9°, 13°y 28°, las funciones dé
la Comisién Econdmica para la América Latina son las siguier

a) "Tener iniciativa y participacidn en medidas des
nadas a facilitar una accién concertada para resolver los problen
econémicos urgentes suscitados porla guerra, elevar el nivel de
actividad econdmica en la América Latina y Mantener y refor
relaciones econdmicas de los paises latinoamericanos, tanto
s{ como con los demds paises del mundo "

Como se puede apreciar, tres son las funciones m
portantes de este Organismo; la primera se traduce en el estud
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C.-Cuadro Administrativo de

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

DIRiCTOR PRIN(;IPAL STITUTO LATINOA -
(Con rango de Subsecretario de NN. UU.) ERICANO DE PLANI-

I ICACION ECONOMICA

Y SOCIAL
DIRECTOR PRINCIPAL ADJUNTO
OFICINA LE LA SECRETARIA EJECUTIVA |
|

OFICINA UE MEJICO
Director
Seccién de Desarrollo Econémico || Unidad de Coordinacidn Servicio
Seccién Agricola |1y londnico |||de Asistencia técnica Editorial
Seccidn de Comercio Exterior y de Idiomas
Seccién Industrial
Seccién de Transportes Secci6én de
Seccién Estadistica 3 Reproduccién
Seccidén de Asuntos Sociales
Seccién Editorial i Seccién de
Servicios Administrativos Documentos
OFICINA DE WASHINGTON}—— Servicio de

- Informacién
OFICINA DE RIO DE JANEIRO
Grupo CEPAL-BNUE
OFICINA DE MONTEVIUEO
OFICINA DE BOGOTA ]u : |
Divisién de Investigacién Divisién de Desarrollo Divisién de Polftica
y Desarrollo Econdmico Industrial Comercial
Centro de Proyecciones . Programa de Energia y Programa de Trans-—
Econémicas Recursos Hidrdulicos portes
Divisién de Administracién | | | Divisiénde Asuntos 1| | Divisiénde EBta- __ L

Sociales r] disticas R

Seccién de Finanzas '
Oficina de Personal H Seccidn de Inves-
Seccién de Servicios i tigacién
Generales - — Seccién de Estadis-
Biblioteca ticas sociales
Seccidén de Registro A Seccién de Estadis-
Seccién de Mecanografia ! ticay Econémicas
Y cuadros Estadigrafos Regionales

DIVISION AGRICOLA CONJUNTA
(CEPAL - FAQ)
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oposicidn a los Gobiernos Latinoamericanos de las situaciones eco-
pbmicas desfavorables, que se presentaron en nuestros paises como
copsecuencia de lIa Segunda Guerra Mundial, a fin de resolverlas
gn conjunto. La segunda funcién y quizds, la mds importante de
todas, es aquella que tiene por objeto elevar el nivel de la activi-
gad econdmica en América Latina y es aqui donde encontramos la
funcién que la CEPAL ha tomado como un verdadero apostolado, ya
que, desde que se fundara este Organismo, su preocupacién princi-
pal ha sido el buscar los _medios que permitan aumentar la produc-
cién, tanto de materias primas como productos manufacturados y,
en especial, 1a industrializacién y nacionalizacion de las em presas.
En cuanto a la tercera funcidn, hay que decir que ella contiene el
germen del que en préximos afios serd nuestro Mercado Comiin, el
cual va estd dando sus primeros pasos a través de Ia Asociacién La-
tinoamericana de Libre Comercio. Igualmente, en esta terecera
funcion, vemos que se le encarga a la CEPAL que se preocupe de
mantener y reforzar las relaciones econémicas con los demds paises
del mundo, ello se logra gracias a una intercomunicacién constan-
te con las otras tres Comisiones, la europea, la africana y la del
lejano oriente.

Otras funciones de 1a CEPAL que, aunque no son tan
fundamentales como las anteriores, no dejan de ser important es;
ellas son :b) "Realizar o hacer realizar las investigaciones y estu-
dios que la Comisidén estime pertinentes sobre los problemas econd-
micos y técnicos y sobre la evolucién econémica y tecnoldgica de
los pafses de América Latina ".

¢) "Emprender o hacer emprender 1a compilacién, eva-
luacién y difusién de informaciones econdmicas, técnicas y estadis-
ticas segin Ia Comisién estime pertinente ".

d) "Prestar especial atencidn, en sus actividades, a los
problemas relativos al desarrollo econdmico y cooperar en la tarea
de formular y desarrollar normas coordinadas que sirvan de base a
una accidn de cardcter prictico tendiente a promover el desarrollo
econdmico de 1a regidn ".

e) "Ayudar al Consejo Econdmico y Social y a su Co-
mité de Asistencia Técnica a desempefiar sus funciones relativas
4l programa de asistencia técnica de las Naciones Unidas,y ayudar-
los espacialmente a evaluar estas actividades en la regién de 1a Amé-
rica Latina ", .
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f) "Ocuparse, Iségfm convenga, al desempefia
ciones arriba citadas, de los aspectos sociales dal deszrroll
mico y de la relacidn que existe entre los factores acon@i’
sociales ". B

g) "La Comisién dedicard especialmente s.m. 2
des al estudio y la biisqueda de solucicnes para los problen
tados por el desajuste econémico mundial en América Lat
los problemas relacionados con 1a economia mundial, 2 find
ner 1a cooperacién de los paises latinoamericanos en el a_ _
mun para lograr 1a recuperacion y estabilidad econémica
mundo *. . 3

B.- Miembros y sus Derechos : De acy
lo determinado por el articulo 3° de "Atribuciones y Reglam
la CEPAL ", "Podrén ser miembros de la Comisién todos los
bros de las Naciones Unidas en América del Norte, del Cen
Sur, y de la tegidn de las Antillas, asi como Francia, los P
v el Reino Unido. Todo territorio o parte o grupo de terri
tro de la esfera geogrdfica de la labor de l1a Comisién podrd
do a 1a Comisidn una solicitud que serd presentada por el mier
responsable de las relaciones intemacionales de dicho territord
esa parte o de ese grupo de territorios, ser admitido por la Cor
como miembro Asociado. Si uno de estos territorios, una de
partes o uno de estos grupos de territorios 1lega a ser respon:
mismo o ella misma, de sus relaciones internacionales,
sentando directamenta su propia solicitud, ser admitido cor
bro asociado de 1a Comisién". .

Los miembros de 1a Comisién tendrdn derecho a
los Miembros Asociados, no; pero éstos Gltimos, podrdn pa
junto a los Miembros de 1a Comisién, en todas las sesiones
ya que se reuna @sta como tal o como Comisidn constitutiva e
mité. Ademds, los miembros asociados podrdn ser, sus represel
tes, nombrados miembros de cualquier Comité o de cualquier ©
no auxiliar que cree 1a Comisién y podrdn ocupar cargos en l
de tales organos,

C.- Jurisdiccién de la "CEPAL" : LaCo

sién tendrd jurisdiccidn sobre los Estados Latinoamericanos q
miembros de las Naciones Unidas, los territorios de 1a Am
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tral y de la América del Sur que tomen parte en los trabajos de la
Comisidén y que sus fronteras den a2 alguno de aquellos Estados, asi
como los Territorios de la regién de las Antillas que participen en
los trabajos de 1a " CEPAL ",

Como se puede apreciar, el radio de accidén geogrifi-
co de 1a Comisién, comprende solamente a pueblos que se encuen-
tran en el continente americano o en las islas adyacentes a &l.

D.- Atribuciones :Las atribuciones de 1a CEPAL,
de acuerdo con lo determinado en su " Reglamento y Atribuciones",
se pueden indicar en la siguiente forma: a) Estd facultada para diri-
gir recomendaciones sobre cualquier asunto de su competencia, direc-
tamente a los gobiernos interesados que son miembros asociados de
la Comisién, a los gobiernos admitidos con cardcter consultivo y 2
los organismos especializados interesados”,

b) La CEPAL podrd invitar a cualquier miembro de las
Naciones Unidas, que no pertenezcz a la Comisién, a participar, con
cardcter consultivo, en el examen de cualquier asunto de interés es-
pecial para &1, segiin el uso adoptado por el Consejo Econdmico y
Social ".

c) Igualmente, la CEPAL , podrd invitar, a represen-
tantes de los organismos especializados y a los de otras organizacio-
nes intergubernamentales, para los mismos objetivos indicados en
la letra b) .

d) "La Comisién concertard arreglos para celebrar con-
sultas con las organizaciones no gubernamentales a quienes el Conse-
jo haya otorgado cardcter consultivo, conforme a los principios apro-
bados por el Consejo a tal efecto ".

@) La Comision podrd concertar arreglos de trabajo con
los 5rganos competentes del sistema interamericano respecto al estu-
dio efectuado conjunta o separadamente, de los problemas econdmi-
cos de sucompetencia, o respecto a 1a manera de resolverlos, asi’
como respecto al mis completo intercambio de informaciones que
sean necesarias para la coordinacién de sus esfuerzos en el campo
econémico. La CEPAL invitard a 1a Uni6n Panamericana a designar
un representante para asistir, con cardcter consultivo, a las sasiones
de la Comisién.

f) La Cepal podrd, despuds de consultar a los organismos
especializados interesados y con la aprobacidén del Consejo, crear los
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organismos auxiliares que estime convenientes para facili
sempefio de sus obligaciones. -~ " i
.-h) La Comisién adoptard su propio Reglamen

ve el método para designar a su Presidente ",

e . E,-Obligaciones : a)Lla Comisién deberd "
tar al Consejo, para su examen previo, toda propuesta relatiy
actividades que tendnan rapercuszones 1mpor|:anl:es en la '
_del mundo ‘entero. p
- ; b:-"u.CEPAL " 'adoptard medidas para asegurar
.jtenimiento del enlace necesayio con otrds Grganos de las Naci
-:Unidas, as{ como los organismos especializados, procuranf.io“
larmente evitar toda duplicacion de trabajo ", ;
c) "La CEPAL establecerd el enlace y 1a coop

adacuados con otras Comisiones Regionales de conformidad
.resoluciones e instrucciones del Conujo Econdmico y Soclﬁl ' :
Asamblea General ", - o
. d)"La Comisi-on colaborard con los érganos compe
tes del sistema interamericano y adoptard las medidas neces:
para coordinar sus actividades con las de aquéllos; en caso nect
rio, hard lo mismo con la Comisién de las Antillas a fin de evi

toda duplicacién indebida de las actividades de esos éxganq /
propias actividades". ' %
e) "La Comisidn presentard al Consejo {Conujo c
mico y Social ) una vez al afio un informe completo sobre sus a
dades y proyectos, asi como sobre los de todos $us organismos
liares "', -
f) "El Consejo procederi a examinar periédicamen
trabajos de 1a Comisidén ".

F.- Otros Atributos: a) E1 personal de
CEPAL es designado por el Secretario General
las Naciones Unidas y forma parte de la Socr‘
de las NN.UU.

b) El presupuesto administrativo de la Cumui&n el
nanciado con fondos de las Naciones Unidas. -
c) La CEPAL tendr4 su sede en Santid
de Chile. 2L
e) En cada periodo de sesiones, la Comisién decidi
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lugar en que habrd de celebrarse su periodo de sesiones siguientes
osbservando el principio de que todos los paises de 12 América Lati-
aa deben ser escogidos a tal efecto sucesivamente.

f) Los idiomas oficiales de 1a Comisidn serdn el espa-
gol, [rancés, inglés y portugués, Y los idiomas de trabajo serén el
gspafiol, francés e inglés.

g) "Al comienzo de cada periodo de sesiones, la Co-
mision elegird de su seno un Presidente, dos Vicepresidentes y un
Relator, quienes se mantendrdn en sus cargos hasta que sean elegi-
dos sus sucesores, Los cargos mencionados podrdn ser cubiertos por
reeleccidn de sus titulares.
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Capitulo II

- #ABOR DESARROLLADA POR LA "CEPAL"DURA
SUS 16 ANOS DE FUNCIONAMIENTO

Generalidades,

En los primeros afios de funcionamiento, la labor
"CEPAL " consistid principalmente en investigaciones bisic
minacién de hgchos y estudios de crecimiento econdmicos y dy
blemas econémicos, en relacidén con distintos paises de la r
con la regidn en su totalidad, E

Este tipo de labor, en la primera etapa de trabajo.
la "CEPAL ", se justifica plenamente, ya que la Comisién pas
der proponer soluciones a los gobiernos latinoamericanos debfa
viamente tomar contacto con la realidad latinoamericana y
blemas econémico - sociales, Solamente en dicha forma estaris
condiciones de prestar una ayuda efectiva a nuestros pueblos
asi como lo entendieron los jefes y funcionarios de la Comhi__'
los resultados de este plan de trabajo los iréis viendo en l1as p
siguientes de este libro,

En una segunda etapa, afio 1952, la CEPAL se ha
convirtiendo cada vez més en un instrumento de accién prictic
ra los gobiernos miembros. Por ejemplo, a pedido de varios
Latinoamericanos, ha facilitado grupos asesores para el esta
miento de mecanismos de formulacién de politica de desa
nbémico en el nivel gubernamental y para la capacitacién
disciplinas deeconomistas, ingenieros, agrénomos, funcion
bernamentales y otros profesionales, muchos de los cuales
do luego a ocupar importantes cargos en los gobiernos lati
canos.

1.- En materia de industria.

Ademdis de un amplio programa de estudios del d
llo econdmico, la CEPAL, ha dedicado mucha atencién a 1as
tas ramas de 13 economia latinoamericana, especialmente 2 I
DUSTRIA . Laindustrializacién en nuestros paises tiende a absO
mano de obra desplazada por 1a industria agricola a causa de 8
greso técmico. Y, no podemos permitir que esa mano de obF
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dente se desplace a la industria de los grandes centros de otros pai-
ses - en lugar de que ello ocurra, debe traerse 12 maquinaria nece-
sarid 4 nuestros pafses -sino que nuestra obligacién es crear el ma-
yor niimero posible de industrias latinoamericanas a fin de evitar
el éxodo de nuestras fuerzas humanas, idea que sostiene la CEPAL
y nuestros principales economistas, ya que 1a industrializacidn es
¢l imico medio de absorber esa mano de obra.

En el campo, 1a CEPAL, comenz5 por trabajos y estu-
dios en 1a industria textil; ya que consideraba que el impulso al de-
sarrollo econémico no habia de fiarse s6lo al establecimiento de nue-
‘vas industrias ni a 1a ampliacidén de las existentes. La sospecha de
que podria mejorafse 1a productividad en industrias ya establecidas,
llegd a 1a CEPAL a realizar una investigacidn en las de hilados y te-
jidos de algodén en cinco pafses: Brasil, Chile, Ecuador, Méjicoy
Peri. Las fdbricas fueron clasificadas en antiguas y modernasgs. Se
comprobé que el 1lamado atraso de la industria textil latinoamerica-
na, que en general se habia atribiido exclusivamente 2 los aquipb.'s,
se debia en gran parte a la deficiente organizacién y administracién
de las fdbricas.

Continud su labor con estudios bisicos sobre la indus-
tria del papel y 1a celulosa. En cuanto a la produccidn de papel, ar-
ticulo que los centros productores tradicionales no pueden suminis-
trar en las cantidades que se necesita, la CEPAL ha llegado a la con-
clusién de que es indispensable que los paises latinoamericanos de-
sarrcllen sus recursos y aumenten su produccién de papel hasta llegar
2 un nivel que corresponda 2 lo que podria considerarse como una
demanda normal futura. Los cdlculos preliminares de la potenciali-
dad de tales recursos, hechos en zonas escogidas en cuatro paises, in-
‘dican que Amaérica Latina no sblo podria satisfacer plenamente la
demanda interna, sino que incluso podria producir un excedenta exs -
portable de 1,5 millones de toneladas anuales de celulosa, o sea cer-
ca de tres millones de toneladas de papel para periédico. En cuanto
2 la produccién forestal, también fue motivo de estudio por este Or-
ganismo y ello consistié en una apreciacién de las superficies cubier-
tas de bosques, las cortas anuales, los factores de agotamiento, los
prerequisitos de una mejor utilizacién de la riqueza forestal, el co-
mercio de pmdix:tos forestales y el consumo de madera industrial,

En un estudio sobre las posibilidades de desarrollo de
la industria de papel y celulosa en América Latina, 1a CEPAL, com-
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probd que en el afio 1955 la regidn consumid alrededor de
llones de ddlares en papeles y cartones, de los cuales el 38
tecfa con importaciones de fuera de 1a regidn. Se presume
cia 1975 ese consumo habrd aumentado en més de cuatro
manera que alcanzard a 1,540 millones de délares. Tal aun
fleja 1a alta elasticidad de la demanda de estos productos,
bada en numerosos estudios. s

Pricticamente, todos los paises de 1a regidn dispor
dé condiciones para producir este tipo de bienes, pero slo dc
cen aptos para convertirse en exportadores netos, Es probabh;l'
bargo, que varios paises exporten pequefias cantidades, la cus
serdn suficientes como para influir en las balanzas de pago r '
vas. Los paises deficitarios tendrin que satisfacer entre 20 y
su consumo anual por medio de importaciones; asf, pues, és "
zarfan a umos 260 millones de dSlares hacia 1975, en comp
con 143 millones en la actualidad. Se estima que los expo: j
netos de la propia regién podrén abastecer alrededor de 125 :
nes de este total, de manera que el valor de las importacione
fuera del 4rea quedaria aproximadamente al mismo nivel q:u
actualidad y 1a produccién regional se expandiria de 230 a 1
llones de dSlares. S

En cuanto a 1a industria del hierro, acero y otros me
la CEPAL, ha efectuado profundos estudios y ha podido de
que el promedio anual del consumo de acero en América La
1955 - 56 fue de 6,6 millones de toneladas en términos de
y la produccién anual alcanzé a 2,6 millones, lo que equival
39% del consumo. No hay una relacién estricta entre el c'.k u
acero y el producto por habitante. Esto se debe a que las nluh
des de acero estin intimamente ligadas al desarrollo de cie
vidades, como la industria mecdnica y las acererias mismas
por ejemplo, que mientras el consumo aparente de Inglate
un ingreso neto por habitante de 1.050 délares - era de 367
mos al afio en 1955, el de Nueva Zelandia - con 1.100 dél
s6lo alcanzd a 208 kilégramos.

Sin embargo, cabe tomar en cuenta la influencia
ta que los cambios probables de 1a estructura productiva y los
tos de ingreso pueden ejercer sobre 1a demanda de acero en
Latina, usando como modelo las relaciones que es posible t
comparando en un gran niimero de paises el'consumo de acer
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mension de mercado, la estmctura de 12 produccidn y el nivel de
ingreso por habitante. De este modo se ha Ilegado a determinar
que el consumo probable de 14'regién alcanzard 2 unos 37, 6 millo-

pes de toneladas hacia 1975,
Seria absolutamente imposible abastacer desde fuera

del drea una proporcidn igual que en el presente de la demanda pro-
yectada hacia 1975, pues para ello habria que destinar a este solo

gso alrededor de un 45% de las divisas de que, segiin se estima, po-
dré disponerse en esa época para hacer importaciones de ese origen.

Por otra parte, el andlisis de las posibilidades de pro-
duccidén de cada pais permite suponer que en toda la regién podria
llegar a unos 32, 3 millones de toneladas hacia 1975, es decir, un
poco mis de lo que se espera que produzca el Reino Unido en 1965
y 10% -de lo que proyectan los paises del Lejano Oriente para el
mismo afio. A fin de alcanzar ese volumen, el ritmo anual de in-
cremento de la produceién tendria que ser de 13%, lo que no parece
imposible; basta con recordar que en los iltimos 10 afios se han es-
tablecido varias industrias de acero en diferentes paises latinoame-
ricanos.

Si se consigue aumentar la produccién regional al rit-
mo indicado, la region pasaria a abastecer el 86% de sus necesida-
des y habria de dedicar a importaciones desde fuera del drea - con
gran parte a aceros: especiales- alrededor de 900 millones de déla-
res.

Respecto del cobre y sus semimanufacturas, 1a Comi-
sién, ha comprobado que su consumo en Ameérica Latina es muy ba-
jo. Sélo alcanza a 70.000 toneladas anuales, lo que equivale a
0, 4 kilogramos por habitante al afio. Los pafses industrializados con-
sumen cantidades superiores a 1, 5 kilogramos y algunos como los
Estados Unidos e Inglaterra sobrepasan los 7 kilégramos.

Se ha podido comprobar que existe una relacién estre-
cha entre el consumo de acero y el de cobre., Una comparacién de
las estadisticas de 26 paises da una relacidén promedio de 1, 2 kilo-
gramos de cobre por 100 de acero. La proporcidn es menor en los
Paises poco industrializados porque suelen producir pequefias canti-
dades de bienes durables de consumo, que son los mayores utilizado-
res de este metal, En cambio, es un poco mds alta que el promedio
en los paises muy industrializados y en los que son productores de
cobre,
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Aprovechando esas relaciones y la proyeccién
para el acero ha sido posible estimar que hacia 1975 el consy
cobre en América Latina alcanzarfa a un total de 540, 000 '-:-i-
porafio, es decir, a 1,83 kilogramos por habitante.

Es indudable que, desde un punto de vista tec nico.
rugién podria llegar a abastecer todas sus necesidades de co-_
sus productos intermedios, pero hay razones de cardcter econdn
para pensar que habria que importar desde fuera del 4rea a
del 20 por ciento de las necesidades totales, que corraspom!__
"ductos de mds alto grado de elaboracidn,

La proporcidn de divisas dispomblas para importdyp
fuera del drea que habria que destinar a este objeto serfa muy s
Jante a la actual (alrededor del 1%) .

) Sobre combustibles, la CEPAL, ha establucido- o\
petrdleo y sus derivados y el carbén son los inicos combusts e
entran en el comercio internacional de América Latina, pe
trdleo comstituye alrededor de 99 por ciento del valor del int
bio. : ' i y
Para proyectar con algiin rigor 12 demanda de petx
hacia 1975 habria sido necesario considerar 1a demanda de e
de todas las fuentes y examinar las posibilidades de sustitue
unas y otras. Como no ha sido posible hacerlo asi, se ha pi
a compnrﬂf la relacién del consumo con el ingreso por habitaj
varios paises de distinto nivel de ingreso y con el consumo
100 délares de producto bruto, esta Gltima con objeto de
cuenta la influencia de 12 estructura econdmica y de la dimer
de mercado. Tomando como base estas relaciones y la experie
histérica de los paises de la Regién, se estima que hacia el afi
1975 el consumo de petrdleo y sus derivados, que en 1955 e
millones de toneladas (270 kilogramos por habitante) , sub
cia 1975 a unos 201 millones de toneladas (683 kilogramos
tante) .

Parece posible que 12 regién pueda llegar a abastel
rededor del 96 por ciento de la demanda total de todos los px¢
petroliferos. La diferencia de 8 millones de toneladas corul':,':
ria a productos especiales y a importaciones que algunos pait
ben hacer desde fuera de 1a regidn por razones de intercambi
mercial, i CEE

En cuanto a productos qui'mlcos, la CEPAL, tambié@
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Iafag;tuado estudios y, entre otras cosas, ha verificado que el consu-
mo anual de productos de esta clase (fue) en 1955, se estimé en
gnos 2, 300 millones de dSlares, de los cuales se importd alrededor
del 25% . Como el comercio interlatinoamericano es muy pequefio,
los 570 millones de dSlares de importaciones (25%) provienen casi
sn su totalidad de fuera del drea. ]

Debido a la complejidad de 1a industria quimica y a
la gran variedad de usos a que se destinan sus productos, es imposi-
ble proyectar su demanda por procedimientossimplesy es por ello
que 1a CEPAL ha realizado una investigacidn especial sobre la posi-
bilidad de desarrollar la produccién de algunos' productos quimicos
bdsicos. Esa investigacidn, complementada con un andlisis de la
relacién que en varios paises desarrollados existe entre el aumento
de la produccién de este sector y el incremento del ingreso, han
permitido estimar que el consumo, en América Latina, aumentard
de 45,4 délares por cada 1.000 de producto bruto total en 1955, a
56,7 ddlares en 1975, El consumo total subiria a unos 8,200 mi-
llones de délares ese afio.

Es posible que 1a regidn pueda reducir de 25 alrededor
de 11% el abastecimiento desde el exterior. Pard ello tendria que
cuadruplicarse la produccidn regional, pasando de 1.700 a 7,200
millones de ddlares.

En relacidn con la produccién latinoamericana de ma-
quinaria y. equipo, la CEPAL, sostiene que para que el producto bru-
to de la regidn se mantenga creciente al ritmo con que se ha desa-
rrollado en la postguerra, la inversidn bruta fija habrd de aumentar
de 8.650 millones de délares por afio que se registraba en 1954 - 56
a 31,550 millones en 1975, Este aumento es mds rdpido que el del
producto en virtud de que es probable que la relacién producto -ca-
pital, que en estos Gltimos afios ha sido de alrededor de 0, 45, baje
a 0,39 hacia 1975. Esa reduccidn reflejaria el desarrollo més rdpido
de la produccién de aquellos sectores que muestran normalmente
una relacién producto - capital mds baja que el promedio de la
economia, lo que a su vez resultaria del proceso de sustituir impor-
taciones de bienes cuya produccién es mds compleja que las que se
han sustitufdo en el pasado. Ademds, en la regidn se registra en la
ictualidad una gran escasez de capital social bdsico que tendrd que
ser resuelta, Como es sabido, este tipo de inver$ién muestra una ba-
Ja relacidn producto -capital. Por las razones mencionadas, la rela-
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cién de 1a inversién bruta fija al producto bruto tendria ¢
de 17, 4% en la actualidad a 22, 1% en 1975, :
Del total de la inversién bruta fija,aalrededor dg !
estd constituido por maquinariasy equipo. Sila valulcién y
va a valores CIF, se compr.ueba que en la actualidad Amé
Latina precisa alrededor de 23 délares de importacién de es
de bienes por cada 100 que dedica a inversién bruta fija, sin
en cuenta las repercusiones indirectas que ejercen las inversi
sobre 1a demanda de importaciones, Si en el futuro se mant,
ran los porcentajes indicados de maquinaria con respecto q.:;'
versién total y de 1a porcién que es importada, hacia 1975
requerirfa unos 8.200 millones de dSlares de esos bienes en ¢
racién con 2.200 que requiere en la actualidad, y tendrfa q
portar 7, 300 millones. En realidad, es mis probable que las g
‘sidades alcancen a unos 9,500 millones porque con el transcus
del tiempo la proporcién de maquinaria en 1a inversidn total
berd aumentar bastante. En ese caso las importaciones tendt

nes, de modo que 12 regién -a menos que encuentre otra f !
de abastecimiento de maquinaria y equipo -se veria obligad
* dicar cerca del 97% de sus divisas a adquirir dicho tipo de
Esto es evidentemente imposible, pues dejaria un saldo muy
"quefio de divisas para adquirir los bienes que son insustituible
El andlisis de 1a experien&ia histérica de los pafse

regidn, la consideracién de sus posibilidades de realizar e
* sustitutivos con otros productos - especialmente combustibles, 4
nas materias primas y productos intermedios y terminados de
sumo -y la amplitud de los mercados nacionales, permite .
se una opinién respecto de la proporcién de sus divisas dispo
para importar desde fuera de 1a regién que cada uno podria
car a la adquisicién de equipo y maquinaria. Ello da base p
timar la cuantia que la regién en su conjunto se veria precis
obtenér de otras fuentes, que pueden ser 1a produccién inte!
12 importaciénn desde otros paises de la regidn.
~ De acuerdo con esa estimacién, la produccién regi€

de maquinarias y equipo tendria que aumentar a un ritmo &z "'_I

4
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16% , para alcanzar hacia 1975 una expansion igual a 27 veces su
yolumen actual.

La demanda efectiva de maquinaria y equipo - inclu-

endo importaciones y produccidn interna - estd constituida en 1a
actualidad por un 13% de uso agricola, un 59% de maquinaria y
equipo para 1a industria, 1a energia y la mineria y un 28% de equi-
po de transporte (excluidos los automéviles de uso particular) . Ha-
cia 1975 es probable que estas proporciones se modifiquen, bajando
2 9% la maquinaria para la agricultura y a 22% ¢l transporte. La re-
duccidn en 1a importancia relativa a estos dos grupos obedece a que
1a produceidn en Ia manufactura, la mineria y 1a energia creceria
mucho mds rdpidamente que en la agricultura‘y el transporte.

" También, 1a CEPAL, ha estudiado 1a industria de manu-
“facturas, especialmente su produccién, cémputos generales, proddc-
cién de los articulos principalés, causas principales del :ncremento
de la pmducc:Kn, utructura,caractensticas, ganemles, cambios en
1a dlstnhucmn de las personds ocupadas, tamafio de los atablscix—. i
mientos, conc entracién geogrifica de la industria manufacturera,
factores de la produccién, materias primas, energia, mano de obra,
costos y demanda, financiamiento, inversiones procedentes de fuen-
tes nacionales e internacionales.

Respecto de la industria de 1a construccién, la CEPAL,
hizo un estudio sobre las condiciones de la habitacién en Latinoamé-
rica, las caracteristicas de la expansién de 1a construccidn, concen-
tracién de las nuevas construcciones en las ciudades principales, au-
mento en los costos de edificacién, consumo de cemento y capita-
les invertidos en la construccidn. '

Un estudio importante en materia de industrias es
aquel que la CEPAL hizo en el afio 1951 -52, y en el que se refiere
a la situacidn y progreso de dicha rama de 12 economia hasta esos
afios en : Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Méjico, Pe-
rii, Venezuela, Uruguay, Cuba, Centroamérica,y otros paises del
Caribe. Como se puede apreciar, dicho estudio , enfoc y analizé
el estado de 1a industria en 1a mayor parte de fos paises latinoame-
ricanos; fue prdcticamente una radiografia econémica, de la cual
la CEPAL sacé una serie de conclusiones que le permitieron encon-
trar lo positivo y negativo de la politica industrial imperante en di-
cha dpoca en nuestros pueblos.

Concebida 1a industrializacién como un factor dindmi-
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co para que el crecimiento de la economia pueda realizars
ritmo mds rdpido que el crecimiento de las exportacior
ductos primarios, la CEPAL, ha dado ya varios pasos impe
para trasladar las conc lusiones tedricas al dominio de la
prﬁct[ca.

: 2.- Agr.icnltura

; Como mmhoa -de los paises latinoamericanos
la produccién y exportacién de articulos agricolas, 1a CEP.
 do gran importancia al mejoramiento de los métodos a
’ empleados en el agro, En la actualidad los productos agr
constituyen la base del comercio interlatinoamericano y
_taciones son cerca de dos tercios del valor de todas las de
¢ igual cosa ocurre con las exportaciones a paises fuera d
Es natural que asi sea en la actual etapa de desarrollo, en g
_ intercambio se fundamenta: en 1a complementaridad mds |
competnncla. A diferencia.de los pajses desarrollados, quga
cambian entre si productos especializados de un mismo tipo §
America Latina se transan productos tropicales por pmdm :
la zona templada., i
La CEPAL trabaja en comin con la Organizacién de
Naciones Unidas para la agricultura y 1a alimentacién (FAQ)
el estudio de distintos productos agricolas,como el café ,
asuntos como la reforma agfaria, el desempleo ciclico
tre los agricultores, 1a irrigacién y el drenajey el papel de
' agricultura en los acuerdos relativos al mercado comiin o a
na de libre comercio, '
Algunas tendencias recientes en la agricultura 12
mericana preocupan a la Comisién, Aunque ha seguido aur J
do la produccidn, el crecimiento de la poblacién y el may
sumo por persona ha reducido los sobrantes exportables. Auw
la Cepal dedica especial atencidn a los problemas general
12 agricultura de 12 regidn, también realiza estudios seps a
paises como los hechos en Brasil y Ecuador, En ambos se rel
el progreso econdmico de la agricultura con la economia tof
pais. El trabajo sobre el Ecuador es parte de una investiga
amplia sobre el desarrollo econdémico general de ese pais, ¢
grupo de economistas de la Cepal pasd varios meses estudi
blemas sobre el terreno. .
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Una de las investigaciones més reveladoras realizadas
por este organismo en materia-agricola es la referente a los facto-
res que obstaculizan el incremento de la produccidn agropecuaria
en Latinoameérica. Por via de ensayo se ha estudiado este asunto
en rzlacién con el valle central de Chile y se ha puesto de relieve
que lamano de obra y el capital de que disponen los agricultores
no se utiliza plenamente; que 12 utilizacidn de la tierra es deficien-
te, pues gran parte de la de regadio esti dedicada a pastos: natura-
les; que la produccién por hombre es realmente baja y que la esca-
sa produccién por hombre y 12 gran oferta de mano de obra contri-
buyen al bajo nivel de los salarios.

Igualmente, 12 CEPAL, se ha praoc’uﬁado de analizar
las tendencias generales de 12 agricultura, su funcién en 12 renta
nacional, suinfluencia en la poblacién econSmicamente activa,
consumo de alimentos, niveles de consumo, materias primu de ori-
gen agropecuario, importancias de &stas, caso del algodén, trigo,
harina, semillas oleaginosas y aceites comestibles, industrias deriva-
das de 1a lecheria,

En cuanto a la produccidn agricola propiamente tal,
los estudios efectuados por 1a CEPAL, comprenden las tendencias
generales en los cambios principales en la produccidn de articulos
de mayor rendimiento, las causas fundamentales de esos cambios
en Argentina, Brasil Chile, Colombia , Méjico, Perii, Uruguay,
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Pana-
mi, Cuba, Repiiblica Dominicana y Haiti.

Un aspecto importante del estudio en este campo de la
produccién, es el relacionado conm el financiamiento; en el cual
sz analiza los créditos concedidos por los intermediarios, por los
Bancos Comerciales y por los Bancos especializados.

En el Décimo periodo de Sesiones de la CEPAL, cele-
brade en Mar del Plata en Mayo de 1963, se examind los aspectos
relativos a la agricultura como parte integrante de la evaluacién
de las experiencias del conjunto del desarrollo econémico y social
de 1a regidn durante el periodo de postguerra, asi como en sus
perspectivas. En particular, se abordaron diversos temas econdmi-
cos y técnicas relacionados con la produccidn, el comercio y el
consumo de productos agropecuarios en América Latina, asi como
los que se refieren a los niveles de vida y condiciones sociales de la
poblacién rural., ;
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: Se.puso de manifiesto 1a preocupacidén derivada g
to crecimiento de la producecidn agropecuaria durante los
20 afios, y las serias consecuencias que ello ha tenido sobre
_t;c.imlenl:o interno y el comercio exterior de dicha produce
efecto, se viene registrando una tendencia de franco estancar
e flln;cl:,uiye de descenso en la produccidn y consumo por hab
_de algunos procluc_tos, particularmente los relacionados con la
derfa. Por este motivo, las exportaciones de productos ag
'n'n.ichos ﬁai‘ses se viai-on adversamente afectadas, mientt_u qu
:.mportac:ones de tales productas han mantenido recientement
tendencia al alza. : i

- Dentro de todos los estud:os sobre la s:tuacwn a
de Am&rica Latina y de las recomendaciones que, en esta r
ha thecho la CEPAL a nuestros gobiernos debemos destacar ¢
preferonta. la xelacionada con la reforma agraria, Reforma
a dafendido y atacado con verdadera pasién por nuestros p i
ciudadanos. - . , , it
Pero, aun cuando se ha encontrado serias resistes
su establecimiento, han sido varios los paises latinoamerica
ya han dictado las leyes relativas a dicha reforma. Tepemos
so de Méjico, en que la reforma agraria ha sido parte integra
politica nacional desde hace mds tiempo que en cualquier otro
del mundo moderno, Durante 50 afios, el plan ha ido crecien
notables cambios en su velocidad y fue asi como en el afio 1
el art, 27 de la Constitucién de dicho afio, se establecid el p
plan de reforma agraria. Pero dicho plan no alcanzd grandes
ciones sino en el periodo de gobierno de Lizaro Cérdenas (19
1940) .Desde la época del gobierno de ese presidente, la .
agraria mejicana ha pasado por dos fases : Entre 1941 y 1958, ol
parto de tierras se hizo extraordinariamente lento; la preocupaci
principal, dejo de ser 1a expansidn, para serlo 1a consolidacid
medida que se hacia mis dificil hallar tierras convenientes.De
1958, el Gobierno de Lopez Mateos ha vuelto a considerar el
de tierras; mdis de 6,700.000 hectireas: han cambiado de m
desde que Lopez Mateos tomd posesion de la Presidencia,
En Bolivia, la revolucidn fue principalmente s
por los campesinos dirigidos por su actual presidente Victor F
tenssoro, &l cual, una vez en el poder, dictd un Decreto Ley
to de 1953) por el cual se hizo un tipo de reforma agraria.
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ma que se implanté como base para la tenencia de las tierras fue

1a de si constitufa o no una "funcidn {til para 1a colectividad nacio-
nal ". Se proclamé que los latifundios quedaban sujetos por comple-
to a 12 expropiacién, La ejecucidn de la ley comenzd con el otorga-
miento de los titulos de propiedad a los adjudicatarios y es asi co-
mo en 1955 se expidieron 3.406, en 1960 fueron 85.000 y en el
primer semestre de 1961 ya se pudieron dar 157,153, segun datos
proporcionados por El Consejo Nacional de Reforma Agraria de di-
cho pais.

En Guatemala: Una revolucidn sefialé el comienzo y
otra el fin de 1a idea de una amplia reforma agraria. La revolucién
de 1944 y 1a Constitucion de 1945 sentaron en realidad las bases pa-
ra la reforma, La ley N° 900, promulgada en 1952 por el gobierno
de Jacobo Arbenz, la pusc en marcha, Sin embargo, dicho Presiden-
te, su gobierno y su reforma agraria ,cayeron derribados en 1954,

.Desde entonces, se ha seguido en Guatemala una politica basada
en el crédito agricola supervisado,

En Cuba, 1a reforma agraria, fue establecida en Ma-
yo de 1959; y en su ley respectiva fijaba limites mdximos a 1a ex-
tensidn de las propiedades agricolas, aproximadamente de 400 a
1.300 hectdreas., y limites minimos a la produccién. Las propie-
dades que no cumplieran esos requisitos debian ser expropiadas y re-
partidas entre los campesinos sin tierras, o con tierras insuficientes
para subsistir. A cada uno de ellos se les garantizarian 28 hectdreas.
de tierra fértil, aunque no de regadio, como donativo y se les daria
la oportunidad de ampliar su propiedad mediante 1a compra en con-
diciones favorables, de una extensidn de hasta 67 hectédreas,

En cuanto a la reforma agraria de Chile, ella fue es-
tablecida por 1a Ley N° 15,020 de 1963 y ha venido ha ser la cul-
minacion del pensamiento vertido en nuestra carta Constitucional
de 1925, en la cual ya se establecia que la propiedad debia cum-
plir una " funcidn social ". En su contenido, la ley de reforma agra-
ria, determina que las grandes propiedades agricolas que se encuen-
tren mal explotadas podrian ser expropiadas, que no se permitird la
subdivisién de tierras en cantidades inferior a 15 hectdreas , se crea
y se define la "unidad econdmica ", que es aquella cantidad de tie-
rra minima que un niicleo familiar necesita para trabajar y subsistir
relativamente bien.

En varios otros paises latinoamericanos dentro de poco
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tiempo se tendrd la legislacién.necesaria para proceder a s
tivas reformas agrarias, - - i

Fundamentalments estos cambios estructumleg "
tros sistemas agrarios, se estdn produciendo gracia a la coopes
que 1a CEPAL ha prestado.a los gobiernos de Latinoamérica yy
por ello. que en otros capitulos de este trabajo se indican las
cusiones e influencias que, en América Latina, han tenido las
vaciones de este Organismo. .

Finalmente diremos, en esta mataria, que CEP
nifestado :" el desarrollo tecnoldgico de los iiltimos decenios k
to a disposicién de los agricultores diversos medios cuya aplica
_ generalizada en América Latina interesa especialmente, pues,
‘més de contribuir a detener la actual-destruccion de extensas
sometidas a una explatacién exhaustiva e irracional, mej
litativa y cuantitativamente 1a produccién de la tierra ",
3.- Transportes.

La CEPAL ha destacado la importancia del estudis
transporte en América Latina, por cuanto, dada la conform
geogrifica de nuestros paises, fundamentalmente en lo q'ulllr_
a cordilléras, ‘selvas y rios torrentosos, se hace absblutamdnﬁ
sario enfocar racionalmente este pa-obléma, ya que es la dinica
ra de obtener una inten:omumcacion continental mis expelﬁ“'
némica.

' Son de sobra conocidas las condiciones def:ciantl!,
varios sectores del sistema de transporte en la mayoria de lol
latinoamericanos y es por ello que la CEPALhaefectuado elt
sobre cada uno de los tipos de comunicacién, :

En primer lugar nos referiremos al estudio sobre @
porte maritimo y en especial al trifico regional : Segiin estudi
CEPAL, basados en la situacién imperante en 1950 - 53, el
de los fletes en el tréfico maritimo regional resultaba relativam
te elevado, en comparacién con fletes simildres en otras runll >
giones del mundo; pero esto no significa que nuestro tl'an.l. e I
timo se encuéntre en buenas condiciones, muy por el contrar
insuficiente y antieconémico. Entre las deficiencias de dicho
porte, sobresalen las de las condiciones portuarias de la ms /C
lus puertos maritimos latinoamericanos. Otro aspecto que con
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destacar es el estado de los buques utilizados en el trifico regional,
los cuales son naves viejasy antieconémicas, o q;.te se acercan al
término de su vida {til. Seria muy deseable el desarrollo y moder-
sizacién de las flotas y sus servicios; lo cual, segin indica la CEPAL,
s¢ pedria lograr con una cooperacién econdmica y comercial mds
astrecha entre las compafifas navieras de América Latina,

Es necesario destacar que felizmente los empresarios
de transporte maritimo de nuestros pueblos han comprendido esta si-
tuacién y hemos podido ver queno hace més de un afio, un grupo d=
armadores latinoamericanos se reunié en Vifia del Mar, a fin de for-
mar una agrupacién o asociacién latinoamericana de armadores,

La entidad nacié el dia 13 de Julio de 1963 y su nombre es "ASO-
CIACION LATINOAMERICANA DE ARMADORES" (ALAMAR) . Ala-
mar es una entidad internacional privada y tiene como principal fi-
nalidad perfeccionar los servicios de los armadores continentales y
actuar como asesora de ALALC en su labor de integracidn continen-
tal. '

Respecto del transporte ferroviario, los estudios efec-
tuados por la CEPAL, nos indican que su actual estado es deficiente
y hasta deplorable en muchos casos. A fin de acelerar el desarrollo
de 1a economia regional se necesitard un esfuerzo considerable para
la renovacion gradual de las redes, y su reorientacién o ampliacién
eventuales de acuerdo con las exigencias del progreso econémico y
comercial.

Los problemas mediatos e inmediatos que se plantean
desde este amplio punto de vista son extremadamente vastos y de
alcance considerable. La CEPAL recomienda en esta materia que
los gobiernos latinoamericanos den el médximo impulso compatible
con sus reacursos 2 la renovacidén y a 1a modernizacidn de las redes
ferroviarias, utilizando para los estudios del caso los recursos del
Programa de Asistencia Técnica de 1a NN, UU,

En el mismo orden de ideas, 1a CEPAL sostiene que,
seria conveniente estudiar las medidas oportunas para fomentar la
cooperacién técnica, administrativa y comercial entre los ferrocarri-
les que poseen lineas internacionales.

En el XI Congreso Panamericano de Ferrocarriles, cele-
brado en Méjico el mes de Octubre de 1963, se dijo que la evolu-
cién del transporte ferroviario en América Latina ha sido mds el pro-
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ducto de circunstancias geogréficas y tecnoldgicas, que la
ta estudiada a las necesidades existentes. Algunos pafses, e
Argenﬁi:z, Bolivia, Colombia y Chile, han elaborado prog;
ﬁgmportas generales. Otros, como Brasil, Peri, Venezuela, M
y los paises centroamericanos, han. concebido planes indi '
para los medios de transporte - o medios porteadores - sin en
considerar la programacidn coordinada de varios de ellos,
- - Debido, tambwn, a la falta de coordinacidn, en
prasa.s Y medios de transportes, existentes en América Latina, lay
lizacién de la capacidad ferroviaria es muy baja. :
. ... Otro sector que ilustra la ausencia de coordinacién &
on.ol trafico internacional , en el que los trasbordos son dificulto
. sos y ello.se debe, principabmente, a la diferencia en la com
_ cidn de.las trochas ferroviarias; lo que impide la utilimlém
mim de las. vias existentes. 1
... . Seglnun estudio realizado por el Conuju Interan
no Econémico social (CIES), de la OEA, la complejidad de
blema en nuestros paises queda demostrada por el hecho de que
23, 4% del kilometraje total de las ferrovias de Latinoamerica ‘e
de via ancha, 39% de un metro de ancho y el resto de ampli
riable. . B
. Actualmente América Latina tiene 137,482 kmts
ferrocarriles, pero s6lo 2.808 kmts, son con lineas eléctricas.
mo puede apreciarse, la diferencia entre vias con fuerza el@
.y las sin ella, es impresionante.
El interds por el desarrollo y modernizacién de
rrocarriles latinoamericanos que preocupa a las empresas y g
nos respectivos quedd de manifiesto en una reunidn celebrad:
cientemente en Chapadmalal, Mar del Plata, por los repres
de las principales empresas, tanto estatales como particula
ella se adoptaron acuerdos de la mayor importancia para 1a
nizacién de los ferrocarriles continentales con miras no sélo al
surgimiento de los mismos sino que, también, como una con
cién efectiva para mejorar 1a economia de las diversas nacion
concurrieron a 1a reunién. i
Participaron representantes de Argentina, Bolivia,
Chile, Ecuador, Uruguay, y Paraguay y durante tres dias, 1as
versas comisiones ,se dedicaron a estudiar los problemas de €
clase de transporte. '
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Como resolucién principal se acordd constituir la
ASOCIACION LATINOAMERICANA FERROCARRILES y en su decla-
racién de principios o carta de "Chapadmalal " se establecié que
e objeto era el fomentar, para beneficio de todos los pueblos lati-
poamericanos, el transporte ferroviario en forma segura , regular
¥y econdmica; estimular el comercio por ferrocarril y estudiar los
problemas relacionados con dichas actividades; asegurar la norma-
lizacion de los materiales y equipos, asi como los sistemas de ex-
plotacién con vistas al tréfico internacional; crear los medios de -
cooperacién y coordinacidn entre los distintos ferrocarriles y salvar
todo género de obsticulos que se presenten en las fronteras para po-
sibilitar los viajes directos de pasajeros y carga.

Una de las comisiones de trabajo, Ia Comarcial, pro-
puso una importante ponencia para la vinculacién de nuestros fermo-
carriles; ella fue la creacién del AMERAILPASS,un boleto de trans-
porte en primera clase, vdlido para viajar en todos los famclr_xilu'
asociados y que serd vendido por los paises miembros de 1a ALAF
o fuera de ellos.

Dicha proposicién fue aprobada por unanimidad.

El boleto en referencia tendrd una duracién de uno,
dos o tres meses y su valor serd de 50 , 75 o 90 ddlares respectiva-
mente, o su equivalente en moneda nacional. Dard derecho, sin
formalidad alguna, a un nimero ilimitado de viajes, en todos los
trenes de servicio piiblico y a conducir, libre de cargo, hasta 50 ki-
los de equipaje y 30 si se trata de medio pasaje. El medio boleto
seri para los menores de tres 2 doce afios de edad y tendrén dere=
cho a asiento. Los menores de tres afios no pagardn y no tendrén
derecho a asiento. -

La contabilizacidn, control y liquidacién de los im-
portes provenientes de 1a venta de Amerailpass por parte de las em-
presas asociadas y las agencias autorizadas, estard a cargo de una
Oficina de Ajustes. Mensualmente se girard a esa oficina el impor-
te correspondiente a los pases expedidos, previa deduccién de un
10% por concepto de comisién. Estos importes serdn considerados,
igual que el precio de venta del pasaje, en base de la cotizacién
del dolar en el dia en que se haya efectuado la venta. La liquida-
cidn que corresponda a cada asociado de la ALAF serd determinada
en forma proporcional al kilometraje de cada ferrocarril.

En virtud de otra resolucién aprobada en Chapadmalal,
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los ferrocarriles latinoamericanos intercambiardn repualton
mentos para hacer frente a problemas que les sean comunes, 1
da de'trascendencia econdmica por las me;oras operativas q
‘plicar4,
Las empresas signatarias de ese acuerdo se’ mante
informadas de toda incorporacién de nuevo material y de los
mentos que radien en la explotacién y puedan ser motivo de |
cambio con otros pafses. Cuando algin ferrocarril necesite ¢
gencia repuestos o elementos que otro integrante de la ALAF
@n condiciones de facilitar , &ste lo remitird, pero este filti
carril adquirird el compromiso de reponerlo en breve plazo o k
efectivo su importe si el mismo no fuera devuelto en 2l pla :
dos meses. Ep el caso-especial de préstamo' de unidades comple
como*motores, locomotoras, coches o vagones, se tomardn tod:
“medidas necesarias para salvaguardar y proteger el patrim
" férrocarril cedente. Los gastos que origine 1a cesidn o présta
rresponder4n al peticionario y se cancelardn en moneda de @
y, sblo al efecto comparanvo entre Ias distintas monedas, se
el ddlar. L -1
: En cuanto a 1a unificacidn de normas técnicas ,a la
utilizacién, complementacidn y promocidn de la industria fer
ria, se acordd crear un Comité de Normas y Homologacion
- terial construido en América Latina para uniformar y normaliz
miximo :tipos, especificaciones, equipos y repuestos, y recom
se incorporen a la explotacion elementos de material rodante
sefializacidén, etc., construidos en el drea de nuestros paises.
En virtud de tal acuerdo se estima que se dard un g
impulso a diversas industrias latinoamericans que proveen de div
sos implementos a los ferrocarriles y que se dard nacimiento
pues, de conformidad con los acuerdos de 1a reunidn en referer
se orientardn las licitaciones y llamados a concursos para 1a’
si6én de material dentro del 4mbito de nuestros pueblos. Se P
rd, también 1a creacién de un Banco Ferroviario para financis
planes de rehabilitaci6n de las distintas redes. W
Como es ob\n.o, para 1levar a la practica v\rios '. %
tos de los proyectos sefialados en que participaran todas ‘las gam
la ciencia, la téchica y la artesanfa, se hard necesario 1a ¢0
ta capacitacién de los hombres encargados de la materializa :
tales fines, Con dicho propdsito se acordd, crear centros de c@ Ps
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- tacidn en todos los ferrocarriles asociados, asegurando su continuidad
y estabilidad econdmica mediante recursos propios o acordados por
los gobiemos, y al mismo tiempo dar impulso a los ya existentes.
Con este mismo fin se resolvid intercambiar experiencias sobre ca-
"pacitacic'm entre las empresas asociadas mediante cursos, conferen-
cias, becas reciprocas y literatura especifica.

Como medio para el intercambio y conocimiento reci-
proce de toda informacién de interés ferroviario, se editard una pu-
blicacién que recoja y condense articulos de interés para el funcio-
pamiento de los ferrocarriles, revista a la que se enviarin regularman-
te resefias y estudios de los trabajos realizados.

Al término de la Conferencia de Chapadmalal queds-
felizmente comprobado que las empresas ferroviarias estin unidas y
que su capacidad es muy sélida,ya que éonstituyen los capitales mds
importantes de todas las industrias y actividades de Latinoaméfica,

y que de todos los medios de transporte terrestre el ferrocarril es el
que mis ha perdurado por su aptitud para conducir grandes masas
humanas y de materias primas y elaboradas, lo cual realiza en fun-
cion de que requiere wna minima energia, energia que exige un con-
sumo de corhbustihle cinco veces menor, todo lo que se traduce en
una economia importante de moneda dura. -

En lo que respecta al transporte fluvial, la CEPAL es-
tima que,si se tiene en cuenta las grandes posibilidades de navega-
cion que ofrecen las vias de aguas interiores, puede afirmarse que '
no se han utilizado con la intensidad debida en los principales rios
que recorren o enlazan varios pafses Iatimamerir_:anos. )

El trdfico fluvial internacional se concentra actualmen-
te, en su mayor parte, en los rios de la cuenca del Plata y, en par-
ticular, en el Parand- Paraguay, Sabida es la gran importancia que
asta via reviste para el comercio exterior del Paraguay, En un in-
forme presentado por el Gobierno de ese pais a la Conferencia Eco-
némica de la OEA, celebrada en Buenos Aires en 1957, se decia
que "los paises riberefios del Rio de 1a Plata y sus afluentes interna-
cionales deben concentrar, mediante una accidn conjunfa, sus esfuer-
z08, en forma permanente para resolver todos los problemas relaciona
dos con &l uso de los mismos, «lentro de un amplio espiritu de com-
prensién y cooperacidn interamericana. A este efecto sugerimos un
acuerdo zonal o regional entre los siguientes pafses : Argentina, Boli-
via, Brasil, Paraguay y Uruguay. En este acuerdo se debe contemplar
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todo lo relacionado con el uso de estos rios, del que el tran:
representa sGlo un aspecto , si bien el mis importante "
También existe cierto trifico internacional, aunque .
poca importancia, en 1a cuenca del Amazonas entre el Perfi y B
" sil, y en los rios de 1a cuenca del Amazonas y 1a regién del
que abarcan Bolivia , Brasil y Perii. En Marzo de 1958 se firm
tre Bolivia y Brasil, un protocolo preliminar relativo a la na
cion en alguno de estos ultimos rfos e igual cosa ha ocurrido i
Boliwa y Argentina. 2
La CEPAL sostiene que habria que prestar atencidn es)
cial a problemas tales como mejorar las condiciones de navega
,lidad de los rios interesados, la renovacién y modernizacién de
flotas vy los phertos fluviales, - el transporte fluvial latinoame:
no se c:u'acterua actualmente por 12 marcada deficiencia de
- pu.mus fluvialas y la avanzada antigiiedad de la mayor parte
" material flot_ante - la incidencia de los fletes fluviales en el
cio exterior de los paises que ocupan los rios y las medidas q
brian de adoptarse para asegurar una participacién equitatwu
dichos pafses.
En varios casos, el fomento enérgico de esta forma
transporte, combinado con la construccién de una red sencill
caminos de acceso a los puertos fluviales, puede constituir w
mera base indispensable para acelerar el desenvolvimiento e
mico de algunas de las zonas menos desarrolladas de América
na,

En materia de carreteras y transporte automotor, los @
tudios de la CEPAL sobre el desarrollo econdmico general de -
rios pafses latinoampericanos han puesto de relieve la gran i
tancia que en ellos tiene hoy dicho de comunicacién, ya sea ex
cuanto a carga o pasajeros y es del caso que el volumen de tréd

" del transporte automotor alcanza con frecuencia Srdenes de o
tud comparables con el transporte ferroviario, y hasta lo sup :
ciertos pafses. Aunque ello se deriva en parte del atraso técn
de la decadencia y descapitalizacién de los ferrocarriles, el 3
del transporte automotor se explica también por las numerosas
tajas intrinsecas propias de éste, asf como por la expansién
redes camineras en todos los paises latinoamericanos duxlntl
altimos velnte 'y cinco afios,

El considerable desarrollo del trifico automotor d‘
g3 en los transportes internos contrasta con su importancia m
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gn ¢l tréfico internacional, salvo en la América Central y en algunas
jonas fronterizas de paises vecinos de América del Sur,como Ecuador
Colombia y Venezuela, aunque también en estos casos se trata de vo-
jimenes pequefios en términos absolutos. La importancia casi insig-
pificante del trifico automotor intermnacional de éarga puede expli-.
carse por el nimero muy reducido y las deficiencias de los caminos
y carreteras internacionales que existen. A ello debe agregarse las
grandes distancias que involucra a menudo cualquier transporte o tri-
fico internacional en América Latina. Las actuales carreteras interna-
cionales-atraviesan a menudo zonas particularmente subdesarrolladas,
Finalmente, también deben influir en los bajos voliimenes de trifico
¢l incipiente intercambio comercial y la probable ausencia de medi-
das adecuadas para facilitar los transportes automotores internacia-
nales. -

Lo mismo que en el caso de los ferrocarriles, es proba-
ble que varias de las carreteras internacionales existentes no se apro-
vechan actualmente en toda su capacidad, o que por lo menos sea po-
sible aumentar su trifico sin grandes inversiones. Por otra parte, en
numerosos casos el incremento del trifico que resultase de un mayor
intercambio justificaria realizar en caminos internacionales inversio-
nes complementarias cuya necesidad u oportunidad parece ahora in-
justificada y azarosa,

Parece oportuno estudiar, en estrecha colaboracidn con
los gobiemos interesados, las medidas capaces de permitir entre
ellos una mayor coordinacién técnica y financiera para modemizar
las carreteras internacionales existentes que asi lo requieren a fin
de adaptarias a las necesidades de un trifico regional en aumento,

y de construir las nuevas vias que convendria abrir para trificos po-
tenciales susceptibles de un ripido desarrollo. Ya se han concertado

0 se proyectan acuerdos entre algunos gobiernos para la construccidn
de carreteras internacionales de interés comiin, Dentro del mismo
orden de ideas, conviene sefialar la conveniencia de completar y me-
jorar la Carretera Panamericana que en muchos aspectos consrifuye
la espina dorsal de una futura red de caminos internacionales en
América Latina, objetivo a largo plazo de los paises de la region,De
dicha Carretera se han construido ya alrededor de 45,000 kilémetros,
~de los cuales mds de 8,000 se terminaron hace dos afios. Casi 28,000
kilémetros estdn pavimentados y otros 13,500 son caminos transita-
bles en todo tiempo. Actualmente, se trabaja en la construccidn del
Gltimo tramo restante entre 1a region de Darién en Panami y Colom-.
bia -
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e De acuerdo con los fltimos datos disponibles; | ..'- !

- Latina cuenta con mds de 100,000 kilémetros de rutas pavimer
por las cuales transitan _apr-gximadamente 2.500. 000 autom ovil
2.000.000 de camiones y dmnibus. SGlo hace dos afios se invin
ron casi 900 000,000 de délares en la construccidn de carre
en Latinoamaérica, .

En lo que respecta a vehiculos, scn seis los paises |
‘noamericanos que poseen una industria automotriz. Tres de ello
- Brasil, ‘Argentina y Mé&jico - estfn a la vanguardia, con prog

. considerables; los dos primeros han producido hasta la fecha:
“ un ‘millén de vehiculos; en Méjico se han ensablado casi 370
“'unidades en los Gltimos 10 imoa. Venezuela, Chile y Colombia, |
tre tanto, dan los primaxos pasos para desarrollar sus respectivas
dl.l!ﬁ'las. -
b -El objatwo del duarmllo de esta industria es solueic
el qroblema: del transporte Eerrestre en América:.latina. Pero
meral, 1a razén por la que un pafs se lanza a 1a industrializaci
elevar el nivel de vida de su :puub!o. Esto se logra creando
fuentes de empleo, ofracmnﬂo el producto domeéstico a un pi
nor al importado, ahorrando divisas de moneda extranjera que,
otro modo, se gastarian importando los productos manufactur
finalmente, generando mds divisas una vez que esos productos
dan .competir'libremente en los mercados intemacionales,

La industria automotriz latinoamericana es demasis
joven para poder experimentar plenamente todos los beneficic
tenciales que persigue. Pero su caso no es una excepcién. Al i
que las otras en distintas regiones del mundo, ha enfrentado m
ples dificultades, ha incurrido en errores y, a medida que prosi
avance, tendrd que superar nuevos problemas. Uno de estos pn b
~mas es busear solucidn al problema de los precios y asi romper el
circulo vicioso de que "los precios son demasiado altos porque $€
de poco y se vende poco porque los precios son demasiado a
Para dar mayor ocupacidn a sus instalaciones, disminuir con esto
costo unitario de produccién y, como consecuencia de los dos he
anteriores, ampliar el mercado interno, paises como Argentina, B
sil y ahora Méjico, miran con gran interés las pos,bilid‘adu dﬁ
cado exterior. ;

Para finalizar el estudio del Transporte en Améri
na, diremos algunas palabras sobre el mis moderno de todos e
el transporte aéreo. Un andlisis estadistico del trifico internac
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de pasajeros mostraria sin duda que en este respecto los servicios
aéreos ocupan el primer lugar, sobre todo si se prescinde del trdfi-

co de pasajeros, muchas veces de cardcter casi fronterizo, que en
algunas zonas se hace por tierra. Ello no es de extrafiar, pues las ven-
tajas especificas, técnicas y econdmicas, de este medio de transpor-
te se ven considerablemente reforzadas por la configuracién geogrifi-
ca del continente, las caracteristicas topogrdficas de extensas regio-
pes, las grandes distancias y 1as mismas deficiencias de los otros
medios de Transporte. Ademés de su funcién importante en el despla-
zamiento de pasajeros, el transporte aéreo internacional se destaca
también por su contribucién a la rapidez de las comunicaciones posta-
les, cuya importancia econémica y social es tan evidente que mu-
chas veces pasa inadvertida.

El papel econdinico de la aviacién civil tampoco es
desdefiable en el transporte de algunos tipos de carga, sobre todosdu-
rante la primera fase de desarrollo econdmico general de zonas de di-
ficil acceso terrestre.- -

Deben sefialarse asimismo los agudos problemas que -
plantean en la actualidad la precaria situacién econémica y finan-
ciera de numerosas empresas de aviacion létinoamuricanas,y ‘la ne-
cesidad de hacer frente al rdpido progreso técnico de los transportes
aéreos, '

Las nuevas inversiones que se requieren, - para aeropuer-
tos y diversos servicios-de aeronavegacidén, son de tal magnitud que
seria desde todo punto ventajoso proceder a una cuidadosa coordina-
cién de las mismas entre los paises y empresas interesadas, Lo cual
podria contribuir en medida sustancial a sanear y robustecer la situa-
cién econémica del transporte aéreo latinoamericano.

4.-En el campo de la energifa y recursos hidrduli-
cos. ‘ :

La CEPAL ha estudiado los problemas de la utilizacidn
de los recursos hidriulicos en 1a mayor parte de los paises latinoame-
licanos; como por ejemplo : el Ecuador, Chile y el norte de la Pa-
tagonia en l1a Argentina. Tanto en el caso del Ecuador como en el
de Chile, los estudios de La Comisién, fueron iitiles a los gobiarnos
de esos pafses para obtener del Fondo Especial de las Naciones Uni-
das 1a ayuda financiera que estdn utilizando actualmente en el mejo-
Tamiento y ampliacidén de 1a red de Estaciones Hidrométricas e Hidro-
Meteorolégicas.
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é En relacién con la energfa, la CEPAL, ha hecho
dio muy completo acerca de 1a produccién de electricidad y su
bilidades en la Repiiblica Argentina, Brasil, Chile, Cobmbia
Ecuador, Majico, Peri, Repiiblica Dominicana, Uruguay, Ven_
Centroamérica y Panamé4, Dicho estudio ha permitido comprobar
la mayoria de los paises latinoamericanos tienen grandes posibi
des de obtener una fuente casi inagotable de produccién de eleet
dad € incluso, en algunas zonas; la produccidn de esta energia
dria relativamente econdmica, ya que para la construccidn y expl
tacidén de las usinas se puede aprovechar una serie de fendmenos na
turales como cascadas, quebradas, desniveles de terreno, cafion
cordilieranos, etc. -

! 3 f s ¥y 1 1 . = o
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ciow . JHac:e,tms a!hs, la i€ EPA. I., ;:pnjn.ptamente coh-h. :
Dhmﬁn'dmmmmimgﬂ ide Asistencia:Técnica, y bajo lds auspi-
diot ﬁhlﬁm_m;}imymglniﬁ. un: Seminariol alQue ocor
' rrieron mis deq150 expertos latinasinegicanosie:dnt
nacionalesi.. Bl abjeto deteste .S'emimario era el de e
los-problemas relativos a la energfa y recursos hidridulicos en nu
regién, = Endicha reunidn se llegd a la conclusidén de que el po
cial actual de generacidn de energia eléctrica en América Lati
deberi triplicarse antes de 19?0 para poder hacer frente a las n
dades de la regidn,

Dicha conclusién queda plenamente comprobada si
mamos en cuenta que para esa época la poblacidn latinoamer
habrd aumentado en varios millones, que se ocuparan muchos mil
mds de artefactos eléctricos y se creardn cientos de industrias, .
cuales en su mayor parte serdn accionadas a base de electricid
por ello que la mayoria de nuestros paises estn ocupando fuert:
mas de dinero- en la construccién de nuevas plantas generales d
ta importante fuerza motriz.

5.- Estudios sobre comercio exterior,

_ La CEPAL ha efectuado numerosos y completos est
sobre el comercio exterior latinoamericano, ya sea en materid de
portaciones o importaciones, y ha podido comprobar que se pre
en él una tendencia persistente al desequilibrio, Esta situs 3
dria corregirse mediante 1a introduccién de cambios estructura
la acdnomi'a; hay que sustituir con produccién interna las impo
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nes que no se pueden sostener si ha de dafendarsé la balanza de pagos.
Con esta reflexién se comprende que Latinoamérica importe menos
cada dia cierta clase de articulos manufacturados - tejidos, por ejem-
plo - que van siendo sustitufdos por produccién interna.

' Pero, al mismo tiempo, por exigdncias del desarrollo
sconémico de la regidén, aumentan las importaciones de bienes de
capital, combustibles y materias primas.

En los Gltimos afios ha cambiado de direccién el comer-
cio exterior latinoamericano. En la media centuria pasada han ido
amenguando progresivamente las relaciones comerciales entre Amé-
rica Latina y Europa al paso que aumentan con los Estados Unidos de
Norteamérica. Las causas de tal transformacidn las ha sefialado la
CEPALy la Comisién Econémica para Europa; las dos guerras mun-
diales y la gran depresion asestaron duro golpe a la produccidén indus-
trial europea y, en consecuencia, 2 la importacién de productos pri-
marios latinoamericanos en Europa,

Tampoco pudo ya Europa, por razdn de los precios, com-
petir con los Estados Unidos en el suministro de bienes de capital a
la América Latina, El menor excedente para la exportacién de pro-
ductos alimenticios en Latinoamérica y los problemas de pago -
creados principalmente por la escasez de dblares en Europa - tam-
bién contribuyeromn a'debilitarlasrelaciones comerciales europeo -
latinoamericanas,

Después de la Segunda Guerra Mundial ha disminufdo
la importancia de algunos problemas que limitaban ese comercio, y
se advierte la tendencia a la recuperacidn; especialmente en estos
iltimos tres afios, Efectivamente, Alemania, Francia, Inglaterra
Italia, Checoslovaquia jiLos Palsegs.Bajos's, los Paises Nordicos e
incluso Espafia, estin nuevamente tratando de récuperar el ritmo
comercial que tuviera con los paises latinoamericanos a principio
de este siglo. Casi todos los dias leemos en 12 prensa que ha llega-
do 2 nuestra regidén alguna representacién comercial europea con el
fin de estudiar nuestro mercado y ofrecer sus productos manufactura-
dos y bienes de capital e incluso créditos.

En todo caso, la situacién mejorarfa si Europa lograse
adaptar mejor su produccidn a las necesidades de sus antiguos clien-
tes y si se hallara una solucidn a los problemas de pago. En cuanto
a esto tltimo, a la liquidacién de los saldos comerciales entre los
paises de Europa y América Latina, la CEPAL est4 estudiando la
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_posibilidad de realizar operaciones multilaterales de compensac

utilizando las facilidades de 1a Unién de Pagos Europea. '

Datos proporcionados por las Naciones Unidas nos d
una visién del ciclo comercial que tenemos con Europa :En 1938 ja
exportaciones latinoamericanas hacia Europa fueron de un 4?,41‘ 4
Estados Unidos de 30, 1% ; en 1958 a Europa fueron de 29,5% y a
tados Unidos de 44,5% y en el afio 1962 se exportd al viejo mundg
33,3% y a EE. UU. solamente un 36, 7% . Esto: nos demuestra que g
comercio con Europa estd mejorando bastante en estos {iltimos afios

Igualmente, la CEPAL, ha hecho estudios de la com :
sicién de las exportaciones totales de Latinoamérica: . en dife
periodos e igualmente sobre sus importaciones; 1a participacién
nuestra regi6n en las exportaciones totales mundiales - afio 19{8
11 4%., afio 1962 un 6,5% .

Sefiala 1a CEPAL que en los pﬂmam afios de ‘
Kmerica Latina en su conjunto " acusaba indices relativam.
de exportacin, pues alcanzaban a r.eprmm:ar el 20% del prod
bruto ". El volumen fisico de las exportaciones crecia con lenti
pero mejoraba 1a capacidad de compra gracias a 1a relacién ¢
cios del intercambio con el exterior. Se lograba asi altos ni
de importacidon que venian a satisfacer en buena medida la act
lacién de necesidades contenidas durante la guerra. En esos afic
producto y el ingreso alcanzaron los ritmos mds altos de cracl
tos de toda la postguerra.

En la primera mitad de la década de 1950, 1a re
externa de precios y el volumen de las exportaciones se mej
para los paises de la zonas templadas. Con todo, América Lat
su conjunto, aunque no elevaba el monto de sus exportacion: o
joraba su capacidad de compra en un 18% con relacién al g
nio de postguerra. '

De esa manera, con un financiamiento externo
vamente pequefio, pues no representaba mds de 5% del valor de |
exportaciones.", 'América Latina podia incrementar sus export
nes en un 25% con respecto a los niveles anteriores. El prodt
cia a un promedio de 5% anual, el coeficiente de importacione
mantenia pricticamente estable para el conjunto de los paises I
noamericanos, ascendiendo sin embargo para aquellos que P
ban una estructura de crecimiento relativamente abierta al
y tendiendo a contraerse para los del grupo que proseguia su
de sustitucidn,
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A partir de 1955, observa 1a CEPAL, la situacién eco-
gémica de América Latina "evoluciona con caracteristicas marcada-
mente desfavorables ", pese a que el volumen de exportaciones se
expandid a las tasas mis altas registradas desde los afios treinta. El

medio anual del volumen de exportaciones en el periodo 1955 a
1961, fue 30% mayor que el promedio del quinquenio anterior, pero
]a relacién externa de precios " se deteriord simultidneamente que
- anuld el 60% de ese incremento en términos de su capacidad de com-

pra

n

Sin embargo, América Latina pudo incrementar sus im-
portaciones, aunque con un ritmo decididamente inferior, gracias a
un intenso uso del financiamiento externo que se facilité en parte por
los movimientos de capital a largo plazo, pero se supuso, a la vez,
préstamos de balances de pagos y utilizacidn de reservas monetarias,
~ consecuencias de l1a dificil situacién en que eaum Ias cuentas con
el exterior,

El ritmo del pmductd y del ingreso se debilitd y el coe-
ficiente de importacién descendis, indicando la prosecucién del pro-
ceso de sustitucidén y los efectos de las medidas de contencidn em-
blecidas entoncgs en algunos paises.

La CEPAL clasifica en tres grupos los factores de orden
externo que han venido limitando la expansién potencial de las ex-
portaciones latinoamericanas. Por un lado estdn los factores "intrin-
sicamente estructurales'tales como : el hecho de que conforme sube
el ingreso tiende a aumentar mis ripidamente la demanda de pro-
ductos manufacturados que la de productos bdsicos, en especial de
los alimentos, lo cual repercute adversamente sobre las exportacio-
nes de impottantes productos primarios tradicionales, provocando un
déficit estructural en la balanza de pagos como le ha ocurrido a
Amaérica Latina; los avances tecnoldgicos que implican economias
en la utilizacién de materias primas, aprovechamiento de desechos
de metales y sustitucién de unas materias primas naturales por otras
o por productos de origen ihdustrial, todo lo cual tiende a limitar
la demanda de productos bdsicos, particularmente de minerales y
fibras textiles.

Por otro lado, "han actuado factores que se originan
en la politica seguida por los paises industriales tradicionalmente
compradores de los productos latinoamericanos, que limitan la de-
manda de algunos rubros o que han fomentado producciones simila-

res ",
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Finalmente, un tercer grupo de factores externos s
la incorporacién al mercado internacignal de las producciones ¢
petitivas de otras regiones en vias de desarrollo, Africa por ejen
asi como de los paises industrializados.

En el 10° periodo de seiones del Comité Plenario da
CEPAL, celebrado en Febrero de este auo, El Secretario Ejacuuvn
de 1a CEPAL , don José Antonio Mayobre, dijo, que de acuerdo ce
las cifras disponibles en ese momento no se puede hablar de un
joramiento sustancial en la regién durante el afio pasado. En térm
nos generales, sefiald, la tasa de crecimiento del producto en el _
afio que acaba de transcurrir acusa sélo un 3% frente a un 2,:8% de
. crecimiento de la poblacidn, y parece persistir, a juzgar por las
dencias del producto y del ingreso,las dificultades que han carac
zado el panorama econdmico de América Latina en los tiltimos

Recalcd que las circunstancias varian de uno:a otro
que en las tendencias generales influyen poderosamente la dism:
cién del ritmo de crecimiento del Brasil y el estancamiento que h:
ce poco sufria la Argentina. Y que aunque el crecimiento de otrot
paises 1lega al 4 o al 5%, todavia nos hallamos lejos de 1as met:
propuestas por las Naciones Unidas en el Decenio para el Desar
o las que se consideraron como, indispensables en 1a reunidn de
ta del Este. p .

Al sefialar que las condiciones del comercio exte
constituyen la base fundamental del crecimiento econdmico de
paises latinoamericanos, el sefior Mayobre expresd su esperanza
que se haya estancado la situacién del deterioro, Dijo, que si bier
es cierto que en los ltimos afios se ha visto como ha ido disminu-
yendo la participacién de América Latina en el comercio internac
nal, y cémo han bajado los precios de los productos, durante el
pasado se experimentaron algunos cambios que permiten cifrar
poco de optimismo en el futuro,

6.-Integracidn econdmica centroamericana.

Un aspecto importante de la labor de 1a CEPAL tien
relacién con medidas colectivas ya iniciadas y adelantadas por P
ses latinoamericanos en actividades comprendidas en la compe
cia de 1a Cdmisién, especialmente en materia de comercio m
lateral e integracién econdmica. La CEPAL ha desempefiado un
nificativo papel en el programa de integracién econémica Cen!
mericana que se inicié en 1952.
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Con arreglo a este programa se estdn desarrollando pro-
yectos para mancomunar los recursos agricolas, industriales, finan-
cieros y humanos de los cinco paises centroamericanos : Costa Rica,
g1 Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Esta integracién
,conbémica tiene por objeto reducir las limitacionzs que imponen a
estos paises sus pequefios mercados y recursos individuales. Por ejem-
plo, si los mercados se unifican para formar uno mayor, podrdn esta-
plecerse ciertos tipos de industrias cuyo volumen minimo para que
sean econémicas requiere una demanda superior a 12 de cualquiera
de los paises de América Central.

Ademds, la unificacién de los cinco mercados condu-
cird progresivamente a planes mis comprensivos de desarrollo en los
que los recursos naturales existentes, la mano de obra y el capifal
serdn aprovechados 2n la forma mds productiva.

Hasta la fecha se han firmado una serie de acuerdos
en relacién con el programa de integracién centroamericana; entre
los principales estin: El Tratado Multilateral de libre Comercio e
Integracién Econémica Centroamericana firmado en la ciudad de
Tegucigalpa el 10 de Junio de 1958, En su art. 1° dice : "Los Estados
contratantes, con el propésito de constituir, tan pronto como las con-
diciones sean propicias, una unién aduanera entre sus territorios,
acuerdan establecer un régimen de libre intercambio que se prome-
ten pérfeccionar en un periodo de diez afios a partir de la fecha ini-
cial de vigencia de este tratado., A tal efecto, deciden eliminar en-
tre sus-territorios los derechos de aduana y los gravdmenes y requisi-
tos que ¢n seguida se mencionan, en lo que se refiere a los productos
que figuran en la lista adjunta que formard el anexo "A" del presen-
te Tratado ".

" En comsecuencia, los productos naturales, de los pai-
ses contratantes y los articulos manufacturados en ellos, siempre que
unos y otros estén incluidos en la lista anexa, quedardn exento del
pago de derechos de importacién y exportacién, y de todos los de-
mds impuestos, sobrecargo y contribuciones que causen la importa-
cidn y exportacién, o que se cobren en razdn de ellas,ya sean nacio-
nales, municipales o de otro orden, cualquiera que sea su destino".

Del estudio del art. anterior se desprende cuales son
las finalidades o propdsitos que buscan los Estados centroamericanos
los medios que estdn dispuestos a usar para llegar a dichas finalida-
des, el plazo dentro del cual se debe cumplir con las metas sefialadas
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y las primeras medidas que quieren tomar en lo que se re
con el régimen de intercambio. En otras disposiciones del 1
se toman acuerdos sobre trdfico internacional y los Estados
se comprometen @ manténer una "plena libertad de trdnsito a |
de $u territorio para las mercancias destinadas a cualasqujm' i
Estados signatarios o procedentes de ellos". En el art. 18 del
do se crea l1a Comisién Centroamericana dz Comercio, inte
los representantes de cada una de las partes, y tiene las sigui
ciones : a. - Proponer medidas de desarrollo de 1a zona de lib '
cio y: para lograr la integracidén econémica. b. - Estudiar las
relacionadas con el comercio centroamericano. <. - Estudiar la
‘dticcién y comercio de los Estados miembros, d.- Concentrar:
.lizar‘las estadisticas'y demdés datos relativos al intercambio sor
entre los ‘Estados sighatarios. En cuanto a la integracién in
Los paises centroamericanos, se comprometen a ddoptar de
acuerdo medidas para nﬁ&m}u el establecimiento o ampi

venio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de inte
cién "; convenio que en su art, 1° dice : "Los Estados contratas
se comprometen 2 estimular y promover el establecimiento
dustrias nuevas y la especializacidn y ampliacién de las existe
dentro del marco de la integracidn econdmica centroamericar
convienen en que el desarrollo de las d'ifenantas actividades "'__

uno de los paises centroamericanos obtengan pmgxesivam rte |
ficios econémicos "

dos que para perfeccionar la zona de libre comercio en un p ‘:
10 afios, es necesario equiparar sus respectivos aranceles de ac

) 58 (



Se comprometen a equiparar los gravimenes a la importacién den-
tro de un plazo de 5 afios, a contar de la fecha en que entre en vigen-
cia el presente convenio. Se constituye 1a Comisién Centroamérica-
na de Comercio, cuya finalidad serd : a.- Proponer medidas desti-
nadas al establecimiento del arancel aduanero centroamericano;

- Estudiar las materias o asuntos relacionados con el desarrollo de
la equiparacién de aforos y en particular con la aplicacién del Con-
venio; c, - Estudiar las actividades de produccidn y comercio de los
Estados miembros; d. - Actuar como organismo coordinador de 1a equi-
paracién de aforos; e. - Estudiar los diversos aspectos relacionados con
el mantenimiento de la uniformidad en la aplicacidén de 1a Nomencla
tura Arancelaria Uniforme Centroamericana y f, - Hacer las gestiones
conducentes a establecer y mantener uniformidad en materia de re-
glamentacidén aduanera. A

En el mismo lugar y época, los paises de Centroaméri-
ca, celebraron un Protocolo al Convenio recientemente estudiado y
en su art, 1° se dice que "los Estados contratantes convienen en otor-
garse, a partir de la fecha de entrada en vigor de este Protocolo, una
preferencia arancelaria de 20% don respecto a la importacién de pro-
ductos naturales y articulos manufatturados en ellos, La reduccién
se aplicard sobre el monto total de impuestos a 1a importacién, com-
prendiéndo los derechos arancelarios, derechos consulares y demis
recargos y gravdmenes".

El 13 de Diciembre de 1960, en Managua, los gobier-
nos centroamericanos celebraron el méds importante de todos los
acuerdos sobre integracién econdmica : El "Tratado General de In-
tegracién Econdmica Centroamericana ". En dicho acuerdo se esta-
blece el mercado comiin, el que deberd quedar perfeccionado en
S afios, a contar de la fecha en que entrara en vigencia el Tratado.
Para cumplir con dichos fines, los Estados miembros, se otorgan el
libre comercio de sus productos originarios; se comprometen a2 per-
feccionar a un plazo de 5 afios una zona de libre comercio y adop-
tar un arancel uniforme; a los productos por ellos manufacturados
se les da el mismo trato que a los originarios; se comprometen a no
otorgar exenciones ni reducciones de derechos aduaneros a las im-
portaciones y exportaciones desde y hacia fuera del 4rea; manten-
drdn plena libertad de trdnsito a través de su territorio para la mer-
caderfay vehiculos; se comprometen a dar el mismo trato que a las
Compafifas Nacionales, a las empresas de los otros Estados signata-
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rios que se dediquen a la construccién de carreteras, puentes
sistemas de riego, -electrificacién, viviendas y otras obras g
dan al desarrollo de 1a infraestructura econdmica centroame
- adoptan todas las disposiciones del Convenio sobre Régimen
dustrias, yaexplicado en este trabajo; acuerdan establecer el
Centroamericano de Integracidn econémica ; se crea el Conse
némico Centroamericano, compuesto por los Ministros de Econ
de cada pafs, y su funcidn serd la de dirigir la integracién de las
- economfas centroamericanas y coordinar la politica, en materi
némica, de los Estados Contratantes ; con el objeto de aplicar
. ministrar el presente Tratado, asf como realizar todas las ges
'y trabajos que tengan por objeto llevar a la prictica la unién_"
némica de Centroamérica, se crea un Consejo Ejecutivo integr
por un funcionario propietario y un suplente designado por cad
de las partes contratantes; se crea una Secretaria permanente, |
asiento en la ciudad de Guatemala, y su funcidn serd la de vel
' por la cormrecta aplicacidén entre los Estados miembros, del pi
‘Tratado y todos los demds relacionados con la integracidn, ig
te velard por el cumplimiento de las Resoluciones de los Org I
creados por el Tratado,

‘A’fin de dar cumplimiento al art, 18 del Tratado
ral de Integracién Econémica, en &1 que se acuerda establecer
co Centroamericano de Integracién Econémica, los paises de ¢
regidn celebraron, en Managua el 13 de Diciembre de 1960, el
venio Constitutivo del Banco en referencia. En dicho docume
determina 1a naturaleza, objeto, sede, capital, reservas, recu
operaciones, organizacidn, administracién, inmunidades , exen
nes, privilegios, disoluciény liquidacién del Banco, Igualmer
indican los requisitos para obtener garantias y prdstamos, adhet
-de nuevos miembros y sobre interpretacién y arbitraje de las di
ciones del Convenio. -

El programa de integracién econdmica del Istmo Cé
troamericano, ha dddo un nuevo y vital paso hacia adelante con
incorporacién de Costa Rica a todos los Tratados y Convenios
blecidos y con la firma de nuevos acuerdos sobre equiparacién
vimenes, e incentivos fiscales al desarrollo industrial, Con es
trumentos $e han echado las bases para lograr los objetivos del
ma , porcuanto: se ha establecido el libre comercio para la
parte de los productos, y el resto se lograra dentro del plazo d‘.
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5 afios, que vence en dos afios més, y durante el cual entrard en
pleno funcionamiento el Mercado Comim; se ha reforzado el desa-
rrollo industrial mediante 1a puesta en prictica de un convenio es-
pecial sobre industrias de integracién y la ayuda financiera del Ban-
co Centroamericano de Integracién Econémica ; y, serdn objeto de
mejor coordinacidn los princip'a.las aspectos de la economia agrico-
la y otros sectores bisicos de aquella regidn.

De acuerdo con informaciones de la Subsede de la
CEPAL, en Majico, el programa de integracién econémica de Cen-
troamérica registrd nuevas y variadas actividades en la primera mi-
tad del presente afio. Asi, ademis de los pasos dados en materia de
creacidén de la Unidad Monetaria Centroamericana, prosiguieron las
actividades de investigacidn sobre politica comercial, desarrollo’.
industrial, estadisticas, transportes y tecnificacién agricola.

Algunas de esas actividades, en las que colabora 1a
Subsede de la CEPAL, incluyen: Tabulacién y comsolidacién de da-
tos sobre el comercio centroamericano de productos agropecuarios;
confeccion de estadisticas sobre comercio, incidencias arancelarias
y significacién del sector externo en Centroamérica, tanto entre
1960 y 1962 como desda 1880; estudios sobre la reglamentacién del
transporte y sobre metodologia para la evaluacién econdmica de pro-
yectos portuarios y de proyectos de carreteras; preparacién y orga-
nizacién de l1a reunidn del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas Indus-
triales , celebrado en San Salvador; preparacién de nuevos capitu-
los sobre la economia de Nicaragua; formulacién de un plan de in-
vestigacidn industrial en el Istmo; y Trabajos preparatorios para la
reunién del Instituto Centroamericano de Fomento Industrial que se
efectuard en el segundo semestre de este afio.

Igualmente la Subsede de CEPAL, en M&jico, ha cola-
borado con las autoridades centroamericanas en la elaboracién de
un estudio sobre integracién agricola de la regidn,y en 1a prepara-
¢idn del plan de andlisis de la evolucidn agropecuaria. Por otra par-
te, con el concurso de la FAO, colabora en diversos programas so-
bre recursos agricolas, uso potencial de la tierra, y defensa de las ri-
quezas forestales de 1a regidn, y entre éstas, los bosques de pinos de
Honduras, a los que esti atacando actualmente una plaga,

Como puede apreciarse, 1a integracién econémica cen-
troamericana, se estd logrando principalmente gracias a la colabora-
cién que desde su fundacién estd prestando la CEPAL , especialmen-
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te a través de la Oficina ubicada en Méjico. Los funcionari
Comisién han éiectuadp estudios completos sobre cada una
actividades del comercio centroamericano, sobre los recursos i
les,y en general sobre todos los factores que deben tenerse en
para la formacién de un mercado comun en dicha regién,

7.- Integracién econdmica Latinoamericana-

Otro importante proyecto al que 1a CEPAL ha d
sus energias durante largo tiempo es la creacidén de un merc
mim para toda 'América Latina, En efecto, ya en su primer p
de sesiones, el 24 de Junio de 1948, se aprobd una resoluciés
que se indicaba como posible tema de deliberaciones futum |
una "unién aduanera latinoamericana "y el de una "unién de
Afios mds tarde, -en ]1a Reunién extraordinaria de Ministros de
da o Economia, convocada por 1a OEA en Noviembre de 1954
CEPAL y un grupo de asesores constitufdos en Junta Preparat '
sentaron un informe sobre los problemas del desarrollo y com
de la regidén. En dicho informe se indicd 1a necesidad de la libera
cién del intercambio mediante un régimen especial que no
las caracteristicas ni la amplitud de uwna unién aduanera, En '_
en el sexto perfodo de sesiones, la CEPAL, acordd crear el C
- de Comercio, cuyo objeto seria el de procurar la intensifica
del comercio interlatinoamericano. Este organismo se consti
Noviembre del afio 1956 y establecié dos Subcomités, uno
estudio del problema de los pagos y el otro para abordar el
en productos y las POSIBILIDADES DE UN *MERCADQ REG.
Este término surgié por primera vez en los documentos prepal
por 1a Secretaria de la CEPAL como base de discusiones del
particularmente en un trabajo efectuado por dos consultores a
de ese organismo, los economistas José Garrido Torres, de Br
y Eusebio Campos, de Argentina. Dicho trabajo se tituld "Los pé
gos y el Mercado Regional en el Comercio Interlatinoamericant
en uno de sus capitulos habla del "mercado regional " definid:
como "el territorio comercial comiin que pueden abrir los acue
concluidos entre mds de dos pafses a determinadas produccior
.las partes contratantes, sin eliminar la posible adhesién inm
o ulterior de los dem#s pafses de la zona y dejindolos por c'_ g
te abiertos a esa adhesién',

) 62 (



El Comite de Comercio, en base a esos estudios, dictd
al 28 de Noviembre de 1956, uma resolucién, por 1a cual cred una
Comisién de expertos, que se encargarian de completar los estudios
y2 realizados y proyectar " 1a posible estructura de un mercado re-
gional que contribuya al sano desarrollo de las industrias latinoame-
ricanas, especialmente las bdsicas, mediante la reduccion de los
costos y la ampliacién de los mercados "

En Mayo de 1957, en su sepﬂmo periodo de sesiones,
la CEPAL dio un amplio respaldo al plan de trabajo relativo al mer-
cado regional latinoamericano, al examinar el informe del Comité
de Comercio, y considerd de sumo interés insistir en los aspectos in-
distriales del mercado, en los problemas del transporte, en los de
pagos y en las restricciones que entorpecian el intercambio de pro-
ductos especificos. Igualmente en dicha sesidn se pidid a la Secre-
taria de XXEPAL que presentara, a la Conferencia Econémica de la
OEA que debia reunirse en Septiembre de ese mismo afio en Buenos
Aires, un informe completo sobre los trabajos realizados en la mate=
ria en estudio.

La Conferencia adoptS 1a resolucién XL, del 4 de Sep-
tiempre de 1957, haciendo referencia en su préambulo a la justifica-
cién del mercado regional, reafirmando 1a idea expresada, en La
Paz, por 1a CEPAL en su 7° periodo de sesiones, en el sentido de
que se considerara a todos los paises de Amaérica Latina y se tendie-
ra a la creacidén de "un amplio 'mercado latincamericano". En la
parte declarativa de 1a resolucién, la Conferencia, dijo :"La con-
veniencia de establecer gradual y progresivamente, en forma mul-
tilateral y competitiva, un mercado regional latinoamericano L

En Enero de 1958 se efectud la Primera Reunidn del
Grupo de Trabajo de CEPAL y su objeto fue considerar y sugerir los
lineamientos del posible mercado comiin. Este Grupo de Trabajo
dividid su tarea en dos etapas: primero, proponer bases generales y,
después de transcurrido suficiente tiempo para que éstas fueran cono-
cidas y discutidas por los gobiernos y la opinién piiblica, hacer reco-
mendaciones sobre 1a estructura y forma del mercado comiin.

Un afio despuds, en Febrero de 1959, se efectud la Se-
gunda Reunidn del Grupo, ampliando el nirmero de expertos y te-
niendo a la vista documentacién mis numerosa y completa. En esta
oportunidad hizo recomendaciones mds detalladas a los gobiernos
sobre el régimen que deberia adoptarse para crear el mercado comiin
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En Mayo de 1959, se efectud en Panamd el Oct:
riodo de Sesiones de la CEPAL y la segunda Reunién del Com
Comercio. Este filtimo acogid las propuestas del Grupo de
como documentos sobre los que tenia que pronunciarse. En dj
oportunidad, la decisién mds importante del Comité de Com
respaldada por el pleno de la CEPAL , consistié en requerir qu
el plazo de pocos meses se convocard una reunidn de expertos gyl
namentales de alto nivel para preparar un anteproyecto para la fe
macién del mercado comin latinoamericano; el anteproyecto
estudiado por los gobiernos y a su tiempo se estableceria, a traw

idel Comité de-Comercio, un proyecto definitivo. ] ;

Wi ~  Uruguay convocd, en el mes de Septiembre de 15
una conferencia diplomdtica a fin de acordar suscribir un trat:
ra crear una zona de libre comercio entre Argentina, Brasil, Bolivi
Chile, Paraguay, Periy Uruguay, De dichas negociaciones cele
das en Montevideo, a las que fueron invitados a asistir observade
de Méjico y Venezuela, se obtuvo un proyecto de tratado de
libre comercio, cuya firma se efectuaria en Febrero de 1960

En efecto, el mes de Febrero de 1960, se examin
vamente el proyecto de tratado, con la participacién de méx
habia sido invitado un mes antes a adherirse. Y el dia 18 de |
mes de Febrero se firmé, por los Cancilleres de Argentina, Brasil
Chile, Majico, Paraguay, Periy Uruguay, el TRATADO QUE E
TABLECE UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO E INSTITUYE LA AS
CIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO.

Los gobiernos signatarios depositaron los correspon
instrumentos de ratificacién el 2 de Mayo de 1961. Mis tarde, el
de Septiembre lo efectud Colombia y el 3 de Noviembre lo hizo
Ecuador. ?

Nueve paises latinoamericanos habian llevado 2 12
lidad una de las aspiraciones méis grandes de nuestros puablﬂﬁ"
caban el comienzo de una nueva etapa en nuestras relaciones.
primer gran paso hacie el mercado comim, hacia nuestra int :
econdmica y quien sabe, si también hacia la integracién politica
1a unidn de nuestros hermanos en una sola, grande y podercsa i ]
lia. {

El Tratado de Montevideo, nombre con el que s@ 1€
noce, establece en el articulo I que se crea "una zona de libre €0
mercio e instituyen la Asociacidn Latinoamericana de Libre Col
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cio, cuyd sede es la ciudad de Montevideo ". Fija un plazo de 12
4fios, a contar de la fecha en ques entre en vigor, para eliminar gra-
gualmente, respecto 2 lIo esencial del intercambio reciproco, los
sﬂwﬁmenes y las restriccicnes de todo orden sobra la importacién
de productos originarios dz los territorios de cualquier parte contra-
tante. Por gravdnm.enes se entienden "los derechos aduaneros y cua-
Jesquier otros recargos de efectos equivalentes - sean de cardcter fis-
cal, monatario o'cambiario - que incidan sobre las i'mportar:iones Be
Se llevardn a cabo negociacicnes anuales con objeto de reducir los
gravimenes ¢n un 8% de 1a media ponderada de los vigentes para
pafses ajencs a la zona. Con los productos negociados se_integ:?._-;gn
"listas nacionales " estas concesiones podrdn ser retiradas mediante
negociacié'n y compensacién adecuada. Pero sz formaré asifnismo.
una "lista comiin " de productos sobre los cuales se eliminardn to-
talmente los gravimenaes; esta lista deberd repra:entar' el 25% dal va-
lor del intercambio entre las partes contratantes al cabo de tres afios,
¢l 50% 2l cabo de seis, el 75% después de nueve y "lo esencial "en
el dltimo trienio. i :

Las concesiones sobre los productos de 1a lista comin
son irrevocables. El Tratado prevé 1a forma de computar los elemen-
tos que intervienen en los cdlculos antes citados,

Se expresa en diversas formas en el convenio el llama-
do "principio de reciprocidad ", que al parecer se puede interpretar
de dos maneras : por un lado, reciprocidad de concesiones, es decir,
que no habrd concesiones unilaterales o inequitativas; por otro, la
"expectativa de corrientes crecientes de intercambio "entre cada
parte contratante y el conjunto de las demds, respecto a los produc-
tos negociados. No se pretende que las importaciones de cada pais
provenientes del resto de 12 zona sean iguales a sus exportaciones;
pero si a consecuencia de las concesiones sugieren desventajas "acen-
tuadas y persistentes " para un pdis, se hari un estudio del proble-
ma a fin de adoptar medidas que impulsen el intercambio, hasta al-
canzar los mds altos niveles posibles. Tales medidas no deberdn ser
restrictivas. Si 1a disparidad de niveles de los gravimenes y las res-
tricciones fueremmnry grande, se introducird en las negociaciones un
criterio de equidad para los efectos de la reciprocidad de concesio-
nes, Ademis, se procurari armonizar los regimenes de importacién
y exportacién, asi como los tratamientos aplicables a los capitales,
los bienes y los servicios procedentes de fuera de la zona. Salvo el
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trifico fronterizo, cada parte contratante evitard toda dise
cibén en el trato de los productos de los demds. o
Prevalecerd la teoria y la prictica de increm
tercambio, no de restringirlo.
~ Las cldusulas de salvaguardia esbozadas en lo; :
yectos anteriores aparecen en el Tratado con una justificacy
precisa, Se podrén aplicar restricciones cuando las importa
los productos negociados "causen o amenacen causar perjul
ves " a determinadas actividades productivas de importanci
‘cuando correspondan a medidas de correccién de un desequilib;
gTolihl de 1a balanza de pagos;pero . todas estas restriceic .
brdn de ser transitorias y, en caso de durar més de un afio,
'ur objnto de negociacién a fin de procurar su eliminacién,
La posibilidad de celebrar convenios especiales
plementacién e integracidn es prevista de manera mds ar
tallada en el Tratado que en los proyectos que le precedi
partes contratantes se complﬁu;atan a realizar esfuerzos para
"ver "una gradual y creciente coordinacién de las respectivas
,cas de integracién " y podrdn celebrar entre si acuerdos d
plementacidn por sectores industriales, en los cuales se pod
un "programa de liberacién " especial para los productos
tor,inclusive cldusulas destinadas a armonizar los tratamien
se apltcarin a las materias primas y las partes complams it
pleadas en la fabricacién de esos productos., g
No se excluird a ningfin pafs de las negociacion
rialas si desea participar en ellas. ;

En materia agricola podrd tambiéi haber ameg
ciales. Las partes contratantes procurarin coordinar sus poli
desarrollo agricola y de intercambio de productos agropec uarie
1o también podrdn restringuir las importaciones de estos articul
para regular los abastecimientos y 1a produccién internos, sin d

de tomar medidas que permitan incrementar el comercio de |
mismos. . .
: La situacién de los pafses de menor desarrollo reld
que suscriban el Tratado es objeto de un capitulo especial, ’_
cual las partes contratantes se comprometen a realizar esfuer
el sentido de crear condiciones favorables al crecimiento di
economias de aquellos paises. Entre las medidas que se prev!
tdn: autorizar a un pafs a conceder al de menor desarrollo Ve

) 66 (



exclusivas; permitir a éste cumplir en "condiciones méis favorables"
(es decir, menos rdpida o intensamente) el programa de reduccidén

y eliminacién de gravimenes y permitirle mayores medios de defen-
sa de su balanza de pagos y de proteccién de su produccién nacio-
nal. '

Ademds, se considera como responsabilidad colectiva
de las partes contratantes el apoyar, dentro y fuera de la zona, medi-
das financieras o técnicas destinadas a ampliar actividades existentes
en un pais de menor desarrollo y a fomentar nuevos renglones de in-
dustrializacidn, asi como promover programas especiales de asisten-
cia técnica destinados a elevar la productividad en determinados sec-
tores de produccién de un pafs de esa condicién.

Mediante un Protocolo al Tratado, se de¢lard que Bo!i-
via y Paraguay "se encuentran actualmente en situacidén de invocar
a su favor los tratamientos especidles . . previstos para pafsas de
menor desarmllo relativo ". Este protocolo lleva el nimero cinco
de los firmados en dicha oportunidad.

' El Tratadoespecifica que 1a Asociacidn de Libre Co-
mercio contard con dos organos. El Superior serd una "Conferencia "
de delegados gubernamentales a 12 que corresponderd las decisiones
de mayor categoria y que se reunird una vez al afio o, en caso nece-
sario, con mayor frecuencia. Sus decisiones se tomardn por mayoria
de dos tercios y, durante los primeros dos afios, sin que haya voto
negativo. El otro érgano serd el Comité Ejecutivo Permanente, inte-
grado por representantes de los gobiernos, que quedard encargado de
la aplicacidén y ejecucidn de las disposiciones del Tratado y de rea-
lizar, con la ayuda de una Secretaria Técnica, estudios de los pro-
blemas que surjan., La Secretaria, como la de los organismos de las
Naciones Unidas, serd estrictamente imparcial. :

El Tratado contiene otras disposiciones, tales como
las referentes a libertad de trdnsito, subsidios, medidas de protec-
cién de patrimonio del patrimonio cultural, la salud, etc.,y a su
entrada en vigor. El convenio es de duracién ilimitada, pero cual-
quier parte contratante podrd retirarse del mismo con un afic de avi-
so, salvo que continuardn en vigor por cinco afios mds las concesio-
nes que hubiere otorgddo a las demds partes contratantes o recibi-
do de ellas, en lo que réspecta a reduccién de gravimenes y demds
testricciones. Por otro 1ado, podrd adherir a la Asociacién de Libre
Comercio cualquier otro Estado latinoamericano con posterioridad

) 67 (



a la entrada en vigor del Tratado, a condicién de que el 3
acepte las cp:'x:esionés reciprocas ya existentes en 1a zona y
los compromisos minimos acumulados desde el principio,
Por {iltimo, el Tratado se concibe como un instrun

que rige la liberacién del comercio entre las partes como eta
via a la constitucion ultermr de un mercado comim iatinoam
no. Las partes se comprometan a empefiar " sus miximos esfu
en orientar sus politicas hacia 12 creacidn de condicicnes fal
al esta.hlec:nuento de ‘dicho mercado, ¥, al cumplirss doce
de vigencia del Trar.ado, se procederd a examinar los resulta
tanidos en virtud de su aplicaclon y se "iniciardn las nagocia )
' colectivas necesarias para la mejor consucmxon de los objeti
Tratado" y, si fuere nporl:uno, para " adaptarlo a una nueva e
da mteg:rzci.én econémica. .
5 El problema de los pagos no quedd resuelto aml
Conferencia de Montevidao, pero no considerdndose incompat
con ello que se pusiera en marcha la organizacién de l1a Asoc
de Libre Comercio, se convino en promover nuevas reuniones
Bancos Centrales de los pafses firmantes a fin de seguir estudias
los aspectos de créditos y pagos. ' '
* En lo que respecta a la CEPAL, al momento de st

Lir los paises ya indicados el Tratado, se convino el Protocolo
que de acuerdo con lo determinado en el art. 44 de dicho Trat
- que dice "El comité (Comité Ejecutivo Permanente) solicita
ra los 6rganos de 1a Asociacién, el asesoramiento técnico de 1a
cretaria ejecutiva de Ia Comisién Econdmica para América Lat
na de las Naciones Unidas (CEPAL) y de la Secre taria Ej-cul.i
del Consejo Interamericano Econdémico y Social de la Organiz
de los Estados Americanos (Cies) * -y en atencién a que la Se C
tarfa de la CEPAL y el CIES han aceptado, se resuelve que un ¥
presentante de cada una de esas Secretarias participe en las sesic
del Comité Ejecutivo Permanente de la referida asociacién, cual
se consideren asuntos que 2 juicio del mismo, sean de card
nico. ; 4
Para finalizar este nimero, sSlo nos resta agregar
la actuacién de 1a CEPAL en la integracién econémica de Am
Latina ha sido fundamental para llegar a la etapz actual de di
objetivo. Hemos podido apreciar a través de este pdrrafo toda
bor desarrollada por dicho organismo, desde su fundacién, tenc
a demostrar y convencer de la necesidad de nuestra integracién
némica. '
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8.,- Su contribucidn a 1a modificacidn del pensa-
miento econdmico latinoamericano.

Dentro de lo que podriamos llamar "la influencia de
la Cepal en Latinoamérica " debemos tener en especial considera-
cién lo que se ha infiltrado en las mentes de nuestros gobernantes
ejecutivos y en general, en el pueblo de nuestra regién en lo que res-
pecta a politica econdémica. En efecto, las opiniones, actitudesy
resoluciones de nuestra &poca si hubieran sido dadas o tomadas hace
20 o 15 afios atrds habrian causado verdadero escindalo. Nadie pen-
saba en una zona de libre comercio o en un mercado comiin y en to-
do caso lo hubieran considerado précticamente imposible, debido
principalmente 2 que entre nosotros casi no existia comercio o inter-
cambio de productos. La mayoria de nuestros paises se daban la es-
palda y tenian la vista puesta en el mar, Europa o Estados Unidos,
Todo lo que se producia se mandaba fuera de la regidn y todo lo que
entraba se traia de fuera de la regidn. En estas condiciones est4bdamos
cuando fue fundada la CEPAL y dicho organismo lo pudo palpar in-
mediatamente y es por ello que, los primeros funcionarios de ella,
impregnados de las modernas teorfas y fundamentos econdmicos, se
propusieron hacer comprender a nuestros paises que si deseaban pro-
gresar y desarrollarse era indispensable cambiar radicalmente el siste
ma que se habfa estado empleando .

Favorecié la actitud de 1a CEPAL el hecho de ser un
organismo de las Naciones Unidas y, por lo tanto, de caracter inter-
nacional; lo que le permitid tener una base institucional independien-
te y poder enfocar la realidad latinoamericana sin las inhibiciones
que han frenado y limitado la actividad de otros organismos de ex-
clusiva conformacién interamericana,

§i nos remontamos al periodo en que comienza a ac-
tuar la CEPAL, esto es, a fines de la década del 40, ficil serd apre-
ciar una situacidon en que se contradecian o, por lo menos, no se ar-
monizaban, el comportamiento y los propdsitos en boga en los prin-
cipales paises latinoamericanos con las ideas, teorias y doctrinas que
orientaban la politica econémica. En efecto, mientras esos paises
urgidos por las circunstancias creadas por la gran depresién y 1a Se-
gunda Guerra Mundial, habian emprendido con energfa la transforma-
cién de sus estructuras econdmicas, apartindose del modelo de "cre-
cimiento hacia fuera ", no habia tenido lugar un proceso similar
de reajuste en el plano intelectual, donde continuaban dominando
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los conceptos y las teorias afines con aquel antiguo es

Dice Raul Prebisch, primer Director Principal,
Comisién: "En lo que a2 mi respecta, creo ya tener mis tre
tantos afios de no conformismo. Y digo esto, porque 1a depre;
mundial fue para mi una gran leccién y porque algo de aquella
periencia se ha introducido después en la obra de la CEPAL, Yg
crefa en todo aquello que los libros clsicos de los grandes ¢
me habian ensefiado. Creia en el libre cambio y en el func
to automético del patrdn oro. Crefa que todos los problemas
sarrollo se resolvian por el libre juego de las fuerzas de la eco
internacional o de la economia interna. Pero cuando vino la
Depresién Mundial, aquellos afios de zozobra me Illevaron a ir
ticulando paso a paso todo lo que se me habia ensefiado y a a
lo por 1a borda, Era tan grande l1a contradiccién entre la rea
la interpretacidn tedrica elaborada en los grandes centros, qu
interpretacién no sélo resultaba inoperante cuando se llevaba
pFéctica ,sino también contraproducente. En los propios centros hi
didos en la gran crisis mundial se hizo presente asimismo esa conf
diccién y 1a necesidad de explicarla. Surgié entonces Keynes
al poco andar descubrimos también en América Latina que el
de Keynes no era universal, sino que sus anilisis se cefifan a lo
némenos econdmicos de los grandes centros y no tenfan en cu
los problemas de la periferia ".

Con estos antecedentes se puso a trabajar 1a CEPA
menzando por la interpretacién tedrica, por el anilisis de la
latinoamericana, sin preconceptos, haciendo campo raso de ¢
para intentar interpretar nuestros propios fendmenos.

La critica a la teoria tradicional tuvo su complen
natural en la tesis positiva de la industrializacidn, ya que se ai
td por la CEPAL que la dependencia de una economia de 1a eX|
cién de productos bisicos implica, por lo general, una tasa red
da de crecimiento y la ampliacién de las diferencias con respes
a las dreas industrializadas, sin olvidar la inestabilidad inheren!
a la especializacién y concentracién de las exportaciones. _‘

Este postulado fue reforzado con otro, igualmente f
pal : que en la medida que el progreso técnico se difunde enl
 economia subdesarrollada, el aumento de la productividad ef
tores primarios hace indispensable el desenvolvimiento de
vidades, a fin de poder utilizar plenamente los recursos dispo!
especial l1a mano de obra,
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La critica a la teorfa del comercio internacional y la
justificacidén del esfuerzo industrial representaron los primeros pilares
del aporte intelectual de 1a CEPAL , Pero ganadas esas batallas hubo
que seguir adelante, Se miré con méis detenimiento la industrializa-
cién, con el objeto de liberarla de la improvisacién. Se hizo necesa-
rio desarrollar las técnicas que permitieran una evolucidén dindmica,
libre de los estrangulamientos y desequilibrios que habian caracteriza-
do las primeras etapas. Asi nacieron los esfuerzos para elaborar y siste-
matizar las técnicas de programacidn.

El anilisis mds profundo de la industrializacidn 1levd a
comprender claramente las desventajas que envolvia un proceso que
tenia .lugar en el 4mbito limitado de las economias nacionales. Da-
da la dimensién mds o menos restringida de estos mercados, ello im-
plicaba un obsticulo para la aplicacién de aquellas tecnologias y ac-
tividades que tenian que establecerse en gran escala. Asimismo, era
por demds evidente que el desarrollo hacia dentro ", involucraba ne-
cesidades crecientes de importaciones.

Ahora bian, dado que la exportacién de productos pri-
marios no permitia el incremento suficiente de 1a capacidad para
importar y que era muy limitada la posibilidad de entrar al comer-
cio internacional abierto con las nuevas producciones industriales,
habia que hacer un camino para armonizar la intensificacién del "de-
sarrollo hacia dentro ", con la expansién del intercambio exterior,
de manera de ampliar la 'hase de operaciones industriales, permitir
una mejor selecciédn en el uso de los recursos y proveer los bienes
y servicios importados indispensables para una economia din4mica.

Del planteamiento de este problema nacid otra de las
catiipafias sefieras de la CEPAL :1a integracidn econdmica latinoame-
ric4#a. En uno de los documentos sobre la materia se definié asi la
esencia del problema : "Una expansion del comercio interlatinoame-
ricano que se apoye en un proceso acelerado de substituciones de im-
portaciones provenientes de otras regiones, pero realizado en un am-
bito regional y mediante un intercambio mds activo de los productos
tradionales. ., tiene la ventaja de que, sin perjudicar las posibili-
dades de especializacidn, permite llegar més lejos en el proceso de
substitucién de lo que seria posible en el 4mbito del mercado de
cada pais ".

En otras palabras, este camino amplia y modifica el
marco fundamental en que ha de plantearse: necesariamente el "de-
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sarollo hacia dentro ", para los paises del drea. El conce
“hacia adentro " dejard de significar el propio y solo pais y
que entenderlo también en términos de toda la zona comiin.
tuir, pues, implicaria hacerlo en y para cada economia y tam
para toda la regién. Y en la medida que los paises substituyen
América Latina, estardn desarrollando exportaciones a sus as
que les permitirin (y exigirdn) financiar y aumentar sus impogs
ciones desde ellos. Asi evitardn tener que extender el procaso:
substitucién en todo el frente lo que seria indispensable si ca
tuviera que proceder por su cuenta, ;
La integracién de las economias latinoamericanas se
- proceso largo y dificil, pero hay pocas razones para dudar de ¢
un imperativo histérico. Para comprender esto basta pensar en
. creciente aglutinacién de paises y dreas en grandes unidades e
« micas y en las exigencias cada-vez mayores de la técnica m
na, que tiende a quedar fuera del alcance de las unidades aisl:
En su etapa mds reciente dos tareas principales hln,
sorbido la atencién y los recursos de la CEPAL : el asesoram
a los gobiernos latinoamericanos y la preparamén de personal
cializado en cuestiones y técnicas para el desarrollo econémic

9.- Formacién de especialistas.

La difusién de las ideas sembradas por la CEPAL t
como resultado que en muchos paises se reclamara de la orga:
cion que tradujera en hechos y en acciones esas ideas o que
rara para que los técnicos y funcionarios nacionales puedan hai
~ En otras palabras, fue el éxito en el campo tedrico lo que ha
do a 1a CEPAL a envolverse cada vez mids estrechamente en 10
blemas pricticos y de ejecucion. La formacién de grupos asest
de algunos gobiernos representa una creacién muy original en @St
fase, porque sobrepasa la antigua modalidad de los equipos d¢
pertos que llegaban a un pais, hacian un diagnéstico mds o n
ripido, fijaban algunas metas para un plano mis o menos gener '
después partian - y casi siempre el programa quedaba en las g
de los escritorios oficiales.

Es muy diferente el sistema con los grupos de asesor
ya que su intencién primordial es trabajar con los organismos ¥ §
pertos nacionales, guidndolos y ayuda‘ndolos para que ellos m
puedan formular e impulsar las decisiones de politica econdm
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Estas razones movieron a la CEPAL a acordar a comien-
zos de 1962, en la reunién del Comité Plenario, en Santiago la
creacion de un Instituto destinado -a tales fines , Y es asi como el
3 de Octubre de aquel afio se inauguré en forma solemne el Institu-
to Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social.Como Di-
rector General del Instituto fue nombrado don Radl Prebisch, ex di-
rector principal de 1a CEPAL, ademds, se designé un Consejo Di-
rectivo, nombrdndose a don Plicido Garcia Reynoso como Presiden-
te del Consejo,y como Directores a los sefiores : Felipe Antonio Ga-
larza, Alejandro Solari, Celso Furtado, Héctor Hurtado y Germdni-
co Salgado.

La labor desarrollada por el Instituto en sus pocos afios
de vida, ha sido muy fecunda. Como ejemplo daremos las siguien-
tes tareas. El afio pasado se celebré en Méjico el cuarto curso de
Capacitacién en problemas del desarrollo y en evaluacién de Pro-
yectos; a &l concurrieron cerca de 59 funcionarios de diversas espe-
cialidades, en su mayoria ingenieros, agrénomos y educadores. El
curso enfocd su atencidn a preparar personal para la programacién
en los sectores de la educacién, agricultura y transportes; y, a mads
del conocimiento tedrico de las materias bdsicas sobre programa-
cidén general, preparacion y evaluacién de proyectos del desarrollo
econdémico, y técnicas de financiamiento, los alumnos realizaron
trabajos de orden prictico y discusiones de mesa redonda.

Igualmente, durante dicho afio, se cumplié un exten-
so programa de capacitacidén en catorce de los paises de América
Latina, cuyo fin fue especializar unos seiscientos funcionarios y
profesionales en las técnicas de planeamiento y programacion del
desarrollo econémico y social, cuatro de estos cursos tuvieron como
sede al Instituto, en Santiago; los otros 11, de cardcter intensivo,
se realizaron en : Lima, Belem, Rio de Janeiro, Ciudad de M&ji-
co, Quito, Curitiva, San José de Costa Rica, Repiiblica Domini-
cana, Bolivia, Uruguay y Paraguay.

Un documento preparado conjuntamente por la Secre-
taria de la CEPAL y el Instituto para el décimo periodo de Sesiones
de la Comisién resume los progresos realizados en la regidn en ma-
teria de planificacién y dice : " un balance del estado actual de
los sistemas de planificacién en l1a region resulta particularmente
oportuno, en vista de que la experiencia reciente parece indicar que
el ritmo de progreso - pese a que las decisiones de cardcter politi-
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co han sido ya adoptadas —no resulta suficientemente rapido,‘_-'

ala urgeucia de las necesidades ".

Para evaluar con cierta objetividad el camino y
rrido y la magnitud de las tareas futuras, en ¢l documento meng
do se procura definir con cierto grado de precisién los elementos
debefian cdracterizar im sistema eficiente de planificacién, Regy
ciendo las dificultades para proponer un conjunto de definiciong
‘sirvan eficazmente ese propdsito, se adelanta la idea central d
se trata sdlo de métodos técnicos para la formulacién de planes ¢
hérentes, sino también mecanismos administrativos que aseg
participacién activa y permanante de 12 administracién piiblie

"iqc'toras'pﬂvados,'y de mecanismos de informacién econdmica
ofrazcan de manera rutinaria los antecedentes bsicos para ia fo
llci&n, la revisién y al control de los planes.

También, en aquella reunién, se conocid el pi
me sobre la imstalacién y trabajos del Instituto, cuya creacién, ae
ya dijimos, recomendara la CEPAL en su noveno periodo de sesio
Pese al corto tiempo transcurrido desde el establecimiento de est
nuevo organismo, la Comisién pudo tomar nota de los impo
avances ya logrados en materia de capacitacién de personal y ase
miento técnico a los gobiernos en las labores de pla::lit'i.u'.:af.:ufmr 2
como de su futuro programa de investigaciones.

Continuando con 1a labor del Instituto, debemos de:
car, que en Septiembre del afio pasado, se efectud un Curso f
nificacién, de 1a Salud, en el que participaron unos 30 altpi i
narios de los paises de 1a regién y de 1a Oficina Sanitaria Pana
cana (OSP), de la Organizacién mundial de la Salud. Dicho el
fue de cardcter intensivo y durd tres meses. Es el segundo que @
cian conjuntamente la OSP y el Instituto.

Igualmente en dicho mes, un grupo de periodistas &
gentina, Chile, Ecuador, Guatemala, Pdinamd y Venezuela, partic
ron en un curso de especializacién en asuntos econdmicos. Los}|
tipantes en el curso celebraron reuniones con el personal direct
la CEPAL vy del Instituto, con el fin de informarse en dmlli
problemas p-rincipales que afectan el desarrollo econédmico
gion, y las férmulas y programas que pueden contribuir a resol

“ @sos problemas. A
En el mes de Octubredel afio pasado, se efecm&" _
Instituto, el Segundo Curso de Capacitacién en Planeamient o di
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Educacidn, el cual fue dictado por el Instituto, la UNESCO y con el
concurso de la Agencia Internacional de Desarrollo, la OIT y el Fon-
do de las NN. UU. para la Infancia. El curso tuvo por objeto prepa-
rar los técnicos que los pafses latinoamericanos requieren para la ela-
boracién y ejecucién de planes educativos, integrados a la programa-
cién general del desarrollo econ6mico y social. En é1 participaron
38 profesionales de 16 paises latinoamericanos, los cuales desempe-
fiaban altos cargos en las oficinas nacionales destinadas al trabajo de
andlisis y programacién de 1a educacion.

En un documento entregado por 1a CEPAL, en Diciem-
bre del afio pasado, se indica en resumen la labor desarrollada por
el Instituto en dicho afio. En efecto, el documento en referencia, nos
sefiala que en el curso bésico anual de capacitacién, correspondiente
a ese periodo, participaron 75 funcionarios y profesionales de 19 pai-
ses latinoamericanos, la mayoria de ellos economistas, que estdn es-
trechamente vinculados a las actividades de elaboracidon y ejecucidn
de programas de desarrollo econdimico y social en sus respectivas re-
giones.

Brasil, con 11 becarios, fue el pais con el mayor nii-
mero de participantes en dicho curso, que se inici en Abril y se
clausuré a mediados de Diciembre. Le siguié Chile, con 10. Bolivia
y Perfi tuvieron seis participantes cada uno, De Argentina y Méjico
asistieron 5 participantes respectivamente. De 1a Repiiblica Domini-
cana y Venezuela, 4; de Colombia, Costa Rica, Ecuadory Paraguay,
3; de Guatemala, Haiti, Honduras y Panamd, 2; de El Salvadory
Nicaragua, 1.

Entre los 75 becarios del afio pasado se encontraban al-
tos funcionarios de Bancos Centrales, Oficinas de Planificacién y Fo-
mento de 1a Produccidn, Ministerios, Oficinas de Estadisticas, y di-
versas otras dependencias o empresas piiblicas y privadas, Asistieron
41 economistas, 21 ingenieros con distintas especialidades, 4 conta-
dores, 3 abogados, 3 estadigrafos, 2 profesores y 1 socidlogo rural .
Participaron 5 becarias, de Chile, Ecuadory Méjico, 18 de los 75 " a-
participantes se especializaron en programacidn industrial, 16 en pro-
gramacién del sector piiblico , 14 en programacién general , 14 en
programacidn agricola, y 13 en programacidn de los recursos huma-
nos.

Incluyendo los participantes recientemente indicados,
ahora suman 313 los funcionarios y profesionales latinoamericanos
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que han tomado parte en los cursos anuales que se vienen rea i
en Santiago. Los que han participado a cursos especializados, de
- 'meses de duracién, suman 120; estos filtimos cursos han sido i
mente en materia de Salud Piblica y Educacién. En cuanto a ey
especializados en materia de planificacién de los recursos huma
el Instituto, efectud el primero de esa fndole en nuestra regién,
tieron al curso 19 funcionarios y técnicos de 12 paises latinoan
canos. _
g Por otra parte, siguiendo la prictica establecida m
CEPAL, en 1955, de complementar el curso bdsico anual de San
gO con cursos mis breves, de tres meses de duracidén, en los d
tos paises interesados cada afio, el Instituto auspicié cursos séb_:_‘ €
' terreno en Brasil, Ecuador, M&jico, Paraguay, Perd, Repﬁbllci
: nicana, Uruguay y Centro América ,con un total de 508 pardci
; _ Esto elevd a 2,200 el nimero total de funcionarios
ma’moricanos que han participado en los 35 cursos de capacits
auspiciados hasta la fecha por la CEPAL en 13 pafses diferentes,
&l propSsito de ampliar los alcances de la labor de capacitacidn,
soramienm e investigacidn que se adelantan en la sede del Insti
En cuanto a 1a labor del Instituto en el presente afio, d
bemos indicar que ella comenzdé con una reunién del Consejo Dire
tivo, el cual sesiond del 13 al 15 de Enero. En las deliberaciones f
considerado el informe del Director General del Instituto, documents
en el cual se expresa el vigoroso programa de capacitacién que
tidad viene aplicando en sus cursos de Santiago y en los que se
zan en los distintos paises de 1a regidn con su colaboraci6n. Igua
te se examind las actividades cumplidas por el Instituto en los diver
sos campos de la planificacién. . (e
En la reunidn participaron los siguientes conse jeros
cido Garcia Reynoso, Subsecretario de Industria y Comercio, d
jiéo; quien lo preside. Gustavo Lagos, en representacion del F
te del BID. Bernal Jiménez Monge, Ministro de Economia y
de Costa Rica. Manuel San Miguel, Presidente del Consejo
de Desarrollo, de Argentina. Hector Hurtado, de la Oficina Cé
de Coordinacién y Planificacién, de Venezuela. Albertoc Fuent
Mohr, Director de la Misién Conjunta de Programacion de Cent
américa. Celso Furtado, del SUDENE, de Brasil. José Anmnio-_,
rra de 1a OEA, Luis Esccbar Cerda, del Fondo Monetario, de Chit
Y el Coronel Angel Valdivia de la oficina de planific acidn, d
ri.
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Se continué la labor del Instituto con el informe que
¢l Consejo Directivo presentd al Comité Plenario de l1a CEPAL, el
" cual se reunid en Santiago del 12 al 14 de Febrero.El Comité Ple-
nario se mostrd gratamente impresionado por las actividades de di-
cho organismo. En el informe se destaca la ampliacidn y creci-
miento de las actividades de capacitacién y 1a mayor importancia
que en ellos se atribuye a 12 ejecucidn de planes.

Se informé al Comité que el Curso Bdsico se ha enrique-
cido con la experiencia obtenida en cursos anteriores y con los cono-
cimientos prdcticos adquiridos en 1a labor de planificacién desarro-
11ad4a en casi todos los paises de 1a regién.

En lo que respecta al programa de investigaciones del
instituto se destacé la labor realizada en tres aspectos principales.
El primero versa sobre el andlisis del estado y los progresos de pla-
nificacién en América Latina; el segundo, sobre la relacién entre
1a politica econémica a corto plazo y los planes a mediado y largo
plazo, con acento especial sobre los aspectos de funcionamiento y
administracién ; y el tercero se refiere a las relaciones entre la
planificacién nacional y el proceso de integracién econémica re-
gional. )

Nuevamente, en Abril de este afio, se inicié el Curso
intensivo de Capacitacién Econémica; &l se desarroll6 en Perii y
corresponde al Tercero de esa clase. Participaron alrededor de 70
funcionarios peruancs de alto nivel, vinculadosalas tareas de pla-
nificacién y de programacidn sectorial, establecidas en dicho pais.

Una de las filtimas actividades del Instituto fue su par-
ticipacién en el Seminario Regional Latinoamericano Sobre Desa-
rrollo de la Comunidad. Dicho Seminario se efectué el mes de Ju-
nio pasado y tuvo como objetivo principal discutir, en debates de
alto nivel técnico y con la participacién de planificadores y pro-
motores del desarrollo social, la participacién consciente y organi-
zada de los diversos sectores de la poblacién en los esfuerzos que
realizan o piensan realizar los paises de la region.

El Seminario se realizd en la sede de 1a CEPAL y sus
deliberaciones estuvieron orientadas al andlisis de tres puntos pri-
mordiales. El primero, versd sobre "La participacion popular en
la aceleracién del Desarrollo Econémico "; y en su Segundo Punto,
se consideraron los principios y prdcticas del desarrollo de 1a comu-
nidad y su contribucién a los planes de desarrollo econémico y so-
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-cial; y el tercer y dltimo punto sari para el tema “Impl:lcaqg
de 12 Utilizacién del Desarollo de 1a Comunidad en la acele
del desarrollo econdmico y Social ".

10, -Asesoramiento a los Gobiernos e Instifu-q.
Latinoamericanas. ; '

La labor desarrollada por la CEPAL en materia de
., .ramiento a los gobiernos e instituciones latinoamericanas la
_ .mos encontrar en cada una de las piginas de este trabajo; sin
bar'go he querido dedicar un pirrafo especial a esta materia a
, de poder destacarla y mostrar algunos casos concretos.
3 Los gobiernos latinoamericanos e instituciones de h >
_ glép se han dado cuenta de la alta preparacidn de los axpntm
la Comisibén y en vista de ello han solicitado en numaron- 1
nidadas su colaboracién para diferentes fines relacionados con el
desarrollo econdmico y social de nuestros pueblos.
En efecto, demtro de esas oportunidades, podemos
car las siguientes : En el noveno periodo de sesiones de la CEPAL
los gobiernos miembros, adoptaron una resolucidn por la cual
citaron a 1a Comisién que preparara un documento bisico que de:
talle los problemas comerciales que afectan a la América Lati
y la mejor manera de plantearlos y buscar su solucién en 1a C
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y desarrollo, pre
mada para Marzo de este afio en Ginebra, Dicho documento
. dria por objeto servir de antecedentes al Séminario de expertos
bernamentales en politica comercial para América Latinﬂ
se reuniria en Brasilia en Enero de este afio.
El documento en referencia se 11amé "América Lat:
y la Conferencia de las NN. UU, sobre comercio y desarrollo
ne aproximadamente 300 piginas y fue prepatrado por los fu
rios de la CEPAL y un grupo de consultores latinoamericanos
do Figueroa, de Chile; Plicido Garcia Reynoso, de Méjico ;
bert Krieger Vasena, de Argentina; Julio Lacarte Muro, de _
guay; Carlos Lleras Restrepo, de Colombia; Marcio do Rego ¥ '
teiro, de Brasil; Jorge Sol, de El Salvador y Enrique Gastén Va
te, de Argentina - en dos reuniones celebradas en la sede de
misién. En la primera reunién, efectuada en Octubre de 1963,5&
discutié las ideas bésicas del informe y en la Segunda, cele
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en Diciembre del mismo afio, se analizd el borrador preparado por
la Secretaria,

De este amplio cambio de puntos de vistas surgid la
redaccidn definitiva del informe, el cual fue distribufdo a los Go-
biernos Miembros a fin de que lo estudiaran y analizaran, antes de -
que se efectuara la Reunién de Brasilia. El contenido del Informe lo
explicaremos en el pirrafo destinado a la Conferencia de Comercio
y Desarrollo,

Otro caso en que la CEPAL ha asesorado a los gobier»
nos de 1a regiSn es el que se relata a continuacién :En Noviembre
del afio pasado se celebrd en la sede de la CEPAL®, una reunidén de
expertos en estadfsticas industriales, con el fin de sentar las bases
de una politica latinoamericana en materia de clasificacién indus-
trial y revisar las listas de productos que hayan de utilizarse en los
censos y encuestds industriales que se realicen en la regién, dentro
del programa que iniciaron ese afio las Naciones Unidas para deter-
minar los efectivos industriales en el mundo. La labor del grupo de
expertos, durante sus dos semanas de estudios en Santiago consistid
en el andlisis de la lista de productos elaborados, previamente pre-
parada por 1a CEPAL, que consta de unos 2,800 productos, y en la
discusién de los criterios generales que permitan abrir 1a clasifica-
cién de actividades propuestas por las NN, UU. , en grupos mis pe-
quefios, acordes con las necesidades del desarrollo industrial de Amé-
rica Latina.

En 12 reunién participaron jefes y técnicos de los ser-
vicios de estadfsticas y censo de Argentina, Brasil , Colombia, Chile
Mégjico, Perii, y Venezuela, asesorados por expertos de la Oficina
de Estadisticas de las NN. UU., de 12 Divisién de Desarrollo Indus-
trial de 1a CEPAL y del Instituto Interamericano de Estadisticas.

La clasificacién de la CEPAL, que fue presentada al
X periodo de Sesiones de 1a Comisién, en Mar del Plata, sefiala en-
tre otros sectores industriales, los que se refieren a 1a produccidn de
alimentos, bebidas, tabaco, textiles, calzado, ropa y muebles; y los
derivados de madera y corcho, el papel, el caucho, el cueroy las
pieles. Asiimismo los que se relacionan con los productos quimicos,
los derivados del petrdleo y el carbdn, 1as industrias metdlicas bési-
casy la construccién de maquinarias, articulos eléctricos y equipos
para el transporte.

-
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El sistema de clasificacién estudiado en aquella
nidad permitié obtener una informaciSn comparabla sobre 1a pro
cidn fisica de la regi6n, que sirve como herramienta til no s8]
ra la obtencidén de datos de inmediata utilidad en el intercambio
mercial sino también para la realizacién de los censos y encuets
_ dustriales, que hasta la fecha han sido realizados por Brasil, Méji
-Panamé y que actualmente continiian ¢n Argentina, Ecuador, Pa
Perdi y Venezuela.

11.- Colaboracidn con otros organismos interna-
cionales:

.

La magnitud de las exigencias de asistencia técnica
ternacional ha acentuado 1a necesidad de una estrecha colaborae
enl:re los organismos encargadas de proporcionarla. i

En tal sentido, 1a CEPAL, ha cumplido ampliamom
desde su fundacidn se ha preocupado de prestar 1a mayor ayuda a
diferentes 6rganos que cumplen funciones similares o parecidas a
de ella. B,

Y con el objeto de demostrar tal afirmacidn pasare
a continuacién a mostrar algunos casos en que 1a Comisién ha pi
do su colaboracién: El 1° de Febrero de 1961 ,1a UNESCO, con.
colaboracién de la CEPAL, realizé, en Santiago, 1a Reunidn de E
pertos sobre el desarrollo de los medios de Informacién en Amé
Latina. Participaron en dicha reunién, a titulo personal, 26 técni

" cos de larga actuacidn profesional en los medios informativos d
paises miembros de la CEPAL. También asistieron, observadores
oficiales designados por: Argentina, Bolivia, Brasil, Canadd, Ck
le, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia,
Estados Unidos, Francia, Guatemala, Haiti, Honduras, Israel,
co, Nicaragua, Paises Bajos, Perli, Reino Unido y Venezuela.
mdés de la UNESCO y la CEPAL , tuvieron representantes en 12 s
nién los siguientes organismos internacionales: La Junta de Asis-
tencia Técnica de 1a ONU ; la Organizacién de las NN, UU. para
Agricultura y la Alimentacién (FAO) La Organizacién Mundial
Ia Salud (OMS) ; la Unibn Internacional de Telecomunicaciones
(UIT) ; 1a OFEA ; 1a Asociacidn Catélica Internacional de Radio
Television (ACIRT) ; la Primera Asociacidn Internacional de Noti-
cieros y Televisién (PAINT) ; 1a Asociacidn Interamericana de F
diodifusién (AIR) ; 1a Asociacidn Internacional de Prensa (AIP) ;
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Oficina Catdlica Internacional para la Cinematografia (OCIC) ; la
Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) ; y 1a Federacién Interna-
cional de Editores de Periddicos (FIEP) .

Para presidir 1a reunidn los participantes eligieron por
aclamacidn al sefior Rafael Maluenda, quien declard que aceptaba
dicho honor como un tributo que se hacia a "El Mercurio ", cuyos
més de 130 afios de vida ininterrumpida le daban derecho al titulo
del diario mds antiguo de habla hispana, Bajo la sabia y constructi-
va orientacidn que supo darles el Sr. Maluerda, las deliberaciones
de los expertos culminaron en una serie de conclusiones y recomen-
daciones, que hoy forman parte integral del estudio mundial que le
fuera encomendado a la UNESCO por las Naciones Unidas, como ba-
se para un programa ampliado de asistencia técnica Internacional en
a1 campo del desarrollo de los medios de informacidn.

Del 1° al 23 de Octubre de 1962, en ciudad de Méjico
se celebraron la Primera Reunidén Anual del Consejo Interamericano
Econémico y Social (CIES) al nivel Ministerial, en 1a cual participd
21 Director Principal de la CEPAL , y 1a primera Reunién Anual del
CIES al nivel de Expertos, a l1a que concurrieron varios altos funcio-
narios de la Comisién.

Dichas reuniones ofrecieron la oportunidad de presen-
tar a los gobiernos el Estudio Econdmico de América Latina corres-
pondiente al afio 1961, preparado por la OEA y la CEPAL, y varios
documentos mds relativos a otros trabajos conjuntos.

En Diciembre de 1962, se celebrd en l1a sede de 1a
CEPAL una conferencia sobre Politica Fiscal y en ella se presenta-
ron varios estudios, que fueron preparados bajos los awspicios del
Programa Conjunto de Tributacién OEA-BID - CEPAL.

Durante tres semanas, del 8 al 26 de Julio de 1963,y
en la sede del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE),
se realizd una reunidn de trabajo sobre Encuestas Comparativas de
Fecundidad de América Latina, con el propdsito de examinar méto-
dos uniformes que ayuden al estudio del problema que mds incide
en el crecimiento demogréfico de 12 regidén. En este examen parti-
ciparon funcionarios de los paises donde se proyecta realizar ese ti-
po de encuestas y un grupo de expertos internacionales en estadisti-
cas y demografia. En la reunidn colaboraron la CEPAL, la Subdirec-
cién de Poblacién de 1a ONU, el Consejo de Poblacién de los EE.
UU, y 1a Universidad de Cornell.
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'Er 11 de Septiembre del afio pasado, el Sr, José
nio Mayobre, Secretario Ejecutivo de 1a 'CEPAL, viajs a Montey;
deo, donde celebrd importantes conversaciones sobre asuntos dg
terés comiin con altos funcionarios del gobierno uruguayo y de
‘Asociacidn Latinoamericana de Libre Comaercio. _
- Ademés de haber contribufdo a su gestacién, la CE E) :_
ha venido prestando asesoramiento técnico a la ALALC a solic tu
-dé 1os'gobiemos que suscribieron el Tratado de Montevideo, 1a. o
boracién entrq estas dos organmc:ones ragionales ahora co‘oﬂ

@l fin de vigorizar 1a marcha del ALALC hacia la meta de inu
“eién econdmica contamplada en el Tratado.

‘mité Interamericano de Desarrolio Agricola (CIDA}) . 3
El CIDA fue establecido en conformidad a la Carta de
Punta del Este y tiene como principal objetivo colaborar con los g
biernos de América Latina en el estudio y puesta en prictica de K
medidas, programds y reformas encaminadas a eliminar los obstéic
los que estin impidiendo el desarrollo satisfactorio del sector agri
cola latinoamericano. Forman parte de la CIDA : la OEA,
la CEPAL, la FAO, y el Instituto Interamericano de Ciencias
colas (IICA} .
' Igualmente, con el fin de participar en las reuni
nivel ministerial del Consejo Interamericano Econdmico y
de 1a OEA, que se efectuaron el 11 de Noviembre del afio pas
en Sao Paalo, Brasil, viaj6 a esa ciudad el Sr. Mayobre. En
reunién el Secretario Ejecutivo de 1a CEPAL, analizd los princ
problemas que inciden en el desarrollo econémico y social de
gidn y se refiri6 a las perspectivas que ofrecia para América I
na, la Conferencia Mundial sobre Comercio y desarrollo.
Finalmente diremos que, en los seis primeros masé

este afio, la CEPAL, se ha preocupado preferentemente en col

rar con la Secretaria de las NN. UU. en la preparacién y cele

de la Conferencia Mundial sobre Comercio y Desarrollo; de I

pasaremos a hablar en el pirrafo siguiente.
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12.- Conferencia Mundial sobre comercio y desa-
1'1'0110.

Los planes de la Conferencia tuvieron su origen en
una resolucién aprobada en 1961 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas por la que &std pidid al Secretario General que
consultase a los Miembros sobre 1a conveniencia de celebrar dicha
Conferencia, Como la respuesta fue favorable, el Consejo Econdmi-
co y Social resolvié en 1962 convocar 1a Conferencia y establecer
una Comisién Preparatoria encargada de elaborar el programa. Ade-
més, el Comnsejo pidi al Secretario General que designase un Gru-
po de Expertos para que examinara expresamente, la creacich de
un mecanismo internacional de comercio.

En Digiembre de 1962, la Asamblea hizo suya la de-
cisién de convocar la Conferencia, adoptd una decisidn respects a los
participantes en 12 misma y recomend5 que 2l elaborarse el progra-
ma se tuviesen en cuenta una seria de "puntos fundamentales ".

En 1963, el Grupo de Expertos se reunié:: y elabord
su informe; 1a Comisién Preparatoria preparé un programa provisio-
nal y mds tarde elaboré un informe en el que se propuso normas de
accidn y formuld recomendaciones en materia de disposiciones ad-
ministrativas.

El 18 de Julio de 1963, el Consejo Econémico y Social
fijé 1a fecha y el lugar de celebracidn de 1a Conferencia, aprobd el
programa provisional y convino en que las modificaciones sugeridas
podrian plantearse en otra reunién de 1a Comisién Preparatoria, pre-
vista para Febrero de este afio.

En 1a resolucién en que se trazan los planes para la reu-
nién - que fue aprobada por unanimidad - El Consejo invita a los Es-
tados a que "Examinen con méxima atencidén, antes de que se ini-
cie 12 Conferencia, las propuestas para tomar medidas concretas y
pricticas en el plano internacional . . a fin de que en la Conferen-
cia sea posible llegar a un acuerdo bisico sobre las medidas constitu-
tivas de una nueva politica internacional de comercio y desarrollo".

Por iiltimo, expresd su esperanza de que la Conferen-
cia ofreceria una oportunidad pira la manifestacién " de la volun-
tad necesaria para favorecer la ‘dceleracidn del desarrollo econémi-
co de los paises en desarrollo y 1a promocién de 1a estabilidad y la
seguridad econdmicas en el mundo ".

) 83 (



Cabe destacar que en todos estos preparativos pary
Conferencia de Ginebra, se asignd un papel muy importnnte-_a.
comisiones econdmicas regionales de 1a ONU, i

En el caso de América Latina, 1a Secretaria de la
tomando en cuenta, las correspondiertes directivas y sugeren
generales contenidas en las resoluciones de la Asamblea Ge
el Consejo Econdmico y Social y en las recomendaciones de la
misién Preparatoria de l1a Conferencia, y también respondiendo
solicitudes formuladas por los Gebiernos Mienibros en Ia reun
la CEPAL en su X perfodo de Sesiones en Mayo de 1963 en Mar I
Plata, ha venido desarrollando una intensa labor encaminada a
dar a los paises de esta regién a preparar su participacicn en la
ferencia de Ginebra.

Dichos esfuerzos sz concentraron en la elaboracidn
detallado informe, del cual algp dijimos en el pérrofc 10 de :
Capitulo, sobre los principales problemas de comercic y desam
de la regién, que fue considerado en 1a Reunidn de Expertos G
namentales de América Latina en Politica Comercial, que tuvo
en Brasilia en Enero de este afio,

El informe consta de V capftulos, los cuatro pr[mll
contienen un andlisis de los problemas que plantea el intercamb >
comercial en el cuadro del desarrollo econémico de América L
‘na y entre otras cosas dice : "esta regién no ha logrado en la
rra crear condiciones favorables a un procaso de sostenido ¢
to econémico. No obstante haber acusado ritmos de crecimie
tisfactorios en los primeros afios que siguieron a la contienda
dial, en la década de 1950 estos se fueron debilitando y desc
ron a un nivel inferior al de los objetivos antes mencionados, E
efecto, el ritmo de crecimiento del ingreso real por habitan
hizo més lento y de una tasa de 4, 2% que registraba en los p
afios de la postguerra bajo al 1% entre 1955 'y 1960, y aunque
joré ligeramente en 1961, volvid a decaer al afio siguiente b
ser pricticamente nulo ",

Si se compara dicha tasa con 1a de 3,7% regist:l'ﬂh .
Europa Occidental en el decenio pasado y de 8, 3% en el Japon,
como las tasas entre 5,3 y 9% anual y por habitante registradas
los pafses socialistas de Europa Oriental, resalta la lentitud
td acusando en América Latina el desarrollo, :

Considerada en su conjunto, América Latina "ha
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do dependiendo durante toda la postguerra de las exportaciones de

uctos bdsicos comprendidos en los rubros de alimentos, materias
primas y petroleo * Esos productos bisicos representan més de &l
90% de las exportaciones latinoamericanas.

Por otra parte, en el periodo de preguerra se destinaba
un 30% de las exportaciones latinoamericanas a los Estados Unidos,
17% al Reino Unido, 30% a los demds paises de Europa Occidental
y menos de 2% a Japén . El comercio entre los paises de 1a regién
absorbia el 6%, con lo cual quedaba un saldo muy reducido que co-
rrespondia al comercio con otras regiones en vias de desarrollo. Pero,
durante la guerra, el volumen de las exportaciones disminuyé consi-
derablemante y hubo un cambio en las corrientes de destino; bajd 1a
proporcién destinada a Europa Occidental y al Japdn y aumentd la
absorbida por los Estados Unidos. Estas modificaciones fueron de
gran magnitud y persistieron hasta los primeros afios de 1a década
de 1950, hasta el punto que los Estados Unidos 1legaron a adquirir
cerca de la mitad de las exportaciones latinoamericanas en 1952,

La reconstruccidn de Europa Occidental y su expansién
econdmica en los fltimos 14 afios, han estimulado el aumento de las
exportaciones de América Latina con ese destino y, asi, el comercio
de nuestra regidn ha tendido en estos afios a adquirir la misma estruc-
tura de preguerra.

Sin embargo, el intercambio comercial con Europa
Occidental no es favorable a nuestra balanza, ya que las exportacio-
nes de América Latina son inferiores a las importaciones desde aque-
lla regién y es por ello que se ha buscado la expansién del comercio
latinoamericano a regiones no tradicionales, pero se ha tropezado
con dificultades, lo cual anota el informe de 1a CEPAL, que dice,
por ejemplo: "los paises de economia centralmente planificada pro-
penden hasta ahora a aplicar una politica autirquica, sobre todo en
la produccién agropecuaria, o han establecido rigurosas limitaciones
4 la importacién de otros productos bisicos ".

El informe también hace una exposicién sobre la orga-
nizacién actual del comercio internacional y otros antecedentes que
€s necesario tomar en cuenta cuando se trata de definir una politica
comercial.

En el dltimo capitulo se plantean las conclusiones del
estudio y se hacen sugerencias sobre 1a forma de hallar solucidn a los
problemas del comercio exterior, que, en forma amenazadora, van
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debilitando el crecimiento econdmico de América Latina,

En la introduceién al informe, 1a CEPAL, sefiala
presentar estas sugerencias a la consideracién  de los-gobiern
tinoamericanos, se "cumple con el mandato que recibié de e
la conferencia de Mar del Plata y espera que su contiibucién
tard 1a impo:ténte tarea que han asumido esos gobiernos de pi
un frente solidario y conjunto en la Conferencia Mundial de Gingl
i En 1a primera quincena de Enero de este afio, en la g
permanente de las NN. UU., en Nueva York, se reunieron los Se
tario Ejecutivos de las Comisiones EconSmicas para Europa, Afeie:
América Latina y Asiawy el Lejano Oriente, sefiores Vladimir Vals
bit, Robert K.A. Gardiner, José Antonio Mayobre y Unyun, o
vamente, y el Sr. Rafil Prebisch, Secretario General de 1a Confe
rencia. o
La reunién tuvo por objeto definir el papel de las cua
Comisiones Econémicas Regionales en la Conferencia y hacer m
andlisis de los estudios y trabajos que han venido realizando las G
misiones Econdémicas sobre dos problemas del intercambio com
en sus respectivas regiones, sobre las medidas que podrian adop
para resolverlos, y sobre el rol que haya de corresponderles en
cucién de esos planes. .

Asimismo se tratS acerca de 1a colaboracién que se re
quiere para que 1a Cohferencia Mundial logre los objetivos que
han sido asignados. o

Posteriormente y ya dentro del &mbito ragional se ef
tud del 20 al 25 de Enero, la Reunién de Expertos Gubernamen
en la ciudad de Brasilia, de la cual hemos dado algunos anteci
tes. i
_ Una de las més importantes conclusiones de ésta fu
determinacién tomada por los representantes de los gobiernos, en &
sentido de configurar una positidn comiin de América Latina
los problemas bisicos que tratarfa 1a Conferencia de Ginebra. ;

Presidente de 1a Reunidn de Brasilia fue designado 18
jefe de la delegacidn brasilera sefior Celso Furtado, el cual, .
sesidn de clausura expresé lo siguiente; " en Ginebra correspon
una gran responsabilidad a los paises latinoamericanos, puesto qué
la regidn representa hoy dia una rama importante de la numerosa.
familia de naciones pobres; y es, seguramente, la que ha resul
més perjudicada por la forma como viene funcionando el com
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Internacional, De ahf, que en su conjunto, 12 reunién de expertos
de Brasilia quedard en nuestra historia como el primer intento por
definir las bases de una politica econdmica latinoamericana, con
el objeto de defenderla en una asamblea mundial ",

Por su parte, el Secretario Ejecutivo de 1a 'CTEPAL, Sr,
Mayobre, destacd los resultados positivos de 1a Reunidn y sefialé
que al haberse conseguido la unidad de criterio en 1a presenticion de
1o que "habrdi de constituir 1a posicién conjunta en 1a Conferencia
Mundial, América Latina habfa dado un paso en firme ". Dijo tam-
bién, que ahora corresponderia a los gobiernos latinoamericanos man-
tener esa unidad y obtener con ella los mejores resultados en sus ne-
gociaciones comerciales con el resto del mundo. " La CEPAL, agre-
gd, considera que las conclusiones de Brasilia constituyen la base pa-
ra esas negociaciones. En primer término con otros pafses en vias de
desarrollo. Y luego, con los paises industrializados ".

Al término de 1a Reunidn de Brasilia, la Secretaria de
la CEPAL prepard un resumen de los debates realizados, el cual figu-
ra en el Informe presentado al décimo periodo de sesiones de su Co-
mité Plenario, celebrado en Santiago en el mes de Febrero.

Posteriormente a la Reunidn de Brasilia y con el mismo
objeto, se reuhieron representantes de los gobiernos de la regién, en
la ciudad de Alta Gracia, en Argentina, Alli se tomaron acuerdos
que reforzaron los tomados en Brasilia, especialmente, en lo'que res-
pecta a su actuacidn conjunta en la Conferencia de Ginebra,

Pasaremos ahora a relatar el desarrollo, propiamente
tal, de la CONFERENCIA, Ella fue inaugurada el 23 de Marzo por
el Secretario General de las NN. UU, y por el Presidente de 1a Con-
ferencia Suiza, sefior Ludwig von Moos.

En el discurso de apertura, U Thant - entre otros con-
ceptos - declaré que la Conferencia "constituye un notable aconte-
cimiento en la historia de 1a cooperacidn internacional y sefialard,
espero, el principio de una nueva etapa en la labor de las Naciones
Unidas en el terreno econdmico ". Luego, al sefialar la unanimidad
de criterios respecto a la convocacién a la reunién, el Secretario Ge-
neral de las NN, UU. recalcé que ella se origina en la conviccién de
que la Organizacién debe hacer un esfuerzo detidido para resolver
los problemas del comercio y el desarrollo, so pena de que se frus-
tren sus esfuerzos para mantener la paz en el mundo,
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En su primera sesién 1a Conferencia eligié preside;
aclamacién, a Abdel Moneim El Kaissouni, Ministro de Hacie
Finanza y Planificacién de 1a Repiblica Arabe Unida. Igualm
también, eligidé 27 vicepresidentes procedentes de las distintas r
giones geogrificas. Estos cargos correspondieron a : por 12 regién
tinoamericana a Joao Augusto de Araujo Castro, Ministro de Relagj
nes Exteriores de Brasil; Carlos Lleras Restrepo, de Colombia; Jo
Maria Aguirre de Costa Rica; Rail Salinas Lozano, de Méjico y
gardo Seoane, Vicepresidente del Perdi. Por las demis regiones
rrespondié a Bélgica, Canadd, Repiblica Federal Alemana, F
Noruega, Espafia, Inglaterra y los Estados Unidos, por los parsal oae
dentales y del Commonwealth ; Checoeslovaquia, Polonia, 3
nia, y la Unidn Soviética, por Europa Oriental; y el Cameriin,
pia, Indonesia, Irdn, Japdn, Madagascar, Marruecos, Pakistin,F
pinas y Senegal, por los pafses afroasidticos y Yugoeslavia, -

También se formaron cinco comisiones principales de
trabajo, Como presidentes de ellas se eligiS a las siguientes perso=
nas : Bernardo Grinspum, de Argentina, para el Comité que estu
los problemas de los productos bisicos; T. Swaminathan, de
para el Comité que considerS el comercio de manufacturas y se
manufacturas; Janez Stanovnik, de Yugoeslavia, para el Comité
analizb la-mejora del comercio de Invisibles y el Financiamiento
para la Expansién del Comercio Internacional ; A. E. Howson- Wi}
de Nigeria, para el Comité que considerd los Convenios Institucic
les, los métodos y mecanismos para mejorar la expansién del ¢
cio internacional; y Sir Ronald Walker, de Australia, para el C
té encargado de estudiar la expansién del comercio Internaciona
su significado para el desarrollo econdmico, asf como las imp
ciones que acarrean las agrupaciones econémicas regionales.

El debate general comenz5 el 24 de Marzo con una X
sici6n del Secretario General de la Conferencia, Sr. Rafil Prebisch

Esta Conferencia -dijo -tiene como punto de partida
un claro concepto politico :el de que los paises présperos del m
do no deberfan desentenderse de los problemas de las dos tercer
partes de la poblacién de la tierra que viven en condiciones mu 1
carias, Pero hay una distancia considerable entre el reconoc
de este concepto y su traduccién en una vigorosa politica de co
cién internacional para lograr el rdpido desarrollo de esa vasti
‘parte del mundo. Nunca como ahora se ha tenido , gracias al
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me potencial de la técnica contemporfinea, la posibilidad de resol-
ver ripidamente el problema de la miseria . Y, sin embargo, nun-
ca como ahora se habfa presentado en tan gran escala tensiones tan
inquietantes como las que transtornan al mundo en desarrollo.

Lo que se necesita en la actualidad - manifests - "es
una nueva politica de cooperacién internacional ". No debe forzamse
a los paises en crecimiento a desarrollarse hacia dentro, lo que ten-
dria no sélo graves consecuencias econdmicas y sociales, sino tam-
bién politicas.

Los esfuerzos principales, para incrementar el desarro-
1lo econdmico deben ser hechos por los paises que se desarrollan, Pe-
ro la Gnica manera en que esos esfuerzos encuentran expresion en el
plano internacional - concluyé el Sr.Prebisch - es mediante sus expor-
taciones. Esta Conferencia debe ayudarlos, de modo que la gran
fuerza emocional que se manifiesta en esos paises lleve al hombre a
controlar las fuerzas de 1a economia en vez de ser dominado por ellas.

Continud, el debate general, con las intervenciones
de los paises participantes. En primer lugar usé de la palabra Colom-
bia, representada por don Carlos Lleras, quien dijo : "La Conferencia
no constituye un acto internacional aislado, sino que vivimos un epi-
sodio mis del proceso de integracidn de la economia mundial ini-
ciado en 1944 ", Continué Bélgica, representada por don Maurice
Brasseur, quien habld en primer término en nombre de la Comuni-
dad Econémica Europea, de 1a cual su pais es miembro,y luego en
nombre de Bélgica, Dijo que la Comunidad estd convencida de que
la cooperacién regional " basada en principios econémicos sanos "
puede mostrarse beneficiosa en muchas formas. Estimularfa las in-
versiones extranjeras, crearia mercados méis amplios y facilitaria la
explotacién mdés racional de los recursos,

En nombre de la delegacion belga, el Sr. Brasseur, di-
jo que no existen soluciones que no requieran intensos esfuerzos. Los
paises de desarrollo no deben confiar solamente en el proteccionis-
mo o en las exportaciones a los paises industriales. Tienen que am-
pliar su comercio con los otros paises en desarrollo y los agrupamien-
tos regionales pueden proporcionarles una base sélida para ello.

Dentro del grupo de los paises 1ndustr_iali:ados,_ Fran-
cia, Canad4, Suecia, Estados Unidos, Holanda Suiza, Austria,
Unidn Soviética, Finlandia, Alemania Occidental, Australia, Che-
coeslovaquia, Polonia, Dinamarca e Inglaterra, fueron algunos de
los participantes en el debate general.
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Los pafses en-vias de desarrollo, que constituyare
mayoria de los paises participantes en 1a Conferencia,. coinei
en subrayar la necesidad de obtener mayor amplitud en el ace
sus productos primarios a los mercados de los pafses industria
1a vez, sclicitaron que se acuerden meadidas para fijar precios
y estables para esos productos, que se amplie el volumen de los
cussos para la financiacién del desarrollo y que los pafses industij
les concedan preferencias para la exportacién de manufacturas g
mimanufacturas de los pafses en crecimiento.,

La India otorgd importancia al acceso libre y plom

- todos los productos de 1as naciones menos desarrolladas, Dijo, su g
presentante, "En los préximos afios debieran concertarse acuend

~ternacionales sobre 20 o 25 productos bésicos principales y debi
establecerse un sistema de compensaciones para cuando los pn
‘bajen con relacién a un cierto minimo ",

i Por su parte, el Cameriin, dijo que la filosoffa que
ta la fecha ha estado aplicando el GATT, ha acentuado la dispari.
dad entre los pafses ricos y pobres y que para proseguir en forma m

- feliz 1a labor de esa institucidn debiera haber una organizaciﬁn per

" manente que tome en cuenta la evolucidn del intercambio comess
cial, Si esa organizacién no puede creasse, las actuales insti
nes ~debieran ser cambiadas y adaptadas, .

) En lo que respecta a los paises de nuestra regién,
intervenciones, nuestros representantes coincidieron en su plan
rxjmchos de los argumentos presentados por los otros pafses en de
1le, pero también hicieron an4lisis particulares y eshozaron posi
Ifneas de accién. Muchos de esos oradores se refirieron en esf
a la Carta de.Alta Gracia, _él_abom‘.da » como ya dijimos, al
no de 12 reunidn celebrada recientemente en esa ciudad de Arg
na, y a la reunién de expertos celebrada recientemente y previ
anterior, en Brasilia,

. “Rafil Salinas Lozano, Ministro de Industria y Con
de Méjico, dijo que la Conferencia se iniciaba bajo los mejor
_picios. Hizo notar "la magnifica labor preparatoria realizada p
CEPAL . H wabajo preparatorio de 1a Conferencia es inmenso
cazy de ello surge el primer elemento que nos induce al optim
Afadid que se ha formado entre todos los pafses en desarrollo @
nos, asidticos y latinoamericanos, mis Yugoeslavia, "un cons
general y firme respecto de las cawsas de nuestros problemas, de

b
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magnitud y pﬁoyecciones de &stos, de las distintas medidas para aco-
meterios y, sobre todo, de la urgencia de que se tomen las deci-
siones pertinentes ", '

Carlos Martinez Sotomayor, presidente de l1a delega-
cién de Chile, dijo que el progreso en las relaciones politicas en el
mundo no ha ido acompafiado por un avance paralelo en las relacio-
nes econSmicas, Las Naciones Unidas y su Carta han significado "un
equilibrio més justo en la comunidad internacional "pero no se esta-
blecieron lineas fundamentales de equidad " que regulen el comer-
cio internacional y las relaciones econdmicas entre naciones de di-
verso grado de desarrollo ". En la actualidad se observa que la ten-
dencia al desequilibrio del comertio internacional se va acentuancc
do ". Se ha hecho evidente que las relaciones comerciales regidas
por el principio de una reciprocidad uniforme y estricta resultan rui-
nosas para las naciones méis débiles ". ' '

" La convivencia social ya no puede basarse en ignorar
a los pueblos desposeidos. Desde que los paises con ideologias poli-
ticas antagdnicas disponen de armamentos capaces de erradicar toda
la vida de Ia faz del mundo, la humanidad parece haber alcanzado
una era de convivencia pacifico ante el temor de aniquilar su pro-
pia existencia., La convivencia econémica ya no puede depender de
un orden internacional que ha concentrado {os recursos econdmicos
y tecnolégicos en manos de unos pocos paises. Entre los factores ex-
ternos que perjudican a los paises en desarrollo figuran la subsisten-
cia en los paises industrializados de una politica comercial restricti-
va y proteccionista: y una politica agraria de clara tendencia autdr-
quica ",

El Sr, Martinez Sotomayor recalcd la importancia de
lograr nuevos términos de cooperacidn internacional y subrayd que
la tarea por realizar " es enorme y requiere un gran esfuerzo de bue-
na voluntad e imaginacién ",

En nombre de los cinco paises de Centroamérica -
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua - hablé
2] Ministro de Economia de Guatemala, Sr, Carlos Enrique Peralta
Mendez, Subrayé la experiencia del Mercado Comun Centroamerica-
no que " garantiza el libre comercio interior del 95% de los bienes
que se producen en la regidn, y que cuenta con una tarifa aduanera
comin para el exterior\". Sefial§ que, tradicionalmente las econo-
mias de esos paises han\iependido de la exportacién de unos cuantos
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productos agricolas tropicales ", Nos interesa - dijo - que la
rencia preste al tema de los productos bidsicos 1a mayor at an
y anticipd que Centroamérica " auspicia el establecimiento
nuevo sistema de relaciones econSmicas internacionales basadg
modalidades de comercio exterior que corrijan los factores def
nantes del estancamiento de los pafses productores de materias
mas ", Abog6 también por la eliminacién de las restricciones ara
celarias cuantitativas para los productos bisicos y sefialé que C
américa estd interesada en la exportacién de manufactura:y sem
manufacturas, principalmente de aquellas elaboradas con mate
primas tropicales.
Al concluir el debate gemeral, el Presidente de la
rencia, Sr. Abdel Moneim El Kaissouni, expresd que las ideas |
puestas presentan dos caracteristicas fundamentales. Por un lado,
declaraciones que exponen la politica bisica de los distintos pl !
son sumamente constructivas e indican una futura y amplia g
comim para acuerdos fructuosos. Por otro, reflejan un continuo
rés de todas las delegaciones en concentrarse en los temas esenc
La segunda parté de la Conferencia estuvo destinad
examinar, discutir y analizar diversas medidas para resolver los p

blemas que afectan el intercambio comercial de los paises en d:
rrollo; ello se efectud por las cinco comisiones principales y, su |
bor se pasard a relatar a continuacién. '_
La primera Comision debid estudiar los problemas
productos bédsicos, los cuales representan el 90% de las exports
de Africa, Asia, América Latina y Oceania. En cons::cuencia,"
fluctuaciones en la demanda y en los precios de esos productos
cen grandes efectos econdmicos en los pafses de exportacién primi
ria. 2
Al iniciarse el estudio en 12 comisién, de las medid
encaminadas a eliminar los obstdculos arancelarios y de otra
y las pricticas discriminatorias, ampliar las posibilidades de
tacién y aumentar el consumo en los paises desarrollados, se
sentaron dos propuestas concretas : una auspiciada por 39 paises
América Latina, Asia y Africa;y la otra por Jamaica. Ademis
establecid un grupo de trabajo con 13 pafses sobre productos Sint
cos y Suceddneocs, encargado de estudiar los problemas relacio
con los substitutos sintéticos de productos bisicos, que han incl
en los rétardos experimentados en la demanda a largo plazo de

productos.
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La propuesta de los 39 paises comprendié cuatro partes.
En la primera, se pidi6 a los pafses industrializados con economia de
- mercado que no crearan nuevas barreras a las exportaciones de pro-
ductos primarios de los paises en desarrollo; abolir los aranceles adua-
neros sobre esos productos cuanto antes y, para los productos de espe-
cial importancia en el comercio, el 31 de Diciembre de este préxi-
mo afio 2 mis tardar, En la segunda parte, referente a medidas que
deberian tomar los paises desarrollados con economia centralmente
planificada, se expresa que esas naciones deberian abstenerse de im-
plantar medidas que tengan efectos andlogos a los de los aranceles,
cuotas o impuestos internos y, en particular, no deberian aumentar
los mirgenes entre los precios de importacién y los precios de venta
al por menor de los productos importados de los paises en desarrollo.
La parte tercera, sobre medidas para ser tomadas por todos los pai-
ses en desarrollo, sugeria la reduccidn gradual de todos los subsidios
a sus exportaciones de productos primarios que compiten con las ex-
portaciones de productos similares procedentes de paises en desarro-
llo. También debieran abstenerse de toda forma directa o indirecta
de dumping. En la colocacién de excedentes agricolas, tendrfan
que comprometerse a aplicar los principios de la FAO de suerte de
no perjudicar las posibilidades de exportacidén, al intercambio intra-
rregional y el progreso agricola de los paises en desarrollo. La parte
cuarta, expresa que las medidas propuestas deberian ser aplicadas
por todos los paises desarrollados en favor de los paises en desarrollo
sobre una base de no reciprocidad.

La propuesta de Jamaica pedia a los paises industriales
reducir las barreras arancelarias y de otra indole que protegen a las
industrias de transformacidén de las materias primas procedentes de
los paises en vias de desarrollo a un nivel tal que estos paises pue-
den esperar, en un plazo razonable después de eliminada esa discri-
minacién arancelaria, participar equitativamente en los mercados
de los paises desarrollados.

A la Segunda Comisidén le correspondid el anihs:s de
los problemas que atafien al comercio de manufacturas y semimanu-
facturas y en el curso de sus deliberaciones examind las posibilidades
de ampliar los mercados de los paises industrializados para las expor-
taciones de manufacturas y semimanufacturas procedentes de los pai-
ses en desarrollo. Luego, estudid algunas propuestas para diversificar
y ampliar esas exportaciones y aprobd una propuesta por la cual se
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recomendaba a la Asamblea General de las NN, UU, que ad
" medidas pertinentes pars establecer un organismo especializa
desarrollo industrial. La resolucién enumera como funciones .
vo organismo las de compilar, analizar, interpretar y publicar i
macién referenta a 1a tecnologia, produccidn, p:ogramlcl&gyr
nificacién; cooperar con las comisiones econdémicas regionales ;
planiﬁcacién regional del desarrollo industrial; promover y
dar medidas nacionales, regionales e internacionales para ag
ese desarrollo y, entre otras mds, contribuir activamente a la 3
tigacidn cientifica, Se propone también que, en espera de que ¢
tablezca ese organismo especializado, el Centro de Desarrollo '
trial de las NN, UU,, ya existente, desempefie las funciones
das ademds de las que tiene en la actualidad, :
Dentro de 1a distribucién del temario de 1a Conf
tocé a la Tercera Comisién el estudio conjunto de los proble:
financiacidn y fomento del comercio invisible de los pafses en
rollo, y dentro de ello, las formas mis adecuadas de combir
cﬂcazmante las politicas de asistencia y las politicas comerciale
por una parte; y, por la otra, las medidas que deben adoptarse pa
mejorar el comercio invisible de los paises en desarrollo, median
una reduccién de los pagos por deudas, transporte y seguro, y- ne-
diante un aumento de los ingresos por servicios tales como el
mo. ' ;
Uno de los primeros proyectos en el estudio de 1as pos
bilidades de financiacién y fomento del comercio invisible , fm
sentado por Israel. La propuesta sugeria que la asistencia finan r
destinada a fomentar el crecimiento econdmico de los paisss
sarrollo "podria aumentarse considerablemente por medios com
ciales mediante 1a venta de obligaciones en los mercados fin?
ros del mundo, a fin de conceder créditos de desarrollo a largo Pi
zo y bajo interés . EI plan agregaba que esas operaciones est
respaldadas por una garantia de todos los paises industrializados, @
tribuida con arreglo a las cuotas en el Fondo Monetario Intern:
nal y cuotas adicionales para los paises que no sean miembros
Fondo. Y, afiadfa que 1a diferencia entre los tipos de interés pred
minarntes en los mercados financieros y el @ie pagasen las nacion
en vias de desarrollo " debiera enjugarse con un fondo de igualac
de intereses ' asignadosproporcionalmente a los pafses industria
dos. : .
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Después de estudiar el plan y sus posibles consecuencias
en los mercados mundiales de capital, la Comisién expres§ interés
en la propuesta y recomendd que el Banco Internacional de recons-
truccién y Fomento haga un detallado estudio del plan basindose en
las opiniones expresadas en el debate. Se solicits al Banco que se
esfuerce en terminar el estudio para Septiembre de este afio y que
lo presente a las Naciones Unidas,

‘ El representante del Banco Mundial , Sr. Arthur Karasz,
presentS un informe sobre "Comercio, Desarrollo'y el Grupo del Ban-
co Mundial ", y explicd el funcionamiento de las tres instituciones
que forman el grupo : el Banco, 1a Corporacién Financiera Internacio-
nal y la Asociacién de Fomento Internacional,

Afganistin, Birmania, Etiopfa, Marruecos, Nigeria, Pa-
kistdn, 1a Repiiblica Arabe Unida y Yugoseslavia presentaron un pro-
yecto conjunto por el que instan a crear un Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién, cuyos recursos deriva-
rian de contribuciones voluntarias anuales y de los ahorros que signi-
figue el desarme. Esta propuesta fue apoyada por la mayor parte
de los oradores de los paises en desarrollo. El proyecto queds apro-
bado por 64 votos contra 9 y 17 abstenciones, Votaron en contra Aus-
tralia, Bélgica, Canad4, la Repiiblica Federal de Alemania, Estados
Unidos, Francia, Japdén, Luxemburgo y el Reino Unido,

Dinamarca, Finlandia,lIslandia, Los Paises Bajos y No-
ruega presentaron una propuesta sobre la posible transformacién del
Fondo Especial de las Naciones Unidas a fin de que pueda extender:
sus actividades al campo de las inversiones y del financiamiento de
proyectos de demostracién, actuando de ese modo como un puente
entre las preinversiones y las inversiones de capital.

Siria presentd otro proyecto encaminado a la transfor-
macién gradual del Fondo Especial en un Fondo para el Desarrollo de
la Capitalizacidn.

Posteriormente se aprobd por 66 votas contra 3 (Cana-
did, Repfliblica Federal de Alemania y Reino Unido)y 16 abstencio-
nes, entre las que se cuentan la de paises desarrollados como Austra -
lia, Bélgica, Estados Unidos, Francia, Japén y la Unidn Soviética,
una recomendacién para la transformacién gradual del Fondo Espe-
cial de las Naciones Unidas de modo de que amplie sus actividades
para incluir la financiacidn de proyectos de demostracién. La reco-
mendacidn fue propuesta por Chile, Dinamarca, Etiopfa, Finlandia,
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India, Islandia, Nigeria, Paises Bajos, Pakistin y Siria. o

Senegal, por otro proyecto, propuso establecer un
do de igualamiento de intereses que sea administrado por el Ba
Mundial y financiado por contribuciones obligatorias basadas en
ingresos nacionales y per cdpita.

El Grupo de Trabajo sobre Transporte Maritimo es
cido por la Tercera Comisién, examiné los arbitrios por los cua
el transporte maritimo podria contribuir a la expansién del com
cio exterior de los pafses en desarrollo. '

' Cinco pafses latinoamericanos - Argentina , Colomb
Chile, Ecuador y Méjico - conjuntamente con Ceildn, Estados U
dos, la India, Indonesia, la Repiblica Arabe Unida, Siriay Yu
lavia, presentaron un proyectode recomendacionsobre Ia financ
de la expansion del comercio internacional.
' De acuerdo con el proyecto, la Conferencia recomei
ria una serie de caracteristicas para la cooperacién financiera
da por los paises industrializados a los paises en desarrollo mediante
programas bilaterales y multilaterales. Esa cooperacién debiera es-
tar dirigida a la formulacién y ejecucién de programas de desarmoll
sectoriales, regionales, nacionales y multinacionales; ser ﬂexll:
para aumentar la-asistencia cuando los recursos externos de los pai=
ses en desarrollo descienden por bajo del nivel necesario para man-
tener el ritmo programado de inversién y crecimiento del ingmﬂ;r
nacional; permitir la libre utilizacién de los recursos extemos y fa
vorecer su encauzamiento a través de instituciones de desarrollo re
gional, y fomentar la operacién econdmica regional. Dado que la*
deuda exterior constituye una carga onerosa para muchos pafses en
desarrollo, los pafses industriales, las instituciones internaciona
y los mismos paises prestatarios debieran cooperar para evaluar
monto a fin de fomentar la modificacién de los plazos o las co
daciones de las deudas con moratorias y amortizaciones apropi
y tipos de interés razonables.

El proyecto agrega que los paises industrializados y
instituciones financieras internacionales "deben tomar sin demo!
las medidas oportunas para proporcionar la asistencia financiera
que rijan los principios mencionados, y deben intentar aumentar
la corriente de asistencia técnica necesaria para acelerar el
miento de los paises en desarrollo. ;

La Comisién aprobé un proyecto de recomendacién
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sentado por Mongolia por 1a que se numeran nueve principios que’

deberian seguir los paises desarrollados y las organizaciones interna-
cionales al prestar cooperacidén econémica y técnica a los paises en
desarrollo. Los principios se refieren sobre todo a obligaciones de la
asistencia para la creacidén de empresas industriales.

Seis paises, Canad4, Espafia, Pakistdn, Inglaterra, la
Republica Federal de Alamania_ y Tinez, presentaron un proyecto de
recomendacidn sobre medidas para aumentar el volumen y mejorar
las condiciones de financiacién para fomentar las exportaciones de
los pafses en desarrollo y sus importaciones de productos esenciales
y de maquinaria y equipo, El proyecto fue aprobado por 83 votos a
favor, O en contra y 10 abstenciones.

Francia propuso de que " todos los paises econdmica-
mente adelantados deben esforzarse por dedicar a la asistencia finan.
ciera y técnica a los pafses en desarrollo una cantidad minima que
" se aproxime lo mds posible al 1% de su ingreso nacional ", Al pre-
sentarla, Francia la describié como "un timido, corto e insuficiente"
paso adelante, pero que representa una obligacién moral para los
paises desarrollados sin la cual toda decisién de 1a Conferencia ca-
receria de realismo,

Es una de las sesiones iniciales de la Tercera Comisién
el representante de Chile, Sr. Eduardo Figueroa, presentd la posi-
cidén de todos los paises latinoamericanos que firmaron la Carta de
Alta Gracia y se refirid " a los criterios generales y las medidas con-
cretas que a juicio de los paises de América Latina debieran aplicar-
se para adptar las actuales estructuras de los sistemas de financia:-
miento externo a las necesidades de las economias en desarrollo ".
Al efecto, desarrollo’cinco puntos que "constituyen un conjunto or-
génico de los problemas del financiamiento externo ". Son ellos :

1) l1a coordinacién de los sistemas de financiamiento en el contexto
del comercio internacional ; 2) la compensacién del deterioro de

los términos del intercambio; 3) la adaptacidn del financiamiento

a los programas del desarrollo; 4) 1a integracién econdémica regio-
nal y la asistencia financiera; 5) la coordinacién de los financiamien-
tos de largo y mediano plazo.

Uno de los objetivos previstos al convocar la Conferen-
cia fue el de reevaluar la eficacia del sistema empleado en la ac-
tualidad para hacer frente a los problemas que plantea el intercam-
bio comercial.
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Precisamante, la Com:ls:én Prapmtona de 1a reun
axaminé diversas propuestas y sugerencias; entre ellas las de‘un
po de expertos que establecid el Consejo Econdmico y Social de
Naciones Unidas, en 1962, Esas propuestas pueden resumirse asi
1) Crear un Organismo especializado de las Naciones Unidas -]la
Organlmcién Internacional del Comercic  totalmente nuevo y-de :
calﬂfctsr universal en cuanto a su composwién 2) Aprovechamient
més cabal y constructivo de los organismos existentes ,ha.cieulo
el Acuerdo Gengra_l sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GA
prosiga su evolucidn, y reorganizando la labor del Consejo Econén
co y Social y de 1a Asamblea General de las Naciones Unidas; 3) Ry
visi6n de 1a estructura del GATT, independientemente de otros cas
bios en el mecanismo de las Naciones en general; 4) Establecer un
érgano permanents; abierto a todos los Miembros de las Nacion
U‘nidas, que qomrl’a con la asistancm deuna comisidn repres

cionqa Un_idas. .
' En Ginebra, el estudlo de estos pmb'lamas y sugere

bida importancia al establecimiento de una organizacién eficaz y
manente, que prosiga los trabajos de la Conferencia; o sea, la cred
cién de un 6rgani§mﬂ general dentro del sistema de las Naciones '
Unidas para estudiar los problemas del comercio y el desarrollo
Inicialmente fueron presentados tres proyectos, Lueg

un cuaito en el que se fusionaron los tres anteriores, llegando
a expresar la pdsicién comiin de sus autores , los paises en desart
' La Quinta Comisién, dentro de los puntos que le co
pondieron, se ocupS de las implicaciones de los agrupamientos
némicos y del estudio de los principios que rigen las relaciones
comercio intamac:onal.
) Se habfa previsto que Ia Conferencia podria consi

la in.fluans:ia de las agrupaciones econémicas regionales en dos as=
pettos. Uno, relativo a los efectos de agrupaciones o de arrgglcl 1

el otro, acerca de los efectos que podrian resultar de agrupacion

pafses en vias de desarrollo. |
En el pnmer caso, se inclui'an cuestiones relacionad:
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paises no miembros en la misma regién geogrdfica y sobre los pai-
ses en vias de desarrollo.

En el segundo caso, se esperaba un andlisis de las ex-
periencias registradas por las agrupaciones econdmicas regionales de
América. Latina, asi como de las perspectivas para establecer arre-
glos regionales en Africa y Asia. Y dentro de ese andlisis y conside-
racidn, un estudio de las posibilidades - con dichas agrupaciones -
para ampliar los mercados, diversificar la produccién, reducir la du-
plicacidén de exportaciones y resolver en forma cooperativa los pro-
blemas de comercio.

Completada 1a labor de las cinco comisiones principa-
les, establecidas una vez concluido el debate general, la Conferen-
cia reajmdd sus sesiones plenarias y se prepar a redactar el Acta
Final y el documento que informaria sobre todo el trabajo realizado
y, horas después de 1a fecha prevista, clausurd el martes 16 del pasa-
do mes de Junio sus trece semanas de arduo trabajo.

La Conferencia aprobd numerosas recomendaciones pro-
puestas por sus cinco comisiones. Como resulta imposible ofrecer
en pocas pdginas un resumen de esas decisiones que abarcan aspectos
muy complejos y diversos de las relaciones econémicas internacio-
nales, se mencionan a continuacidn algunas de ellas:

Ademds de los principios generalés y especiales que
guien el comercio mundial, la Conferencia aprobd propuesta sobre
los principios relativos al comercio de trdnsito de los paises sin lito-
ral, incluyendo la preparacién de una convencidn que debiera que-
dar lista para mediados del préximo afio,

En el campo de los productos primarios, se tomaron
decisiones sobre 1a eliminacién de obstdculos y la expansién del co-
mercio y se recomendaron medidas para ser adoptadas por los pai-
ses desarrollados de economia de mercado y por los paises socialis-
tas,

Otras propuestas se refieren a los convenios internacio-
nales sobre productos bisicos, sus objetivos, tipos y alcances; las
medidas de estimulo; el fomento del comercio entre los paises en
_ desarrollo y recomendaciones sobre 1a competencia de los productos
sintéticos y suceddneos.

Ademds de recomendar el estudio de la organizacién
del comercio de los productos bdsicos, se propone la eliminacién
inmediata de los aranceles aplicados por los paises desarrollados a
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una serie de categorias de productos procedentes de palses en dess
llo y se propicia la eliminacién de las restricciones cuantitativag,
'i‘i-_'nptmto: internos y otras barreras no arancelarias,
En el campo de las manufacturas, se recomienda el e
bleclmiontn de un organismo especializade de desarrolle industrial y
se propicia la adopcidn, entre otras medidas, de recaudcs para fo
tar la divisién del trabajo entre los paises en desarrollo y los pafses =
industrializados. .
s Otra resolucién recomienda medidas prictzcas para fo-
mentar la cooperacién econémica entre los paises y dentro de lag
agrupaciones ragionales y subregionales y se dan directrices para
cooperacién financiera internacional y la ayuda para el desarmllo
Otras recomendaciones de 1a Conferencia se reficren
las condiciones de la financiacién del comercio y la transferencia
capital de goblemo a gobiemo, el reembolso y uﬁlizacmn de pi
mos’y la coordinlcién de la ayuda y el comercio. A

: Ciertas medidas estudian los problemas de servicio de
la deuda externa de los paises en desarrollo y los acuardos crediti
de caracter no_'ﬁnanciem para la-entrega de bienes de capital.
Ademds se prevé la transformacidn gradual del Fondo Es
pecial de las Naciones Unidas y la creacién de un fond> de desame-
llo regional. Se recomiendan medidas para el fomente da 1as inv
siones extranjeras en los paises en desarrollo y principios a tener en
cuenta respecto a las necesidades del sector pubh.,o en relacidn con
la transferencia de recursos externos. 7
, . La Conferencia aprobé asimismo medidas para 1a inves
tigacién financiera en la comercializacién y el estudio de la reduc
cién, por medio de un fondo de bonificacién del costo por concep
de intereses de los préstamos concedidos a los paise: en crecimi
E hizo propuestas sobre el sistema de crédito compensatario del
do Monetario Internacional y problemas monetarios internaciona
y recomendaciones sobre el transporte maritimo, los seguros y los

reaseguros. .

En cuanto al mecanismo institucional que dentro de
Naciones Unidas se encargue de proseguir la labor de 1a Conferencis
después de largas reuniones oficiosas en las que se amplié el acuesds
entre los paises industrializados occidentales y los paises en desarmo
1lo respecto a dicho mecanismo internacional, en la penfltima ’0' i
sién se aprobd por unanimidad una férmula de concilizcién que Féa
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F vé 1a formacién de una Junta de Comercio y Desarrollo como €rga-

. po permanente del nuevo mecanismo. Los 55 miembros de 1a Junta

- quedaron elegidos en la dltima reuniSn con la distribuci6n siguiente :
22 paises de Africa y Asia, mis Yugoeslavia ; 18 pafses occident‘:les
de economia de mercado, més Japdn; seis naciones socialistas y nue-
ve latinoamericanas (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
¢l Salvador, Honduras, Méjicoy Uruguay ). X

La organizacidén que se recomendS crear establece a la

Conferencia como érgano de 1a Asamblea General de las NN.UU. ;
sus miembros serian los Estados miembros de las Naciones Unidas, de
los organismos especializados o del Organismo Internacional de Ener-
gia Atémica. La Conferencia se reunird cada tres afios como méxi-
mo y la Asamblea General fijard la fecha y el lugar de los perfcrdos
de seiiones. _

Las principales funciones de l1a Conferencia propuesta
serdn :

1) Fomentar el comercio internacional, especialmente
con miras a acelerar el desafrollo econémico.

2) Formular principios y politicas sobre comercio y so-
bre problemas del desarrollo.

3) Presentar propuestas para llevar a la prdctica dichos
principios y politicas y adaptar toda otra medida pertinente para tal
fin, .

4) Revisar y facilitar 1a coordinacién de las actividades
de otras instituciones de las Naciones Unidas.

5) Iniciar medidas para negociar y aprobar instrumen-
tos jurfidicos multilaterales.

6) Servir de centro de armonizacién de las politicas
comerciales y de desarrollo de los gobiernos y de las agrupaciones
econdmicas regionales.

7) Ocuparse de cualquier otro asunto dentro del terre-
no de su competencia.

En cuanto a su érgano permanente, la Junta de Comer-
cio y Desarrollo, tendrd como funcién el examinar en forma conti-
nua las recomendaciones y resoluciones de 1a Conferencia y podrd
iniciar estudios y preparar informes o pedir al Secretario General de
la O.N,U. que los prepare. Establecerd reiaciones estrechas con las
Comisiones Econdmicas Regionales de las NN. UU, por ejemplo, la
CEPAL -y podrd hacer lo mismo con otros érganos intergubernamen-
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tales. Establecerd los organos auxiliares que le sean necesarios
particular una comisién de productos bidsicos, una comisién de
nufacturas y una comisién de comercio invisible y de 1a financia-
cidn relacionada con el comercio. :

La Conferencia tendrd una Secretaria permanente p;
dida por un Secretario General, que serd nombrado por el Sacutu
rio General de las Naciones Unidas y confirmado por 12 Asambl..; :
General. Los gastos de 1a Conferencia y sus érganos auxiliares serin
sufragados con cargo al presupuesto ordinario de las NN. UU.

El Sr. El Kaissouni fue el dltimo orador de la diltima
reunién y a las 14,04 horas, hora de Ginebra, del dia martes 16 dq
Junio de 1964 declaré clausurada la Primera Conferencia de las
UU. sobre Comercio y Deasarrollo.

No quisiera dar por terminado este parrafo sin antes |
blar sobre dos hechos relacionados con la Conferencia recientem
relatada; hechos que en mi opinién y creo que en la opinién de m
chas otras personas, fueron fundamentalmente importantes en aqu
11a reunién de Ginebra. Ellos son eh primer lugar, la actitud asumi-
da por los paises en desarrollo durante todas las akternativas de 1a
Conferencia; su posicién en bloque impresions fuertemente a 1as ;

ciones industrializadas y desarrolladas y determiné grandemente la
modificacién del planteamiento de éstas {iltimas, logrando ademds
que se tomaran resoluciones que jamds se hubieran podido obten
si su posicion hubiera sido independiente y aislada. Esto nos viena
a demostrar que se ha confirmado lo sostenido por 1a CEPAL, en el
sentido de que Latinoamérica necesita unirse para poder entrar a
tablecer su posicién en el comercio mundial.

El otro hecho es una consecuencia del primero y se ¢
terializé en la " Declaracién Conjunta " de los 77 pafses en des
llo que en su nombre presentd el-representante de Pakistin, Sr. A
jad Ali. Dicha declafacién se incluyd en el Acta Final de la Con
rencia, ya que fue aprobada, junto con el Informe de 1a Conferen-
cia, en la pendltima sesién, :

La declaracién de los 77 paises expresa, entre otros
tos, que la Conferencia ha constituido "un paso importante hacia :
creacién de un nuevo y justo orden econdmico mundial " y qnn lﬂ*'
paises en desarrollo consideran que es " vitalmente necesario qni
el nuevo mecanismo institucional que se propone en el campo dtl
comercio y el desarrollo sea un instrumento efectivo.
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_Igualmente hay otra situacidén importante que anali-
zar, en relacién con la Conferencia de Comercio y Desarrollo, ella
es la signifibacié;que dicha conferencia tiene para América Lati-
na. Este enfoque he preferido dejarlo para estudiarlo en el III capi-
tulo de este trabajo, ya que allf habrd un pdrrafo destinado especial-
mente para tal objeto.

De todas maneras, adelantando algo de ello, puedo
decir que en la Reunién del CIAP (Comité Interamericano de la
Alianza para el Progreso), celebrada en Méjico el 20 de Julio del
presente afio, el Secretario Ejecutivo de 1a CEPAL, Sr. José Anto-
nio Mayobre, hizo una exposicién muy completa y precisa sobre el
tema.

En dicha oportunidad subrayd que " Si el grupo de los
75 (77) se consolida ya no podremos hablar de América Latina sola
frente a los paises industrializados y ni aun siguiera frente a los Es-
tados Unidos " . :
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Capitulo 111

ACCION FUTURA DE LA "CEPAL"

Generalidades,

La accidén futura de 1a CEPAL serd, sin quitarle su fu a
mental importancia a la labor pasada, indudablemente de un int
apasionante; ya que en los préximos, dados los antecedentes que |
nemos, corresponderd precisamente llevar a su materializacién, p
los gobiernos latinoamericanos, la mayor parte de los consejos de
Comisién. :

: En efecto, diariamente estamos viendo como nuest:
pafses, salvando muchas dificultades, estin avanzando hacia la.
gracién econdmica; la cual se logrard dentro de pocos afios,

' Es por ello que he querido, en este trabajo, dedicar
capitulo especial para sefialar la labor que la CEPAL cumplird __
proximos afios. En &1 se indicard la funcién a desarrollar por este o
ganismo en diferentes campos, que cubren casi la totalidad de la
fera de accion de la CEPAL.

1.- En la formacidn de especialistas.

" Ya hemos visto en piginas anteriores que el Instituto
tinoamericano de Planificacién Econdmica y Social ha estado
sificando sus actividades con el fin de atender 1a creciente dema
que existe en materia de planificacién en América Latina, y que
refleja en necesidades de formacidn de especialistas, asesoria a
gobiernos, andlisis e investigacidn:de métodos y sistemas, y P!
racién del material diddctico. Ademds colaborard proximameénte
la realizacioén de uno de esos cursos 1lamados intensivos que se ef
tuard en Guatemala, y que cubrird toda Centroamérica.

Por otra parte, en el presente mes de Septiembre,
programado el Curso de Capacitacién en Planificacién de la Salu
organizado conjuntamente con la OrganizaciSn Panamericana de
Salud, y que durari 14 semanas. Entre los temas principales que
itrataidn , se incluyen: a) La ensefianza intensiva sobre los principi
y métodos de la planificacién de 1a salud, b) Familiarizarsz a los.
participantes con los conceptos, métodos y contenidos de la progréd
macién econémica y social. c) Propiciar el intercambio de expe-
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riencias entre los participantes. El contenido principal del curso
estd destinado a impartir ensefianza sobre principios y métodos de
12 planificacién de la salud como parte de la programacién global
del desarrollo en los pafses latinoamericanos.

Es indiscutible el hecho de que el Instituto estd prestan-
do a Latinoamérica una gran ayuda, ya que graciasa &l se estd ele-
vando el nivel de preparacién de muchos funcionarios de nuestros go-
biernos. Claro estd que debido a la gran necesidad de aumentar la
cantidad de funcionarios calificados, serd indispensable que dicho
organismo amplie el niimero de matricula y, ademds, permita que
no solamente los funcionarios mandados por sus respectivos gobier-
nos tengan derecho a concurrir a sus cursos, sino que también pue-
dan los profesionales latinoamericanos que asi lo desean, aun cuan-
do no sean funcionarios gubernamentales.

2.- Mercado comin Latinoamericano.

En el 10° periododesesiones del Comité plenario de
la CEPAL, reunido en Santiago en el mes de Febrero de este afio,
se examind con atencidn especial los asuntos que se relacionan con
la integracién econdémica de América Latina, que segin lo sefiala—
do en la sesién de apertura por el Secretario Ejecutivo de 1a Comi=
sién, constituird " la meta, el eje y el centro " de las futuras activi-
dades de 1a CEPAL.

El plenario analizd los progresos registrados en el pro-
grama de integracién de Centroamérica, especialmente los relacio-
nados con los nuevos organismos financieros que operan en el istmo
como el Banco Centroamericano de Integracién y la Cimara de
Compensacidén, 1a cual permitird en el futuro llegar a 1a unidad mo-
netaria en los cinco paises de tal regidn.

Se sefialS también en los debates, que serd necesario
hallar nuevos mecanismos que contribuyan a impulsar los programas
de integracidn regional. _

Ademis, el Comité Plenario aprobd por unanimidad
una resolucidén que pide a 1a ICEPAL dar especial importancia al
estudio de los problemas de desarrollo e integracién industriales de
América Latina y a la realizacién de un simposio regional sobre in-
tegracién industrial, antes de 1966, fecha en la que deberf efectuar-
se un simposio internacional sobre el mismo tema, segin lo programa-
do por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Respecto a este punto de la integracién industrial ‘,'
cesario destacar el desarmllo y acuerdo de la Segunda Convenci
de la Asociacién de Empresarios Latinoamericanos participantes
la ALALC (AELPALALC), celebrada en Ciudad de Majico el 25 gy
Agosto de este afio. 3

Hablando ante mds de 400 delegados empresarios,
sentantes de la totalidad de los signatarios del Tratado de Mos
deo, mds observadores de Bolivia y Venezuela, Pedro Ramén Ch:
rro, de Paraguay, presidente de la ALALC dijo:"Un mercado com
implantado dentro de una sana competencia y amplias oportunidac
daria margen suficiente para asegurar a productores y consumld_
niveles mds estables de crecimiento y de prosperidad ". -

El presidente de 1a AELPALALC en Méjico, Guiller
Nasser Quifiones, sefialS 1a necesidad de abatir cuanto antes las
rreras aduaneras de Latinoamérica " para ver circular por nuest
‘paises toda clase de productos y bienes econdmicos, lo cual es la
ta de la ALALC ". T

Tamblén hablé un representante de 1a CEPAL , el
seph Moscarela, quien leyd mensajes del Secretario de 1a Coinisi '_
Sr. Mayobre y del Sr. Rail Prebisch, secretario general de la
ferencia de Comercio y Desarrollo. Destacé que la CEPAL se p
cupa desde hace afios por la integracién econdmica de Latinoan

. ca'y que por ello en la actualidad colabora con la ALALC en uxn
evaluacidn de la asociacién, para contribuir juntas a la meta com
de la integracién.

La Convencidén concluyd sus deliberaciones, recom
do que los pafses miembros de 1a ALALC "realicen en elrmdés b
plam una conferencia del mds alto nivel ".

La proyectada reunién, que podna calificarse come
méxima para promover el comercio interlatinoamericano, tendri
por objeto adoptar medidas para que la ALALC "cumpla con may
eficacia con los objetivos que motivaron su creacién " i

Asi mismo, se recomendS que todos los bienes arte!
les y de exportacién cultural tengan libre circulacién dentro de

hemisferio.
Pero la proposicién que a juicio de los 400 delegad
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e una zona de libre comercio en la regidn, fue la auspiciada por
Uruguay para que se promuava ante los Bancos Centrales de los res-
pectivos paises la creacién de un fondo operativo de la banca priva-
ja.

Este fondo, operando dentro del mercado de las acepta-
siones bancarias , daria a su vez origen a un Banco de Descuento Lati-
poamericano, como organismo central de los fondos operativos nacio-
nales. .

También del Uruguay salid otra de las recomendaciones
principales adoptadas en el curso de la sesién de clausura. Ella sugie-
re estudiar a través de los Bancos Centrales de los paises de la zona,
la creacion de dos cdmaras compensadores subregionales, para la
compensacién multilateral de los pagos de los paises miembros de la
ALALC.

Estas cdmaras, agrupdndose en una, de los paises de
la regién sur y en otro los del norte, significarian el mecanismo pa-
ra la compensacién de los saldos finales entre ambos,

Estarian estructuradas estas cdmaras, de acuerdo con la
proposicidén uruguaya, aceptada en un principio sobre 12 base de li-
quidaciones totales o inmediatas en monedas convertibles, con exclu-
sion de cualquier acuerdo de créditos.

Otras recomendaciones adoptadas en l1a declaracidn fi-
nal son las siguientes : a) Que las entidades privadas de los sectores
industriales, comerciales y bancarios que operan en las actividades
de exportacibn, se asocien para formar entidades mixta§ de promo-
cién de exportaciones,

b) Que las secciones nacionales de 1a AELPALALC ha-
gan las gestiones necesarias ante sus respectivos gobiernos para que .
los bienes agropecuarios de cardcter perecedero reciban trimite pre-
ferencial en l1a mecénica del intercambio, sin perjuicio de mante-
ner las cldusulas del art, 23 del Tratado de Montevideo y las exigen-
cias relativas a sanidad vegetal y animal.

¢) Que por intermedio del Comité Ejecutivo Permanen-
te de 1a AELPALALC se centralicen todos los esfuerzos y sacrificios
necesarios para que los expertos, técnicos y profesionales especiali-
2ados de la zona, cuya labor sea necesaria para el desarrollo econS-
mico y social, puedan trabajar dentro de los paises del drea y no
fuera de ella.

En este ultimo punto debemos hacer presente que es no-
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torio el &odo de profesionales y técnicos latinoamericanos
regiones, donde su labor es mucho mejor remunerada. Es muy
ver &stoy es por ello que es sumamente importante la recome
cidn sefialada, ya que ello permitird que este pmoblems se term
dentro de poco tiempo.

d) Que se suprima la exigencia de cualquier tipo d.
rizacion previa de importacién, ya se trate de so[icitud,permhn'.
denuncia de importacidn. - a' :

e) Que se gestione la creacién en la Secretaria Eje
va de la ALALC de una Comisién de Normas que funcione con
soramiento del Comité Panamericano de Normas Técnicas.

f) Asignar un cargo de consejero a la delegacién de Pa
nami,

g) Invitar a las entidades empresarias de Venezuela
signar un representante de ese pais para que ocupe el cargo de
jero de 1a AELPALALC.

h) Establecer a Brasil como sede de la Tercera Conve
cién y de la Primera Feria de 1a Produccién Latinoamericana en el
préximo afio y a la Argentina como sede de estos dos eventos e
1966. En ambos casos los eventos deberdn efectuarse en el mes
Octubre. =i
i) Celebrar en Marzo de 1965 en Bogotd una Junta
ratoria de 1a Tercera Convencidn.

j) Dirigirse a los transportes aéreos y/o a los org
que los agrupan a fin de solicitarles: 1.- Que estructuren,
las normas vigentes y de los mérgenes utilitarios razonables, um si

de condiciones competitivas. 2. - Que organicen campafias public
tarias que faciliten a los usuarios el conocimiento de sus d :
dades y tarifas. -

k) Que cuando los empresarios de la ALALC hagan
de 1a via aérea, tanto en la exportacién de sus productos como
utilizacién de personal, den preferencia a las empresas latinoame
canas de aviacidén.

1) Solicitar a los Srganos de 1a ALALC que promueval
el examen de los factores fundamentales de las crecientes dific! ‘l._ :
des con que tropiezan los paises signatarios en la financiacién d
transacciones de invisibles y sobre qué medidas se podrian
dar a los pafses miembros para mejorar el comercio invisible
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ellos, en primer término , y con terceros paises , en segundo lugar.

m) Auspiciar entre los paises miembros de la ALALC
que presten todo su apoyo a la creacién de entidades que permitan
la cobertura de riesgos comerciales de exportacidn.

n) Solicitar a las autoridades de 1a ALALC que insistan
ante los gobiernos de los paises miembros sobre la necesidad de esta-
blecer en un plazo corto mecanismosque protejan a los exportadores
contra los riesgos politicos, particularmente contra los de inconverti-
bilidad e intransferibilidad .

fi) Recomendar a las autoridades de la ALALC que pro-
pongan al Banco Interamericano de Desarrollo 1a coordinacién de los
sistemas de seguridad y garantia de crédito de exportacién que exis-
ten o lleguen a establecerse en América Latina.

Sin embargo hay que reconocer, que las naciones miem-
bros de 1a ALALC, han tomado medidas de gran importancia con el
objeto de lograr para 1973 el Mercado Comiin, que servird a 300 mi-
llones de personas; y aun cuando se encuentra muy lejos de ser una
zona de comercio similar al Mercado Comiin Europeo, en dos afios
y medio ha producido algunos resultados, tales como la reduccidn de
aranceles a 8. 247 productos - desde cacao hasta zapatos, mdquinas
eléctricas de afeitar y locomotoras, El comercio entre los nueve pai-
ses miembros subid un 44, 3% -de 659 millones de délares en 1961 -
a 951 millones de dolares en 1963 - . Y lo que es aiin mis alentador,
los expertos de 1a ALALC creen que Amaérica Latina muestra sefiales
de mirar hacia dentro, hacia recursos aun no explotados.

El comercio regional sélo ascendia a un seis por cien-
to del comercio total de los paises de 1a ALALC. El afio pasado, su-
bié al 8, 4% y podria ser de otro 10% para el afio préximo.

Para que 1la ALALC pueda sobrevivir, sus miembros
deben alcanzar dos cosas : a) Establecer un Mercado Comiin al eli-
minar todos los aranceles regionales y barreras comerciales para
1973 y b) Apresurar 1a industrializacién de América Latina coordinan-
do planes e industrias individuales.

3.-Comercio exterior

En su 10° periodo de sesiones el Comité plenario de la
CEPAL acordd, haciendo suya una de las recomendaciones de 12 Reu-
nién de Expertos Gubernamentales en Brasilia, solicitar al organismo
CEPAL que continiie sus estudios sobre los problemas del intercambio
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comercial, que colaborara con los pafses latinoamericanos duran
1a reunién de Ginebra a fin de presentar los problemas y solucio)
en la forma mis adecuada a los intereses de 1a regidn, y para q
especialmente, una vez concluida la Conferencia Mundial, con
a su Comité de Comarcio con el fin de qua éste evalie los
dos obtenidos em Ginebra y formule a los gobiernos las recom
ciones pertinentes. i
El Comité de Comaercio se reuniri en el diltimo trim -
de este afio,
En el mas de Julio del presente afio, la CEPAL, my
6 un andlisis sobre 12 evolucién general de 1a economia latino:
ricana en los diltimos tres afios; se trata del "Estudio EconSmico
América Latina, 1963 ®, que en tres volimenes examina las ten-
dencias y los hechos de mis impottamla en los dhtinto: sectores.
de la economia regional. . ; '
: _ A travis de los distintos cap&m del primer vol
utnothualls ﬂmtmionuda la produccidn interna y el efecto
del deterioro de 1a relacidn del intercambio con el exterior, influ-
yeron en el debilitamiento de 12 tasa de desarrollo. Asi, mientras
1a produccidn interna de bienes y servicios por habitante se exp
de en el perfodo 1959 - 1961 a una tasa anual del 2, 5% , en 19

en el afio pasado. A su vez, los términos del intercambio de Am
rica Lati.naco:: el exterior continuaron deteriorindose en 1962.
au:nqu.. du-a:te el afio pasado mantuvieron los niveles del afio 1
terior, los indices de disminucidn para el periodo comprendido por
esos tres @ltimos afios fueron de un 10%.

Otros factores desfavorables se manifiesta en el me:
dinamismo relativo que ha experimentado la economia latin
ricana respecto del comercio exterior y del ritmo de crecimiento
econdmico de otras regiones. Al efecto, mientras de los paises de
la Comunidad Europea y el Japdn se vio el aumento de su ingreso
por habitante durante la década de 1950, a razSn de 4,5y 8,3 por
ciento anual, respectivamente, América Latina sSlo logrd hacer-
lo a razin de 2% amual,

Esta diferencia relativa de ingreso continud pli
se en los dltimos afios, porgue aunque en aquellas regiones 1a t2
de expansién se debilits en ese lapso, América Latina también su
frié un mencscabo aun mayor.
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Al examinar la evolucién del sector externo y sus
efectos sobre &l ritmo de crecimiento el Estudio indica, que el vo-
lumen de las exportaciones de bienes y turismo de 1a regién en su
conjunto, aumentd ripidamente 2 partir de 1960 (5, 9%) dentro de
la tendencia que se observa desde 1955. E indica, que los ingresos
por concepto de Turismo - en que las cifras de Méjico tienen prepon-
derancia - han auméntado con mayor rapidez que las exportacio-
nes de bienes.

Simultineamente con esto, se da el proceso de dete-
rioro intenso en 1a relacidn del intercambio con el exterior. De
acuerdo conm ello, si se toma en cuenta como base de comparacion
Ia relacién ya muy depsimida de precios de 1960, los efectos del
deterioro representan cerca de un 9% de las exportaciones de bie-
nes e ingrescs de turismo de los atios 1962 y 1963; pero al adoptar
como base comparativa 12 relacién externa de preciocs que tuvo
América"Latina entre 1950 y 1954, el efecto del deterioro significa
una pérdida de 1a capacidad de compra durante 1962 y 1963 , que
puede estimarse en una cuarta parte del volumen de las exportacio-
nes e ingresos de turismo de esos dos afics.

O sea que, mientras el volumen de exportaciones y
de ingresos de turismo tuvo uma expansidn relativamente acelerada
con un ritmo medio anual de 5, 9% , su poder externo de compra se -
expandiS lentamente, con un promedio anual de apenas 2, 8% .

En lo que respecta a la situacidn de la balanza de pa-
gos de América Latina en estos Giltimos tres afios, el Estudio, indi-
ca que los saldos en cuenta corriente registraron en el perfodo 1960 -
62 un déficit por un monto que varia segim los afios, de 760 millo-
nes de dolares a 1.070 millones de dlares; pero el afio pasado, los
mayores ingresos de exportacion de bienes y servicios y 1a conten-
cion de importaciones, influyeron para que las transacciones co-
rrientes con el exterior tuvieran un saldo de divisas pricticamente
equilibrado.

Anota finalmente el Etudio, en su primer volumen,
que 12 inversidn directa y el endendamiento externo que acumuld
América Latina por los movimientos de capital, han acrecentado
el monto de los servicios financieros por conceptos de utilidades,
intereses y amortizaciones en una proporcidn mayor que las de los
ingresos corrientes de divisas. De ahi que haya aumentado la impor-
tancia relativa de 1a carga de esos compromisos de las balanzas de
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pagos, hasta llegar a absorber una proporcién muy alta de los
sos corrientes. Por otra parte, la balanza de pagos de la regién
su conjunto ha evolucionado hacia una situacidn muy rigida, la
ha ido agravando paulatinamente. Tanto, que ha determinado y;
fuerte corprensién de las importaciones y en muchos pafses, éstag
han adquirido una estructura tal que hace sumamente inflexibles a
un cambio ulterior de composicidn o a una disminucién de sus niy
les sin que esto traiga consigoe un debilitamiento en el ritmo de ¢
cimiento o una caida en la actividad econémica interna.

De hecho los servicios financieros por intereses, utili
des y amortizaciones de la inversidn y préstamos extranjercs, que
presentaban en 1960 el 24, 6% de los ingresos corrientes de dlvi:a?p;
elevaron el grado de esos compromisos al 26, 6% en el afio pﬂudpﬁ

La CEPAL continuard efectuando estudios sobre el comer
cio exterior de Latinoamerica, tanto en lo que respecta a las rel
nes con los paises de Europa, América del Norte y otras regi
dole especial importancia al interlatinoamericano) buscando p
rentemente el enfoque hacia Ia integracién (y, también, estud
las posibles relaciones comerciales de nuestra regién con los nu
paises africanocs, ya que éstos iiltimos ofrecen un mercado compra-
dor de grandes posibilidades; sobre todo en lo que respecta a bi o
manufacturados y semimanufacturados.

En estos diltimos afios, 1a Comisién , previendo nues-
tras posibilidades comerciales con Africa, ya ha iniciado una
de estudios tendientes a orientar a nuestros gobernantes en la
ras relaciones que en este campo tendremos préximamente con
112 regién . '

4.-Desarrollo Agricola.

En Agosto del presente afio, el Sr. Carlos Sanz de
maria, Presidente del Ciap, dijo:" La agricultura en casi todos
paises latinoamericanos que hasta ahora he visitado, segin pu
desprenderse de los estudios de las Naciones Unidas y sefialada
de la CEPAL, no progresa en proporcién satisfactoria comparada
el avance en el sector industrial y mucho menos con el aumen
la poblacién ". I
En efecto, se confirma lo sostenido por el Sr. Samz ¢
Santamarfa, si se hace un estudio de las estadfsticas, las que nos
llevarin a comprobar que el desarrollo de la actividad tglwi
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cuaria es uno de los puntos m#is débiles de las economias latinoa-
mericanas.

Haciendo una excepcidn de los pocos paises que han lo-
grado tasas de crecimiento de la produccidn superiores al incremen-
to demogrdfico, en los otros 1a produccién ha estado estancada y si
ha habido aumento, é&ste ha sido logrado principalmente a través de
la expansién de la superficie cultivada y no por aumento de 1a pro-
ductividad.

" Este aspecto puede verse - opina el Sr. Sanz mis cla-
ramente si se analiza en detalle 12 produccién de cada pais. En oca-
siones aparece uma cifra global del producto agricola que llega 2 ni-
veles superiores a la tasa de crecimiento demogrifico. Sin embargo,
si se observa en algunos paises la distribucion de esa cifra, se llega
a la conclusién de que el aumento global proviene de incrementos
en determinados productos destinados a 1a exportacidn, tales como
bananos, café, came, etc., pero no en la agricultura general. Ha
aumentado, por el contrario, 1a importacién de alimentos ".

La tGnica manera de lograr superar los problemas que
caracterizan a la agricultura de Latinoamerica -es, segin opina la
CEPAL, mediante el mejoramiento de los sistemas existentes de te-
nencia de la tierra, de colonizacién y de todos los servicios comple-
mentarios que constituyen una reforma agraria integral.

Las reformas agrarias presentan aspectos muy diferen-
tes en cada pais y aun en las varias regiones de una misma nacién.

Estas reformas constituyen un factor fundamental para
la expansidn de las economias y para la realizacién de esenciales
postulados de justicia social en los paises de menor desarrollo, Asi
lo han reconocido y proclamado reiteradamente las Naciones Uni-
das, sus organismos especializados a los que incumbe la responsabi-
lidad de llevar a cabo estudios sobre cuestiones agrarias, su Consejo
Econémico y Social, sus Comisiones Econdmicas Regionales y tam-
bién diversas organizaciones de cardcter continental.

La reforma agraria plantea sin embargo situaciones di-
ficiles de naturaleza financiera a los gobiernos que se esfuerzan por
resolver los problemas, tanto de indole social como econémico, que
crean sistemas antiguos de tenencia de la tierra y prolongaciones de
técnicas de cultivo insuficientemente productivas,

Con el fin de racionalizar econdémica y socialmente
sus agriculturas, los poderes piiblicos de los paises en fase de desarro-
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1llo se ven obligados a pi'avar las indemnizaciones que estipuliﬁ"_
yes constitucionales por compras o expropiaciones de terrenos s
tibles de ser justa y Gtilmente redistribuidos y para que, inmed
mente dsspues, las parc elas distribuidas puedan cultivarse pi
mente, En gener_al, las reformas agrarias exigen diversas f(m:m..J
inversién del sector piiblico a las que no siempre los gobiernos
den hacer frente. Ello se ha reconocido igualmente por las Nac
Unidas y por muchos otros organismos internacionales de cardcty
tergubernamental o no gi:bemamental
: '~ Premisa fundamental de todo programa de mfomu
"ria y, en general de la racionalizacién de las economias agrl‘e
de los paises de menor desarrollo es, por consiguiente, que m
biem dispongan de meios financieros que les permitan adg
tierras en explotacién o cultivables 1lamadas a ser dixt:nbuldu
vi.stls a la realizacién de equitativas politicas de justicia mcl
una parte, y por la otra -y fundamentalmente -; a la majon‘_
aumento de 1a produccién agricola. B
En la prictica, resulta dificil que los paises de me;

desarrollo realicen programas simultineos en la reforma de lut
temas tributarios - tan insistentemente recomendada por los p
econdmicamente avamzados y los organismos internacionales
cializados en materias econdmicas y en la racionalizacién - de
los puntos de vista: a la vez social y econémico , de sus agricul
Los gobiernos de los paises a los que nos estamos rel

do no olvidan que, como base de la expansidn y del equilibrfo
sus economias nacionales, deben enfocar con sentido dmim.leo'
con cardcter urgente programas de reforma fiscal, Pero pese a
esfuerzos, y hasta a sus progresos, en esa materia y en cuestic b
desarrollo general, su$ disponibilidades ﬁnancieras son en mucho

naturaleza que queda descrita en anteriores pdrrafos. La razén ori
cipal de ello es que los nuevos sistemas fiscales tardan en ren

miantes. 8

Por otra parte, los programas de ayuda _elaboﬂdol.‘,
puestos en los niveles intemacional o regional, aunque estipulal
valiosas asistencias técnicas e incluso establecen la constitucion |
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fondos para el fomento del cooperativismo agricola, la formacidn
de peritos o expertos y para otras exigencias de 1a mejora de Tos:sis-
temas de cultivo y explotacién de la tierra, no preven la concesién
de créditos internacionales especialmente destinados a pagos o in-
demnizaciones por compra o expropiacicn. de terrenos en el cuadro
de programas de reformas agrarias.

Como se puede apreciar, este es otro de los aspectos
que inciden, entre otros muchos, en los planes de reforma de la agri-
cultura, Y la CEPAL, estd estudiando posibles soluciones de él a fin
de facilitar a los gobiernos LTatinoamericanos la biisqueda de solucio-
nar los problemas derivados de los programas de reforma agraria,

Segiin don Raiil Prebisch, la.reforma agraria se necesi-
taria impostergablemente por tres razones primordiales : "a) realizar
un cambio estructural que permita aprovechar intensaminte el poten-
cial de ahorro y promueva la movilidad social, con importantes con-
secuencias econdmicas, sociales y politicas; b) satisfacer la deman-
da de una poblacién que crece rdpidamente y tiene que mejorar su
dieta, y c) elevar el nivel de vida de las masas rurales.

"Los dos dltimos objetivos - continda el Sr. Prebisch-
sélo pueden conseguirse con el aumento de la productividad agricola.
La mera redistribucién de tierra sin aumento de productividad podria
aliviar la tensidn social del campo, pero sélo de un modo efimero,
pues como quiera que la tierra se redistribuyera, con un producto me-
dio por persona activa del orden de los 500 dSlares por afio, inclui-
da 1a renta del propietario, el mejoramiento seria poco apreciable.
Es cierto que el cambio del régimen de tenencia apareja una conse-
cuencia social muy importante al liberar fuerzas que estdn compﬁ-
midas en el medio rural ., Pero ello podria ser fuente de nuevas ten-
siones si no va acompafiado de un rdpido aumento de 1a productividad
y del ingreso ".

Estas consideraciones no significan que se aconsejeir.
con lentitud. Eso si que los términos de 1a reforma agraria deben
plantearse correctamente, ya que no son los mismos en todos los
pafses ni en las regiones de cada pafs, debiéndose escoger también
las soluciones adecuadas a cada caso. Asi mismo se debe formar el
personal indispensable. Pero una vez hecho ésto -y hecho sin demo-
ras innecesarias -, la reforma tendri que ser rdpida y masiva, no
sélo para aliviar la tensidn social de los campos sino por otros moti-
vos. Se necesita una gran mo\"}iﬁﬂcién de fuerzas y sélo podrd lograr-
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se si 1a reforma se acomete a fondo. Esa movilizacién es indispen
ble, pues si bien es cierto que el papel del Estado es de importanc
decisiva, no lo es menos que habri que estimular y aprovechar el
sentido comunitario y cooperativo de la gente, lo mismo en el ca:
po que fuera de é1, para que la accidn estatal sea pronta y eficaz,
La reforma requiere el entusiasmo colectivo y hay que encauzarlo /
constructivamente. ;

Sélo haciendo en grande l1a reforma se aprenderd a rea-
lizarla. Es posible prever todas las complicaciones que surgirdn y
venir muchos de los errores posibles. Lo esencial es tener un plan e¢
rrecto para afrontarla y aprovechar la experiencia para corregir fla-
xiblemente esos errores. i

Si bien la redistribucién de la tierra es esencial para la
tecnificacién del campo, dista mucho de ser suficienta. Son indis
pensables ademds la accidn del Estado y el incentivo a los produ
res para introducir las nuevas técnicas.

S.-Desarrollo Industrial,

En el Dacimo Periodo de Sesiones de la CEPAL, cele
do en el mes de Mayo del afio pasado en Mar del Plata, al exami
los problemas del desarrollo industrial, la Comisién analizé los t
relacionados con la constitucién de una sGlida estructura industri
en los paises latinoamericanocs, como base de su desarrollo econdmi-
co general, y con aprovechamiento de las facilidades que ofrecan‘
procesos de integracién econdmica que tienen lugar en la regién.
En particular, fueron causa de preocupacién los elevados montos b
de inversién que habrd necesidad de alcanzar en los proximos afios
fin de incrementar la produccién industrial. :

Esas invemsiones sdlo podrian traducirse en una acelera:
cidn del desarrollo, si van aparejadas a una reorientacién del proe
so de crecimiento industrial y a una progresiva modernizacién y ra
cionalizacién de las condiciones de trabajo del sector manufacture
ro. Ello implica realizar una seleccién mis cuidadosa de las ramas
por desarmollar y de las técnicas productivas que hayan de adop
tomando en cuenta - entre otros factores - 1a abundancia relativa d¢
capital y de mano de obra, Supone, asimismo, el establecimiento
de plantas industriales de mayor tamafio, segin lo aconsejen las
nomias de escala y las posibilidades que ofrezca 1a integracion regl
nal. :
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Se puso también de manifiesto en los debates que 12
modernizacién de la industria establecida. exige frecuenteménte la
creacién gradual de condiciones de competencia, lo que podrd tam-
bién lograrse mediante la liberacién del intercambio en el marco de
1a ALALC , el Tratado general de integracién econdmica Centroame-
ricana y el futuro mercado comiin latinoamericano.

Se sefiald que - a pesar de ser el factor productivo mis
escaso - el capital se utiliza deficientemente, ya sea debido al redu-
cido niimero de turnos q al bajo rendimiento de los equipos. Ademds,
los actuales mecanismos de produccién industrial tienden a estimular
l1a adquisicién de maquinarias, en forma que favorece la aplicacidén
de técnicas que implican el uso intensivo de capital.

La Comisién prestS atencidn préferente al papel del de-
sarrollo industrial en el proceso de integracion econémica de Améri-
ca Latina. La estructura deficiente de 12 industria latinoamericana,
que se caracteriza por una baja productividad, uso inadecuado del
capital y de 1a mano de obra capacitada, un mercado de consumo
débil y un ambiente de escasa competencia, son problemas a cuya
solucifén tendrdn que contribuir tanto los programas nacionales de de-
sarrollo como los esfuerzos de integracidn. Al respecto, se considerd
que los problemas de esta naturaleza son particularmente importantes
an el caso de las industrias bisicas cuyo desarrollo demanda inversio-
nes por unidad de producto que disminuyen ripidamente en funcién
de la escala de operaciones.

Esto 1levé a la CEPAL a concluir que los mercados de
las industrias existentes de bienes de comsumo y de bienes de capital
podrian ampliamse sustancialmente a través del aprovechamiento de
las posibilidades que ofrece el proceso de integracidn.

Al respecto, debo sefialar que, a fines del mes de Agos-
to del presente afio, en Montevideo, expertos de los nueve pafses
que forman la ALALC, la CEPAL , y el BID celebraron una serie de
reuniones para coordinar planes y programas de integracién industrial
de 1a ALALE.

Uno de los objetivos principales de la ALALC es ayudar
a integrar las industrias de las nueve naciones para lograr un eficien-
te mercado comiin en 1973,

José Antonio Mayobre, jefe de la CEPAL, representd
personalmente a la Comisién en esta Conferencia, conjuntamente con
el representante permanente de 1a CEPAL ante 1a ALALC, sefior Es-
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teban Vivovich, quien en una de sus intervenciones manifestd: "Se
estd tratando de poner en juego los estimulos que contribuirdn al q.ﬂg
tablecimiento de industrias bisicas dentro de un régimen que tome 5
a su vez en cuenta el crecimiento econémico de toda América Lati-
na y la distribucidn equitativa de las oportunidades abiertas para la
ampliacién de mercados "y "se esti conversando sobre una coordi-
nacidn del trabajo preparatorio de programas de integracidn indus- °
trial en los pafses de la zona de libre comercio ", "Es la etapa que
sigue el actual régimen inicial de los desgravdmenes comercialu".'_f
Igualmente se han efectuado numerosas reuniones secto-
riales, tales como 1a del Instituto Latinoamericano del Fierro y el
Acero (ILAFA), celebrada recientemente en Ciudad de Méjico, en
que ademis de abordar los problemas técnicos y financieros que pltm;'
tea 12 mgfa latinoamericana de- doblar para 1970 los 7 millones de
toneladas anuales que produce 12 regién se debatié con amplitud el R5
papel de los productores de acero frente al proceso de integracién g
econémica latinoamericana. :’i
En lo qué se refiere a la integracién regional del sector h
la reunién tuvo en vista que ella puede verificarse en tres niveles:z 1
a) materias primas siderirgicas; b) acero y ¢) manufacturas de ac
La opinién predominante es dirigir las tentativas de integracién
el nivel del acero, como el mds apropiado para la etapa inicial.
Los estudios indican que hay en la zona un déficit de
duccién de acero que asciende aproximadamente a 4 millones de
toneladas, Esta es 12 cantidad que se cubre con importaciones prove-
nientes de fuera del 4rea, Parece 1Sgico que los paises latinoameri-
canos aspiren a llenar por sf mismos este déficit, por 1a doble via
de aumentar la produccién regional y de concederse franquicias lM
neras para el intercambio siderargico en 1a zona, &
El intercambio tropieza con las lentitudes y reticencias
que los paises muestran para otorgar concesiones., Sea porque las nﬂ:ﬁ
ciones latincamericanas no estin aun maduras para una comopclﬁﬂ‘_!ﬂ
regional, sea porque los instrumentos juridicos construfdos para la
negociacién de concesiones carecen de la flexibilidad suficiente, se
en fin, por ambos motivos a la vez, es el hecho que el intemamhi@".-;_.
sale dificilmente del marco tradicional, lo que obliga a revisar ¢
ceptos y mecanismos,
Con tal fin se concerté en Ciudad de Méjico una mm
técnica de expertos de las empresas del 4rea, que tendrd lugar en {"

R
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Santiago durante el mes de Septiembre actual, después de celebrar
consultas directas con dichas empresas. Las recomendaciones del
grupo pasardn a ser materia de las sesiones del directorio de ILAFA,
que se verificard en nuestra capital en el mes de Noviembre de este
afio.

La CEPAL estd dando atencidn preferente a la prepara-
cién de estudios que proporcionen a los gobiernos latinoamericanos
los antecedentes necesarios para entablar negociaciones que faciliten
la creacién de industrias cuya produccidn se destine principalmente
al mercado latinoamericano.

Segin 1a Comisién, tres serian los requisitos del desa-
rrollo industrial : a) se requiere una programacidén industrial sistema-
tica, que forme parte de la planificacién general del desarrollo eco-
némico, destacando la necesidad de una estrecha coordinacidén entre
las politicas de sustitucién de importaciones y los objetivos del desa-
rrollo industrial. b) es necesario contar con una asistencia técnica
permanente en todos los sectores industriales, a fin de mejorar las
condiciones de funcionamiento de las industrias existentes, asistencia
que debiera basarse en un diagndstico previo de los mercados, vy ¢)
debe existir una politica de integracidén regional del sector manu-
facturero, que comprenda las nuevas industrias de bienes de capital
y de bienes de consumo, '

6.- Recursos naturales y energia eléctrica.

En el Décimo periodo de sesiones, 1a CEPAL, conocid
un documento de la Secretaria en que se describen los progresos
alcanzados hasta el presente en una investigacidn sobre ios recursos
naturales en América Latina, Tanto los resultados preliminares de
ese estudio como las exposiciones formuladas en el curso de los deba-
tes pusieron de manifiesto el insuficiente grado de conocimiento que
se tiene en esa materia, Con las reservas que impone el cardcter
fragmentario e incompleto de las informaciones actuales, puede afir-
marse que América Latina dispone de casi todos los recursos natura-
les que requiere la economia moderna, pero existen apreciables
diferencias regionales que acusan marcadas deficientias en algunos
recursos. Ademds, se sefiald que ciertos recursos tienden a ser insu-
ficientes frente al crecimiento de la demanda y que su utilizacidn es
poco eficiente con frecuencia,
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La Comisién subrayd la necesidad de que cada pais
ciente sus esfuerzos para conocer mejor la cantidad de los recun
naturales y planifique su aprovechamiento, En relacién con lo p
mero, se destacd la conveniencia de utilizar las nuevas técnicas
ra levantar inventarios de los recursos naturales : procedimientos ge
fisicos, relevamientos, aerofotogramétricos, aerofotointerpretae
y confeccién de mapas bdsicos, topogréficos y geoldgicos. Se me;
ciond repetidamente que 2 falta de uniformidad en las definic
bésicas sobre reservas - sobre todo en lo que toca a recursos ming
les y otros conceptos , da lugar a cifras heterogéneas que hacen
dificil confeccionar estadisticas adecuadas.

) - Las experiencias expuestas demuestran que los se
nacionales carecen en general de presupuestos y personal técnic
ficientes para acrecentar el conocimiento de los recursos naturales
en consonancia con las necesidades del desarrollo econémico,Se
fialé asimismo la necesidad de modernizar las leyes relativas al
vethamiento de los recursos naturales y aunar los esfuerzos de ci
tfflcos,\ecommistas y técnicos para la investigacién, la progra
cién y el aprovechamiento de tales recursos.

Con relacidn a los recursos no renovables, se puso de
manifiesto 1a escasa importancia que se atribuye en la regidn a L
conservacidén de los suelos; igualmente, se sefialaron los perjuici
que se derivan de una extraccidn intensiva de determinados recu
sos, principalmente con fines de sxportncién, sin conocimiento
vio de las reservas disponibles. _

Recogiendo las sugerencias presentadas en el curso ¢ "
debates, la CEPAL aprobd una resolucién en que se formulan .
mendaciones a los paises latinoamericanos, a la Secretaria de 1
Comisién y a otros organismos internacionales, tendientes todas
mejorar el conocimiento y la utilizacién de los recursos natural:
en América Latina,

En materia de recursos hidrdulicos, la CEPAL exam
los documentos presentados por la Secretaria y sefiald la convenien:
cia de continuar su estudio sistemético, Se destacd asimismo que 14
planificacién de los recursos hidréulicos debe hacerse buscando el @
sarrollo integral y miltiple de las cuencas hidrogrificas, y que
interdependencia del sistema agua - suelo - vegetacién hace a
jable su estudio conjunto por expertos en esos campos.
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Entre otros temas que examind 1a Comisién sobre esta
misma materia figuran :2a) las aguas subterrineas; b) 1a colaboracién
de los pafses latinoamericanos al Decenic Hidrolégico Internacio-
nal ; c) el papel del agua en la generacidn de electricidad; y d)

las organizaciones que en diversos paises se ocupan de 1a medicién

y aprovechamiento de los recursos hidrdulicos,

La Comisién conocid los problemas de la energia eléc-
trica en los paises latinoamericanos y labor de 1a Secretaria en esta
materia. Se describieron las caracteristicas de la electrificacién en
varios pafses, los avances en perfodos recientes, los esfuerzos por ase-
gurar el desarrollo ordenado y eficiente de sus recursos y 1a partici-
paci6n del sector piiblico y de la iniciativa privada en ese desarro-
llo. Se indicé que América Latina posee importantes recursos hidro-
eléctricos y de combustibles, cuyo empleo debe estudiarse en forma
combinada y oportuni; Se sefiald 1a necesidad de impulsar el dasa-
rrollo eléctrico nacional, rag!onll vy sectorial, y de adoptar una po=
litica permanente de desarrollo eléctrico como parte integrante de
la politica econdmica general.

Se sugirié también la conveniencia de estudiar la in-
terconexidn de sistemas para complementar la generacién de distin-
tas fuentes y diferentes regimenes hidrolSgicos, sefialando la impor-
tancia de abordar oportunamente la unificacién de ciclajes. Se men-
ciond ademds, la existencia de amplias posibilidades en el mejora-
miento del uso de combustibles en 1a generacién termoéléctrica
y en la industria. Por Gltimo se aconsejé impulsar la electrificacidén
rural, aprovechando la experiencia de otros paises.

Se considerd preciso dar a 1a industria eléctrica una
adecuada estabilidad financiera y econdmica mediante la fijacidn
de tarifas que reflejen los costos reales de prestacidn del servicio.
Sin embargo, en vista del intenso ritmo de expansién necesario pa-
ra hacer frente al déficit actual y al incremento de la demanda, se
reconocid que era conveniente obtener financiamiento externo, con
plazos de amortizacion e intereses que sean compatibles con el ca-
rdcter de servicio piiblico y 1a elevada intensidad de capital de este
sector. Se mencionaron asimismo las posibilidades de obtener eco—
nomias en el manejo de los servicios eléctricos, mediante el mejo-
ramiento de los procedimientos administrativos.

En materia de integracidn regional debo destacar que
ya se han efectuado algunas reuniones tendientes a formar un futuro
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mercado comiin. de energia. Una de las principales de estas re
nes fue El Primer Congreso de Integracidén Eléctrica Regional,ce!
brado en el mes de Julio de este afio en la ciudad de Montevideo,
en el cual se trazd las Iineas para el establecimiento del Mercac
miin de la Energia, en el que participarian inicialmente Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. . < il

Los debates de este Congreso versaron ea torno a dos t
mas centrales :a) E éptimo aprovechamiento de 1a capacidad de |
plantas existentes, combinando en escala regional los sistemas de
tribucién de energia térmica o hidrdulica, b) El desarrollo escale
do de los recursos energéticos potenciales del drea, prescindiendg
las divisiones fronterizas, para producir energl'a donde resulte més:
econdmico hacerlo.

En la declaracién final de la Reunidn se expresa que
proyectos y obras reélacionadas con el desarrolio de los servicios.
tricos sean proyectados y ejecutados por téchicos de cada pafs en "
primer término y con técnicos de la Regién Latinoamericana én __
gundo lugar. v
S8lo tratindose de problemas mds de indole especia
recurrird a técnicos de otras procedencias, a eleccidn del pais o
po de paises interesados, afiade la declaracidn.

El Congreso aprobd también una serie de recomend
nes tendientes a lograr la iintegracién eléctrica regional medi
la libre cizculacién de l1a energia eléctrica a través de la frontera.

Los primeros paises que podrin beneficiarse con una i
terconexidn eléctrica a breve plazo, que se hard a través de un
ma ya en estudio, serdn Brasil y Uruguay. Los trabajos se efec
rdn a través de la frontera nordeste del Uruguay con el Estado d
Grande do Sul. i

; Las recomendaciones también contemplan la formul
cién de una politica energética a nivél nacional y regional, ter
do en cuenta planes generales de desarrollo econdmico y socials
Las empresas energéticas estatales que integran el futuro Marc
Comiin deberin encuadrar su accién en este marco. :

: Los seis paises deberin imponer normas técnicas con
nes en todo lo relativo a electricidad y la preparacién de traba
coordinados de las empresas del cono sur, sobre normas técnica
cionales, regionales o continentales.

Entre los acuerdos tomados en Montevidao figura el !
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tudio del mercado y sus tendencias y de las fuentes energét:icas dis-
ponibles para atender la demanda futura; y se va mds lejos; se ' re-
comienda, teniendo al respecto a la vista la futura utilizacidn de re-
cursos energéticos. no convencionales, estudiar la cunv'eni_e:ncia'da
implantar en 12 regién del Cono Sur centrales nucleares experimen-
tales, con vista a la formacién de técnicos aspec:ializ'ndos y a la ad-
quisicién de los conocimientos necesarios para la futura instalacién
de centrales de mayor potencia. !

7.- Estudiar los resultados de la confaraﬁcia_ mun -
dial sobre comercio y desarrollo.

Amgérica Latina participS en la Conferencia de Gine-
bra con los otros paises y regiones subdesarrollados, los cuales se en-
cuentran en una posicién similar, aunque un poco mejor que nuestra
regién, En efecto, si examinamos el aumento del comercio’ exter
rior por regiones durante el perfodo 1960 -1963 , veremos que :
las regiones desarrolladas han aumentado sus exportaciones en un
6,6% ; el Medio Oriente en 6, 7% ; Africa en 5, 4% ; Asia y Améri-
ca Latina alrededor del 3, 7% ; y en los mismos afios, mientras los
pafses desarrollados crecen en 9% , Africa en un 11% , Medio Orien-
te en 7% y Asia en 12, América Latina apenas crece en 6%,

Es por ello que el Director Principal de la CEPAL , se-
fior Mayobre, ha dicho; "Nuestro continente estd resultando ser un
continente que pierde posiciones en los mercados mundiales por va-
rias razones que no es del caso enumerar aqui (Reunién del CIAP,
en Julio de este afio en Méjico), aunque algunos si interesan para
los fines de la Alianza, Una de ellas es la dificultad de acceso a los
mercados de muchas materias primas, en particular de las que no
son clima tropical. Los productos de zona templada, por los siste—
mas de cuota, a que estdn sujetos y por los sistemas de intervencién
de los mercados mediante gravdmenes y tarifas, han registrado pér-
didas significativas para muchos paises. América Latina se ha que-
dado sola en un mundo de preferencias. Hay las preferencias britd-
nicas, las preferencias coloniales en Africa, el contrato de asocia-
cién de algunos paises africancs en el Mercado Comim Europeo y
América Latina - apenas con la excepcidn del azicar - no ha teni-
do un trato preferencial en este aspecto ". Y agrega a continuacién
"Amaérica Latina debfa ir a esta Conferencia de Comercio a plantear

) 123 (



toda la gravedad de su casc. Habia que explicar con toda cland.d
la situacién de nuestro comercio; como esta situacién tiende a ha,.. -
cerse mis critica todavia; por qué los ingresos de América Latina, -
como resultado del deterioro de su intercambio con el exterior, a._-'.:.'
t4n disminuyendo relativamente en momentos en que aumenta la
poblacién y se estd tratando de hacer un gran esfuerzo de desarrolio®
Nuestra regién, en la Conferencia, formd parte de lo
que se ha llamado el gfupo de 75. Son los paises subdesarrollados
que firmaron un documento en 1a Asamblea General de las Naciones
Unidas el afio pasado y al que se le han unido dos nuevos paises.
"Los 75 " es ya una manera de decir por cuanto en realidad ya son
77 los paises que lo forman. £
Este grupo actud fuertemente unido en Ginebra a fin de
unir las solicitudes de todos los paises subdesarrollados frente @ una
situacién del comercio exterior en que las grandes decisiones cltll
en manos de los paises industrializados.
Y esta unién les permiti5 obtener una serie de rmlu— .
ciones que, sin contar con este frente, es muy probable mo se hubie
ran adoptado.
Ahora bien, los resultados de la conferencia, en lo
respecta a los paises subdesarrollados y especialmente a América 3
Latina se pueden resumir asi :Primero, las materias primas, en ¢
- se adoptd una resolucién que fue objeto de grandes discusiones. E
se refiere a los productos tropicales y a los de zonas templadas; en
cuanto a los primeros, se consiguieron algunas ofertas y pmmm
materia de rebaja de los impuestos internos que pesan sobre algunos
de esos productos, que son los de mayor acceso a los mercados en ;
general; respecto de los segundos, el problema fue mds dificil, ya
que hubo criterios contrapuestos. Los Estados Unidos abogaron por
un mayor acceso a los mercados. Francia trajo un proyecto de und
organizacién de los mercados y hasta el cierre de la Confnnnd'l“"l_i
tomaron en cuenta las dos posiciones, pero sin que pudiera decime
- que por todos los pafses se hubiera aceptado un entendimiento. YU
Sin embargo, en todos estos problemas hay mucho el
mento que constituye ya una oferta o un compromiso de parte de
paises industrializados para tomar medidas que van a significar
mejora en la posicién de los productos tradicionales de exporta iy
en los mercados extranjeros. Esto, sin embargo, tiene que ser OM"'
to de futuras pegociaciones. No hay nada a{n que sea definitivo. 50
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principios que necesitan llevarse a ese terreno de la negociacién,
ya sea a través de medidas unilaterales de los pafses importadores
o de otro tipo de medidas. De aqui que 1a Conferencia de Comer-
cio no es sino un compromiso que puede dar la pauta para muchas
acciones futuras y los paises no aceptaron esto a base de un voto
mayoritario, sino de un voto casi undnime.

Segundo: el problema de las exportaciones de produc-
tos manufacturados; se admitié que, sujetos s6lo a las exportaciones
de productos primarios, los paises poco desarrollados no podrian as-
pirar 2 un aumento creciente de sus ingresos del exterior méds que
en casos muy aislados, se reconocid que era necesario que los paises
industrializados abrieran otros accesos a productos elaborados en los
paises en vias de desarrollo. Se reconocié asimismo que estos paf-
ses estin en una condicién de inferioridad en los mercados industria-
les, puesto que las diferencias naturales que influyen en el costo
de las mercancias en los mercados de consumo se deben a que su in-
dustrializacion es todavia incipiente.

Tercero : plan de financiamiento; aqui fue donde se
llegé a mejores conclusiones. El Secretario General de la Conferen-
cia, en su discurso final, sefiald que habia ido a una conferencia de
comercio y se habia terminado en una conferencia de financiamien-
to. En efecto, fue en este campo en que se llegd a acuerdos mds
positivos; pues se reconocid 1a necesidad de buscar una fSrmula pa-
ra compensar a los paises en desarrollo de las pérdidas de ingresos
de la situacién desfavorable de la relacién de precios del intercam-
bio, situacién que no es de corto plazo, sino mds bien de mediano
o largo plazo. Se pidié al Secretario General de las Naciones Uni-
das que solicitara del Banco Mundial un estudio sobre esta materia.

Cuarto : las instituciones internacionales que convie-
ne establecer; otro aspecto objeto de gran discusién fue el de las
instituciones. Si la Conferencia hubiera quedado sin més en las re-
soluciones que se aprobaron, podria decirse que fue un fracaso, por-
que se habfa llegado a aceptaciones de principios y algunos com-
promisos, pero no se llegaba a los mecanismos que pudieron Ilevar-
los a un terreno real. La discusién se centrd primero en la necesi-
dad de un organismo especializado en comercio internacional seme-
jante al que se planteé en la Carta de la Habana y que no cristali-
26, Hubo otra tendencia en el sentido de no querer nuevas institucio-
nes. Finalmente, se llegd a una f&rmula conciliatoria, que consiste
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en lo siguiente : La Conferencia de Comercio se reunird peridicamen.-
te,cada tres afios, siendo la préxima reunidn en el afio 1966; se éou;.?
tituird una Junta de Comercio y Desarrollo con 55 paises, elegidos en
funcién geogrifica, que se reunird dos veces al afio y que tendrd h i
responsabilidad de hacer que prosigan las negociaciones en tomo a
lo resuelto en Ginebra; se creard una secretaria permanente dentro 5 :
de las Naciones Unidas que servird a dichos organismos y preparard
sus reuniones,

La CEPAL estd preparando una detallada evaluacién de
la Conférencia de Ginebra y un estudio de sus consecuencias para
América Latina en lo que respecta a los acuerdos alli tomados, Este
serd el primer paso que dard la Comisién en esta materia y convo-
card al Comité de Comercio, del que forman parte todos los gobier-
nos miembros de ella,a finde: que sugiera lineamientos de accién al
respecto y decida cudles serdn los préximos pasos.

Antes de terminar esta materia me referiré al informa, -
sobre la significacién de la Conferencia de Comercio, presentado al
Secretario General de las NN, UU. U Thant, por don Raiil Prebisch, #
Secretario General de la Conferencia, despues que ésta hubo finali- -':i‘%
zado, ]

Dice el Sr. Prebisch en 1a introduccidn del informe : !
"Una conferencia econémica mundial como 1a que acaba de termi- j
nar en Ginebra no podria juzgarse solamente por las medidas inme-
diatas y concretas que de ella han surgido. Su significacidn es de
miés vastos alcances y sus resultados tienen que valorarse necesaria- '
mente con perspectivas histéricas,

Encarada con esta perspectiva, hay tres aspectos fundl-
mentales que destacar. Primero, el haberse logrado en esta ccm!m-
cia el reconocimiento explicito de la necesidad de introducir gran-
des transformaciones en la politica de cooperacidén econdmica inter-
nacional, y la orientacién que han de seguir estas transformacio-
nes. Segundo, la creacidén sobre una base amplia de un mecanismo
internacional como parte integrante de las Naciones Unides, capaz i
de concretar esa politica en materia de comercio y en sus relacio- 3
nes con el desarrollo, a fin de contribuir a 1a aceleracion del cmf"‘#j
miento economico de todos los paifses y muy especialmente de 1os
paises en desarrollo, Y tercero, el surgimiento y articulacién ei- f‘"
pontdneos de formas de accién comiin entre estos Gltimos pafus 8.5
fin de gravitar con mas eficacia en la formulacién y aplicacién de
tal politica de cooperacién internacional ", e
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En cuanto al primer aspecto, el Sr. Prebisch, expresa :
"la Conferencia representa una aportacién de considerable impor-
tancia, Ideas que hasta hace poco tiempo eran aim objeto de con-
troversiahansido aceptadas sin grandes dificultades como base de sus-
tentacion de esa nueva politica. Son ideas que han venido desenvol-
viéndose gradualmente en el seno de los organismos internacionales,
en los paises en desarrollo y en ciertos circulos de pafses industria-
les que se han dedicado al examen de estos problemas. En ese proce-
so, esas ideas han ido depurdndose y madurando hasta cristalizarse fi-
nalmente en esta Conferencia. El reconocimiento de esas ideas se ha
traducido en una serie de resoluciones que servirin de gufa al nuevo
organismo de comercio y desarrollo y a la accidn correlativa de
los gobiernos ", '

Respecto de la orientacidn que han de seguir las trans-
formaciones, el Sr. Prebisch, indica: "El problema fundamental
que es indispensable resolver es 1a tendencia persistente al desequi-
librio exterior en el proceso de crecimiento de los paises en vias de
desarrollo ", La Conferencia ha aprobado un buen nimero de resolu-
ciones en este sentido, las que contiernen a los productos primarios,
industriales y al financiamiento del desarrollo.

En relacién con el segundo aspecto, el Secretario de
la Conferencia, manifiesta: "Como acaba de verse en las pdginas
anteriores, si bien en el campo financiero se ha llegado a recomen-
daciones concretas en favor de las cuales venia trabajindose desde
hace tiempo, en materia comercial también se ha desbrozado el
camino para que pueda lograrse més adelante la accion concreta
que se requiere en forma ineludible.

Este es uno de los propositos fundamentales del meca-
nismo de comercio y desarrollo cuya creacién dentro del marco de
las Naciones Unidas se propone a la Asamblea General. El alcance
y 1a significacién de:este mecanismo se han expuesto en el informe
presentado por la Secretarfa a la Conferencia. Basta sefialar aqui
que la recomendacién aprobada undnimemente por los gobiernos
participantes en 1a Conferencia va mds lejos que la formula de com-
promiso recomendada en tal informe. Se ha aceptado la idea de una
conferencia periddica y de una junta permanente de comercio y
desarrollo, y se les atribuye el caracter de 6rganos de la Asamblea
General, punto éste que no se habia definido en dicho informe. Todo
ello sin perjuicio de las funciones de coordinacién que corresponden
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;.
al Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, Asimismo, j
en la resblucién aprobada serecomienda la creacidn inmediata de '..i
tres comisiones especiales para coadyuvar a la tarea de la Junta y la ',
Conferencia : la de productos primarios, 1a de manufacturasy la de
invisibles y finanzas ".
El tercer aspecto, la accién coordinada de los paises en
desarrollo, lo trata el Sr. Prebisch en la siguiente forma: "La acti- J':
tud conciliatoria de los pafses en desarrollo en Ginebra expresa muy
bien el dnimo que ‘los ha llevado en esta Conferencia a reunirse en l
1o que se ha dado en llamar "el Grupo de los 75 ". Debe entender-
se correctamente el sentido de esta agrupacidn, eludiendo interpre- i
taciones superficiales o ligeras que impedirian discemir su verdade-
ra significacién. - '
En visperas de la Conferencia solfa tenerse en algunocs
circulos que una reunién de 120 pafses, muchos de los cuales apenas
inician su experiencia politica como naciones independientes, resul-
tarfa sencillamente caética. Acudfase a menudo a la imagen de 12
torre de Babel, y se pronosticaban una multiplicidad de msolucion_ﬁ; i

L1 ¥ s

incoherentes votadas en desorden por obra de la inmadurez y 1a i
ciencia de muchos pafses en desarrollo. Nada de eso ha ocurrido.
Desde los momentos iniciales de la Conferencia, los
paises en desarrollo se esforzaron en encontrar comunes denominade
res que permitieran la coordinacién de su accién. No fue dificil en=
contrarlos a pesar de notorias diferencias en los grados de desarrollo;
pues todos esos pafses tienen problemas comunes en el plano inter-
'nacional que requieren soluciones adoptadas de comiin acuerdo. Ewe'_‘
no significa ciertamente que no existan problemas particulares o di- _'
ferencias de intereses entre ellos. Antes bien, esas situaciones y uno L-\
de los resultados més positivos de los primeros contactos de los pai- g
ses .en desarrollo al comenzar la Conferencia fue precisamente la con
viccidn de que esos problemas particulares o diferencias de intereses
debieran dejarse de lado a fin de concentrar la atencién en los ;lD-'
blemas comunes., Eta coordinacién de esfuerzos, por otro lado, con-
tribuyé 2 mantener las discusiones en el plano econémico, eludiendo
problemas politicos que hubieran introducido elementos ajenos @ Ios
objetivos a 1a Conferencia y perturbado seriamente sus deliberacio-
nes. g
Al proceder en esta forma, por lo demds, los pafses e
desarrollo lo hicieron con gran sentido realista, Tal vez sorprenda
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esta afirmacién, pues tambiéh se ha atribuido exageracién a las
demandas de los pafses en desarrollo. La magnitud de los problemas
por resolver exige medidas de similar envergadura, y seria lamen-
table falta de realismo desconocerlo y suponer que tales pmblamas
se resolverdn con algunos retoques superficiales.

Si una demanda tiene o no dimensién exagerada, no
podria determinarse por ella en s misma sino en relacién a la dimen-
sién de los obsticulos que enfrentan los paises en desarrollo. De ahi
la necesidad de una confrontacién de ambos términos del problema
a fin de evaluar el grado de realismo de las soluciones a que aspiran
los paises en desarrollo. En realidad, la promocién de medidas que
corresponden adecuadamente a las necesidades de los paises en desa-
rrollo debe ser una de las principales tareas del nuevo mecanismo
institucional.

Por lo demds, hay una cierta tendencia muy compren-
sible en los paises industriales a mirar con su propia optica los pro-
blemas de los paises en desarrollo y no con la ptica de estos dlti-
mos. Las resistencias que encontrd en los primeros tiempos el proce-
so de industrializacidn periférica, la renuncia a reconocer el dete-
rioro de la relacién de precios del intercambio, las aprehensiones
con que suele encararse el papel del sector piiblico en los paises en
desarrollo, son ejemplos, entre muchos otros, de actitudes que se
han ido modificando.

Los pafses en désarrollo tienen que procurar la propia
intgrpretacién de sus fendmenos de desarrollo econémico y social
y elaborar sus propias soluciones, aprovechando - desde luego, -
da la experiencia de los pafses desarrollados en la medida que ella
fuere aplicable, Al fin y al cabo, la responsabilidad primordial y
los principales esfuerzos por acelerar su proceso de desarrollo eco-
némico y social recae sobre los propios paises en desarrollo, y asi
lo reafirmaron éstos en la Conferencia.

Este es otro de los puntos de coincidencia que han
acentuado la necesidad de coordinar las fuerzas de los paises en de-
sarollo en Ginebra.La solucién fundamental de sus problemas no pue-
de venir desde fuera, ni proyectarse otra imagen que la de los mis-
mos paises en desarrollo.

No se trata, pues, de un aglutinamiento episédico o
circunstancial de paises que buscan en esta forma objetivos transito-
rios, Seria un grave error juzgarlo asi, Es una fuerza enorme que se
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levanta y trata de articularse., Surge esa fuerza en un momento m._a
torico en que los hombres, sea cual fuere el sistema social en que
viven, estén también aprendiendo a dominar consciente y delibera-
damente el curso del desarrollo econdémico y social. Lo estin demog~
trando asi los paises m#4s avanzados. Se ha logrado en ellos en los |
Gltimos cincuenta afios 1o que hace un siglo era una utopia, De la
actitud de esos paises méds avanzados depende ahora en gran parte ¥
cdmo esa nueva fuerza podrd ejercitarse, que grado de sacrificio hu-
mano se requerira en este esfuerzo para lograr en el curso de los pré=
ximos cincuenta afios la nueva utopia del actual siglo, esto es, la
extirpacién de la miseria y sus males inherentes que aiin prevalecen
para las tres cuartas partes de la humanidad,"

8.,- Reanudacidén del " estudio econﬁinico anual .
de América Latina."

la CEPAL ha preparado y editado los ".ESTUDIOS - i
ANUALES" de la economia regional desde el afio 1948 a 1958 y du—
de esa fecha los elaboré conjuntamente con la OEA,

Posteriormente, en el 10° perfodo de Sesiones del Comi-
té Plenario de la CEPAL, efectuado en Febrero de este afio en Santia-
go, El Secretario Ejecutivo de la Comisién, Sr, Mayobre, al esbo-
zar el programa de actividades del Organismo para 1964, expresd
que el tercer aspecto de actividades de la CEPAL para 1964 serfa :
la reanudacién del Estudio Econdmico Anual de América Latina, d

Por acuerdo amistoso con la OEA, informd, se ha re- ;
suelto que este estudio, que por tradicidén constituye el "mensaje de
la CEPAL, al continente, cada afio, vuelva a ser publicado por la’
CEPAL.

e e

Ademds de este importante Estudio, la Comisidn, hasta
la fecha, ha publicado mis de 800 estudios sobre la situacién econd-
mica de la regién y sobre los principales aspectos de su desarrollo
econémico, su agricultura, su comercio, sus industrias y sus movi-
mientos de integracidn econdmica, Esta cifra incluye 690 inﬁoﬂnﬂ
y documentos, presentados a los diez periodos de sesiones de la CE-
PAL, y sesenta publicaciones impresas, no sGlo en espafiol, sino que
en otros idiomas de trabajo de las Naciones Unidas.
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9.- Continuacién y terminacidén del edificio de
la " CEPAL?

Fiel reflejo de los lazos cada vez mds estrechos que
unen a las Naciones Unidas con los paises latinoamericanos, es el edi-
ficio que se estd levantando en la ciudad de Santiago, a fin de alber-
gar la sede permanente de la CEPAL y de otros organismos de las
NN. UU. que funcionan en Chile, tales como : la oficina regional
para América Latina de la Organizacién de la ONU para la Agricul-
tura y 1a Alimentacién (FAO), la oficina del Representante Residen-
te en Chile de la Junta de Asistencia Técnica y del Fondo Especial
de la ONU, las oficinas de enlace con la CEPAL de la Orgmnizacién
de las NN. UU. para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNES'-
CO) , y de la Organizacién Internacional del Trabajo (CIT) , y la
oficina establecida en Chile por el Fondo de las NN. UU. para la
Infancia (UNICFF ).

Todas estas oficinas y particularmente la CEPAL, fue-
ron creadas con el objeto de prestar colaboracion a los gobiernos l1a-
tinoamericanos en la construccién de la nueva estructura econémica
y social, sin la cual diffcilmente se podrd satisfacer las crecientes
necesidades y aspiraciones de nuestros pueblos.

Las miiltiples actividades emprendidas por la CEPAL y
su Secretaria en este sentido han contribuido a que su sede en San-
tiago se convierta de mds en més no sélo en uno de los principales
centros de estudio e investigacidn sobre los problemas fundamentales
econdmicos y sociales de América Latina, sino también en un im-
portante foro piiblico donde los delegados gubernamentales y repre-
sentantes de otros sectores y organizaciones vinculadas a la vida eco-
némica y social de la regidén, periddicamente se reunen para exami-
nar las medidas pricticas y concretas que es necesario tomar a fin
de solucionar dichos problemas en forma adecuada.

Es dentro de este marco y ambiente de trabajo siste-
mético donde comenzd a obrar verdadero vigor la idea de la planifi-
cacidn del desarrollo , que hoy se estd aplicando en un nimero cada
vez mayor de paises latinoamericanos; y desde donde se sigue ayudan-
do a los gobiernos a preparar el personal especializado que requie -
ren en ‘este campo. Asimismo, los estudios y reuniones de la CEPAL
han sido factores claves para impulsar el movimiento encaminado a
la creacién gradual del mercado comiln latinoamericano.
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Tal vez sea la indole misma de éstas y otras labores un
tanto pioneras iniciadas en 1948 lo que ha inspirado el nombre sl;ﬁ
bélico de * TALLER DE LA NUEVA AMERICA LATINA * con el que
y2 numerosas resefias periodisticas se vienen refiriendo al edificio
desde el cual, a partir de 1965, continuarin desplegindose estos .s,}:
fuerzos encaminados a ayudar a los pafses latinoamericanos a defi=
nir y proyectar su propia y auténtica imégen en el mundo de hoy y e
en el porvenir, !

La obra de 1a construccidn del edificio de las Naclow
Unidas en Santiago se inicid a principios de 1963, en las inmedia-
ciones de uno de los macizos de la Cordillera de los Andes, en el ',. '\:
margen izquierdo del Rio Mapocho, en un lugar de extrao:dhur.h_ ;J
belleza natural, en el sector de Vitacura. H

El terreno cedido a las Naciones Unidas para este efec to
por Chile tiene una superficie de 36.763 metros cuadrados, y uﬂ
tuado dentro del futuro " Parque de las Américas ", cuya extensié
es de mis de sesenta hectdreas. Se llegard a &l por una amplia aw
da, que, por decisién del Gobierno de Chile, llevard el nombre de
"Avda. Dag Hammarskjold " en homenaje del Secretario Genﬁﬂl
de la ONU que miris en 1961, en la ciudad de Ndola, Rhodesia
Norte, al estrellarse su avién, mientras cumplia una misién de p
en el Congo.

Cuando hace varios afios la Asamblea General de la
ONU aprobé 1a construccién del Edificio en Santiago, con un pre!
puesto que no debia exceder 12 suma de aproximadamente 1 mil
y medio de dSlares, las actividades de la CEPAL y de las demds
cinas que ocupardn el edificio no eran ni tan complejas ni tan cx-
tensas como las que desde entonces han ido acumuldndose y recaye
do sobre ellas. Yl

Pbt esto, fue preciso hacer reajustes en los planos l:l'!l_li".!q
nales del edificio, lo cual, junto con el aumento de los costos de .
construccién registrados en Chile como en todas partes del mundo, hi-
cieron verque se presentaria un considerable déficit con rela.cié.l. !J
presupuesto aprobado inicialmente.

- A rafz de esta situacidn, la CEPAL establecié un Coﬂ#
Ad-hoc de Donaciones a fin de interesar a los Gobiernos ‘Miembros
en hacer contribuciones en dinero o en especies que pudieran flda“"
tar 1a terminacién del edificio en fforma adecuada, &

Aparte de sus anteriores contribuciones para esta obra,

s

et o b
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el Gobierno de Chile, resolvid incluir en 12 ley de presupuesto del
presante afio 12 suma de E* 465.000 . como aporte especial para
ayudar a solventar el déficit. El Comitd Ad- hoc de Donaciones y

la Secretaria de la CEPAL informaron sobre este y otros ofrecimien-
tos de Gobiernos Miembros en 1 reunién de Mar del Plata, Hasta el
momaento dichas ofertas o contribuciones efectivas, abarcan las si-
guientes : El Gobiemo Argentino anuncid que hard una donacién en es-
pecies, por un valor aproximado de 35 mil d&lares; el Gobierno de
Brasil comunicd que su donacién consistird en la planificacién y eje-
cucidn del proyecto de embellecimiento de los jardines y parques si-
tuados dentro del solar cedido por el Gobierno de Chile a las Nacio-
nes Unidas para ]a construccidn del edificio; el Gobierno Colombia-
no estd gestionando ante representantes de 1a industria nacional la
obtencién de donaciones en especies, particularmente de cortinajes
y azulejos; el Gobierno de Ecuador decidié contribuir con la suma de
10 mil dblares en efectivo; una suma igual en délares ha sido ya do-
nada por el Gobiemno de Cand4; El Gobiemo de El Salvador esta es-
tudiando la posibilidad de una donacidén en especies, probablemente
en colaboracién con 12 industria nacional y, ademds, se ha mani-
festado dispuesto a celebrar consultas con los demds paises centro
americanos a fin de estudiar la viabilidad de efectuar una donacién
conjunta; el Gobierno de Méjico decidi5 contribuir con materiales
de construccidn por un valor de 20 mil délares aproximadamente

y también estd gestionandoante la industria nacional aportes volun-
tarios adicionales; el Gobierno del Perii estd estudiando una donacidn
en especies, probablemente de parquet de cacba para la biblioteca
del edificio; 1a Repiblica Dominicana, ha decidido donar 5 mil
pesos R.M. ; el Reipo de los Pafses Bajos, junto con el Suribam y
las Antillas Holandesas aportarin una donacién en especies cuyo va-
lor total ascenderd a alrededor de 15.000, dSlares ; el Gobierno de
Uruguay manifestd su intencidn de gestionar una donacidn en espe-
cies, probablemente en colaboracién con la industria nacional, ta-
les especies serian seguramente alfombras, marmol o cortinajes; el
Gobiemo de Venezuela hard una donacién en especies, sobre todo

en cemento, que posiblemente se complementard con otros apor-
tes; el Gobierno de Cuba también ha comunicado a la CEPAL que
hard una donacién cuya cuantia se daré a conocer pooteriormcnte,

El Gobiemo de Francia estd considerando la poubxluiad de hacer una
importante donacion pa_ra el edificio; En representacién de la Guaya-
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na Britdnica y de Honduras Britdnicas o Bélice, el Reino Unido ha
informado d la CEPAL sobre donaciones en especies que estén bajo
consideracién en dichos lugares; y el Gobierno de los EE, UU, estd _
gestionandoante diversas instituciones y fundaciones privadas de ese
pafs, una cposible donacién en especies o en efectivo.

Naturalmente, el cardcter internacional del edificio se
verd reforzado con todas estas donaciones, que también reﬂajaﬁ el
respaldo de los Gobiernos Miembros ‘a las labores de la CEPAL, Dj-
cho respaldo también se subrayé en el curso del debate en la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, que tuvo lugar en el 18° pe~ >
riodo de sesiones del Organismo, celebrado en Nueva York a fines
del afio pasado, y donde se aprobé agregar aproximadamente un mi-
116n de dblares al presupuesto original para la construccién del edi-
ficio.

Algunas de las caracteristicas del edificio son las sigu.‘lah-:-‘
tes : tendrd més de 12 mil metros cuadrados de superficie constiiida
fepastiddos en oficinas, salas de reuniones, bibliotecas y los servi-
cios comunes para sus ocupantes. Se estima que el costo total del 4
edificio ascenderd a unos dos millones ochocientos mil délares, in-
bluldod dosHonatives en dineros y en especies que han ofrecido hasta
ahora diversos gobiernos miembros de 1a ONU para ayudar a dar
mdyor realce 2 esta obra , ;

Hasta el mes de Marzo de este afio se habfan excavado :
alrededor de 38 mil metros ciibicos de tierra y estd ya bastante ade- 13
lantada la obra gruesa del edificio. Este ha sido concedido por el
Arquitecto chileno don Emilio Duhart, a la vez "como una casa y
como un monumento, La Casa de las Naciones en Comunidad, El
Monumento, expresién visible de su anhelo espiritual y social ".

Serd un cuadrado de casi 100 metros por lado, con un
sSlo piso principal sobre el piso z8calo y un gran patio interior den-
tro del cual se han ubicado los elementos comunes a los diversos or-
ganismos agrupados en el edificio, reflejdndose asi, aunque en und
interpretacién funcional muy moderna, la herencia arquitectdnica
de 1as construcciones y casonas con patio interior de antafio.

Se estima que se utilizardn m4s de mil toneladas de
acero y alrededor de 120 mil sacos de cemento para ]2’ construccién.
Los Grandes ventanales que forrardn los costados externos e internos
del edificio cubrirdn una superficie aproximada de 3.600 metros
cuadrados. Se contempla la utilizacién de unos 2.000 metros cuadra-
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dos de mirmol para pisos y algunos revestimientos de paredes y
unos 4,000 metros cuadrados de piedra para revestir muros. Entre

las diversas donaciones en especies ofrecidas por los Gobiernos Miem-
bros se cuentan varias de maderas finas que seriirdn para la decora-
cidén interna de las salas de reuniones y de la biblioteca.

El edificio contard con una planta telefénica con una
capacidad para 400 aparatos y sesenta lineas externas, Tendrd un
equipo de interpretacidn simultdnea con capacidad para 600 audifo-
nos y dispondrd, asimismo, de un sistema de intercomunicacién, Las
instalaciones en las salas de reuniones incluyen facilidades para las
transmisiones de radio y televisién,

Puesto que se trata de un edificio especialmente disefia-
do para satisfacer no sdlo las necesidades del personal que lo ocupa-
rd sino también el de reuniones de cardcter internacional, es muy
probable que una vez completado sirva de sede a un creciente niime-
ro de reuniones auspiciadas por miembros de las NN. UU. , acentuén-
dose asi la importancia de Santiago como centro internacional.
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Capitulo 1V

OPINION PERSONAL SOBRE LA "CEPAL"

Generalidades, , ol
En este trabajo v, hasta la pdgina anterior, me he limi-
tado a resefiar la historia de la CEPALy la labor que a ella Te ha to-
cado cumplir durante sus 16 afios de funcionamiento. He querido de-
jar este fltimo capitulo del trabajo a fin de exponer en él mis opi'-' ]
niones personales sobre dicho organismo, ya que estimo que es abso-"
lutamente necesario que, cuando una persona escribe un artfculo, un,
libro o un ensayo debe crear algo y, la creacién de ese algo es preﬁi
samente la exposicion de sus propias ideas. . |
Es por ello que en las proximas pdginas de este trabajo
vais a encontrar mis diferentes opiniones sobre algunos de los aspac- .
‘tos de las funciones de 1a Comisidn. b \‘

.

1.- En cuanto a su influencia en el desarrollo ecg.-_.
ndmico de Latinoamérica., '

Seguramente es en este aspecto donde se pueden anuon-:;ﬂ
trar las mis numerosas y variadas opiniones, ya que la CEPAL fue
creada fundamentalmente para cumplir funciones de colaboracién -h
con los gobiernos latinoamericanos en sus planes de desarrollo eco-
ndmico de la regidn. :

En el periodo transcurrido desde la iniciacidn de la la- 5
bor de la Comisién, importantes acontecimientos en el campo de la
economia y de la politica regional han respaldado lo sostenido por
los Estudios de 1a CEPAL tendientes a dar una fisonomia nueva a los
esfuerzos que se realizan en nuestro continente para acelerar el desa-
rrollo econdmico y social. Tales sucesos traducen la toma de con-
ciencia de la comunidad regional en el sentido que el subdesarrollo
constituye el mayor de los problemas planteados a la generacidn ac-
tual y de que su solucién no sGlo es posible sino también imperativd
si se desea preservar la paz mundial y establecer un minimo de con=
diciones de existencia aceptables para la gran mayoria de nuestros
hermanos latinoamericanos.

Ha tocado a l1a CEPAL convertirse en el centro inulac-
tual y en el organismo material de esta nueva cruzada sin pl'gqﬂhﬂ*
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tes histdricos y sus opiniones han ido cristalizando y arraigando en

un conjunto de conceptos fundamentales que configuran una etapa

en la interpretacién de los problemas del desarrollo y en la defini-
cién de una politica que tiende a adquirir validez en toda América
Latina, . )

Tales conceptos son, principalmente :

a) El convencimiento de que el desarrollo es un proble-
ma econdémico y social en el mds amplio sentido de esas palabras y
que no es posible resolver separadamente las situaciones que hasta
ahora se han considerado incluidas en una y otra categoria.

b) Que para darle solucién se requiere una politica pla-
nificada de accidn integral y eficiente en el menor plazo posible.

c) Que esa politica implica la realizacién de reformas
instituciongles en materia de organizacidn social y econémica,ta-
les como la reforma agraria, la reestructuracion de los sistemas im-
positivos, el mejoramiento de la distribucién del ingreso, el ‘acceso
efectivo a la educacién y ln igualdad de oportunidades para todos,
y que esas reformas exigen una accién que va mds alld del Mnitado
manejo de los instrumentos tradicionales de l1a politica econémica.

d) Que las severas limitaciones que se presentan al ni-
vel nacional para acelerar el proceso de desarrollo pueden salvarse
mediante una integracién creciente de la economia latinoamericana.

e) Que es necesario alcanzar una estructura de comer-
cio y una relacién de intercambio con el resto del mundo que hagan
del comercio internacional uno de los factores dindmicos para faci-
litar el crecimiento. ' '

Las manifestaciones de la evolucion de estas ideas se
revelan en el campo de la especulacidn tedrica y técnica asi como
en el de las realizaciones institucionales y en las decisiones pricti~
cas, : ;
En lo que respecta a las realizaciones prdcticas, esta
nueva actitud de América Latina tiene su manifestacion mas impre -
sionante y promisora en la posicién que han tomado la mayor parte
de los gobiernos, y en 1a aceptacién creciente, por 1a opinién'publi-
ca, de los sistemas de planificacién como instrumentos para raciona-
lizar las decisiones gubernamentales. Los planes consideran en gene-
ral los aspectos sociales —como la educacién, la salud y la vivien -
da= junto con los econdmicos,y preven, en muchos casos, reorgani~-
zaciones de la administracién piiblica y de los 6rganos del gobierno
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para aumentar su eficacia, Asimismo, numerosos paises han empren-
dido reformas agrarias e impositivas o proyectan hacerlo, aunque hiy
diferencias en la naturaleza y en la intensidad con que se estin eje-
cutando.

En todo caso, l1a planificacién se encuentra, evidente-
mente, en una etapa inicial en América Latina. En consecuencia
adolece de las imperfecciones de toda obra nueva y se resiente de
la escasez de elementos técnicos y de la falta de experiencia en un
campo tan complejo. El concepto fundamental de que la planifica-
cidn es un proceso continuo y en vias de perfeccionamiento no ha =
llegado aiin a todos los sectores responsables, y en no pocas oportu-
nidades suelen enfrentarse la racionalidad a que se aspira en la pro
gramacidn con las decisiones circunstanciales que han sido la norma
en la planificacion tradicional latinoamericana o con la falta de
unidad de criterio en las altas, esferas gubernamentales.

En cuanto a las reformas econémico =sociales, ingen‘:‘o :
seria suponer que pueden realizarse en nuestra regin sin suscitar la
resistencia que suelen oponer en todas las latitudes los sectores afec-
tados por semejantes transformaciones, o sin encarar las dificultades
y hastacontradicdiones temporales que suele llevar todo cambio fun-
damental en las estructuras ecopdmicas. La resistencia de los grupos
de intereses se ha manifestado y seguird manifestindose en nuestros
paises en la oposicidn abierta y sistemdtica a las reformas, o mis
corrientemente, en la presién dentro y fuera de los medios oficia-
les, mediante el uso de expedientes politicos, econdmicos y finan-
cieros, para convertir dichas reformas en instrumentos débiles e
inocuos que esterilicen y hasta desacrediten los objetivos propuestos.
Por suerte, han aparecido también en nuestros paises, grupos impor-
tantes de hombres de empresasy dirigentes de opinién que han sido
capaces de comprender y alentar los cambios de estructura que eXi-
gen el desarrollo econdmico y ¢l mejoramiento social.

Respecto de los esfuerzos conducentes a la integracidn
econémica latinoamericana, se puede decir que ellos han cristaliza-
do en los dltimos afios en instituciones y realizaciones pricticas de
particular significacién, :

El movimiento de cooperacién econdmica de los paises
centroamericanos que comenzd en 1951, se habia transformado, al
final de la década anterior y en especial a partir de 1960, en una
marcha definitiva hacia el mercado comfin, con resultados tangi=
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bles en el incremento del intercambio intrazonal, en la formulacién
de politicas unifefmes en diversos campos y en la creacidn de institu-
ciones econémicas y financieras destinadas a acelerar la integracién
y el desarrollo. El caso centroamericano se esti constituyendo cada
vez més en un ejemplo de lo que puede realizarse en el campo de la
economia mediante 1a accién coordinada de pequefias unidades poli-
ticas con escasas posibilidades de crecer aisladamente.

Mis ambiciosa y difieil, y también de iniciacién mis
reciente, ha sido la empresa de realizar la integracioén del conjunto
de paises latinoamericanos. No obstante, el paso inicial se dio con
&l Tratado de Montevideo de 1960, por el cual Argentina, Brasil,
Chile, M&jico, Paraguay , Peri1 y Uruguay constituyeron la Asocia-
cién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) a la cual se unie-
ron posteriormente Colombia y Ecuador. El hecho de que las nego -~
ciaciones laboriosas que precedieron a dicho acuerdo no condujeran
de inmediato a la creacién de un mercado comin latinoamericano
y sblo se limitaran a la formacién de una zona de libre comercio re-
vela cuan complejo es el problema de la integracién latinoamerica-
na y las dificultades de cardcter ecobdémico, politico y técnico que
habrd que vencer para lograrla, Sin embargo, y a pesar de las limi-
taciones que encierra el sistema adoptado, significantes progresos
se han hecho en el seno de la ALALC para liberalizar y aumentar
el Comercio interlatinoamericano. Mds importante que todo eso, no
obstante, es la experiencia que se va acumulando y las ensefianzas
que se desprenden para acelerar el camino hacia 1a inte'gracién.

En los 6rganos de la Asociacidn, en las instituciones
econdmicas [atinoamericanasy em el seno de los gobiernos se estdn
evaluando intensamente los métodos hasta ahora empleados y los
resultados obtenidos, con el fin de encontrar férmulas que permitan
evitar un estancamiento y que impliquen una accién mds enérgica
y decidida,

Existe el convencimiento de que una decisién politica
a los mds altos niveles es condicidn indispensable para as-aguﬁ.r la
integracién latinoamericana, y los estudios y andlisis que estdn en
gestacién permitiran sin duda alguna proveer los elementos de jui-
cio requeridos para una accién de tanta trascendencia,

Respecto de la cooperacién continental, ella no se ha
limitado a las solas naciones latinoamericanas, A través de los orga-
nismos interamericanos se han intensificado en la presente década
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los instrumentos de cooperacidn para esa finalidad con el pais indui'
trial que mayores relaciones econémicas tiene con América Latina 9:
Los Estados Unidos, o

La creacidn del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) , antigua aspiracién incomprendida hasta hace pocos afios, fue
posible en 1959 y ha servido de eficaz instrumento para el financ .
miento de obras de cardcter econdmico y social y para canalizar re-
cursos de capital de paises desarrollados hacia América Latina, :

La existencia y eficacia del Banco har creado un clima
psicolégico de mayor confianza en las instituciones propias y han gs-
timulado 1a accién gubernamental positiva y el espiritu de amprgm___"-t
de nuestros paises.

En la esfara de la cooperacién continental fue sin duda {

:é
dieron, en la Reunidn de Punta del Este en agosto de 1961, en la
necesidad de fijar metas de desarrollo econémico y social, en lle-

alguna fundamental el cambio en la politica econdmica y social
hacia América Latina por parte de los Estados Unidos, simbolizado

E!.

en la Alianza para el Progreso. Los pafses latinoamericanos coincl-

var a cabo reformas estructurales y procurar una mejor dlstubuc.lo.q
del ingreso, en la aceptacién de los planes como el instrumento m&
apropiado para lograr el desarrollo y en el apoyo a la integracidén lE
econémica. Por su parte, el Gobierno de los Estados Unidos se co:q'-:' :

prometié formalmente a colaborar en el financiamiento de las in=
versiones. - i :

Aunque es indudable que el programa de l1a Alianza ha
puesto en marcha importantes iniciativas encaminadas a intensifi— _13
car los esfuerzos por un mayor progreso econdmico y social,y que
tanto por parte del gobierno de Estados Unidos como de los organis-
mos financieros internacionales se han otorgado recursos en cantida
des superiores a las de los afios anteriores, no puede negdrse que sus
resultados no han correspondido hasta ahora a las metas perseguidas
ni a las esperanzas que en ese programa se cifraban al comienzo.

A esto han contribuido factores de diverso orden; por
ejemplo : los ingresos derivados del intercambio comercial con el
exterior, aunque experimentaron una mejoria, no han llegado a un
nivel que permita un incremento de la tasa de crecimiento, la cual
ha resultado en muchos paises de nivel inferior al quinquenio 1955-
60, perfodo que fue ya poco favorable. Las condiciones econdmicas
de pafses tan importantes como Argentina, 3rasil y Uruguay sufriér
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ron en los tltimos afios un desmejoramiento que se tradujo en la dis-
minucién del producto en Argentina y Uruguay y en la caida sustan-
cial de la tasa de crecimiento en el Brasil . Numerosas vicisitudes de
cardcter politico y administrativo, asi como la oposicién de algunos
intereses, tanto en los Estados Unidos como en América Latina, han im-
pedido que el programa adquiera la consistencia y obtenga el apoyo
necesario para llevar a cabo una empresa de la importancia que cabe
atribuir a 1a Alianza, En los altimos meses, con la creacion del Co-
mité Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP),se ha ini—
ciado una accién para vencer muchas de esas dificultades. -

En cuanto a la importancia del comercio exterior, al
respecto, lo primero que se presenta a la vista es la relacion estrecha
que existe entre la situacién del intercambio con el exterior y el cre-
cimiento interno. De wuna manera general, los periodos de mayor au-
mento del producto bruto corresponden a aquellos en que incrementan
los ingresos de las exportaciones. La relacién causal de este fendme -
no es ficil de explicar y ha sido presentada en distintas oportunidade:
de este trabajo. Nuestras economias de exportacion no han logrado '
atn, ni siquiera en los paises que han experimentado un mayor ade-
lanto material, crear los elementos dinimicos internos capaces de
contrarrestar eficazmente los efectos adversos de importancia resul-
tante de un empeoramiento de su comercio cuando éstos adquieren
cierta magnitud. Y cuando las medidas compensatorias han pasado
de un limite compatible con la fuerza de la economia nacional se
generan, indefectiblemente , elementos de desequilibrio que, si per-'
sisten y se acentiian, conducen a situaciones inflacionarias de fata-
les consecuencias, Sin perjuicio de los remedios a corto plazo pero
més alld de los mismos, surge asi la necesidad de superar los facto-
res que estin en la base de este fenGmeno, o sea, la inestabilidad
y deterioro de las exportaciones y las deficiencias estructurales que
intensifican la debilidad interna.

Pero hay que tener presente, que, no depende sdlo de
América Latina el mejorar la situacién de su intercambio con el ex-
terior. Es cierto que una mayor flexibilidad y diversificacion de sus
producciones exportables y una accién sostenida para aumentar la pro-
ductividad en estas actividades son necesarias y posibles. En este
sentido, tenemos el ejemplo, muy significativo, por tratarse de pai-
sas de escasa dimens$ién econdmica, de los paises centroamericanos,
donde puede apreciarse la actividad desarrollada en este campo y los
resultados favorables obtenidos.
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Sin embargo, no puede decirse que haya sido la ausen—
cia de esfuerzo lo que ha causado el deterioro del comercio anelic;r
de América Latina. En efecto, en este iltimo tiempo ha venido ay-
mentado en forma sostenida el volumen de las exportaciones de nuu.."
tra regidén, pero a pesar de ello, ha decrecido relativamente el po-
der de compra de las mismas a consecuencia del deterioro de los
precios del intercambio. De alli la urgencia de mejorar 1a situacién
de los productos primarios y de crear en los mercados internaciona.
les condiciones favorables de acceso a las exportaciones tradiciom‘-: Pl
les y a las nuevas producciones industriales de los paises en desarro-
llo. Los procedimientos y politicas actualmente empleados en las
relaciones econémicas de los pafses industrializados con las econo=
mias de exportacicn de productos primarios son inadecuados para so-
luciopar el problema del subdesarmollo. Incluso el otorgamiento de c' i

créditos en la forma como se hace en la actualidad representa :po- _
nas una ‘solucién transitoria y precaria. la capaciﬂad de endeuda = '-'T
miento de los parses latinoamericanos, por ajampb, estd -strachﬁn- ;1
dose peligrosamente, los servicios financieros alcanzaron el afio pau-qﬂ
do alrededor de 26, 6% de sus ingresos corrientes en divisas y en algu-
nos pafses parece inevitable proceder a una consolidacién muy libe-
ral de la deuda actual, b

Las expectativas y el interés que desperts la Conferon-
cia Mundial de Comercio en las zonas en desarrollo estdn pues, plo-
namente justificado, con mayor razdn atn en el caso de América
Latina, por la singular intensidad con que ha caido su relacién de
intercambio. La lucha por lograr una estructura de mercado y pre=
cios mds equitativos forma parte esencial de la campafia contra el
subdesarrollo y es indudable que las relaciones internacionales de
aqui en adelante estardn influenciadas cada vez en mayor grado por
este hecho.

Ahora bien, en cuanto a la distribucién del ingreso, si
bien es cierto que un intercambio exterior favorable es condicién
necesaria para el ptégreso econémico, no lo es menos que los paises
latinoamericanos pueden y deben aumentar su propio esfuerzo para
corregir los factores internos que debilitan o anulan cualquier politi-
ca de desarrollo. :

As{ por ejemplo, se admite ya generalmente que la dis-
tribucién del ingreso en los paises latinoamericanos es un obstdculo
para un mejor equilibrio social y para un sano crecimiento econd-

H -.L— B g
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mico. Las cifras globales de ingreso por habitante esconden la reali-
dad de sectores mayoritarios de la poblacién donde las condiciones
de vida alcanzan escasamente a las de una misera existencia vege-
tativa, en contraste con el consumo suntuario de algunos grupos.

Desde el punto de vista estrictamente econémico, el
estancamiento en determinados sectores de la produccidn, especial-
mente en la agricultura, 1a ausencia de dinamismo en algunas acti-
vidades para mejorar la productividad y la carencia de espiritu de
empresa pueden atribuirse en no pequefia escala a una mala distribu-
cién del ingreso que origina ingresos excesivos por un lado y produce
frustraciones o crea barreras para la movilidad social por el otro. Esto
sin contar el hecho conocido de que una poblacidn de bajo nivel de
ingresos significa un mercado precario que imposibilita el crecimien-
to sostenido de la economia.

Naturalmente, una adecuada politica de mejor distri-
bucién del ingreso tendrd que adaptarse en cada caso a las condicio-
nes del pais.

En un periodo de crecimiento econémico serd mds fd-
cil y producirdn menos resistencias medidas de cardcter impositivo,
de reforma en el régimen de tenencia de la tierra, de aumento de sa-
larios y otras similares, y habrd mayores recursos para afrontar las in-
versiones y gastos que ellas requieren. Pero aun en paises que se en-
cuentran en una situacién de estancamiento, puede darse el caso de
que las reformas mismas sean 1a condicion finica que puede alterar
la inercia y estimular las fuerzas creadoras.

Tampoco puede olvidarse que uno de los objetivos de
la politica econémica es encontrar el equilibrio entre una reforma
social y econémica distributiva y un adecuado estimulo a la inver-
sién privada, En ocasiones habri que aceptar que este equilibrio no
pueda conseguirse en un corto plazo, pero la experiencia de muchos
paises ensefia qup aun en esos casos y con una politica adécuada, las
reformas mismas crean muy pronto los estimulantes para la inver-
sién productiva. Sea ello como fuere, lo que importa repetir es subra-
yar qup : los pafses de América Latina no pueden evadir este vital
problema de la distribucién del ingreso en sus politicas de desarrollo.

De primordial importancia son también un conjunto
de factores que a veces rebasan la politica econémica,y que podrian
agruparse bajo el nombre de confianza social. La inseguridad, en cual-
quiera de sus aspectos, es el peor enemigo del desarrollo. Esa insegu-
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ridad puede provenir de los frecuentes cambios politicos, y es bien
conocido el efecto pernicioso que ha tenido este tipo de inestabili-
dad en la economia de América Latina. Puede venir también de la
incapacidad de los gobiernos para definir y mantener lineas de con-
ducta que permitan a los factores de produccién contar con un mini-
mo de garantias en susituacién presente o en sus planes futuros, Asi-
mismo, y ya en un campo mds propiamente econdmico, la ausen-
cia de disciplina en el manejo de la politica fiscal y monetaria y la
persistencia de administraciones defectuosas son hechos que minan

1a confiamza, desalientan las inversiones y pervierten la mentalidad
econdémica colectiva. De alli que ¢l movimiento hacia la planifi-
cacién que se estd iniciando en América Latina tenga mayor impor<
tancia que la sola racionalizacién de las decisiones econdmicas. En

la medida en que los planes se consbliden como programas de gobier-
nos contribuirdn, méds que ningin otro instrumento, a establecer po-
liticas ordenadas y consecuentes donde se logre reducir a2 un minimo
los elementos de imseguridad,

2.- Respecto de la organizacidn de la CEPAL.

Sin perjuicio de las diferentes Oficinas que la CEPAL
tiene ya establecidas en algunas de las mds importantes ciudades
de nuestros paises creo que, seria muy atil para el desarmollo econd-
mico y social de Latinoamérica instalar mis de ellas, en especial
en las capitales de Provincias o Estados, segiin corresponda. El prin-
cipal objetivo de tales Oficinas seria el estudio socio -econémico
del territorio gaogrifico de dichas divisiones politico administrati-
vas. ‘ :

Ello permitiria a 1a Comisién el estudio de hasta tos més
pequefios detalles del estado actual de aquellos territorios, sus pro-
blemas y sus posibilidades futuras. Todo lo cual se haria teniendo
como punto de referencia el desarrollo total de Latinoamérica. :

Este sistema de estudio vendria a ser muy util ya que,
incluso, tratindose de paises existen notorias diferencias; las cuales
exigen métodos distintos para tratar sus problemas, sus planes y pro-
yectos. Tenemos el caso, por ejemplo, que en el debilitamiento °
del ritmo de crecimiento que sufri6 América Latina en 1962 - 63 tu-
vieron particular influencia el retroceso econémico de Argentind
y la pronunciada caida enf-o"l afio pasado de la tasa de aumento de 12
produccién de Brasil. En menor medida influyeron en las cifras tota-
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les de América Latina las disminuciones de los niveles de produc-
cién en Uruguay. Por otra parte, decayd también el ritmo de creci-
miento en Chile, Colombia, Perli y Venezuela, aunque en estos pai_
ses con excepcidn de Chile el proceso fue mucho menos intenso que
en Brasil, Por el contrario, en Ecuador, en los pafses de la zona de
integracién centroamericana y en Méjico, el producto y el ingre-
so tendieron a expandirse, con rapidez mayor que en los afios inme-
diatamente anteriores.

Esta enumeracion somera de la evolucion reciente de
la economia en cada uno de esos paises muestra que el crecimien-
to econdmico tuvo movimientos distintos por paises o grupos de pai-
ses de América Latina. Las diferencias entre estos movimientos se
ponen de manifiesto con sélo analizar el grupo de paises latinoameri—
canos que no incluye Argentina ni Brasil, pues el decaimiento ocu-
rrido en la Argentina y el crecimiento més débil de Brasil tienen im-
portante peso en las cifras totales de América Latina, por represen-
tar el producto y la poblacién de ambos paises reunidos mis del 45%
del total.

En suma, el grupo de paises latinoamericanos que no
incluye Argentina, Brasil ni Cuba, no sufrié en 1963 un decaimien-
to del ritmo de crecimiento de la magnitud sefialada para toda Amé-
rica Latina en su conjunto, sino, por el contrario, experimentd un
aumento en relacién con los afios anteriores. Asi, para este grupo
de paises, el ingreso real aumentd en el afio pasado a 4,9% mien-
tras en la segunda mitad del decenio de 1950 la tasa anual fue de
4,3% .

Con todo y a pesar del mayor dinamismo del proceso
econémico que dan cuenta estos indices para la mayor parte de los
pafses, se advierte que el fenémeno de lento desarrollo continlia sien-
do el rasgo predominante de la evolucién econdmica de 1a region,
porque aun en este grupo, de evolucién mds favorable en los dos -
timos afios, el producto y el ingreso real por habitante no alcanzan
un ritmo medio de expansin ni siquiera del 2% anual entre 1960 y
1963, o mds precisamente, 1, 5% para el producto y 1% para el ingre-
so en promedios trienales.

3.-En cuanto a sus atribuciones,

Las actuales atribuciones de la CEPAL han quedado un
poco limitadas, especialmente si se toma en cuenta que la mayor
parte de ellas le fueron otorgadas al momento de su creacién. Dada
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la importante labor que este organismo desempefia en estos afios y

que continuard en los proximos, es necesario que dichas atribuciones
le sean aumentadas a fin de que 1a Comisién pueda colaborar efi— |
cientemente con los gobiernos latinoamericanos.

Tenemos, por ejemplo, el caso del Instituto Latinoame-
ricano de Planificacion Econdmica y Social, el cual, actualments,
sélo tiene cursos para Funcionarios enviados oficialmente por los go-
biernos, Esta situacién impide que profesionales:y técnicos no gu—
bernamentales puedan concurrir a estos cursos.

En mi opinién estimo que ello puede solucionarse ma.. ¥
diante la siguiente formula :

1) Que todos los gobiernos latinoamericanos reconozcan
a este Instituto como una Escuela de Especializacién de Postgradua-
dos. :

2) Que dichos gobiernos autoricen y reconozcan el Doc-
torado que el Instituto entregue a los alumnos.

3) Que el Instituto abra sus puertas a todos los pmfeslo- it
nales y técnicos latinoamericanos que quieran especializarse en ma i o
terias econdmico-sociales latinoamericanas, sean funcionarios gu-
bernamentales o simples particulares,

4) Que los cursos sean de dos afios, para obtener el Doc— |
torado y de un afio, para Especialistas, 3

5) Que al final de los cursos entregue titulos de Doctmm j
o Especialistas, segiin corresponda,

6) Que dichos titulos sean reconocidos por todos los plf-
ses latinoamericanos, sin mayor trdmite,

7) Que 1a condicidn requerida para que una persona pue-
da ingresar al Instituto sea un Titulo Universitario otorgado por una
Universidad Latinoamericana, del Estado o reconocida por él.

8) Que el instituto siga bajo la égida de 1a CEPAL.

9) Que los gobiernos latinoamericanos colaborem en el
financiamiento del Instituto.

Otra atribucién o facultad que debe darse a la CEPAL
serfa 1a PUBLICIDAD; esto es, darle facultades y medios econbmi~
cos para instalar una Radio, un diario y un Canal de Televisién..

Actualmente, dado el progreso material y cientifico

del'mundo, no existen distancias entre los pueblos; ya que los me-
dios de publicidad ya mencionados llegan a todos los rincones del
planeta y las personas se enteran de las noticias en una forma rdpi-
da y cémoda.’
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Es por ello que estimo fundamental que, para obtener
mayor éxito la labor de la Comisidn, en nuestra regidn se establez-
can diches medios de pnblicidad, dedicados Gnica y exclusivamente
a dar a conocer a la opinién piiblica latinoamericana la labor que
desarrolla la CEPAL, la necesidad e importancia de la integracién
econémica regional, los avances y esfuerzos de nuestros gobernantes
para tratar de lograrla y, por ultimo, algo muy importante, demos-
trar a los latinoamericanos que no es imposible llegar algin dia a
nuestra integracidn politica y las grandes consecuencias e inmensos
beneficios que ella nos dard.

Estos objetivos también pueden lograrse mediante la
programacidén de conferencias, charlas y seminarios en las diferentes
esferas laborales y culturales,

En mi opinién esto de la publicidad es algo de la ma-
yor importancia dentro de 1a planificacién del desarrollo econémico
y social, pues ella permitird que nuestros pueblos se den cuenta de
la necesidad de la programacién e integracién de la economia latino-
americana.

4.- Respecto de la labor que en el futuro podria
desarrollar,

Durante sus 16 afios de vida la CEPAL ha desarrollado
una labor muy fructifera, pero aun le queda mucho trabajo que rea-
lizar; en efecto, creo que la Comisién podria dedicarse preferente~
mente, como ya lo estd haciendo, a lograr que se forme el Merca-
do Comiin Latinoamericano. Este altimo es un elemento de vital
importancia en la f§rmula del desarrollo y, si el no se logra, todos
los esfuerzos que se han efectuado hasta la fecha quedardn trunca-
dos, sin un objetiyo final,

Otra labor que podria desarrollar 1a Comisidn seria el
estudio y anilisis de] impacto que en las economias de nuestra re-
gién tendrd el desarrollo de las economias de las nuevas Repiblicas
Africanas, las cuales producen casi los mismos bienes que nuestros
paises. En dichos estudios habrfa que analizar la situacidn desde dos
puntos de vistas bisicos : a.- Competencia de los productos africa-
nos con los nuestros en el mercado mundial y b. - Posibilidades para
nuestros productos elaborados en los mercados africanos

Si se logr® equilibrar "a" y "b", el hecho del nacimien-
to de estas Naciones Africanas no podria afectar negativamente a la
economia latinoamericana.
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Y también 1a CEPAL podria estudiar las posibilidades

]

de entablar o aumentar nuestras relaciones comerciales con las Na-

ciones de economia centralmente planificada, ya que dichos paises
son mercados potencialmente positivos.

Finalment'u, hay dos aspectos de nuestras relaciones co-
merciales que la Comisidn podria estudiar. Uno de ellos ya estd
siendo analizado por la CEPAL, me refiero a las relaciones latinoa-
mericanas con Europa ; las cuales en estos dos iltimos afios se han
visto que han mejorado ostensiblemente . El otro aspecto es el de
nuestras posibilidades de intercambio con Asia y Oceania, regiones
grandemente p-obladas y que se encuentran en inferiores grados de
desarrollo; pero que actualmente estdn tratando esforzadamente de

salir de ese estado. Dentro de dichas re giones hay paises que son oco-

némicamente fuertes y, nuestra regién, podria hacer comenzar a
operar a nuestra flota mercante con los puertos de esos paises.

" Tenemos, por ejemplo el caso de Australia, Nueva Z.-;
landia y China Nacionalista; paises desarrollados que podrian ser
1mportantes compradores de los productos latinoamericanos. Claro
estd que, por la situacion geogrdfica de dichos paises, para que pu-
diéramos comerciar con ellos tendriamos que mejorar y modernizar
las naves de nuestras Nacionas, ya que actualmente ellas, como lo
manifestd en pdginas anterious, son en su mayor parte antieconomi-
cas y antiguas,

-'.‘
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Felizmente, en este Gltimo tiempo, se ha originado un
movimiento de opinién pliblica por el cual se estd tratando de hacer

ver a casi todos los paises latinoamericanos que nuestro destino estd
en el mar y que forzosamente si queremos lograr nuestro desarrollo
econémico debemos contar entre los elementos fundamentales al
mar, fuente de riqueza y de salud de las futuras generaciones.
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CONCLUSIONES

Hemos recorrido durante pocas horas varios afios de
asfuerzo, sacrificio, incomprensiones y dificultades; pero también
hemos visto una Iabor grande, fructiferay silenciosa.

Al terminar estas pdginas siento en mi una gran satis-
faceidn, ya que con este trabajo inicio mi colaboracién a la causa
latinoamericana en sus planes de desarrollo econémico y social y de
integracidn econémica y politica.

Si mis planes futuros son esos objetivos, lo 1dgico era
que iniciara mi esfuerzo tomado como punto de partida a 1a CEPAL,
ya que estudiar la labor de la Comisidn significa estudiar la real y
verdadera situacién de Latinoamerica, sus problemas y sus posibili-
dades de desarrollo.

Es probable que la opinién piiblica de nuastra regién no
llegue a comprender sino dentro de algunos afios mis la importancia
que la Comisidn tiene en nuestro progreso. Sin pecar de partidista
estimo que si no se hubiere creado 1a CEPAL es muy posible que nues-
tro desarrollo econdmico y social se habria atrasado unos diez afios
mds en relacidn con lo obtenido hasta la fecha.

Don Raiil Prebisch, al presentar su Gltimo informe al
Consejo Econémico y social ccmo Director de 1a Comisidn en Julio
del afic pasado, expresé en forma categérica y precisa : " Al retirar-
me de la CEPAL he creido conveniente exponer mis ideas en un in-
forme que he sometido al examen de los miembros del Consejo ba-
jo el titulo "Hacia una dindmica del desarrollo econémico latino-
americano ". Lo he hecho, no s6lo para sefialar el fin de mis fun-
ciones como Director Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva,
sino también porque he juzgado necesario hablar muy claramente,y
tal vez muy rudamente, dados los graves y crecientes problemas que
América Latina deberd encarar. El informe sintetiza lo que he ex-
puesto e incluye consideraciones, que, como dijo Dag Hammarsk-
j&1d, no pueden formularse todos los dias, pero que es necesario for-
mular cada cierto tiempo. He intentado, pues, mostrar en ese in .
forme. creo haberlo hecho en forma serena y equilibrada - la ne-
cesidad de grandes transformaciones, de transformaciones urgentes,
en la estructura social de América Latina, como preludio a las trans-
formaciones ineludibles de las formas de produccién y de la estruc-
tura de la economia, transformaciones sin las cuales no serd posible
elevar en forma ripida y perdurable el nivel de vida de las masas
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latinoamericanas, También he hecho notar, basindome en ciertas
premisas, hipotéticas, las posibilidades de formacién de capital que
existen en América Latina. Pero para utilizarlas, hay que abordar el
problema de la estructura social. Porque esas posibilidades no podrin
utilizarse eficazmente sin una rettriccidon severa del consumo de los
grupos de altos ingresos, con independencia de otras transformacio-
nes estructurales que se exponen con toda claridad en el informe.Creo
que América Latina podria aumentar considerablemente su ritmo de
crecimiento si utilizara mejor y mis ampliamente sus posibilidades
de expansién.

Sostenemos en ese informe que este potencial de capita-
lizacién no podrd utilizarse en forma correcta e intensa en América ‘
Latina dentro del marco de la estructura actual de los intercambios
internacionales. En efecto, incluso si se realizara ese gran esfuerzo
de ahorro interno, no podriamos aprovechar ese ahorro para importar
cantidades considerables de bienes de capital. En primer lugar, por
los mites de la capacidad para importar de nuestros paises; en segun=
do lugar, lo incipiente de las industrias productoras de bienes de capi-
tal. Puede darse también que la utilizacién del potencial de ahorro
estd intimamente ligada a modificaciones de estructira interna,y a
la transformacién de la estructura del comercio exterior de nuestros
paises. No sélo hay que estimular las exportaciones de productos pri-
marios, sino también encontrar nuevos cauces de exportacién: la
exportacidén de productos industriales de los paises en desarrollo @
los pafses desarrollados.

Todo esto debe hacerse sin descuidar un problema que
no cesa de agravarse : el de la relacidén de precios del intercambio,
Se ha discutido mucho desde que la Secretaria de las Naciones Uni-
das lo abordd hace més de 10 afios. No entraré en una polémica es-
tadfstica; no me perderd en el bosque de cifras para buscar lo que
ha sucedido en el pasado; expondré el problema en forma muy sim—
ple, en lo que concierne al futuro, que es lo que me preocupa. Sera
posible elevar el nivel de vida de las masas latinoamericanas o de
los paises en vias de desarrollo, sin aumentar la productividad prima-
ria, sin aumentar la productividad de la agricultura ? Es evidente
que no. Si la productividad de la agriculturg aumenta -y deberd au-
mentar ripidamente - podremos mantener en ella su elevadisima
proporcién de poblacién activa, que alcanza casi a un 50%? Es evi-
dente que no. En consecuencia, el aumento de la productividad en

.
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l1a agricultura deber ir acompafiado de un desplacamiento en masa

de la poblacién agricola hacia otras actividades. Pero entretanto, la
produccién agricola tenderd cada vez més a exceder 1a demanda mun-
dial, que crece con relativa lentitud : es un problema ineludible, cu-
ya solucién vemos todos claramente ;Cuil es &sa solucién? Lograr

que esa poblacién sea absorbida por la industria y por otras activida-
des, evitando al mismo tiempo ese fendmeno morboso que aparece
en América Latina : una urbanizacién mucho mds intensa que la que
podria justificar el grado de desarrollo econéimico al cual hemos lle-
tado ",

Las soluciones propuestas por don Raiil Prebisch y tam-
bién por la CEPAL , son en realidad mds 15gicas y posibles que las
que nuestros anteriores gobernantes trataron de ejecutar.

Solamente me queda, antes de poner el punto final en
este trabajo, expresar a Uds. dos situaciones, que aunque sean inco-
nexas pido se sirvan tenerlas presentes, especialmente la primera de
ellas, pues estimo que es de una importancia fundamental.

En efecto, la primera se refiere a la integracién econd-
mica y politica de Latinoamérica. Hecho que, dadas las condiciones
actuales del panorama mundial, es el yfnico medio del cual podemos
hechar mano para salir del subdesarrollo ; ya que al unirnos formare-
mos un fuerte bloque de una potencialidad, no bélica, pero si eco-
némica que nos permitird ponernos a 1a misma altura de las grandes
potencias mundiales.

Esta idea de integracidén no es nueva; ya la tratd de
llevar a efecto uno de los latinoamericanos més extraordinarios de
nuestra regidn; claro estd que él traté de lograrlo con una formula
invertida a la que actualmente se quiere aplicar, Aquel latinoameri-
cano visivnario trat§ primero de lograr nuestra integracidn politica
y como consecuencia de ello, nuestra integracién econdmica,

Seguramente Uds. ya han comprendido a quien me re-
fiero,. Si, efectivamente, se trata de don SIMON BOLIVAR PALA-
CIOS " " el Simén Macabeo de América ", expresidn del candnigo
que lo bautizd.

Una de las frases més sublimes pronunciadas por don
Simdn Bolivar fue aquella, dijo a don Bernardo O' Higgins en el en-
cuentro que el 6 de Agosto de 1824 tuvieron en Huancayo, "Es una
idea grandiosa pretender formar de todo el Mundo Nuevo (se referia
a América Latina) una sola nacién con un sdlo vinculo que ligue s
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sus partes entre s{ y con el todo. Ya que tienen un origen, una len-
gua, unas costumbres y una religién, deberian, por consiguiente, t.-
ner UN SOLO GOBIERNO que confederase los diferentes estﬁdos qua i
hayan de formarse .. " B

Algo més de 100 afios m4s tarde encontramos la miln.’n '
idea en una frase de nuestra poetisa dofia GABRIELA MISTRALSer'
se que se ha colocado al comiemo de este trabajo, '

Y en la década actual 1a volvemos a encontrdr en uno
de nuestros mis preclaros economistas, don FELIPE HERRERA

rencia sobre Tensiones del Desarrollo en el Hemisferio Occidental,
celebrada en la ciudad de Salvador en Brasil, en Agosto de 1962, b
; En dicha oportunidad dijo don Felipe Herrera: " Si Am, 2
rica Latina quiere recobrar el tiempo perdido y no quedar deﬁnil:l';_' :

tegracidn econdémica, para lo cual debe mirar de frente 1a neceﬂ—_.."
dad de su integracién politica. Muchas condiciones y circunstanciz _.
intento, América Latina no es un conjunto de naciones: es una "',
nacién deshecha, A ella, como unidad, le toca recobrar el impulso
de un proceso de desarrollo econdmico frustrado, mds que iniciar ux o
" nuevo. , A
il No es entidad ficticia la nacién latinoz mericana. Subyd
cente en la raiz de nuestros estados modernos persiste como
vital y realidad profunda . Sobre su secular material indigena, di- 4
verso en sus formas y maneras pero identico en su esencia, lleva I.: '.i
impronta de cuatro siglos de dominacidn ibera. Experiencia, ins
ciones, cultura e influencia similares la formaron desde Maéxico alg"'
Cabo de Hornos. Asf, unitaria en espiritu y en su fuerza, se Ilquté
para su independencia.
En esa Nacion pensaron los precursores de nuestra indc: _
pendencia; lo mismo Miranda con su proyecto del Incanato de Na-
rifio, Caldas y Espejo en su Escuelz de 1a Concordia, En esa Naciﬁ.ﬂ't
pensaron los realizadores de nuestra independencia; lo mismo el P!'R’I_'
dre Hidalgo en Méjico, al declararse Generalisimo, de las Améric?
que Belgrano en el Congreso de Tucumén, al hablar de los repre-
sentantes de las Provincias Unidas de Sudamérica, San Mastiny
O'Higgins, Santander y Sdnchez Carrién, Morazdn y Santa Cruz, tD-!'L"JjI
dos alimentaron con calor 1a idea feceralista o anfictiénica. Boli-
var, su mantenedor expresd, ya lograda la independencia, 12 enun=
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cia en términos concretos y L;-.lnatende realizarla en el Congreso de
Panamd al cual, vale la pena subrayarlo, invita al Brasil, que en
1826 era un Imperio ". )

También sustenta la idea de integracidn nuestro Diplo-
mitico don SERGIO GUTIERREZ OLIVOS, quien en una parte de su
libro "Subdesarrollo, Integedacidn y Alianza " expresa : " Al ejemplo
de Europa, la prosperidad y la integracién de Ameérica Latina reque-
rird un examen en profundidad de mfiltiples factores aparentemente
vinculados a la sola politicgdnterna de cada pais,

La reglamentagidon cambiaria, los gravimenes sobre
fletes, los regimenes laborakes y de prevision, etc., habrdn de ser
estudiados y muchas veces corregidos con miras a que no perturben
una posicién de competencia relativa individual o las expectativas
del conjunto en el mercado mundial,

En otras palabras, la complejidad misma del proceso
empieza a dejar en claro en este Continente, como ha occarrido &n
Europa, que la linea divisoria entre la politica interna v la exterior
es extremadamente tenue, como asimismo que la marcha hacia la i:»
integracién muy dificilmente puede detenerse en el terreno exclusi-
vamente econdmico. Esto lo supieron muy bien Schumman y Ade--
nauer, en un comienzo, y por cierto tampoco lo ignoran Jean Mon-
net, Hallstein y McMillan.

Conviene que los latinoamericanos empecemos a ad-
vertirlo con franqueza, pues de otra suerte todo el experimento que
ahora iniciamos -y en el cual nuestros pueblos: cifran tantas es-
peranzas - tropezard con inevitables y, para muchos, sorprendentes
obsticulos, .

En la cima de la integraci6n econdmica ha de existir
un propdsito politico. En caso contrario, conviene decirlo, no se sa-
be bien de que se estd hablando. Felipe Herrera ha apuntado ya las
ventajas que reportaria al aunamiento de los US $ 2.615 millones
que representan las reservas monetarias de América Latina, en un
sistema bancario central; las economias que podrian introducirse
en la defensa colectiva, que demanda un costo anual de US$ 1,400
millones con 650 mil hombres bajo las armas, etc.

Para resumir su pensamiento, ha dicho : "Tengo la
conviccidén de que 1a integracidn politica es un requisito que no po-
demos seguir ignorando ",
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.. Porsuparte, Jean Monnet ha expresado : "la unidn
econémica no es un fin en si misma, Es el comienzo del camino
mundo mis ordenado que de'bamos Iograr si queremos escapar dq la
destriiccidn”. 3

o i I.a sagunda situaclén que he pedido a Uds, tenerl
grosa,nte; se refiere a este trabajo que estoy finalizando. La labor
de 1a CEPAL ha sido tan basta  que es muy diffcil poder presentarla A
en su totalidad en un trabajo de 150 péginas. Es por ello que yo os
pido que tomaéis este pequefio trabajo, no como una obra detallada,
sino como una especie de resumen, en que se contiene, los aspect
mis destacados de la fecunda labor de l1a Comisién Econdmica
la Améﬂca Latina. :

En todo caso, espero haber cump-lido con un anhelo 3
de presentar a 1a opinién piiblica latinoamericana, 2un cuando s '
en pocas piginas, la brillante y acabada labor desarrollada por la
CEPAL durante sus 16 afios de tesonera actuacidn. ' J
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