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INTRODUCCION i

Siempre ha sido la propaganda la base mds importante
de la fuerza de los Partidos, perc después del verdadero fe-
nomeno ocurrido en huestro pais el 4 de Septiembre de 1952,
puede decirse que la necesidad de la propaganda se ha inten-
sificado en forma verdaderamente premiosa.

No pueden contentarse los Partidos con esa transmisién
hereditaria de las ideas politicas, hoy en dia bastante que-
brantada y debilitada por lo que se ha dado en llamar “la
-querella de las generaciones”. -

Se hace, pues, mds necesario que nunca producir la
_cenviccion y para esto usar del razonamiento fundado en un
conocimiento profundo del programa y de las realizaciones
de nusstro Partido, a fin de divulgarlo y conquistarle el juicio
favorable de nuestros conciudadanos.

Nuestro programa y nuestra historia son, por fortuna, tan
atrayentes que, pusstos en parangén con los otros programas
Yy con las otras realizaciones, parece imposible que no me-
rezcan la mas justificada preferencia.

Pzro para juzgarlo es necesario conocerlo bien en ambos
aspactos y la verdad es que en esta materia existe una increi.
ble ignorancia no sdélo en el electorade en general, sino aun
en el prepio electorado de nuestro Partido. En estas condicio-
nes se hace imposible la propaganda.

s



Nusstro Partido ha mantsnido hasta ahora sus cuadros
principalmente por la natural transmision de las ideas dentro
del medio familiar. Ha llegado el momento de que nos preo-
cupemos seriamante de conquistar adeptos por obra del con-
vencimiento. Es preciso hacer ver a los electores que el Par-
tido que les ofrece mayores garantias para sus creencias,
para sus derechos, para sus intereses, para su biensstar,
para sus libertades, es el Partido Conservador Tradicionalista.

Y esta es la obra que deben emprandzr nuestros elemen-
tos concientes y sobretodo, nuestros elementos dirigentes. El
método comunista de las células qus se multiplican como en
Ios seres organicos, ha resultade de una eficacia sorprendente.

Pero para convencer es necesario tener elementos de con-
viccion capaces de imponerss sobre todas las objecionss y
para eso es preciso conocer a fondo nuestro programa, nues-
tro sensatisimo programa y poder demostrar con que since-
ridad ha sido servido, con que constancia ha sido llevado
a la prdactica.

Nos proponemos, pues, suministrar a nuestro personal
politico las razones y las informaciones que les parmitan co-
nocer, apreciar y comparar nuestro programa y nuestra ac-
cion con los programas y la accién de los otros partidos, a
fin de que, a su vez, puedan transmitir a otras perscnas es-
tos elementos de conviccidn.

Casi es innecesario advertir que no vamos a exponar to-
dos los puntos de nuestro extenso programa porque ello exi-
giria varios volimenes. Pero si trataremos de todos los puntos
fundamentales, suficientes para formar el criteric y determinar
Ia actitud frente a los diversos rumbos dz los partidos poli-

ticos chilenos.
*

* *

En toda organizacion democrdtica es indispensable para
su buen funcionamiento el régimen de los partidos. Una
opinién publica amorfa y dispersa seria incapaz, no decimos
de dirigir un gobierno, pero ni siquiera de formarlo. Los rum-
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bos de la legislacion tampoco podrian imprimirse por Gna
masa informe de parlamentarios carentes de orientaciones
precisas y determinadas. Lo natural es que las corrientes de
opinién se canalicen y sin duda que la tendencia impuesta .
por las necesidades del Gobierno y de la legislacién condu-
cen a la polarizacién de los pareceres en torno de ciertas
ideas y sentimientos matrices que logran unir las voluntades.
Tan fuerte es esta tendencia a la polarizacién de los parece
res en torno de estas ideas que en los paises anglo-sajones
desde hace siglos las opiniones se agrupan en dos Partidos
v ha sido en ellos rara y efimera la existencia de un tercero.

Nada mds antiguo y experimentada que este fenémeno
politico, ya que en la Republica Romana hace mas de veinte
siglos, patricios y plebeyos formaban las huestes de los dos
grandes partides politicos y en las postrimerias de esa épo-
ca habia ya un Partido Conservador y un Partido Democrdtico.

Los Partidos politicos tienen o deben tener un ideario que
encare todos los grandes problemas nacionales desde un
punto de vista superior inspirado en doctrinas filoséficas v,
en todo caso, en un concepto propio del bien comin de la
sociedad.

Estas condiciones descartan desde luego la direccién
politica por medio de los gremios que se forman precisamen-
te para defender intereses propios de los agremiados y nc
para defender el interés general de la comunidad. Los Par-
tidos politicos podrdn equivocarse en la comprensién de ese
interés, pero por lo menos el es la aspiraciéon que los engen-
dra y los justifica.

Varios Partides —no muchoes, y cada uno con su progra-
ma— se requieren para el normal funcionamiento de las de-
mocracias. Y precisamente lo que las distingue del régimen
totalitario es que en este ultimo sélo se admite la existencia
de un Partido que monopoliza el poder vy no consiente siquis-
ra la existencia de los demas.

Y si en las democracias coexisten varios partidos es
obligacion del ciudadano dfiliarse al que sirva mejor los i
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tfereses del pais y los ideales de su conciencia. Para ello de-
berd estudiar dos cosas: ¢Cudl es el mejor proqrc:ma'? Ese
programa ¢ha sido lealmente cumphdo por el Partido que lo
profesa? , g

No.seria facil hallar un programa y un Parhdo que coin-
cidiesen totalmente con el ideal absoluto de cada elector.
Porque en ese caso se necssitarian tantos Partidos como elec.
tores. Podrd haber en un programa frases que no nos satis-
_ fagan. Podrd haber en un Partido dirigentes que nos s=an
antipaticos y aun podrd haber en el mejor Partido elementos
indeseables. No seria posible, sin embargo, exigir a los Parti-
dos una tal unanimidad de rectitud que ni siquiera se pudo
obtener en el reducido grupo del Colegio Apostolico. En
*politica no hay nada perfecto. La cuestion es aproximarse a lo
mejor. Exigir la perfeccion absoluta seria renunciar a la po-
sibilidad de realizar lo fundamental. Es' preciso, pues, con-
temporizar en los detalles vy no extremar nuestra intransigen-
cia hasta hacerla incompatible con la necesidad d= aunar
junto a nusstro voto millares de otros votos.

Y la prueba de qus esta uniformidad es posible es que
ella se ha venido realizando a través de la histeria y en tor-
no a programas de interés publico. A veces una personalidad
de gran arrastre ha solido ssducir a masas numerosas de
electores que han confiado en su criterio como podrian ha-
ber confiado en un programa. Generalmente estas excepcio-
nes a la postre han defraudado a esos mismos electores y
han tenido, por lo demds, la efimera duracién de la eficien-
cia personal de un hombre. Si es que no han precipitado a
lo nocion primero o lg tironia y después a la ruing, como
acontecié en el caso de Adolfo Hitler.

Tratemes, pues, dz hallar un Partido impersonal, cuyo
programa coeincida entedo lo fundamental con nuestros idea-
les y que, por sus realizaciones en el pasado nos d=2 garan-
tias de su seriedad y dz su lealtad en el cumplimiento de su
programd,
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DECLARACION FUNDAMENTAL

El programa de nuestro Partido comisnza con una "decla-
racion fundamental” que por su importancia reproduciremos
integramente.

"El Partido Conservador Tradicionalista tiene como su-
prema aspiracion el orden social cristiano, en el cual todas
las fusrzas espirituales, sociales, juridicas y econdomicas co-
operan al bien comln, segun los dictados de la justicia y de
la caridad.

"Conforma sus doctrinas v su accién a las ensefianzas
de la Iglesia y entiende y sustenta los derechos, debares vy
libertades en el sentido catolico.

“Sostiens que existen derechos y deberes naturales, no
‘derivados del Estado, sino anteriores y superiores a €l, y que
-esos derechos y deberes forman la base sobre la cual debe
-establecerse el orden juridico positivo.

"Rechaza el comunismo y toda otra formq de tirania y
cualquiera cooperacion con ellos’.

Para nosotros el punto fundamental de nuestro ideario
politico es el concepto espiritualista de la vida, informado por
el Catolicismo. ;

Creemos que el hombre tiene un destino inmortal, cuya
naturaleza y cuya importancia son tan superiores o todos los
Intersses materiales y transitorios de la vida que estos deben
:subordinarse a aquel.

Los derechos de la Iglesia, sus ensefianzas, su moral, su
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accion deben ser amparadas por la Legislacién y por el Go-
bisrno y no debsen ser contrariadas por uno ni por otra pues
ello no sdlo se opondria al derecho sino aun a los -intersses
temporales de la sociedad civil- qué coinciden con lxs doctri-
nas moralizadoras y civilizadoras del Catolicismo.

Para el ciudadano catdlico, lejos de ser indifsrente la pro-
teccion de los derechos y d= la libertad dz la Iglesiz, ella
es una aspiracion fundamental de su ideologia v de su accion
politica,

Vamos a hacer ver la importancia gqua el Partido Conszr-
vador ha dado a este principio a lo largo ds su mdas que
centenaria existencia en algunas de las circunstancias en
que mds interesada se ha visto su aplicacién.

La doctrina catdlica no sélo informa las lineas gznsrales:
de su politica. Es raro que alguna de las cuestiones ideolo-
gicas que preocupan a la legislacién no esté directa o indi-
rectamente relacionada con ella. Con razéon decia Donoso
Cortés que en todd& cuestion politica hay envuelta alguna:
cuestion tecldgica. Y es natural perque rara serd la que no
se relacione con la moral en alguno de sus aspsctos.

El Partido, ciertamente, no se identifica con la Iglesia
ni pretents monopolizar la politica catdlica, si bisn ignora-
mos que algiin otro Partido de Chile haya hecho de esta poli-
tica el centro de su accidn. El Partido no compromete a la
Iglesia en sus actividades pero declara que no podria apar-
tarse de ella en ninguna de las cuestiones de la alta politica
y tiene a honra el haberla defendido y el continuar indefini--
damente en su defensa y en su servicio. '

Se ha dicho que las luchas politico-religicsas han sido
en nuestro pais provocadas por la Iglesia o por los catdlicos.
Vamos a ver que esto no ha sido asi y que los catdlicos-
han debido acudir a defender principios que han sido ata-
cados. Estas acusacidon nos hace recordar el verso del fabu-
lista: :

“Cet animal est trés mechant

quand on l'ataque, il se defend”.
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Recordemos’ los acontecimientos culminantes de esta
histeria.

EL PARTIDO PELUCON Y LA CONFISCACION
‘DE LOS BIENES ECLESIASTICOS

En 1824 gobernczba Freire, en medio de una anarquia
que se hizo cronica. Entre los efectos de ese desgobierno,
estaba el desastre de las finanzas. En tales épocas los go-
biernos suelen acudir al facil expediente de apoderarse de
lo ageno.

Dicto, pues en Septiembre de ese afio un decreto sobre
reforma de regulares, cuyo articulo 10.° disponia que "a fin
de que pudieran consagrarse exclusivamente a los oficios
de su ministerio, se les exoneraba de la administracion de
sus bienes”.

Con tan piadosa intension se alcanzé a exonerar a los
dominicos de la vasta hacienda que poseian junto a la de-
sembocadura del Maipo y que aGn conserva el nombre de
"El Convento” y a los agustinos y a los mercedarios de al-
gunas propiedades de menor importancia (1).

“Por cualquier aspecto que se examinen estos decretos,
con criterio sereno y libre de preocupaciones y prejuicios
—dice don Ricardo Montansr Bello (2)— debe convenirse en
que fueron disposiciones de arbitrariedad y de viclencia”.

Se comprenderd, pues, la justa protesta de la Iglesia
formulada por el:entonces. Delegado Apostdlico, Monsefior
Muzzi y se comprenderd la alarma de los verdaderos catéd-
licos que eran entonces muchos y muy influyentes, como
que pronto constituyeron la masa del Partido que por aque-
llos rvﬁo§ comenzaba a designarse con el nombre de "Pe-
lucon”.

(1) Fn el tomo XVI pag. 16 de la Historia General de Chile de don Diegor
Barros Arana se encuentra la lista de propiedades con sus precios.
(2) Historia Diplomatica de la Independencia de Chile, pag. 320. -
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Los pelucones eran ante tcdo catdlicos y acaso nada
.los dacidid tanto como estas actitudes anticatdlicas del Go-
bierno. a ingresar en la gran cealicion en que junto con los
estanqueros y los O'Higginistas hicieron la revolucion de
1829,

Triunfante la revolucién, una de los primeras resolucio-
nes del Congreso de Plenipotenciarios y del Gobierno fué la
de devolver a sus duefios los bienes que no habian sido
enajenados y pronto se consigné en la Constitucion de 33
“la inviolabilidad de todas las propiedodes, sin distincion de
las que pertenezcan a particulares o a comunidades”.

LA DIVISION DEL PARTIDO PELUCON

El Partido Pelucdén se habia mantenido unido durante
Jlos gobiernos de Prieto y de Bulnes y durante el primsar pe-
ricdo de Montt. Las ideas y las prdacticas religiosas de este
mandatario coincidian con las de la casi totalidad de los
miembros de ese Partido. En politica, Portales se habia ma-
nifestado fiel a los conceptos catdlicos y habia colaborado
a la obra espiritual de la Iglesia. Montt, mds practicante que
Portales, era una garantia para ésta.

Mas sucedio que por aquel entonces habia catdlicos que
en politica profesaban el mds acendrado regalismo y, jus-
tamente, el Arzobispo Valdivieso hacia tiempo que venia
_concediendo importancia cadd vez maydr a la idea de la
‘independencia de la Iglesia frente al poder civil, idea en
cuya defensa inicié ferverosa campafia en la Revista Ca-
tolica desde los primeros afios de su Arzobispado. Estas dos
tendencias opuestas necesariamente habian de chocar algin
dia v la ocasién se presentd —como tantas veces sucede en
la historia— en un incidente, al parecer baladi, cuyo desa-
1rollo, fue encrespdandose hasta provocar una verdaderg es-
.cision entre-el Arzobispo y el Gobierno que-se tradujo en
una- division profunda entre los que abrazaron la causa de
uno y ofro.
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Nos referimos al famaeso incidente del sacristGn en el
cual dos candnigos, haciendo uso del llamado “recurso de-
fuerza” acudieron a la Corte Suprema reclamando de una
resolucién del Ordinario eclesiastico, que este creia —con ple-*
na razon, a nuestro juicio— una cuestion de exclusivo cardc-
ter candnico, dz plena jurisdiccion espiritual, cual era la sus-
pansion a divinis de los dos prebendados que nc habian
querido acatar ]a resolucidon del Ordinario en una materia
de gobierno eclesidstico.

Sabido es que la Corte Suprema acogic el recurso; que
el Arzobispo se nego a acatar su sentencia, que alcanzo a
ser conminado con la pena de destierro v que ante la inmi-
nencia de una conmocidn social algunos amigos del Gobierno
lograren arrancar a los canodnigos el desistimiento de su que-
reller

No 1legd, pues, la sangre al rio, segun el dicho vulgar,
paro lo que subsistio fue la division del Partido Pelucon en
dos ramas poderosas, el Partido Monttvarista, defensor del
Patronato y el Partido Conservador defensor de la indzspen-
dencia de la Iglesia.

Desde entonces —va a cumplirse un siglo— el Partide
Conservador, manteniendo las ideas de orden, de probidad
y de sensatez que caracterizaoron al viejo Partido Pelucon, se
orientd primordialmente en las ideas de la filosofia catdlica
qus dan las mejores normas en todos los grandes y funda-
mentales problemas politicos. Ya veremos como supo encarar
estos problemas. ; '

LA CUESTION DE CEMENTERIOS

Los que hayan leido la obra de Fustel de Coulangss "La
Cité Antique" sabrdn que no hubo en la antigiiedad greco-
romana una idea de mayor viger institucional que el culto
de los muertos ni nada mas sagrado que sus tumbas. A ellas
se vinculo la misma organizacion social.

Pero este seniimiento tan profundo, que también lo ve-
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mos tensr el mas hondo significado en pueblos ain mads
antiguos como el Egipto, se transforma y se idealiza en el
Cristianismo - que le infunde un cardcter distinto, pero siem-
pre de la mas explicable veneracion hacia los despojos que-
ridos de los antepasados, que algiin dia han de recobrar la
vida y de reconstituir la persona humana.

Se explica asi la veneracidn hacia las tumbas y que ellas
constituyan para los creyentes lugares sagrados. Se explica
que el cementerio catolico se denomine Campo Santo y que
la Iglesia haya transformado el sitio en que se conservan
los restos mortales de sus fieles en una tierra bendita, en un
lugar litargico que participa de la santidad de los templos
Y se comprende que los fieles vivientes deseen dormir su ul-
timo suefnio a la sombra bendita de la cruz.

Esta explicacidon era necesaria para comprender lo que
se llamo "la cuestion de cementerios” que ha sido pre-
sentada por algunos como fruto de un encaprichamiento in-
comprensible de la Iglesia, de un fanatisme y de una intole-
Tancia incompatibles con las ideas modernas.

La legislacion eclesiastica no admitia que en esos luga-
Tes santos se mezclasen con sus fieles los que ostensiblemen-
te manifestaban haberse separado deliberadamente de la
comunidad religiosa y declaraba que en caso de que tal
ocurriere, con infraccion de estas disposiciones, el cementerio
afectado perdiese su cardcter sagrado y pasase a ser lo que
se llama un “cementerio laico”.

Cuando realmente llegd este caso muchos catdlicos de-
searon que los despojos de sus deudos fuesen, no obstante, a
reposar en tierra bendita y dispusieron su traslado o los ce-
menterios parroquiales de pueblos vecinos a las capitales,
en donde los cementerios hubiesen perdido su cardcter sa-
grado.

El gobierno del sefior Santa Maria no quiso transigir con
esto que consideraba rebelidn a sus determinaciones. Era
preciso obligar a todo el mundo a prescindir de estas que
estimaba preocupaciones rituales afiejas, refiidas con la in-

<N 7 SO



diferencia que a su juicio debia presidir en la comin estan-
cia de los muertos.

Los creyentes fervorosos resistian y comenzé esa inu-
sitada persecucién policial de los cadaveres que eran lleva-
dos subrepticiamente a los cementerios que ain conserva-
ban su cardcter sagrado.

Habia en ello de parte del Gobierno harto mds intole-
rancia que de parte de los creyentes. Y esa persecuciéon ad-
quirid un cardcter trdgico, particularmente odioso por las
circunstancias en que se desarrollaba.

Cuando en tal forma fueron llevados a su Gltima morada
los restos del ilustre patricio y gran soldado del Partido Con-
servador don Enrique Tocornal, su correligionario don Carlos
Walker Martinez pronuncié en la Cdmara un emocionante
discurso del cual queremos citar estos parrafos.

"Ocultamante han sido llevados a su ultima morada los
despojos mortales de un hombre que, por la virtud del alma
que encerrd en su fragil vaso, habria merecido una tumba
de reyes v un cortejo de pueblos a la brillante luz del medio
dia”.

Y como sus palabras levantaran las protestas de los di-
putados gobiernistas, agrego:

"Bastante carne se ha dado ya a las fieras del circo.
Déseles a los hombres de bien el pan del alma que es la
libertad de poder doblar la redilla ante los dogmas de su
conciencia”.

LA LEY DE MATRIMONIO CIVIL

Nuestra legislacion daba eficacia civil al matrimonio re-
ligioso. Nada mds natural en un pais catdlico donde es in-
negable el hecho de que la sociedad solo admite la vida
marital, previa la celebracion del matrimonio religioso. Atin
hoy, a dos tercios de siglo de distancia de la promulgacién de
la ley de matrimonio civil ni aun las familias mdas indiferentes
prescinden del matrimonio religioso. Aun mas, la pareja que
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constituyese una familia al margen de este matrimonio ex—
perimentaria seguramente el mds inmediato y contundente-
repudio social. El parroco o su delegado, era, pues, €l oficial
civil en todos los matrimonios v la nueva ley de matrimonio
civil sdlo pudo fundarse en la futil aversion que pudizra ins-
pirar a muy contadas personas el hecho de que esos oficiales
civiles actuaran como tales con .sotanas. Fuera de estz caso:
de alergia —enfermedad entonces desconocida— ninglin in-
conveniente v si muchas ventajas podrian derivarse de la
imposibilidad que esto significaba para la dualidad de ma-
trimonios.

El desconocimiento de la validez del matrimonio religio-
so y la sustitucion de este por el matrimonio simplemente ci-
vil tenia, desde luego, este peligro. En adelante los cényuges
Y. lo que era peor, uno de los cdnyuges, que hubiese czle-
brado con el otro matrimonio civil podia negarse en sequida
a celebrar matrimonio religioso sin perjuicio de obligar al
otro a continuar la vida marital.

Aunque innecesario en este caso, nadie nsgaba al Es-
tado el derecho de esjatuir en materia dé matrimonio civil,
pero siempre que se buscase una formula que evitase los pe-
ligros de la dualidad, férmula fdacil de encontrar tan amplia
Yy segura como varias de las que se propusieron en'onces v
como la que se adoptd en el concordato celebrado entre Co-
lombia y la Santa Sede en 1887 segun el cual, el oficial civil
es testigo obligado y notarial de la ceremonia religiosa.

Pero nada s= quiso oir que no fuera un total desconoci-
misnto del hecho social religioso con la presecindencia com-
pleta del matrimonio catdlico.

El Partido Conservador sufria entonces como lo veremos
en ofra parte de este estudio, las consecuencias de la mds
oprobiosa intervencidn oficial hasia el extremo, de habsrse
visto obligado a abstenerse de concurrir a las eleccionss par-
lamentarias de 1882. Sdlo don Juan Agustin Barriga habia
logrado llegar a la Cdmara, pero no como candidato oficial
del Partido y el resistid, con la elocuencia que le caracteri-
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zaba, pero infructuosamente, la aprobacion del proyecto que
se convirtid en ley con fecha 10 de Ensro d= 1884.

Su aplicacién tuvo la consecuencia prevista de las duali-
dades vy del debilitamiento de la organizacion familiar per la
relajacién consiguiente a la desautorizacion legal del matri-
monio religioso. Menos mal que nuestra sociedad, en su gran
mayoria, ha continuado repudiando la vida marital constituida
con prescindencia del lazo religioso. Para ella el matrimonio
meramentes civil no es aceptado en las relaciones sociales.

"LOS PROYECTOS DE LEY DE DIVORCIO

Otro problema de indole parecida que pertenece al or-
den familiar vy social, pero que es también un problema re-
ligioso, se ha plantsado varias veces en nuestras Cdmaras:
es el del divorcio con disolucién del vinculo. Cinco proyec-
tos, por lo menos, se han presentado para establecerlo y ha
correspondido a nuestro Partido la accidn salvadora de impe-
dir su aprobacién.

El divorcio es el gran desorganizador de la familia, el
peor elemento de relajacidén moral. Sobre ningiin problema
social se pronuncié nuestro Salvador con tanta energia como
sobre este. Su repudio al divorcio fué total, definitivo. Y asi
por las razones que lo condenan como por esa inapelable de-
claracién, la Iglesict no lo podrd aceptar jamds y en conse-
cuencia, tampoco podrd transigir en esta materia nuestro
Partido.

No es el matrimonio un contrato como cualquiera, como
el de arrendamiento o el de mituo que pueden declarase ca-
ducados por muchos motivos y, desde luego, por la simple
voluntad de las partes. La posibilidad de la disolucién es el
mayor incentivo a la desunién de los esposcs, a su infideli-
dad, a la destruccién del hogar. Es en cierto modo, la auto-
rizacion y la legalizacién del adulterio. En la inmensa mayo-
ria de los casos es la tragedia de los hijos. Los efectos psico-
16gicos y morales son incomparablemente psores que cier-
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tos casos, deplorables sin duda, que pueden presentarss en
«l régimen de la indisolubilidad.

Hay quienes dicen: Seria preferible establecer un divor-
cio seriamente reglamentado a que continuara el abuso de
1as nulidades matrimoniales. Lo procedente seria poner dique
«a este abuso fundado en el falso testimonio. En todo caso
este abuso es mucho menos frecuente de lo que serian los
idivorcios.

Los conservadores han mantenido firme y tenaz oposicion
«al establecimiento del divorcio con disolucién del vinculo y
hasta ahora han logrado detener esta reforma legal que seria
de tan fatales resultados.

SUBSISTEN LOS PELIGROS EN EL ORDEN RELIGIOSO

Hemos recorrido los principales episodios de nuestra po-
Titica religiosa. Seria interminable referir los episodios meno-
Yes porque, a veces en las disposiciones legislativas y en las
actuaciones administrativas mds agenas a las controversias
Teligiosas ha solide asomar una actitud hostil que ha obli-
gado a los catdlicos « intervenir en defensa de sus principios.

Pero los que creen que estas cuestiones estan sepultadas,
que ya nadqg justifica una actitud de defensa de lo que nadie
ataca pueden leer el programa adoptado por la Convencidn
Radical en 1931 en que se establecieron en materia de poli-
tica religiosa los siguientes principios que no han sido dero-
gados vy que seguramente se intentaria realizar si la oportu-
nidad se presentase.

.°>—Expulsion de todas las congregaciones religiosas ex-
tfranjeras. Sus bienes deben pasar al dominio del Estado;

.°—Prohibicién de la entrada al pais de frailes y de mon-
jas extranjeras;

5.—Que el Estado se aboque el monopolio de la ense-
fianza publica que debera ser absolutamente laica. Supresidn
de las clases de religion en los colegios del Estado;

6.—Supresién de todos los dias feriados de cardcter re-
ligioso.
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°—Incapacidad para heredar y, en general, para ad-
quirir a titulo gratuito, bienes de todos los conventos, érdenes
v clero secular.

8.9—Abolicion de toda congregaciéon o institucidon que
tenga por objeto explotar y propagar doctrinas religiosas.

La lucha contra la Iglesia, se prosigue, desdes luego des-
piadada y cruenta en el mundo comunista. En los otros pai-
ses puede haber treguas y apaciguamientos, pero no se
crea que la mascneria y el judaismo han depuesto las ar-
mas contra la Iglesia.

Todavia en nuestro propio pais, en muchas catedras ofi-
«ciales se le hace implacable guerra. Todavia se sigue des-
.cristianizando a la juventud. Y si la oportunidad se presen-

cse se precuraria sitiar por hambre g la ensehanza parti-
cular, implantar el divorcio si es que no realizar puntos del
programa que acabamos de transcribir. Tedavia funciona-
rios de la Bzneficencia persisten en arrojar de los hospitales
a las monjas y hasta a los crucifijos.

*

El Partido Conservador Tradicionalista profesa en su
programa y realiza en su accion todos las grandes ensefian-
zas del Cristianismo y en cada uno de los capitulos de ese
programa y principalments en cuanto se refiere a la familia
Y a la educacién encontraremos las huellas de su inspiracién
fundamental que es también su caracteristica inconfundible.

La rama falangista, desprendida del viejo tronco, no
tiens siquiera en su programa ninguna declaracién de cato-
licismo ni menos las precisas y claras afirmaciones que en
el nuestro se contienen.

La rama social-cristiana, en materia pregramdtica reitera
los viejos principios religiosos de nuestro Partido.

Pero en sus rumbos précticos ambas ramas han marcha-
do a velas desplegadas como comparsas del Partido Radi-
<al hasta llegar al extremo de haber quemado sus naves pa-
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ra tratar de afianzarlo en el Poder por un nuevo periodo pre-
sidencial.

Como error politico pocos habrdn sido semejantes en la
historia de nuestro pais pues cooperaron con él en la época
mds desastrosa y desconceptuada del gobierno radical

Pero lo que por el momento nos interesa dilucidar no es
el error politico sino la actitud religiosa gue per lo menos in-
tentd consolidar por largos anos el predominio masonico en
el gobierno del pais.

Nuestro correligionario don Sergio Ferndndez dilucidé
esta actitud en un folleto que agotd la materia y en que dejd
inamoviblemente establecido el rumbo extraviado que signi-
fico la politica de los social-cristianos v ds los falangistds en
el aspecto religioso de nuestro problema politico.

Se ha dicho que también el Partido Conservador Tradi-
cionalista colaboré con el Partido Radical en el Gobierno lla-
mado de "“"Concentracion Nacional”.

No sostenemos que no puedan llegar circunstancias en
que tal colaboracion sea licita y hasta necesaria, como fue-
ron las que justificaron a aquella. Ciertamente cuando se tra-
ta de apagar un incendio no vamos o discriminar entre bom-
beros catdlicos v bomberos radicales. :

Cuando el Gobierno del Presidente Gonzdlez Videla se
convencid de que no podia aplazarse la represiéon ds las acti-
vidades comunistas invito a dos conservadores: don Cuillarmo
Varas y don Luis Felipe Letelier, a ingresar al Ministerio que
se formo el 7 de Julio de 1948. El 30 de Septiembre se promul-
gaba la Ley de Dafensa de la Democracia y aquel Gabinete
iniciaba su aplicacién con tonta firmeza como prudencia.
Creemos que su politica fué salvadora para la Reptiblica.

Este recuerdo nos conduce a tratar de la parte final de
la Declaracién fundamental de nuestro Programa que ex-
presa que “el Partido rechaza al Comunismo y toda clase
de tirania y cualquiera cooparacién con ellos”.



EL PROBLEMA COMUNISTA

La ideolegia, los procedimientos y el sistema politico
e los comunistas son totalments inconciciliables con la De-
mocracia y con las libertadss esenciales del hombre.

Libertad y Democracia perecerian —y en el caso prac-
tico de Rusia y sus satélites han perecido— si el comunis-
mo llega a implantarse, si llega a aduefiarse del Poder.

En consecuencia, estamos en el deber de defender del
comunismo estos postulados de la civilizacion que son tam-
bién la base de la republica.

Para nosotros la doctrina comunista y sus aplicaciones
envuelven la mayor ameénaza que puede existir para nues-
tras institucienes-fundamentales.

Y asi como nuestra legislacidén ha tomado precaucio-
mes y ha establecido sanciones contra todos los hechos que
estima de cardcter anti-social, debs proceder en forma and-
loga contra la existencia de un partido que pone en peligro
la subsistencia misma del régimen constitucional, republi-
cano y democrdtico que nos rige.

La libertad debe ser defendida y-no puede serlo con
buenas palabras, sino por medios razonablements proporcio-
nados al peligro, sin excluir las medidas rigurosas que nadie
podra tachar como contrarias a la libertad si la libertad sélo
con ellas puede salvarse.

No puede reclamar el derecho comln quien es enemigo
de ese derecho.

Aqui no se trata de una ideologia compatible con las
demas ideologias en un terreno ‘de mutua y respetuosa con-
vivencia. Se trata de una ideclogia que excluye a fodas las
demés; que, una vez triunfante, no tolera que las demdas
subsistan y, de ahi, que no puede extrafiar que las demas
la excluyan a ella.

Eso explica que en los paises mas libres y democrati-
mos del mundo, Suiza, Canadd y Estados Unidos, precisa-
mente para salvar su democracia y su libertad se hayan

S



dictado leyes y se hayan adoptado medidas administrativas:
represivas del comunismo.

Nuestra Constitucién excluye de los derechos politicos
al extranjero porque para obtenerlos es preciso suponer un
minimo de amor por las instituciones patrias. Pero en el ex-
tranjero solo presumimos la indiferencia. El comunista es
algo peor que un indiferente: es un enemigo irreconciliable-
de esas instituciones. El comunisia no acepta ninguno de los
derechos garantidos por la Constitucidon, no acepta la co-
existencia de ningun otro partido ni la tolerancia dz nin-
guna otra opinion. Hay pues, mayor motivo para excluir
de la ciudadania al comunista que para excluir al extran-
jero.

No es solo la ideologia lo que hay en el comunismo de
condenable, de pernicioso, de incompatible con nuestro ré-
gimen; son sus procedimientos habituales, su ciega sumi-
sién a una directiva extranjerc precisamsnte en las mate-
rias que son mds privativas de la soberania nacional, sus
violencias de todo género, su tactica de intimidacién que
va creando un clima de terror en el elemento obrero,, su
sistema de huelgas permanentes e ilegales que amenaza
paralizar la produccién del pais.

Por eso el anterior Pontifice declaré el comunismo “in-
trinsecamente perverso” (1) y el actual con fecha 1.° ds Julio
de 1949 fulmind excomunién reservada a la Santa Sede
contra los catodlicos que profesen la docirina comunista o
apoyen a ese partido, como también ha condenado la po-
litica llamada de la mane tendida” hacia el comunismo.

Nuestro Gobierno presenté en 1948 el proyecto de Ley
anticomunista. El encontrd, naturalmente, una resuelta opo-
sicion en el Partido Falangista, pero también una inespera-
da resistencia en los entonces Presidents y Vice- Presiden-
ie del Partido Conservador, que muy pronto iban a ocupar

(1) Enciclica Divini Redemioris — Parrafo 58,
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los mismos puestos en la rama social-cristiana: don Horacior
Walker v don Eduardo Cruz Coke.

El primero, aceptando la idea general del proyecto, no
aceptaba que se hiciera por una simple ley la exclusion de-
los comunistas de los registros electorales y sostenia que
esa exclusién sélo podia hacerse por la via de la reforma
constitucional. El segundo rechazé totalments el proyector
y en ese sentido dié su voto en el Senado.

La oposicién del Sr. Walker era defendible desde el
punto de vista tedrico, aunque la jurisprudencia invariable
del propio Congreso habia resuelto lo contrario en varias le--
yes anteriores. Y lo extrafio es que una de estas leyes, que
excluyé de los registros a los vigilantes de prisiones, habia
contado con el expreso apoyo del Sr. Walker (Ley 9292 de 8
de Enero de 1949). 2

Lo grave del caso era que esta objecién podia signifi-
car el fracaso del proyecto que no habria resistido las di-
laciones y dificultades de una reforma constitucional.

Pero tan fragil era la opinién sustentada por el Sr. Wal-
ker que, llamada a pronunciarse sobre el punto la Corter
Suprema en querella instaurada por el Partido Comunister
sobre inconstitucionalidad de la ley, declard por unanimi-
dad que esta era constitucional por sentencia de 3 de Fe-
brero de 1949,

La actitud del Sr. Cruz Coke suscitdo verdadera indig-
nacion en la mayoria del Partido v ante un voto de indem-
nidad que le concedié la Junta Ejecutiva, 424 personalida-
des de las mas respetables de la colectividad lanzaron con
fecha 31 de Julio de 1948 un manifiesto que puede consi-
derarse como la iniciacién decisiva de la escisién conser-

vadorer.
*

* *

Tal es, a grandes rasgos explicada, la declaracién fun-
damental de nuestro Partido, en la cual nos hemos extendidor
porque ella constituye su base ideoldgica inamovible y-coe-
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racteristica. Nuestra politica tiene pues, un fundamento re-
ligioso. Coincidimos en esto con la hermosa declaracion
que acaba de hacer con fecha 6 de Febrero del presente
afio, el nuevo Presidente de los Estados Unidos, ante 500
legisladores y funcionarios: "Un gobierno sin la base de
una honda fe religiosa carece de sentido”.

ORDEN POLITICO

Nuestro Partido no es sdlo un Partido confesional. En
el orden politico, educacional, diplomdtico, social, econd-
mico ;en cuanto problema ds interés publico se ha presen-
tado ha tenido una linea docirinaria y ha aportado un
acerbo de realizaciones que cualquiera que lo juzgue con
conocimiento de causa y sin prejuicios habrda de dicernirle
la preferencia mas justificada y mas entusiasta.

En el orden politico cuatro grandes realizaciones debe
el pais al Partido Conservador:

1.°—La implantacién del orden y del principio de auto-
ridad v la organizacion de la Republica.

2°—La préctica, convertida en tradicidn, de la probi-
dad administrativa.

3.°—El triunfo de la libertad electoral.

4°—FE] mantenimiento del orden constitucional.

Lejos de nosotros el negar que otros partidos hayan co-
laborado ocasionalmente en estas labores. Pero como ve-
remos, en su-parte sustancial, ellas han sido la obra prin-
cipalisimamente de]l Partido Conservador.

LA ORGANIZACION DE LA REPUBLICA

Al Partido Conservador se debid la organizacién de la
Republica que —iniciada apenas por O'Higgins— se habia



ido desquiciando durante los gobiernos pipiolos que se su-
cedieron desde 1823 hasta 1829. En este afio el pais estaba
sumido en la anarquia.

Vivia en estado de revolucion permanente. A mediados
de 1829 —y para marcar lo que hoy se llamaria un record—
estallé la revolucién de los invdlidos que tuvo la honra de
ser reprimida por el coronel Rondizzoni. Se habia perdido en
el pais hasta la condicién imprescindible de la seguridad per-
sonal. En la capital eran los asesinatos tan frecuentes como
lo son hoy los accidentes del trdnsito; en provincia —desde
el Cachapoal hasta el Maule— triunfaban v mandaban los
Pincheira con sus tres mil bondoleros. La deuda piiblica no se
servia; los empleados y la tropa estaban impagos. Un pro-
fundo cansancio y un descontento casi undnimes preparaban
el ambiente a un cambio total de sistema v de personas.

Entonces el Partido Pelucon reclamé para si las respon-
sabilidades del Poder y emprendid la jornada decisiva que
fue la salvacién de la Reptiblica.

~ Ya nadie le disputa siquiera este titulo de gloria.

Prieto inicié la obra en Ochagavia y en Lircay, Portales
y sus sensatos colaboradores impusieron el orden y el res-
peto a la autoridad, Rengifo organizé las finanzas. Egafia la
legislacion civil, Bello la diplomacia y la educacién y esta
obra inicial supieron centinuarla y perfeccionarla los gobier-
nos de Bulnes y de Montt. Pero la medida de mayor efica-
cia y trascendencia fué sin duda la adopcién de la Consti-
tucién de 1833.

Ella proporcioné a los gobiernos las armas legales efi-
caces para hacerse respetar v consagrd, al mismo tiempo, li-
bertades tan democrdticas como la de imprenta. Ella coor-
dind la solidez institucional con las posibilidades de renova-
cidén y de progreso v asi logrd obtener el orden v la poz en
el interior y el prestigio en el exterior dz la Republica. Tuvo,
pues, esa ley fundamental la consagracidn del éxito mds in-
discutible, demostrando su adaptacién perfecta a las circuns-
tancias pcrque atravesaba el pais.
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LA PROBIDAD ADMINISTRATIVA

Otra nota caracteristica del Partido Pelucén, que por for-
tuna ha sido mantenida por su héeredero el Partido Conser-
vador, fué la austeridad y la probidad administrativas.

Piensan algunos que la probidad administrativa se pue-
de obtener con una ley. Desgraciadamente las indagaciones
de caracter legal facilmente son burladas. La probidad ad-
ministrativa es un aspecto y un producto de la probidad per-
sonal y esta es el frutc de una conciencia recta, auxiliada
por un concepto cristiano de la vida.

Asi como hoy la probidad administrativa ha sufrido un:
verdadero colapso y las turbias maniobras se han multipli-
cado en forma aterradora, en los tiempos portalianos y en
los que les siguieron eran norma habitual e inmazulada.

Vamos a dar dos ejemplos; uno de gran envergadura,.
otro que es uno de esos "petits faits significatifs” de que ha-
blaba Taine, que pintan a veces mejor que largas disertacio--
nes, las caracteristicas de un personaje o de una época.

La guerra de 1837 al 39 contra la Confederacién Peri-
Boliviana, que exigié llevar dos compafias lejos del pais, se
hizo con los recursos ordinarios del Estado, sin imponer ni’
aumentar una sola coniribucion, sin contratar un solo em-.
préstito, sin emitir un solo peso de papel moneda: con las,
simples economias en los demds servicios.

Un verdadero milagro del régimen y de los hombres que-
lo servian.

La anécdota se refiere a uno de estos hombres: don Ma-.
riano Egana.

En Octubre de 1838, durante la segqunda campafia contra
el Protector Santa Cruz, el Gobierno juzgd necesaric enviar
un Ministro Plenipotenciario ante el General Orbsgoso, que
sublevado contra el Protector, podia ser un aliado decisivo.
si aceptaba obrar de concierto con el ejército chileno.

Ofreci6 el gobierno este cargo a un diplomdtico de ca-
Irera que exigid por desempefiarlo 500 pesos mensuales de.
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sueldo vy un anticipo de 3.800 pescs. Tales eran de escrupu-
losos administradores de los caudales publicos los gober-
nantes de esa época que estimando exageradas esas pre-
tencionss, se ofrecid para ir gratuitamente el Ministro de Jus-
ticia don Mariano Egafia, que partid a desempefiar esa mi-
sion (1).

No pretendemos que la probidad administrativa haya
sido monopolio del Partido Conservador; psro si que ha sido
una de las caracterizticas mdas innegables y mé&s honrosas.

LA LIBERTAD ELECTORAL

No puede negarse que la libertad electoral es la condi-
cién mas essncial del régimen democratico y representativo
ni que la intervencidn electoral del Gobierno es el vicio que
mas falsea dicho régimen, porque empleando abusivamente
la fuerza que la Constitucion ha puesto en sus manos con
fines muy diversos, altera total y uniformemente, de norts a
sur del pais, la representacion nacional.

En esta materia todos los Gobiernos de Chile, desde-
O'Higgins hasta Balmaceda, emplearon este recurso. Pero si
se comprende que el pudiera excusarse cuandc no habia en
el pais preparacion alguna para el régimen democrdatico, co-
menzase a ser cada vez mds resistido a medida que la cultu-
Ta politica iba extendiéndose y que el electorado iba toman-
do conciencia de sus derechos.

Medio siglo después de que O'Higgins habia abandona-
do el poder bajo la acusacidn, ciertamente comprobada de
haber intervenido en las elecciones, ya este abuso se habia
hecho intolerable en nuestro ambiente politico. Y precisamen--
te cuando el Presidente Santa Maria —que tan osadamente -

(1) Mary Elisabeth Causten— Boletin de la Academia de la Historia
numero 19, pag. 42. La sefiora Causten era esposa del Divlomdtico a -
quien se ofrecié el cargo.
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lo confiesa en su memorable documento autobiogrdfico (1)—
extremo la intervencién con sus turbas de garrotercs ampa-
radas y secundadas por las policias, fué cuando el Partido
Conservador llegd a verse excluido del Parlamento.

"En las elecciones parlamentarias de 1882 —dice D. Al-
berto Edwards (2)— ni un solo conservador pudo llegar al
Congreso v, si en 1885 fueron elegidos cinco miembros de
-ese partido, fué por la tolerancia del Gobierno y no porque
los abusos hubieran sido menores”.

Se explica bien la generosa indignacién que, contra es-
“tos abusos que desnaturalizaban la institucién republicana,
vibra en las pdginas de la “Historia de la Administracidn
Santa Maria”, escrita por una de sus victimas, que fué mds
tarde ilustre jefe del Partido, don Carlos Walker Martinez.

Durante la Administracién Balmacada, continud ejerci-
tdndose el mismo sistema y aunque Bafiades Espinoza se ex-
tiende en hacer resaltar que en una eleccidn extraordinaria
de municipales de Santiago hubo libertad electoral, es lo cier-
to que el Congreso elegido en 1888 lo fué con tal interven-
cion que habiendo ofrecido el Presidente al Partido Conser-
vador darle 14 diputados y habiendo éste rehusado tan in-
solita propuesta salieron no obstante elegidos, sin su propio
concurso (3), lo que no impidiéd que ese mismo Congreso, a
poco andar, entrase en tal conflicto con el Jefe del Estado, que
encabezd la revolucidn que puso fin a su Gobierno. El nuevo
régimen dié al pals una ventaja indiscutible: le did la liber-
tad electoral.

La principal herramienta de esta realizacién fué la Co-
muna Auténoma, creacién personalisima del Jefe Conserva-
dor don Manuel José Irarrdzaval. Organizada esta entidad
en forma independiente del Gobierno, defendida por policias

(1) Copiado integramente por don Francisco A. Encina en su Historia de
Chile. Tomo XVIII, pags. 452 - 456,

(2) Bosquejo historico de los Partidos Politicos Chilenos, né&g. 88.

«(3) Abdén Cifuentes— Memorias. Tomo II pags. 279 - 280.
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propias y teniendo en sus manos la inscripcion electoral y el
nombramiento de las juntas receptoras de sufragios, dejo de
tener en las suyas el Gobierno todo aquel poder que lo ho-
bia hecho dueno y senor en las pasadas elecciones.

Que el nuevo régimen electoral tuviera imperfecciones v
que, andando los ahos, descubriese inconvenientes de otra
indole, aunque de mucho menor gravedad, es cosa que no
vamos a discutir; pero su éxito consistio en que no sodlo pro-
dujo desde luego la libertad electoral, sino que en el cuarto-
de siglo en que se le aplico logré un efecto duradero y acaso
definitivo porque habitué a nuestro pais a la libertad elec-
toral ¥y es una honra para él que pueda ser citado en este
aspecto como una excepcion y como un ejemplo en toda la
Ameérica Latina. Y la implantacidon de este elemento funda-
mental de toda democracia verdadera, se debid en parts prin-
cipalisimea al Partide Conservador.

EL MANTENIMIENTO DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL

Simultaneamente con la lucha por la defensa y por el
triunfo de la libertad electoral hube de luchar el Partide Con-
servador por algo todavia mds importante: el mantenimiento
del régimen constitucional.

Este mantenimiento es la primera condicién de una vida
politica normal y, hasta pudiéramos decir civilizada. El ha
sido el distintivo y la honra de Chile entre los paises hispano-
americanos.
~ Un tercio de siglo alcanzd a transcurrir sin que se pro-
moviese ninguna reforma constitucional, pero en 1867 se in-
tentd una reforma general de la Constitucidon. Gracias a los
esfuerzos del Partide Conservador, la reforma se limitd o
ciertos puntos y el pais continué viviendo bajo la égida sal-
vadora de nuestra gran carta fundamental.

Pero llegé un dia en que su estabilidad hizo crisis no
por cbra de la oposicion, sino por obra del propic Gobierno,
que tras de no pocas vacilaciones, se precipitd a la dicta-
dura.
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El 1° de Enero de 1891 el Presidente de la Republica asu-
mid la dictadura y ordend, por simple decreto, regir los Pre-
supuestos. En su manifiesto decia que tomaba esta resolu-
cién porque el Congreso no se los habia despachado; pero
olvidaba advertir que él habia clausurado sus sesiones el 15
de Octubre, imposibilitando al Congreso para discutir el pro-
yecto. Dacia también que varios Gobiernos anteriores habian
gobernado sin presupuestos, pero olvidaba advertir que si
bien esto habia solide ocurrir en algunos afios, por unos po-
cos dias del mes de Enero, semejante retardo carecia de to-
da impoertancia, en especial porque esos casos no se debian
a ningtin conflicto entre los poderes, lo que quitaba toda simi-
litud con el caso presente y toda excusa al atropello.

El Partido Conservador, victima entonces de una inter-
“vencion electoral intolerable —como ya lo hemos referido—
observaba los acontecimientos que iban preparando la resis-
tencia a las arbitrariedades del Ejecutive y cuando a fines
de 1890 se vié ya el propodsito resuelto de prescindir de la
Constitucion, aporté al Comitée revolucionario, que entonces
sse formd, la mitad de sus miembros. Cince conservadores y
cinco representantes de otros partidos lo integraron y este
Comité encargo a don Abdén Cifuentes redactar el acta de
deposicién del Presidente Balmaceda, que fué firmada por la
gran mayoria de los congresales en ejercicio.

Gran numero de dirigentes y la casi totalidad ds la ju-
ventud del Partido partieron al norte a organizar el movi-
miento y a formar la oficialidad de su improvisado ejército
v en Septiembre quedaba restablecido el imperio de la Cons-
titucion,

La importancia de esta accion en el servicio del pais sélo
puede medirse considerando la magnitud de los peligros que
significa la dictadura.

El régimen constitucional es la base de la convivencia
social. Ni la libertad ni el orden ni la democracia ni la re-
publica pueden subsistir si la ley fundamental es suplanta-
da per la voluntad de un hombre. La vida juridica, las nor-
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‘mas de derecho quedarian reemplazadas por la arbitrariedad.
Una vez que los Poderes Publicos se salen de los rieles, na-
die sabe donde se puede llegar.

A raiz de los grandes trastornos sociales ha solido surgir
la dictadura, propiciada por muchos como una solucién. Ra-
risima vez ha sido para bien de los pueblos. El gobernante
necesita, para su propia estabilidad, encauzar su accion den-
tro de preceptos claros, conocidos, inspirados por la pruden-
‘cia y la experiencia, per la teoria y por la practica y formu-
lados en disposiciones positivas. Este sistema no puede ser
preterido por la voluntad del hombre. Como lo advierte La-
boulaye: “En los pueblos salvajes manda el hombre; en los
pueblos civilizados, la ley".

La historia nos advierte que el acierto, aun en los hom-

res geniales, no es una cualidad segura ni menos vitalicia
y aun, hasta cierto punto, es incompatible con el peder ar-
bitrario.

Lord Rosebery en su conocido estudio sobre Napoleédn 19,
tratando de explicar las faltas y los errores que produjeron
su caida, dice: "El espiritu del hombre no estad suficiente-
mente lastrado para permitirle ejercer o sostener por largo
tiempo un poder absoluto y sin control. En otros términos, la
omnipotencia es incompatible con la naturaleza humana. To-
da la historia, desde el tiempo de los Césares, nos ensefia
esta verdad. Y Napoledn, por poderosa que haya sido su in-
teligencia, no hace excepceion a la regla”™.

Con andlogas palabras termina Thiers su Historia del
Consulado y del Imperio: “La omnipotencia lleva en si mis-
ma una locura incurable, la tentacién de hacerlo tedo, atin
el mal después del bien. Asi en esta gran vida, en que hay
tanto que aprender para los militares, los administradores,
los politicos; que los ciudadanos vengan o su turno, a apren-
der una cosq; que es preciso no entregar jamds la patria a
un hombre cualquiera que sea el hombre, cualesquiera que
sean las circunstancias”,

Nuestra revolucién fué un movimiento idealista, desinte-
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resado, ajeno a todo personalismo, realizado para mantener
el imperio de la ley fundamental y para conquistar la condi-
cién bdsica de la vida republicana, que es la libertad elec-
toral.

Por eso el gran estadista brasilefio Joaquin Nabuco, en
su célebre ensayo sobre Balmaceda, al parangonar esta re-
volucién con los motines y los cuartelazos de otros pueblos
americanos, dice que "en las Universidades sudamsricanas
deberia establecerse una catedra de revolucion comparada.

Puede, pues, el Partido Ceonservador, sentirse orgulloso
de haber impulsado este movimiento y de haber realizado en
su servicio los sacrificios que le impuso.

EDUCACION

LA LIBERTAD DE ENSENANZA

No vamos a tratar aqui de la accidén individual, tan fecun-
da y perseverante, desarrollada por los conservadores en la
creacion y mantenimiento de establecimientos de ensnanza,
desde las Escuelas Primarias gratuitas hasta las grandss Ins-
tituciones de Educacién Superior, como, por ejemplo, la Uni-
versidad Catdlica de Chile. En este estudio debemos concre-
tarnos a la accién desarrollada por el Partido en bien de la
ensenanza y especialmente en bien de la ensefianza particu-
lar, que ha sido su campo predilecto de actividad politica.

Cdabenos en esta materia un particular conocimiento, pues
a ella consagré especialmente su accion nuestro padre, que
fué ciertamente leader en Chile de la libertad de ensehanza.

Y para que se comprenda bien cudl fué esa accién y co-
mo ella se involucrd dentro del programa Conservador, debe-
mos comenzdr por una breve exposicion del concepto mismo:
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de la libertad de ensefianza, que ha sido objeto de muchas
confusiones y que por lo mismo debe ser dilucidado con ab-
soluta claridad.

La libertad de ensefianza se funda en el derecho natu-
ral que tiene el hombre de transmitir sus ideas y conocimien-
tos, derivado dzl don de la palabra, per una parte, y por la
otra, de la necesidad de esq transmision para el progreso hu-
mano.

La libertad de ensefianza, que no figuraba en la Consti-
tucién del 33, se incorpord a ella, a propuesta de los parla-
mentarios conservadores, en la reforma constitucional de
1874, a raiz de la actuacidon que cupo al Ministro conserva-
dor de Instruccion Publica desde el ano 71 al 73.-

Esta libertad se puede considerar en varios aspectos fun-
damentales aue pasamos a explicar:

Es el primerc la libertad de abrir vy mantener abiertos es-
tablecimientos de instruccidn sin mds exigencia que las que
imponen la salubridad, la seguridad material v las buenas
costumbres. '

Esta libertad fué en otros tiempos muy limitada y condi-
cionada y aun desconocida. En su defensa comenzaron a
sefialarse los catélicos franceses en la primera mifad del si-
glo pasado.

La campafia tenaz y valerosa que sostuvieron el celebre
escritor Lammenais —que por desgracia abandoné mas fardk
la ortodoxia catélica— el gran orador sagrado Lacordaire y
el elocuente orador parlamentario Montalambert, para abrir
escuelas sin previa aqutorizacion de]l Gobierno, fué coronada
por el éxito. Puede decirse que en los discursos del tltimo
estd contenida la doctrina en que esta libartad se fundamenta.
Ellos dieron el ejemplo a los catélicos de todo el mundo y
esta libertad es una conquista alcanzada y afianzada amplia-
mente hoy en todos los paises democraticos.

Ofra acepcién de esta libertad es la que se conoce con
el nombre de “libertad de la catedra”, es decir, la que tiene
el maestro para exponer sus ideas.
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No puede tener ella una amplitud ilimitada porque, en
nombre de la libertad de ensefianza no podria aceptarse ni
la difamacidn, ni la pornografia ni el anarquismo. Ningun Es-
1ado consentirla jamds que se ensenase la fabricacion de
bombas incendiarias, ni los métodos para burlar a la policia.
La ensenanza, pues, de docirinas cmtl sociales, no pueds ser
permitida.

Pero en las limitaciones de esta hbwrtad debe pronedurse
con suma prudencia. ¢Ilgnoramos acaso que hay paises don-
de se ha prohibido—so pretexto del bien comin—Ila ensenan-
za de la religién catdlica? ¢Y no se han combatido en el cur-
so de la historia como falsas, ideas y doctrinas que, a la pos-
tre, resultaron ser verdaderas y hasta irrebatibles como la
de la rotacién de la tierra?

Se debe, pues, tener suma prudencia en lo ques se pros-
cribe y dejarse una libertad muy amplia, sobre todo en mate-
rias cientificas.

E] tercero y el mdas importante aspecto de esta libertad
es el de la libertad técnica de la ensefianza.

Es en este aspecto donde la libertad debe ser mas am-
plia. ¢ Y por qué? Por dos motivos principales: 12 Porque aca-
s0 no hay materia en que sea mds improcedente el dogma-
tismo; no hay campo en que los sistemas sean mds varia-
dos y discutibles. 2° Porque la libertad técnica es indispen-
sable para el progreso mismo de la ciencia.

En efecto: planes, sistemas, programas, métodos y textos
pueden ser los mas diversos, sin que nadie pueda jactarse
de haber dado con el mejor, ni menos con el Unico.

¢Cudl debe ser el objetivo de la ensefianza? Sin duda
desarrollar la personalidad, el cardcter, la moralidad, la in-
teligencia, el espiritu de observacién, la memoria. Pero, jen
queé proporciones debe atenderse a cada uno de estos ele-
mentos? ¢En qué proporcién procurar el desarrollo fisico, el
intelectual y el moral de los educandos? ¢Por qué medios?
Para la labor formativa de la inteligencia, squé base adop-
tar? ¢Los estudios cldsicos, las matemdticas, las disciplinas
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''''' zadficaz? ¢Qué sistemas son mas eficaces? ¢La ensefianza
o-al, la lectura, el auto-didactico? No sabemos hasta donde
podria multiplicarss este cuestionario. Lo que sabemos es que
sobre cada punto habra cien ideas dignas de meditarse, cien
programas dignos de ensayarse. Y que ninguno tendra de-
recho de preterir o de excluir a los demas.

Libertad de planes, de sistemas, de métcdos, de progra-
mas, de textos, emulacion, experimentacion; he aqui los ele-
msantecs del progreso diddactico y precisamente, lo que puede
estagnar todo progreso es la regimentacion Gnica, rigida, que
—por ofra parte— no sabemos sobre qué principio filosodfico,
juridico o cientifico podria basarse.

Pero lo que precisamente conduce a semejante regimen-
tacion, porque engloba todos sus aspectes, es la aduana de
los examenes oficiales.

Desde luego, ¢cud] es la garantia de la competencia y
de la ecuanimidad del examinador oficial?

En los 47 afios que llevamos de profesorado en diversos
ramos de los estudios secundarios y universitarios, en los
cuales hemos presentado cerca de cien cursos al examen
oficial hemos podido aquilatar a centenares de examinadores.

Nos complacemos en reconocer que la mayeria han si-
do preparados, justos y hasta benévolos, que ain hemos co-
nocido algunos de esos profesores, verdaderas eminencias
en su ramo. Pero también hemos conocido examinadores ig-
norantes, torpes y hostiles; también hemos visto “tapar” ex&-
menes en forma inequivoca. Tenemos un largo y curioso
anecdotario que confirma este punio; por lo demds, bien co-
nocido de cuantos tienen experiencia en e] profesorado.

Sabemos de casos de verdaderas ventas de exdmenes
por medio de cursos brevisimos con el compromiso del éxito.
Un ex Rector de la Universidad de Chile nos referia, afios
después de haber salido de ese cargo: “Tengo un hijo muy
tlojo, que llevaba pésimas notas para su examen. Buscé para
gue le hiciess un curso preparatoria o uno de los exami-
nadores, el cual se comprometié a que saldria bien en su
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examen. Pidié un precio que me parecié exorbitante; le hizo
solamente dos clases y por supuesto, que resultd aprobado’.

Esto no es nuevo. Tenemos ante nuestra vista una nota
casi centenaria, pues es del 1° de Diciembre de 1839, firma-
da por el Ministro de Instruccion Publica don Rafael Sotoma-
yor, en que llama la atencion del Rector del Instituto Nacio-
nal hacia la corruptela de la venalidad que sz habia intro-
ducido en ese establecimiento.

Cuando un Ministro de Instruccion Publica dié la libar-
tad de los examenes en 1872, a poco de implantarse, se pro-
dujo .en un colegio particular esa misma corruptela. Se dio
la voz de alarma, se exagero la nota, sz hablo de "feria de
examenes'.

Abusos se producen en todos los regimenss; pero en el
régimen de libertad son mucho mds inocuos, porque tisnen
su correctivo en el desprestigio que ellos mismos ccarrean.
Los establecimientos particulares viven de su buena fama;
los oficiales viven del presupuesto; no nescssitan estar dia a
dia ganando y mereciendo el favor de su clientela que lo
que busca en los establecimientos de educacion es la pra-
paracion efectiva v no las simples papeletas.

Digasenos: ¢de donde habra sacado el Estado el precio-
so talismdén para conocer y ungir solo profescres idéneos y
absolutamente probos? ¢No vemos en nusstro misms pais,
en las facultades libres de establecimientos particulares de
todos conocidos, que existen plenas garantias ds seriedad vy
competencia?

Las 29 Universidades alemanas, las 17 Universidadsas
inglesas, las 24 Universidades canadienses, las 500 Univer-
sidades norteamericanas, jamds ejsrcitan unas sobre otras
tutelas o fiscalizaciones y, sin embargo, sus titulos y grados
habilitan para ejercer las profesiones y cada una de ellas
procura rivalizar con las demdas en la seriedad y en la efi-
ciencia de sus estudios.

Y en esto vemos el ultimo aspscto de la libertad de en-
sefianza, que es el de la validez de les titulos qus .otorgusn
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las Universidades reconocidas para este fin, si ce quiere, con
un minimum de condiciones qué se establezcan por la ley.

El Partido luchd por la libsrtad de ensefianza durante &l
Ministerio Cifuentes en 1872. Sostuvo brillante campafia du-
rante la discusion de la ley de 1879. Empend nueva campa-
fia en 1892 hasta conseguir el despacho de la lesy de cola-
cidn de grados de 23 de Diciembre de 1893, que el Consejo
de Instruccion Publica se negé a cumplir v propuso en 1910
el proyecto de libertad universitaria que alcanzo a obtener
la aprobacion del Senado.

Hoy dia, por lo menos, se goza de un ambiente de ge-
neral respeto v hasta de sincera simpatia hacia la instruccién
particular.

Y la libertad de titulos universitarios rige para carreras
tan importantes como la de ingenieria en todas sus ramas,
la d2 arquitecture, la d= comercio, la de agronomia, la de

_pedagogia y algunas otras.

Y, lo que ha sido un triunfo para el Partido Consarvador
Tradicionalista, gracias a la accién de uno de sus diputados,
don Mario Tagle Valdes, acaba de obtener este rezonocimien-
to para los titulos de la Facultad de Leyes de varias Universi-
dadss particularss. Todavia queda una tutela enervante para
los planes, programas y examenes de la ensefianza sscun-
daria; pero hemos de reconocer que ha desaparecido, por
lo menos, la hostilidad y en gzneral, con respetadas las cali-
licaciones que hacen los profssores de sus alumnos.

La libertad de ensenanza en sus acepciones mds funda
mentales ha sido defendida por la Iglesia y figura enire los
puntos del programa Conservador que el Partido ha servido
con mayor ensrgia y constancia.

LAS SUBVENCIONES A LA ENSENANZA PARTICULAR

Hay otro terreno, también en el campo de la ensefianza,
en que el Partido Conservador ha conseguido un éxito de la
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mayor importancia para la ensefianza particular; es la cues-
tién de las subvenciones.

En otros tiempos la Iglesia, y en parte muy considerable
los conservadores chilenos, crearon centenares de escuelas:
primarias, gratuitas. Crearon también las grandes Universi-
dades, igualmente gratuitas, en las cuales hasta hace pocos
afios ni siquierg se cobraba derecho de matricula.

Esta fué una de las obras mas ttiles y beneméritas para
la difusion de la cultura vy lo fué principalmente porque esos
establecimientos no se limitaban a la simple difusién de la
ciencia, sino que impartian una educacion espiritualista que-
ofrecia una sdlida formacién moral a los alumnos.

Al principio, durante muchas decenas de anos, basto pa-
ra el sostenimiento de estos planteles educacionales, la gene-
rosidad de los donantes v la solicitud de la Iglesia.

Pero en el dltimo tiempo las cargas sociales impuestas
en favor del profescrado y recientemente los problemas crea-
dos por la inflacion de precios, hicieron de todo punto insu-
ficientes los recursos de la caridad privada para sostener es-
cuelas que educan grahlitamente a mas de ciento ochenta
mil alumnos, es decir, que prestan a éstos un inmenso bzne-
ficio v que coadyuvan en forma tan eficiente a la improbar
labor del Estado de dar instruccién primaria a una poblacidn
escolar que no alcanza a atender.

Ciento ochenta mil alumnos de las escuzslas privadas ne-
cesitan mil quinientos locales y tres mil profesores, sin con-
tar con un enorme material escolar ¥ con innumerables otros
gastos, entre los cuales conviene recordar las reparaciones:
inevitables, frecuentes y, hoy dia sumaments dispendiosas.

Una escuela con 200 alumnos requiere un local qus no:
puede importar actualmente menos de 120.000 pesos anuales,
los sueldos de 4 profesores, con las imposiciones y gratifica--
ciones pasan de 500.000, y los demas gastos no bajan de 100
mil pesos. §Como reunir con simples erogacionss particulares:
sumas tan cuantiosas, para sostener una sola escuela?

La Ley de Instruccién Primaria Obligatoria, dictada en-



1920, -establecid una subvencidn insignificante, de 25 pesos
anuales por cada alumno de una escuela particular gratuita.
Hoy dia, con el ejemplo que hemos puesto, se ve que el gas-
to anual por alumno no baja de 3.600 pesos, lo que hace ver
que a pesar de la cuantia de las actuales subvenciones la ge-
nerosidad privada debe cubrir acin grandes diferencias.

El derecho del padre de familia a elegir el establecimien-
to educacional que prefiera a fin de que la formacion inte-
lectual y moral de sus hijos corresponda a sus aspiracio-
nes mas intimas y respetables, debe ser contemplado por el
legislador que le impone la obligacion escolar. Nada sericr
mas atentatoric a aquel eminente derecho del padre que
forzarlo a aceptar una educacidén que éste estimare insufi-
ciente o inconveniente, siendo asi que ademas de su derecho,
anterior a todos en el orden natural, tiene como contribu-
vente la facultad de exigir que no se le obligue a pagar leor
educacién general y ademds a pagar aparte la de sus pro-
pios hijos.

De esta equitativa consideracion ha surgido en varios
paises la idea de lo que se ha llamado “la reparticidon es-
colar”, que es un sistema segun el cual la obligacién del pa-
dre de instruir a su hijo debs conciliarse con su derecho de
preferir escuela, concediéndosele entonces una especie de
bono o de vale que el padres hace efectivo en favor de la es-
cuela en que resuelve educar a su hijo.

Diversas modalidades de este sistema pueden adoptarse
y acaso la mdas sencilla sea la de las subvenciones por asis-
tencia media en favor de las escuelas particulares que re-
unan los requisitos de idoneidad, a fin de que puedan satis-
facer adecuadamente las solicitudes de los padres de fami-
lia que no prefieran la escuela oficial.

En Holanda y en Bélgica se practica el sistema de la “re-
particién escolar” y el aporte del Estado a las escuelas parti-
culares alcanza en la primera al 30 por ciento v en la se-
gunda a los dos tercios de lo que importa la educacion ofi-
cial, con lo cual resulta siempre mds econémica para el Es-
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tado esta solucién de la atencidn de la poblacién escolar. En
Francia se acaba de adoptar en 1952 el sistema de las sub-
venciones.

Estas razones, conjugadas con la consideracién premio-
sa del alza permanente que significa la inflacién, hicieron
nacer entre nosotros la idea de ligar las subvenciones a la
cuantia del Presupuesto Fiscal de Educacién Primaria.

El 11 de Julio de 1950, el Senador Conservador Tradicio-
nalista, don Julio Pereira Larrain, presenté una mocién en es-
te sentido, para otorgar a las escuelas primarias particulares
una subvencion equivalente a la mitad de lo que haya gas-
tado el Estado en cada uno de los alumnos de sus escuelas
durante el afic anterior.

La idea de este proyecto se tradujo, al través de una la-
boricsa e interesante gestacion, en la Ley N? 9364, de 6 de
Febrero de 1951, que mantuvo la proporcién fijada en el pro-
yecto. ;

LA ENSENANZA RELIGIOSA EN LOS ESTABLECIMIENTOS
DEL ESTADO

Nusstro programa “‘propicia el establecimiento de clases
de religién catdlica en las escuelas primarias, secundarias y
universitarias del Fisco”.

Naturalmente, respeta la libertad de los padres de fami-
lia para exonerar de dichas clases a sus hijos. Hecha esta
salvedad, nada hay mds légico que esta aspiracién, tan de-
ficientemente realizada hasta hoy en los establezimizntos del
Estado.

La ensenanza d= una raligién profesada por la gran ma-
yoria de los chilenos, d2 una rzligién que tiene importancica
tan indiscutible entre les elementos de la cultura occidental
¥ que ha tenido una influencia tan considerable en la histo-
ria humana, sélo por estos motivos de un orden msramente
~cientifico, significa la ensefianza de uno des los ramos bdsicos
que debe conocer toda persona msdianamente intruida.
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Pzro la religion tiene ademdas un efecto innegable en la
.ccnducta del hombre. No es que ella nos haga mejores, que
tal o cual persona. Se dan casos de creyentes que no res-
petan la moral y de incrédulos que observan una intachable
conducta. Pero la religién hace a los hombres msjores de
que ellos mismos serian si no la poseyeran.

La moral catdlica —verdadero monumsnto de estudio y
de experiencia sicologica que no poseen otras religiones— es
una guia segura de la conducta. Y las creencias en la vida
futura v en las sancicnes del mds alld son elementos tam-
bién indiscutibles de una rectificacién de las inclinacicnes
viciozas qus dominan al hombre.

He aqui las razones que aconsejon esta ensenanza re-

ligiosa, colocdndonos solo en un punto de vista positivo, sin
invocar los mds altos motives que inspira la fe.
' D=zcir que ella podria impartirse en los hogares, es dacir
una necedad. Con ese mismo argumentc podriamos supri-
mir todos los ramos. Pero precisamente las escuelas y cole-
gios existen porque los padres vy madres de familia carscen
de tiempo y de conocimientos pedagogicos para ensenar a
sus hijos.

Decir que no todos los contribuyentes son catdlicos vy que,
en consecuencia, no se les puade obligar a contribuir a una
ensefianza que no les interesa, equivaldria a imposibilitar
todes los servicios generales del Estado. Con ese argumento
deberia suprimirse el Conservatorio Nacional de Musica, por-
que hay en el pais un cracido nimerc de sordos que en ningu-
na forma pueden aprovechar de ese establecimiento de cultura.

En un pais, en que el noventa por ciento de la poblacion,
al hacerse el censo, se declara espontaneamente cotdlica, es
tG por demdas justificada la aspiracidon consignada en nuestro
programa.

_ El Partido ha luchado por hacer extensivas. las clases de
religion ol segundo ciclo de la instruccidn secundaria. Pero
no solo eso seria necesario. Es también indispensable que las
classs d= religion ssan pagadas, porque el Fisco no es un
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mendigo, para. estar aprovechando en sus establecimisntos:
maestros que sélo por abnegacién prestan sus servicios y
cuyo numeéerd —como es natural— resulta del todo insufi-

ciente.

POLITICA ECONOMICA
Y FINANCIERA

Antes de entrar a la exposicion detallada de nuestro pro~
grama en sus dos capitulos: “Politica econdémica y financie~
ra” y ""Crden econdmico social”, creemos indispensable pre-
cisar conceptos sobre los topicos fundamentales referentes
a los sistemas econdmicos.

Es una triste verdad que en el mundo materializado en:
que vivimos las cuestiones religiosas, politicas v educacio-
nales hayan sido relegadas a segundo término y que la hu-~
manidad solo parezca interesarse por los problemas econo-
micos y econdmico-scciales. El materialismo histérico y la-
lucha de clases, si bien repudiables en teoria, se han ido:
convirtiendo en una realidad tragica, desastrosa v lo que es
peor, terriblemente contagiosa; tan contagiosa que invade el
campo de las democracias y perturba ain a los criterios que:
se declaran opuestos al marxismo.

El confusionismo invade todos los sectores. Como el per-
sonaje de la comedia de Moliére, que no habia caide en la
cuenta de que hablaba en prosa, son muchos los que no se
don cuenta de gue hablan en marxismo y, probablemente,
piensan en marxismo.

De ahi que sea mds necesario que nunca precisar los
conceptos, esclarecerlos y sobre todo atreverse a defender
valerosamente lo que sea justo y lo que verdaderamente con-~
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venga al bien comtn, antes que ceder a la fdcil tentacion del
simple halago popular que puede convertirsse en el mayor
perjuicio aun para los que se aparenta favorecer.

Y un Partido en que la seriedad, la justicia y la sensatez-
han sido caracteristicas invariables de su accién, debe se-
guir sirviendo esas normas cunque ellas no sirvan para ho-
cer la demagogia barata que es moneda corriente en el mun-
do politico de hoy.

Para apreciar la actitud que corresponde observar al”
Partido con relacién ol régimen econdmico que existe en.
nuestro pais —bastante deformado ya con los injertos so-
cialistas— necesitamos, ante todo, explicar el rol del capi-
tal como agente del progreso economico y del bienestar so-
cial. Y, en seguida, estudiar lo que es el capitalismo, su ver-
dadera naturaleza, sus bases, sus limitaciones, su evolucidn-
en los 1ltimos tiempos, sus imperfecciones y sus irreempla-
zables ventajas.

Estos temas los hemos tratado ya con la debida exten--
sidén en nuestra obra “Ensayo sobre el Capitalismo”. Pero, en
forma mds condensada los trataremos también: aqui, por ser
indispensable en la exposicion que venimos haciendo.

*

x *

Ante todo, debemos comprender lo que significa el ca-
pital —o sean, los bienes destinades a una produccidn ulte-
rior— en cualquiera estructura economica. Las personas que
no tienen conocimientos econémicos suelen mirarlo con cier-
ta aversién, como si se tratase de un elemento nocivo, sin
darse cuenta de que es el elemento principal del progreso.
economico.

Examinemos esta verdad en dos ejemplos.

Un hombre podrd transportar a brazo 40 kilogramos de-
peeo, a razén de 20 kildmetros al dia, con un esfuerzo ago-
biador. Acarreando durante 300 dias en el afio transportaric -
240 toneladas-kildémetros. Nuestros Ferrocarriles transportaron
en 1951, 2 mil 368 millones de toneladas-kilémetros, lo que-
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rapresenta el trabajo de 9.868.616 hombres que incansable-
mente transportasen carga durante todo el afio. ¢ Cudntos son
los empleados y obreros de los Ferrocarriles? Pecco mas de
25.000. O seq, que los trenes multiplicon por 400 el esfuerzo
humano. {Con cudnta mayor rapidez, comodidad y seguri-
dad! {Con cudnta mayor economial Como que toda la renta
nacional de Chile no bastaria para mantener a los cargade-
res que hemos calculadoe.

¢Quién es el autor dz ess prodigio? El capital invertido
en los Ferrocarriles: en la construccion de la via, en los equi-
pos, en el carbdn, en la electricidad.

Otro ejemplo: Las usinas eléctricas de los Estados Uni-
dos en 1951 produjeron 370.234 millones ds kilowat-horas (1).
La fuerza que esto representa —no hablamos de su aplica-
cién a la maquinaria que todavia la multiplica enormsmen-
te— sola esa fuerza equivale al trabajo d= 1.851 millones dez
hombres que trabajen ocho horas al dia, durante un afio.

Considerando no sdélo la produccién de energia eléctric,
sino teda la intervencion del maquinismo, representan ellas
en la produccién total de ese pais el 98%, contra el 2% qu=
representaria el simple trabajo humano aislado del capital.

La fuerza natural del hombre no ha aumentado desde los
tiempos fabulosos de Hércules ni desde los tiempos biblicos
de Sanson. Es el capital —herramientas, mdquinas, ganades,
obras hidrdulicas, edificics— lo que ha venido agregando
elementos que han centuplicado esas fuerzas y han consti
tuido el progreso humano. A

La formacién de estos capitales es la.obra de las inven-
ciones y del ahorro. Pero raros son los que tienen la habili-
dad de inventar. La gran masa de los capitales ha sido for-
mada por el ahorro, es decir, por la creacién de un margen
entre la produccién y el consumo. Sin esto es imposible todo
progreso y como la poblacidon aumenta, si la formacidn de
nuevos capitales se detiene, se inicia inevitablements el re-
trocesc. 3

(1) World Almanach 1953, pag, 483.
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Y si estas son verdades generales que tienen aplicacién’
en todos los paises, son de aplicacién mds imperiosa en el
nuestro, donde la escasez de capitales asume caracteres alar-
mantes.

Si no fuese por la enorme cooperacion del capital ex-
tranjero en nuestro pais, nusstra economia no habria salido
atn de un estado primitivo. En la publicaciéon hecha por el
Banco Central “Inversiones extranjeras en Chile en 1948"
(p. 45), podemos var que el total llegaba entonces a 966 milio-
nes 838.700 ddlarss, suma equivalente en la actualidad a mas
de ciento cincuenta mil millones de pssos.

A este dato, que revela la insuficiencia de nuestra capi-
talizacién nacional, debemos agregar esta otra informacion
aparecido en la Memoria de 1952 del mismo Banco (pag. 10):

“Un estudio realizado por el Instituto de Economia de la
Universidad de Chile en Agosto de 1951, indica que la cuota
de capitalizacién en el producto nacional bruto alcanza a solo
11,2%, proporcion que es muy baja comparada con la de
otros paises. Aun mas, si no se incluyen en esa cuenta las
provisiones para reposicién de méquinas, utileria, etc., resul-
ta una capitalizacién neta equivalente a solo un 4,7% del
producto nacional neto. Esta conclusion es tanto mas grave
si se considera que seglin el mismo estudio, el referido mar-
gen de capitalizacién corresponde al sector publico y a la
gran mineria, mientras que el sector privado acusa valores
negativos'’.

Dz aqui que los que forman nuevos capitales deban ser
mirados como benefactores publices, porque son ellos los que
provesn al progreso economico general.

Santa obra realizan los que destinan parte de sus rentas
para darlas liberalmente a sus semejantes. Santa obra, pero
obra insuficiente si no psrdemos de vista el proareso social.
Porque esas dadivas totalmente se transforman en consumos
v si ellas llegaran a excluir la formacién de nuevos capita-
lzs, desde ese puntsc mismo quedaria estagnado y muy pron-
to comprometido el bienestar genszral.
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Es preciso que alguien se resuelva a trabajar enérgica-
mente, mas all& de sus necesidades, que alguien posea las
condiciones que llevan al éxito, que alguien se imponga pri-
vaciones que le permitan formar una reserva para que asi
surja la rigueza nueva que, uniéndose a la antigua, hara
frente a las necesidades cada vez mayores de la poblacion,
no sdlo derivadas de su nimero creciente, sino de las cre-
cientes exigencias de su standard de vida.

Estas personas no son muy numerosas. Al contrario, son
escasas y a veces la ceguera de la ignorancia o la perver-
sién de la envidia suelen sefalarlas como a enemigos publi-
cos, en vez de respetarlas y agradecerles su accidn, dificil-
mente equiparable.

Para llenar esta funcién social la Providencia ha puesto
un incentivo: el que primero gozard del capital creado, sera
el que lo crea.

Cuando un capitalista establece una fdbrica de ropa, lo
primero que tiene en vista es su nagocio. Ha reunido un va-
lioso capital vy espera de su inversion una legitima renta. Pe-
ro junto con esta légica y estimulante perspectiva para él, he
aqul que aparece para otros la perspectiva de un trabajo
remunerado y para muchos otros la perspectiva de proveer-
se de vestuario, posiblemente a menor precio que en ptros
establecimientos. El Fisco mismo puede fslicitarse porque esa
{abrica le promete nuevos ingresos tributarios.

Ciertamente nadie se daria el trabajo de acumular esos
capitales ni de organizar esa industria sdlo para favorecer
el progreso econdémico de los demés. Esto seria invertir los
moviles naturales de las determinaciones humanas.

Pero es una de las mds claras armonias econdmicas que
el beneficio comun fluya del beneficio particular y que el
bienestar de la sociedad siga al bienestar del individuo.

No hay sofisma, ni mds socorrido ni mds falso que el que
supone que el enriquecimiento de unos nace del empobreci-
miento de ofros. Eso ocurre cuando alguien dsspoja a otro
de su cartera, pero no cuando el talento y el esfuerze dz al-
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aqguien, lejos de perjudicar a otros, les ofrece nuevas oportu-
nidades de licitas ganancias.

La formacién de capitales —obra dificil, lenta, que exi-
ge arandes privaciones, consagracion, inteligencia, scacrifi-
cios— no resulta sin un estimulo muy podercso. Es preciso
saber que tras largos afios vendrd la holgura, probablemen-
te la riqueza. Sin este estimulo no se forman capitales. A no
ser que se crea que en régimen de comunismo de Estado,
éste va a reemplazar a aquel estimulo, con el imperio de su
Yirania, que no es fructifera ni humana.

La primera condicién para que el estimulo de la futura
riqueza sea efectivo es que quien la forma no se vea expues-
to a ser despojado de ella. Mala es la inseguridad que pro-
duce la {alta de gobierno. Peor es la inseguridad que provoca
un gobierno socializante.

En vez de estrujar a las empresas con impuestos exorbi-
tantes que agregados a la desvalorizacion monetaria, las
han conducido a la descapitalizacion, seria preciso defen-
derlas de estas adversidades. También se hace preciso de-
tenderlas de las imposiciones arbitrarias vy de las exigencias
desmedidas de los sindicatos que o las conducen a la ruina
© significan la creciente exaccion de los consumidores por .
el aumento progresivo de los costos. Igualmente se hace pre-
ciso defenderlas de las huelgas ilegales que perturban la
marcha de las empresas v el proceso de la produccién. La
legislacion social debe ser cumplida por los empleadores v
también por los asalariados. Se hace preciso, por tltimo, de-
fenderlas d= las torpes fijaciones de precios que crean un
clima de incertidumbre en los negocios v concluyen por pro-
ducir la escasez de los articulos controlados.

Estas defensas no sdélo son imperadas por la justicia y
por el bien comun, sino que son indispensables para el bien-
estar econémico de los mismos empleados y obrercs. Es fre-
cuente que éstos se dejen alucinar por aumentos inmediatos
que al cabo de poco tiempo se traducen en encarecimiento
de la vida y que pueden llegar a afectar el porvenir de la
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empresa en términos perjudiciales para los mismos asalario-
dos. El caso de Gath y Chaves ilustra bien este aspzscto del
problema.

Razén tendrian, pues, los empresarios, si se volviesen
hacia los partidos que, repudiando las demagogias, les ofrez-
can garantias de justicia y de sensatez. Y esos partides no
tienen el derecho de defraudarlos para ir a buscar prosélitos
con la esquila de la populacheria que cuando es usada por
iodos los partides a la vez, ni siquiera resulta promisoria en
el aspacto electoral.

Es, pues, indispensable estimular, preservar y defender
la formacidn, la conservacion y el incremento del capital, pri-
meramente en bien de la Comunidad para atender a sus ne-
cesidades y a su progreso; en seguida, en bien de los em-
pleadcs y obrsros a quienes el capital proporciona ocupa-
cién y, por ultimo, en bien de los capitalistas, cuyos legiti-
mos derechos son tan dignos de defensa como los ds cual-

quiera.
*

* *

Se nos dird que nadie niega la utilidad y la necesidad
del capital; que nadie ataca al capital en si, sino que lo que
se ataca es el sistema capitalista, la explotacion del trabaja-
dor por el capital y la preponderancia del capital en el siste-
ma de empresa capitalista.

La explotacién del trabajador por el capitalista solia ser
frecuente hace medio siglo. Pero dos factores han ido supri-
miendo ese defecto.

En primer lugar, la legislacion social que con el siste-
ma de sueldos y salarios minimos, de la restriccion de horas
de trabajo, de los feriados deminicales y de vacaciones pa-
gados, de las indemnizaciones por accidentes, de los subsi-
dios de enfermedad y de vejez, etc., ha protegido amplia-
mente los derechos del trabajador, imponiendo para ello pe-
sados gravamenes a los empresarios.

El otro factor ha sido el desarrollo excesive del poder
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sindicalista. No 'son hoy los patrones quienes pueden impo-
ner su voluntad a los trabajadores; son éstos los que, va-
liéndose de huelgas legales o ilegales, imponen su voluntad
a los patrones.

En cuanto a la preponderancia del capitalista en la em-
presa, no se refleja ciertamente en la distribucién de las uti-
lidades que cada vez va dejando en peores condiciones o
aquél. Y si todavia queda en sus manos la direccién de las
empresas, es porque tal es el Unico medio de asegurar a és-
tas la supervivencia y la prosperidad, como mas adelante,
lo demostraremos.

Hace medio siglo la mayor parte de las utilidades bru-
tas de la empresa quedaba, por regla gsneral, en manos del
empresario. Pero eso, hace diez afios, era un mero recuerdo
y hoy dia ha pasado a ser todo lo contrario, y en una des-
proporcién que resulta inquietante para el porvenir de las
empresas y de los capitalistas.

El 30 de Septiembre de 1952 publicamos los resultados
de los balances de seis empresas, de las mas sodlidas e im-
portantes del pais: la Compania Carbonifera de Lota, la Com-
pafiia Manufacturera de Papeles y Cartones, la Sociedad Na-
cional de Pafios de Tomé, la Refineria de Azlcar de Vifia
del Mar, las Cervecerias Unidas y la Compania Chilena de
Tabacos. 5

Segiin esos balances, habian correspondido:

Bilewipmitaly 2 incs 7 00X, e K $ 278.241.905.98
e et atany Sl Pl S0, $ 1.564.037.974.36
I ST (o SR U R TRT T it L U Tt 3 2.174.045.506.76
Cada $ 100 de utilidad se habian distribuido como sigue:
SIS (o] (R QAT TR NN, o Sk MO, $ 692
TS oo o e L U 2} A Toc RIEN O S $ 39.18:
NS EEG el Slaiing oo Sl ol $ 53.90
En 1946 la distribucién era:

Rlteapittlant soditnte arliei b nileo o0 alafinboslB)
Rltrabajo silai o e soteakal @om o e B 3h6S
P e v B S C R . T Ml M S ) (0
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= El capital, recibia seis afios atrds, la tercera parte de lo
wque recibia el trabajo; en 1952 recibia menos de la quinta
parte. Y el porcentaje enorme y absorbente del Estado, toda-
wvia habia aumentado un poco, a costa del capital.

No hay, pues, preponderancia del capital en la distri-
bucjén ds las utilidades, sino todo lo contrario.

Pero queda la direccién de las empresas enm manos de
los capitalistas. ¢Es esto razonable? No seria preferible que
1a direccién fuese compartida? ¢No seria preferible que pasa-
ra a manos de los trabajadores?

'Si cualquiera de estas soluciones se ensaya, si se for-
ma o se fransforma una empresa cualquiera por acuerdo
wvoluntario entre capitalistas y trabajadores, jquién pedria
©oponerse a esta experimentacion?

Pero arrebatar a sus actuales duehos, por imperio de la
ley la direccion de sus empresas, para entregarla a quien-
quiera que seq, nos parece una expoliacién inaudita y ade-
mds un ensayo que seguramente conduciria al mayor de
los fracascs con gravisimo dafio para el bien comun.

Si la direcciodn tiene dos cabezas, la empresa no marcha;
si se entrega a los trabajadores, en primer lugar, se comete
un despojo ilicito ¥ en segundo lugar, seguramente la em-
presa marcharia peor.

Por otra parte, desde ese mismo momento nadie se aven-
turaria a formar nuevas empresas, afrontando los trabajos
v riesgos que ello significa, para ver al dia siguiente esca-
parse de sus manos la direccion de su propia obra.

Peor aun seria el extremo opuesto a la preponderancia
del capital, extremo sin embargo proclamado en el progra-
ma falangista que declara la “Primacia del trabajo y subor-
dinacién a éste del capital”.

Esta declaraciéon pedrd servir de slogan electoral, pero
fgnoramos cudl sea su base de justicia ni en qué experien-
cia favorable de éxito productivo pudiera fundarse.

En su forma, pues, integral y obligatoria, la co-direccién
seria inadmisible. Pero ha solido proponerse en forma mdas
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atenuada por la creacion de “Consejos Censultivos” que ase-
soren a la Gerencia.

En Inglaterra, por ejemplo, se constituyeron entre 1917
v 1922 mds de mil Whitley Councils, de los cuales —y esto
es sintomatico— solo subsistian 40 en 1939 (1).

Sin duda se referia o estos ensayos —y a otros pareci-
dos— S. S. Pio XI, cuando en su Enciclica "Quadragésimo
Anno” de 15 de Mayo de 1931, decia lo siguiznte: “Seria mds
oportuno que el contrato de trabgjo, algun tanto se suavizara,
en cuanto fuere posible, por medio del contrato d= sociedad,
como ya s2 ha comenzado a hacer en diversas formas con
provecho no escaso de los mismos obreros y alin patrones.
D= esta suerte, los obreros y empleados participan en cierta
mansra, ya en el dominio, ya en la direccidon del trabajo, ya
en las ganancias obtenidas”.

Los expzrimentos hechos no fueron ni d= gran enverga-
dura ni d= larga duracion, si bien en la forma voluntaria v
adecuada a ciertas empresas han continuado efectudndose
=n algunas, sobre todo en Estados Unidos (2). La enorme dis-
minucién sufrida en Inglaterra revela por si sola la condicién
ds experimento y de experimento no muy auspicioso, que ha
tertido la participacion en la direccidn del trabajo, en ese pais.

El economista catalan Gual Villalbi, en su reciente y
magistral obra "Politica de la Produccion” (1948), aborda el
tema en las pdaginas 343 g 354.

Lo Unico que se han atrevido a ensayar en algunas le-
gislaciones europeas, son los “Consejos Consultivos Parita-
rios” con el caracter que su nombre indica de meramente
consultives y no para la direccion técnica ni administrativa.

Después de analizar los ensayos hechos en algunos pai-
ses dice: “"La direccién prural, lejos de favorecer la produc-
cidn, la entorpzsce y otro tanto ocurre en las funciones de ad-
ministracién de la empresa’’,

(1) Gual Villalbi.— Politica de la Produccion, pag. 343,
{2) Una de las experiencias mds interesantes ha sido la del sistema Scanlon.
aplicado en varias empresas de ese pais.
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Y mas adelante agrega:

"Del lado administrativo las experiencias no fusron me-
jores. Las decisiones de la gerencia han de ser rapidas v
fuera de discusion, recayendo plenamente la responsabilidad
en la direccion”. :

Y termina diciendeo: “Lo cierto es que hasta ahora esa
tendencia politico-econdémica del control obrero va acompa-
fiada de un fracaso universal”.

Para concluir este punto, citaremos las palabras del ac-
tual Pontifice pronunciadas el 3 de Junio de 1950 ante el Con-
agreso de Estudios Sociales organizado per el Instituto Inter-
nacional ds' Ciencias Sociales y Politicas de Friburgo: "En
razén de los principios y de los hechos, el derecha de co-ges-
tién econdmica que se reclama, est& fuera del campo de es-
tas posibles realizaciones™.

*

* *

La decantada preponderancia del capital se ha desvo-
necido y en cambio quedan en pie las bases irreemplazables
de la estructura capitalista: la propiedad privada del capi-
tal: el interés personal como motor insustituible de la activi-
dad econdmica, la ‘justificada ganancia del empresario v la
preferencia de la libertad como regla sobre el intervencionis-
mo del Estado que sélo se acepta como excepcion.

Como hablamos ‘a catdlicos —porque deben serlo quie-
nes deseen pertenecer a nuestro Partido— queremos adelan-
tarnos a decir que este sistema ha sido aceptado por la Igls-
sia. No asi los otros sistemas econdmicos.

¢Qué ha dicho del capitalismo?

Las palabras de Pio XI no pueden ser mas claras: ""Leon
XIII puso todo su empeno en ajustar esa organizacion eco-
némica a las normas de la justicia, de donde se deduce que
no puede condenarss por si misma. Y en realidad, no es por
su naturaleza viciosa™ (1).

(1) Quadragesimo anno. parrafo 102.—Suelen algunos interpreiar ciertas fra-
ses del actual Pontifice y del mismo Pio XI, comu condenatorias del
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$Qué ha dicho del socialismo?

Que “el concepto de la sociedad que le es caracteristico
y sobre el cual descansa, es inconciliable, con el verdadero
cristianismo’ "y que “nadie puede, al mismo tiempo, ser buen
catélico y socialista verdadero™ (1).

¢Qué ha dicho del comunismo?

“Que es intrinsicamente perverso y no se puede admitir
que colaboren con él en ningun terreno los que quieren sal-
var la civilizacién cristiana” (2).

;Podria, pues, sostenerse de buena fe, que ha condena-
do el primer sistema o que no ha condenado los dos tltimos
o que repudia por igual a los tres?

En cuanto a las numerosas declaraciones pontificias que
justifican cada una de las bases del capitalismo, vamos a
-itarlas, cuando tratemos en particular de cada una de las
declaraciones econdmicas de nuestro programa.

Sin embargo, para escurrir el bulto a todas estas decla-
raciones, algunos han sostenido que existe un tercer sistema
equidistante entre el capitalismo y el socialismo.

Pero lo que luego nos proponen como tal sistema, no es
algo que difiera, sustancialmente, del unc o del otro.

O son rodajes inequivocos del socialismo, decorados a
lo mds con nombres nuevos, o son rectificaciones del capi-
talismo, es decir, medidas imperadas por la moral o por el
derecho para eliminar los abusos o las deformaciones de que
pusde ser objeto la mdas perfecta y eficiente de las estructu-
1as econdmicas.

régimen capitalista en si mismo o en su naturaleza, Semejante inter-
pretacién estaria en pugna con la declaracion inequivoca y terminante
que acabamos de citar. ¥ no podemos suponer que existan contradiccio-
nes en las Enciclicas ni en las ensenanzas de los Papas. Por ofra parte.
el lector enconirarad en las pdginas que siguen varias declaraciones
del actual Pontifice altamente favorables a las principales caracteris-
ticas del régimen capitalista.

(1) Quadragesimo anno, narrafo’ 122.

12) Divini Redemptoris, narrafo 58.



Nadiz lamenta con mayor sinceridad los abusocs y los
errorss que se producen en las actividades capitalistas, que
los que somos partidarios de este régimen, porque unos y
otros comprometen su prestigio y, a veces, obscurecen sus
beneficios. En todo lo qus sea corregirlos, estaremos siempre
en el mas perfecto acuerdo.

No es sdlo el capital el elemento creador del progreso: lo
es también el régimen peculiar del capitalismo, que multipli-
ca la eficiencia del capital y extiende sus benéficos efectos.

La estructura caracteristica del capitalismo tiene un efec-
to incomparable e insustituible en el fenémeno primario de-
la economia que es la produccidén. ¢Por qué? ;

Porque dispone de un motaor irreemplazable que es el
interés personal; de una aptitud funcional propia y excep-
cionalments dindmica que es la iniciativa de la libre em-
presa y de un regulador inigualado para ecdaptar la produc-
cién al consumo que es la libre concurrencia.

Es claro qua en cada uno de estos resortes pueden pro-
ducirse rozamientos, exageraciones, deformaciones —sea por
error o por abuso— que deben corregirse. Y serd justificada
una accién alerta y continua de rectificacidén. Pero no per
eso pusde condenarse el sistema mismo, confundiendo en él
lo accesorio con lo sustancial.

Esta ya larga exposicion era necesaria para compren-
der y fundamentar la actitud del Partido ante el problema ba-
sico del orden economico, cual es el del régimen que debe
mantenerse y cuya defensa nos parece imperada por la jus-
ticia y por el bien comun.

En el ansia de hacer prosélitos se lanzan los Partidos por
los caminos de la demagogia. Y como la nota mdas atrayente
para las masas es la de que se acceda o todas sus deman-
das, no importa para ello atropellar el derecho ajeno; olvidar
la sensatez ni desarticular el organismo econdmico.

“.Pero un-Partido serio no puede prestarse para semejan-
te juego. La demagogia es engafiadora, injusta, desquiciado-
rq, indigna. Y ademas, de todo, es estéril, pérque en esta ca-

il - - Y



rrera de promesas falaces, los Partidos sin escrbpules dejo-
rdn siempre muy atrds a los Partidos honrades y patriotas.
S= conquistardn muy pocas adhesiones y seguramente se per-
derdn otras de mucho mas valer y acaso de mds namero.

El Partido Social-Cristiano —alucinade por los mirajes de
la demagogia— sz exhibié como Partido "de avanzada so-
cial”. Y gqué consiguié? Que en la reciente elecciéon parla-
mentaria resultd casi aniquilado.

No se puede ofrecer sino lo justo y lo viable.

Es lo-que ofrece nuestro Partido en las declaraciones que,

breve y concisaments, vamos a examinar.
*

* *

Nuestro programa coloca en la base de la estructura
economica la propiedad privada del capital, piedra angular
del capitalismo, que lo distingus del marxismo, tanto en su
rama socialista como en su rama comunista.

"La propiedad privada —dice el Padre Fallon (1)— es
un derecho fundado sobre la naturaleza del hombre y de las
cosas, por el cual un particular usa y dispone de su bien en
interés propio”.

La Iglesia acepta la propiedad privada del capital. Por
boca de sus Pontifices (2) vy de sus mas esclarecidos fildsofos
la ha sostenido inequivecamente. Reconoce, por cierto, su
funcién social y sus limitaciones, pero no en la forma a que
hoy quieren algunos reducirla, transformandola en una vane
apariencia, sino en su real significado de “facultad de dispo-
ner de lo propio, con exclusion del ajeno arbitrio”, como la
define acertadamente el Diccienario de la lengua castellana.

Esa es la propiedad que constituye el incentivo irreem-
plazable del trabajo y que es la condicidn de lg formacion
de capitales, la cual a su vez, como antes dijimos, es la Uni-
ca base del progreso economico.

(1) V. Fallon.— Principes d'economie sociale, pag. 211.
{2) Lecn XIIL.—Quod apostolici muneris, pdarrafos 15 y 16, Rerum Novarum;,
parrafos 57 y 58. Pio XI, Quadragesimo anno, parrafo 49, etc., efe.
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Deiehderlu con firmeza es un deber de quien tenga esta
canwcc:lon. pues todo lo que debilita este concepto, debﬂlta
el incentivo del trabajo y, en consecuencia, la creacién mis-
ma del capital.

Hoy dia la propiedad, en todas sus formas, estad someti-
da a tributaciones agobiadoras, a trabas innumerables que
una ciega tendencia socializante multiplica cada dia, ener-
vondo los alicientes del trabajo y del chorro.

Aln en el campo catdlico == han levantado en nuestro
tiempo voces que propician nuevos y extrafios conceptos del
derecho de propiedad.

Se ha sostenido que el derecho natural solo ampara la
propiedad de lo necesario.

.Se ha sostenido que la propiedad de las empresas deke
pasar, por lo menos en parte, de manos de sus actuales due-
fios a manos de los trabajadores, lo que llaman “propiedad
comunitaria”.

Lo primero —sobre ser de la mdés extrema vaguedad e
inconsistencia porque nadie podria fijar el limite de lo nece-
sario— ha sido refutado desde antiguo, por insignes tedlogos
catolicos. En nuesiro “"Ensayo sobre el capitalismo”, reprodu-
jimos las opiniones y razones que han dado sobre este punto
don Rafael Ferndndez Concha (1) v el Padra Veermesch (2).

Ademds, esta teoria suprimiria de una plumada el aro-
110, que precisamente se efectiia con las rentas sobrantes y
que es el fundamento de la creacién de capitales.

Lo segundo, si se hace mediante la compra de los de-
rechos o de las accionss por los trabajadores, es inobjetable
v hasta digno de alabanza; pero si significa una enajenacién
forzosa vy gratuita de los duefios para entregarlos a los traba-
jadores, aunque s2 pretenda atenuarlo, diciendo que él se
hara "progresivamzsnt2” o “en forma paulatina” (3), diremos

e seria un simple dsspojo efectuado per la ley, lo que agra-

(1) Filozofia del Derecho.— Tomo II, pdg. 62.
(2) Cuestiones acerca de la Justicia— Tomo II, paq, 213,
{3) Expresiones del prozrama falangista y del programa social cristiono.
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-yva su injusticia y ni siquiera aprovecharia al bien comfn,
pues los nuevos duefios serian tan interesados o mas que
los antiguos y menos competentes.

*

* *

Nuestro programa propicia el sistema de la libre em-
presa, 'defiende la iniciativa privada y acepta la interven-
cién moderada del Estado como supletoria de aquella vy co-
mo medio de velar por la justicia v la seguridad sociales”.

Entre los dos extremos de una intervencién totalitaria vy
de una absoluta prescindencia del Estado, en materias eco-
némicas —extremos que nuestro programa rechaza— se ex-
tiend=s un vasto campo en el cual creemos que la mayor ex-
tensién debe pertenecer a la libertad.

La entidad abstracta del Estado —a la cual podemos su-
poner todas las excelencias y todos los aciertos— cuando ya
se encarna en el personal politico v en la burocracia admi-
‘nistrativa, deja de ser excelente y acertada. A la falta de se-
leccion adecuada, se agrega la falta de interés personal y
de fiscalizacion efectiva y a estas razones que explican sus
naturales defectos, se agregan las lecciones de antiguas y
de recientes experiencias. :

"La misién de la ley publica —ha dicho Pio XII— es, en
efecto, para servir los derechos del particular y no para ab-
sorberlos.

“La economia no es por naturaleza una institucidon del
Estado; es, por el contrario, el producto vivo de la iniciativa
libre de los individuecs y de los grupos libremente constituidos.

“El propietario de los medios de produccién, sea quien
sea —un particular, una asociacion de trabajadores o una
fundacion— debe siempre, dentro de los limites del derecho
pﬁb“.‘lico. seguir siendo el amo de sus decisiones econdmi-
cas” (1).

«{1) Discurso a los representanies de la industria procedentes de 12 nacio-

nes, de'egados a la Cenferencia Internacional de la Unién de Emplea-
dores Catélicos, pronunciado el 8 de Mayo de 1949,
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Y en ofra ocasioén, refiriéendose a las actividades comer-
ciales, expuso: "Hay paises en los cuales se ha erigido en sis
tema la entrega mds o menos absoluta de todo el comercio
en manos de la autoridad publica. Declaramos abiertamente-
que ests es un sistema en oposicién con el consepto cristiano:
de la economia social. El comercio es fundamentamente una
actividad del individuo y es esta aitividad privada que le im-
prime su primer impulso, la que enciende la llama y el en-
tusiasmo en quien se dedica a el”’ (1).

*
* -

Nuestro programa declara que “el control deprecies emr
circunstancias normales, resulta ineficaz para el objeto que
persigue y entorpece gravemesante el desarrollo de la econo-
mia; por cuyos motivos debe limitarse a aquellos casos en
que la ley de la oferta y la demanda no puede jugar libre
y correctamente, como son los monopolios y trusts, los de
acaparamiento y los de notoria escasez de articulos esen-
ciales. En los casos de excepcién en que el control de pre-
cios es admisible, éste debe ser ejercitado por organismos
técnicos'’.

Cremos, en rsalidad, que este control es controprodu-
cente:

1° Porque nada hay mas dificil que una fijacidn acer-
tada y oportuna de los precios y porque las frecuentes equi-
vocaciones v las tardias rectificaciones en esta materia, des-
organizan la produccién y provocan la escasesz, que es el
peor resultado para el consumidor;

2° Porque no hay terreno mds feértil para el desarrollo-
de una venalidad imposible de comprobar ni de evitar; y

3° Porque las expenencm:s del ultlmo cuarto de siglo
no solo en nuestro pais, sino en los paises extranjeros, han

(1) Dm:urso al Primer Congreso Mundial de las Camaras de Comercio..
pronunciade el 27 de Abril de 1950.
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demostrado que los coniroles son ineficaces y contrapredu-
centes. '

En Brasil, la Asociacidon de Duefias de Casa dirigid o
principios de 1952 al Presidente de la Comision Central de
Abastecimientos y Precios, una extensa y documentada no-
ta, en la que reclamaba el cese definitivo y total de la fisca-
lizaciéon de precios, por considerarlo factor contraproducente-
de escasez, privaciones y carestia efectiva, y donde se sugie-
re que esa Comisiéa actie en lo sucesive “como organismo-
de abastecimiento y prevision; pero nunca de contralor” (1).

Y, entre nosotros, el Alcalde de Santiago, en sesion de-
la Municipalidad, de 13 de Enero de 1953, declard, entre
ofras cosas, lo siguients: "Se puede decir que en los tiltimos
afos el Comisariato es el que mas ha contribuido al alza del
costo de la vida".

Los controles no han detenido la inflacién y sélo han
servido para introducir perturbaciones deplorables y enca-

recedoras en el mecanismo de la vida economica.
*

* *

Dice el programa, en la clausula 13: "Que el sistema de-
contribuciones debe establecerse en relacion con la capaci-
dad tributaria del pais, sin absorber el margen de capitali-
zacion”.

Es esta una declaracion de gran importancia que ya he-
mos fundamentado anteriormente. Debe quedar un margen
entre la renta nacional y les consumos, que permita la for-
macién de capitales por medio del chorro, so pena de para-
lizar todo progreso econdmico y ain de iniciar una regresién.
Pensar que sélo hemos de progresar a base de préstamos, es
una ilusién, poque los préstamos —aunque utilisimos— no se--
consiguen siempre v, por lo demds, hay qus devolverlos con
sus infereses.

Ahora bien; para que este beneficio se pueda obtener,

(i) PRavista de la Bolsc de Comercio de Montevideo, Mayo de 1952, pag. 5.
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es imprescindible que el Fisco no absorba el margen de ca-
pitalizacion.

Y en Chile lo estd& absorbiendo.

Ya citamos en la pagina 45 el resultado de las investi-
gaciones hechas por el Instituto de Economia de la Universi-
dad de Chile, segtin las cuales tenemos en nuestro pais una
capitalizacién equivale a sélo el 4,7% del producto nacional
neto, el cual corresponde al sector publico v a la gran mine-
ria, mientras que el sector privado acusa valores negativos.

En "La Nacién" del 2 de Febrero de 1946 se publicé un
interesante y extenso reportaje hecho al Director General de
Impuestos Internos, don Julio Pistelli, la mayor autoridad que
-en materias tributarias puede invocarse en nuestro pais. De
él copiamos el siguiente parrafo:

"Desgraciadamente ya no van quedando fuentes tribu-
tarias virgenes, por lo menos, de importancia. Para satisfa-
cer nuevas necesidades fiscales que puedan presentarse, ha-
bria que recurrir al cumento de las existentes. Hemos mani-
festado ya que nuestros impuestos son los mas altos de Amé-
rica, excluyendo a Estados Unidos. En estas condiciones, ma-
yores alzas en las tasas de los impuestos vigentes, acarrea-
rian no solo el n"onvemente sino el peligro de estimular el
fraude, como también el de obstaculizar la formacién de co-
pitales”.

Esto dacia el sefior Pistelli en 1946, cuando el total de los
impuestos era de 4.331 millones. Hoy es de 35.502 millones, lo
que significa que, atn reajustando ambas cifras por el indice
del costo de la vida, han aumentado los impuestos dos veces
y media. §Queé tiene de extrafio, pues, €l ritmo cada vez mas
acelerado de la inflacién y el aniquilamiento cada vez mds
inquietante de la capitalizacién?

Y aun hay personas que proponen su aumento.

Lo que corresponde a un Partido sensato, que se da cuen-
ta del verdadero interés nacional, es cerrar el paso a cual-
quiera agravacion tributaria. Defender el interés de los con-

~tribuyentes es, en este caso, 'defender el bien comiin.
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* *

La cldsula 16 del programa sostiene “que es indispenra-
ble un estricto equilibrio entre la entradas y los gastos pi-
blicos".

Si hay alguna condicién ineludible de la salud econo-
mica del pais; si hay alguna posicién clara en la lucha con-
tra la inflacidén, ella se encuentra en el equilibrio del presu-
puesto nacional.

Ahora bien, la pérdida de ese equilibrio —que serd tam
dificil de recuperar— data de la organizacidon del Gobierno
de Centro-Izquierda en Febrero de 1950, por el aumento exa-
gerado de los sueldos publicos, producido por las leyes 9629
de 14 de Julio de ese afio v 10.343 ds 23 de Mayo de 1952.

Los sueldos y sobresueldos en el Presupuesto de 1950, su-
maban 5.892.643.161 pesos. En el Presupuesto de 19583, inclu-
vendo el item especial para reajustes, suman 18.638.326.319
pesos. Mil millones mas del triple.

Era justo que las remuneraciones se reajustasen; pero
en consonancia con el aumento del indice del costo de la vi-
da. Ahora bien: el indice del costo de la vida en 1949, fué 933.
En Junio de 1953 ha llegado a 1.824. No alcanza todavia al
doble. De manera que la suma de las remuneraciones en el
actual Presupuesto excede en 7.000 millones, a la que co-
rresponderia por el aumento de aquel costo.

iComo extrafiarnos del enorme déficit fiscal acumulado
para fines del presente ano, que calculaba en 20.000 millo-
nes el Ministro de Hacienda del nuevo Gobierno én su expo-
sicién del 18 de Noviembre de 19527

*
* *

Nuestro programa declara que la estabilidad del valor
de la moneda es base de la economia nacicnal y condicién
indispensable para la integridad de los ahorros y de los fon-
dos de previsién, del poder adquisitivo de los sueldos y sa-
larios, para el buen funcionamiento de la legislacién social
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v para la necesaria reposiciéon de los activos industriales y
.comerciales.

En efecto, los resultados de la inflacion son catastréfi-
‘cos, Ella introduce la defraudacién en el cumplimiento de los
contratos y como actia con ritmo desigual en los cumentos
‘de cada renta v de cada precio, provoca irritantes injusticias,
empobreciendo inmerecidamente a unos y enriqueciendo in-
merecidamente a otros. Produce el mas funesto desaliento del
ahorro haciendo ilusorias las pequenas inversiones. Perturba
la sana contabilidad ds las empresas y origina su descapita-
lizacion. Es, en suma, el factor mds desquiciador de la eco-
nomia.

En nuestro pais, venia avanzando con ritmo cada vez
mas agudo, desde el advenimiento del Frente Popular. La im-
plantacién del Gobierno de Concentracién Nacional, con la
cooperacion de conservadores tradicionalistas v de libera-
les, logrd reducir considerablemente la aceleracidn del movi-
miento bajandecla de 2% mensual a 1,3%. Pero, reemplazado
ies2 Gobierno por el de Centro Izquierda, redobrd la inflacion
su ritmo desorbitado v desde Febrero de 1950 hasta Julio de
1952, en que quedd disuelta esa combinacion, se registré un
promedio de gumento mensual de 2,3%.

Este es el problema economico mas inguietante de la ho-
ra presente v a el ha contribuide decisivamente, la politica
.de gastos publicos y de incapacidad financiera a que ya nos
hemos referido anteriormente.

Son éstos los topicos mas importantes de nuestro progra-
ma en el orden econdmico y financiero. Los demds, con ser
de gran interes, no cabrion dentro del marco que nos hemos
trazado para nuestra exposicion y bastard que el lector los
.examine por sl mismo en el programa.
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ORDEN ECONOMICO SOCIAL

PROBLEMA DE LA REMUNERACION DEL TRABAJO

D= la participacién de los asalariados en la propiedad
v en la direccién de la empresa, hemos hablado ya (pags. 50-
52). Debemos abordar e] problema de su participacion en las
utilidades.

Nosotros —entiéndase esto claramente— lejos de impug-
nar una participacién veluntaria en la utilidad neta, celebra-
mos cualquiera férmula que en las empresas se establezca
por mutuo y libre acuerdo de las partes.

Creemos que tal es el pensamiento expresado en térmi-
nos muy atenuados y circunspectos en el parrafo de la En-
ciclica "Quadragésimo anno’’ que anteriormente citamos (pag.
51) v que, en igual sentido establece nuesiro programa, co-
pidndolo a la letra de dicha Enciclica.

No asi, en el programa del Partido Falangista y del So-
cial Cristiano, en los cuales esa solucion se propicia como
general y obligatoria.

En nuestro “Ensayo sobre el capitalismo” tratamos ex-
tensamente esta materia (pdgs. 105 a 119). Alli dimos no sdlo
las razones de nuestro parecer, sino algunas informaciones es-
tadisticas sobre el reparto de las utilidades en las empresas
v las opiniones —igualmente contrarias a la participacion
obligatoria— que después de largos estudios y encuestas, emi-
tieron en Francia el Consejo Superior del Trabajo, la Socie-
dad para el Estudio de la Participacion de Beneficios y el Co-
mité Central de las Camaras Sindicales.

No consiente la indole de nuestra exposicién reproducir
integramente lo que alli dijimos; pero, al menos, algunas de
nuestras razones debemos recordar aqui.

Lo que mds contribuye a enturbiar la apreciacién equi-
tativa de este problema es una cuestion de palabras.

Hay en todo negocio —industrial, agricola, comercial—
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una utilidad bruta, que es la suma de todas las ventas. Con:
esa utilidad se paga todo, las materias primas, los sueldos
vy salarios, los impuestos, los gastos generales, las amortiza-
ciones indispensables, los intereses de los capitales v la ga-
nancia del empresario. En esa utilidad tienen participacion
el empresario, los capitalistas, los ’cecmcos, los empleados, los
obreros v, en gran escala, el Fisco. -

Pzro se ha dado en llamar utilidad neta lo que queda pa-
ra el empresario (confundiendo tambien en este rol a los so-
cios capitalistas), después de pagados todes los demas parti-
cipantes.

Naturalmente, en esta utilidad llamada neta casi por de-
finicion, no participan los operarios. Pero porque ya han par-
ticipado y en una proporcion muy crecida en la utilidad bru-
ta. En las empresas industriales de nuestro pais el trabajo
percibe en ella mdas o menos seis veces mds que los capita-
listas vy empresarios.

Ahora bien, jcudl es la razén de esta férmula de distri-
bucidén?

Una tan sencilla como olvidada o ignorada por la mayor
parte de la gente que discute sobre estas materias.

El empresario debe contratar empleados y obreros que
cooperen a la empresa con su trabajo. A éstos no les conven-
dria ni correr el riesgo que corre toda empresa ni esperar al-
qunos meses su resultado para percibir el pago de su traba-
jo. Prefieren y necesitan contar con una remuneracion: 19, se-
gura y precisa; 2%, que no esté sujeta a contingencias, y 3°,
que les sea pagada en periodos cortos, de un mes a los em-
pleados y de una semana a los obreros.

Estas remuneraciones con tales caracteristicas se lla-
man sueldos y salarios y esas caracteristicas resultan para
obreros y empleados lan indispensables, tan insustituibles
que, aunque discurriéramos otro sistema de remuneraciones
y le diéramos otro nombre cualquiera, no podrian variar por
lo que hace a la casi totalidad de su monto.

Si los empleados y obreros no corren, pues, el riesgo de-
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las pérdidas, es justo que no tengan derecho a un extra so-
bre sus salarios tomadeo de aquella parte eventual, que cons-
tituye la remuneracion del empresario y también, casi siem-
pre, del capitalista.

Es esto mas justo que lo que seria un contrato sui géneris
de Sociedad —atin reducido a simple aditamento del sala-
rio— porque es de la esencia del contrato de sociedad que
s= repartan eguitativamente no solo las ganancias sino tam-
bién las pérdidas.

El sistema de salario deja para el empleado v el cbrera
una ganancia segura y para el empresario y el capitalista
una ganancia eventual. Pretender mantener aquella intacta,
pero invadiendo esta otra, con una coparticipacion oblige-
toria cuando el resultado sea favorable, no sé como pueda
conciliarse con la nchiraleza d=l contrato de Sociedad, la qu=
exige —seglin el undnime sentir de tedlogos, juristas y ecor
nomistas— que las ganancias, los riesgos y las pérdidas
deban ser comunes.

Un contrato, pues de Sociedad en que hubiere socios que
tuviesen derecho a las ganancias, pero que estuviesen li-
bres de toda posible pérdida, ne seria equitative. Y la partici-
pacién obligatoria en la ganancia neta peca por ese defecto..

Mientras sueldos y salarios son remuneraciones segu-
ras,pagadas con gran antelacidén a los resultados del balan-
c2, la remuneracién de empresarios v capitalistas es contin-
gente. En rarisimos casos representa un porcantaje muy su-
bido; ordinuriamente es una ganancia que no pasa de ser
satisfactoria; en no pocos casos es infima; suele suceder que
sea nula y en muchas ocasiones se transforma en peérdida.
Baste recordar que en el afic 1952 se declararon en nuestro
pais 337 quiebras.

Lo que se llama, pues, ganancia neta es justo que perte--
nezca al empresario. Y no seria justo obligarle a participar
de esa ganancia a los que no corren el riesgo. Los emplea-
dos y obreros estarian a las maduras y no estarian a las du-
ras. Pues si el balance acusara en definitiva pérdidas, cier=
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tamente mo devolverian parte de sus remuneraciones al em-
presario.

Por ofra parte, esos rarisimos casos de ganancias excep-
cionales no =on injustos ni inconvenientes. Por el contrario,
son la Unica ilusién estimulante que sostiene el esfuerzo de to-
dos los empresarios, ilusién mas legitima e infinitamente mas
ntil vy creadora que la de los que compran un billete de lo-
teria. Pero... desgraciadaments, ilusién también, como la de
estos Ultimos, porque si son raros en la loteria los premios
gordos, también lo son en la vida de sacrificios que deben
afrontar los empresarios.

Una cosa distinta del pretendido derecho a la participa-
cion, es la conveniencia que suelen ver los empresarios en
©stablecer ciertos estimulos relacionados con una mayor ga-
nioncia que ellos obtengan.

Pero lo curioso es que si se consulta a empleados y obre-
ros acerca de lo que prefieren, si una sobre remuneracién
eventual o un aumento liso y llano de los sueldos y salarios,
mo habrd uno que no prefiera lo ultimo, por ser mds sequro
v libre de contingencias que lo primero.

Y bien: a pesar de que la participacién en la utilidad ne-
ta no se justifica como un derecho del asalariado, nuestro
Codigo del Trabajo en su articulo 146 obliga al empresario
a entregar para este efecto la quinta parte de esa utilidad.

No es, pues, una novedad. Se practica dzsde hace mu-
cho tiempo una participacidén bastante apreciable y, como
hemos visto, no muy de acuerdo con los principios de la jus-
ticia, traténdose de una imposicién obligatoria. §Cémo pre-
tender ir mds lejos en la obligatoriedad?

*
* *

Una forma especial de participacién en los beneficios
es el accionarado y sin duda que seria la mds sencilla '
equitativa en que los obreros podrian entrar a participar de
la utilidad neta y de la gestién.

Pero siempre que la adquisicién de las acciones fuera
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obra de la esponténza voluntad de los asalariados, cosa muy
frecuente en los Estados Unidos. No, de un obsequio forzado.
a qua fuera obligada la empresa, por disposicion de la ley.
En -este caso casriamos en todas las objeciones que nos ha
merecido la simple participacién.

Y la razén es clara. Si las acciones hubieran de ser ob-
sequiadas al Sindicato, ello constituiria una manera de in-
vertir la participacién en forma obligada por éste. Y cierta-
mente gue manejada por el Sindicato no interesaria a los
obrercs mds que la simple participacion.

Si las acciones se entregaran a los cbreros, con prchibi-
cion de venderlas, tampoco les interesarian, porque un pro-
pietario con tal prohibicion apenas puede considerarse pro-
pietario.

Y =i las acciones que se eniregan a los obreros pueden
ser vendidas por éstos, lo que ocurre es que las venden por-
que prefiersn reducir a dinero este sobre-salario.

Conocemos un caso en nuesto pais en que los obreros
concluyeron por rehusar esta forma de participacién.

Tal vez por estos motivos, el propic Charles Gide en su
obra "Les Institutions de progres social”, pag. 144, expresa
su desilusion del accionarado con estas palabras: “Se ve que
las perspectivas del accionarado no parecen mucho mas fa-
vorables que las de la participacion pura y simple”, después
de habzr expresado en la pagina 132 los conceptos siguien-
tes: "“Por consecuencia de todas las decepciones que acaba-
mos de explicar, es facil comprender que la participacién de
beneficios haya hecho pocos pregresos y aiin que ella sea
la tnica entre todas las instituciones sociales pasadas en 1e-
vista en este libro, de la cual se pueda decir que ha retro-

gradado”.
*

* *

En el programa del Partido Conservador Social Cristiano
se establece una nueva teoria acerca de la propiedad de la
empresa.

"
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"La empresa —dice— no pertenece exclusivamente a los:
duefios del dinero invertido en ella, pues debe considerarse
que junto a la propiedad de los bienes fisicos esta la propie-
dad de la "empresa en marcha” y que esta ultima constitu-
ye un valor nuevo, superior al anterior, que rspresenta una
entidad econdmica y preductiva que corresponde tanto al ca-
pital como al trabajo”.

Y mdas adelante agrega:

"El capital tiene derecho a exigir un interés legitimo y
el trabajo tiene un derecho igual a obtener una remunszra-
cién justa, mientras el saldo de beneficios ha de repartirse-
en proporcion a los aportes de cada una de las partes™.

Respecto al primsr parrafo, nosotros no conocemos sino
“empresas en marcha’’, aparte de las que pusdan estar en
la mente de algunos proyectistas. El término pareces destino-
do a hacer creer que las empresas en marcha” generan si-
tuaciones diversas de las que se derivan de la acepcién ob-
via y corriente ds cualquiera empresa. Pues bien: en las
empresas en marcha la Gerencia contrata empleados y obre-
1os sobre la base de determinadas remuneraciones, conforme
a lo que se llama contrato de trabajo. No se ve la razén de-
que por estar la empresa “en marcha'' se transforme ese con-
trato cutomdticamente en un contrato de sociedad que no ha-
bria sido estipulado ni seria voluntario en caso de impenerlo
la ley.

Que los empleados y obreros aportan su trabajo gimul-
taneamente con el aporte del capital que hacen los accionis-
tas, no quiere decir que esos apertes sean acreedores al mis-
mo sistema de remuneracion. Ya hemos explicado anterior-
mente las razones de la diferencia.

El segundo pdarrafo demuesira una total incomprensién
del mecanismo de estas remuneraciones. Sz dice que el ca-
pital tiene derecho a un interés legitimo. No. Eso serd para
el caso especial de los "debentures”. Pero el capital de la
empresa no tiene otro derecho que el eventual beneficio que
results de los balances. Y en muchos casos puede resultar
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ninguno. Ya quisiera tener un interés minimo seguro. En cam-
bio, los asalariados perciben su remuneracién anticipada-
mente al balance y si éste resulta desfavorable, ciertamente
no devuelven ni siquiera parte de lo percibido. Su calidad so-
cietaria solo se haria presente en el reparto de beneticios, no
en el reparto de pérdidas. He aqui una calidad bien singular.
La compensacion de su aporte estd en sus remuneraciones
seguras, fijas y anticipadas, las cuales, una vez satisfechas,
liberan al empleador de otras remunercciones suplementa-
rias, a menos que sean libremente estipuladas.

La incomprension revelada en este pdarrafo se advierte
también en su frase final: "El saldo de bzneficio ha de re-
partirse en proporcidon al aporte de cada una de las partes”.
Hes cqui una proporcion imposible de determinar, porque la
evaluacion ds lo que significa el aporte del capital y el del
irabajo en la produccidén, es un problema que podria resol-
verse desde tantos: puntes de vista que jamés s= legraria
acuerdo sobre la férmula v sélo podemos adelantar que la
productividad del capital: se demuestra frecuentemente cien
vecss mas efectiva que la del simple esfusrzo humano. (Vease
paag. 44.

En otra parte de nusstra exposicion hemos dado las infor-
maciones sobre el reparto de la utilidad total de las emore-
sas (pag. 49). Segun ellas, en seis de las mayores empre-
sas del pails correspendio en los ultimos balances seis veces
mas al trabajo que al capital. Seria ya no sdlo injusto con-
tinuar reduciendo la parte de este por medio de nusvas par-
ticipaciones a los asalariados, sino que estas exacciones ape-
nas consentirian un porcentajs de elevacidén decepcionante
en los sueldos y salarios. Los accionistas han sido cada vez
mds esquilmados por los aumentos de remuneraciones del
trabajo, las leyes sociales vy los impuestos y las empresas
estdn empobrecidas y descapitalizadas hasta el extremo de
‘que ya no cuentan con reservas para la renovaciéon de las
‘maguinarias. :

Estas teorias, pues, las estimamos injustas y ruinosas pa-
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ra el capital, si han de ser impuestas por la ley en formar
obligatoria.

De desear seria que los capitalistas, que son numerosos:
en el sector social cristiano, industriales, comerciantes y agri-
cultores, comprendan la amenaza que estas teorias significan.
para sus legitimos derechos, porque nos imaginamos que mu-
chos de ellos ni siquiera han advertido el rumbo socializante-
de su nuevo programd.

Por las razonss expuestas, nos parece igualments inacep-
table la declaracién andloga del programa falangista, si hae
de entanderse como una imposicién obligatoria.

LEGISLACION SOCIAL

Como nos dirigimos principalmente a nuestros correligio-
narios politicos, nos agrada hacerles ver que han sido nues-
tros hombres los que con mdas sinceridad y constancia se han
dedicado a prestar los mayores y mds positivos servicios a
la clase obrera.

Las instituciones de asistencia social y de instruccién gra-
tuita que ellos han organizado y mantienen con los mds grom-
des sacrificios, exigirian una enumeracion précticaments in-
terminable.

Ya antss de que Ledn XIII lanzase su Enciclica Rerum
Novarum el 15 d= Mayo de 1881, los conservadores chilenos
s2 habion apresurade a adaptar a nuestro pais las formas
iniciales de la accidn econdmico-social implantadas en Fran-
cia por el Conde de Mun v René de la Tour du Pin, con el
nombre de "Circulos Catdlicos de Obreros”, v en 1878 se
fundé en Santiago, por nuestre propio padre y don Domingo
Ferndndez Concha, el primero de estos Circulos, seguido pron--
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to ds oko, que tuviercn intensa y prospera vida en aquellas
época. ;

La Enciclica “Rerum Novarum” marcd nuevos rumbos y
a poco de ser divulgada entrs nosotros, don Francisco de Bor-
ja Echeverria se convirtid en el maestro vy propulsor de las
obras sociales inspiradas en ella, logrando formar un grupo
de catdlicos abnegados que realizaron los mds laudables es-
fuerzos en este sentido y entre los cuales se destaco el mdas
tarde Presidente del Partido, don Juan Enrique Concha Suber-
caseaux.

Pero lo que.es verdaderamente demostrativo de la fideli-
dad cen gque los conservadorss siguieron las instrucciones
pontificias es el recuento d= las principales leyes sociales
que se deben a su accién parlamentaria.

La ley de habitaciones para obreros N.° 1838 que se
promulgd el 20 de Febrero de 1906 con la firma del Ministro
Conservador don Miguel Cruchaga fué promovida e impul-
sada por varios diputados del mismo Partido.

Algo parecido sucedio con el proyecto de ley d= descanso
dominical. El primero que sobre esta materia se propuso en
nuestro Congreso fué el que presenté don Alejandro Hunezus,
el 4 de Agosto de 1903. Pasarcn algunos afios v al fin otro
diputado conservador don Alfredo Barros Errdzuriz, fué quien
en sesion de la Cdmara de 13 de Junio de 1907 formuld indi-
cacidn de preferencia para que se tratara de este asunto. En
la discusidn general, iniciada al dia siguiente el proyecto fué
atacado por el diputado radical don Eduardo Sudrez Mujica
y defendido principalmente por el sefior Barros Errdzuriz. Des-
pués de la aprobacion general, el sefior Barros no dej¢ de
mano este proyecto, v en la sesion del 25 de Junio volvid a
hacer indicacién para colocar en la orden del dia su discu-
sidn particular y gracias a este empeno pudo quedar despa-
chado en la sesion siguiente. Fue promulgado con el N.¢ 1990
el 26 de Agosto de 1907.

En cuanto al proyecto sobre accidentes del trabajo que
la Cédmara de Diputados aprobd en general en sesidon del
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13 de Febrero de 1912 y que sdlo vino a convertirse en ley
de la Republica, con el N? 3170, el 27 de Diciembre de 19186,
si bien es cierto que contd con la colaboracion de Diputados
de diferentes partidos, no es menos ciertc que tuvo por base
principal una mocion del diputado conservador que acabo
de nombrar, como lo reconoce el informe de la comisién es-
“pecial de legislacion obrera, insgertado en el Boletin respsc-
~tivo, pagina 2979, que dice como sigue:

"Entre los tres proyectos que (la Comisidn) tuveo a la vista,
adopté como base de estudioc la mocién formulada por el
Honorable Diputado don Alfredo Barros Errdzuriz por conside-
tar que ella contenia las ideas que con menos dificultad po-
drian encontrar acogida en las diversas corrientes de opinién
que en estas materias se han producido en la Camara v fue-
ra de ella”.

Y en toda la discusion del proyecio puede verse la ac-
cién decidida y perseverante del partido en favor de su apro-
bacion.

El 18 de Junio de 1912 el diputado conservador don Fran-
cisco Huneeus presenté a la Camara su mocidén sobre crea-
cién de la Caja de Crédito Popular, qus tras larga campafia
y mediante los esfusrzos tenaces del mismo sefior Huneeus
‘1llegd a ser ley de la Republica con el N.? 3607 v con fecha
14 de Febrero de 1920.

El 7 de Diciembre ds 1918 el senador conservalor don
Pedro Correa Ovalle prezenté su mocién sobre cooperativas
que fué origen de la Ley N.° 4058 promulgada el 8 de Septiem-
bre d= 1924.

El 2 de Junio de 1920 varios senadores conservadores
presentaron un proyecto fundamental en materia de legisla-
cidn social que fué aprobado en general y cuyo titulo pri-
mero alcanzo a obtener también la aprobacién particular del
Senado. Este proyecto pusde censiderarse como el embrién
del Cédigo del Trabajo.

El 19 de Mayo de 1922 el diputado conzervador don Exe-
‘quiel Gonzdalez Cortés pressnté su mocidn scbre el ssguro
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«cbrero obligatorio que se convirtio en la Ley 4054 de 8 de
Septiembre de 1924.

La aplicaciéon de esta ley por el personal burocrético de
tendencias radicales y socialistas hizo ineficaces sus dispo-
siciones y necesaria su reforma. Ella fué emprendida por los
Ministros Conservadores Tradicionalistas, don Guillermo Va-
ras y don Luis Felipe Letelier, quienes lograron realizarla tan
.afortunadamente, que al promulgarse, algiin tiempo después
-de su salida del Ministerio, fueron llamados por el Presidente
de la Republica, para que recibieran en esa ocasién el ho-
mzanaje merecido por sus esfuerzos.

El 27 de Diciembre de 1934, el Senador Conservador don
Alejo Lira Infante presenté su mocion sobre creacién de la
‘Caja de la Habitacion Popular que se convirtié en la ley nu-
mero 5350 de 8 de Octubre de 1936.

El Ministro Conservador don Eduardo Cruz Coke envid
«al Congreso, con fecha 7 de Julio de 1937 el proyecto de Ley
de Medicina Preventiva y con fecha 23 de Junio de 1938 el
proyecto de ley de proteccion a la madre y al nifio. El primero
fué promulgado como ley con el nimero 6.174 con fecha 31
de Enero de 1938 y el segundo, con el niimero 6.174 con fecha
25 de Agosto del mismo afio.

El 5 de Septiembre de 1945 el diputado conservador tra-
dicionalista don Ismael Pereira Lyon presentd el proyecto
sobre construccion de habitacionss baratas que se transformo
en la Ley N.° 9135 de 8 de Octubre de 1948 y que tan prdc-
ticos v efectivos resultados estd produciendo.

Podriamos citar ofras iniciativas y otras leyes debidas
a parlamentarios conservadores, pero nos parece gue basta
la enumeracién de la diez grandes leyes sociales que aca-
bamos de citar para probar que ningtin Partido ha superado,
ni siquiera igualado de lejos al Partide Conservador en su
labor incansable en beneficio de las clases populares.

Ante esta enumeracion resulta verdaderamente insdlita
la opinién expresada en fecha reciente por uno de los jefes
-socic] cristianos, de quz con el Partido Conservador Tradicio-
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nalista no se pueden realizar las reformas que exige la justi-
cia social.

HABITACION

El Programa dedica un capitulo especial al problemar
de la habitacién, porgque acaso no haya otro de mayor impor-
tancia v urgencia en el orden econdmico social.

El déficit de viviendas es grande y su.remedio, por des-
gracia, es dificil.

AUn descartando las exageraciones no puede dudarse:
de que el nimero de habitaciones que es necesario construir
o reparar representa una inversion que podra fluctuar alre--
dedor de 50 mil millones de pesos y exige una tal cantidad
de obreros especializados que todos los que hay en el pais
son insuficientes, atin cuando el plan de construcciones se de-
sarrolle en un largo periodo de tiempo.

El origen de este mal ha radicado, a nuetro juicio, en la
escala de preferencias que tiene gran parte de nuestros obre-
ros, pues es frecuente que mientras dedican a la cantina mil
o mas pesos mensuales, sélo dedican a la habitacidon tres-
cientos o cuatrocientos. Si lo hicieran al revés podria ha-
berse resuelto el problema espontdneamente.

Se ha dicho que los hombres de nuestro pueblo se entre-
gan a la bebida porque su casa es inconfortable. La verdad es-
precisamente lo contrario: su casa es inconfortable porque
se entregan a la bebida. Y seguird siendo inconfortable mien-
tras a los interesados no les interese mejorarla, mientras pre-
fieran gastar en la taberna lo que debieran gastar en el arrien-
do de una casa decente.

Pero, aunque sea interesante indagar causas y efectos,,
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lo cierto es que nos hallamos frente a un problema inquietan--
te v hasta inscluble, por lo menos a corto plazo.

El precio del metro cuadrado de edificacion sencilla fluc-
tia alrededor de $ 4.000.— Una casa pequeria, con el terreno:
puede costar medio millén. (Como remediar entonces la pe-
nuria de habitaciones? _

Casi todos lo que se ha hecho en nuestra legislacién
para solucionar este problema lo ha hecho nuestro Partido.
Hemos ya recordado ,en otra parte, la labor de Cruchaga,.
de Lira y de Pereira. Pero queda mucho por hacer y al efecto
el Programa presenta un plan conducente, viable y practico
para llegar a realizaciones efectivas, plan que no parece
necesario explicar pues su simple lectura permite formar con--
cepio de su acierto.

Por fortuna, si hay algin problema cuya solucién sex
estimada por todos imperiosa y urgente, si hay alguna in-
version de dinero que signifique bienestar positivo v riqueza
estable, es esta solucién del problema de la habitacidén. Y
como mds que todo se trata de un problema técnico, como
es un problema de posibilidades practicas y no de escuelas
economicas, podemos llegar a acuerdo en el terreno de las
realizaciones. Es precisamente lo que procura alcanzar nues--
tro programa.

CUESTIONES MUNICIPALES

En este capitulo sdlo recordaremos que al Partido Con--
servador y en especial, a su ilustre jefe don Manuel José Ira-
rrazaval, se debidé la implantacidon de la Comuna autdénoma
por ley de 22 le Diciembre de 1891.

La Comuna auténoma debiq surtir dos efectos: uno en el.

P e



‘orden politico, que ya sefialamos al hablar dela libertad
-electoral, otro en &l orden administrativo del cual nos ocu-
paremos ahora brevemente.

Anticipamos el éxito pleno que se obtuvo en el primer
aspectio.

En el segundo, aunque mejord notablemente el anterior
.estado, no did los frutos que de ella se esperaban por la
sencilla razén de que legisladores y politicos dejaron a las
Municipalidades en la indigencia. Pocos recursos les dieron
en la Ley; mucho menos les entregaron en la realidad.

Y como la Comuna auténoma, entre sus excelencias no
contaba la de hacer milagros, sucedié que no tuvo con qué
atender debidamente a los servicios. Para remediar esto los
legisladores posteriores no discurrieron el légico arbitrio de
darles los recursos, sino la aberracién de quitarles los ser-
vicios.

Asi fué como paulatinamente se las fue despojando de
sus atribuciones mds indiscutibles para entregarlas al Go-
bierno Central hasta el punto de que las Direcciones fiscales
de pavimentacidén, de alcantarillado, de camines, de instruc-
cién primaria, etc., etc., han ido suplantando a las Municipa-
lidades en sus funciones propias, dejéndolas reducidas a
una vana apariencia del Poder.

Corresponde al Partido Conservador restaurar el régimen
de la Comuna auténoma devolviendo a las Municipalidades
sus servicios y dandoeles los recursos correspondientes, porgue
el Partido no puede olvidar una de sus conquistas mas glo-
riosas, ni los beneficios nacionales que ella estd llamada a

producir.
w*
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Con la exposicion que acabamos de terminar esperamos:
haber puesto en evidencia la justicia y la sentatez del Pro-
grama del Partido Conservador Tradicionalista y la since-
ridad con que este Partido ha procurado aplicarlo.

Con una constancia ejemplar y con un absoluto desinte-
1és ha servido a la causa catdlica, a la clase obrera y al pais.

Sus hombres han figurado con honor en las paginas de
la historia nacional vy han sido modelos de competencia, de
probidad y de patriotismo.

Toca a los ciudadanos de la Republica hacer justicia o
esos hombres v a ese Partido v, por lo tanto, concederles sus.
preferencias.
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