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,,-,,,,em$aS4es. 1 n i m h  ~achenalb p l m o  aue tmwb :~s l~np?.-  UM 

, m i a s  (srmnrio@usr aclividorks, peaso#wrm& qus 

.suprcacat* a1 a nivei lucd,  con las -.cWe.s- lor 
ciudadancs EkcBmrrQ11€m relacims Carib a card de r rgnerb  regular. 

+ i m t m c i a s  hacen del Estado campo de esp@rr~ncias, 
e e r t u r o e n t o s  y percepcrorrps, convlrtiCndose en expreswnes 
$ m p i M c s  del. m e r  central am la vida cetidiana d e  individpos y 

gr wus 

EA el Chile de estas aXos, la significaci4n de este Estado local 

para 10s pobres urbanos se ha visto incrementada. E119 es 
product0 de dos movimientos convergentes. Por una parte, el 
Estado se ha descentralizado, concentrando recursos y funciones 
en 10s Municipios. Los alcaldes hoy tlenen ingerencia en 

pQ1tapaes dmbibos de preocupaci bn ciudadana (salud, educacibn, 

empA-., asistencia social, participacrbn comunitaria). Esta 
deSctntraliraci6n se ha efectuadu sobre la bare de "acevcar! la 

atatoridad a la gente -tinico y unilateral acercamiento permitido 
bsajo un rGgimen autoritario que ha cancelado 10s mecdmismos 

denocrdticos de participacibn social y politxca. ?or okra. p€krte, 

lo5 +ropios pobres han adoptado crecienCemente mod- de 
Lllgra>vida en 10s que Lo local-territorial resulta decrsivo. 
La,@$ d s , q e r  un "lupar-dermitorio", la poblaciin y ,  el sector de 
la ciudad en que 10s pobres habitan es el espacio d o n e  5e 
rtrlirg prioritariamente su vida cotidiana y su5 relaciones 
EQcsales. En 4ste 10s pobres desarrollan un c_on&nto-de pr+cticas 
e@ndmicas sociales y pol-iticas -piGnsese en. la5 estrategirs &e 

v&?iXdP 'ate. - 
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& 5T;Sgdo dQc&.qfe, hq CpRtinwdu. El sistarpr sss 
WO,, )I .ha, P c t q t W o ,  ,e1 i n g r e s o  de c b . g e g  
i c a t i v a s  de nin"os  y j 6 v e n e s  pcrpulares u r b  

- p i t b c i 6 n  se ha impulsado  c rec i en ten ren te  d e s d e  el n 

tanto par l a  - g e s t i & n  d e  e s t a b l c c i m i e n t o s  f i sca les  tr,aspas+, a1 
i q i p i , o  como por l a  a d m i n i s t r a c i d n  d e  un sisterha d e  suhsidiss a 

c u l a r e s .  S i n  embargo, esta pramacibn cs ta ta l  no esta e x c e n t a  

+ltadeS, SicnaO l a 5  p r i n c i p a l c s  l a  b a j a  c a l i d a d  de la 
n cr f rec ida  a estos j6venee  y l a  inadecwc i6s l  entre 

- _  .er > k -  

educac i6n  y emplecr (Garcia-Huidobro, 1386). 
7 : .  

SobT,e 3K!to u l t i m o  e x i s t e  una p a r a d o j a  e n t r e  promoci6n o b j e t i v a  y 

5+1bJ&Iya. Por una p a r t e ,  l a  mayor e s c o l a r i d a d  d e  estos j6vc-e- 

en r e l a c i 6 n . a  SUB p r e d e c e s a r e s -  no  les ha s i g n i f i c a d o  un mayor o 
ceso a1 mercado l a b o r a l .  Los j b v e n s s  p o b l a d o r e s  c e s a n t e s  

c o l a 5 i d a d  s u p e r i o r  a1 promedio d e  10s p a b l a d o r e s  

ocupados (Rodriguez, 1%7), par  lo que p a r e c e  j u s t o  c a l i f i c a r l a  

d e  " e s c o l a r  i z a c  aciosa" (Valenzuela ,  1984). Pero, par otra 
parte, &st0 no' s i g n i  f i c a d o  una d e s v a l o r i z a c i 6 n  d e  l a  educac ibn  
e n t r e  10s jbvcnes .  E s t o s  l a  s i g u e n  v i 3 u a l i s a n d o  came el p r i n c i p a l  

cana l  d e  movi l idad  s o c i a l  que  se les ofrecc, por s o b r e  l a  
$ - ' .  ! - 
or ani:aci6n y e1  t r a b a j o  (Valenzuela,  1987).  
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a lor izac i  6n d e  esta prornociln e d u c a t i v a  "ociora" parece 
arse en caulids d i v e r s a s .  E n t r e  ellas hay que considerar el 

d e s c r & d i t o ,  ya asen tado ,  de mecOnrsFess irracionales o rGgicos de 
mmnl ida$  ( G u r r i o r i  y Torres-Rivas, 197f; Nattelart, t97Q; 

Val zuela ,  -1387); .la c o n s i d e r a c i d n  de la eduthcibn . c ~ n y ~ m a  

futyrv mas nodiato C h i n s t e i n ,  19851; la prssih -aU;rr p 
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farmulen criticas. 'En 
ativa sobre eI "clfma 

=~&ilar"'tjtxe se vivs an log estab;lecirnien^tos municipaliz9dos y 

p&cWhres subsidiadus, -d&ido a que se percibe, notablemmtc 

w - q w  en lob colegios parficulares, la ausencia de libertad y 
la coercibn [Arzola, 1996). Igualmente- se critica la arcasa 
especializacibn ocupacional que brinda la educacidn recibida, que 

.+ae d w  j 6 w n e s  puedan poseer mejores expectat i Gas de un 
l#U€%w%agr& d Wcaarfo CUrrutia y Navarr&, 1981). Empero esta 

crPM& a la emsei7anza recibida parece Ser muy inferior a aquella 
pue Jse efccha a1 hereado laborai y a la situacibn econbmica 
Qerrcp%11 del pais, que tienden a ,5er percibldos como 1as causales 

HLWcPboh6 l a  pastracidn econbmica de 10s jbvenes poblrdores 

. .  



ncadCmica y de una mejor conunicaciln con el alumnado Olerdones y 

floralcs, 1983). En ksto, 10s jlvenes parecen ser crittcos 
'deterioro de la labor docente, enfrentada *a 

exigenclas~multiples y a malsa condicimes de trabajs. wL)a 

consecuencia-esi7gni ficatzva-. lor profesores no representan para 

10s estudianti?s'$opuiares la autoridad por excelencia -la que es 
detfntadares directas de la fuerza CFF'A'A - y  

rl J n  

carabineriisl  "rOrtuzar, 198&). 

la prorr\crciln educativa que estos jbvenos 

p&ladQreS han-tehid; parece haher tanidb amplias eansecuenciae, 
en c u a n t o ~ h a ~ ~ ~ ~ ~ : ; b i l l t a d o  la pottncmrci6n de su "concroncia 

demncrdtica"; El--lpostulado d e  que l a  educacibn posibilitaria una 

mayor ciudadania dPlos pobrcs urbanos, disminuyendo su "pobrqza 

politicala f (Demo,  19851, parece confirmarsa. La juventurl poblaadora 

actual, a diferencia de sus padres, sc presenta c o m o  un grupo que 

plantea una clara oposici6n a pautas valdricas autoritarias. que 
tiende a poseer mayor y rejor informaci6n sobra objehos 

politicamente relevantes, y quo adhiere a la 'demanda 
democratica", generalizada entre l a s  capas medias Wlisfish, 

, 19851, Los , efectos politices de la educaci6n parecen p o y i r  
fuerte persistencia y una relativa autonornia eel, cont.exko 
&,IL&!*' L 1 . .  fi 5 
pol i t i t o ,  conspirando contra Isa roglmenes autoriparigs, y boq;ly$F 
r33a14 V , '  f ' , .  a .  1- - 
par uya pagticipacibn civica arplla ~k-, IT>. 
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n Selmd J-b%,,*, 4DS 4, *&.? - 
1 apo?&ea: ; 9 I?,%Si v i  dq%.& 4 a 
fecto dyc ,I$ alta d.epapda 
iendo una lirnitaciln &,la 

se recurre 5610 en casos 
iones-a nivel de morbilidad 

se traduce en l a  bQsqueda de 
ido, a pesar de SU ChSto 

%cS'*- QIIIXCO, v por *- l a  oportunidad de las prestaciones [Contraras y 
En ambos casos, la atencibn pQblica resulta una 

%?tin o&'igeda a l a  que se recurre cuando ya no queda otr 

'"@&,'*f 5Jb6) ; 
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Esta asistencia restringlda y poco especifica del Estado hac1 
lbs jbvenes poblaaores tambidn se ha materia de empleo. 
&te la alta cesantia existente desde 1975, el gobierno ha c r e d o  

diversas programas de empleo CPem, Pnjh, Pimo) de amplia 
iobertura. Estos, que son sClo un remedo de un verdadero trabajo 

en cuanto a remuneraci6n y estabilidad, han pretendido 
rinultanCamente 'bajarY l a  tasa de desocupacih, abaratar l a s  

d r a s  pbblicas, ser un apoyo econClmico para 10s hogares de 

cesantes y morigerar l a s  eventuales conductas desviadas de dst 
h i t L T a g l e  y Urncneta, 1984). 

La Pertepci6n de 10s pobladares sobre esta asistencia estatal 
p"aictin 5er, sin d a v g o ,  menos criticas que lo que podria 
eaperarse. Si b i m  hay una Clara opini6n negativa respecto de l a s  

r'&&aciones recibidas, la satisfaccidn en estos empleos vsria 
f@&'€-hhh de acuerdo a las caracteristicas Cprestigio, 

efkisnts) de lrs tareas que se efectuan. -Lori jdvenro 
ir presentam memor insatisfacci6n que 10s adultor y 

tr ansi tor ios, c o n t  inuando 
rabajo misnfr8s 10s dessapeEan CRuiz-Tqle y 

dado en 

.. - 
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~&%taalbs publadare%. Estas suelen r6alizar un control l a x o  de Ids 
bdQavidadrs roaI?Z&didaS par sue subordinados y dar facilidados 
.pawe efectuar e r a s  faenas extornas. La xntraducci6n de ~ t r p z  
ptabt-res en #ta cac)ena gradual de autoridad posib?lita una 

q.. . 
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Mo es raro, entonces, 
zcan respecto de otros func 
a5 mismas laboros y se sientyl 
-trabajadores" Walker, 1987,. En 
acamiento" de las relaclones - d  

estos programas d e  empleo quo. n 
ibenti tiquen facilmente perzomro 

ante 10s cudles se pueda reavindicar 
5. 

r ,  - - 

demandada pew 10s pobladores '56: aricnta ep 
sas. & la.. traditional amsencia de lcgitimidad en 
ores -que aportan un servicio necooario -$ I-a 

m i d a d  (Flisfish, 1976), se s u m  el opacamicnto de la 
domrmacih, 1a wssncia do mecanisrnos colectivos de negociaci6* 

' 1Jc,.rs@asei&% de 30s t~abajadores, le transitorieddd con que ys. 
ey@&w_rl :mmplaa, l a  'divfsibn de los'trabajadores en actividadcs 
h e t w l * e a s Y  etc.. L a  comportamiontos predminantes, ey 

Cmsocwmria, wslon privilegfar la adaphaci6n indivJdt+!. 

. .  - I  
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~d ' Z r i t i c a  a 1'a mal'a p r e s e n c i a  d e l  Es t ado  

En t Q d a s  l as  l b g i c a s  d e  a c c i i n  d e l  Es t ado  (prQWCi6n,  a s i s t e n c i a ,  

p a r t i c i - p a c i l n )  e5 p o s i b l e  a p r e c i a r  una d i m e n s i h  d e  c o n t r o l  

& c i a l ,  en  que  se expresa  l a  f u e r z a  e impos ic i6n  que  dquel  t r e n c  

por s o b r e  10s  c iudadanos  (Echever r  id ,  1985). Hay, empero, c i e r t a  

16gi;a que ,  a p a r t i r  d e  una f i g u r a  c u l t u r a l  del p a b r e  en  t a n t o  

i n a d a p t a d o  s o c i a l  o ' " a n t i - s o c i a l "  (Brunner,  1978), hace  d i l  

6 i s c i p l i n a m i e n t o  y l a  "norma l i zac i6n"  10 c e n t r a l  y p r i o r i t a r i o .  
$e t r a t a  d e  l a  prevenci&n,  v i g i l a n c i a  y ca&lgo  d e  10s i n d i v i d u o s  

' y" gr'up'jrs que  son  de ' f i n idos  corm a t e n t a n d o  c o n t r a  c l ' o r d e n  s o c i a l ,  

hbr'a? y p o l i t i c o  r e sgua rdado  por el Estado .  

- - .  
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a ka @rOpa@L~c4gna 5e trata de una a c c i d n  bas i camen te  r e a c t i v a  
gpp . con  debilkdad a n i v e l  p_reyentivo - y _de  ve rdade r ,  

-ifi$&te18n de LOS j d v e n e s  d e s v i a n t e s .  Asi l a  r ec i en temen tc  

Cree- -sib & c a d p  de Drogas y _ s u z - r e d  d c  Cent-r.os dc 
,b a m S ? e  f d  . 
m.-kT, ,p iqnen UM c o b e r t u r a  a h  r e s t r i n g i d a  y ,  s o b r e t o d o ,  

. p re sen tan  ~scr ios  problemas d e  d e s e r c i h n  j u v q n i l  en  s u s  programac 
ioaal ds? D r o p s ,  19881. Para l e l ame  t e  l a  a c c i d r  

a ceatrado en la  _d i fus ibn  d e  s r i p s g o s  d e  lar 

Lqfl+sb 10s c e n s u l t o r i o s  sdlo hap a t e n d  c qsos mcd i a n t  c 
ter-iae i nd iv idud j : e s  y l a  l e g i s l a c g p n  p e n a l  se- h? hecho m 4 s  
..3.'63 - .  . 

r i d a d  j u d i  c? a1  , sup 
afeetz 6 106 otros j l v e n e s  deev no  s i r v e  d e  rnucno 

+vu I*- mediela We 1 0 s  sas te rnaS--de  enca!celamientp t i e n e n  Un 
#.mrO@dQ esct&W e f w h  re-educador -hay que  d e s t a c a r  l a  

I _  . ~~ 
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CAAfare y Silya, 1996). P e r 0  k a .  
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-d%mtene e;7a%ir que esta c r i t i c a  no significa p r e s c i n . ~ i ~ . Q ' L i w  

Ybv%nk, conk  f o s  adultos, t iencn la &n%aci%n '&& d k ~ i h y  
Ues&otegidos f ren te  a l a  del incuencia y qu& v iven in la 
inssguridad permanentc. De hecho Ia demands. poblacibinal ht 

sent ida parece ser mayor protecc ibn p d i c i a l  (Rodriguez, 1987). 

§e desea una mejor sccibn de cafdbineros, fQCaliZada eir 11 

grupal  de de l  incuCRtes, empleando m&odos atlkcuados y actuani 

oportunarente ante 10s problemas de la comutiidad. 

Este UiScipiinarnfentU desmesurado e i n e f i c a t  ha afectsdo e l  

pves t i g lo  de carabineros. Estos funcionarios, que siempre- han 

t&kldo un r o l  pr imord ia l  en l a s  poblaciones-, gozhn de una imagen 

mlnbs que regular . IRodriguet, 1987). La imagcn de o t ros  

ehtdrgados del  d isc ip l inami9nto  d i recto,  como l a  CNI, son tadavid 

pedrcs (Garcia-Huidoero y Weinstein, 19861. 

A pesar de l o  an te r io r .  l a s  cscasas pos ib i l idades  de movil idad 

soc ia l  ab ie r tas  a estos jbvenes hacen que l a  expectat iva de 
conver t i rse  en p o l i c i a  como l a  de l l ega r  a sei soldado e s t h  

bastante extendidas (Arzola, 1986). 

E l  comportarniento predominante ante e l  d isc ip l inamiento  es l a  

apEtia. Los jbvenes pobladores se adaptan y pract ican 

hayoritariamente un conformismo aparknte ante est+ Estacto que 

yigila y tns t iga .  May un primado de1 cinisma 9n estas situaciones 

au tbrx ta r ias ,  que no dejan atria a l te rnak iva  de acci6n faci'i 

- -  * h r ~ ~  ewcnta el saecrdote D. Acuffa, 'a1 tundarse -un'a 

t c l e fbno  y ,. uq,y:eth ,c!e caiabin$~rgp 
pC?urlecibn lees repuerimiemtao wan &*re I- rnisnraa: 
&cuela,  un p o l i c l i n i c o ,  un 
w 4 l l t z e P ,  iS63) .  ,. . -  

r 
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4!#?1 m&plo, se ve afec tada  por este sjempre p o s i b l e  cas t igc  
p&~~prnpT 1986). .Af?qr;y? tambiCn infundados y d i  f u s o s  tcaori-! 
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'?$#f6i6YhjmCC, - i a  actitud y comportamamto que be G c W  

' & t P M  d k d c f p l i n o r i a  del Estado parpce ~ & j ' ' ~ ' ' r v f  ''-&l#&?&q 
?@&k&%ttc'ivd de lag d i s t i n t a s  rn inar fas  eJristhtej e*i 18 

+$BWadcu.i. SI t t ien l a  mayoria p a r e c e  o p t a r  por ti 
' c ln iEa-Conformis ta  ya enunciada ,  hay grrupos que  ' I?* 
r e c n s f a r  @ste d i s c i p l i n a m e n t o  y a hacer  e v i d c n t e  esta op&ici&n 

LA i i v r s i d n ,  a n t r a  "sancs" y " d r s v i a n t c s "  c r u z a  a esta ~ u v m * t u e  

-Wtre esths u l t i M s  hay que  d i n i n g u i r  e n t r e  d e l i n c u e n t e s ,  

drdgadi c t o s  -*volados" y "n&6prcncros"- y m i l t t a n t e s  

rupos con ,una f u e r t e  ident idad y caldsisibn, 
na suer tc ,de  gu la permamente con c a r a b i n e r o e  

z, 1985; A l f a r o  S i l v a ,  ~ 19m; Weins te in ,  1985; 

E s t  a i  ma nor i as p t u r a  con e1 Estado; y mchss 
j / r  

9. fr - - -  





Nc- e5 d e  eutran"ar que 1 0 s  j 6 v c n e s  pob ladorea  mgan una 

tasa' d e  p a r t i c i p a c i 6 n  cornunitaria.--  Ellos s o n  qui6 

p a r t i c i p a n  d e  l a s , o r g a n i z a c i u n c s  r c c o n o c i d a s  c 1mpuisada5 por la4 
a % & i d a d e s _ a s i  corn: son  qu iCnes  menos r e c u r r e n  y se cbntact%i 

1 





~n~Wmncicsfies dad05. conc lu i r emos  d e s t a c a n d o  t r C s  e f e c t o s  

acumt3Y%tivDs que  te prcsducen eritre las d i s t i n t a s  16gl.Cas d e  

acci'15k estatales d i r i g i k t a s  a 10s j bvenes  pob ladores .  E l  p r imer ,  

SQ r e f i e r e  a1  Estado a n a l i z a d o  d e s d e  s u  p r o p i a  p e r s p e c t i v a ,  y lo, 

dcri e i g u i e n t e s  a l u d e n ,  r e s p e c t i v a m e n t e ,  a l a  -perccpc i&n y 

amfen to  j u v e n i l  f r e n t e  a e s t a  i n s t i t u c i  

r i a r a c c i ~ n  esrarai  en 5u conjunro 5e o r s t a c a  c i a .  .tP a 
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