;QUIENES PAGAN IMPUESTOS EN CHILE?

Panorama
Economeico

BVISTA DE INFORMACION Y POLEMICA




ORLANDO LETELIER DEL SO-
LAR se ha especializado en el estudio
de la industria y del comercio del
cobre.

En su caricter de asesor de la Di-
vision Comercial del Departamento
del Cobre, en 1957 viajé a Europa
con Javier Lagarrigue, Jefe de esa
Division, con el fin de estudiar las
organizaciones de venta que mantie-
nen en ese continente las empresas
de la Gran Mineria. Formé parte,
también, de la delegacion chilena an-
te la primera reunion internacional de
los « idores europ de cobre
y de los productores que abastecen
ese mercado, celebrado en Londres
en noviembre de ese afio, y le corres-
pondié intervenir en las gestiones rea-
lizadas, a fines de 1957, con persone-
ros gubernamentales soviéticos para
la venta de alambre de cobre a la
URSS.

El presente articulo forma parte
del estudio sobre “El cobre chileno
en los mercados mundiales”, que el
autor se dispone a publicar préxima-
mente.

URANTE largo tiempo se ha

hecho toda clase de conjeturas

y afirmaciones en torno a las
posibilidades de que Rusia y otras
naciones socialistas se constituyan
en importatites consumidoras de co-
bre chileno. Estas conjeturas y afir-
maciones, que mucha veces no han
estado exentas de apasionamiento
politico, han contribuido a crear un
clima de confusién en esta materia.
Se ha sostenido, por una parte, que
si Chile vendiera un alto volumen
de cobre refinado a la Unién Sovié-
tica podria obtener precios aprecia-
blemente superiores a los del mercado
oceidental, lo cual solucionaria, en
gran parte, el déficit de medios de
pago sobre el exterior que aqueja
al pais. Por otra parte, se ha dicho
que la Unién Soviética, de un modo
similar a lo que ha sucedido con
otros metales no ferrosos, podria
lanzar, en cualquier momento, una
gran ofensiva en el mercado mun-
dial del cobre, realizando exporta-
ciones en gran escala y quebrando
los precios internacionales de este
metal, lo que, como es l6gico, aca-
rrearia serias dificultades a la eco-
nomia chilena.

En el presente articulo no Freten-
demos sefialar el alcance de las po-
sibles ventas de cobre chileno a Ru-
sia y demis naciones socialistas, ya
que toda accién comercial en_ esta
tnateria estd determinada por innu-
merables factores, de diversa indole,
que deben ser extensamente analiza-
dos: los niveles de precios g medios
de pago que Chile podria obtener de
esos paises; la necesidad de mantener
el normal abastecimiento de las na-
ciones hasta ahora consumidoras ha-
bituales de nuestro cobre; los aspec-
tos de caricter politico que inciden
en el comercio del cobre; la natural
preferencia de parte de Rusia para
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efectuar compras a aquellos paises
que son, al mismo tiempo, importa-
dores de sus productos, etc., son ele-
mentos que califican nuestras posibi-
lidades de realizar colocaciones de al-
tos voliimenes de cobre en bruto en
los paises socialistas y, especialmente,
en la Unién Soviética.

. Creemos necesario, sin embargo,
intentar una respuesta a las primeras
preguntas que es indispensable hacer-
se cuando se piensa que el cobre chi-
leno puede buscar nuevas fuentes de
consumo c¢n les paises socialistas:
{Cudl es la situacion actual de la in-
dustria del cobre en esas naciones?
(Requieren ellas para su normal des-
arrollo efectuar adquisiciones impor-
tantes de cobre a los aises produc-
tores occidentales? ;Cudles son las
perspectivas futuras de la produccién
y el consurmo de cobre en la Unién
Soviética y demds naciones de su es-
fera de influencia?

Chile, durante el dltimo tiempo,
frente a la situacion de sobreabaste-
cimiento que ha venido caracterizan-
do al mercado occidental del cobre
desde marzo de 1956, ha realizado di-
versas gestiones destinadas a obtener
nuevas colocaciones para nuestra pro-
duccién fuera de dicho mercado. En
el presente afio se enviarin a paises
socialistas mds de 16.000 T. M. de
alambre de cobre de 5,8 mm de es-
pesor, en cumplimiento de contratos
suscritos a principios de 1958 y, re-
cientemente, se ha cerrado una ne-
gociacion por 32.000 T. M., para en-
tregas durante 1959. Esta ventas, co-
mo se sabe, se han debido efectuar,
en gran parte, con la intervencién de
la firma intermediaria Otto Schilling,
de Alemania Occidental, ya que las
dificultades para obtener de la Unién
Soviética el pago total de las ventas
en “moneda dura” y la necesidad de
que a nuestras industrias manufactu-
reras (Madeco S. A. y Cobre Cerri-

llos S. A) se les financiara anticipa-
damente la adquisicién de su materia
prima, han obligado a recurrir a una
firma intermediaria que adquiera pro-
ductos soviéticos, los liquide en el
mercado mundial y envie hacia Rusia,
a su vez, las mercaderias que compre
a naciones del mundo occidental, ase-
gurando a estas Gltimas el pago anti-
cipado de sus productos en dolares.

Hace algunos meses nuestro pais
propicié ante los gobiernos de las na-
ciones occidentales mds vinculadas al
comercio del cobre, que la califica-
cién de este metal como material es-
tratégico fuera sometida a revision,
con el fin de legitimar su envio ha-
cia todos los paises del mundo. Re-
cientemente, el Comité Coordinador
de Materiales Estratégicos (COCOM),
organismo internacional creado en
1950 para efectuar el control del en-
vio de materiales estratégicos a las
naciones comunistas, ha resuelto eli-
minar al cobre, en todas sus formas,
de la lista de productos de exporta-
cién prohibida hacia el blogue sovié-
tico. Aun cuando la posicion oficial
de EE. UU. sobre esta materia no
sera dada-a conocer sino durante el
presente mes de octubre, es evidente
que las limitaciones para el embar-
que de cobre hacia Rusia y demads
naciones socialistas, tienden a ser
ﬁro resivamente menores y que este
echo hace que esos mercados deban
ser observados con la mayor aten-
cién por todas las naciones produc-
toras de este metal.

Caracteristica de la produccién

En_general, es dificil sefialar con
precision cifras relativas a la pro-
duccién de cobre y otros metales en
los paises socialistas. Un Decreto del
Gobierno Soviético, de fecha 28 de
abril de 1956, califica como secreto
de Estado “todos los datos sobre ca-

acidad y planes de produccién de
os metales no ferrosos, preciosos ¥y
raros, asi como los relacionados con
la realizacién de dichos planes en tér-
minos de cifras actuales”. Por este
motivo, las publicaciones estadisticas
oficiales no incluyen antecedentes so-
bre estas materias.

Las fuentes de informacion a que
debe recurrirse son las estimaciones
que efectian entidades de Europa y
EE. UU., especializadas en estadis-
ticas de metales; los datos dados a
conocer por los servicios de inteli-
gencia de algunas naciones occiden-
tales, y los antecedentes publicados
por los paises socialistas, que sin re-
ferirse concretamente a la posicion
estadistica del cobre, permiten vincu-
lar las apreciaciones sobre produccion

r otro conducto obtenidas y sefia-
ar las perspectivas de desarrollo de
las principales industrias consumi-
doras de cobre. Esto tltimo, natu-
ralmente, guarda relacién, a su vez,
con las tendencias de la actividad
productora del metal. f

En el caso de la Unién Soviética,
ademas de las dificultades propias
de la falta de informacién oficial so-
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bre la industria del cobre, existe, co-
mo con respecto a todas las grandes
potencias _del mundo, otra derivada
de la posible mantencion de una reser-
va bélica de metales, de monto no
conocido, cuyo manejo, en un sentido
u otro, puede alterar, fundamental-
mente, cualquier prevision sobre el
futuro.

Entre los paises comunistas sélo
producen volimenes importantes de
cobre refinado, la Unidén Soviética, la
Repiiblica Popular Alemana y Polo-
nia. En otras naciones como China y
Bulgaria, aun cuando se mantienen
en explotacion numerosas minas de
cobre, la produccién es muy baja y
no ofrece para un futuro cercano
mayores perspectivas de expansion.

Segan antecedentes dados a cono-
cer por “Estadisticas Mundiales de
Metales No Ferrosos”, publicacién
del British Bureau of Non Ferrous
Metal Statistics, se estima que la pro-
duccion de cobre refinado durante
1957 se distribuyé entre las nacio-
nes del drea soviética, de la siguien-
te manera (en T. M.}

URSS 498.000
Rep. Popular Alemana 45.000
Polonia 22.000
Otras naciones del bloque

soviético 14.500
Total bloque soviético 579.500

Como puede observarse, la pro-
duccion de cobre en las naciones co-
munistas se halla concentrada, funda-
mentalmente, en la Unidn Soviética,
siendo, también, ese pais el tinico en
que esta industria ofrece perspecti-
vas importantes de expansion.

Los principales yacimientos de co-
bre en la Unién Soviética se encuen-
tran distribuidos en cuatro regiones
economicas: los Urales, la R.S.S. de
Kasajia, la R.S.S. de Uzbekia y la
R.S.5. de Armenia Transcaucasica.

La region de los Urales es actual-
mente la principal fuente productora
de cobre en el pais; aporta, aproxi-
madamente 220.00 T. M. de este
metal al afo, cifra que representa
un porcentaje del orden del 459 del
total de cobre producido en la Unién
Soviética. La principal zona produc-
tora de cobre en esta regién es en
la actualidad Sverdlovsk.

Los Urales dispone de adecuados
medios de transportes, especialmente
ferroviarios, que lo unen con la parte
europea y usiatica del pais. Las lineas
mas importantes son: Molotov (antes
Perm) — Sverdlovsk; Sarapul —
Sverdlovsk; Ufa — Chelidbinsk y
Chkilov — Osrk. Cuenta, al mismo
tiempo, con numerosos centros in-
dtlstriaies. basados, fundamentalmen-
te, en la metalurgia. Se producen au-
tomdviles, carros de ferrocarril, ma-
quinas herramientas, instalaciones pa-
ra fabricas ¥y maquinaria pesada. Ade-
mis de estas industrias, se estin des-
arrollando varios planes de electrifi-
cacion, lo que contribuye a dar a la
produccién de cobre en los Urales
una favorable situacién con respecto
a las regiones que analizaremos més
adelante.

En los Urales se hallan instaladas
las més importantes fundiciones y re-
finerias de cobre de la Unién So-
viética, entre ellas las de los Urales
Centrales, la de Krasnouralsk, la de
Mednogorsk y la de Pishma, que

roducen cobre electrolitico. Sin em-

argo, la region de los Urales, que
es la de mis antigua explotacion en
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el pais, ofrece dos dificultades im-
portantes pera el desarrollo futuro
de su industria del cobre: en primer
lugar, no dispone de reservas mine-
rales adecuadas para el abastecimien-
to normal de su capacidad instalada
de fundicién y refinacion y, a me-
dida que las reservas se agotan, se
agudiza el problema de la mantencién
de un suministro suficiente para las
fundiciones y refinerias. Diversos in-
formes técnicos han sefalado que si
no se toman medidas urgentes, las
refinerias de los Urales corren peli-
gro de verse afectadas por una aguda
escasez de materia prima de aqui a
7 u 8 afios. Por otra parte, aun cuan-
do la region de los Urales posee fa-
vorables condiciones de transportes,
los yacimientos de los cuales se ex-
trae actualmente gran parte de los
minerales de cobre se encuentran a
considerable distancia de las refine-
rias, ya que, los cercanos a ellas, se
han ido agotando a través de muchos
afos de explotacién. Este hecho in-
cide determinantemente en los ni-
veles de los costos de produccién Y,
no obstante los trabajos de prospec-
cién minera que se estin efectuando
en dreas mejor ubicadas, con respec-
to a las refinerias, los resultados has-
ta aqui obtenidos no son muy alen-
tadores.

La segunda regién productora de
cobre en la Unién Soviética es la
R.S.S. de Kazaijia (Kazajstin), cuya ex-
tension de 2.766.000 kms® es supe-
rior a la de Francia, Espafia, Suecia,
Alemania, Italia, Gran Bretaiia, Sui-
za, Holanda y Bélgica juntas. Du-
rante 1956, Kazajstin aporté mas del
409%, de la produccién soviética de
cobre negro® y se estima que esta re-
gisn posee mis del 509, de las re-
servas de cobre, plomo, zinc y ni-
quel de toda la Unién Soviética.

Los principales yacimientos de co-
bre se hallan ubicados en los viejos
y erosionados montos del Kazajstan
Central. Ellos son: Dzhezkazgan, en
la cuenca del rio Sary-Su, el mds rico
de la Unién Soviética y al que las

blicaciones especializadas rusas se-
nalan como uno de los mayores del
mundo, aun cuando no indican el
monto de sus reservas; Kounrad, al
norte del Jago Baljash, y Bosche-Kul,
al norte del centro industrial de Ka.
raganda. El yacimiento de Bosche-
Kul no ha sido ain explotado debi-
do a la falta de medios de transpor-
te; sin embargo, durante el Quinto
Plan Quinquenal se terminé la linea
ferroviaria entre Akmolinsk y Pav-
lodar, que permite actualmente el ac-
ceso a dicha zona, por lo cual es po-
sible presumir que en los préximos
afios sea iniciada la explotacién de
este depdsito.

Las mis importantes fundiciones y
refinerias de cobre en la regién de
Kazajstin son la de Baljash, que tra-
ta_los minerales provenientes del yaci-
miento de Kounrad, y la de Karzak-

i, que se abastece con minerales de
a zona de Dzherzhazgin.

Segiin informaciones soviéticas, re-
cientemente se ha llegado a la total
mecanizacion de las operaciones de
la gran mina de Kounrad y se han

'‘Cobre negro: producto interme-
dio similar al cobre blister. Posee,
aproximadamente, un 989, de con-
tenido fino. Debe ser sometido, ge-
neralmente, a refinacién para mejo-
rar su ley y dejarlo en condiciones de
ser utilizado en las diversas aplica-
ciones industriales de este metal.

ampliado ]y modernizado las instala-
ciones de la planta de Baljash, lo que
ha determinado un apreciable des-
censo en los costos de produccion.
Sin embargo, la fundicién y refineria
de Karzakpai, ubicada al oeste de
Karagandd, que ‘fue planeada para
ser la mds grande planta productora
de cobre en la Unidn Soviética, debe
enfrentar varias dificultades técnicas
en sus operaciones. Ademds, cabe
agregar el hecho de que el excesivo
calor sélo permite el trabajo de
noche.

La inmensa regién de Kazajstin
es, sin duda, la que ofrece mayores
perspectivas para el desarrollo fu-
turo de la industria del cobre en la
Unién Soviética, y, aun cuando los
Urales ocupan todavia el primer lu-
gar como regién productora de este
metal, es posible pensar que en los
proximos afios pase a ser la R.S.S.
de Kazajia la principal fuente de
abastecimiento de cobre en el pafs,
ya que la riqueza de sus yacimientos
de metales no ferrosos ha determina-
do que en el Kazajstan se estén efec-
tuando enormes inversiones, propor-
cionalmente muy superiores a las que
se realizan en el resto de la Unidn
Soviética,

De acuerdo con el Sexto Plan
Quinquenal, las inversiones en el
Kazajstin superarian a todas las efec-
tuadas alli desde la Revolucién So-
cialista, considerindose para esta re-
gion un incremento de la produccién
industrial del orden del 2209, lo que
sobrepasa ampliamente el ritmo de
crecimiento proyectado para el total
de la Unién Soviética.

Sin embargo, los planes especifi-
cos a la industria del cobre deberin
enfrentar en esta regién numerosas
dificultades, provenientes, en su ma-
yor parte, de la ubicacion de los ya-
cimientos. Estos estin situados, por
lo general, en zonas distantes de los
centros poblados, de naturaleza desér-
tica y en las que han debido enfren-
tarse diversos problemas relacionados
con los abastecimientos de agua y
alimentos y con las disponibilidades
de obreros especializados v de habi-
taciones. Por otra parte, los medios
de transporte son inadecuados y, aun
cuando Kazajstin es la Repiiblica de
la Unién Soviética en la que se han
tendido mas lineas de ferrocarril des-
de la Revolucion Socialista, su actual
red ferroviaria alcanza sélo a 9.000
kms., lo que, de acuerdo con su ex-
tension, es notoriamente insuficiente.

En definitiva, puede estimarse que
la regién de Kazajstin estd en con-
diciones de incrementar apreciable-
mente sus niveles actuales de produc-
cion de cobre, pero que esto deman-
dard algln tiempo, ya que existen nu-
merosos factores de cardcter negati-
vo que deberin ser previamente su-
perados.

La tercera regién productora de
cobre es la R.S.S. de Uzbekia que,
al mismo tiempo, es la zona del Asia
Central de economia mdas desarrolla-
da dentro de la Unién Soviética. En
general, las reservas minerales iitiles
en esta Repiblica han sido mejor
exploradas que en el resto del Asia
Central, en atencién a que ella dis-
pone de mejores medios de trans-
porte y esti mas densamente pobla-
da. En esta regi6n, la industria fa-
bril ha tenido un importante desarro-
llo durante los dltimos afios, aun
cuando todavia, sigue siendo la agri-
cultura la base de su economia; Uz-



bekia es el mayor productor de al-
godon de la Unién Soviética. :

La rama principal de la industria
fabril es la construccién de maqui-
naria para la agricultura, para lo cual
cuenta con numerosas plantas y ta-
lleres metaliirgicos. Uzbekia dispone
de varias centrales eléctricas; entre
ellas, la de Chirchik y la de Fajard.
Este dltima es la mds importante- de
la regién. Se proyecta, por otra par-
te, construir - tres centrales hidro-
eléctricas en la zona de Kalif, con un
potencial total de 500.000 kwts.

Los mas importantes yacimientos
de cobre de esta region son los del
drea de Almalyk, situada al sur de
Tashkent, capital de Uzbekia y la
malyor ciudad de toda el Asia Cen-
tral.

Durante el Cuarto Plan Quinque-
nal, 1946-1950, se efectuaron varias
| ampliaciones en el principal yacimien-
to de Almalyk y se construyé una
planta de concentracion, una fundi-
cion ¥ una refineria.

Las reservas conocidas de cobre en
Uzbekia son, indudablemente, muy
inferiores a las de las regiones de
los Urales y el Kazajstin. Antes de
la Gltima guerra mundial, las cubi-
caciones practicadas sefialaban que
Almalyk, su principal centro produc-
tor, poseia reservas del orden de las
900.000 T. M. 4

Aun cuando existen yacimientos c]e
cobre en otros sectores de Uzbekia
y se han estado efectuando diversas
labores de prospeccién minera duran-
te los iltimos afos, es poco proba-
ble que esta region llegue a represen-
tar en el futuro una fuente de abas-
tecimientos de gran importancia.

La cuarta regién productora de
cobre en la Unién Soviética es la
R.5.5. de Armenia, que no sélo es
la mis pequefia de las repiiblicas fe-
deradas de la Transcaucasia, sino,
también, la que ofrece menor diver-
sidad en cuantc a sus condiciones
naturales ¥ a su economia. Armenia
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es una regién montafiosa, situada en
altas mesetas y rodeada de cordille-
ras. La gran altura sobre el nivel del
mar, generalmente méds de 2.000 mts.,
hace que la temperatura sea muy ba-
ja, practicamente, durante todo el
ano.

En el dltimo tiempo han sido crea-
das algunas importantes ramas indus-
triales; construccién de maquinaria
y fabricacién de productos quimicos
¥y textiles. Aprovechando las aguas
del rio Sevan, ubicado a 900 mts. de
altura, se han construido varias cen-
trales hidroeléctricas y existe el pro-
yecto de levantar ocho mas, con el
fin de incrementar la explotacién del
aluminio, producto que ya ocupa un
lugar de preeminencia entre las ex-
portaciones de la regién.

La produccién de cobre en Ar-
menia se halla radicada en Alaberdi,
al sur de Tiflis, vy Zangezur, en la

Cuadro N¢ 1

frontera con Irdn. En dichas zonas
existen plantas de concentracién y
fundicion. Las reservas minerales de
cobre en Armenia no son de gran
importancia ly las perspectivas de ex-
pansion de la industria son muy li-

mitadas. s
Sin embargo, la produccién de
aluminio, importante sustituto del

cobre estd siendo especialmente fo-
mentada. El aumento de los recur-
sos de electricidad, de acuerdo con
los planes en desarrollo, estd destina-
do, en gran parte, a lograr un rapido
incremento en la produccién de ese
metal. La recuperacién del alumi-
nio en mayores volimenes estd limi-
tada actualmente sélo por las dispo-
nibilidades de energia, ya que la ma-
teria prima para su obtencién existe
abundantemente en Armenia.

Ademds de las cuatro regiones a
que nos hemos referido, se producen
algunos voliimenes de cobre, aproxi-
madamente 10.000 T. al afio, en la
planta de Minusinks en Siberia. Por
otra parte, se obtiene también cobre,
como un subproducto en la recupe-
racion del niquel, cuando se tratan
minerales combinados de estos dos
metales. De esta naturaleza es el co-
bre obtenido en las plantas de No-
rilsk y en la de Monchegorski en. la
peninsula de Kola. Sin embargo, es-
tas producciones no son de mayor im-
portancia dentro del volumen total
de la Unién Soviética.

Por altimo, cabe considerar que
en diversas zonas de la Unién Sovié-
tica, especialmente en Siberia del Nor-
te y, en la peninsula de Chukotka,
cerca de Alaska, se han descubierto
yacimientos de cobre o de minerales
combinados en los que figura este
metal, aun cuando ellos no estin to-
davia en explotacién, ni se conocen
proyectos concretos para su  des-
arrollo.

Operando sobre las bases descritas,
la produccién de cobre en la Unién
Soviética alcanzé a 498.000 T. M. en

PRODUCCION Y CONSUMO DE COBRE REFINADO EN LAS NACIONES DEL BLOQUE SOVIETICO

(Miles de Toneladas Métricas)

PRODUCCION 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
U. RoSilaog « 175,0 190,0 220,0 260,0 280,0 325 365 390 410 460 500
Rep. Popular Alemana 10,0 20,0 23,0 25,0 26,0 28,7 324 37 40 42 43
Polonig e g o 1,0 2,0 2,5 3.5 4,5 5,0 6 7 8 12 20
Otras naciones

Bloque Soviético . . 2,0 25 25 3,0 4.8 6,0 6 8 8 10 12
Total bloque soviético 188,0 2145 2480 2915 315,3 364,7 4094 442 466 525 575
CONSUMO

U. "REE" S, 1% 185 195 225 280 310 330 375 405 425 480 520
Rep. Popular Alemana 10 12 15 18 26 32 35 48 55 60 65
Otras naciones

Comunistas

Europa Oriental . . 12 30 52 45,5 58,5 60 65 70 70 75 75
Otras naciones

Comunistas del Asia . 3,6 25 2,5 2,6 4,6 6 6 8 8 10 12
Total bloque soviético 210,6 239,5 2945 346,1 399,1 428 481 531 558 625 672

Fuente: Metal Statistics - Metallgesellschaft - Frankfurt - Am - Main - 1957,
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1957. Ese mismo aifio, sin embargo,
debieron importarse nproxlmadamen-
te 70.000 T. M. de alambre de cobre
para cubrir las necesidades del con-
sumo. En 1958 se estima que las im-
portaciones ascenderin a méis de
85.000 T. M. Para abastecer los reque-
rimientos de este metal durante el
proximo afio, la Unién Soviética ha
estado ya efectuando gestiones para
adquirir alambre en el mercado oc-
cidental, entre las que figuran 40.000
T. M. a Gran Bretana y 22.000 T. M.
provenientes de Chile. Ademas, ha
convenido con nuestro pais la adqui-
sicion de 10.000 T. M. de planchones
de cobre.

El resto de las naciones socialistas
ha debido también, en los wltimos
afios, efectuar importaciones de cobre
desde Occidente para cubrir su défi-
cit de produccién, el que alcanza a
méas de 60.000 T. M. anuales.

En el cuadro N? 1 se indica la pro-
duccién ¥ ¢l consumo de cobre en
los paises del bloque soviético du-
rante los afos posteriores a la Segun-
da Guerra Mundial.

Perspectivas futuras de la Produccion
v el Consumo

El Sexto Plan Quinquenal (1955-
1960) incluia un aumento del 609,
en la produccién soviética de cobre
refinado. Como se sabe, ese plan ha
sido reemplazado, hace poco, por un
plan de siete afos, que regiri desde
1959 hasta 1965, inclusive. Los pro-
yectos especificos de este dltimo en
materia de metales no ferrosos no
han sido dados a conocer. Sin em-
bargo, se ha dicho que una de las
razones que hicieron alterar el Plan
en desarrollo fueron los “vastos nue-
vOs recursos recientemente descubier-
tos”. Entre ellos podrian figurar, na-
turalmente, nuevos yacimientos de co-
bre. En todo caso, puede estimarse
como un indice de la produccién fu-
tura de cobre, el porcentaje de incre-
mento establecido para 1960, con
respecto a 1955, en el Sexto Plan
Quinquenal, aun cuando la genera-

lidad de los expertos occidentales han
considerado que es muy dificil que
dicho objetivo sea logrado.

De acuerdo con lo proyectado, la
produccion de cobre en la Unién 'So-
viética podria alcanzar en 1960 a
736.000 T. M., cifra que representa-
ria un abastecimiento doméstico del
orden de 7,4 lbs. anuales “per ci-
pita”. Si se compara esta cantidad
con los indices del consumo en las
naciones de economia méas desarrolla-
das en el mundo, durante 1955 (aiio
anterior a la iniciacién del Sexto
Plan Quinquenal), puede observarse
que ella es muy inferior a los reque-
rimientos industriales “per capita” de
Suecia, 25,3 Ibs.; G. Bretaiia, 20,4 lbs.;
EE. UU. 164 ]bs Canada, 199 Ibs.;
Alemania Occ1dental 16,3 ]bs. Fran-
cia, 10 lbs.; Italia, 82 'Ibs. 'y Suiza,
79 Ibs., en el afio 1nd1cado

Por otra tI})arl:r: si se considera que
la producci total de cobre en las
naciones del bloque soviético puede
alcanzar en 1960 a 900.000 T. M.
(asignando un incremento, con res-
pecto de 1955, del 609, a la Unién
Soviética y del 1009, al resto de las
producciones) se llega a una dispo-
mbl!ldad para los pa:ses socialistas

9 lbs. “per cépita” en ese afio.
hsta cifra parece ser notoriamente
baja para cubrir los abastecimientos
necesarios de cobre, de acuerdo con
las perspectivas generales conocidas
del desarrollo industrial en esas na-
ciones.

Los proyectos de incremento en la
produccion de los principales rubros
industriales consumidores de cobre,
pueden dar una vision de las perspec-
tivas del consumo en la Unién So-
viética.

Las tendencias de la industria eléc-
trica, a través de la generacién, dis-
tribucién y aplicacion de la energia,
es el factor que de un modo més cla-
ro sirve para determinar en todos
los paises la posible demanda futura
de cobre. Se estima que en el mundo
occidental esta industria absorbe,
aproximadamente, un 459, del con-
sumo total de cobre. En la Unién So-

Cuadro Ne¢ 2
PRODUCCION PROYECTADA EN EL SEXTO PLAN QUINQUENAL PARA

LO5 PRINCIPALES RUBROS

INDUSTRIALES RELACIONA

S CON EL

CONSUMO DE COBRE

Produccién 9% incremento Produccién
1960

1955 Sexto Plan
Quinque
ENERGIA ELECTRICA.
(miles de millones de KW/h) 170,1 88 320
BIENES DE CONSUMO DURABLE.
Automdviles - unidades . 108.000 50 162.000
Receptores de Radio y Telivisién-unidades 4.000.000 155 10.200.000
Refrigeradores p. uso doméstico - unidades . 151.500 319 635.000
Maquinas p. lavar domésticas - unidades . 86.800 508 528.000
A icl - idad RN g 243.800 62 395.000
Miquinas de coser uso doméstico - unidades . 1.608.500 135 3.780.000
INDUSTRIAS DIVERSAS.
Camiones - unidades . . 329.000 48 487.000
Equipo p. Industria Petrulern ton. métricas . 48.300 148 120.000
Tractores - uni F 163.400 97 322.000
anu.maua agricola - " millones de rublos . 5.400 76 9.500
nes de carga - unidades g 34.400 51 52.000

ésuumu p. trabajar metales - umdades " 105.000 90 200.000

iqu.mas de forja y prensado - uni 14.000 85 25.800
Aparatos y piezas p. recambio-millones de “rublos 2.150 252 7.000
ACERO - millones de ton. métricas . 45,2 68,3
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viética, durante los afios 1927-32, un
859, de las disponibilidades de este
metal fue absorbido por la in-
dustria eléctrica. Durante el Segundo
Plan Quinquenal, hubo mayor diver-
sificacion, pero el rubro c1tad0 con-
tinud represemnndo el 559, del con-
sumo total. En el penodo 1946 1950,
se estima que el 659, del consumo
fue absorbido por Fa mencionada
actividad.

De acuerdo con lo proyectado en
el Sexto Plan Quinquenal, se consi-
dera que en 1960 la produccién de
energia eléctrica alcanzara a 320 mil
millones de kws/h., cifra que signi-
fica un incremento de 809, con res-
pecto a lo producido en 1955.

En lo relativo a la produccién del
conjunto de bienes de consumo du-
rable, que representa otro de los més
importantes rubros de la demanda de
cobre (en el mundo occidental apro-
ximadamente el 259, del total del
consumo), cl Sexto Plan Quinquenal
establece los siguientes porcentajes de
incremento con relacién a 1955: au-
tomdviles, 50%; receptores de radio
y te]ev151én 1559; refrigeradores pa-
ra usos domést:cos. 3199, mé
de lavar para uso doméstico, 5089;
miquinas de coser para uso domés-
tico, 1359;; motocicletas, 629,

Cabe tener presente, ademas, a un
grupo de diversos productos que re-
presentan en conjunto una parte con-
siderable del consumo total de cobre,
aproximadamente un 129, en el mun-
do occidental. Los porcentajes de au-
mento proyectados para ellos entre
1955-1960, de acuerdo con el Sexto
Plan Qumquenal son los siguientes:
camiones, 48%; aparatos para la
industria pelrolera, 1489 ; tracmres,_
97%; maquinaria agricola. 769%,; va-
gones para mercaderias, 519,; maqui-
nas para trabajar metales, 96%, ma-
quinas de forja y prensado, 85%,; apa-
ratos y piezas de recambio para los
mismos, 2529

El cuadro fﬂ' 2 indica la produc-
cion proyectada en el Sexto Plan
Quinquenal para los principales ru-
bros industriales relacionados con el
consumo de cobre.

Como puede observarse en él, los
indices de aumento proyectados pa-
ra los tres grupos industriales que
representan los mds importantes ru-
bros del consumo de cobre, son apre-
ciablemente superiores al correspon-
diente al incremento considerado pa-
ra la produccién de este metal. Por
otra garte, si se utiliza la conocida
relacion produccion de acero-consumo
de cobre, se llega a un resultado si-
milar. El hecho de que el acero requie-
ra imprescindiblemente del cobre co-
mo elemento transmisor de la ener-
gia para el funcionamiento de toda
clase de miéquinas, ha hecho posible
que, a través del andlisis de las ci-
fras historicas, se establezca una re-
lacién entre estos dos metales. En
EE. UU. se ha determinado que los
requerimientos de cobre representan
un 1,379, de la produccion de acero.
Si apliciramos, para 1960, esta rela-
cion en la Union Soviética, tendria-
mos que el consumo de cobre en ese
pais alcanzaria en el afio sefialado
a 935.700 T. M., frente a un abaste-
%gmﬁnto doméstico de sélo 736.000

uinas

Por dltimo, cabe considerar las
perspectivas de aumento en la pro-
duccién de los prmt:lpales metales no
ferrosos en la (niébn Soviética (ver
cuadro N° 3).

Las cifras sefialadas, junto con de-



mostrar la_importancia que concede
la Unién Soviética al incremento de
su produccion de metales no ferrosos,
indican que la produccién de alumi-
nio registrard una extraordinaria ex-
pansién. Este antecedente estd inti-
mamente ligado a los alcances de las
futuras importaciones soviéticas de
cobre desde Occidente.

Es indiscutible que el gran aumen-
to proyectado para la produccién de
aluminio, tiene como finalidad bésica
proveer de los abastecimientos nece-
sarios para el previsto desarrollo de
la industria bélica soviética, especial-
mente de la fabricacién de aviones,
Sin embargo, es un hecho conocido
que las prohibiciones, hasta hace po-
co vigentes, para efectuar exportacio-
nes de cobre hacia los paises del blo-
que comunista, provocaron en esas na-
ciones un apreciable desarrollo de la
sustitucion de este metal por el alu-
minio, en diversos rubros del consu-
mo. Es muy probable que esta ten-
dencia disminuya considerablemente
en el futuro, ante la posibilidad de
esos paises de concurrir a efectuar
sus adquisiciones de cobre en el mer-
cado occidental. No obstante, estas
compras podrian  experimentar un
fuerte descenso, si, en un momento
determinado, la relacién entre los pre-
cios de estos dos metales varia ca-
tegéricamente por una brusca alza de
las cotizaciones del cobre. En 1956,
la Unién Soviética exporté a Occi-
dente mds de 30.000 T. M. de alu-
minio. Parte del volumen exportable
podria destinarse a la sustitucién del
cobre, en los usos en que dicha sus-
titucion es posible, si estos dos me-
tales registran diferencias de precios
similares a las observadas en 1955 y
principios de 1956,

De los diversos antecedentes ana-
lizados se desprende que, seguramen-
te, los Faises socialistas, y especifica-
mente la Union Soviética, seran du-
rante algunos afios, importadores ne-
tos de cobre, ya que sus abasteci-
mientos domésticos no serin sufi-
cientes para satisfacer la creciente
demanda que representa el cumpli-
miento de los planes de industriali-
zacion, principalmente los de aumen-
to en la produccién de energia eléc-
trica.

Por otra parte, sin embargo, pue-
de considerarse que el progreso en
la produccién de metales no ferrosos

Cuadro No 3
PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES METALES NO FERROSOS EN LA
U. R. 8. 8. Y PORCEN

T%S DE

INCREMENTO ESTABLECIDOS EN EL

SEX PLAN QUINQUENAL

(Tons. métricas)

% incremento
el Sexto Plan

1955 Quinquenal (3) 1960
Cobre refinado (1) 460.270 60 736.432
Aluminio (2) 475.000 110 997.500
Zine (2) 260.000 77 460.200
Plomo (2) 255.000 42 362.100
Niquel (2) 50.000 64 82.000
Estafio (2) 9.000 177 (%) 25.000 (*)

;1
2
3
(*

Geografia Econémica de la
Datos estimados.

constituye una de las caracteristicas
mds espectaculares del desarrollo eco-
némico soviético desde 1930, Ese afio,
la produccién de cobre refinado al-
canzé a 39.000 T. M., volviéndose,
asi, a niveles similares a los logrados
en 1913, mego del descenso regis-
trado en los primeros afos posterio-
res a la revolucién. En 1957, la pro-
duccién de cobre refinado ha llega-
do a ser méis de doce veces superior.

. Las perspectivas de una expansion
violenta en la produccién soviética
de cobre, estin actualmente limitadas
POr un sinnfimero de problemas. Tal
vez los mas importantes sean los de-
rivados de la ubicacién y dificulta-
des de acceso a los yacimientos. A
pesar de ello, nada hace suponer que
dichos problemas no sean progresi-
vamente resueitos.

La gran extensién territorial de la
Unién Soviética, el hecho de que exis-
tan grandes dreas ain no exploradas,
Cuya estructura geolGgica sugiere la
presencia de abundantes reservas mi-
nerales, y los ambiciosos proyectos
de incremento de produccién (se
destina el 19 del Producto Nacional
Bruto a exploraciones mineras), in-
dican que en ese pais la industria del
cobre tiene todavia un incalculable
margen de crecimiento,

Unién Soviética deber4, segu-
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World Non Ferrous Mera'I‘ Statistics. Londres, 1957,

Minerais et Métaux Smd!uqﬁ“'}{ Pasris,s 1957,

N. Baranski. Mosedi, 1957,

ramente, en los préximos afios, efec-
tuar importaciones de cobre para cu-
brir los déficit entre sus necesidades
industriales y su abastecimiento do-
méstico. La escasez de produccion
interna en el resto  de las naciones
socialistas es otro factor que sefala
que esos paises deberdn concurrir
al mercado occidental para realizar
adquisiciones de este metal. Sin em-
bargo, no seria aventurado afirmar
que dentro de doce o quince afios los
tres grandes exportadores que dispu-
tarin el mercado mundial consumi-
dor de cobre seran Chile, los grupos
africanos y la Unién Soviética.

Fuentes  consultadas: Geografia
Econémica des la URSS; N. Barans-
ki; Moscti, 1957; La Economia Na-
cional de la URSS.; Datos Estadis-
ticos, Mosci, 1957; World Non Fe-
rrous Metal Statistics, Londres, 1958;
Metal Statistics; Metallgesellschaft:
Frankfurt Am Main, 1957; Minerais
et Metaux Statistics, Paris, 1957;
Copper Industry Report, Departamen-
to de Comercio, EE. UU., 1958.
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profunda incidencia econémica. EI
cumplimiento en cantidad ¥y no en
valor real egquivalente en las presta-
ciones prometidas es o como
definitivo factor inflacionista, que
favorece a los deudores Y genera di-
versas injusticias, que con razoén pre-
ocupan tanto a los economistas como
a los hombres de Derecho. 5

C) Y, por iltimo, “last but not
least”, es indispensable mencionar
que, entre las instituciones que re-
quieren reforma en razén de la in-
fluencia que tienen en el desarrollo
econdémico, no sélo estin las de ca-
racter nacional sino también algunas
internacionales.

Vemos, asi, al través de los ejem-
plos sefalados, cémo hay estrecho
nexo entre determinadas “‘institucio-
nes” del orden social con los proce-
s0s del desarrollo econémico v en
qué manera los defectos o vacios del
sistema institucional perturban o Ili-
mitan el esfuerzo de mejoramiento.

Frahcisco A. Felipe Herrera
nto
Rubén Oyarzin Alberto Rioseco



