


PROGRAMA SOCIO-ECONOMIC0 

1981-1989 

SANTIAGO, 11 de Marzo de 1981 



REPUBLICA DE CHILE 
MINISTERIO DEL INTERIOR 

REF.: Aprueba Programa Socio-Econ6mico 
1981-1989. 

MINISTERIO DE HACIENDA 
OFICINA DE PARTES 

CONTRALORIA GENERAL 
TOMA DE RAZON 

R E C E P C I O N  

DEPART. 
IURIDICO 

DEP. T. R. 

DEPART. 
CONTABIL. 

SUB DEP. 
E. CUPITAS 

WPART. 
.O.P., U. Y T. 

MUNICIP. 

I I  II 

VISTOS : 

Lo dispuesto en 10s a r t i c u l o s  2 4  y 32 N o  8 de l a  Constituci6n 
P o l i t i c a  de l a  RepGblica de Chile,  y 

CONSIDERANDO : 

Que es  un pr inc ip io  bdsico d e l  Gobierno diseiiar un proyecto 
viable  y deseable de evoluci6n d e l  p a i s  en e l  period0 comprendido e; 
t r e  1981 y 1989, que considere e l  aprovechamiento 6ptimo de s u s  re - 
cursos y potencialidades . 

Que l a  prosecucibn de 10s objet ivos Y metas durante e s t e  pe - 
r iodo requiere  de un conjunto de p o l i t i c a s  que consti tuyan e l  marco 
r ec to r  de l a  acci6n d e l  s e c t o r  pGblico y or ientador  de l a  act ividad 
privada. 

D E C R E T O  

Apru6base e l  Programa Socio-Econbmico 1981-1989 formulado por 
e l  Supremo Gobiemo que 10s Minister ios ,  Servicios  y demds entidades 
d e l  s e c t o r  p&l ico  obse rva rk  como d i r e c t r i c e s  ob l iga to r i a s  en e l  
cumplimiento de sus f inal idades y funciones y que servir 'a,  asimismo, 
de marco or ientador  de l a  act ividad d e l  s ec to r  privado para  l a  conse 
cuci6n de 10s objet ivos y metas de desa r ro l lo  que e l  procura lograr .  

Los Ministros de Estado responder& d e l  cumulimiento de las 
d i r e c t r i c e s  expresadas en dicho do 
ci6n i n s t i t u c i o n a l ,  en las lreas q 
por l a  gesti6n que corresponde des 
respect ivo sec to r ,  Sean 6stos cent 

ANOTESE, TOMESE RAZON, COMUl 

II R E F R E N D A C I O N  , 
REF. POR $ ........................ 
IMPUTAC. ......................... 
ANOT. mR 8 ...................... 
............................... 

AUGUST0 PINOCHET UGARTE 
General de E j6 rc i to  

PRESIDENTE DE LA R 



I N D I C E  

PROGRAMA SOCIO-ECONOMIC0 1981 . 1989 

I- PROLOG0 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
SECT0 R ES SOClA L ES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
A . 

B . 

C . 

D . 

EDUCACION . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
A.l Educaci6n Prebasica, BBsica y Media . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  , 

1 . Objetivos Generales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 
2 . Objetivos Especificos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 
3 . Pol iticas Generales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 
4 . Pol i t icas Especificas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 

A.2 Educaci6n Superior . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11 
1 . Objetivos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11 
2 . Politicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  12 

SALUD 13 

1 . Objetivos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  13 
2 . Politicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  14 

PREVISION SOCIAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  16 

1 . Objetivos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17 
2 . Politicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17 

VlVlENDA Y URBANISM0 17 
1 . Objetivos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18 
2 . Politicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  19 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  



E . JUSTlClA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21 
. E . l  Administracibn de Justicia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21 

1 . Objetivos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21 
2.Politicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21 

E.2 Defensa Social del AduIto . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 . . . . . . .  22 
1 . Objetivos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  22 
2 . Pol iticas Preventivas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  22 
3 . Pol iticas de Tratamiento y Rehabilitaci6n . . . . . . . . . . . . . . . . .  22 

E.3 Defensa Social de Menores en Situaci6n Irregular . . . . . . . . . . . . .  23 

1 . Objetivos., . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  23 
2 . Politicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  23 

24 F . TRABAJO Y EMPLEO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 24 1 Objetivos , 

. 25 2 . Politicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 26 G . POBLACION Y FAMILIA ~ ~ ~ ~ 

1.Objetivos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  26 
2.Politicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  26 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  H . DEPORTESY RECREACION 27 
1 . Objetivos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  28 
2.Politicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  28 

I . CULTURA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  29 

2. Politicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  30 
1.Objetivos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  30 

9 1  . SECTORES PRODUl 
A . AGRICULTI 

1 . Obje . 
2 . Polit 

5 . PESCA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
1.Objetivos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  35 
2.Politicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  35 

C . MINERIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  36 
I Objetivos 36 
2.Politicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  37 

D . INDUSTRIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  39 

1.Objetivos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  39 
2.Politicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  39 

E . TURISNO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1a0 
I . Bbjetivos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  41 
2 . Politicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  41 

F . ClENClA Y TECNOLOGIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  42 
I . Qbjetivos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  42 
2 . Politicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  42 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  



1 1 1  . SECTOR SERVlClOS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  45 
45 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  45 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  45 

A A n n n i h i i c T D A r i n i u  DUBL~CA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  46 
.I . utyerivos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47 
2 . Politicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47 

C . TRANSPORTES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  48 
1 . Objetivos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  48 
2 . Politicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  48 

D TELECOMUNICACIONES 49 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  49 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  50 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  50 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  51 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  51 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

F . MEDlO AMBIENTE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  - 5 2  

1 Objetivos 53 
2 . Politicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  53 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  



\PROLOGO 

De acuerdo a lo dispuesto por S.E. el Presidente de la Repdblica y enmarcado en 
la Declaraci6n de Principios de la Honorable Junta de Gobierno y en el Objetivo Nacio- 
nal y Pol iticas Generales del Gobierno de Chile, se entrega en esta ocasion el Programa 
Socio-Econ6mico 1981 -1989, que contiene 10s objetivos y pol iticas sectoriales para 10s 
distintos sectores de la actividad nacional. 

Este documento constituye la base para una correcta orientacion de las pol iticas 
sectoriales que durante el period0 1981 -1989 adopten el sector pdblico centralizado, 
descentralizado y entidades con aporte mayoritario del Estado. Paralelamente, el Pro- 
grama Socio-Econbmico 1981 -1989 constituye un documento de planificacidn indica- 
tiva para el sector privado nacional y extranjero. 

Este Programa se inspira en una concepci6n humanista y cristiana de la sociedad y 
tiene al  hombre como motor e impulsor fundamental y a su bienestar material y espiri- 
tual como su principal finalidad. 

De acuerdo a este documento, el desarrollo se entiende no s610 como un proceso 
de crecimiento econ6mico sino ademis como un proceso que se traduzca en una efec- 
tiva mejoria social que posibilite el  perfeccionamiento personal de cada uno de 10s 
habitantes del pa is. 

El Programa Socio-Econbmico 1981-1989 est6 inspirado en 10s Principios de un 
Estado subsidiario. Asi, en cada uno de 10s sectores se define un rol estatal que asume 
s610 aquellas responsabilidades que 10s particulares o sociedades intermedias no est6n 
en condiciones de cumplir, dictando normas generales que no discriminen entre indivi- 
duos, grupos y sectores de la vida nacional. 

Asimismo, a traves de este Programa, se otorga a 10s individuos y organizaciones 
intermedias de la sociedad una amplia libertad de accibn, garantizando el derecho a la 
libre opci6n y a la libre iniciativa. 

Finalmente, este documento posibilitard que en cada una de las actividades del 
quehacer nacional, el  esfuerzo mancomunado de 10s habitantes del pais permita alcan- 
zar la tarea definida en el Objetivo Nacional cual es hacer de Chile una gran Nacibn, 
moderna y desarrollada. 
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I .  SECTORES SOCIALES 

A. EDUCACION 

A.1. Educacion PrebBsica, B5sica y Media 

El Sector Educaci6n requiere objetivos estables de largo plazo para sustentar un 
desarrollo integrado, arm6nico y continuo. Las constantes reformas aplicadas al sector 
originaron un crecimiento significativo de conjunto, per0 internamente desequilibrado. 

Otra caracteristica del sector es la fuerte ingerencia del Estado en la gesti6n educa- 
tiva, atendiendo en forma centralizada aproximadamente al 81 O/O de la poblaci6n estu- 
diantil, lo que se ha traducido en poca flexibilidad para adaptarse a las cambiantes 
condiciones del medio y en un deterioro progresivo de las remuneraciones del profeso- 
rado, con incidencia negativa en la calidad del servicio prestado. 

Asimismo, el sector se ha caracterizado por una distribuci6n del Gasto Fiscal, 
entre 10s distintos niveles educacionales, no concordante con una adecuada asignaci6n 
de 10s recursos y el  logro de una efectiva igualdad de oportunidades. 

Los principales problemas que afectan al sector son 10s siguientes: la insuficiente 
cobertura del nivel prebisico, especialmente en sectores de extrema pobreza; las altas 
tasas de deserci6n y repitencia de la educacion bisica; la orientaci6n exclusiva de la 
educaci6n media cient ifica-humanista al  ingreso a la universidad; la desvinculaci6n 
entre la educaci6n media t6cnico-profesional y el campo t6cnico-labora1, y la prolifera- 
ci6n indiscriminada de carreras universitarias, muchas veces sin campo ocupacional. 

1. Objetivos Generales 

a. Asegurar el  desarrollo f isico, intelectual y moral de 10s individuos. 

b. Establecer un sistema educacional modern0 que garantice la igualdad de oportu- 
nidades a 10s chilenos. 

c. Proveer 10s recursos humanos necesarios para el desarrollo del pais. 

d. Enriquecer el patrimonio cultural de la Nacion. 

2. Objetivos Especificos 

a. lncorporar a la educacion prebisica al miximo de poblaci6n de extrema pobreza, 
entre 2 y 5 aAos de edad. 

b. Lograr que toda la poblaci6n reciba educaci6n bisica completa. 

c. Reducir la deserci6n y repitencia escolar, especialmente en el nivel bisico. 

d. Habilitar o rehabilitar a niAos que tengan dificultades para integrarse al proceso 
educativo normal, con el fin de incorporarlos a la vida en sociedad. 

e. Asegurar que la educaci6n media pueda recibir a todo aqu6l que desee continuar 
sus estudios, entregando la formacibn y 10s conocimientos que le permitan incor- 
porarse a la fuerza de trabajo o continuar estudios superiores. 
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f. Adecuar la educaci6n media tdcnico-profesional a las necesidades de la actividad 
nacional. 

Disminuir al  miximo el  analfabetismo. g. 

3. Pol iticas Generales 

a. El Estado subsidiari a quienes no tengan 10s medios econ6micos suficientes para 
financiar 10s costos de su educaci6n. Para ello les otorgari subvenciones de escola- 
ridad que permitan cubrir el costo del servicio. Las subvenciones serin otorgadas 
con diferentes grados de subsidio, el  cual seri inversamente proporcionai a la capa- 
cidad de pago de las personas. Quienes no tengan capacidad de pago, recibirin la 
subvenci6n en forma completamente gratuita. 

El monto de la subvenci6n seri determinado de acuerdo al costo del servicio segljn 
niveles, ubicaci6n geogrifica, tip0 de educacibn, u otros. 

Los beneficiarios elegirin libremente el establecimiento educacional. Las subven- 
ciones podrin ser cobradas por cualquier establecimiento educacional reconocido, 
tanto pljblico como privado. En lo referente a Educaci6n Bisica se garantizari la 
gratuidad para 10s chilenos. 

b. Si algunos establecimientos educacionales cobrasen por el servicio otorgado mon- 
tos superiores a 10s valores de la subvenci6n, quienes quisieran recurrir a ellos de- 
berin cubrir la diferencia sin ayuda estatal. 

c. Los establecimientos pljblicos recibirin la totalidad del aporte fiscal mediante- 
subvenci6n; el financiamiento de dichos establecimientos estari directamente 
relacionado con la cantidad y calidad de educaci6n impartida, otorgando en for- 
ma automitica mas recursos al  que haga un mayor aporte a la comunidad. 

d. El Estado dictari y controlari las normas tdcnico pedag6gicas bajo las cuales fun- 
cionaran todos 10s establecimientos educacionales del pa is, tanto pljblicos como 
pr i va d os. 

e. Se traspasari a organizaciones intermedias de participacih, como las Municipali- 
dades, la administracion de 10s establecimientos de educaci6n de propiedad del 
Estado, reservando al Ministerio la supervisi6n de 10s mismos. 

El Estado mantendra la administracibn de 10s establecimientos en el gobierno cen- 
tral regionalizado en 10s casos en que las organizaciones mencionadas no estdn 
capacitadas o no se interesen por administrarlos. 

Los establecimientos pljblicos, Sean &os administrados por e l  Estado o por 10s 
organismos mencionados, se regirin por las directrices estatales aplicables a toda 
clase de establecimientos, pljblicos o privados, en cuanto a programas de estudios, 
pautas de evaluation y demas normas pertinentes. 

f. El Estado fi jari 10s programas de estudio bisico que serin obligatorios para todos 
10s establecimientos pljblicos o privados. Cada establecimiento, por su parte, po- 
d r i  agregar a este programa bisico obligatorio las asignaturas o materias adiciona- 
les que estime convenientes segljn 10s intereses, caracteristicas y capacidad de sus 
educandos. 

El programa de estudio bisico fijado por el  Estado tendri dos componentes: uno 
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nacional, igual para todo el pais y determinado por las autoridades centrales de 
educacibn, y uno regional, determinado en forma descentralizada por las autori- 
dades regionales. Sin perjuicio de lo anterior, seri la autoridad central qui& deter- 
mine tanto el total de horas que tendri el programa obligatorio, como la partici- 
paci6n que les cabri en su definici6n a 10s niveles central y regional. 

g. En el futuro, el  Estado s6lo construiri nuevos establecimientos educacionales en 
aquellas i reas en que, existiendo una poblaci6n escolar no atendida, no se instalen 
establecimientos municipales o particulares. 

h. Con el fin de estimular la educaci6n en 10s sectores de menores ingresos, el  Estado 
arbitrari las medidas para que, por todo niRo que asista a una escuela de enseiian- 
za bisica o prebisica, se reciba asignaci6n familiar, abn cuando sus padres no est6n 
afectos a ningbn sistema previsional. 

Asimismo, el Estado otorgari becas de mantenci6n a 10s alumnos de educaci6n 
media que se destaquen por su rendimiento escolar y no cuenten con recursos 
para financiar su educaci6n. 

i. El Estado fomentari y recomendari, como requisito de empleo, la constante ca- 
pacitaci6n del personal docente, con el f in de elevar la calidad de la educaci6n. 

Para 10s establecimientos directamente administrados por el Estado se establece- 
rin, ademis, incentivos al  perfeccionamiento del profesorado. 

4. Politicas Especificas 

a. En la educaci6n prebisica y bisica, el Estado asegurari la disponibilidad de sub- 
venci6n completa para todos 10s niAos en situaci6n de extrema pobreza. Asimis- 
mo, el  Estado estimulard la construcci6n de establecimientos de educaci6n pre- 
bisica o bisica en todas aquellas ireas de extrema pobreza en que no exista este 
tip0 de establecimientos. 

Los programas a aplicarse en este nivel entregarin, en forma paralela, pautas de 
orientaci6n a las familias de 10s nifios, en cuanto a educaci6n familiar, formaci6n 
de hsbitos, sanidad ambiental y otros. 

La educacibn del niRo en extrema pobreza, preescolar y escolar bisica, se comple- 
mentari con atenciones de nutrici6n y salud. Para ello, el Estado incluiri en sus 
normas y exigencias a 10s establecimientos pbblicos y privados que atiendan a 
niiios en esa condicibn, tanto la obligaci6n de darles alimentaci6n y de suscribir 
convenios con establecimientos de salud con el fin de otorgarles la atenci6n nece- 
saria, como 10s requisitos que tales atenciones deben cumplir. La subvention 
estatal, en consecuencia, tendri un valor suficiente para cubrir, ademis del costo 
de la educacibn, el  costo de estas atenciones complementarias. 

Los programas de estudios bisicos que regirin para 10s establecimientos que 
atiendan mayoritariamente a niiios de extrema pobreza, incluirin elementos capa- 
citadores para la vida del trabajo, 10s que serin de caricter voluntario. 

b. En cuanto a la educaci6n especial, el Estado establecera bonos de escolaridad por 
montos adecuados a 10s costos que tiene este tip0 de educaci6n. Los bonos los, 
pondri, preferentemente, a disposici6n de las familias de escasos recursos que 
tengan niiios con dificultades graves de aprendizaje. Ademis, 10s programas de 
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educaci6n especial incluirin capacitacibn, de manera que 10s egresados de este 
sistema puedan desempefiarse en condiciones aceptables en el trabajo. 

A las familias de escasos recursos con nifios que tengan dificultades menores de 
aprendizaje, el Estado les entregari bonos suplementarios a las subvenciones de 
escolaridad normales, para permitirles ingresar a programas orientados a superar 
dichas d i f  icu Itades. 

El Estado estimulari la preparaci6n y el constante perfeccionamiento de 10s recur- 
sos humanos necesarios para impartir este tip0 de educaci6n. 

c. Para la educaci6n media, el Estado incorporari tres ireas fundamentales en 40s 
programas de estudio bisicos obligatorios; el irea de formaci6n general, el  irea de 
preparacidn minima para la educaci6n superior y el irea de preparaci6h general 
para la vida laboral. 

El irea de formaci6n general deberi incluir aquellas materias minimas que debe 
conocer una persona para alcanzar un grado razonable de desarrollo personal. 

El i r e a  de preparaci6n para la educacion superior deberi dar 10s conocimientos 
m inimos que constituyen la base indispensable para poder realizar estudios supe- 
riores, a s i  como orientacibn vocacional. 

El irea de preparacion general para la vida laboral incluiri materias de aplicaci6n 
general en la vida del trabajo; asi, todos 10s egresados de educaci6n media estarin 
capacitados para iniciarse en trabajos dentro de cualquier actividad. 

Cada establecimiento, por su parte, seri libre para intensificar todas o cada una de 
estas ireas minimas, ya sea incrementando la formacibn general o la preparaci6n 
para estudios superiores, o desarrollando programas de capacitaci6n tecnico- 
profesional especificos. Para ello, el Estado tendri especial cuidado en que sus 
programas obligatorios dejen libre el tiempo suficiente para permitir el desarrollo 
de estos programas optativos. 

De esta manera en 10s establecimientos de educacidn media, su mayor o menor 
especializaci6n en la educaci6n cient ifico-humanista o tecnico-profesional depen- 
der6 de la determinaci6n de cada establecimiento, adecuindose a las reales necesi- 
dades del pa is. 

La educaci6n fronteriza asegurari a sus alumnos igualdad de oportunidades con el 
resto de 10s chilenos, a s i  como tambih un acceso expedito a 10s centros de CUI- 
tura del pais. Para ello, este tipo de educaci6n se regiri, en general, por las mismas 
politicas que el resto del pais en cada uno de sus niveles. Sin embargo, en este 
caso, se reforzarin 10s programas de asistencialidad, con el objeto de contribuir 
eficazmente a la soluci6n de 10s problemas que surgen por fen6menos tales como 
las distancias existentes entre 10s centros urbanos y estas ireas. 

d. 

Ademis, se ofreceri a 10s ciudadanos que residan en regiones fronterizas una edu- 
caci6n enriquecida con valores patrios y de nacionalidad. 

e. En materia de educacibn de adultos, el Estado facilitara el acceso a establecimien- 
tos de enseiianza a 10s adultos mis j6venes en situaci6n de extrema pobreza que, 
por razones economicas o de otra indole, debieron abandonar sus estudios. Para 
ello, otorgari bonos de escolaridad, per0 exigira a 10s beneficiarios aportes perso- 
nales segljn sea su nivel de ingresos. 
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A.2. Educacibn Superior 

La educacion universitaria chilena ha gozado tradicionalmente de gran prestigio, 
siendo sus egresados profesionales muy apreciados. 

Este sistema universitario adolece, sin embargo, de una serie de problemas que 
progresivamente le han impedido cumplir cabalmente con sus mas altos objetivos de 
servicio a la comunidad. 

Los centros de educaci6n superior constituyen para el Estado instituciones pri- 
mordiales por el  conocimiento que en ellos se genera, por la creaci6n que en ellos nace 
y por las inteligencias que en ellos se desarrollan. Consecuentemente, el Estado debe 
velar por mantener la excelencia academica en estos centros, como tambien hacer 
accesible sus aulas a todos 10s chilenos que tengan la necesaria capacidad intelectual. 

Hay dos elementos que han perturbado e l  logro de estos fines; ellos son: 

- La politizacibn 

La instrumentalizacion pol it ica que en el pasado sufrieron las Universidades aten- 
t6  gravemente contra la raz6n de ser de ellas mismas, impidiendo que fueran ver- 
daderos centros de estudios cientificos y de bGsqueda y conocimiento de la 
verdad. 

- El sistema de financiamiento 

La gratuidad en la educaci6n superior ha tenido una serie de efectos socialmente 
nocivos que se han traducido paradojalmente en la inaccesibilidad a ella para un 
gran sector de la poblacion (10s mas pobres), y en el deterioro de 10s servicios edu- 
cacionales basicos que presta el Estado. 

En general, 10s alumnos universitarios son personas que Ilegaran a tener ingresos 
medios o altos, de lo que se concluye que el Estado ha venido destinando impor- 
tantes recursos en pagarles la educaci6n a personas que podr ian habhela cos- 
teado por s i  solas, en detriment0 de toda la educaci6n prebasica, basica y media, 
a la que accede una mayor cantidad de gente de menores recursos econ6micos. 
De esta manera se ha limitado seriamente uno de 10s objetivos primordiales del 
Estado, cual es dar igualdad de oportunidades a toda la poblacibn. 

Asimismo, algunos, al no cancelar aquella parte del costo de su educaci6n que e s t i  
a su alcance costear, no toman conciencia del gasto que esto significa para el pais, 
lo que con frecuencia se traduce en una prolongaci6n de su permanencia en la 
universidad con un bajo rendimiento academico, activism0 politico, etc. 

Por dltimo, la ensetanza universitaria no ha estado suficientemente vinculada a las 
necesidades reales del pais, por lo que muchas carreras han formado un mayor nG- 
mer0 de profesionales que el socialmente necesario, con la consiguiente frustra- 
ci6n de 10s egresados que no encuentran trabajo que les permita ejercer su pro- 
fesi6n. 

1. Objetivos 

a. Propender al  crecimiento y difusi6n de la cultura, con Bnfasis en 10s valores nacio- 
nales y en la tradici6n historica de Chile. 
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b. 
. 

Tener profesionales capaces, de formacion amplia y con el espiritu orientado a 
mejorar y renovar continuamente su pa is. 

c. Contar con Universidades, Academias o lnstitutos de Educacion Superior del mis 
alto nivel posible. 

d. Lograr que las Universidades, Academias o lnstitutos de Educacion Superior, 
como cuerpos intermedios de la sociedad, se mantengan a l  margen de la politica 
contingente. 

e. Mantener un sistema racional de distribucion de 10s fondos del Estado entre las 
Universidades, Academias o lnstitutos de Educacion Superior, cuando dichos 
fondos no provengan del credit0 fiscal por matricula. 

f. Propender a l  desarrollo de la investigacibn cient ifica y al perfeccionamiento tec- 
nologico del pa is. 

2. Politicas 

a. El Estado asegurari la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion supe- 
rior, debiendo el alumno cancelar el costo por el concept0 de docencia. Para 10s 
sectores de menores ingresos se utilizari un sistema de creditos con interes subsi- 
diado 0, en su defecto, aval estatal. 

b. Se mantendri la libertad para crear nuevas Universidades, Academias o lnstitutos 
de Educacion Superior, permitiendo a s i  que el sistema se desarrolle de acuerdo 
con las necesidades del progreso nacional. El Estado, a traves de normas objetivas 
y generales, enmarcari la  futura creacion de organismos de ensefianza superior, 
velando por la excelencia academics de 10s nuevos centros de ensefianza a traves 
de entes examinadores. 

c. Las actividades de investigacion y extension que vayan en direct0 beneficio de un 
grupo especifico de la sociedad, ser%n financiadas a traves de la venta directa de 
esos servicios al  gru,po correspondiente. Por otra parte, las actividades de investi- 
gacion y extension que beneficien a toda la comunidad nacional serin financiadas 
por el Estado. Este dictari las normas a fin de que 10s fondos que se destinen a 
investigacion y extensicin Sean asignados a las distintas unidades que conforman la 
educacion superior, a base de una evaluation de 10s meritos sociales de cada una 
de estas actividades. 

d. Las Universidades, Academias o lnstitutos de Educacibn Superior deberin infor- 
mar anualmente, antes del proceso de inscription de 10s nuevos alumnos, acerca 
del porcentaje de estos que egresen de la carrera en relacion a !os originalmente 
admitidos; porcentaje de 10s egresados que ejercen en las carreras o actividades 
para las cuales fueron preparados; porcentaje de desocupacion entre 10s graduados 
de esa unidad y estimaciones de renta promedio, m6xima y minima de 10s gradua- 
dos que ejercen. Asimismo, deberin otorgar information actualizada del conte- 
nido y calidad del curriculum academic0 ofrecido, como tambien de 10s antece- 
dentes academicos de 10s respectivos profesores. 

e. Las Universidades, Academias o lnstitutos de Educacion Superior serin autbno- 
mos en lo que respecta a fijar niveles de remuneraciones a sus docentes, que les 
permitan atraer efectivamente a 10s academicos, investigadores y profesionales 
mis calificados con que se cuente en el pais o en el extranjero. 
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f. Como un estimulo a la excelencia, se mantendri el sistema mediante el cual el 
Estado asignard anualmente una fracci6n de sus fondos presupuestarios entre 10s 
diferentes centros de educaci6n superior, en proporcibn al porcentaje de 10s mejo- 
res alumnos que ingresen a ellos. 

B. SALUD 

La estrategia global deSalud se fundamenta en el reconocimiento del derecho a la 
salud de todos 10s habitantes del pa is, en un proceso continuo que abarca toda la vida, 
desde el momento de la concepci6n hasta la muerte. Frente a este derecho de las perso- 
nas, e l  Estado asume la responsabilidad de asegurar una medicina integral y oportuna, a 
10s mejores niveles tBcnicos que el desarrollo del pa is  permita. 

En este papel, el Estado recoge la concepcion moderna de salud, en que Bsta se 
define como el estado de completo bienestar f isico y mental del individuo, y se la con- 
sidera como factor importante en la realizacibn de las personas y en el desarrollo social 
y econ6mico del pa is. 

Chile ha logrado alcanzar un nivel medio de salud de la poblaci6n bastante acepta- 
ble en comparaci6n con la situacion de 10s diferentes paises del imbito latinoamericano 
y mundial. Sin embargo, esto ha sido conseguido a un alto costo, lo que ha significado 
un sacrificio de niveles mejores, que habrian podido lograrse con un us0 mis eficiente 
de 10s mismos recursos. 

En el  sistema chileno, ha alcanzado gran extensi6n la medicina pirblica, que cubre 
tebricamente, en cuanto a atencion hospitalaria, un porcentaje superior al  90% de la 
poblaci6n del pais. Sin embargo, pese a esta gran cobertura tebrica, la atenci6n que 
reciben las personas es altamente diferenciada, segirn sea la afiliacibn previsional del 
imponente activo o pasivo. Debido a esta situacibn, importantes sectores de la pobla- 
ci6n, pese a estar legalmente cubiertos por el sistema, no reciben en forma oportuna 
las atenciones m inimas necesarias. 

Los principales problemas que enfrenta el sector son: la fa l ta  de controles e incen-' 
tivos internos que obliguen a un 6ptimo aprovechamiento de 10s recursos disponibles y 
a una atenci6n oportuna y satisfactoria de 10s usuarios, la excesiva centralizacion sobre 
la que se estructur6 la administracibn de 10s recursos del sector pliblico de salud, la 
desigual e ineficiente distribuci6n espacial de 10s recursos destinados a la salud y la de- 
ficiente atenci6n a la poblaci6n rural. 

1. Objetivos 

a. 

b. 

C. 

d. 

Lograr una mayor esperanza de vida de 10s habitantes del pa is, haciendo m inimas 
las diferencias entre la esperanza media de 10s diferentes estratos socio-econ6- 
micos que componen la poblaci6n, aumentando la de 10s sectores de menores 
ingresos. 

Maximizar el bienestar f isico y mental de 10s chilenos, durante toda su vida, desde 
el momento de la concepci6n hasta la muerte. 

Garantizar la igualdad de oportunidades entre todos 10s chilenos, tanto en cuanto 
al  acceso a la medicina como en cuanto a contar con el desarrollo f isico y mental 
que les permita participar normalmente en la vida nacional. 

Continuar con la reducci6n de la tasa de mortalidad infantil y acabar con la 
desnutrici6n infantil. 
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e. 

f. 

9. 

h. 

I. 

j. 

k. 

I. 

Garantizar el acceso a la medicina curativa y rehabilitadora a todos 10s chilenos 
que la necesiten, en igualdad de condiciones. 

lncorporar a programas de control de sanos a toda la poblaci6n menor de diecio- 
cho aiios en situation de extrema pobreza. 

lncorporar a programas de control y atenci6n de pre-parto, parto y post-parto, a 
todas las embarazadas, parturientas y pudrperas. 

Maximizar la acci6n preventiva, de acuerdo con las disponibilidades de recursos, 
incorporando, a1 menos, al total de la poblaci6n extremadamente pobre; desarro- 
llar asimismo programas de control, foment0 y educaci6n familiar para la salud. 

Maximizar la calidad de la medicina curativa y rehabilitadora. 

Lograr un emplazamiento de 10s recursos f isicos de salud que corresponde a la 
distribucion territorial de la poblaci6n y a la ubicaci6n de 10s sectores de menores 
ingresos. 

Terminar con las enfermedades transmisibles erradicables. 

Lograr condiciones sanitarias m inimas aceptables, adaptadas tanto a la realidad 
urbana como a la rural. 

2. Politicas 

a. 

b. 

C. 

El Estado subsidiari a quienes no tengan 10s medios econ6micos suficientes para 
financiar 10s costos destinados a mantenerse en buenas condiciones de salud. Para 
ello otorgari subvenciones de atenci6n que permitan cubrir 10s costos de 10s dife- 
rentes servicios de salud. 

Estas subvenciones serin financiadas por el Fisco, a traves del Fondo Nacional de 
Salud. El monto de la subvenci6n seri equivalente a1 costo estimado del servicio 
a que est6 destinado, segirn el tip0 de atencibn, la ubicacion geogrifica del estable- 
cimiento, u otros. 

El subsidio seri inversamente proporcional a la capacidad de pago del beneficia- 
rio. Los indigentes recibirin el subsidio sin costo alguno. 

Los beneficiarios elegirin libremente tanto a1 profesional como el establecimiento 
de salud que prefieran. Las subvenciones podrin ser recibidas por estos profesio- 
nales y por cualquier establecimiento de salud reconocido, tanto pirblico como 
privado. 

Las personas que tengan ingresos suficientes costearin totalmente su gasto en 
salud, en forma directa o segirn 10s mecanismos previsionales y de financiamiento 
puestos a su disposici6n. Para ello, el Estado estimulari la creaci6n de sistemas de 
seguros privados y/o pirblicos de salud que, junto con 10s seguros pirblicos ya 
existentes, cubran a toda la poblacion, a s i  como fondos privados de compensacion 
o servicios de bienestar en establecimientos de trabajo, gremios y otras organiza- 
ciones intermedias. Se tendri la mis amplia libertad de elegir por parte de cada 
persona el sistema que mas la beneficie. 
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d. 

9. 

h. 

I. 

j. 

k. 

I: 

m. 

Los organismos ejecutores de salud del sector pljblico estarin organizados sobre la 
base de unidades descentralizadas, llamadas Servicios de Salud, de imbito provin- 
cial, zonal o comunal segljn la  poblaci6n y las condiciones. El Ministerio de Salud 
continuari con el traspaso de la administraci6n de 10s establecimientos de salud a 
10s Municipios. 

Los Servicios de Salud dependerin del Ministerio de Salud en materia de normas y 
politicas y estarin afectos a su control. Gozarin de independencia en su manejo 
presupuestario, tbcnico y administrativo dentro de 10s I imites fijados por dicho 
Ministerio. 

Los establecimientos ejecutores privados podrin integrarse a cualquier nivel en la 
prestaci6n de servicios del tip0 de 10s que otorgan 10s establecimientos estatales 
siempre que, a l  igual que 10s establecimientos estatales, cumplan con las condi- 
ciones que fije la linea normativa representada por el Ministerio y el Secretario 
Ministerial Regional de Salud. 

Los establecimientos pljblicos recibirin la totalidad del aporte fiscal a traves de 
subvenciones; asi, el financiamiento de dichos establecimientos estara directamen- 
t e  relacionado con la cantidad y calidad del servicio de salud otorgado a la po- 
blaci6n. 

Los profesionales y 10s establecimientos de salud particulares podrin cobrar por e l  
servicio prestado valores adicionales a 10s valores de las subvenciones. Cuando a s i  
lo hicieren, las personas que concurran a ellos deberin cubrir la diferencia sin ayu- 
da estatal. 

El Estado financiari programas de salud preventiva a nivel nacional, regional o 
local, de acuerdo a cada caso. La ejecuci6n de estos programas la subcontratari 
con establecimientos privados y con 10s Servicios de Salud. De este modo, tanto 
10s establecimientos privados como 10s Servicios de Salud recibiran el  financia- 
miento para estos programas contra proyectos especificos. 

En el futuro, e l  equipamiento adicional de 10s establecimientos pljblicos, a s i  como 
la mantencibn o ampliaci6n de la infraestructura a cargo de cada Servicio de 
Salud, serin financiados por el Estado a traves de las subvenciones que perciba el  
Servicio en su operaci6n. 

El Estado solo construiri nuevos establecimientos de salud en aquellos lugares en 
que no se instalen establecimientos municipales, particulares, u otros. En todo 
caso, la construcci6n de dichos establecimientos seri licitada con el sistema de 
llave en mano. 

Con el fin de estimular el control de sanos a las personas de bajos ingresos, las en- 
tregas de leche se canalizaran a traves de 10s programas de control de niios sanos, 
embarazadas y pubrperas. 

Asimismo, 10s establecimientos de salud, Sean estos privados o administrados por 
10s Servicios de Salud, tenderin a suscribir convenios con 10s establecimientos de 
educaci6n que atiendan a una cantidad significativa de niiios de extrema pobreza, 
para realizar el control de salud de estos alumnos. 

El Estado fomentari y recomendara como requisito de empleo la constante capa- 
citation del personal de Salud, con el objeto de elevar la calidad de 10s servicios 
prestados. 
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Para 10s establecimientos directamente administrados por el  Estado se establece- 
r i n  ademis incentivos al  perfeccionamiento del personal. 

n. El Estado velar6 por la existencia de la mas amplia libertad en el ejercicio de las 
especialidades medicas; en consecuencia, se abstendri de aumentar las restriccio- 
nes en el ejercicio de la profesion medica. Las normas sobre especialidades que se 
dicten deberin limitarse a cumplir una funci6n informativa. 

0. Se perfeccionarin 10s mecanismos de control para asegi 
medidas de proteccibn para trabajadores expuestos a riesg 

urar que se cumplan las 
os ocupacionales. 

p. Se estableceri un control adecuado de alimentos, medicamentos, lugares de ex- 
pendio de alimentos y us0 de pesticidas y otros productos quimicos a traves de 
normas generales de caricter universal y no discriminatorias. 

C. PREVISION SOCIAL 

Todos 10s ljltimos gobiernos han tratado de hacer una reforma a la previsi6n chile- 
na. Sin embargo, ninguna de estas reformas pudo concretarse debido a 10s obsticulos 
del juego politico. 

Esta unanimidad en considerar que era necesaria una reforma a la prevision del 
muestra claramente que el sistema previsional de Chile adolecia de serias fallas, que lo 
llevaron a su quiebra financiera, constituyendo un grave obsticulo para el desarrollo del 
pa is. 

En efecto, las altas tasas de cotizaci6n del sistema llegaron a representar mis del 
5O0hde las remuneraciones, hecho que constituy6 un alto impuesto a la contrataci6n de 
mano de obra, ofreciendo a cambio a sus beneficiarios bajas pensiones que no alcanzan 
a cubrir sus minimas necesidades. 

La burocritica e ineficiente administracibn de fondos provoc6 la quiebra finan- 
ciera del sistema, y, en definitiva, la paulatina reducci6n de 10s beneficios ofrecidos. 

Asimismo, el sistema admiti6 y acrecent6 la existencia de regimenes diferentes y 
discriminatorios, dejando en inferioridad de condiciones a 10s mis dgbiles y despo- 
se idos. 

Finalmente, por tratarse de un sistema en el que las cotizaciones de 10s activos 
financian a 10s pasivos, sin guardar relaci6n alguna con la propia pension, salvo en 10s 
ljltimos atos de la vida activa, la evasi6n previsional se generaliz6 en las relaciones labo- 
rales y estimul6 el paso prematuro al  sector pasivo de muchas personas. 

El Supremo Gobierno reform6 gradualmente el sistema de seguridad social chile- 
no, En este sentido, se rebajaron fuertemente las cotizaciones previsionales, se intro- 
dujo el reajuste automitico de las pensiones para mantener su poder adquisitivo, reajus- 
t e  que s610 fue posible con la eliminaci6n de las franquicias discriminatorias del pasado. 
Se simplificaron dristicamente tanto 10s trimites para obtener y cobrar pensiones, co- 
mo 10s sistemas de recaudaci6n de cotizaciones. Asimismo, se han revalorizado, por 
sobre el  alza del costo de la vida, las pensiones de 10s grupos que estaban mis poster- 
gados. 

La reforma a l  sistema, culmin6 con el trascendental paso de cambiar el regimen de 
reparto por uno de capitalizaci6n individual, eliminindose el impuesto al  trabajo y per- 
mitiendo a todos 10s chilenos el  obtener una pensibn de acuerdo con su esfuerzo. 

16 



b. 

C. 

d. 

e. 

f. 

9. 

h. 

aiu i ia i .  I ala GIIU, GJLUJ IUIIUVJ aciaii baptratiLauu> CII buciiLa> iiiuiviuuaiC:>. UC: t%Ld 

manera se eliminari la evasion y la demagogia en materia previsional y se entrega- 
r i n  amplios mirgenes de libertad al imponente. 

El Estado exigiri de 10s trabajadores 'u 
cional a sus ingresos, con un cierto tope, 

ina cotizacion minima obligatoria propor- 
, la cual estari libre de impuestos. 

El Estado garantizari una pension minima, en consecuencia, a quien su ahorro 
previsional capitalizado no le alcance para obtener esta pension minima, se le 
subsidiari la difere 

Los trabajadores i 

Los fondos previs 
supervisadas y fisc. ~. . ._ ,-- - _ _  _ _  ._  
cumplir estas entidades privadas 

y-., ...---.. r . -J-'-' - .-- ' --I-.-.--" 

Las personas elegirin libremer 
sional. 

El sistema de seguridad social, 
subsidiari a todos aquellos que IIU LUPIILCII LUII IUS IIIWIUI iiC:C;C:wr IUI para aieiiuer 
a sus necesidades bisicas o a contingencias. Dichos subsidios cubririn solamente la 
diferencia entre el costo total de 10s medios requeridos y la capacidad de pago del 
afectado., El financiamiento de estos subsidios seri con fondos fiscales, y de nin- 
guna manera con cotizaciones que signifiquen un impuesto a la contratacion 'de 
mano de obra. Estos subsidios incluiran, a lo menos, bonos de salud, educacion, 
vivienda y cesant ia. 

Las normas generales sobre el seguro vitalicio, que de acuerdo al articulo 63, 
Titulo IV del D.L. 3500 corresponde dictar a la Superintendencia de Compafiias 
de Seguros, Sociedades Anonimas y Bolsas de Comercio, establecerin la obligato- 
riedad de las Compafiias de Seguros de asegurar a todos 10s que, cumpliendo con 
10s requisitos de la ley, opten por e l  seguro vitalicio. Los parimetros que las Com- 
pafiias utilicen en el cilculo de las primas de estos seguros, serin uniformes o no 
d iscrimi natorios entre cl ientes. 

D. VlVlENDA Y URBANISM0 

En Chile ha existido por largos afios un serio problema habitacional. Tradicional- 
mente una gran cantidad de familias chilenas no ha tenido acceso a una vivienda con 
l a i  condiciones m inimas aceptables. 
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Los origenes de este problema han sido fundamentalmente dos: e l  bajo ingreso 
nacional y las pol iticas intervencionistas del Estado en materia de vivienda. 

En efecto, el bajo nivel de ingreso nacional y su lento crecimiento en 10s Qltimos 
cuarenta afios impidio disponer de recursos suficientes para dotar de vivienda de cali- 
dad a toda la poblacion; sin embargo, 10s sucesivos gobiernos desconocieron este hecho 
bisico y pretendieron dar soluciones a niveles de calidad absolutamente alejadas de las 
posibilidades del pais. Se lleg6 a s i  a que, pese a 10s grandes esfuerzos desplegados, e l  
nljmero de beneficiados haya sido siempre demasiado reducido. 

Ademis de esta falta de realismo, las politicas estatales,por su caricter interven- 
cionista, provocaron innumerables problemas adicionales, entre 10s que destacan 10s 
siguientes : 

-En primer lugar, la intervencion estatal provoc6 un encarecimiento de la cons- 
truccion. Est0 se deb% a 10s siguientes factores: fijaciones de estindares demasiado 
altos; rigideces legales, laborales y otras; us0 del sistema de administracion delegada, 
que incita a las empresas a gastar mis para obtener mayores utilidades; limitaciones al  
crecimiento urbano, que encarecian artificialmente el suelo; y, por Qltimo, como e l  
item del presupuesto phblico que primer0 absorbe las contingencias fiscales es precisa- 
mente la construccion de vivienda, dicho gasto fue extremadamente variable, lo que 
hizo la actividad de la construccion en Chile mucho mis ciclica que lo que naturalmen- 
t e  tiende a ser. 

-En segundo lugar, e l  gasto estatal en vivienda se caracterizo por su regresividad, 
ya que se canalizaron recursos financiados con impuestos, o con emisiones inorginicas, 
hacia sectores que no eran 10s mAs necesitados, mediante crkditos subsidiados o por 
simples regalos al no cobrarse en muchos casos las viviendas asignadas. Estos sectores 
beneficiados habrian podido adquirir su vivienda por su propio esfuerzo, sin que e l  
Estado sustituyera aquel esfuerzo. Por otra parte, al canalizarse 10s recursos hacia estos 
sectores, 10s grupos de menores recursos, que contribuyeron a financiarlos con e l  im- 
puesto inflation, no recibieron 10s beneficios de aquel gasto. Asi, el Estado termin6 
subsidiando un aumento del patrimonio de personas que tenian un problema habitacio- 
nal menor. 

Otra discriminacion grave fue la que atent6 contra sectores rurales. Toda la accion 
del Estado se centro en subsidiar la vivienda urbana, lo que agrav6 el problema de mi- 
gracion del campo a la ciudad. 

Finalmente, la legislacion sobre arriendos desalento fuertemente el desa.rrollo de 
una oferta que, posibilitando el  acceso a una vivienda adecuada a quienes no pueden o 
no quieren tener una propia, puede contribuir en forma importante a resolver el  proble- 
ma habitacional. 

En cuanto al desarrollo urbano, i s t e  se gest6 con una creciente intervencion esta- 
tal. Est0 produjo, por una parte, rigideces que llevaron a la ya mencionada distorsion 
en 10s precios de 10s sitios, y, por otra, a un mal us0 del espacio urbano, con todos 10s 
problemas que &to lleva consigo. 

1. Objetivos 

a. Procurar un crecimiento sostenido en la construccih de viviendas, en forma con- 
secuente con las reales necesidades de la poblacion. 
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b. Propender a que todos 10s chilenos tengan acceso a una vivienda que satisfaga las 
condiciones m inimas de salubridad, abrigo y privacidad, erradicindose a s i  las 
poblaciones marginales. 

Obtener una sustancial reduccion de 10s costos, sin que ello implique dejar de lado 
las normas minimas de seguridad y habitabilidad compatibles con el nivel de desa- 
rrollo del pa is. 

c. 

d. Dar igualdad de oportunidades al  habitante rural en el  apoyo estatal para solucio- 
nar su problema habitacional. 

Permitir un desarrollo urbano equilibrado y acorde con las necesidades de la 
comunidad, que provea de toda la superficie que sea necesaria para obtener vi- 
viendas no encarecidas por una escasez artificial de suelos. 

e. 

2. Politicas 

a. E l  Estado subsidiara solamente a quienes no rengan 1 0 s  meatos econ6micos sufi- 
cientes para habitar una vivienda que satisfaga sus necesidades m inimas. 

El subsidio SE 
ciar construcc 
das en sectore 

Se tendera a c 

Cuando el beneficiario del subsidio no tenga ninguna capacidad de pago, el Estado 
le subsidiari e l  costo de 10s medios para satisfacer sus necesidades minimas de 
vivienda. 

A aquellos beneficiarios que tengan alguna capacidad de pago, per0 no la suficien- 
t e  para cubrir el costo total de satisfacer sus minimas necesidades, el  Estado le 
subsidiari parte de la diferencia. Dentro de este principio, y para promover el 
ahorro entre las personas que, teniendo alguna capacidad baja de ahorrar, no Sean 
capaces de costear por s i  solas su soluci6n habitacional, el Estado podra dar un. 
mayor puntaje en el otorgamiento de subsidios a quienes realicen un mayor 
esfuerzo de ahorro dentro de cada tramo. 

b. El credit0 para la adquisici6n o construcci6n de viviendas se regiri de acuerdo a 
las normas generales del mercado de capitales. 

c. La construcci6n de viviendas seri completamente libre, para a s i  permitir que ella 
se adapte a nuestra realidad, tanto en cuanto a modalidades constructivas, diseiios, 
materiales, etc., que respondan a las caracteristicas de las distintas regiones del 
pais, como en cuanto a que su costo y nivel de calidad Sean coherentes con las 
posibilidades de 10s chilenos. El Estado, en consecuencia, eliminari toda clase de 
estandarizacibn existente al respecto, y se limitard a dictar y controlar normas 
minimas tendientes a garantizar el derecho de las personas a las condiciones esen- 
ciales que debe cumplir la vivienda en materia de seguridad y salubridad. 

d. El mercado del suelo sera libre. Para ello, el Estado eliminari las trabas existentes 
en este aspect0 y dejari libre el limite urbano. La urbanizaci6n de terrenos seri 
responsabilidad del sector privado. 
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Los precios de las viviendas seguirin siendo totalmente libres. 

En materia tributaria, se tender4 a eliminar progresivamente todo tipo de franqui- 
cias especiales, sometiendo a s i  la actividad de vivienda y construcci6n a las normas 
tributarias generales de la econom fa. 

El impuesto a las transferencias se mantendri en no mis de 0,5% del valor, para 
3arle flexibilidad al mercado de viviendas usadas y de esta forma no encarecerlas 
3 rt  if icia Imente. 

k. 

I. 

m. 

n. 

0. 

Como norma general, la vivienda sera de propiedad privada. Para ello, el Estado se 
desprenderi de las viviendas que posee actualmente, con la sola excepci6n de 
aquellas que el inter& nacional recomiende mantener en su poder. 

En el  largo plazo deben facilitarse al miximo 10s arriendos de viviendas, de modo 
que, por un lado, se posibilite la construcci6n para rentas, y, por otro, se obtenga 
la mexima capacidad de us0 de las viviendas existentes en cada momento del 
tiempo. 

Mientras mayor sea el nljmero de viviendas destinadas al  arriendo por inversionis- 
tas, menor seri el esfuerzo que deberin hacer el Estado y las familias usuarias para 
financiar su construcci6n. 

Las rentas de arrendamiento serin libres y se facilitarin y agilizarin 10s trimites 
para iniciar y terminar contratos de arrendamiento. 

Se simplificarin y flexibilizarin a i  miximo 10s contratos de arrendamiento, ventas 
y otros, que se celebren entre trabajadores y sus empleadores, particularmente en 
el cas0 agr kola. 

Se asegurari la libre entrada a la actividad de corretaje de propiedades para permi- 
t ir la efectiva competencia en esta actividad. 

Las obras urbanas necesarias para el adecuado desarrollo de la parte pljblica de las 
ciudades serin financiadas por el Estado. Sin embargo, cuando parte del beneficio 
de estas obras sea apropiable por el  sector privado, el Estado obtendri de dicho 
sector financiamiento en la proporci6n que corresponda, reajustando las contribu- 
ciones al valor real de las propiedades. 

El Estado orientari el desarrollo de las ciudades solamente a traves de planos regu- 
ladores de caricter general. Estos planos reguladores deberin contener ljnicamente 
las normas generales bisicas que aseguren adecuadas condiciones ambientales y de 
salubridad. En todo caso, estos planos deberin ser consecuentes con las tendencias 
del mercado. 

El Estado pagari el  valor comercial de las propiedades que expropie. 

El Estado participarh directamente en la solucion habitacional, solamente en su 
papel subsidiario. El Ministerio de la Vivienda y Urbanism0 podra producir solu- 
ciones habitacionales otorgando subsidios o asignando viviendas, en cuyo cas0 
operari a traves del sector privado constructor mediante licitaciones phblicas. 
Podr6 tambien actuar como unidad ejecutora de las Municipalidades, entidades 
que estarin facultadas para financiar programas habitacionales de interes social. 
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E. JUSTlClA 

En virtud del principio de subsidiariedad, le corresponde al Poder Ejecutivo pro- 
porcionar 10s recursos necesarios para el buen funcionamiento del Poder Judicial, que 
es el encargado de la administracion de justicia en el pais, a s i  como de las demis insti- 
tuciones y personal auxiliar que conforman el sistema judicial. 

Tradicionalmente, la discusion entre 10s poderes ejecutivos y judicial se ha centra- 
do en materias presupuestarias, advirtiendose carencia de reformas sustanciales al  siste- 
ma procesal chileno, de calificacion y perfeccionamiento de 10s funcionarios del poder 
judicial, y otras. 

Consecuente con lo anterior y con miras al  perfeccionamiento permanente del 
Estado de Derecho en Chile, el Poder Ejecutivo en conjunto con el Poder Judicial debe- 
ran llevar a cab0 una modernizacion de la legalidad bisica y del sistema de administra- 
cion de justicia actualmente imperante en el pais. 

Es tambien misi6n del estado velar por la defensa social de 10s adultos en general y 
de 10s menores en situation irregular. 

La crisis carcelaria, que por aFios se viene arrastrando en el pais, obstaculizando 
una adecuada rehabilitacion de 10s delincuentes, se debe en parte a una insuficiencia de 
recursos humanos y materiales, lo que se agrava por la existencia de estructuras legales 
poco agiles que ocasionan lentitud en 10s procesos. 

E . l  Administracibn de Justicia 

1. Objetivos 

a. Desarrollar un sistema de administracion de justicia eficiente, efectivo y ripido. 

b. Garantizar el expedito acceso de todos 10s individuos a l  sistema judicial. 

c. Modernizar las leyes procesales. 

d. Simplificar y abaratar el costo de 10s tramites y actuaciones legales efectuados por 
10s organismos auxiliares del Poder Judicial. 

2. Politicas 

a. El Poder Ejecutivo apoyari las iniciativas tendientes a la preparation y perfeccio- 
namiento del Poder Judicial. 

b. Se deberi permitir la libre entrada de personas idoneas al sistema notarial apareja- 
do con una libertad de tarifas para las notarias. lgual regimen deberi existir para 
10s receptores judiciales. Se deberi aumentar el nljmero de archiveros y conserva- 
dores en el pais. 

c. Con el objeto de reducir el period0 de tramitacion de las causas criminales, e l  
Poder Ejecutivo propendera a aumentar el nljmero de juzgados, a s i  como a dotar 
a cada juzgado de jueces instructores u otros que agilicen la etapa de investigation 
o sumario. 

d. lmpulsar modificaciones a las leyes procesales vigentes, tendientes a acortar 10s 
plazos y la duracion de 10s procesos. 
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e. 

f. 

9. 

h. 

I .  

J .  

Se deberin poner en prictica nuevas tecnicas de archivo y registro de bienes 
ra ices, veh iculos motorizados, aguas, propiedad minera, prohibiciones y gravime- 
nes. Asimismo, se tendera a una gradual desconcentracion de 10s registros que 
llevan 10s Conservadores de Bienes Ra ices. 

Se deberi impulsar el establecimiento de multas, en casos de delitos menores, 
como alternativa frente a las penas privativas de Iibertad. 

Se deberin desarrollar modalidades alternativas, a las permanencias en 10s estable- 
cimientos penales, en aquellos casos en que competa excarcelacion, tales como 
libertad vigilada, condenas a fin de semana, reclusion nocturna, etc. 

En aquellos lugares donde no se justifique tener mis de un tribunal, se dotari a 10s 
tribunales ordinarios de suficiente competencia como para conocer de cualquier 
causa judicial dentro de su jurisdiccion. 

El Estado apoyari toda iniciativa que desarrollen entidades privadas orientadas a 
otorgar asistencia judicial a personas de escasos recursos. 

Asimismo, la acci6n subsidiaria del Estado se canalizari a traves de un sistema de 
subsidios directos a aquellas personas que necesiten asistencia judicial y cuya con- 
dicibn economica no les permita tener acceso a ella. 

E.2 Defensa Social de Adultos 

1. Objetivos 

a. 

b. 

c. 

Propender a la disminucion del delito. 

Reducir 10s problemas del alcoholismo y la drogadiccion. 

Lograr una efectiva rehabilitacion del delincuente, con miras a su reintegro satis- 
factorio a la sociedad. 

Garantizar aceptables condiciones de vida a 10s reclusos, de acuerdo a 10s estinda- 
res de salubridad. 

d. 

2. Politicas Preventivas 

a. Con el  fin de prevenir 10s delitos, se deberin desarrollar programas de prevention 
primaria, en forma coordinada con 10s diversos sectores economicos y sociales, 
orientando las acciones a 10s grupos de extrema pobreza. 

b. Se difundiri, a traves de 10s medios de comunicacion de masas y programas 
educativos, el daFio que causa la delincuencia y las sanciones a que se hace acree- 
dor quien incurre en ella, a s i  como 10s problemas que producen al individuo y su 
familia e l  alcoholismo y la drogadiccion. 

c. A traves de reforma de codigos y disposiciones legales, se perfeccionari la legisla- 
cion contra el us0 indebido de alcohol, drogas, estupefacientes, etc. 

3. Pol iticas de Tratamiento y Rehabilitacion 

Las acciones referentes a tratamiento y rehabilitacion de adultos deberin tender 
a la recuperacion del individuo, con el objeto de propender a su satisfactorio reintegro 
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a la sociedad y a s i  minimizar la probabilidad de reincidencia. Para la concreci6n de lo 
expuesto: 

a. Se tenders a crear y desarrollar establecimientos o secciones penales de acuerdo al  
tip0 de individuo que acojan, seglin su sexo, edad, antecedentes delictuales y s i -  
quicos, peligrosidad y tratamiento penitenciario que corresponda aplicarle. 

b. Los procesados deberin ser atendidos en establecimientos o secciones separadas 
de 10s condenados. 

C. El tratamiento al  recluso deberi comprender educacion, formacibn moral, progra- 
mas recreativos, culturales y asistencia mbdica y dental. 

d. Se deberin establecer programas de capacitation y talleres de trabajo en todos 10s 
recintos penitenciarios, de manera que el recluso emplee su tiempo en forma ade- 
cuada. 

e. Los enfermos mentales profundos no podrin ser recluidos en establecimientos 
penales; deberin ser acogidos en recintos hospitalarios especializados. 

f. Se deberin desarrollar programas de tratamiento especial a 10s individuos entre 18 
y 21 aRos, por tratarse de sujetos altamente susceptibles a contaminacion crimin6- 
gena. 

E.3 Defensa Social de Menores en Situacion Irregular 

1 .  Objetivos 

a. Reducir e l  nlimero de menores en situaci6n irregular. 

b. Proteger y formar integralmente a 10s menores en situaci6n irregular. 

2. Politicas 

a. El Estado estimulari y subsidiari la labor que desarrollen entidades pli,blicas y pri- 
vadas de asistencia a menores. Esto se concretara a traves de subsidios de atenci6n 
por menor, que como m inimo deberin ser equivalentes al  costo real que al Estado 
le significa prestar ese servicio en forma directa, incluyendo dentro de este con- 
cepto la amortizacion de bienes muebles e inmuebles. 

b. El Estado dictara normas y supervisari el funcionamiento de 10s establecimientos 
de asistencia a menores. 

C. Se desarrollarin programas de prevencion que comprometan activamente la parti- 
cipacion de la familia, comunidades locales o instituciones especializadas en me- 
nores. 

d. Se mejorara y ampliari la cobertura de establecimientos que brindan asistencia, 
protecci6n y rehabilitacion a menores en situaci6n irregular. 

e. Se favorecera el  desarrollo de sistemas alternativos a la internacion de menores, 
tales como adopcion, colocaci6n familiar, libertad vigilada, ayuda y educacion 
infrafami liar. 
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f. 

9- 

h. 

I .  

Los menores deficientes mentales profundos y que presenten problemas siquidtri- 
cos debersn ser asistidos por establecimientos especializados en salud mental. 

Se estableceran programas de capacitaci6n para personal directivo, tkcnico y auxi- 
liar de las instituciones que atienden a menores en situacibn irregular, en diversas 
materias relacionadas con asistencia, proteccibn y rehabilitacibn. 

Se impulsaran programas de capacitacibn para 10s menores a traves de organismos 
pljblicos y privados especializados. 

Se desarrollaran programas de prevencibn del delito, alcoholismo y dorgadiccibn, 
orientados a 10s menores de edad, a traves de 10s medios de comunicacion de 
masas, programas escolares, miembros de la comunidad organizada, voluntariado, 
u otros 

F. TRABAJQ Y EMPLEO 
El acceso al  trabajo y el logro de un empleo estable y productivo constituye un 

anhelo y un derecho esencial de la persona. 

Histbricamente en Chile se han observado altas tasas de desempleo que coexistian 
con desempleo disfrazado, como consecuencia de pol iticas que estimularon la sustitu- 
cibn de trabajo por capital, de leyes que aumentaron el costo de contratacibn de mano 
de obra y de la escasa preocupacibn por la productividad del trabajo. 

La restauracion de la dignidad del trabajo constituye un objetivo fundamental que 
se ha seiialado el Gobierno. Ello resulta indispensable tras largos aAos de instrumentali- 
zacibn partidista de la organizacibn sindical y de foment0 artificial de un enfrenta- 
miento esterit entre empleadores y trabajadores. 

Esta situacibn, altamente perjudicial para 10s trabajadores y la Nacibn, y mante- 
nida por decenios, se tradujo en cuerpos juridicos laborales y previsionales que pade- 
cian de serias limitaciones y vicios. Dentro de estos: anarquia y privilegios injustos; 
proteccibn excesiva que frenaba el  crecimiento y, por ende, el empleo; injustificadas 
diferencias entre empleados y obreros; desamparo de 10s gremios no politizados y de 
10s trabajadores no sindicalizados y desempleados. Los costos generados por esta 
situacion se transformaron en fuertes gravamenes a 10s consumidores. 

1. Qbjetivos 

a. 

b. 

C. 

d. 

e. 

Crear durante 10s primeros cinco aiios 600 mil nuevas ocupaciones y durante 10s 
segundos cuatro aAos 400 mil nuevos empleos. 

Eliminar, asimismo, las trabas de carscter monopblico que dificultan el desempe- 
Fio de profesiones u oficios, a s i  como las distorsiones institucionales que enca- 
rezcan artificialmente el costo de la mano de obra. 

Lograr remuneraciones que esten de acuerdo con el  valor del aporte del trabajador 
a la produccion. 

Elevar el nivel de calificacibn de 10s trabajadores y adecuar Csta a las necesidades 
de desarrollo personal y nacional. 

Facilitar una mayor movilidad laboral y flexibilidad en el mercado del trabajo. 
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f. Lograr un sindicalismo despolitizado que proteja 10s derechos y 10s verdaderos 
intprncnc do lnc trahaiarlnrnc on iin marrn rln armnnia rnn Inc nmrPIoarlnrnc 

2. Politicas 

a. El mercado del trabajo seri libre, de modo que se alcance tanto el pleno em1 
como remuneraciones justas, es decir, de acuerdo a1 valor de la productividac 
10s trabajadores. 

Aeo 
1 de 

En consecuencia, la redistribucion del ingreso se hari en Chile a traves del gasto 
social, puesto que se reconoce que, el intentar insertarla en la estructura misma 
del mercado del trabajo, s610 provoca distorsiones que perjudican, en definitiva, 
al propio sector asalariado. 

b. Se sustituiri gr: 
cen un ingreso 
acceso a1 trabajc 

idualmente la ley de salarios minimos por mecanismos que garanti 
minimo, per0 que Sean compatibles con el  objetivo de asegurar e 
I a todas las personas. 

.- ,-. I .. c. Se procurari que 10s Tacrores proaucrivos Sean remuneraaos segun el valor ae su 
productividad, evitindose la utilization de cualquier instrumento de politica que 
distorsione la asignacion de recursos a traves de la manipulacion del precio de tales 
factores. 

Se hari efectiva en forma integral la Iibertad de trabajo y flexibilizar 10s sistemas 
de contratacion en todos 10s sectores de la econornia. Para ello se eliminarin todas 
las restricciones monopdicas de caricter legal, reglamentario o administrativo, a1 
desempeiio de ciertas profesiones y oficios, como tambien se reformulari aquella 
legislacion que, bajo el objetivo de garantizar el  empleo, y fundada en un protec- 
cionismo mal entendido, ha ocasionado desocupaci6n e impedido el  aumento de 
la dernanda por mano de obra. 

d. 

e. Se mantendri un esquema sindical que otorgue a 10s trabajadores el derecho a 
desarrollar una organizacion sindical libre, democritica y despolitizada, rnediante 
la libertad de afiliaci6n y las elecciones libres y secretas de 10s dirigentes sindica- 
les. 

Se mantendri un esquema de negociacion colectiva Iibre y tecnificado en que 10s 
trabajadores negocien directamente con sus empleadores sus condiciones de traba- 
jo y su nivel de remuneraciones, siernpre en relaci6n a su propia productividad. 

f. 

g. Se mantendri el actual financiamiento estatal en las prestaciones redistributivas de 
la seguridad social, evitando con ello gravar directamente la contratacion de mano 
de obra. 

Se desarrollari un sistema de capacitation que perrnita a 10s trabajadores encon- 
trar 10s medios para su perfeccionamiento, aurnentando sus posibilidades de em- 
oleo v meiorando sus inaresos. Asimisrno. se crearin 10s rnecanismos para que la 

!mas de capacita- 

h. 

I 

des de empleo y 
I rnovilidad labo- 
:rabajo a minimi- 

?s a traves de la 
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fiscalizaci6n severa y sistemdtica de las relaciones laborales. 

Los directores de Empresas del Estado sujetas a negociaci6n colectiva, se absten- 
dr in  de suscribir convenios que contemplen el  otorgamiento de bonificaciones por 
tBrmino o cierre de negociacibn, de tBrmino de conflicto, o bonificaciones extra- 
ordinarias pagadas por una sola vez, y en general, por cualquier cauia que tenga 
por objeto precis0 indemnizar a 10s trabajadores por 10s perjuicios que hubieren 
sufrido al hacer efectiva una huelga, o prevenir una paralizaci6n de actividades. 

Se estudiardn modificaciones legales que tengan como objetivo flexibilizar la 
huelga, estableciendo mecanismos que permitan a 10s trabajadores revisar su deci- 
si6n de mantenci6n de huelga a traves de votaciones peribdicas. Alternativamente, 
y con el mismo prop6sito, se estudiard rebajar el  plazo minimo que faculta a l  tra- 
bajador a abandonar la negociaci6n colectiva y reincorporarse a las faenas. 

G. POBLACION Y FAMILIA 

El Supremo Gobierno ha orientado sus pol iticas al logro del desarrollo,espiritual y 
material de las personas. Lo anterior ha sido sefialado expresamente por la Constitucibn 
Politica del Estado, la cual define a la familia como el ndcleo fundamental de la so- 
ciedad. 

Histbricamente, no se materializaron todas las acciones necesarias para permitir el  
desarrollo integral de la familia como elemento bisico de toda sociedad, desaprove- 
chando a s i  la potencialidad creadora y colaboradora de cada chileno. Asimismo, en el 
pasado no se formul6 una politica de poblacibn que, inspirada en 10s valores y en la 
realidad nacional, garantizara el respeto por la persona, sino que se aceptaron acciones 
inspiradas en principios que atentaron contra la tradici6n y e l  inter& nacional. Por ello . . .  . I  . . I  I .  . r I . ,  . .  
nI I;nhinrnn tnndra tin nrrtanicmn r i i \ / a  micinn cnra la dn tnrmiilarln lac nrnnncirinnnc 
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que correspondan en todo lo que diga relaci6n con las acciones, politicas, planes y nor- 
m a  destinados a la protecci6n y al  fortalecimiento de la familia. 

1. Objetivos 

a. 
. 

Contribuir al  desarrollo espiritual y material de cada habitante del pais. 

b. Estimular, fortalecer y defender 10s valores Bticos y cylturales del individuo y la 
familia, concebida esta dltima como unidad bdsica de la sociedad. 

c. Fortalecer el derecho de toda pareja a decidir en forma libre y voluntaria el ndme- 
ro de hijos que desea tener. Para ello el Estado deberi asegurar a todos y cada uno 
el acceso a la informacion y a una adecuada prestaci6n de servicios de salud. 

d. Procurar dentro del mds irrestricto respeto por la libertad un crecimiento equili- 
brado de la poblacibn y una adecuada distribucibn geogrifica de esta. 

2. Politicas 

a. El Estado implementard su pol it ica de poblacibn sin ejercer presi6n para alterar la 
decisi6n del grupo familiar, en especial en lo que se relaciona con el nljmero de 
hijos que deseen tener. 

b. El Estado consagrard el derecho a la protecci6n de la vida del ser humano desde el  
momento de su concepcibn, por lo que serd obligatorio para todas las institucio- 
nes de caricter privado que actden en el campo de la planificacibn familiar, esti- 
pular en sus estatutos que operardn respetando el  derecho fundamental a nacer de 
todo ser humano. 



c. Se deberi tender al establecimiento de las condiciones de salud, legales, culturales, 
etc., para que pueda darse siempre una acogida digna a toda criatura humana que 
nazca. 

Lo anterior significa asegurar la protecci6n y ayuda asistencial a todos aquellos 
grupos que, dado su estado de necesidad, lo requirieren. 

d. La planificaci6n familiar s610 se aceptarA legalmente si  se usan mktodos de preven- 
ci6n y no de interrupci6n del embarazo. Las tkcnicas de esterilizaci6n se usarin 
sblo con fines terapkuticos. 

Para ello se mantendrin servicios de informaci6n oportuna, completa y selectiva 
en tkrminos de madurez de receptividad. Asimismo se mantendri el acceso contro- 
lado a las medidas que Sean necesarias en materia de regulaci6n de la fecundidad. 

e. El Estado arbitrari las medidas tendientes a lograr el reconocimiento de la igual- 
dad de la mujer frente al  hombre y su derecho a participar en el  desarrollo econ6- 
mico y social sin discriminaciones arbitrarias, debiendo reconocerse y dignificarse 
su condici6n de madre. 

f. Se deberin establecer y lo  reformar las normas legales necesarias para lograr una 
efectiva defensa de todos aquellos menores expuestos a circunstancias de degrada- 
ci6n infantil, tales como mendicidad, vagabundaje, trabajo infantil inapropiado, 
etc., estimulindose la labor de las instituciones organizadas que 10s protejan. 

g. Se ampliari la cobertura y eficacia de 10s programas de atenci6n integral orienta- 
dos a 10s nitos mis desposeidos (nu t r i ch ,  alfabetizacion, higiene ambiental, 
etc.), y en particular a 10s preescolares de escasos recursos. 

h. El Ministerio de Educaci6n elaborari e implementari en el curriculum escolar un 
curso de "Educacibn Familiar" con participaci6n activa de 10s padres, capacitando 
debidamente a 10s alumnos en todos 10s aspectos de la vida familiar integra. 

i. Asimismo, deberin promoverse programas y cursos de formaci6n familiar para la 
poblaci6n laboral, seAalando especialmente 10s efectos del alcoholismo y la droga- 
diccion sobre la estabilidad de la vida familiar. 

j. El Estado estimulari la participacibn de la mujer en las tareas de acci6n social, 
perfeccionando y apoyando las labores del voluntariado femenino. 

H. DEPORTES Y RECREACIBN 

La prictica de actividades deportivas y recreativas constituyen un elemento esen- 
cia1 en el desarrollo f isico, intelectual y moral de las personas. Asimismo genera benefi- 
cios de gran importancia, al crear condiciones favorables para una efectiva integracibn 
social. En especial el  deporte contribuye a elevar 10s niveles de salud pljblica, y la re- 
creaci6n fomenta la integraci6n de la comunidad desde las sociedades intermedias m& 
basicas. 

Una de las caracteristicas de la prictica deportiva en'nuestro pa is es la poca diver- 
sificacibn de opciones. De lo anterior se desprende que no se han desarrollado activida- 
des de importancia en montaAa, campo y riberas. Chile es poseedor de una riqueza 
natural y de escenarios para las actividades f isica, deportiva y recreativa que no han 
sido adecuadamente aprovechados. 

27 



c. lncorporar a l  maxim0 de poblacion a la recreacion deportiva. 

d. Apoyar y complementar la capacitacibn y perfeccionamiento de 10s recurs( 
hmanos que requiere el sector. 

e. Promover, en forma prioritaria, la prictica deportiva y recreativa en 10s secton 
mis modestos de la poblacibn, especialmente dentro del sen0 de la familia, a fi 
de lograr una mayor cohesi6n familiar. 

?S 
n 

la poblaci6n so 

2. Politicas 

a. El Estado subsidiara ei uesarroiio ae proyecros recrearivos y aeporrivos. rara ello 
licitari pljblicamente 10s subsidios otorgindoles a las instituciones privadas o a 10s 
organismos intermedios de participacidn comunitaria que presenten 10s proyectos 
de mayor beneficio social y den una mayor garantia de una adecuada administra- 
ci6n poste srior. 

El financ 
concursc 

31i 

)S 

smiento de estos subsidios provendri de I( 
de prondsticos deportivos. 

fondos recaudados por 10s 

b. El sector privado tendri plena libertad para desarrollar proyectos de caricter de- 
portivo y recreativo, de cualquier tipo, con o sin fines de lucro. Asimismo, fi jari 
libremente 10s regimenes de cobro por 10s servicios que preste. 

c. El Estado promoveri que, a traves de 10s curriculums escolares de educaci6n f is i -  
ca, 10s establecimientos amp1 ien la gama de deportes practicados por la poblacion 
escolar, adecuindolos a las condiciones biol6gicas, socioecon6micas y geograficas 
de 10s educandos, y a sus necesidades de desarrollo integral. 

d. Se difundiri a traves de 10s canales de participaci6n la conveniencia de que 10s de 
portistas se sometan a control medico deportivo. 

e. El Estado estableceri normas para que 10s establecimientos educacionales tengan 
el acceso a 10s medios necesarios para un real cumplimiento de 10s curriculums 
de educaci6n f isica. 

f. El Estado, a traves de 10s diferentes canales deportivos, promoveri la organizaci6n 
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de eventos masivos y la difusi6n de las facilidades con que cuenta la poblaci6n 
para la prictica del deporte y la recreaci6n. 

Para ello, deberin hacer us0 de 10s medios de comunicaci6n social, como una 
forma de despertar el  inter& de la poblaci6n por la prictica deportiva y recreativa. 

Los centros de Deportes y Recreaci6n deberin difundir 10s ideales y valores del 
deporte y la recreaci6n dentro del territorio que enmarca su i rea  de influencia. 

g. Se aplicarin a 10s programas de preparaci6n de selecciones nacionales la tecno- 
lnnia adeciiada reciirriendn nara pstp pfprtn a Ias institiirinnPs narinnalps v a In 
cooperaci6n internacional. 

h. Se crearin las condiciones tanto materiales como tecnicas mediante est imulos 
convenientes, para que 10s deportistas de mejor aptitud y talento puedan alcanzar 
niveles de alto rendimiento.Dentro de este marco, se fcmentarin las becas en el  
pa is y en e l  exterior. 

i. Se estimulari la mixima colaboraci6n de las organizaciones de voluntariado en el  
foment0 de las actividades recreativas, especialmente en 10s sectores de menores 
recursos. 

j. Se dari especial estimulo al  desarrollo de actividades recreativas que no demanden 
infraestructura ni equipamiento especializado, de manera de aumentar la partici- 
paci6n de la poblaci6n en estas actividades a un minimo costo. 

actividades generalizadas y de caricter recreativo, el Estado habilitari parques y 
escenarios naturales. 

La acci6n del Estado en este campo estari preferentemente orientada a 10s niveles 
de niFiez y juventud de la poblach,  considerando que la accion sobre estos gru- 
pos es mis perdurable en el tiempo. 

n. El Estado velari por una adecuada e integral formaci6n de aquellas personas 
encargadas de inculcar en nuestra juventud 10s valores del deporte y la recreaci6n. 

1. El Estado apoyari con recursos humanos, materiales y financieros la formaci6n y 
el desarrollo de Clubes Deportivos a nivel comunal. 

I. CULTURA 

La cultura es aquella disposici6n esencial que mueve a 10s habitantes de una 
Vacibn a organizar su vida de acuerdo a una determinada escala de valores y que se 
rxpresa en una original manera de pensar, de actuary de vivir, que la singulariza y defi- 
i e  frente a todas las demas. 

mi 
Esta disposici6n esencial, ya sea en el  individuo o en la sociedad, es generada con 

iras a lograr un fin, que en este cas0 es un determinado modo de convivencia. 

El Gobierno de Chile ha formulado una Declaraci6n de Principios, en la cud 
define con absoluta claridad las metas que propone a todos 10s chilenos, a fin de que 
&as constituyan aspiraciones colectivas, cuya consecuci6n permita transformar a 
nuestra Patria en la gran Naci6n que todos anhelamos. 
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Chile tiene su propia idiosincrasia y fisonomia. Ella se basa en principios que 
todos 10s habitantes deben compartir y se asienta en realidades que ellos deben co- 
nocer. 

Tales principios estan expresados en la concepcibn cristiana occidental y, con 
peculiaridades y acentos propios, son 10s que constituyen la base de la chilenidad. 

Complementan estos principios la suma de conocimientos que debemos tener de 
nuestra patria: su historia, sus tradiciones, su medio geografico, sus manifestaciones 
art isticas, culturales y materiales; sus potencialidades, y 10s conocimientos que debe- 
mos poseer de otras culturas que han sido la base de la nuestra o que contribuyan a 
enriq uecer n uestro imb  ito cu ltura I ,  

La cultura es integral, es decir, tiene un sentido de totalidad que une sus partes 
constitutivas. lncluye habitos, costumbres, lenguaje, literatura, pintura, mkica, re- 
creacibn, etc. Ella debe estar basada en el pasado y abierta a l  porvenir y, por lo tanto, 
debe ser dinarnica. Asimismo, debe ser humanista, es decir, partir del hombre real 
existente. 

La cultura debe tender a la formaci6n humana, su mejoramiento y perfecciona- 
miento no s610 individual, sino tambikn como una unidad social. 

1. Objetivos 

a. 

b. 

C. 

d. 

e. 

f. 

9. 

Crear una atmbsfera propicia para la manifestacibn cultural en su mas amplia defi- 
nicibn, procurando remover 10s obstaculos que la dificulten y asegurando 10s 
est imulos apropiados para que la misma sea lo mas abundante posible. 

Estimular la conservacibn, el estudio y la divulgacibn de 10s bienes propios de 
nuestro patrimonio cultural, que constituyan la expresibn material del espiritu de 
su pueblo. 

Lograr conductas positivas en 10s ciudadanos, especialmente 10s mas jbvenes, 
conductas que impliquen superacibn personal, bienestar para 10s demas y la gran- 
deza de la patria. 

Otorgar igualdad de oportunidades en el  acceso a 10s bienes culturales a todos 10s 
habitantes del pa is. 

Crear conciencia de la necesidad de preservar y restaurar el patrimonio del pais, 
una de las bases de nuestra cultura. 

Proyectar hacia la comunidad internacional las manifestaciones culturales chilenas 
y estimular el conocimiento de aquellas expresiones surgidas en otras naciones 
que puedan enriquecer el patrimonio cultural del pais. 

Procurar que 10s medios de comunicacibn social y, prioritariamente, aquellos que 
son responsabilidad del Estado, promuevan y difundan actividades que enaltezcan 
10s valores espirituales del individuo y la  sociedad, ilustren y enriquezcan e l  tiem- 
PO libre y fortalezcan 10s principios morales que sirven de fundamento a la convi- 
vencia nacional. 

2. Politicas 

a. Se promoveran 10s valores morales y espirituales propios de nuestro patrimonio 
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cultural, a traves del sistema educativo y 10s medios de comunicacion social, 
creando un ambiente general que favorezca el desarrollo de estos valores. 

b. Se crearin canales de participacion y difusi6n a traves de ferias artesanales, expo- 
siciones, concursos, certamenes y material audiovisual, que apoyen y divulgen 
las actividades culturales. 

c. Se estimulari la acci6n cultural que se genere en sindicatos, organizaciones comu- 
nitarias, institutos y corporaciones culturales municipales, dando oportunidad de 
participacion a 10s ciudadanos de acuerdo a sus vocaciones y aptitudes. 

d. Se crearin distinciones pOblicas para estimular a aquellos ciudadanos que hayan 
contribuido al enriquecimiento cultural del pais. Esto permitiri el conocimiento 
general de sus actuaciones y servirin de ejemplos dignos de imitarse. 

Se impulsarin becas, concursos, exposiciones, ferias y toda otra gama de ayuda 
efectiva que facilite las expresiones artisticas y culturales en general. 

e. 

f. Se dari enfasis, a traves de la aplicaci6n de sistemas pedagogicos, a l  surgimiento 
de vocaciones artisticas y literarias y al  perfeccionamiento de las mismas en 
j6venes que ya las posean. 

g. Se impulsari la creacion de Bibliotecas en todo el pais, de forma de estimular el 
hibito por la lectura en 10s chilenos. Se apoyara en forma preferente a aquellas 
comunidades que demuestren con trabajo o recursos, a traves de 10s canales co- 
rrespondientes, una especial inquietud por contar con Bibliotecas y salas de 
lectu ra. 
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II. SECTORES PRODUCTIVOS 

A. AGRICULTURA 

mas. 
sifica 
nacic 

modc 
aranc 
logr6 
tantc 
opue 

1. 0 

a. 

b. 

C. 

2. Pc 

a. 

b. 

C. 

d. 
I 

I 

e. I 
I 

Chile posee un largo y extenso territorio, con una gran variedad de suelos y cli- 
Estas condiciones ofrecen al pais la posibilidad de alcanzar un desarrollo diver- 

do de la agricultura, que la transforme en un sector dinimico de la economia 
mal. 

La pol it ica de mercado libre y de apertura al comercio exterior ha producido una 
xnizaci6n del sector y una readecuacibn de su estructura productiva. La politica 
:elaria y cambiaria ha hecho posible el incremento de las exportaciones del sector, 
ndose a s i  el pleno aprovechamiento de las ventajas comparativas que goza el pa is, 

por la calidad de sus recursos como por la circunstancia de estar en la estacibn 
sta con respecto a 10s mercados del hemisferio norte. 

bjetivos 

lncrementar el desarrollo del sector agricola, de modo que contribuya en forma 
bptima, a maximizar el crecimiento global de la economia chilena. 

Mantener un crecimiento sostenido de las exportaciones de productos agropecua- 
rios y forestales. 

Regularizar titulos de propiedad agricola a no menos de 180.000 minifundistas. 

)I iticas 

Los precios de 10s insumos y productos seran libres, constituyendo efectivas seAa- 
les orientadoras de la actividad econ6mica del sector. 

El Estado deberi arbitrar las medidas para que, en esa actividad, exista la mixima 
competencia, de manera de eliminar situaciones monopblicas. 

Se crearan las condiciones que permitan el funcionamiento de mercados a futuro, 
con el fin de reducir el  riesgo que enfrentan 10s productores debido a las variacio- 
nes de precios internacionales. 

El sector agr kola se incorporari paulatinamente al  sistema tributario general del 
pa is. 

El Estado difundira aquella informacih que beneficie masivamente a 10s produc- 
tores y que sea dtil para garantizar el buen funcionamiento de 10s distintos merca- 
dos, bisicamente series de precios de productos e insumos, reg imenes aduaneros, 
demanda y otros. 

El mercado de la tierra sera libre, sin I imites de extensibn mixima ni m:nim3 
restricciones para que en 151 opere cualquier persona natural o juridica. 

En lo referido al derecho de propiedad, la tierra seguird sometida a 
normas que en 10s demis sectores. 

El Estado subsidiari programas de saneamiento de titulos para 10s 
2mpresarios agr icolas. 
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f. El Estado asegurari el libre ingreso a la actividad a inversionistas privados, nacio- 
nales y extranjeros. 

9. 

h. 

, I .  

k. 

I. 

m. 

n. 

El Estado subsidiari aquella investigacibn en que el beneficio social sea mayor que 
el privado, y, de preferencia, aquella que no haya sido desarrollada en otros 
pa ises, o que, siendolo, no haya sido adaptada a Chile. El Estado exigiri del sector 
privado el financiamiento que corresponda segljn la proporcibn de 10s beneficios 
que pueda utilizar. Para ello licitari dichos subsidios. Se estableceri el nexo entre 
las entidades que realizan la investigacibn y 10s usuarios a traves del Consejo Na- 
cional de Investigacibn. 

Los creditos para el sector agricola serin otorgados por el sistema financier0 gene- 
ral en las condiciones que al i i  se determine. El Estado limitari su intervencibn a 
garantizar el acceso al  credit0 a 10s pequefios empresarios agricolas a traves del 
otorgamiento de avales y garant ias. 

Los derechos de aprovechamiento de agua se mantendrin asignados en propiedad 
a 10s usuarios, pudiendo ser transferidos libremente entre ellos. 

Los aval6os de 10s predios agricolas tendrin dos componentes: el  del activo suelo 
y el avalljo hidrico. Esto permitiri la transferencia del recurso agua, determinan- 
dose las contribuciones en forma independiente. 

La construccibn de obras de regadio seri responsabilidad del sector privado. El 
Estado sblo financiari obras mayores de regad io cuando su evaluacibn econbmica 
y social demuestre que el beneficio social es mayor que el privado. Sin embargo, 
exigiri del sector privado el  financiamiento que corresponda, mediante licitacio- 
nes anticipadas de por lo menos una parte relevante de 10s derechos de aprovecha- 
miento generados con la obra. La administracibn de estas obras seri responsabili- 
dad de 10s usuarios. 

El sector privado sere responsable de la construccibn y administracibn de obras 
menores de regad io, y asimismo de su tecnificacion. 

El Estado dictari normas y controlari su cumplimiento en aspectos relacionados 
con sanidad vegetal y animal. 

El Estado subsidiari directamente la asistencia tecnica empresarial otorgada por 
sectores privados a 10s pequeios empresarios agr icolas. 

El Estado subsidiari la capacitacibn a 10s trabajadores del sector, mediante el  
sistema general de subsidios a la capacitacibn. 

Seri responsabilidad del Estado velar, a traves de normas generales, por la protec- 
cibn de 10s recursos forestales. 

0. Se mantendrin parques nacionales, en ireas determinadas con precisibn, cuando 
ello se justifique por razones histbricas o por razones claras y cornprobadas de 
preservacibn del medio ambiente. Las tierras fiscales que no cumplan esos requisi- 
tos se traspasarin a1 sector privado mediante subasta pljblica. 

B. PESCA 

La zona maritima jurisdiccional del pais cuenta con una gran disponibilidad de 
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recursos hidrobiolbgicos de significativa demanda internacional, a s i  como de extensas 
zonas aptas para cultivar estos recursos en forma artificial. 

La actividad pesquera es dirigida en la actualidad por el Estado, el cual, a traves de 
numerosas disposiciones legales y reglamentarias, determina el  nivel de captura y la 
estructura por especies de Bsta. De ta l  forma, indirectamente interviene tambih en la 
actividad procesadora de recursos hidrobiolbgicos. La razbn que se ha dado para justi- 
ficar este alto grado de intervencibn estatal ha sido la de evitar que se extingan las 
especies. 

Sin embargo, en la prictica, ademis de burocratizar en exceso el sector, se ha 
sobreexplotado un importante nirmero de recursos, especialmente mariscos, con lo que 
no sblo no se ha logrado el objetivo perseguido, sino que, adem&, se ha desalentado el 
ingreso de inversibn a esla actividad. 

1. Objetivos 

a. Lograr que el pais obtenga el m6ximo beneficio y valor agregado de largo plazo 
de la explotacibn de cada uno de sus recursos hidrobiolbgicos, contemplando una 
adecuada conservacibn de ellos para el logro de este prop6sito. 

b. Permitir y estimular el desarrollo de la acuicultura, de manera de aumentar la dis- 
poni bi I idad de recursos hidro biolbg icos. 

2. Politicas 

a. El Estado diseiari mecanismos que estimulen a quienes exploten recursos hidro- 
biolbgicos, a realizar investigaciones sobre ellos. Asimismo se establecerin limita- 
ciones a la explotacibn de las especies con el fin de obtener en el largo plazo el 
miximo valor agregado de cada una de estas especies. 

Para ta l  proposito, e l  Estado dictar6 normas legales que contemplen 10s siguientes 
e I e me ntos : 

b. 

- ser un mecanismo eficaz para evitar la sobreexplotacibn 
- permitir un desempeio eficiente de las pesquerias 
- contemplar un sistema de asignacibn de permisos de pesca despersonificado y 

- ser de bajo costo de administracibn 
- ser de aplicacibn gradual 

no d iscri m i nator i o 

c. El Estado se reservari un porcentaje de 10s recursos existentes de cada especie, 
con el h i c o  objeto de asignarlos a 10s pescadores artesanales. 

d. El Estado sere responsable de la conservacibn de todos aquellos recursos que no 
Sean objeto de licitacibn de derechos para su extraccibn. 

e. Para efectos de impuestos, aranceles y cualquier otro gravamen, tanto la actividad 
de captura de recursos hidrobiolbgicos, como 10s cultivos artificiales de estos, 
se regirin por e l  sistema general existente en la economia. 

f. El Estado asegurari el libre acceso a la actividad a inversionistas privados naciona- 
les y extranjeros; 10s extranjeros que participen en el sector pesca en Chile debe- 
r i n  constituir empresas en nuestro pais, hecho lo cual tendrin 10s mismos dere- 
chos y obligaciones que las empresas de propiedad de chilenos. 
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91. 

h. 

I. 

j. 

k. 

I .  

m. 

La construcci6n y mantenci6n de infraestructura de pesca seri responsabilidad del 
sector privado. El Estado la proveeri s610 cuando ella beneficie mayoritariamen- 
te  a pescadores artesanales. 

Los creditos para el sector pesquero serin otorgados por el  sistema financier0 
general, a las tasas y plazos que al l  i se determinan. El Estado limitari su interven- 
ci6n a garantizar el  acceso a l  credit0 a 10s pequefios empresarios pesqueros a 
traves del otorgamiento de avales y garant ias. 

El Estado subsidiari directamente la asistencia tecnica empresarial otorgada por 
sectores privados a 10s pequeRos empresarios pesqueros. 

El Estado subsidiari la capacitaci6n de 10s trabajadores del sector por medio del 
sistema general de subsidio a la capacitacibn. 

Se estimulari el  desarrollo de actividades productivas y del turismo en aguas inte- 
riores, a traves del otorgamiento de concesiones a particulares sobre ellas. Dichas 
concesiones deberin armonizar la seguridad del inversionista con el  derecho de 10s 
chilenos a la recreacibn en estos lugares. 

El Estado podri encargar a terceros la administracibn de la pesca en rios y lagos 
que no cuenten con clubes de pesca. Los derechos y obligaciones a que den origen 
estas concesiones serin similares a 10s de 10s clubes de pesca all i  donde estos no 
existan: 

Se estimulari el  desarrollo de la acuicultura mediante la difusi6n de tecnologias 
existentes v el incentivo a la investisacion de nuevas tecnologias Qtiles para Chile. 

n. Cuando se trata de la introducci6n de especies forineas o ajenas al medio ambien- 
te, 10s responsables deberin solicitar permiso a la autoridad respectiva, para evitar 
cualquier daRo que pueda causar la introducci6n de la nueva especie. 

C. MINERIA 

Chile se caracteriza por ser un pais que posee abundante cantidad de recursos 
mineros, destacindose especialmente el cobre. Actualmente, en el subsuelo nacional 
hay identificados mis de 12.000.000.000 de T.M. de minerales, que contienen enormes 
cantidades de cobre y otras pastas metilicas y no metilkas. 

La participacih de la mineria en el gasto del Product0 Geogrifico Bruto fluctQa 
entre 7,5 y 8,5 por ciento en 10s Qltimos ar'ios. Especialrnente importante es la partici- 
paci6n del sector en el comercio exterior, ya que las exportaciones mineras representan 
el 6'5 por ciento de las exportaciones totales de bienes de 10s irltimos afios. 

Con respecto al cobre, Chile cuenta con aproximadamente el 25 por ciento de las 
reservas mundiales, y con un 30 a 35 por ciento de 10s recursos de este metal. Asimis- 
mo, las exportaciones de cobre representan actualmente alrededor del 50 por ciento 
de las exportaciones totales de bienes que el pais realiza. 

Chile tambikn es productor de molibdeno, salitre, mineral de hierro y yodo, sub- 
productos de cobre y salitre, carbbn, petroleo y otros. 

1. Objetivos 

a. Alcanzar un desarrollo adecuado del sector minero de modo que contribuya en 
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b. 

r 

2. 

a. 

forma optima a maximizar el crecimiento global de la economia chilena, con la 
participacion creciente del sector privado. 

Maximizar el aprovechamiento de 10s recursos del sector. 

Alcanzar una produccion de un millon ochocientas mil toneladas de cobre fino, 
antes de 1989. 

". 

Po I it icas 

b. 

C. 

El Estado no invertiri recursos en nuevas explotaciones mineras. 

Las concesiones de yacimientos en manos del Estado que no estin siendo aprove- 
chadas en la actualidad en las faenas de la Gran Mineria del Cobre, y cuyo apro- 
vechamiento no se contemple en el futuro inmediato, serin licitadas. Para lo ante- 
rior, se prepararin carpetas con todos 10s antecedentes que faciliten la informa- 
cion y mejoren 10s precios que puedan pagar 10s interesados. 

Con el fin de facilitar el 6ptimo desarrollo y la administracion de cada una de las 
minas de la Gran Mineria del Cobre, se estudiari la forma de establecer un siste- 
ma de gesti6n independiente en cada una de ellas. Para satisfacer lo anterior, se 
veri la forma de organizarlas juridicamente independientes entre si, considerando 
adem6s que cada una de ellas deberi tener un directorio propio e independiente 
del resto. Ello sin perjuicio de que el patrimonio de cada mina sea propiedad de 
CODELCO Central, que actuari como propietaria en forma de "holding" de 
dichas empresas. 

f. 

9. 

h. 

I. 

j. 

k. 

Las empresas estatales a cargo de explotaciones cupr iferas haran centro de-grave- 
dad de sus actividades en la extraccion, refinacibn y comercializaei6n de produc- 
tos y subproductos del cobre provenientes de 10s yacimientos actualmente en 
operacion. 

El Estado se reservari la opci6n de controlar la comercializacion de 10s minerales 
de caricter estratkgico. 

El Estado mantendra actualizado el Catastro Minero Nacional, realizari el  sanea- 
miento de titulos mineros y adoptari las medidas para evitar la superposicion de 
pertenencias mineras. 

Los creditos para el sector minero serin otorgados por el sistema financier0 gene- 
ral en las condiciones que a l l i  se determinen. El Estado limitari su intervencion a 
garantizar el acceso al  credit0 de 10s pequeiios empresarios mineros, a travds del 
otorgamiento de avales y garantias. 

El sector minero se regiri por el sistema arancelario y cambiario general del pais. 

La infraestructura necesaria para hacer viables proyectos mineros seri de respon- 
sabilidad del sector privado. El Estado la proveeri solo cuando el beneficio social 
sea mayor que el privado. Sin embargo, exigiri del sector privado el financiamien- 
to proporcional a 10s beneficios percibidos por dicho sector. 

El Estado subsidiari directamente la asistencia tecnica empresarial otorgada por 
sectores privados a 10s pequeiios empresarios mineros. 

El Estado subsidiari la capacitation de 10s trabajadores del sector mediante e l  
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sistema general de subsidio a la capacitacion. 

I. El Estado celebrari contratos especiales de operation o licitara concesiones 
administrativas en 10s nuevos proyectos de exploracion y explotacion de hidro- 
ca rb u ros. 

Dichos contratos o concesiones se otorgarin en funcion de las reservas conocidas 
de hidrocarburos, del abastecimiento nacional de petroleo en cada momento, de 
las ventajas de su exportacibn, de las futuras necesidades nacionales y de su susti- 
tucion. 

m. El Estado financiari aumentos de capacidad de produccion en sus explotaciones 
de cobre si la rentabilidad economica de 10s proyectos a s i  lo justificare. 

n. Las empresas del Estado que no pertenezcan a la Gran Mineria del Cobre privati- 
zarin sus faenas mineras. Las fundiciones y refinerias que mantengan en su poder 
serin consideradas integrantes del sector industrial del pais y, por lo tanto, estarin 
afectas a la pol itica de dicho sector. 

0. El tratamiento tributario del sector seri igual al resto de la economia. En aquellos 
casos en que existan actividades economicas que generen costos o beneficios a 
terceros, se corregira dicha situacion a traves de la aplicacion de subsidios o im- 
puestos, respect ivamente. 

p. El Estado financiari la elaboracion de la Carta Geologica Nacional escala 
1 :250.000, debiendo contratar su confeccion a traves de propuesta publica. 

Una vez cubierto el  pais a escala 1:250.000, y en funcion de 10s antecedentes 
obtenidos con dichos trabajos, el Estado analizara la conveniencia de la confec- 
cion de cartas mas detalladas en aquellas zonas que parezcan de inter&. 

La Carta Geologica Nacional serri de conocimiento publico. 

q. El Estado financiari programas geologico-economicos tendientes a despertar el 
interes del sector privado en el desarrollo de 10s recursos mineros. Estos progra- 
mas se Iimitarin a: 

- Carta Geologica bisica, escala 1 :50.000 
1 : 50.000 
1 : 50 .OOO 
1 :50.000 
1 : 50.000 
1 :50.000 

- Carta Minerologica, escala 
- Carta Metalogenica, escala 
- Carta Hidrogeologica, escala 
- Carta Geof isica, escala 
- Estudios especificos, escala 

Estos programas de exploracion geologica bisica cubririn solo ireas que resulten 
favorables de acuerdo a 10s antecedentes.aportados por las cartas geologicas escala 
1 :250.000 o superior y por otras tecnicas afines. 

r. E l  Estado se reservari el permiso exclusivo para explorar en aquellas zonas que 
comprendan el programa anual de exploracion, siempre que cuente con el finan- 
ciamiento adecuado. 

s. -El Estado deberi contratar la confeccion de 10s programas geologico-economicos 
con servicios geologicos, a traves de propuesta pciblica. 
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Todo programa de exploracion financiado por el  Estado y llevado a cabo por un 
ente ajeno a 61, deberi contar permanentemente con un representante estatal a fin 
de supervisar y controlar 10s trabajos y sus resultados. 

nl 

L 
-..&-":- 

t. Existiri plena libertad para que 10s individuos, solicitanto el permiso exclusivo 
para explorar y sujetindose a 10s derechos de propiedad sobre terrenos u otros 
que tuviere cualquier persona involucrada, efectljen exploraciones o investigacio- 

es mineras de cualquier tipo. 

D. INDUSTRIA 

.a aplicacion en este sector de la pol it ica de libre mercado y apertura a l  comercio 
~ K L W  lor ha generado un importante proceso de readecuacion, cambiando sustancial- 
mente la estructura de la industria nacional. 

Se ha observado un adecuado crecimiento de la produccion industrial, incremen- 
tindose mas la produccion en aquellos subsectores orientados a las exportaciones y me- 
nos en aqukllos que sustituyen importaciones. Se ha notado, tambih, una expansion 
A 13)~ i n ~ l l c + , - i g c  h g c ~ & c  an I n c  gbundantes recursos naturales del pa is. 

scion ha desempefiado un papel importante la incorpo- 
ologias, las que, junto a las caracteristicas dinimicas y 
Tal, estin dando origen a una industria con mejores y 
idos externos. 

sector industrial de manera que contribuya en la forma 
to global de la economia chilena. 

y productos serin libres, constituyendo efectivas se ia -  
dad economica del sector, siendo entonces el mercado 
una asignacion eficiente de 10s recursos. 

dra intervenir excepcionalmente, en cas0 de monopo- 
es no comerciables internacionalmente. 

realizada por el sector privado nacional o extranjero, 
-e ingreso a la actividad. El apoyo estatal a la inversion 
ientalmente en la construccion de la infraestructura de 
hidroelktricas y otros. 

El Gobierno ademas simplificari todos 10s tramites y exigencias para la instalacion 
de nuevas industrias, llevando practicamente tan solo su registro. 

1s para e l  sector industrial serin otorgados por el sistema financier0 
as condiciones que all i se determinen. 

miento de las nuevas inversiones provendri del ahorro direct0 de las 
del mercado de capitales. 

imitari su interveneion al  otorgamiento de avales y garantias a l  peque- 
brio. En su funcion financiera, la  Corporacion de Foment0 de la Pro- 
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d. 

e. 

f. 

9. 

h. 

I. 

j. 

k. 

I. 

ducci6n y el Banco del Estado deberin actuar como cualquier otra institucih del 
mercado de capitales. 

El sector industrial tributari de acuerdo al  sistema tributario general del pais. 

El Estado subsidiari aquella investigacih en que el beneficio social sea mayor 
que el privado, y de preferencia aquellas investigaciones que no hayan sido desarro- 
lladas en otros paises. No obstante, exigiri del sector privado el financiamiento 
que corresponda segljn la proportion de 10s beneficios que pueda utilizar. Para 
ello, licitari dichos subsidios. 

El Estado se ocupari de entregar toda la informacih disponible que sea de bene- 
ficio masivo al sector, tales como precios de importaciones y exportaciones, mer- 
cados externos y, en general, todos 10s antecedentes que mejoren la informaci6n 
sobre el  mercado. 

Se difundiri toda la informaci6n que se recopile en el exterior por medio de 10s 
representantes generales y sectorialistas del pais. Los servicios de Chile en el 
exterior deberin contar con un equipo altamente calificado para cumplir esta 
funcibn, ayudando a 10s exportadores, actuales y potenciales, y conectindolos 
con 10s empresarios y las autoridades de otros pa ises. 

El Gobierno simplificara 10s trimites administrativos de manera de agilizar las 
importaciones y exportaciones. 

Junto con el  tratamiento adecuado a 10s capitales extranjeros, 10s servicios de 
Chile en el exterior, especialmente las oficinas comerciales, deberin promover y 
difundir las potencialidades de recursos y ventajas que presenta nuestro pa is  para 
el inversionista extranjero. 

El Gobierno prestari apoyo a la prospeccion y evaluacion de recursos naturales 
susceptibles de industrializarse con ventajas para el pa is. 

Se eliminarin 10s controles innecesarios a la instalacion de nuevas industrias y a la 
ampliation de las existentes. El Estado dictara normas sanitarias, ambientales y 
otras relacionadas con la seguridad de terceros, y controlari su cumplimiento. 

El Estado subsidiari la capacitaci6n a 10s trabajadores del sector mediante el 
sistema general de subsidio a la capacitacion. 

Las Empresas del Estado deberin obtener una rentabilidad de acuerdo a l  capital 
invertido en ellas. Dicha rentabilidad sera la suma de sus utilidades y de sus apor- 
tes o servicios en especies valorados en dinero. 

E. TURISMO 

Chile cuenta con un importante potencial turistico. Destacan la costa, con sus 
excelentes playas; la montaRa, con sus posibilidades de centros invernales; 10s lagos y 
rios, con sus paisajes y posibilidades deportivas; 10s fiordos, canales e islas, por su belle- 
za y, algunas, por su riqueza cultural, como es el cas0 de la lsla de Pascua. Basada en 
tales atractivos naturales, la actividad turistica nacional se ha ido desarrollando y debe- 
r i  incrementarse en el futuro. 

Los recursos naturales y 10s atractivos turi'sticos tienen suficiente potencialidad 

40 



:om0 para interesar al  turista internacional. Sin embargo, la lejania de nuestro pais 
:on respecto a 10s Estados Unidos, Europa y Jap6n constituyen una desventaja en 
:uanto a mayores posibilidades de afluencia de turistas a Chile. 

I. Objetivos 

I .  

1. 

c. 

Aprovechar plenamente el potencial turistico nacional. 

Lograr una asignacion eficiente de 10s recursos naturales y culturales turisticos. 

Contribuir a reforzar 10s lazos de amistad con 10s demis paises, especialmente con 
10s pa ises lim itrofes. 

2. Politicas 

a. 

b. 

C. 

d. 

e. 

f. 

9. 

h. 

I. 

j. 

El Estado asegurari el libre ingreso a la actividad turistica de inversionistas priva- 
dos nacionales y extranjeros. 

El Estado se abstendri de ofrecer o gestionar las prestaciones de servicios turisti- 
cos, por Gorresponder esta actividad al sector privado. 

La asignacion de recursos en el sector seri determinada por el  mercado, para lo 
cual existiri plena libertad de precios. La totalidad de la inversion se r i  financiada 
por el sector privado. 

El sector tributari de acuerdo al sistema general de tributacion, evitindose toda 
f ranquicia y d iscriminacion. 

El Estado subsidiara la capacitacion de la mano de obra del sector a trav6s del 
sistema de capacitacion general. 

El Estado propenderi a mejorar la difusion, dentro y fuera del pais, de 10s recur- 
sos tur isticos inexplotados. 

El Estado centrare su acci6n en promover internacionalmente la imagen tur istica 
de Chile. En el plano interno, la promoci6n del turismo seri preferentemente 
responsabilidad de 10s empresarios del sector. 

El Estado mantendri su papel subsidiario en materia de informacion, entregando 
y recogiendo la informacion bisica que beneficie masivamente a 10s productores 
y consumidores de turismo. La acci6n aqu i sera similar a la que el  Estado cumple 
con 10s demis sectores productivos. 

,El Estado promovere la clasificacion de la infraestructura turi'stica 
niveles de calidad del servicio prestado que se definirin para t a l  efec 
ficacion no conllevari responsabilidades de ninguna indole para el E: 

El Estado deberi velar por la conservacion y enriquecimiento de mL 
historicos nacionales. 

El Estado arbitrara las medidas para simplificar 10s trsmites aduanei 
ren y dificulten el acceso de 10s turistas. Los controles serin 10s 
necesarios por razones de seguridad interna o de indole sanitaria. 

de acuerdo a 
:to. Esta clasi- 
stado. 

iseos y lugares 

ros que demo- 
estrictamente 
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I. El Estado promoveri la formaci6n de ferias permanentes que expongan la artesa- 
nia nacional y en general 10s productos industriales producidos en el pais. 

F. ClENClA Y TECNOLOGIA 

El avance cientifico y tecnol6gico es una de las fuentes principales del progreso de 
un pais. La experiencia mundial de 10s irltimos siglos demuestra que 10s paises que han 
meiorado su capital cientifico y tecnol6gico han experimentado un alto grado de 
d 

__ nacional en la materia indica que, contando con un elevado nivel en 
cuanto a capacidad humana y con un adecuado monto de recursos financieros, el  pro- 
greso en el irea cientifica y tecnologica ha sido limitado. 

Una de las razones fundamentales del escaso progreso en este campo ha sido la 
ausencia de mecanismos que permitan una correcta asignacion de 10s recursos, de modo 
de estimular en forma prioritaria aquellas investigaciones que generen un mayor bene- 
ficio a la sociedad. 

Esta carencia de mecanismos objetivos de asignacibn se manifiesta en que no 
siempre la investigaci6n realizada se adecuo a las necesidades del pais. 

1. Objetivos 

a. Velar por el desarrollo de la investigaci6n cientifica y tecnol6gica y fomentar 
aquklla que proporcione beneficios sociales superiores a 10s privados. 

b. Crear 10s mecanismos que permitan una correcta asignaci6n de recursos en el  
area de la ciencia y la tecnologia. 

c. Lograr la mixima contribucibn del sector privado en el desarrollo cientifico y 
tecnol6gico del pa is. 

d. Promover a traves del Estado s610 aquella tecnologia que responda a las condicio- 
nes particulares de Chile, otorgando un acceso expedito a la informaci6n cienti- 
f ica y tecnologica obtenida. 

2. Pbliticas 

a. 

b. 

C. 

d. 

El foment0 a la investigacibn y desarrollo tecnol6gico se llevari a cab0 mediante 
la creaci6n de fondos de ciencia y tecnologia. Estos fondos financiarin proyectos 
de investigaci6n bisica y aplicada. 

Para 10s efectos de administracibn y asignaci6n de dichos fondos se crearin conse- 
jos aut6nomos de caricter resolutivo que se relacionarin con el Estado a traves del 
o 10s organismos que se determine. 

Serin miembros de estos consejos personas destacadas en el  imbito de la investi- 
gaci6n cientifica y tecnol6gica. Dichos miembros no podran en modo alguno 
actuar en representach de instituciones que directa o indirectamente ejecuten 
investigaciones cient ificas y tecnol6gicas. 

La asignaci6n de recursos se hari exclusivamente contra proyectos. El Estado 
financiari s610 10s proyectos que tengan un beneficio social mayor que el privado. 
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En aquellos proyectos de investigacibn en que el sector privado percibe un bene- 
ficio directo, se le exigiri e l  financiamiento proporcional de 10s beneficios reci- 
bidos. 

Anualmente se Ilamar6 a concurso pljblico de proyectos. La seleccibn se realizari 
de acuerdo a normas objetivas que serin de conocimiento pljblico. Entre 10s 
criterios generales para establecer prioridades se considerarin 10s siguientes: 

Beneficio social de la investigacih. 
Calidad cientifica de la persona o instituci6n que presenta el proyecto. 
Compatibilidad con las pol iticas de desarrollo del pais. 
En el cas0 especifico de la investigacih aplicada, se considerari ademis el 
aporte financier0 de 10s usuarios de la investigacibn. 

consejos deberin emitir un informe pljblico sobre las actividades desarrolla- 
das, al  tkrmino de cada azo. Asimismo pondrhn a disposicibn de usuarios poten- 
ciales toda la informacibn generada integralmente con recursos fiscales. Para la 
difusibn de informacibn tecnolbgica se crearin mecanismos que salvaguarden la 
propiedad intelectual de quienes hayan concurrido al financiamiento de tales 
investigaci ones. 

g. El Estado tenders a financiar todos 10s proyectos de investigacibn cientifica y tec- 
nolbgica exclusivamente a travks del fondo de ciencia y tecnologia que corres- 
ponda. Para cumplir lo anterior, se destinarin gradualmente a dichos fondos 10s 
recursos actualmente disponibles en el presupuesto fiscal y aquellos que proven- 
gan de fuentes extranjeras. 
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I I I. SECTOR SERVlClOS 

A. ADMlNlSTRAClON PUBLICA 

La Administracion Pljblica chilena, aunque ha experimentado cambios notables 
el period0 de Gobierno de las Fuerzas Armadas y de Orden, aljn mantiene caracte- 
ticas desfavorables que le impiden comportarse adecuadamente en beneficio del 
;arrollo integral del pais. 

Tales caracter isticas negativas son las siguientes: 

- Sobredimensionamiento, tanto en sus estructuras como en sus dotaciones. 

- Concentracion de recursos de todo orden en la Region Metropolitana. 

- Ausencia de un sistema coherente de administracion de personal. 

- Sistema de control formalista que entraba el cumplimiento de 10s objetivos 
y dificulta el dinamismo de la gestion. 

- Excesiva y compleja legislacion adrninistrativa. 

- Mantencion de facultades intervencionistas que limitan el imbito de acci6n 
individual. 

En base a la nueva institucionalidad, definida en la Constitucion Pol it ica del Esta- 
a administracion del Estado debera adoptar una nueva perspectiva integral, multi- 
)rial y multidisciplinaria, que permita cumplir 10s objetivos que el Gobierno se ha 
iulado. 

bbjetivos 

Lograr una Administracion Pljblica moderna y equilibrada en sus estructuras y do- 
taciones, y encuadrada en una carrera funcionaria. 

Lograr una mayor desconcentracion de las facultades, recursos hurnanos, financie- 
ros y materiales, a s i  como de las actividades administrativas y de prestacion de 
servicios actualmente radicadas y ejecutadas en el nivel central. 

Establecer un sistema de administracion de personal coherente e integrado, que 
asegure el eficiente empleo de 10s recursos humanos. 

Refundir, coordinar y sistematizar la legislaci6n administrativa. 

o l  iticas 

La Administracion Pljblica deberi donducir su acci6n guiac 
liberalizacion de la iniciativa individual, evitando todo tip1 
obsticulos a su accion y gestion, con el fin de permitir el pl 
de las capacidades individuales existentes. 

Se estableceran procedimientos de control de eficiencia o res 
t e  posterior a la ejecucion, bajo la presuncion de buena f e  y 1 
con el fin de dar un caricter gerencial a la gestion pljblica 
miento de las metas con eficiencia. 

la por el concept0 de 
o de intervenciones u 
eno aprovechamiento 

ultado, principalmen- 
iena responsabi lidad, 
y asegurar e l  cumpli- 
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C. 

d. 

e. 

f. 

9. 

h. 

I. 

j. 

I<. 

El Estado fortaleceri y modernizari la administracion de las Empresas Pljblicas 
que el Gobierno -de acuerdo al principio de subsidiariedad- decida mantener, 
para que realicen con eficiencia las tareas de inter& nacional que estin obligadas 
a desempefiar. 

Se tenders a la profesionalizacion, capacitacion y justa remuneracion del personal, 
para poder sustituir la cantidad por la calidad en las dotaciones, y corregir el so- 
bredimensionamiento de Bstas en la actualidad. 

Se efectuara una revision sistemitica de las leyes orginicas para modificar la asig- 
nacibn de funciones y facultades, reasignando a las autoridades intermedias todas 
aquellas que Sean compatibles a su nivel, manteniendo 10s debidos resguardos en 
cuanto a responsabilidad. 

Del mismo modo, se reforzari en forma progresiva la autoridad regional en todos 
sus niveles, especialmente en el imbito local o comunal, asignandoles y delegindo- 
les mayores facultades, y proporcionindoles medios que le permitan aumentar su 
capacidad de planificacion y administracion con participacion de la comunidad. 

Con el objeto de producir la necesaria desconcentracibn de 10s recursos humanos, 
se otorgarin diversos incentivos al personal que preste servicios en las regiones, 
provincias y comunas, tanto de caricter economico como de reconocimiento de 
merit0 para su carrera funcionaria. 

A traves de un nuevo Estatuto Administrativo que contenga el regimen juridic0 
del personal, se dari igualdad de oportunidades en el ingreso y se buscara el equi- 
librio racional entre 10s deberes y derechos del funcionario. 

Se estableceri un sistema de capacitacion, bajo e l  principio de subsidiariedad, que, 
aprovechando la capacidad docente de 10s organismos pljblicos y privados, tanto 
nacionales, como extranjeros e internacionales, permita un proceso constante de 
perfeccionamiento en 10s diferentes niveles. 

Se estimulara la decision y la accion, como bases de merit0 en la carrera funciona- 
ria, y se sancionari la lentitud y la inercia que el actual sistema de control tiende a 
proteger. 

En concordancia con el Estatuto Administrativo, se elaborarin todos 10s regla- 
mentos necesarios que permitan organizar la  Administracibn Publica mediante 
una carrera funcionaria, elaborindose escalafones tecnicos y administrativos que 
aseguren al funcionario una carrera digna y profesional. 

B. OBRAS PUBLICAS 

Las obras pljblicas posibilitan el desarrolIo.de las actividades economicas y de. 10s 
servicios bisicos de la comunidad, en especial en aquellas areas que, sin ellas, verian 
frenada su incorporation al  proceso de desarrollo economico y social del pais. 

Tradicionalmente, 10s proyectos pljblicos no fueron debidamente evaluados y, 
como consecuencia, las obras construidas no fueron las que mejor servian a 10s obje- 
tivos del desarrollo economico y social. 

Por otra parte, la planificacibn de las obras pljblicas no fue siempre llevada a cab0 
por 10s sectores usuarios, sino mas bien por las instituciones encargadas de su construc- 
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acuerdo a lo descrito en 10s puntos precedentes. En cualquier caso, estos trabajos 
mayores de mantencion, preservacion y reparation se haran bajo la supervision y 
control del Ministerio de Obras PQblicas. 

Las obras menores de mantencion, preservacion y reparaciones ser6n subcontrata- 
das para que Sean ejecutadas por el sector privado. 

f. Como norma general, las tarifas del us0 de las obras serin definidas de manera que 
se cobre a 10s usuarios el costo total de capit i  3s. 

C. TRANSPOR' 

1 1  y operation de ell; 

TES 

La actividad de transportes se caracterizo en el pasado por estar fuertemente in- 
. fluenciada por una pol itica proteccionista de parte del Estado. Esta pol itica, lejos de 
favorecer a la actividad, se transform6 en un freno para su eficiente desenvolvimiento. 
El proteccionismo estatal se manifesto, especialmente, en aquellas antiguas disposicio- 
nes legales relacionadas con el transporte mar itimo, a6reo y terrestre que dificultaron 
la libre incorporacion de nuevas tecnologias y nuevos equipos y la participacion de 
nuevos empresarios en estos sectores. 

Esta restriccion a las actividades del transporte se reflej6 en un precio excesivo de 
estos servicios y constituyo una traba para el desarrollo de 10s sectores productivos de 
la Nacion. 

El crecimiento alto y sostenido del Product0 Nacional, la ubicacion geogrifica 
del pais respecto a 10s principales mercados mundiales, como tambih la propia confor- 
maci6n territorial, hacen necesario un desarrollo concordante del sector transportes. 

1. Objetivos 

a. Procurar la integracion f isica de todo el territorio nacional, poniendo especial 
enfasis en mejorar las vias de comunicacibn al interior de la zona austral del pais 
y en la vinculacion de esta zona con el resto del territorio nacional. 

b. Disponer de la infraestructura de vias y terminales necesarios y lograr el creci- 
miento de 10s servicios de transporte requeridos para el  desarrollo economico y 
social del pais. 

c. Coordinar las actividades de transporte como un medio para garantizar e l  ejercicio 
pleno de la soberan ia nacional. 

2. Politicas 

a. Los servicios de transporte, de acuerdo con el principio de subsidiariedad, seran de 
responsabilidad del sector privado. En casos excepcionales, y solo por razones de 
seguridad nacional, el Estado podr6 reservarse la propiedad total o parcial de algu- 
nas de las empresas del sector, no obstante, estas empresas adoptarin el status 
juridic0 de sociedad anhima y orientarin su desarrollo de acuerdo a normas de 
buen manejo financiero. 

b. Los precios de 10s distintos servicios de transportes seran determinados libremente 
por el mercado. Cuando, por razones de integracion territorial, el Estado quiera 
asegurar el servicio de transporte hacia determinadas areas, lo hari subsidiando 
directamente a 10s usuarios de escasos recursos o licitando un subsidio para cubrir 
una ruta determinada con una frecuencia dada. 
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c. Se gravari la actividad del transporte con las mismas cargas tributarias, ara 
rias y de otro tip0 que afecten a otras actividades del pa is. 

d. Las inversiones de infraestructura de transporte no serin de responsabilidad 4 
siva del Estado, quedando abierta la posibilidad para que este tip0 de inver! 
sea realizado por la iniciativa privada en condiciones y formas que determ 
autoridad. En todo caso, la inversi6n estatal en infraestructura s6Io se hard CI 

sea socialmente rentable o por consideraciones de seguridad nacional fundi 
tadas por el Ministerio de Defensa Nacional. 

ncela- 

exclu- 
siones 
line la 
Jando 
amen- 

e. El Estado estableceri y mantendri regimenes de cobros directos, que lleven a 10s 
transportistas a absorber 10s costos reales en que el pais incurre al  utilizar infra- 
estructura y servicios proporcionados por el Estado. 

f. El Estado empleari todos 10s medios a su alcance para resguardar que las co 
rencias y acuerdos de fletes no impongan restricciones injustas, ni signific 
pricticas monopolicas que lesionen 10s intereses del pais ni de otras empr 
nacionales que deseen participar en esos trificos. 

mfe- 
pen 
'esas 

g. Se entregari a empresas privadas la operaci6n y administraci6n de 10s puertos, 
aeropuertos y terminales terrestres. Solo cuando realmente lo justifiquen razones 
de indole tkcnicos o de seguridad nacional, el  Estado podri reservarse parte o la 
totalidad de dicha administracibn u operacih. 

1. La empresa privada tendr6 pleno acceso a la construcci6n, inversi6n, administra- 
ci6n y operaci6n de cualquier puerto, aeropuerto o terminal terrestre, con las 
limitaciones mencionadas en el punto anterior. 

. Las actividades en 10s terminales comerciales deben desarrollarse en un sistema 
econ6mico de libre cornpetencia, por parte de 10s empresarios, trabajadores y 
usuarios. No se aceptar6 ninguna forma de monopolio, cualquiera sea su origen. 

. Los servicios de transporte colectivo urbano se organizarin libremente y deter- 
minarin recorridos y frecuencias. Cuando el inter& social a s i  lo recomiende, el 
Estado podri reservar vias urbanas al  us0 exciusivo de cierto tipo de vehiculos y 
otorgar subsidios. 

;. Los crhditos para el sector transporte serin otorgados por el sistema financier0 
general, a las tasas y plazos que al l i  se determine. El Estado limitari su inter- 
venci6n a garantizar el acceso at credit0 a 10s pequeiios empresarios de transporte, 
a traves del otorgamiento de avales y garant ias. 

D. T E L EC OM U N IC AC ION ES 

En el pasado, las telecomunicaciones se desenvolvieron en un marco que se carac- 
eriz6 por una excesiva discrecionalidad en las regulaciones del sector. Asi, se fueron 
:onsolidando, a la luz de la legislaci6n vigente, fuertes monopolios que ofrecian servi- 
:ios a precios excesivamente altos, ademis de imponer todo tip0 de exigencias a 10s 
Isuarios. 

1 .  Objetivos 

9. Disponer de la infraestrucxura ut: releL'urriurllcar;luiies necesaria para el desarrollo 
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les o extranjeros, para lo cual el Estado eliminari las restricciones existentes, apli- 
cindose integralmente el principio de subsidiariedad. Asimismo, el financiamiento 
de nuevos proyectos de inversion de las empresas del Estado no incluiri aportes 
de capital ni avales de Bste. Aparte de 10s creditos, se colocarh acciones en el 
pljblico para financiarlos. 

d. El tratamiento 
casos en que 
terceros, se les 
subsidios respe 

tributario del sector sere igual al  resto de la econom ia. En aquellos 
?xistan actividades economicas que generen costos o beneficios a 
har6 sentir dicha situacibn a traves de la aplicacibn de impuestos o 

ctivamente. 

e. El Estado formulari 10s objetivos, planes y poiiricas energericas, como ramDien 
todo lo que tenga relacion con las normas tBcnicas, de seguridad de operation y de 
desarrollo del sector. Ademis elaborari balances energgticos que permitan cono- 
cer la estructura de la produccibn y el consumo de la energia en el pais. 

f. El sector privado podri realizar investinaciones en busca de nuevas fuentes o vaci- 
miento de recursos er 

- 
tergeticos. 

nuevos recursos energkticos, tanto convencionales como no 
.I- I _ _  : _..____._- - - - : - - - I . _ -  - - I  1- ---I-- !-- .. I- -..!_-_ ?---.-L- 

EI Estado investigari 
convencionales, cuanclu IUS iiiiereses riaciuriaies as I io acurisejeri y 110 exisra inreres 
por parte de 10s sectores privados. 

g. Seri responsabilidad de 10s organismos normativos del Estado elaborar 10s estu- 
dios que Sean necesarios para tener un cuadro completo sobre 10s recursos energB- 
ticos del pais. Este cuadro permitiri efectuar anilisis y proyecciones de la oferta 
y la demanda del sector. 

h. Las empresas pljblicas del sector se organizarin en empresas f i l iales de manera de 
separar sus diferentes funciones especificas. Para ello se estableceri un sistema de 
precios de transferencia por actividad o funcion entre empresas, 10s cuales regirin 
tambiBn para oferentes y demandantes privados en la actividad correspondiente. 
Este sistema permitiri detectar las necesidades reales de apoyo por actividad o 
region del pais. 

i. El Estado subsidiari la investigacibn de nuevas tecnologias para la explotacion de 
10s recursos energbticos cuando no exista conocimiento al  respecto en el resto del 
mundo, y cuando el  beneficio social sea mayor que el privado. En todo caso, e l  
subsidio sere licitado, debiendo 10s sectores privados concurrir en la proporcion de 
10s costos que corresponda a sus beneficios. 

j. El Estado difundiri, en forma permanente y en tkrminos generales, 10s distintos 
procesos tecnolbgicos utilizables en cada subsector y 10s nuevos recursos energbti- 
cos detectados en sus investigaciones. 

F. MEDIO AMBIENTE 

La experiencia de 10s pa ises economicamente desarrollados indica que este desa- 
rrollo se va relacionando, por lo general, con un empeoramiento de la calidad del medio 
ambiente. 

Este problema tiene su origen fundamentalmente en aquellas actividades que im- 
ponen un costo a la sociedad sin que este costo sea considerado por la entidad contami- 
nante. Ejemplos de estos costos son la contaminacion del aire, la contaminacion del 

52 



a. t i  tsraao Tijara normas generales, ae caracrer universai y no aiscriminarorias, aes- 
tinadas a evitar la contaminacih, sin especificar detalles tkcnicos de como impe- 
dirla y controlarla; dicho problema deberi ser resuelto por cada uno de 10s agentes 
sujetos a control. 

b. El Estado podri aplicar impuestos o subsidios destinados a lograr que las activida- 
des que producen efectos nocivos sobre el medio ambiente incorporen el valor de 
kstos de manera que el  nivel de producci6n de dichas actividades sea el dptimo 
desde el punto de vista social. 

c. Se evitarin restricciones cuantitativas a la  produccih de determinados bienes que 
conllevan elementos contaminantes, salvo en el cas0 de productos que Sean extre- 
madamente t6xicos y cuyo control con la herramienta tributaria no sea posible. 

d. El Estado desarrollari medidas y proyectos tendientes a mejorar la calidad del 
medio ambiente en 10s casos en que, por la naturaleza de 10s proyectos, 6stos no 
puedan ser llevados a cab0 por el sector privado. 

e. El Estado deberi mantener permanentemente actualizados estudios sobre las 
fuentes de contaminacion, 10s niveles alcanzados por 10s elementos contaminantes 
y 10s niveles aceptables de calidad ambiental del aire, agua y suelo. 

f. Se deberin racionalizar las acciones que actualmente realiza el Estado en relacion 
a 10s problemas ambientales para evitar duplicidad y mal us0 de 10s recursos. Se 
deberi revisar y actualizar el aparato legal e institucional actualmente existente 
para adaptarlo a la pol it ica general. 

g. Se desarrollaran programas educacionales y de difusi6n encaminados a que las 
personas colaboren en la soluci6n de 10s problemas de calidad ambiental. 

h. Para preservar la calidad del recurso suelo, el Estado arbitrarA las medidas del cas0 
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