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VISTOS

Lo dispuesto en los articulos 24 y 32 N° 8 de la Constitucidn
Politica de la Repiiblica de Chile, y

CONSIDERANDO

Que es un principio basico del Gobierno disefiar un provecto
viable y deseable de evolucidn del pais en el periodo comprendido en
tre 1981 y 1989, que considere el aprovechamiento optimo de sus re -
cursos y potencialidades.

Que la prosecucién de los objetiveos y metas durante este pe -
riodo requiere de un conjunto de politicas que constituyan el marco
rector de la accidn del sector plblico y orientador de la actividad
privada.

DVE £ R RO

Apruébase el Programa Socio-Econdmico 1981-1989 formulado por
el Supremo Gobierno que los Ministerios, Servicios y demds entidades
del sector piblico chservarin como directrices obligatorias en el
cumplimiento de sus finalidades vy funciones y que servira, asimismo,
de marco orientador de la actividad del sector privado para la conse
cucién de los objetivos y metas de desarrollo que el procura lograr.

Los Ministros de Estado responderan del cumplimiento de las
directrices expresadas en dicho documento, tanto por su propia ac-
cidn institucional, en las dreas gque son de su competencia, cuanto
por la gestidn que corresponde desarrollar a los servicios de su
respectivo sector, sean &stos centralizadeos o descentralizados.

ANOTESE, TOMESE RAZON, COMUNIQUESE Y PUBLIQUES

AUGUSTO PINOCHET UGARTE
General de Ejército
PRESIDENTE DE 1A REPUBLICA

N\SERGIO FERNANDEZ FERMANDEZ
INTERIOR
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PROLOGO

De acuerdo a lo dispuesto por S.E. el Presidente de la Republica y enmarcado en
la Declaracion de Principios de la Honorable Junta de Gobierno y en el Objetivo Nacio-
nal y Politicas Generales del Gobierno de Chile, se entrega en esta ocasion el Programa
Socio-Econémico 1981-1989, que contiene los objetivos y politicas sectoriales para los
distintos sectores de la actividad nacional.

Este documento constituye la base para una correcta orientacion de las politicas
sectoriales que durante el periodo 1981-1989 adopten el sector plblico centralizado,
descentralizado y entidades con aporte mayoritario del Estado. Paralelamente, el Pro-
grama Socio-Econdmico 1981-1989 constituye un documento de planificacién indica-
tiva para el sector privado nacional y extranjero.

Este Programa se inspira en una concepcion humanista y cristiana de la sociedad y
tiene al hombre como motor e impulsor fundamental y a su bienestar material y espiri-
tual como su principal finalidad.

De acuerdo a este documento, el desarrollo se entiende no s6lo como un proceso
de crecimiento econdmico sino ademas como un proceso que se traduzca en una efec-
tiva mejoria social que posibilite el perfeccionamiento personal de cada uno de los
habitantes del pais.

El Programa Socio-Econdémico 1981-1989 esta inspirado en los Principios de un
Estado subsidiario. Asi, en cada uno de los sectores se define un rol estatal que asume
solo aquellas responsabilidades que los particulares o sociedades intermedias no estan
en condiciones de cumplir, dictando normas generales que no discriminen entre indivi-
duos, grupos y sectores de la vida nacional.

Asimismo, a través de este Programa, se otorga a los individuos y organizaciones
intermedias de la sociedad una amplia libertad de accion, garantizando el derecho a la
libre opcion y a la libre iniciativa.

Finalmente, este documento posibilitard que en ‘cada una de las actividades del
quehacer nacional, e! esfuerzo mancomunado de los habitantes del pais permita alcan-
zar la tarea definida en el Objetivo Nacional cual es hacer de Chile una gran Nacién,
moderna y desarrollada.



|. SECTORES SOCIALES
A. EDUCACION
A.1. Educacion Prebasica, Basica y Media

El Sector Educacion requiere objetivos estables de largo plazo para sustentar un
desarrollo integrado, armonico y continuo. Las constantes reformas aplicadas al sector
originaron un crecimiento significativo de conjunto, pero internamente desequilibrado.

Otra caracteristica del sector es la fuerte ingerencia del Estado en la gestion educa-
tiva, atendiendo en forma centralizada aproximadamente al 81% de la poblacion estu-
diantil, lo que se ha traducido en poca flexibilidad para adaptarse a las cambiantes
condiciones del medio y en un deterioro progresivo de las remuneraciones del profeso-
rado, con incidencia negativa en la calidad del servicio prestado.

Asimismo, el sector se ha caracterizado por una distribucion del Gasto Fiscal,
entre los distintos niveles educacionales, no concordante con una adecuada asignacion
de los recursos y el logro de una efectiva igualdad de oportunidades.

Los principales problemas que afectan al sector son los siguientes: la insuficiente
cobertura del nivel prebasico, especialmente en sectores de extrema pobreza; las altas
tasas de desercion y repitencia de la educacién basica; la orientacién exclusiva de la
educacion media cientifica-humanista al ingreso a la universidad; la desvinculacion
entre la educacion media técnico-profesional y el campo técnico-laboral, y la prolifera-
cion indiscriminada de carreras universitarias, muchas veces sin campo ocupacional.
1. Objetivos Generales

a. Asegurar el desarrollo fisico, intelectual y moral de los individuos.

b. Establecer un sistema educacional moderno que garantice la igualdad de oportu-
nidades a los chilenos.

c. Proveer los recursos humanos necesarios para el desarrollo del pais.
d. Enriguecer el patrimonio cultural de la Nacion.
2. Objetivos Especificos

a. Incorporar a la educacion prebasica al maximo de poblacién de extrema pobreza,
entre 2 y 5 afios de edad.

b. Lograr que toda la poblacion reciba educacion basica completa.
c. Reducir la desercion y repitencia escolar, especialmente en el nivel basico.

d. Habilitar o rehabilitar a nifios que tengan dificultades para integrarse al proceso
educativo normal, con el fin de incorporarlos a la vida en sociedad.

e. Asegurar que la educacion media pueda recibir a todo aquél que desee continuar
sus estudios, entregando la formacién y los conocimientos que le permitan incor-
porarse a la fuerza de trabajo o continuar estudios superiores.



Adecuar la educacion media técnico-profesional a las necesidades de la actividad
nacional.

Disminuir al maximo el analfabetismo.

Politicas Generales

El Estado subsidiara a quienes no tengan los medios econdmicos suficientes para
financiar los costos de su educacion. Para ello les otorgara subvenciones de escola-
ridad que permitan cubrir el costo del servicio. Las subvenciones seran otorgadas
con diferentes grados de subsidio, el cual sera inversamente proporcional a la capa-
cidad de pago de las personas. Quienes no tengan capacidad de pago, recibiran la
subvencion en forma completamente gratuita.

El monto de la subvencion sera determinado de acuerdo al costo del servicio segdn
niveles, ubicacion geografica, tipo de educacion, u otros.

Los beneficiarios elegiran libremente el establecimiento educacional. Las subven-
ciones podran ser cobradas por cualquier establecimiento educacional reconocido,
tanto publico como privado. En lo referente a Educacion Basica se garantizard la
gratuidad para los chilenos.

Si algunos establecimientos educacionales cobrasen por el servicio otorgado mon-
tos superiores a los valores de la subvencion, quienes quisieran recurrir a ellos de-
beran cubrir la diferencia sin ayuda estatal.

Los establecimientos publicos recibiran la totalidad del aporte fiscal mediante:
subvencion: el financiamiento de dichos establecimientos estard directamente
relacionado con la cantidad y calidad de educacién impartida, otorgando en for-
ma automatica mas recursos al que haga un mayor aporte a la comunidad.

El Estado dictara y controlard las normas técnico pedagogicas bajo las cuales fun-
cionaran todos los establecimientos educacionales del pais, tanto publicos como
privados.

Se traspasara a organizaciones intermedias de participacion, como las Municipali-
dades, la administracién de los establecimientos de educacion de propiedad del
Estado, reservando al Ministerio la supervision de los mismos.

El Estado mantendra la administracion de los establecimientos en el gobierno cen-
tral regionalizado en los casos en que las organizaciones mencionadas no estén
capacitadas o no se interesen por administrarlos,

Los establecimientos publicos, sean éstos administrados por el Estado o por los
organismos mencionados, se regiran por las directrices estatales aplicables a toda
clase de establecimientos, publicos o privados, en cuanto a programas de estudios,
pautas de evaluacidén y demas normas pertinentes.

El Estado fijard los programas de estudio basico que seran obligatorios para todos
los establecimientos publicos o privados. Cada establecimiento, por su parte, po-
dra agregar a este programa basico obligatorio las asignaturas o materias adiciona-
les que estime convenientes segun los intereses, caracteristicas y capacidad de sus
educandos.

El programa de estudio basico fijado por el Estado tendra dos componentes: uno
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nacional, igual para todo el pais y determinado por las autoridades centrales de
educacion, y uno regional, determinado en forma descentralizada por las autori-
dades regionales. Sin perjuicio de lo anterior, sera la autoridad central quién deter-
mine tanto el total de horas que tendra el programa obligatorio, como la partici-
pacién que les cabra en su definicion a los niveles central y regional.

En el futuro, el Estado sélo construirda nuevos establecimientos educacionales en
aquellas areas en que, existiendo una poblacion escolar no atendida, no se instalen
establecimientos municipales o particulares.

Con el fin de estimular la educacion en los sectores de menores ingresos, el Estado
arbitrarad las medidas para que, por todo nifio que asista a una escuela de ensefian-
za basica o prebasica, se reciba asignacion familiar, aiin cuando sus padres no estén
afectos a ningun sistema previsional.

Asimismo, el Estado otorgara becas de mantencién a los alumnos de educaciéon
media que se destaquen por su rendimiento escolar y no cuenten con recursos
para financiar su educacion.

El Estado fomentara y recomendara, como requisito de empleo, la constante ca-
pacitacién del personal docente, con el fin de elevar la calidad de la educacion.

Para los establecimientos directamente administrados por el Estado se establece-
ran, ademas, incentivos al perfeccionamiento del profesorado.

4. Politicas Especificas

En la educaciéon prebasica y bdsica, el Estado asegurara la disponibilidad de sub-
vencién completa para todos los nifios en situacion de extrema pobreza. Asimis-
mo, el Estado estimulara la construccién de establecimientos de educacion pre-
basica o basica en todas aquellas areas de extrema pobreza en que no exista este
tipo de establecimientos.

Los programas a aplicarse en este nivel entregaran, en forma paralela, pautas de
orientacion a las familias de los nifios, en cuanto a educacion familiar, formacién
de habitos, sanidad ambiental y otros.

La educacion del nifio en extrema pobreza, preescolar y escolar basica, se comple-
mentard con atenciones de nutricion y salud. Para ello, el Estado incluird en sus
normas y exigencias a los establecimientos publicos y privados que atiendan a
nifios en esa condicion, tanto la obligacion de darles alimentacion y de suscribir
convenios con establecimientos de salud con el fin de otorgarles la atencion nece-
saria, como los requisitos que tales atenciones deben cumplir. La subvencion
estatal, en consecuencia, tendra un valor suficiente para cubrir, ademds del costo
de la educacion, el costo de estas atenciones complementarias.

Los programas de estudios bdsicos que regirdn para los establecimientos que
atiendan mayoritariamente a nifios de extrema pobreza, incluirdn elementos capa-
citadores para la vida del trabajo, los que seran de cardcter voluntario.

En cuanto a la educacion especial, el Estado establecera bonos de escolaridad por
montos adecuados a los costos que tiene este tipo de educaciéon. Los bonos los:
pondra, preferentemente, a disposicion de las familias de escasos recursos que
tengan nifios con dificultades graves de aprendizaje. Ademas, los programas de
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educacion especial incluirdn capacitacion, de manera que los egresados de este
sistema puedan desempefiarse en condiciones aceptables en el trabajo.

A las familias de escasos recursos con nifios que tengan dificultades menores de
aprendizaje, el Estado les entregard bonos suplementarios a las subvenciones de
escolaridad normales, para permitirles ingresar a programas orientados a superar
dichas dificultades.

El Estado estimulara la preparacién y el constante perfeccionamiento de los recur-
sos humanos necesarios para impartir este tipo de educacion.

Para la educacion media, el Estado incorporara tres areas fundamentales en los
programas de estudio basicos obligatorios; el area de formacién general, el drea de
preparacién minima para la educacién superior y el drea de preparacion general
para la vida laboral.

El drea de formacion general deberd incluir aquellas materias minimas que debe
conocer una persona para alcanzar un grado razonable de desarrollo personal.

El area de preparacion para la educacion superior deberd dar los conocimientos
minimos que constituyen la base indispensable para poder realizar estudios supe-
riores, asi como orientacion vocacional.

El drea de preparacion general para la vida laboral incluira materias de aplicacion
general en la vida del trabajo; asi, todos los egresados de educacion media estaran
capacitados para iniciarse en trabajos dentro de cualguier actividad.

Cada establecimiento, por su parte, sera libre para intensificar todas o cada una de
estas areas minimas, ya sea incrementando la formacion general o la preparacion
para estudios superiores, o desarrollando programas de capacitacion técnico-
profesional especificos. Para ello, el Estado tendra especial cuidado en que sus
programas obligatorios dejen libre el tiempo suficiente para permitir el desarrollo
de estos programas optativos.

De esta manera en los establecimientos de educacion media, su mayor o menor
especializacion en la educacion cientifico-humanista o técnico-profesional depen-
derad de la determinacion de cada establecimiento, adecuandose a las reales necesi-
dades del pais.

La educacion fronteriza asegurara a sus alumnos igualdad de oportunidades con el
resto de los chilenos, asi como también un acceso expedito a los centros de cul-
tura del pais. Para ello, este tipo de educacion se regird, en general, por las mismas
politicas que el resto del pais en cada uno de sus niveles. Sin embargo, en este
caso, se reforzaran los programas de asistencialidad, con el objeto de contribuir
eficazmente a la solucion de los problemas gque surgen por fenémenos tales como
las distancias existentes entre los centros urbanos y estas areas.

Ademas, se ofrecerd a los ciudadanos que residan en regiones fronterizas una edu-
cacion enriquecida con valores patrios y de nacionalidad.

En materia de educacion de adultos, el Estado facilitara el acceso a establecimien-
tos de ensefianza a los adultos mas jovenes en situacién de extrema pobreza que,
por razones econdmicas o de otra indole, debieron abandonar sus estudios. Para
ello, otorgara bonos de escolaridad, pero exigira a los beneficiarios aportes perso-
nales seglin sea su nivel de ingresos.
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A.2. Educacion Superior

La educacion universitaria chilena ha gozado tradicionalmente de gran prestigio,
siendo sus egresados profesionales muy apreciados.

Este sistema universitario adolece, sin embargo, de una serie de problemas que
progresivamente le han impedido cumplir cabalmente con sus més altos objetivos de
servicio a la comunidad.

Los centros de educacion superior constituyen para el Estado instituciones pri-
mordiales por el conocimiento que en ellos se genera, por la creacion que en ellos nace
y por las inteligencias que en ellos se desarrollan. Consecuentemente, el Estado debe
velar por mantener la excelencia académica en estos centros, como también hacer
accesible sus aulas a todos los chilenos que tengan la necesaria capacidad intelectual.

Hay dos elementos que han perturbado el logro de estos fines; ellos son:
—  La politizacion

La instrumentalizacion politica que en el pasado sufrieron las Universidades aten-
t6 gravemente contra la razon de ser de ellas mismas, impidiendo que fueran ver-
daderos centros de estudios cientificos y de busqueda y conocimiento de la
verdad.

— El sistema de financiamiento

La gratuidad en la educacion superior ha tenido una serie de efectos socialmente
nocivos que se han traducido paradojalmente en la inaccesibilidad a ella para un
gran sector de la poblacién (los més pobres), y en el deterioro de los servicios edu-
cacionales bésicos que presta el Estado.

En general, los alumnos universitarios son personas que llegaran a tener ingresos
medios o altos, de lo que se concluye que el Estado ha venido destinando impor-
tantes recursos en pagarles la educacion a personas que podrian habérsela cos-
teado por si solas, en detrimento de toda la educacion prebasica, basica y media,
a la que accede una mayor cantidad de gente de menores recursos economicos.
De esta manera se ha limitado seriamente uno de los objetivos primordiales del
Estado, cual es dar igualdad de oportunidades a toda la poblacion.

Asimismo, algunos, al no cancelar aquella parte del costo de su educacidén que esta
a su alcance costear, no toman conciencia del gasto que esto significa para el pais,
lo que con frecuencia se traduce en una prolongacion de su permanencia en la
universidad con un bajo rendimiento académico, activismo politico, etc.

Por Gltimo, la ensefianza universitaria no ha estado suficientemente vinculada a las
necesidades reales del pais, por lo que muchas carreras han formado un mayor nu-
mero de profesionales que el socialmente necesario, con la consiguiente frustra-
cion de los egresados que no encuentran trabajo que les permita ejercer su pro-
fesion.

1. Objetivos

a. Propender al crecimiento y difusion de la cultura, con énfasis en los valores nacio-
nales y en la tradicion histérica de Chile.
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2.

Tener profesionales capaces, de formacion amplia y con el espiritu orientado a
mejorar y renovar continuamente su pais.

Contar con Universidades, Academias o Institutos de Educacion Superior del mas
alto nivel posible.

Lograr que las Universidades, Academias o Institutos de Educacién Superior,
como cuerpos intermedios de la sociedad, se mantengan al margen de la politica
contingente.

Mantener un sistema racional de distribucion de los fondos del Estado entre las
Universidades, Academias o Institutos de Educacion Superior, cuando dichos
fondos no provengan del crédito fiscal por matricula.

Propender al desarrollo de la investigacion cientifica y al perfeccionamiento tec-
nologico del pais.

Politicas

El Estado asegurard la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion supe-

rior, debiendo el alumno cancelar el costo por el concepto de docencia. Para los

sectores de menores ingresos se utilizard un sistema de créditos con interés subsi-
diado o, en su defecto, aval estatal.

Se mantendra la libertad para crear nuevas Universidades, Academias o Institutos
de Educacion Superior, permitiendo asi que el sistema se desarrolle de acuerdo
con las necesidades del progreso nacional. El Estado, a través de normas objetivas
y generales, enmarcara la futura creacién de organismos de ensefianza superior,
velando por la excelencia académica de los nuevos centros de ensefianza a través
de entes examinadores.

Las actividades de investigacion y extension que vayan en directo beneficio de un
grupo especifico de la sociedad, seran financiadas a través de la venta directa de
esos servicios al grupo correspondiente, Por otra parte, las actividades de investi-
gacion y extension que beneficien a toda la comunidad nacional serdn financiadas
por el Estado. Este dictara las normas a fin de que los fondos que se destinen a
investigacion y extension sean asignados a las distintas unidades que conforman la
educacion superior, a base de una evaluacion de los méritos sociales de cada una
de estas actividades.

Las Universidades, Academias o Institutos de Educacion Superior deberdn infor-
mar anualmente, antes del proceso de inscripcion de los nuevos alumnos, acerca
del porcentaje de éstos que egresen de la carrera en relacion a los originalmente
admitidos; porcentaje de los egresados que ejercen en las carreras o actividades
para las cuales fueron preparados; porcentaje de desocupacion entre los graduados
de esa unidad y estimaciones de renta promedio, maxima y minima de los gradua-
dos que ejercen. Asimismo, deberan otorgar informacion actualizada del conte-
nido y calidad del curriculum académico ofrecido, como también de los antece-
dentes académicos de los respectivos profesores.

Las Universidades, Academias o Institutos de Educacion Superior seran auténo-
mos en lo que respecta a fijar niveles de remuneraciones a sus docentes, que les
permitan atraer efectivamente a los académicos, investigadores y profesionales
maés calificados con que se cuente en el pais o en el extranjero.
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& Como un estimulo a la excelencia, se mantendra el sistema mediante el cual el
Estado asignara anualmente una fraccion de sus fondos presupuestarios entre los
diferentes centros de educacion superior, en proporcion al porcentaje de los mejo-
res alumnos que ingresen a ellos.

B. SALUD

La estrategia global de Salud se fundamenta en el reconocimiento del derecho a la
salud de todos los habitantes del pais, en un proceso continuo que abarca toda la vida,
desde el momento de la concepcion hasta la muerte. Frente a este derecho de las perso-
nas, el Estado asume la responsabilidad de asegurar una medicina - integral y oportuna, a
los mejores niveles técnicos que el desarrollo del pais permita.

En este papel, el Estado recoge la concepcion moderna de salud, en que ésta se
define como el estado de completo bienestar fisico y mental del individuo, y se la con-
sidera como factor importante en la realizacién de las personas y en el desarrollo social
y econdmico del pais.

Chile ha logrado alcanzar un nivel medio de salud de la poblacion bastante acepta-
ble en comparacion con la situacién de los diferentes paises del ambito latinoamericano
y mundial. Sin embargo, esto ha sido conseguido a un alto costo, lo que ha significado
un sacrificio de niveles mejores, que habrian podido lograrse con un uso mas eficiente
de los mismos recursos.

En el sistema chileno, ha alcanzado gran extension la medicina publica, que cubre
teGricamente, en cuanto a atencidon hospitalaria, un porcentaje superior al 90% de la
poblacion del pais. Sin embargo, pese a esta gran cobertura tedrica, la atencidn que
reciben las personas es altamente diferenciada, segin sea la afiliacion previsional del
imponente activo o pasivo. Debido a esta situacién, importantes sectores de la pobla-
cion, pese a estar legalmente cubiertos por el sistema, no reciben en forma oportuna
las atenciones minimas necesarias.

Los principales problemas que enfrenta el sector son: la falta de controles e incen-’
tivos internos que obliguen a un 6ptimo aprovechamiento de los recursos disponibles y
a una atencion oportuna y satisfactoria de los usuarios, la excesiva centralizacion sobre
la que se estructurd la administracion de los recursos del sector piblico de salud, la
desigual e ineficiente distribucion espacial de los recursos destinados a la salud y la de-
ficiente atencion a la poblacion rural.

1. Objetivos

a. Lograr una mayor esperanza de vida de los habitantes del pais, haciendo minimas
las diferencias entre la esperanza media de los diferentes estratos socio-econo6-
micos que componen la poblacién, aumentando la de los sectores de menores
ingresos.

b. Maximizar el bienestar fisico y mental de los chilenos, durante toda su vida, desde
el momento de la concepcidn hasta la muerte.

c. Garantizar la igualdad de oportunidades entre todos los chilenos, tanto en cuanto
al acceso a la medicina como en cuanto a contar con el desarrollo fisico y mental
que les permita participar normalmente en la vida nacional.

d. Continuar con la reducciéon de la tasa de mortalidad infantil y acabar con la
desnutricion infantil.

13



Garantizar el acceso a la medicina curativa y rehabilitadora a todos los chilenos
gue la necesiten, en igualdad de condiciones.

Incorporar a programas de control de sanos a toda la poblacion menor de diecio-
cho afios en situacion de extrema pobreza.

Incorporar a programas de control y atencion de pre-parto, parto y post-parto, a
todas las embarazadas, parturientas y puérperas.

Maximizar la accion preventiva, de acuerdo con las disponibilidades de recursos,
incorporando, al menos, al total de la poblacién extremadamente pobre; desarro-
llar asimismo programas de control, fomento y educacion familiar para la salud.

Maximizar la calidad de la medicina curativa y rehabilitadora.

Lograr un emplazamiento de los recursos fisicos de salud que corresponde a la
distribucion territorial de la poblacion y a la ubicacion de los sectores de menores
ingresos.

Terminar con las enfermedades transmisibles erradicables.

Lograr condiciones sanitarias minimas aceptables, adaptadas tanto a la realidad
urbana como a la rural.

2. Politicas

El Estado subsidiara a quienes no tengan los medios econémicos suficientes para
financiar los costos destinados a mantenerse en buenas condiciones de salud, Para
ello otorgard subvenciones de atencién que permitan cubrir los costos de los dife-
rentes servicios de salud,

Estas subvenciones seran financiadas por el Fisco, a través del Fondo Nacional de
Salud. El monto de la subvencidn sera equivalente al costo estimado del servicio
a que esté destinado, segin el tipo de atencidn, la ubicacién geogréfica del estable-
cimiento, u otros.

El subsidio sera inversamente proporcional a la capacidad de pago del beneficia-
rio. Los indigentes recibiran el subsidio sin costo alguno.

Los beneficiarios elegirdn libremente tanto al profesional como el establecimiento
de salud que prefieran. Las subvenciones podran ser recibidas por estos profesio-
nales y por cualquier establecimiento de salud reconocido, tanto piblico como
privado.

Las personas que tengan ingresos suficientes costeardn totalmente su gasto en
salud, en forma directa o segiin los mecanismos previsionales y de financiamiento
puestos a su disposicion. Para ello, el Estado estimulard la creacidon de sistemas de
seguros privados y/o publicos de salud que, junto con los seguros pUblicos ya
existentes, cubran a toda la poblacion, asi como fondos privados de compensacién
0 servicios de bienestar en establecimientos de trabajo, gremios y otras organiza-
ciones intermedias. Se tendrd la mas amplia libertad de elegir por parte de cada
persona el sistema que mas la beneficie.
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Los organismos ejecutores de salud del sector publico estaran organizados sobre la
base de unidades descentralizadas, llamadas Servicios de Salud, de ambito provin-
cial, zonal o comunal seglin la poblacion y las condiciones. El Ministerio de Salud
continuara con el traspaso de la administracion de los establecimientos de salud a
los Municipios.

Los Servicios de Salud dependerdn del Ministerio de Salud en materia de normas y
politicas y estaran afectos a su control. Gozaran de independencia en su manejo
presupuestario, técnico y administrativo dentro de los limites fijados por dicho
Ministerio.

Los establecimientos ejecutores privados podran integrarse a cualquier nivel en la
prestacion de servicios del tipo de los que otorgan los establecimientos estatales
siempre que, al igual que los establecimientos estatales, cumplan con las condi-
ciones que fije la linea normativa representada por el Ministerio y el Secretario
Ministerial Regional de Salud.

Los establecimientos publicos recibiran la totalidad del aporte fiscal a través de
subvenciones; asi, el financiamiento de dichos establecimientos estard directamen-
te relacionado con la cantidad y calidad del servicio de salud otorgado a la po-
blacion.

Los profesionales y los establecimientos de salud particulares podran cobrar por el
servicio prestado valores adicionales a los valores de las subvenciones. Cuando asi
lo hicieren, las personas que concurran a ellos deberan cubrir la diferencia sin ayu-
da estatal.

El Estado financiara programas de salud preventiva a nivel nacional, regional o
local, de acuerdo a cada caso. La ejecucién de estos programas la subcontratara
con establecimientos privados y con los Servicios de Salud. De este modo, tanto
los establecimientos privados como los Servicios de Salud recibiran el financia-
miento para estos programas contra proyectos especificos.

En el futuro, el equipamiento adicional de los establecimientos publicos, asi como
la mantencién o ampliacion de la infraestructura a cargo de cada Servicio de
Salud, seran financiados por el Estado a través de las subvenciones que perciba el
Servicio en su operacion.

El Estado s6lo construird nuevos establecimientos de salud en aquellos lugares en
qgue no se instalen establecimientos municipales, particulares, u otros. En todo
caso, la construccion de dichos establecimientos serd licitada con el sistema de
llave en mano.

Con el fin de estimular el control de sanos a las personas de bajos ingresos, las en-
tregas de leche se canalizaran a través de los programas de control de nifios sanos,
embarazadas y puérperas.

Asimismo, los establecimientos de salud, sean éstos privados o administrados por
los Servicios de Salud, tenderan a suscribir convenios con los establecimientos de
educacion que atiendan a una cantidad significativa de nifios de extrema pobreza,
para realizar el control de salud de estos alumnos.

El Estado fomentard y recomendard como requisito de empleo la constante capa-
citacion del personal de Salud, con el objeto de elevar la calidad de los servicios

prestados.
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Para los establecimientos directamente administrados por el Estado se establece-
ran ademas incentivos al perfeccionamiento del personal.

n. El Estado velarad por la existencia de la mas amplia libertad en el ejercicio de las
especialidades médicas; en consecuencia, se abstendra de aumentar las restriccio-
nes en el ejercicio de la profesion médica. Las normas sobre especialidades que se
dicten deberan limitarse a cumplir una funcion informativa.

0. Se perfeccionaran los mecanismos de control para asegurar que se cumplan las
medidas de proteccion para trabajadores expuestos a riesgos ocupacionales.

p. Se establecerd un control adecuado de alimentos, medicamentos, lugares de ex-
pendio de alimentos y uso de pesticidas y otros productos quimicos a través de
normas generales de caracter universal y no discriminatorias.

C. PREVISION SOCIAL

Todos los Gltimos gobiernos han tratado de hacer una reforma a la prevision chile-
na. Sin embargo, ninguna de estas reformas pudo concretarse debido a los obstaculos
del juego politico.

Esta unanimidad en considerar que era necesaria una reforma a la prevision de-
muestra claramente que el sistema previsional de Chile adolecia de serias fallas, que lo
llevaron a su quiebra financiera, constituyendo un grave obstdculo para el desarrollo del
pais.

En efecto, las altas tasas de cotizacion del sistema llegaron a representar mas del
50% de las remuneraciones, hecho que constituyd un alto impuesto a la contratacién de
mano de obra, ofreciendo a cambio a sus beneficiarios bajas pensiones que no alcanzan
a cubrir sus minimas necesidades.

La burocratica e ineficiente administraciéon de fondos provoco la quiebra finan-
ciera del sistema, y, en definitiva, la paulatina reduccion de los beneficios ofrecidos.

Asimismo, el sistema admitio y acrecent6 la existencia de regimenes diferentes y
discriminatorios, dejando en inferioridad de condiciones a los méas débiles y despo-
seidos.

Finalmente, por tratarse de un sistema en el que las cotizaciones de los activos
financian a los pasivos, sin guardar relacién alguna con la propia pension, salvo en los
ultimos anos de la vida activa, la evasion previsional se generalizd en las relaciones labo-
rales y estimul6 el paso prematuro al sector pasivo de muchas personas.

El Supremo Gobierno reformé gradualmente el sistema de seguridad social chile-
no. En este sentido, se rebajaron fuertemente las cotizaciones previsionales, se intro-
dujo el reajuste automatico de las pensiones para mantener su poder adquisitivo, reajus-
te que solo fue posible con la eliminacion de las franquicias discriminatorias del pasado.
Se simplificaron drésticamente tanto los tramites para obtener y cobrar pensiones, co-
mo los sistemas de recaudacion de cotizaciones. Asimismo, se han revalorizado, por
sobre el alza del costo de la vida, las pensiones de los grupos que estaban mas poster-
gados.

La reforma al sistema, culminé con el trascendental paso de cambiar el régimen de

reparto por uno de capitalizacién individual, eliminandose el impuesto al trabajo y per-
mitiendo a todos los chilenos el obtener una pensién de acuerdo con su esfuerzo.
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1. Objetivos

Asegurar que todos los habitantes del pais cuenten con una renta adecuada duran-
te su vejez, que les permita vivir en forma digna cuando ya no estén en condicio-
nes de seguir trabajando.

Asegurar que todos los habitantes del pais cuenten con los medios necesarios para
enfrentar contingencias bésicas.

Politicas

Las pensiones que reciban las personas seran producto de su propio ahorro previ-
sional. Para ello, estos fondos serdn capitalizados en cuentas individuales. De esta
manera se eliminara la evasion y la demagogia en materia previsional y se entrega-
ran amplios margenes de libertad al imponente.

El Estado exigird de los trabajadores una cotizacion minima obligatoria propor-
cional a sus ingresos, con un cierto tope, la cual estara libre de impuestos.

El Estado garantizard una pensiobn minima, en consecuencia, a quien su ahorro
previsional capitalizado no le alcance para obtener esta pensién minima, se le
subsidiara la diferencia.

Los trabajadores independientes podrén ingresar al nuevo sistema de pensiones.

Los fondos previsionales seran administrados por entidades privadas reguladas,
supervisadas y fiscalizadas por el Estado. La ley regularé los requisitos que deban
cumplir estas entidades privadas.

Las personas elegirdn libremente la entidad que administrard su ahorro previ-
sional.

El sistema de seguridad social, en el marco de sus prestaciones redistributivas,
subsidiara a todos aquellos que no cuenten con los medios necesarios para atender
a sus necesidades basicas o a contingencias. Dichos subsidios cubriran solamente la
diferencia entre el costo total de los medios requeridos y la capacidad de pago del
afectado. El financiamiento de estos subsidios sera con fondos fiscales, y de nin-
guna manera con cotizaciones que signifiquen un impuesto a la contrataciéon de
mano de obra. Estos subsidios incluiran, a lo menos, bonos de salud, educacién,
vivienda y cesantia.

Las normas generales sobre el seguro vitalicio, que de acuerdo al articulo 63,
Titulo IV del D.L. 3500 corresponde dictar a la Superintendencia de Compafiias
de Seguros, Sociedades Anonimas y Bolsas de Comercio, estableceran la obligato-
riedad de las Compafiias de Seguros de asegurar a todos los que, cumpliendo con
los requisitos de la ley, opten por el seguro vitalicio. Los parametros que las Com-
pafifas utilicen en el célculo de las primas de estos seguros, serdn uniformes o no
discriminatorios entre clientes.

D. VIVIENDA Y URBANISMO

En Chile ha existido por largos afios un serio problema habitacional. Tradicional-

mente una gran cantidad de familias chilenas no ha tenido acceso a una vivienda con
las condiciones minimas aceptables.
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Los origenes de este problema han sido fundamentalmente dos: el bajo ingreso
nacional y las politicas intervencionistas del Estado en materia de vivienda.

En efecto, el bajo nivel de ingreso nacional y su lento crecimiento en los Gltimos
cuarenta afios impidié disponer de recursos suficientes para dotar de vivienda de cali-
dad a toda la poblacién; sin embargo, los sucesivos gobiernos desconocieron este hecho
basico y pretendieron dar soluciones a niveles de calidad absolutamente alejadas de las
posibilidades del pais. Se llegd asi a que, pese a los grandes esfuerzos desplegados, el
nimero de beneficiados haya sido siempre demasiado reducido.

Ademas de esta falta de realismo, las politicas estatales, por su caracter interven-
cionista, provocaron innumerables problemas adicionales, entre los que destacan los
siguientes:

—En primer lugar, la intervencion estatal provocéd un encarecimiento de la cons-
truccion. Esto se debid a los siguientes factores: fijaciones de estdndares demasiado
altos; rigideces legales, laborales y otras; uso del sistema de administracién delegada,
que incita a las empresas a gastar mas para obtener mayores utilidades; limitaciones al
crecimiento urbano, que encarecian artificialmente el suelo; y, por tltimo, como el
item del presupuesto pUblico que primero absorbe las contingencias fiscales es precisa-
mente la construccion de vivienda, dicho gasto fue extremadamente variable, lo que
hizo la actividad de la construccion en Chile mucho mas ciclica que lo que naturalmen-
te tiende a ser.

—En segundo lugar, el gasto estatal en vivienda se caracterizd por su regresividad,
ya que se canalizaron recursos financiados con impuestos, o con emisiones inorgéanicas,
hacia sectores que no eran los mas necesitados, mediante créditos subsidiados o por
simples regalos al no cobrarse en muchos casos las viviendas asignadas. Estos sectores
beneficiados habrian podido adquirir su vivienda por su propio esfuerzo, sin que el
Estado sustituyera aquel esfuerzo. Por otra parte, al canalizarse los recursos hacia estos
sectores, los grupos de menores recursos, que contribuyeron a financiarlos con el im-
puesto inflacion, no recibieron los beneficios de aquel gasto. Asi, el Estado termind
subsidiando un aumento del patrimonio de personas que tenian un problema habitacio-
nal menor.

Otra discriminacion grave fue la que atentd contra sectores rurales. Toda la accidn
del Estado se centrd en subsidiar la vivienda urbana, lo que agravé el problema de mi-
gracion del campo a la ciudad.

Finalmente, la legislacion sobre arriendos desalentd fuertemente el desarrollo de
una oferta que, posibilitando el acceso a una vivienda adecuada a quienes no pueden o
no quieren tener una propia, puede contribuir en forma importante a resolver el proble-
ma habitacional.

En cuanto al desarrollo urbano, éste se gestd con una creciente intervencion esta-
tal. Esto produjo, por una parte, rigideces que llevaron a la ya mencionada distorsion

en los precios de los sitios, y, por otra, a un mal uso del espacio urbano, con todos los
problemas que ésto lleva consigo.

1. Objetivos
a. Procurar un crecimiento sostenido en la construccion de viviendas, en forma con-

secuente con las reales necesidades de la poblacion.
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Propender a que todos los chilenos tengan acceso a una vivienda que satisfaga las
condiciones minimas de salubridad, abrigo y privacidad, erradicdndose asi las
poblaciones marginales.

Obtener una sustancial reduccion de los costos, sin que ello implique dejar de lado
las normas minimas de sequridad y habitabilidad compatibles con el nivel de desa-
rrollo del pais.

Dar igualdad de oportunidades al habitante rural en el apoyo estatal para solucio-
nar su problema habitacional,

Permitir un desarrollo urbano equilibrado y acorde con las necesidades de la
comunidad, que provea de toda la superficie que sea necesaria para obtener vi-
viendas no encarecidas por una escasez artificial de suelos.

2. Politicas

El Estado subsidiard solamente a quienes no tengan los medios economicos sufi-
cientes para habitar una vivienda que satisfaga sus necesidades minimas.

El subsidio se otorgara directamente a las personas y podra estar dirigido a finan-
ciar construccion, adquisicion o arriendo de viviendas nuevas, usadas o prefabrica-
das en sectores urbanos y rurales.

Se tenderd a que el subsidio sea directamente proporcional al tamafio de la familia.

Cuando el beneficiario del subsidio no tenga ninguna capacidad de pago, el Estado
le subsidiara el costo de los medios para satisfacer sus necesidades minimas de
vivienda.

A aquellos beneficiarios que tengan alguna capacidad de pago, pero no la suficien-
te para cubrir el costo total de satisfacer sus minimas necesidades, el Estado le
subsidiaréd parte de la diferencia. Dentro de este principio, y para promover el
ahorro entre las personas que, teniendo alguna capacidad baja de ahorrar, no sean
capaces de costear por si solas su solucion habitacional, el Estado podra dar un.
mayor puntaje en el otorgamiento de subsidios a quienes realicen un mayor
esfuerzo de ahorro dentro de cada tramo.

El crédito para la adquisicion o construccion de viviendas se regird de acuerdo a
las normas generales del mercado de capitales.

La construccion de viviendas sera completamente libre, para asi permitir que ella
se adapte a nuestra realidad, tanto en cuanto a modalidades constructivas, disefios,
materiales, etc., que respondan a las caracteristicas de las distintas regiones del
pais, como en cuanto a que su costo y nivel de calidad sean coherentes con las
posibilidades de los chilenos. El Estado, en consecuencia, eliminara toda clase de
estandarizacion existente al respecto, y se limitara a dictar y controlar normas
minimas tendientes a garantizar el derecho de las personas a las condiciones esen-
ciales que debe cumplir la vivienda en materia de seguridad y salubridad.

El mercado del suelo sera libre. Para ello, el Estado eliminara las trabas existentes

en este aspecto y dejara libre el limite urbano. La urbanizacion de terrenos sera
responsabilidad del sector privado.
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Los precios de las viviendas seguirdn siendo totalmente libres.

En materia tributaria, se tendera a eliminar progresivamente todo tipo de franqui-
cias especiales, sometiendo asi la actividad de vivienda y construccion a las normas
tributarias generales de la economia.

El impuesto a las transferencias se mantendra en no mas de 0,5% del valor, para
darle flexibilidad al mercado de viviendas usadas y de esta forma no encarecerlas
artificialmente.

Como norma general, la vivienda sera de propiedad privada. Para ello, el Estado se
desprenderd de las viviendas que posee actualmente, con la sola excepcion de
aquellas que el interés nacional recomiende mantener en su poder.,

En el largo plazo deben facilitarse al maximo los arriendos de viviendas, de modo
que, por un lado, se posibilite la construccion para rentas, y, por otro, se obtenga
la maxima capacidad de uso de las viviendas existentes en cada momento del

tiempo.

Mientras mayor sea el niGmero de viviendas destinadas al arriendo por inversionis-
tas, menor sera el esfuerzo que deberan hacer el Estado y las familias usuarias para
financiar su construccion.

Las rentas de arrendamiento seran libres y se facilitaran y agilizaran los tramites
para iniciar y terminar contratos de arrendamiento.

Se simplificaran y flexibilizaran al médximo los contratos de arrendamiento, ventas
y otros, que se celebren entre trabajadores y sus empleadores, particularmente en
el caso agricola.

Se asegurara la libre entrada a la actividad de corretaje de propiedades para permi-
tir la efectiva competencia en esta actividad.

Las obras urbanas necesarias para el adecuado desarrollo de la parte plblica de las
ciudades serdn financiadas por el Estado. Sin embargo, cuando parte del beneficio
de estas obras sea apropiable por el sector privado, el Estado obtendra de dicho
sector financiamiento en la proporcién que corresponda, reajustando las contribu-
ciones al valor real de las propiedades.

El Estado orientara el desarrollo de las ciudades solamente a través de planos regu-
ladores de caréacter general. Estos planos reguladores deberan contener tnicamente
las normas generales bdsicas que aseguren adecuadas condiciones ambientales y de
salubridad. En todo caso, estos planos deberédn ser consecuentes con las tendencias
del mercado.

El Estado pagaré el valor comercial de las propiedades que expropie.

El Estado participara directamente en la solucion habitacional, solamente en su
papel subsidiario. El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo podra producir solu-
ciones habitacionales otorgando subsidios o asignando viviendas, en cuyo caso
operard a través del sector privado constructor mediante licitaciones publicas.
Podrd también actuar como unidad ejecutora de las Municipalidades, entidades
que estaran facultadas para financiar programas habitacionales de interés social.
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E. JUSTICIA

En virtud del principio de subsidiariedad, le corresponde al Poder Ejecutivo pro-
porcionar los recursos necesarios para el buen funcionamiento del Poder Judicial, que
es el encargado de la administracion de justicia en el pais, asi como de las demas insti-
tuciones y personal auxiliar que conforman el sistema judicial.

Tradicionalmente, la discusion entre los poderes ejecutivos y judicial se ha centra-
do en materias presupuestarias, advirtiéndose carencia de reformas sustanciales al siste-
ma procesal chileno, de calificacion y perfeccionamiento de los funcionarios del poder
judicial, y otras.

Consecuente con lo anterior y con miras al perfeccionamiento permanente del
Estado de Derecho en Chile, el Poder Ejecutivo en conjunto con el Poder Judicial debe-
ran llevar a cabo una modernizacion de la legalidad basica y del sistema de administra-
cion de justicia actualmente imperante en el pais.

Es también mision del estado velar por la defensa social de los adultos en general y
de los menores en situacion irregular.

La crisis carcelaria, que por afos se viene arrastrando en el pais, obstaculizando
una adecuada rehabilitacion de los delincuentes, se debe en parte a una insuficiencia de
recursos humanos y materiales, lo que se agrava por la existencia de estructuras legales
poco agiles que ocasionan lentitud en los procesos.

E.1 Administracion de Justicia
1. Objetivos

a. Desarrollar un sistema de administracion de justicia eficiente, efectivo y répido.
b. Garantizar el expedito acceso de todos los individuos al sistema judicial.
c. Modernizar las leyes procesales.

d. Simplificar y abaratar el costo de los tramites y actuaciones legales efectuados por
los organismos auxiliares del Poder Judicial.

2. Politicas

a. El Poder Ejecutivo apoyard las iniciativas tendientes a la preparacion y perfeccio-
namiento del Poder Judicial.

b. Se debera permitir la libre entrada de personas idéneas al sistema notarial apareja-
do con una libertad de tarifas para las notarias. Igual régimen deberd existir para
los receptores judiciales. Se debera aumentar el namero de archiveros y conserva-
dores en el pais.

c. Con el objeto de reducir el periodo de tramitacion de las causas criminales, el
Poder Ejecutivo propendera a aumentar el nGmero de juzgados, asi como a dotar
a cada juzgado de jueces instructores u otros que agilicen la etapa de investigacion
0 sumario.

d. Impulsar modificaciones a las leyes procesales vigentes, tendientes a acortar los
plazos y la duracion de los procesos.
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Se deberan poner en practica nuevas técnicas de archivo y registro de bienes
raices, vehiculos motorizados, aguas, propiedad minera, prohibiciones y gravame-
nes. Asimismo, se tenderd a una gradual desconcentracion de los registros que
Ilevan los Conservadores de Bienes Raices.

Se debera impulsar el establecimiento de multas, en casos de delitos menores,
como alternativa frente a las penas privativas de libertad.

Se deberan desarrollar modalidades alternativas, a las permanencias en los estable-
cimientos penales, en aquellos casos en que competa excarcelacion, tales como
libertad vigilada, condenas a fin de semana, reclusion nocturna, etc.

En aquellos lugares donde no se justifique tener mas de un tribunal, se dotard a los
tribunales ordinarios de suficiente competencia como para conocer de cualquier
causa judicial dentro de su jurisdiccion,

El Estado apoyara toda iniciativa que desarrollen entidades privadas orientadas a
otorgar asistencia judicial a personas de escasos recursos.

Asimismo, la accion subsidiaria del Estado se canalizara a través de un sistema de
subsidios directos a aquellas personas que necesiten asistencia judicial y cuya con-
dicion econdmica no les permita tener acceso a ella.

E.2 Defensa Social de Adultos

1. Objetivos

a. Propender ala disminucion del delito.

b. Reducir los problemas del alcoholismo y la drogadiccion.

c. Lograr una efectiva rehabilitacion del delincuente, con miras a su reintegro satis-
factorio a la sociedad.

d. Garantizar aceptables condiciones de vida a los reclusos, de acuerdo a los estanda-

res de salubridad.

2. Politicas Preventivas

Con el fin de prevenir los delitos, se deberén desarrollar programas de prevencion
primaria, en forma coordinada con los diversos sectores econémicos y sociales,
orientando las acciones a los grupos de extrema pobreza.

Se difundira, a través de los medios de comunicacion de masas y programas
educativos, el dafio que causa la delincuencia y las sanciones a que se hace acree-
dor quien incurre en ella, asi como los problemas que producen al individuo y su
familia el alcoholismo vy la drogadiccién.

A través de reforma de codigos y disposiciones legales, se perfeccionara la legisla-
cion contra el uso indebido de alcohol, drogas, estupefacientes, etc.

3. Politicas de Tratamiento y Rehabilitacion

Las acciones referentes a tratamiento y rehabilitaciéon de adultos deberan tender

a la recuperacion del individuo, con el objeto de propender a su satisfactorio reintegro
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a la sociedad y asi minimizar la probabilidad de reincidencia. Para la concrecion de lo
expuesto:

Se tenderd a crear y desarrollar establecimientos o secciones penales de acuerdo al
tipo de individuo que acojan, seglin su sexo, edad, antecedentes delictuales y si-
quicos, peligrosidad y tratamiento penitenciario que corresponda aplicarle.

Los procesados deberdn ser atendidos en establecimientos o secciones separadas
de los condenados.

El tratamiento al recluso deberd comprender educacion, formacion moral, progra-
mas recreativos, culturales y asistencia médica y dental,

Se deberan establecer programas de capacitacion y talleres de trabajo en todos los
recintos penitenciarios, de manera que el recluso emplee su tiempo en forma ade-
cuada.

Los enfermos mentales profundos no podrin ser recluidos en establecimientos
penales; deberan ser acogidos en recintos hospitalarios especializados.

Se deberan desarrollar programas de tratamiento especial a los individuos entre 18
y 21 afos, por tratarse de sujetos altamente susceptibles a contaminacidn criminé-
gena.

E.3 Defensa Social de Menores en Situacion Irregular

1. Objetivos

b.

Reducir el nimero de menores en situacién irregular.

Proteger y formar integralmente a los menores en situacion irregular.

Politicas

El Estado estimulard y subsidiard la labor que desarrollen entidades publicas y pri-
vadas de asistencia a menores. Esto se concretara a través de subsidios de atencidn
por menor, que como minimo deberan ser equivalentes al costo real que al Estado
le significa prestar ese servicio en forma directa, incluyendo dentro de este con-
cepto la amortizacion de bienes muebles e inmuebles.

E| Estado dictara normas y supervisara el funcionamiento de los establecimientos
de asistencia a menores.

Se desarrollaran programas de prevencién que comprometan activamente la parti-
cipacion de la familia, comunidades locales o instituciones especializadas en me-
nores.

Se mejorard y ampliard la cobertura de establecimientos que brindan asistencia,
proteccién y rehabilitacion a menores en situacion irregular.

Se favorecerd el desarrollo de sistemas alternativos a la internacion de menores,

tales como adopcién, colocacion familiar, libertad vigilada, ayuda y educacién
infrafamiliar.
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f.  Los menores deficientes mentales profundos y que presenten problemas siquiatri-
cos deberan ser asistidos por establecimientos especializados en salud mental.

g. Se estableceran programas de capacitacion para personal directivo, técnico y auxi-
liar de las instituciones que atienden a menores en situacion irregular, en diversas
materias relacionadas con asistencia, proteccion y rehabilitacién.

h. Se impulsardn programas de capacitacion para los menores a través de organismos
publicos y privados especializados.

i.  Se desarrollarén programas de prevencién del delito, alcoholismo y dorgadiccion,
orientados a los menores de edad, a través de los medios de comunicacién de
masas, programas escolares, miembros de la comunidad organizada, voluntariado,
u otros

F. TRABAJO Y EMPLEO

El acceso al trabajo v el logro de un empleo estable y productivo constituye un
anhelo y un derecho esencial de la persona.

Historicamente en Chile se han observado altas tasas de desempleo que coexistian
con desempleo disfrazado, como consecuencia de politicas que estimularon la sustitu-
cion de trabajo por capital, de leyes que aumentaron el costo de contratacion de mano
de obra y de la escasa preocupacion por la productividad del trabajo.

La restauracion de la dignidad del trabajo constituye un objetivo fundamental que
se ha sefialado el Gobierno. Ello resulta indispensable tras largos afios de instrumentali-
zacién partidista de la organizacién sindical y de fomento artificial de un enfrenta-
miento estéril entre empleadores y trabajadores.

Esta situacion, altamente perjudicial para los trabajadores y la Nacién, y mante-
nida por decenios, se tradujo en cuerpos juridicos laborales y previsionales que pade-
cian de serias limitaciones y vicios. Dentro de éstos: anarquia y privilegios injustos;
proteccion excesiva que frenaba el crecimiento y, por ende, el empleo; injustificadas
diferencias entre empleados y obreros; desamparo de los gremios no politizados y de
los trabajadores no sindicalizados y desempleados. Los costos generados por esta
situacion se transformaron en fuertes gravamenes a los consumidores.

1. Objetivos

a. Crear durante los primeros cinco afios 600 mil nuevas ocupaciones y durante los
segundos cuatro afios 400 mil nuevos empleos.

b. Eliminar, asimismo, las trabas de cardacter monopolico que dificultan el desempe-
fio de profesiones u oficios, asi como las distorsiones institucionales que enca-
rezcan artificialmente el costo de la mano de obra.

c. Lograr remuneraciones que estén de acuerdo con el valor del aporte del trabajador
a la produccion,

d. Elevar el nivel de calificacion de los trabajadores y adecuar ésta a las necesidades
de desarrollo personal y nacional.

e. Facilitar una mayor movilidad laboral y flexibilidad en el mercado del trabajo.
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Lograr un sindicalismo despolitizado que proteja los derechos y los verdaderos
intereses de los trabajadores en un marco de armonia con los empleadores.

2. Politicas

B

El mercado del trabajo sera libre, de modo que se alcance tanto el pleno empleo
como remuneraciones justas, es decir, de acuerdo al valor de la productividad de
los trabajadores.

En consecuencia, la redistribuciéon del ingreso se hara en Chile a través del gasto
social, puesto que se reconoce que, el intentar insertarla en la estructura misma
del mercado del trabajo, sélo provoca distorsiones que perjudican, en definitiva,
al propio sector asalariado.

Se sustituird gradualmente la ley de salarios minimos por mecanismos que garanti-
cen un ingreso minimo, pero que sean compatibles con el objetivo de asegurar el
acceso al trabajo a todas las personas.

Se procuraréa que los factores productivos sean remunerados segln el valor de su
productividad, evitdndose la utilizacién de cualquier instrumento de politica que
distorsione la asignacion de recursos a través de la manipulacion del precio de tales
factores.

Se hard efectiva en forma integral la lihertad de trabajo y flexibilizar los sistemas
de contratacion en todos los sectores de la economia. Para ello se eliminaran todas
las restricciones monopolicas de caracter legal, reglamentario o administrativo, al
desempefio de ciertas profesiones y oficios, como también se reformulara aquella
legislacion que, bajo el objetivo de garantizar el empleo, y fundada en un protec-
cionismo mal entendido, ha ocasionado desocupacion e impedido el aumento de
la demanda por mano de obra.

Se mantendra un esquema sindical que otorgue a los trabajadores el derecho a
desarrollar una organizacion sindical libre, democrdtica y despolitizada, mediante
la libertad de afiliacion vy las elecciones libres y secretas de los dirigentes sindica-
les.

Se mantendra un esquema de negociacién colectiva libre y tecnificado en que los
trabajadores negocien directamente con sus empleadores sus condiciones de traba-
jo y su nivel de remuneraciones, siempre en relacion a su propia productividad.

Se mantendré el actual financiamiento estatal en las prestaciones redistributivas de
la seguridad social, evitando con ello gravar directamente la contratacion de mano
de obra.

Se desarrollara un sistema de capacitacion que permita a los trabajadores encon-
trar los medios para su perfeccionamiento, aumentando sus posibilidades de em-
pleo y mejorando sus ingresos. Asimismo, se crearan los mecanismos para que la
demanda por trabajo calificado oriente automaticamente los sistemas de capacita-
cion.

Se desarrollard un sistema de informacion relativo a oportunidades de empleo y
colocacion de trabajadores que, ademas de ayudar a aumentar la movilidad labo-
ral, contribuya mediante una mayor flexibilidad del mercado del trabajo a minimi-
zar el desempenio friccional (transitorio).

Se resguardaran inflexiblemente los derechos de los trabajadores a través de la
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fiscalizacion severa y sistematica de las relaciones laborales.

k. Los directores de Empresas del Estado sujetas a negociacion colectiva, se absten-
dran de suscribir convenios que contemplen el otorgamiento de bonificaciones por
término o cierre de negociacion, de término de conflicto, o bonificaciones extra-
ordinarias pagadas por una sola vez, y en general, por cualquier causa que tenga
por objeto preciso indemnizar a los trabajadores por los perjuicios que hubieren
sufrido al hacer efectiva una huelga, o prevenir una paralizacion de actividades.

I. Se estudiaran modificaciones legales que tengan como objetivo flexibilizar la
huelga, estableciendo mecanismos que permitan a los trabajadores revisar su deci-
sion de mantencion de huelga a través de votaciones periodicas. Alternativamente,
y con el mismo proposito, se estudiara rebajar el plazo minimo que faculta al tra-
bajador a abandonar la negociacion colectiva y reincorporarse a las faenas.

G. POBLACION Y FAMILIA

El Supremo Gobierno ha orientado sus politicas al logro del desarrollo espiritual y
material de las personas. Lo anterior ha sido sefialado expresamente por la Constitucion
Politica del Estado, la cual define a la familia como el nicleo fundamental de la so-
ciedad.

Historicamente, no se materializaron todas las acciones necesarias para permitir el
desarrollo integral de la familia como elemento bdasico de toda sociedad, desaprove-
chando asi la potencialidad creadora y colaboradora de cada chileno. Asimismo, en el
pasado no se formulé una politica de poblacion que, inspirada en los valores y en la
realidad nacional, garantizara el respeto por la persona, sino que se aceptaron acciones
inspiradas en principios que atentaron contra la tradicion y el interés nacional. Por ello
el Gobierno tendrda un organismo cuya mision sera la de formularle las proposiciones
gue correspondan en todo lo que diga relacidn con las acciones, politicas, planes y nor-
mas destinados a la proteccion y al fortalecimiento de la familia.

1. Objetivos

a. Contribuir al desarrollo espiritual y material de cada habitante del pafs.

b. Estimular, fortalecer y defender los valores éticos y culturales del individuo y la
familia, concebida esta Gltima como unidad basica de la sociedad.

c. Fortalecer el derecho de toda pareja a decidir en forma libre y voluntaria el nime-
ro de hijos que desea tener, Para ello el Estado debera asegurar a todos y cada uno
el acceso a la informacion y a una adecuada prestacion de servicios de salud.

d. Procurar dentro del mas irrestricto respeto por la libertad un crecimiento equili-
brado de la poblacion y una adecuada distribucién geogréfica de ésta.

2. Politicas

a. El Estado implementara su politica de poblacion sin ejercer presion para alterar la
decision del grupo familiar, en especial en lo que se relaciona con el nimero de
hijos que deseen tener.

b. El Estado consagrara el derecho a la proteccion de la vida del ser humano desde el
momento de su concepcion, por lo que serd obligatorio para todas las institucio-
nes de cardcter privado que actien en el campo de la planificacion familiar, esti-
pular en sus estatutos que operaran respetando el derecho fundamental a nacer de
todo ser humano.



c. Se debera tender al establecimiento de las condiciones de salud, legales, culturales,
etc., para que pueda darse siempre una acogida digna a toda criatura humana que
nazca.

Lo anterior significa asegurar la proteccién y ayuda asistencial a todos aquellos
grupos que, dado su estado de necesidad, lo requirieren.

d. La planificacion familiar sélo se aceptara legalmente si se usan métodos de preven-
cion y no de interrupcién del embarazo. Las técnicas de esterilizacion se usaran
s6lo con fines terapéuticos.

Para ello se mantendréan servicios de informacioén oportuna, completa y selectiva
en términos de madurez de receptividad. Asimismo se mantendra el acceso contro-
lado a las medidas que sean necesarias en materia de regulacion de la fecundidad.

e. El Estado arbitrara las medidas tendientes a lograr el reconocimiento de la igual-
dad de la mujer frente al hombre y su derecho a participar en el desarrollo econé-
mico y social sin discriminaciones arbitrarias, debiendo reconocerse y dignificarse
su condicion de madre.

f.  Se deberan establecer y/o reformar las normas legales necesarias para lograr una
efectiva defensa de todos aquellos menores expuestos a circunstancias de degrada-
cion infantil, tales como mendicidad, vagabundaje, trabajo infantil inapropiado,
etc., estimulandose la labor de las instituciones organizadas que los protejan.

g. Se ampliara la cobertura y eficacia de los programas de atencion integral orienta-
dos a los nifilos mas desposeidos (nutricion, alfabetizacion, higiene ambiental,
etc.), y en particular a los preescolares de escasos recursos.

h. El Ministerio de Educacion elaborara e implementara en el curriculum escolar un
curso de “Educacion Familiar”’ con participacion activa de los padres, capacitando
debidamente a los alumnos en todos los aspectos de la vida familiar integra.

i. Asimismo, deberédn promoverse programas y cursos de formacion familiar para la
poblacion laboral, sefialando especialmente los efectos del alcoholismo y la droga-
diccion sobre la estabilidad de la vida familiar.

i El Estado estimularad la participacion de la mujer en las tareas de accion social,
perfeccionando y apoyando las labores del voluntariado femenino.

H. DEPORTES Y RECREACION

La practica de actividades deportivas y recreativas constituyen un elemento esen-
cial en el desarrollo fisico, intelectual y moral de las personas. Asimismo genera benefi-
cios de gran importancia, al crear condiciones favorables para una efectiva integracion
social. En especial el deporte contribuye a elevar los niveles de salud publica, y la re-
creacién fomenta la integracion de la comunidad desde las sociedades intermedias mas
basicas.

Una de las caracteristicas de la practica deportiva en nuestro pais es la poca diver-
sificacion de opciones. De lo anterior se desprende que no se han desarrollado activida-
des de importancia en montafia, campo y riberas. Chile es poseedor de una riqueza
natural y de escenarios para las actividades fisica, deportiva y recreativa que no han
sido adecuadamente aprovechados.
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Tradicionalmente no ha existido una politica que oriente la actividad del sector y

que ofrezca oportunidades y medios para una practica generalizada del deporte y la

recreacion,

1. Objetivos

a. Lograr que un importante porcentaje de los habitantes practique deportes, de
manera de elevar los niveles de desarrollo fisico, intelectual y moral de la pobla-
cion del pais, contribuyendo asi a disminuir el alcoholismo, la morbilidad vy el
ausentismo laboral y escolar.

b. Propender a mejorar los resultados del deporte nacional en el contexto interna-
cional.

c. Incorporar al maximo de poblacion a la recreacion deportiva.

d. Apoyar y complementar la capacitacion y perfeccionamiento de los recursos
humanos gue requiere el sector.

e. Promover, en forma prioritaria, la practica deportiva y recreativa en los sectores
mas modestos de la poblacion, especialmente dentro del seno de la familia, a fin
de lograr una mayor cohesion familiar.

fe Mejorar las condiciones para una efectiva integracion social, creando conciencia en
la poblacion sobre los valores del deporte.

2. Politicas

a. El Estado subsidiara el desarrollo de proyectos recreativos y deportivos. Para ello
licitara pablicamente los subsidios otorgandoles a las instituciones privadas o a los
organismos intermedios de participacion comunitaria que presenten los proyectos
de mayor beneficio social y den una mayor garantia de una adecuada administra-
cién posterior. '

El financiamiento de estos subsidios provendré de los fondos recaudados por los
concursos de pronoésticos deportivos.

b. El sector privado tendra plena libertad para desarrollar proyectos de cardcter de-
portivo y recreativo, de cualquier tipo, con o sin fines de lucro. Asimismo, fijara
libremente los regimenes de cobro por los servicios que preste.

c. El Estado promovera que, a través de los curriculums escolares de educacion fisi-
ca, los establecimientos amplien la gama de deportes practicados por la poblacién
escolar, adecuandolos a las condiciones biologicas, socioecondmicas y geogréaficas
de los educandos, y a sus necesidades de desarrollo integral.

d. Se difundira a través de los canales de participacion la conveniencia de que los de-
portistas se sometan a control médico deportivo.

e. El Estado establecerd normas para que los establecimientos educacionales tengan
el acceso a los medios necesarios para un real cumplimiento de los curriculums
de educacion fisica.

e El Estado, a través de los diferentes canales deportivos, promovera la organizacién
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de eventos masivos y la difusion de las facilidades con que cuenta la poblacion
para la practica del deporte y la recreacion.

Para ello, deberdn hacer uso de los medios de comunicacién social, como una
forma de despertar el interés de la poblacion por la practica deportiva y recreativa.

Los centros de Deportes y Recreacion deberan difundir los ideales y valores del
deporte y la recreacion dentro del territorio que enmarca su area de influencia.

Se aplicardn a los programas de preparacidon de selecciones nacionales la tecno-
logia adecuada, recurriendo para este efecto a las instituciones nacionales y a la
cooperacion internacional.

Se crearan las condiciones tanto materiales como técnicas mediante estimulos
convenientes, para que los deportistas de mejor aptitud y talento puedan alcanzar
niveles de alto rendimiento.Dentro de este marco, se fcmentaran las becas en el
pais y en el exterior.

Se estimulard la maxima colaboracion de las organizaciones de voluntariado en el
fomento de las actividades recreativas, especialmente en los sectores de menores
recursos.

Se dara especial estimulo al desarrollo de actividades recreativas que no demanden
infraestructura ni equipamiento especializado, de manera de aumentar la partici-
pacion de la poblacién en estas actividades a un minimo costo.

Con el propdsito de otorgar a la poblacion lugares especialmente destinados a las
actividades generalizadas y de caracter recreativo, el Estado habilitara parques y
escenarios naturales.

La accion del Estado en este campo estara preferentemente orientada a los niveles
de nifiez y juventud de la poblacion, considerando que la accién sobre estos gru-
pos es mas perdurable en el tiempo.

El Estado velara por una adecuada e integral formacién de aquellas personas
encargadas de inculcar en nuestra juventud los valores del deporte y la recreacion.

El Estado apoyara con recursos humanos, materiales y financieros la formacion y
el desarrollo de Clubes Deportivos a nivel comunal.

I. CULTURA

La cultura es aquella disposicion esencial que mueve a los habitantes de una

Nacion a organizar su vida de acuerdo a una determinada escala de valores y que se
expresa en una original manera de pensar, de actuar y de vivir, que la singulariza y defi-
ne frente a todas las demas.

Esta disposicion esencial, ya sea en el individuo o en la sociedad, es generada con

miras a lograr un fin, que en este caso es un determinado modo de convivencia.

El Gobierno de Chile ha formulado una Declaracion de Principios, en la cual

define con absoluta claridad las metas que propone a todos los chilenos, a fin de que
éstas constituyan aspiraciones colectivas, cuya consecucion permita transformar a
nuestra Patria en la gran Nacion que todos anhelamos.
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Chile tiene su propia idiosincrasia y fisonomia. Ella se basa en principios que
todos los habitantes deben compartir y se asienta en realidades que ellos deben co-
nocer.

Tales principios estan expresados en la concepcion cristiana occidental y, con
peculiaridades y acentos propios, son los que constituyen la base de la chilenidad.

Complementan estos principios la suma de conocimientos que debemos tener de
nuestra patria: su historia, sus tradiciones, su medio geografico, sus manifestaciones
artisticas, culturales y materiales; sus potencialidades, y los conocimientos que debe-
mos poseer de otras culturas que han sido la base de la nuestra o que contribuyan a
enriquecer nuestro dmbito cultural.

La cultura es integral, es decir, tiene un sentido de totalidad que une sus partes
constitutivas. Incluye habitos, costumbres, lenguaje, literatura, pintura, musica, re-
creacion, etc, Ella debe estar basada en el pasado y abierta al porvenir y, por lo tanto,
debe ser dinamica. Asimismo, debe ser humanista, es decir, partir del hombre real
existente.

La cultura debe tender a la formacion humana, su mejoramiento y perfecciona-
miento no s6lo individual, sino también como una unidad social.

1. Objetivos

a. Crear una atmasfera propicia para la manifestacion cultural en su mas amplia defi-
nicion, procurando remover los obstaculos que la dificulten y asegurando los
estimulos apropiados para que la misma sea lo mas abundante posible.

b. Estimular la conservacion, el estudio y la divulgacion de los bienes propios de
nuestro patrimonio cultural, que constituyan la expresion material del espiritu de
su pueblo.

c. Lograr conductas positivas en los ciudadanos, especialmente los méas jovenes,
conductas que impliquen superacion personal, bienestar para los demas y la gran-
deza de la patria.

d. Otorgar igualdad de oportunidades en el acceso a los bienes culturales a todos los
habitantes del pafs.

e. Crear conciencia de la necesidad de preservar y restaurar el patrimonio del pais,
una de las bases de nuestra cultura.

i Proyectar hacia la comunidad internacional las manifestaciones culturales chilenas
y estimular el conocimiento de aquellas expresiones surgidas en otras naciones
que puedan enriquecer el patrimonio cultural del pais.

g. Procurar que los medios de comunicacion social y, prioritariamente, aquellos que
son responsabilidad del Estado, promuevan y difundan actividades que enaltezcan
los valores espirituales del individuo y la sociedad, ilustren y enriquezcan el tiem-
po libre y fortalezcan los principios morales que sirven de fundamento a la convi-
vencia nacional.

2. Politicas

a. Se promoveran los valores morales y espirituales propios de nuestro patrimonio
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cultural, a través del sistema educativo y los medios de comunicacion social,
creando un ambiente general que favorezca el desarrollo de estos valores.

Se crearan canales de participacion y difusion a través de ferias artesanales, expo-
siciones, concursos, certamenes y material audiovisual, que apoyen y divulgen
las actividades culturales.

Se estimulara la accion cultural que se genere en sindicatos, organizaciones comu-
nitarias, institutos y corporaciones culturales municipales, dando oportunidad de
participacion a los ciudadanos de acuerdo a sus vocaciones y aptitudes.

Se crearan distinciones publicas para estimular a aquellos ciudadanos que hayan
contribuido al enriquecimiento cultural del pais. Esto permitira el conocimiento
general de sus actuaciones y servirdn de ejemplos dignos de imitarse,

Se impulsaran becas, concursos, exposiciones, ferias y toda otra gama de ayuda
efectiva que facilite las expresiones artisticas y culturales en general.

Se dara énfasis, a través de la aplicacion de sistemas pedagogicos, al surgimiento
de vocaciones artisticas y literarias y al perfeccionamiento de las mismas en
jévenes que ya las posean.

Se impulsara la creacion de Bibliotecas en todo el pais, de forma de estimular el
habito por la lectura en los chilenos. Se apoyara en forma preferente a aquellas
comunidades que demuestren con trabajo o recursos, a través de los canales co-
rrespondientes, una especial inquietud por contar con Bibliotecas y salas de
lectura.
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II. SECTORES PRODUCTIVOS
A. AGRICULTURA

Chile posee un largo y extenso territorio, con una gran variedad de suelos y cli-
mas. Estas condiciones ofrecen al pais la posibilidad de alcanzar un desarrollo diver-
sificado de la agricultura, que la transforme en un sector dindamico de la economia

nacional.

La politica de mercado libre y de apertura al comercio exterior ha producido una
modernizacion del sector y una readecuacion de su estructura productiva. La politica
arancelaria y cambiaria ha hecho posible el incremento de las exportaciones del sector,
lograndose asi el pleno aprovechamiento de las ventajas comparativas que goza el parfs,
tanto por la calidad de sus recursos como por la circunstancia de estar en la estacion
opuesta con respecto a los mercados del hemisferio norte.

1. Objetivos

a. Incrementar el desarrollo del sector agricola, de modo que contribuya en forma
Optima, a maximizar el crecimiento global de la economia chilena.

b. Mantener un crecimiento sostenido de las exportaciones de productos agropecua-
rios y forestales.

c. Regularizar titulos de propiedad agricola a no menos de 180.000 minifundistas.

2. Politicas

a. Los precios de los insumos y productos serdn libres, constituyendo efectivas sefia-
les orientadoras de la actividad econdmica del sector.

El Estado debera arbitrar las medidas para que, en esa actividad, exista la maxima
competencia, de manera de eliminar situaciones monopdlicas.

Se crearan las condiciones que permitan el funcionamiento de mercados a futuro,
con el fin de reducir el riesgo que enfrentan los productores debido a las variacio-
nes de precios internacionales.

b. El sector agricola se incorporara paulatinamente al sistema tributario general del
pais.

c. El Estado difundira aquella informacién que beneficie masivamente a los produc-
tores y que sea (til para garantizar el buen funcionamiento de los distintos merca-
dos, basicamente series de precios de productos e insumos, regimenes aduaneros,
demanda y otros.

d. El mercado de la tierra seréd libre, sin limites de extension maxima ni minima y sin
restricciones para que en €l opere cualquier persona natural o juridica.

En lo referido al derecho de propiedad, la tierra seguird sometida a las mismas
normas que en los demas sectores.

e. El Estado subsidiard programas de saneamiento de titulos para los pequefios
empresarios agricolas.
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El Estado asegurard el libre ingreso a la actividad a inversionistas privados, nacio-
nales y extranjeros.

El Estado subsidiara aquella investigacion en que el beneficio social sea mayor que
el privado, y, de preferencia, aquélla que no haya sido desarrollada en otros
paises, o que, siéndolo, no haya sido adaptada a Chile. El Estado exigira del sector
privado el financiamiento que corresponda seglin la proporcion de los beneficios
gue pueda utilizar. Para ello licitara dichos subsidios. Se establecera el nexo entre
las entidades que realizan la investigacion y los usuarios a través del Consejo Na-
cional de Investigacion.

Los créditos para el sector agricola serdn otorgados por el sistema financiero gene-
ral en las condiciones que alli se determine. El Estado limitard su intervencion a
garantizar el acceso al crédito a los pequefios empresarios agricolas a través del
otorgamiento de avales y garantias.

Los derechos de aprovechamiento de agua se mantendran asignados en propiedad
a los usuarios, pudiendo ser transferidos libremente entre ellos.

Los avallios de los predios agricolas tendran dos componentes: el del activo suelo
y el avalio hidrico. Esto permitira la transferencia del recurso agua, determindn-
dose las contribuciones en forma independiente.

La construccion de obras de regadio sera responsabilidad del sector privado. El
Estado so6lo financiara obras mayores de regadio cuando su evaluacion econdémica
y social demuestre que el beneficio social es mayor que el privado. Sin embargo,
exigira del sector privado el financiamiento que corresponda, mediante licitacio-
nes anticipadas de por lo menos una parte relevante de los derechos de aprovecha-
miento generados con la obra. La administracion de estas obras serd responsabili-
dad de los usuarios.

El sector privado serd responsable de la construccién y administracion de obras
menores de regad io, y asimismo de su tecnificacion.

El Estado dictard normas y controlard su cumplimiento en aspectos relacionados
con sanidad vegetal y animal.

El Estado subsidiara directamente la asistencia técnica empresarial otorgada por
sectores privados a los pequefios empresarios agricolas.

El Estado subsidiaréa la capacitacion a los trabajadores del sector, mediante el
sistema general de subsidios a la capacitacion.

Sera responsabilidad del Estado velar, a través de normas generales, por la protec-
cion de los recursos forestales.

Se mantendran parques nacionales, en dreas determinadas con precision, cuando
ello se justifique por razones historicas o por razones claras y comprobadas de
preservacion del medio ambiente. Las tierras fiscales que no cumplan esos requisi-
tos se traspasaran al sector privado mediante subasta publica.

B. PESCA

La zona maritima jurisdiccional del pais cuenta con una gran disponibilidad de
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recursos hidrobiologicos de significativa demanda internacional, asi como de extensas
zonas aptas para cultivar estos recursos en forma artificial.

La actividad pesquera es dirigida en la actualidad por el Estado, el cual, a través de
numerosas disposiciones legales y reglamentarias, determina el nivel de captura y la
estructura por especies de ésta. De tal forma, indirectamente interviene también en la
actividad procesadora de recursos hidrobioldgicos. La razén que se ha dado para justi-
ficar este alto grado de intervencidn estatal ha sido la de evitar que se extingan las
especies.

Sin embargo, en la practica, ademas de burocratizar en exceso el sector, se ha
sobreexplotado un importante nimero de recursos, especialmente mariscos, con lo que
no sélo no se ha logrado el objetivo perseguido, sino que, ademas, se ha desalentado el
ingreso de inversion a esta actividad.

1. Objetivos

a. Lograr que el pais obtenga el maximo beneficio y valor agregado de largo plazo
de la explotacion de cada uno de sus recursos hidrobioldgicos, contemplando una
adecuada conservacion de ellos para el logro de este proposito.

b. Permitir y estimular el desarrollo de la acuicultura, de manera de aumentar la dis-
ponibilidad de recursos hidrobiologicos.

2. Politicas

a. El Estado disefiarda mecanismos que estimulen a quienes exploten recursos hidro-
biologicos, a realizar investigaciones sobre ellos. Asimismo se estableceran limita-
ciones a la explotacion de las especies con el fin de obtener en el largo plazo el
méaximo valor agregado de cada una de estas especies.

b. Para tal proposito, el Estado dictara normas legales que contemplen los siguientes
elementos:

— ser un mecanismo eficaz para evitar la sobreexplotacion

— permitir un desempenio eficiente de las pesquerias

— contemplar un sistema de asignacion de permisos de pesca despersonificado y
no discriminatorio

ser de bajo costo de administracion

ser de aplicacion gradual

c. El Estado se reservard un porcentaje de los recursos existentes de cada especie,
con el (nico objeto de asignarlos a los pescadores artesanales.

d. El Estado serd responsable de la conservacion de todos aquellos recursos que no
sean objeto de licitacion de derechos para su extraccion.

e. Para efectos de impuestos, aranceles y cualquier otro gravamen, tanto la actividad
de captura de recursos hidrobiolégicos, como los cultivos artificiales de éstos,
se regiran por el sistema general existente en la economia.

f.  El Estado asegurara el libre acceso a la actividad a inversionistas privados naciona-
les y extranjeros; los extranjeros que participen en el sector pesca en Chile debe-
ran constituir empresas en nuestro pais, hecho lo cual tendran los mismos dere-
chos y obligaciones que las empresas de propiedad de chilenos.

35



g. La construccion y mantencion de infraestructura de pesca serd responsabilidad del
sector privado. El Estado la proveera solo cuando ella beneficie mayoritariamen-
te a pescadores artesanales.

h. Los créditos para el sector pesquero serdn otorgados por el sistema financiero
general, a las tasas y plazos que alli se determinan. El Estado limitard su interven-
cion a garantizar el acceso al crédito a los pequefios empresarios pesqueros a
través del otorgamiento de avales y garantias.

i. El Estado subsidiard directamente la asistencia técnica empresarial otorgada por
sectores privados a los pequefios empresarios pesqueros.

j.  El Estado subsidiarad la capacitacion de los trabajadores del sector por medio del
sistema general de subsidio a la capacitacion.

k. Se estimulard el desarrollo de actividades productivas y del turismo en aguas inte-
riores, a través del otorgamiento de concesiones a particulares sobre ellas. Dichas
concesiones deberan armonizar la seguridad del inversionista con el derecho de los
chilenos a la recreacion en estos lugares,

I, El Estado podra encargar a terceros la administracion de la pesca en rios y lagos
que no cuenten con clubes de pesca. Los derechos y obligaciones a que den origen
estas concesiones seran similares a los de los clubes de pesca alli donde éstos no
existan:

m. Se estimulara el desarrollo de la acuicultura mediante la difusion de tecnologias
existentes y el incentivo a la investigacién de nuevas tecnologias Utiles para Chile.

n. Cuando se trata de la introduccion de especies foraneas o ajenas al medio ambien-
te, los responsables deberan solicitar permiso a la autoridad respectiva, para evitar
cualquier dafio que pueda causar la introduccion de la nueva especie.

C. MINERIA

Chile se caracteriza por ser un pais que posee abundante cantidad de recursos
mineros, destacandose especialmente el cobre. Actualmente, en el subsuelo nacional
hay identificados mas de 12.000.000.000 de T.M. de minerales, que contienen enormes
cantidades de cobre y otras pastas metalicas y no metdlicas.

La participaciéon de la mineria en el gasto del Producto Geogréfico Bruto fluctua
entre 7,5 y 8,5 por ciento en los Gltimos afios. Especialmente importante es la partici-
pacion del sector en el comercio exterior, ya que las exportaciones mineras representan
el 65 por ciento de las exportaciones totales de bienes de los Gltimos afios.

Con respecto al cobre, Chile cuenta con aproximadamente el 25 por ciento de las
reservas mundiales, y con un 30 a 35 por ciento de los recursos de este metal. Asimis-
mo, las exportaciones de cobre representan actualmente alrededor del 50 por ciento
de las exportaciones totales de bienes que el pais realiza.

Chile también es productor de molibdeno, salitre, mineral de hierro y yodo, sub-
productos de cobre y salitre, carbon, petroleo y otros.

1. Objetivos
a. Alcanzar un desarrollo adecuado del sector minero de modo que contribuya en
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forma Optima a maximizar el crecimiento global de la economia chilena, con la
participacion creciente del sector privado.

Maximizar el aprovechamiento de los recursos del sector.

Alcanzar una produccion de un millon ochocientas mil toneladas de cobre fino,
antes de 1989.

2. Politicas

El Estado no invertira recursos en nuevas explotaciones mineras.

Las concesiones de yacimientos en manos del Estado que no estdn siendo aprove-
chadas en la actualidad en las faenas de la Gran Mineria del Cobre, y cuyo apro-
vechamiento no se contemple en el futuro inmediato, seran licitadas. Para lo ante-
rior, se prepararan carpetas con todos los antecedentes que faciliten la informa-
cion y mejoren los precios que puedan pagar los interesados,

Con el fin de facilitar el optimo desarrollo y la administracion de cada una de las
minas de la Gran Mineria del Cobre, se estudiard la forma de establecer un siste-
ma de gestion independiente en cada una de ellas. Para satisfacer lo anterior, se
vera la forma de organizarlas juridicamente independientes entre si, considerando
ademas que cada una de ellas deberd tener un directorio propio e independiente
del resto. Ello sin perjuicio de que el patrimonio de cada mina sea propiedad de
CODELCO Central, que actuara como propietaria en forma de “holding” de
dichas empresas.

Las empresas estatales a cargo de explotaciones cupriferas haran centro de grave-
dad de sus actividades en la extraccion, refinacion y comercializacion de produc-
tos y subproductos del cobre provenientes de los yacimientos actualmente en
operacion.

El Estado se reservara la opcion de controlar la comercializacion de los minerales
de caréacter estratégico.

El Estado mantendra actualizado el Catastro Minero Nacional, realizaréd el sanea-
miento de titulos mineros y adoptara las medidas para evitar la superposicion de
pertenencias mineras.

Los créditos para el sector minero seran otorgados por el sistema financiero gene-
ral en las condiciones que all{ se determinen. El Estado limitaré su intervencion a
garantizar el acceso al crédito de los pequefios empresarios mineros, a través del
otorgamiento de avales y garantias.

El sector minero se regird por el sistema arancelario y cambiario general del pafs.

La infraestructura necesaria para hacer viables proyectos mineros serd de respon-
sabilidad del sector privado. El Estado la proveerd s6lo cuando el beneficio social
sea mayor que el privado. Sin embargo, exigira del sector privado el financiamien-
to proporcional a los beneficios percibidos por dicho sector.

El Estado subsidiaré directamente la asistencia técnica empresarial otorgada por
sectores privados a los pequefios empresarios mineros.

El Estado subsidiard la capacitacién de los trabajadores del sector mediante el
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sistema general de subsidio a la capacitacion.

El Estado celebrard contratos especiales de operaciéon o licitard concesiones
administrativas en los nuevos proyectos de exploracion y explotacion de hidro-
carburos.

Dichos contratos o concesiones se otorgaran en funcion de las reservas conocidas
de hidrocarburos, del abastecimiento nacional de petrdleo en cada momento, de
las ventajas de su exportacion, de las futuras necesidades nacionales y de su susti-
tucion.

El Estado financiara aumentos de capacidad de produccion en sus explotaciones
de cobre si la rentabilidad econémica de los proyectos asi lo justificare,

Las empresas del Estado que no pertenezcan a la Gran Mineria del Cobre privati-
zaran sus faenas mineras. Las fundiciones y refinerias que mantengan en su poder
seran consideradas integrantes del sector industrial del pais y, por lo tanto, estaran
afectas a la politica de dicho sector.

El tratamiento tributario del sector sera igual al resto de la economia. En aquellos
casos en que existan actividades econdmicas que generen costos o beneficios a
terceros, se corregira dicha situacion a través de la aplicacién de subsidios o im-
puestos, respectivamente.

El Estado financiara la elaboracion de la Carta Geoldgica Nacional escala
1:250.000, debiendo contratar su confeccién a través de propuesta plblica.

Una vez cubierto el pais a escala 1:250.000, y en funcién de los antecedentes
obtenidos con dichos trabajos, el Estado analizara la conveniencia de la confec-
cion de cartas mas detalladas en aquellas zonas que parezcan de interés,

La Carta Geologica Nacional serd de conocimiento publico.
El Estado financiard programas geologico-econdmicos tendientes a despertar el

interés del sector privado en el desarrollo de los recursos mineros. Estos progra-
mas se limitaran a:

— Carta Geologica basica, escala 1:50.000
— Carta Mineroldgica, escala 1:50.000
— Carta Metalogénica, escala 1:50.000
— Carta Hidrogeologica, escala 1:50.000
— Carta Geofisica, escala 1:50.000
— Estudios especificos, escala 1:50.000

Estos programas de exploracion geologica basica cubriran solo areas que resulten
favorables de acuerdo a los antecedentes aportados por las cartas geoldgicas escala
1:250.000 o superior y por otras técnicas afines.

El Estado se reservard el permiso exclusivo para explorar en aquellas zonas que
comprendan el programa anual de exploracion, siempre que cuente con el finan-
ciamiento adecuado.

El Estado debera contratar la confeccion de los programas geologico-econdmicos

con servicios geoldgicos, a través de propuesta plblica.
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Todo programa de exploracion financiado por el Estado y llevado a cabo por un
ente ajeno a él, deberd contar permanentemente con un representante estatal a fin
de supervisar y controlar los trabajos y sus resultados.

1. Existird plena libertad para que los individuos, solicitanto el permiso exclusivo
para explorar y sujetdndose a los derechos de propiedad sobre terrenos u otros
gue tuviere cualquier persona involucrada, efectlen exploraciones o investigacio-
nes mineras de cualquier tipo.

D. INDUSTRIA

La aplicacion en este sector de la politica de libre mercado y apertura al comercio
exterior ha generado un importante proceso de readecuacion, cambiando sustancial-
mente la estructura de la industria nacional.

Se ha observado un adecuado crecimiento de la produccion industrial, incremen-
tdndose mas la produccion en aquellos subsectores orientados a las exportaciones y me-
nos en aquéllos que sustituyen importaciones. Se ha notado, también, una expansion
de las industrias basadas en los abundantes recursos naturales del pafis.

En este proceso de readecuacion ha desempefiado un papel importante la incorpo-
racion de nuevas y mejores tecnologias, las que, junto a las caracteristicas dindmicas y
competitivas del mercado nacional, estan dando origen a una industria con mejores y
amplias perspectivas en los mercados externos.

1. Objetivo
Alcanzar un desarrollo del sector industrial de manera que contribuya en la forma
Optima a maximizar el crecimiento global de la economia chilena.

2. Politicas

a. Los precios de los insumos y productos seran libres, constituyendo efectivas sefa-
les orientadoras de la actividad econémica del sector, siendo entonces el mercado
el mecanismo que induzca a una asignacion eficiente de los recursos.

Sin embargo, el Estado podra intervenir excepcionalmente, en caso de monopo-
lios, cuando se trate de bienes no comerciables internacionalmente.

b. La inversion industrial sera realizada por el sector privado nacional o extranjero,
asequrando el Estado el libre ingreso a la actividad. El apoyo estatal a la inversion
industrial consistirda fundamentalmente en la construccion de la infraestructura de
caminos, puertos, centrales hidroeléctricas y otros.

El Gobierno ademas simplificard todos los trémites y exigencias para la instalacion
de nuevas industrias, llevando practicamente tan sélo su registro.

c. Los créditos para el sector industrial seran otorgados por el sistema financiero
general en las condiciones que alli se determinen.

El financiamiento de las nuevas inversiones provendrd del ahorro directo de las
empresas y del mercado de capitales.

El Estado limitara su intervencién al otorgamiento de avales y garantias al peque-
fio empresario. En su funcién financiera, la Corporacion de Fomento de la Pro-
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duccion y el Banco del Estado deberan actuar como cualquier otra institucion del
mercado de capitales.

El sector industrial tributard de acuerdo al sistema tributario general del pais.

El Estado subsidiard aqueila investigacion en que el beneficio social sea mayor
que el privado, y de preferencia aguellas investigaciones que no hayan sido desarro-
lladas en otros paises. No obstante, exigira del sector privado el financiamiento
que corresponda seglin la proporcién de los beneficios que pueda utilizar. Para
ello, licitara dichos subsidios.

El Estado se ocupard de entregar toda la informacion disponible que sea de bene-
ficio masivo al sector, tales como precios de importaciones y exportaciones, mer-
cados externos y, en general, todos los antecedentes que mejoren la informacion
sobre el mercado.

Se difundirad toda la informacion que se recopile en el exterior por medio de los
representantes generales y sectorialistas del pais. Los servicios de Chile en el
exterior deberdn contar con un equipo altamente calificado para cumplir esta
funcion, ayudando a los exportadores, actuales y potenciales, y conectandolos
con los empresarios y las autoridades de otros paises.

El Gobierno simplificara los tramites administrativos de manera de agilizar las
importaciones y exportaciones.

Junto con el tratamiento adecuado a los capitales extranjeros, los servicios de
Chile en el exterior, especialmente las oficinas comerciales, deberan promover y
difundir las potencialidades de recursos y ventajas que presenta nuestro pais para
el inversionista extranjero.

El Gobierno prestara apoyo a la prospeccion y evaluacion de recursos naturales
susceptibles de industrializarse con ventajas para el pais.

Se eliminardn los controles innecesarios a la instalacion de nuevas industrias y a la
ampliacion de las existentes. El Estado dictara normas sanitarias, ambientales y
otras relacionadas con la seguridad de terceros, y controlard su cumplimiento.

El Estado subsidiara la capacitacion a los trabajadores del sector mediante el
sistema general de subsidio a la capacitacion.

Las Empresas del Estado deberan obtener una rentabilidad de acuerdo al capital
invertido en ellas. Dicha rentabilidad sera la suma de sus utilidades y de sus apor-
tes o servicios en especies valorados en dinero.

E. TURISMO

Chile cuenta con un importante potencial turistico. Destacan la costa, con sus

excelentes playas; la montafia, con sus posibilidades de centros invernales; los lagos y
rios, con sus paisajes y posibilidades deportivas; los fiordos, canales e islas, por su belle-
za y, algunas, por su riqueza cultural, como es el caso de la Isla de Pascua. Basada en
tales atractivos naturales, la actividad turistica nacional se ha ido desarrollando y debe-
ra incrementarse en el futuro.

Los recursos naturales y los atractivos turisticos tienen suficiente potencialidad

40



como para interesar al turista internacional. Sin embargo, la lejania de nuestro pais
con respecto a los Estados Unidos, Europa y Japén constituyen una desventaja en
cuanto a mayores posibilidades de afluencia de turistas a Chile.

1. Objetivos

a. Aprovechar plenamente el potencial turistico nacional.

b. Lograr una asignacion eficiente de los recursos naturales y culturales turisticos.

c. Contribuir a reforzar los lazos de amistad con los demas paises, especialmente con
los paises limitrofes.

2. Politicas

a. El Estado asegurara el libre ingreso a la actividad turistica de inversionistas priva-
dos nacionales y extranjeros,

b, El Estado se abstendra de ofrecer o gestionar las prestaciones de servicios turisti-
cos, por corresponder esta actividad al sector privado.

c. La asignacion de recursos en el sector serd determinada por el mercado, para lo
cual existird plena libertad de precios. La totalidad de la inversion serd financiada
por el sector privado.

d. El sector tributard de acuerdo al sistema general de tributacion, evitdndose toda
franquicia y discriminacion.

e. El Estado subsidiard la capacitacion de la mano de obra del sector a través del
sisterna de capacitacion general.

f. El Estado propendera a mejorar la difusion, dentro y fuera del pais, de los recur-
sos turisticos inexplotados.

g. El Estado centrara su accion en promover internacionalmente la imagen turistica
de Chile. En el plano interno, la promocion del turismo serd preferentemente
responsabilidad de los empresarios del sector.

h. El Estado mantendra su papel subsidiario en materia de informacion, entregando
y recogiendo la informacion bdsica que beneficie masivamente a los productores
y consumidores de turismo. La accion aqui serd similar a la que el Estado cumple
con los demads sectores productivos.

i. El Estado promoverd la clasificacion de la infraestructura turistica de acuerdo a
niveles de calidad del servicio prestado que se definiran para tal efecto. Esta clasi-
ficacién no conllevara responsabilidades de ninguna indole para el Estado.

j. El Estado deberd velar por |la conservacion y enriquecimiento de museos y lugares
historicos nacionales.

k. El Estado arbitrara las medidas para simplificar los trdmites aduaneros que demo-

ren y dificulten el acceso de los turistas. Los controles serdn los estrictamente
necesarios por razones de seguridad interna o de indole sanitaria.
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. El Estado promoveré la formacion de ferias permanentes que expongan la artesa-
nia nacional y en general los productos industriales producidos en el pais.

F. CIENCIAYY TECNOLOGIA

El avance cientifico y tecnologico es una de las fuentes principales del progreso de
un pais. La experiencia mundial de los tUltimos siglos demuestra que los paises que han
mejorado su capital cientifico y tecnolégico han experimentado un alto grado de
desarrollo.

La realidad nacional en la materia indica que, contando con un elevado nivel en
cuanto a capacidad humana y con un adecuado monto de recursos financieros, el pro-
greso en el drea cientifica y tecnoldgica ha sido limitado.

Una de las razones fundamentales del escaso progreso en este campo ha sido la
ausencia de mecanismos que permitan una correcta asignacion de los recursos, de modo
de estimular en forma prioritaria aquellas investigaciones que generen un mayor bene-
ficio a la sociedad.

Esta carencia de mecanismos objetivos de asignacion se manifiesta en que no
siempre la investigacion realizada se adecu6 a las necesidades del pais.

1. Objetivos

a. Velar por el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnologica y fomentar
aquélla que proporcione beneficios sociales superiores a los privados.

b. Crear los mecanismos que permitan una correcta asignacion de recursos en el
area de la ciencia y la tecnologia.

c. Lograr la maxima contribucion del sector privado en el desarrollo cientifico y
tecnologico del pais.

d. Promover a través del Estado s6lo aquella tecnologia que responda a las condicio-
nes particulares de Chile, otorgando un acceso expedito a la informacion cienti-
fica y tecnoldgica obtenida.

2. Politicas

a. El fomento a la investigacion y desarrollo tecnoldgico se llevard a cabo mediante
la creacion de fondos de ciencia y tecnologia. Estos fondos financiaran proyectos
de investigacion basica y aplicada.

b. Para los efectos de administracion y asignacion de dichos fondos se crearan conse-
jos autonomos de cardcter resolutivo que se relacionaran con el Estado a través del
o los organismos que se determine.

c. Seran miembros de estos consejos personas destacadas en el &mbito de la investi-
gacion cientifica y tecnologica. Dichos miembros no podran en modo alguno
actuar en representacion de instituciones que directa o indirectamente ejecuten
investigaciones cientificas y tecnologicas.

d. La asignacion de recursos se hara exclusivamente contra proyectos. El Estado
financiara s6lo los proyectos gque tengan un beneficio social mayor que el privado.
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En aquellos proyectos de investigacion en que el sector privado percibe un bene-
ficio directo, se le exigird el financiamiento proporcional de los beneficios reci-

bidos.

Anualmente se llamara a concurso publico de proyectos. La seleccion se realizara
de acuerdo a normas objetivas que seran de conocimiento puablico. Entre los
criterios generales para establecer prioridades se considerardan los siguientes:

(1) Beneficio social de la investigacion.

(2) Calidad cientifica de la persona o instituciébn que presenta el proyecto.

(3) Compatibilidad con las politicas de desarrollo del pais.

(4) En el caso especifico de la investigacion aplicada, se considerard ademas el
aporte financiero de los usuarios de la investigacion.

Los consejos deberan emitir un informe pudblico sobre las actividades desarrolla-
das, al término de cada afio. Asimismo pondrdn a disposicién de usuarios poten-
ciales toda la informacidon generada integralmente con recursos fiscales. Para la
difusion de informacion tecnologica se crearan mecanismos que salvaguarden la
propiedad intelectual de quienes hayan concurrido al financiamiento de tales
investigaciones,

El Estado tendera a financiar todos los proyectos de investigacion cientifica y tec-
nologica exclusivamente a través del fondo de ciencia y tecnologia que corres-
ponda. Para cumplir lo anterior, se destinaran gradualmente a dichos fondos los
recursos actualmente disponibles en el presupuesto fiscal y aquellos que proven-
gan de fuentes extranjeras.
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[1l. SECTOR SERVICIOS
A. ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Publica chilena, aunque ha experimentado cambios notables

en el periodo de Gobierno de las Fuerzas Armadas y de Orden, ain mantiene caracte-
risticas desfavorables que le impiden comportarse adecuadamente en beneficio del
desarrollo integral del pais.

Tales caracteristicas negativas son las siguientes:

—  Sobredimensionamiento, tanto en sus estructuras como en sus dotaciones.
—  Concentracion de recursos de todo orden en la Region Metropolitana.
—  Ausencia de un sistema coherente de administracién de personal.

—  Sistema de control formalista que entraba el cumplimiento de los objetivos
y dificulta el dinamismo de la gestion.

—  Excesiva y compleja legislacion administrativa.

—  Mantencion de facultades intervencionistas que limitan el &mbito de accion
individual.

En base a la nueva institucionalidad, definida en la Constitucion Politica del Esta-

do, la administracion del Estado debera adoptar una nueva perspectiva integral, multi-
sectorial y multidisciplinaria, que permita cumplir los objetivos que el Gobierno se ha

formulado.
1. Objetivos
a. Lograr una Administracion Publica moderna y equilibrada en sus estructuras y do-

taciones, y encuadrada en una carrera funcionaria.

b. Lograr una mayor desconcentracion de las facultades, recursos humanos, financie-
ros y materiales, asi como de las actividades administrativas y de prestacion de
servicios actualmente radicadas y ejecutadas en el nivel central.

c. Establecer un sistema de administracion de personal coherente e integrado, que
asegure el eficiente empleo de los recursos humanos.

d. Refundir, coordinar y sistematizar la legislacion administrativa.

2. Politicas

a. La Administracion Pablica debera conducir su accion guiada por el concepto de
liberalizacion de la iniciativa individual, evitando todo tipo de intervenciones u
obstaculos a su accion y gestion, con el fin de permitir el pleno aprovechamiento
de las capacidades individuales existentes.

b. Se establecerdn procedimientos de control de eficiencia o resultado, principalmen-

te posterior a la ejecucion, bajo la presuncion de buena fe y plena responsabilidad,
con el fin de dar un caracter gerencial a la gestion publica y asegurar el cumpli-
miento de las metas con eficiencia.
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El Estado fortalecerd y modernizard la administracion de las Empresas Publicas
que el Gobierno —de acuerdo al principio de subsidiariedad— decida mantener,
para que realicen con eficiencia las tareas de interés nacional que estan obligadas
a desempefiar.

Se tendera a la profesionalizacion, capacitacion y justa remuneracion del personal,
para poder sustituir la cantidad por la calidad en las dotaciones, y corregir el so-
bredimensionamiento de éstas en la actualidad.

Se efectuard una revision sistematica de las leyes organicas para modificar la asig-
nacion de funciones y facultades, reasignando a las autoridades intermedias todas
aquéllas que sean compatibles a su nivel, manteniendo los debidos resguardos en
cuanto a responsabilidad.

Del mismo modo, se reforzard en forma progresiva la autoridad regional en todos
sus niveles, especialmente en el ambito local o comunal, asignandoles y delegando-
les mayores facultades, y proporcionadndoles medios que le permitan aumentar su
capacidad de planificacion y administracion con participacion de la comunidad.

Con el objeto de producir la necesaria desconcentracion de los recursos humanos,
se otorgaran diversos incentivos al personal que preste servicios en las regiones,
provincias y comunas, tanto de caracter econémico como de reconocimiento de
mérito para su carrera funcionaria.

A través de un nuevo Estatuto Administrativo que contenga el régimen juridico
del personal, se dara igualdad de oportunidades en el ingreso y se buscara el equi-
librio racional entre los deberes y derechos del funcionario.

Se establecera un sistema de capacitacion, bajo el principio de subsidiariedad, que,
aprovechando la capacidad docente de los organismos publicos y privados, tanto
nacionales, como extranjeros e internacionales, permita un proceso constante de
perfeccionamiento en los diferentes niveles.

Se estimulara la decision y la accion, como bases de mérito en la carrera funciona-
ria, y se sancionara la lentitud y la inercia que el actual sistema de control tiende a
proteger.

En concordancia con el Estatuto Administrativo, se elaboraran todos los regla-
mentos necesarios que permitan organizar la Administracion Publica mediante
una carrera funcionaria, elaborandose escalafones técnicos y administrativos que
aseguren al funcionario una carrera digna y profesional.

B. OBRAS PUBLICAS

Las obras publicas posibilitan el desarrollo de las actividades econdmicas y de los

servicios basicos de la comunidad, en especial en aquellas areas que, sin ellas, verian
frenada su incorporacion al proceso de desarrollo econémico y social del pais.

Tradicionalmente, los proyectos pulblicos no fueron debidamente evaluados vy,

como consecuencia, las obras construidas no fueron las que mejor servian a los obje-
tivos del desarrollo econémico y social.

Por otra parte, la planificacion de las obras publicas no fue siempre llevada a cabo

por los sectores usuarios, sino mds bien por las instituciones encargadas de su construc-
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cion. Debido a ello las obras construidas, no siempre respondieron adecuadamente a las
necesidades del desarrollo; a menudo se emprendieron grandes obras de infraestructura
que no guardaron relacion con las reales necesidades del pais.

La explotacion de estas obras, una vez concluidas, adolece del mismo problema,
esto es que las instituciones ejecutoras continGian con dicha explotacion en lugar de
entregarlas a los sectores usuarios. Esto ha permitido que no se establezcan tarifas ade-
cuadas del uso de infraestructura, y que la mantencion de las obras tampoco haya res-
pondido a las necesidades del desarrollo.

1. Objetivo

Proporcionar la infraestructura basica que el pais requiera para el proceso de
desarrollo econdmico y social.

2. Politicas

a. Los Ministerios, los gobiernos regionales y demas usuarios propondran coordina-
damente los proyectos de obras publicas requeridas para el desarrollo.

Dichos proyectos deberan estar convenientemente evaluados, conteniendo toda la
informacion necesaria, de manera que, en cada periodo, se pueda realizar la selec-
cion de los proyectos mas rentables, de acuerdo con las normas generales estable-
cidas para la inversién publica.

b. Estos proyectos se evaluaran social y econémicamente, evaluacién que serd llevada
a cabo por el gobierno regional o la autoridad sectorial interesada. El Ministerio de
Obras Publicas prestara su apoyo en los que se refiere a estudios técnicos y de
ingenieria.

c. El Ministerio de Obras Publicas sera la institucion responsable de la contratacién y
supervision de la construcciéon de las obras plblicas que los organismos sectoriales
le demanden, tanto a nivel nacional como a nivel regional. El Estado, a través del
Ministerio de Obras Pulblicas, financiard y controlard la ejecucion de las obras,
asignando su construccion a empresas privadas mediante propuestas publicas na-
cionales e internacionales. Se pagara la totalidad de la obra contra entrega de la
misma, terminada a satisfaccion del Estado de Chile.

En tal sentido no se permitird ampliaciones de obra, anticipos de pago ni rebaja de
las calidades especificadas en los contratos.

d. Se creara un marco legal que permita la participacion agtiva del sector privado en
la construccion y explotacion de obras piblicas mediante el aporte de sus propios
capitales, con sistemas adecuados de tarifas que permitan cargar a los usuarios el
costo que involucra el uso de estas obras. El sector privado podra, en consecuen-
cia, construir y explotar embalses, caminos, puentes, puertos, aeropuertos y cual-
quier otra obra.

e. La contratacion de obras mayores relacionadas con mantencién, preservacion y
reparaciones de aquellas obras piblicas que no sean explotadas por empresas pri-
vadas se realizard a través del Ministerio de Obras Pliblicas. Para tal efecto, los
distintos Ministerios a cargo haran los mandatos correspondientes a dicho Ministe-
rio, el que asignara los trabajos mediante propuestas nacionales e internacionales
de llave en mano a empresas constructoras privadas, las cuales se efectuaran de
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acuerdo a lo descrito en los puntos precedentes. En cualquier caso, estos trabajos
mayores de mantencion, preservacion y reparacion se haran bajo la supervision y
control del Ministerio de Obras Publicas.

Las obras menores de mantencion, preservacion y reparaciones seran subcontrata-
das para que sean ejecutadas por el sector privado.

f. Como norma general, |as tarifas del uso de las obras seran definidas de manera que
se cobre a los usuarios el costo total de capital y operacién de ellas.

C. TRANSPORTES

La actividad de transportes se caracterizo en el pasado por estar fuertemente in-

- fluenciada por una politica proteccionista de parte del Estado. Esta politica, lejos de

favorecer a la actividad, se transformé en un freno para su eficiente desenvolvimiento.

El proteccionismo estatal se manifestd, especialmente, en aquellas antiguas disposicio-

nes legales relacionadas con el transporte maritimo, aéreo y terrestre que dificultaron

la libre incorporacion de nuevas tecnologias y nuevos equipos y la participacién de
nuevos empresarios en estos sectores.

] Esta restriccion a las actividades del transporte se reflejé en un precio excesivo de
estos servicios y constituyd una traba para el desarrollo de los sectores productivos de
la Nacion.

El crecimiento alto y sostenido del Producto Nacional, la ubicacidon geografica
del pais respecto a los principales mercados mundiales, como también la propia confor-
macién territorial, hacen necesario un desarrollo concordante del sector transportes.

1. Objetivos

a. Procurar la integracion fisica de todo el territorio nacional, poniendo especial
énfasis en mejorar las vias de comunicacion al interior de la zona austral del pais
y en la vinculacién de esta zona con el resto del territorio nacional.

b. Disponer de la infraestructura de vias y terminales necesarios y lograr el creci-
miento de los servicios de transporte requeridos para el desarrollo econémico y
social del pais.

c. Coordinar las actividades de transporte como un medio para garantizar el ejercicio
pleno de la soberania nacional.

2. Politicas

a. Losservicios de transporte, de acuerdo con el principio de subsidiariedad, seran de
responsabilidad del sector privado. En casos excepcionales, y s6lo por razones de
seguridad nacional, el Estado podra reservarse la propiedad total o parcial de algu-
nas de las empresas del sector, no obstante, estas empresas adoptaran el status
juridico de sociedad an6nima y orientaran su desarrollo de acuerdo a normas de
buen manejo financiero.

b. Los precios de los distintos servicios de transportes seran determinados libremente
por el mercado. Cuando, por razones de integracion territorial, el Estado quiera
asegurar el servicio de transporte hacia determinadas areas, lo hara subsidiando
directamente a los usuarios de escasos recursos o licitando un subsidio para cubrir
una ruta determinada con una frecuencia dada.

a8



Se gravard la actividad del transporte con las mismas cargas tributarias, arancela-
rias y de otro tipo que afecten a otras actividades del pais.

Las inversiones de infraestructura de transporte no seran de responsabilidad exclu-
siva del Estado, quedando abierta la posibilidad para que este tipo de inversiones
sea realizado por la iniciativa privada en condiciones y formas que determine la
autoridad. En todo caso, la inversion estatal en infraestructura sélo se hard cuando
sea socialmente rentable o por consideraciones de seguridad nacional fundamen-
tadas por el Ministerio de Defensa Nacional.

El Estado establecerd y mantendra regimenes de cobros directos, que lleven a los
transportistas a absorber los costos reales en que el pais incurre al utilizar infra-
estructura y servicios proporcionados por el Estado.

El Estado empleara todos los medios a su alcance para resguardar que las confe-
rencias y acuerdos de fletes no impongan restricciones injustas, ni signifiquen
practicas monopolicas que lesionen los intereses del pais ni de otras empresas
nacionales que deseen participar en esos traficos.

Se entregard a empresas privadas la operacion y administracion de los puertos,
aeropuertos y terminales terrestres. Solo cuando realmente lo justifiquen razones
de indole técnicos o de seguridad nacional, el Estado podra reservarse parte o la
totalidad de dicha administracion u operacion.

La empresa privada tendré pieno acceso a la construccion, inversién, administra-
cién y operacion de cualquier puerto, aeropuerto o terminal terrestre, con las
limitaciones mencionadas en el punto anterior.

Las actividades en los terminales comerciales deben desarrollarse en un sistema
econdmico de libre competencia, por parte de los empresarios, trabajadores y
usuarios. No se aceptara ninguna forma de monopolio, cualquiera sea su origen.

Los servicios de transporte colectivo urbano se organizaran libremente y deter-
minaran recorridos y frecuencias. Cuando el interés social asi lo recomiende, el
Estado podré reservar vias urbanas al uso exclusivo de cierto tipo de vehiculos y
otorgar subsidios.

Los créditos para el sector transporte seran otorgados por el sistema financiero
general, a las tasas y plazos que alli se determine. El Estado limitara su inter-

vencion a garantizar el acceso al crédito a los pequefios empresarios de transporte,
a través del otorgamiento de avales y garantias.

D. TELECOMUNICACIONES

En el pasado, las telecomunicaciones se desenvolvieron en un marco que se carac-

teriz6 por una excesiva discrecionalidad en las regulaciones del sector. Asi, se fueron
consolidando, a la luz de la legislacion vigente, fuertes monopolios que ofrecian servi-
cios a precios excesivamente altos, ademas de imponer todo tipo de exigencias a los

usuarios.

1. Objetivos

d.

Disponer de la infraestructura de telecomunicaciones necesaria para el desarrollo
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econdmico y social del pais. La meta anterior se alcanzara sin gravar el erario
fiscal y sin imponer recargos excesivos al usuario.

b. El sector telecomunicaciones debera contribuir a resolver problemas de aislamien-
to natural de zonas o areas del pais.

N

. Politicas

a. Se permitird la participacion del sector privado en el drea operativa de los servicios
publicos de telecomunicaciones, en un régimen sin privilegios ni excepciones y
sometido a normas generales de caracter técnico. Para ello se removera toda res-
triccion y se estimulara activamente la libre entrada de nuevos operadores.

b. Cualquier ampliacion de la capacidad estatal instalada, deberad tener una rentabi-
lidad adecuada.

c. Se establecerd un régimen de libre competencia en el area de los servicios pUblicos
de telecomunicaciones. Estos servicios se regiran, para [os efectos de la determina-
cion de su precio, por los mecanismos del mercado. Cuando haya situaciones mo-
nopdlicas, intervendrd el Estado mediante la fijacion de precios.

d. Se autorizara el traspaso de las facilidades de telecomunicaciones entre los usua-
rios directamente, en condiciones libres y sin restricciones, con el objeto de agili-
zar el mercado de servicios de telecomunicaciones, de acuerdo a las reales y efec-
tivas necesidades que representa para los usuarios.

e. El Estado establecerd las normas que el sector requiere para su desenvolvimiento
y desarrollo, mediante una reglamentacion de carédcter técnico y de aplicacion
general. i

f.  Se definird un modelo de gestion para las empresas publicas o estatales de édrea
operativa de servicios publicos de telecomunicaciones, similar al de las demas
empresas del Estado, mediante el cual se logre una méxima eficiencia en la presta-
cion de los servicios, se asegure la independencia de los organismos de control y
fiscalizacion y se garantice su concurrencia al mercado.

g. Las empresas pUblicas cobraran el costo real de los servicios.

h. No se reservaran zonas exclusivas de concesion.

i. Con el proposito de incentivar la inversion privada en el sector, el Estado estudiara
la separacion de sus empresas en tantas como sea técnica y econOmicamente posi-
ble. Se enajenaran aquellas que el Estado determine.

Paralelamente, se determinara una estructura de precios de transferencia que per-

mita dividir los ingresos provenientes del servicio total prestado entre las distin-
tas empresas que participan en él.

E. ENERGIA

La energia, en sus distintas formas, se ha transformado en un factor productivo
de singular importancia para el desarrollo econémico. Por esta razon, el eficiente apro-
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vechamiento de los recursos energéticos constituye una herramienta vital para asegurar
el crecimiento.

Chile cuenta con recursos energéticos cuya adecuada explotacion permitiria sumi-
nistrar una mayor parte de la energia que su desarrollo requiere.

El desarrollo del sector energia en Chile histéricamente lo realizo en gran medida,
el Estado, lo gue significo asignar importantes montos del presupuesto de capital publi-
co al sector. Esto, unido a la ausencia de reglas claras y de libertad de acceso al area
energética, inhibid la participacion mas activa del sector privado en este campo.

Entre los principales problemas que se han detectado en el sector energético se
pueden mencionar: ineficiencia en el uso de la energia y escasez de proyectos y estu-
dios de factibilidad que permitan tomar decisiones a largo plazo sobre bases economi-
cas solidas.

En los Gltimos afios, el Supremo Gobierno ha fomentado la participacion del
sector privado en la produccion de energia, materializando asi el papel subsidiario del
Estado en el sector.

Asimismo, la adecuada politica de precios que se ha implementado ha permitido
corregir los problemas derivados del uso ineficiente de la energia.

1. Objetivos
a. Lograr un grado razonable de independencia energética.

b. Apoyar el desarrollo econémico y social del pais, a través de un crecimiento del
sector equilibrado con el desarrollo del resto de las actividades nacionales.

c. Optimizar el uso de los recursos energéticos chilenos, escogiendo las alternativas
de menor costo para el pafs.

d. Buscar una complementacioén energética con i0s paises vecinos.
2. Politicas

a. Los precios de los productos energéticos, ya sean finales o intermedios, seran
libres, de manera que sirvan como informacion adecuada para la asignacién efi-
ciente de los recursos en este sector. A su vez, esta politica inducird a adoptar a
los usuarios de los distintos tipos de energia aquellas tecnologias economicamente
mas eficientes.

El Estado regularé el precio de los energéticos s6lo en aquellos casos en que exis-
tan estructuras monopodlicas en la cadena de distribucién de las distintas fuentes
energéticas, que no se puedan corregir por otras vias.

b. No existiran subsidios en el precio de la energia; las tarifas que se fijaren en caso
de monopolios, permitirdn, si la operacion es eficiente, una tasa de retorno que
provea una rentabilidad adecuada. En el caso de las empresas del Estado, las utili-
dades obtenidas pasaran a fondos generales de la Nacion.

c. Se permitird el pleno acceso al sector energia de inversionistas privados, naciona-
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les o extranjeros, para lo cual el Estado eliminara las restricciones existentes, apli-
candose integralmente el principio de subsidiariedad. Asimismo, el financiamiento
de nuevos proyectos de inversion de las empresas del Estado no incluird aportes
de capital ni avales de éste. Aparte de los créditos, se colocaran acciones en el
publico para financiarlos.

El tratamiento tributario del sector sera igual al resto de la economia. En aquellos
casos en que existan actividades econdmicas que generen costos o beneficios a
terceros, se les hara sentir dicha situacion a través de la aplicacion de impuestos o
subsidios respectivamente.

El Estado formulara los objetivos, planes y politicas energéticas, como también
todo lo que tenga relacion con las normas técnicas, de seguridad de operacion y de
desarrollo del sector. Ademas elaborara balances energéticos que permitan cono-
cer la estructura de la produccion y el consumo de la energia en el pais.

El sector privado podra realizar investigaciones en busca de nuevas fuentes o yaci-
miento de recursos energéticos.

El Estado investigara nuevos recursos energéticos, tanto convencionales como no
convencionales, cuando los intereses nacionales asi lo aconsejen y no exista interés
por parte de los sectores privados,

Sera responsabilidad de los organismos normativos del Estado elaborar los estu-
dios que sean necesarios para tener un cuadro completo sobre los recursos energé-
ticos del pais. Este cuadro permitira efectuar andlisis y proyecciones de la oferta
y la demanda del sector.

Las empresas publicas del sector se organizardan en empresas filiales de manera de
separar sus diferentes funciones especificas. Para ello se establecera un sistema de
precios de transferencia por actividad o funcion entre empresas, los cuales regiran
también para oferentes y demandantes privados en la actividad correspondiente.
Este sistema permitira detectar las necesidades reales de apoyo por actividad o
region del pais.

El Estado subsidiara la investigacion de nuevas tecnologias para la explotacion de
los recursos energéticos cuando no exista conocimiento al respecto en el resto del
mundo, y cuando el beneficio social sea mayor que el privado. En todo caso, el
subsidio sera licitado, debiendo los sectores privados concurrir en la proporciéon de
los costos que corresponda a sus beneficios.

El Estado difundira, en forma permanente y en términos generales, los distintos
procesos tecnoldgicos utilizables en cada subsector y los nuevos recursos energéti-
cos detectados en sus investigaciones.

F. MEDIO AMBIENTE

La experiencia de los paises econdmicamente desarrollados indica que este desa-

rrollo se va relacionando, por lo general, con un empeoramiento de la calidad del medio
ambiente.

Este problema tiene su origen fundamentalmente en aquellas actividades que im-

ponen un costo a la sociedad sin que este costo sea considerado por la entidad contami-
nante. Ejemplos de estos costos son la contaminacion del aire, la contaminacion del
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suelo, los ruidos molestos, etc.

Estos costos no incorporados existen bdsicamente porque no se pueden definir

responsabilidades ni derechos de propiedad sobre algunos bienes, o bien porque en
algunos casos, aunque es posible definir éstos, la legislacion chilena no ha sido sufi-
cientemente clara al respecto.

1. Objetivos

Lograr que la calidad del medio ambiente (agua, aire y suelo) no se deteriore mas
alla de un nivel compatible con el normal desarrollo de la vida y vaya mejorando
gradualmente a un costo que esté de acuerdo con las posibilidades econémicas
del pais.

Identificar y evaluar las fuentes de contaminacion de manera de posibilitar una
accion efectiva y de minimo costo para la sociedad en caso que los niveles de
contaminacion superen los | imites aceptables.

Educar a la poblacion sobre la realidad ambiental y ecoldgica que nos rodea para
que contribuya a preservar y mejorar el medio ambiente.

. Politicas

El Estado fijara normas generales, de caracter universal y no discriminatorias, des-
tinadas a evitar la contaminacion, sin especificar detalles técnicos de como impe-
dirla y controlarla; dicho problema debera ser resuelto por cada uno de los agentes
sujetos a control.

El Estado podré aplicar impuestos o subsidios destinados a lograr que las activida-
des que producen efectos nocivos sobre el medio ambiente incorporen el valor de
éstos de manera que el nivel de produccidon de dichas actividades sea el dptimo
desde el punto de vista social.

Se evitaran restricciones cuantitativas a la produccion de determinados bienes que
conllevan elementos contaminantes, salvo en el caso de productos que sean extre-
madamente toxicos y cuyo control con la herramienta tributaria no sea posible.

El Estado desarrollara medidas y proyectos tendientes a mejorar la calidad del
medio ambiente en los casos en que, por la naturaleza de los proyectos, éstos no
puedan ser llevados a cabo por el sector privado.

El Estado deberd mantener permanentemente actualizados estudios sobre las
fuentes de contaminacion, los niveles alcanzados por los elementos contaminantes
y los niveles aceptables de calidad ambiental del aire, agua y suelo.

Se deberan racionalizar las acciones que actualmente realiza el Estado en relacion
a los problemas ambientales para evitar duplicidad y mal uso de los recursos. Se
debera revisar y actualizar el aparato legal e institucional actualmente existente
para adaptarlo a la politica general.

Se desarrollaran programas educacionales y de difusion encaminados a que las
personas colaboren en la solucion de los problemas de calidad ambiental.

Para preservar la calidad del recurso suelo, el Estado arbitrara las medidas del caso
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encaminadas a sanear la propiedad de la tierra. Para ello llevara adelante progra-
mas masivos de saneamiento de titulos y estudiara las reformas legales para evitar
que las situaciones que dieron origen a irregularidades en la tenencia de la tierra
se repitan en el futuro.

Con el fin de contener la ampliacion de zonas desérticas, el Estado actuara funda-
mentalmente a través del subsidio a programas de forestacion y control de dunas.
Sélo en casos excepcionales llevard adelante proyectos encaminados a dicho obje-
tivo.

Se deberdn redefinir los parques nacionales de manera de incorporar una mayor
superficie al desarrollo del pais. Se mantendran aquellos parques nacionales que
se justifiguen por razones historicas o de estricta necesidad desde el punto de vista
de la conservacion del medio ambiente.

Se otorgara prioridad en los planes de inversion publica a los sistemas de suminis-
tro de agua potable de la poblacion urbana y rural, como también a los sistemas
sanitarios de eliminacion de excretas.

Se hara exigible a los municipios la total recoleccion de basura de las areas urba-

nas, con eliminacion sanitaria. Se promovera la participacién de empresas privadas
en estas labores.



