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INTRODUCCION

Lo realizado en poco mas de 16 afios por los economistagde
Chicagd ha dejado una huella profunda en Chile que no sera facil
de borrar en el futuro. El esfuerzo de recopilar en este libro las
reformas estructurales mds importantes realizadas por los Chica-
go boys obedece, precisamente, al propésito de sondear la natu-
raleza de estos cambios en la sociedad.

Se trata de unintento de doble objetivo porque, aparte de se-
leccionar las transformaciones mas significativas entre el cimulo
de acontecimientos ocurridos en este periodo, se hizo lo posible
por enmarcar la exposicion, esencialmente econémica, en el con-
texto del devenir politico y social durante el gobierno militar. En
rigor, los resultados econémicos del periodo autoritario no se
puedenaislar del sistema politico que los cobijé. Del mismo modo,
los avances obtenidos en términos del equilibrio macroeconomico
no deben mirarse prescindiendo de los retrocesos en el plano
social. Asi, un andlisis sobre la severidad de las politicas aplicadas
no puede omitir las caracteristicas del régimen que las hizo
posibles, ya que el experimento ultraliberal en Chile fue producto
casi exclusivo del capitalismo autoritario del régimen militar

Este trabajo se sustentd en tres fuentes de informacion.
Primero, en entrevistasconalgunosdelos protagonistas del perio-
do. En seguida, en la revision de una amplia bibliografia. Por
- ultimo, en la experiencia de los autores, quienes han seguido con
- atenci6n el proceso econdmico, social y politico en la tiltima déca-

da, como periodistas en diversos medios de comunicacién chilenos
y extranjeros.

Hubo un esfuerzo deliberado por parte de los autores para
realizar, mas que una descripcion, una interpretacion de los prin-
cipales hechos. Asimismo, se procur6 darunenfoque periodistico,
eludiendo la tentacion de otorgarle prioridad a un vasto anecdo-
tario econémico del periodo estudiado y la de cefiirse a un anlisis
a gusto de los especialistas. %



La hipétesis central del trabajo sostiene que los cambios in-
troducidos porlos Chicago boys enlas estructuras econémicas del
pais son tan profundos que implican una renovacién global del
capitalismo en Chile. De esto se infiere que de no mediar transfor-
maciones politicas tan radicales como las que hicieron factible el
golpe de Estado de 1973, el marco econémico que hereda la demo-
cracia sera muy dificil de revertir, a menos que comience a sufrir
paulatinas reformas para perseguir su deformacién por la via no
violenta.

Aunque los cambios fueron profundos, los mdsimportantes
desde el punto de vista de los impulsores del modelo son aquélios
destinados a hacer prevalecer el libre juego de las fuerzas del
mercado, por encima de la discrecionalidad del Estado. A simple
vista, se aprecia una reduccion del tamafio del Estado, de sus
facultades distributivas y de sus funciones productivas. Al mismo
tiempo, se detecta una mayor presencia de lainiciativa privada en
la resolucién de los problemas bdsicos de toda economia: qué
producir, cémo producir y para quién producir.

Los resultados sociales de este experimento son altamente
desfavorables para la proyeccién futura del modelo econémico.
Sin embargo, algunos de los pilares levantados en este periodo
aparecen mas permanentes en un horizonte de largo plazo y son
valorados hasta por los opositores a los Chicago boys. Entre otros,
la reforma del Estado y su nuevo rol subsidiario; la apertura al
- exterior y el fomento de las exportaciones; la revalorizacién de la
empresa privada; laimportancia delosequilibrios macroecon6mi-
cos y la necesidad de reglas estables del juego; el espiritu —no sus
resultados précticos- de la regionalizacién del pais y la moderni-
zacion del aparato productivo.

Bajo estos cambios subyace una modificacion de la mentali-
tad empresarial, acostumbrada hasta 1973 ala biisqueda del alero
proteccionista del Estado. Elafan por el lucro individual ha reem-
plazado —sobre todo en sectores de las nuevas generaciones— la-
biisquedaderespuestascolectivasalosgrandes problemasnaciona-
les. Al cabo de 16 afios de aplicacién del modelo neoliberal, son
muchos mas que anteslosjovenes que se interesan por incursionar
en el &mbito empresarial y en los negocios. Es un mundo aparen-
temente “modernizado”.

No debajo, sino que al lado de estos cambios, casi super-
puestos, hay también grandes masas de chilenos excluidos de los
beneficios del modelo, o incapacitados materialmente para incor-
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porarse a ellos. Son principalmente los trabajadores, que pasaron
la mayor parte del periodo haciendo sacrificios extraordinarios
para contrarrestarlabaja generalizada de susingresos y la pérdida
de poder de negociacion frente a los empresarios.

Allado también estan ios campesinos, que fuerondespojados
de sus tierras, de sus organizaciones y de sus derechos adquiridos
a partir delosafios sesenta. Estdnlosjubilados y montepiadas, que
apenas sobreviven con sus pensiones. Y estanlosamplios sectores
que a consecuencia de la baja de la inversién y del gasto fiscal
tienen que conformarse con un sistema de salud deficitario y con
un aparato educacional dafiado por el alejamiento del Estado de
susantiguas responsabilidades en el sector. Hacia 1989 eralegitimo
entonces que los excluidos cuestionaran la validez del modelo en
su conjunto, aplicado sin que les fuera requerido su parecer.

Si a esto ultimo se afiaden otros efectos globales de la
economia neoliberal, tales como el desmantelamiento dela Corpo-
racion de Fomento de la Produccién; el aumento del empleo
informal; la concentracién de la riqueza en pocas manos; la
transnacionalizacién delapropiedad de lasempresasy el aumento
de la dependencia externa del pais (debido al voluminoso endeu-
damiento con el exterior), es I6gico deducir que el grueso dela he-
rencia de los Chicago boys serd sometida a una reforma en el Chile
democratico. :

- Es probable que el ejercicio de esta revision se centre princi-
palmente en el plano social, donde sobresalen con claridad las
demandasinsatisfechas por poco médsde 16 afios de autoritarismo.

Seréd responsabilidad comiin, y no sélo de los dirigentes
politicos, discriminar aquella parte de la herencia de los Chicago
boys que puede contribuir al desarrollo chileno, agregando un
marcado acento en la equidad de sus beneficios. Asi, remozado, y
s6lo en tal caso, el modelo econdmico podria proyectarse en el
largo plazo, con el respaldo social que no tuvo mientras fue
aplicado porel régimen militar. En el futuro elmodelo ya no podra
soslayar —con laayuda de un régimen dictatorial-el imperio dela
razén colectiva que surge del libre juego de lasideas en el sistema
democratico.

Los autores
Novienbre de 1989



EL ORIGEN
] Y LA ENTRONIZACION
DE LOS CHICAGO -BOYS



Cuatro gringos buscan discipulos

Cuando llegaron a Santiago, en junio de 1955, los profesores
de la Universidad de Chicago Theodore W. Shultz, Earl ]. Hamil-
ton, Arnold Harberger y Simon Rottenberg, fueron asistidos im-
provisadamente por dos jovenes chilenos que mostraban vivoen-
tusiasmo por conocer de cerca a los ilustres visitantes. Eran Sergio
de Castro Spikula y Emnesto Fontaine Ferreira-Nobriga, dos apli-
cados estudiantes de cuarto afio de Ingenieria Comercial de la
Universidad Catolica de Chile, que se las ingeniaron como traduc-
tores para cumplir con el propésito de acercarse a los académicos
norteamericanos.

La presencia de los cuatro profesores extranjeros obedema al
estudio en terreno de una proposicion hecha por el director del
Instituto de Asuntos Interamericanos en Chile, Albion Patterson,
para que la Universidad de Chicago se hiciera cargo de un pro-
grama de cooperacién académica con la Universidad Catdlica. La
propuesta estaba enmarcada en un convenio mas amplio que
también incluia el envio de egresados chilenos a la universidad

13



norteamericana y la creacién de un centro de mveshgauones
econdmicas.

De Castro y Fontaine quedaron impresionados con los pro-
fesores de Chicago. Al afio siguiente, ya egresados, formaron
parte de la primera hornada de estudiantes de economia chilenos
que asistié aun posgrado en la Escuela de Chicago. Junto con ellos
partieron otros siete egresados de las mejores promociones. Tres
de ellos eran de la Universidad de Chile: Carlos Massad, Luis
Arturo Fuenzalida y Carlos Clavel.

El convenio entre la Universidad de Chicago y la Universi-
dad Catélica (UC) se puso en vigor a fines de marzo de 1956 y con-
templaba una duracién de tresafios. En vistadel éxito que tuvo, las
autoridades de la UC solicitaron a los norteamericanos la prolon-
gacion del acuerdo por dos afios mas. De esta forma, expir0 el 31
de marzo de 1961. Alcanzaron a usar las becas 30 chilenos, de los
cualesal menos15seharian notar afios después como académicos,
empresarios o ejecutivos de grupos econémicos y, sobre todo,
conductores de la economia del pais (ver pagina 32).

Las becas eran bastante holgadas puesto que incluian desde
los pasajes deida y vuelta a los Estados Unidos, hasta dinero para
el sustento personal —alojamiento y alimentacion- y para la com-
pra de libros. Asimismo, los becarios tuvieron acceso al servicio
médico estudiantil y a otros beneficios sociales. Ademas, al termi-
nar sus estudios en Chicago, eran llamados a tomar un cargo
académico, con horario completo en la Universidad Catdlica,
“para que se dedicaran a la ensefianza y a la investigacion
economica, especialmente en la Facultad de Economia™’.

Fuela Universidad Catélica y no la de Chilela que se interesé
por el convenio con su similar de Chicago, por una razén casi
coyuntural: la Universidad de Chile -a la cual le fue ofrecido
primero el convenio— estaba satisfecha con el nivel académico de
su carrera de Ingenieria Comercial. Los que rechazaron el acuerdo
fueron el decano Luis Escobar Cerda y el secretario de la Facultad,
Carlos Martinez Sotomayor.

En cambio, la UC sinti6 la necesidad de tener ese respaldo.
Quien asi lo queria era el propio decano de la Facultad de Eco-

ICarmen Tessada, 1974, pagina 54.
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nomia, Julio Chana Cariola?. Habia asumido ese cargo el mismo
afio en que llegaron a Chile los cuatro profesores de Chicago para
evaluar en terreno la factibilidad del convenio. Chan4 Cariola se
mantuvo en el decanato hasta 1963 y ha sido catalogado como el
“padre chileno” de los Chicago boys.

Una categoria similar, en la versién norteamericana, ha
recaido en el profesor Arnold Harberger, cuyo interés por la
formacién de economistas chilenos aument6 considerablemente,
luego de desposar a la chilena Anita Valjalo, al cabo de sus
primeros viajes al pais como profesor visitante en la UC. Incluso,
hasta muchos afios después, el interés del académico por Chile
siguid creciendo. El 6 de julio de 1987, Harberger y su discipulo
Ernesto Fontaine formaron una empresa conjunta, llamada Inver-
siones Harberger Limitada, segtin el Diario Oficial de esa fecha.

Harberger es el formador de la primera generacién de Chi-
cago boys criollos. Se le adjudica una influencia clave en los dos
alumnos que luego pasarian a descollar como auténticos lideres
de la economia neoliberal en Chile: Sergio de Castro y Pablo
Baraona. Este tiltimo hizo su master en Chicago entre 1959y 1961,
junto con otros cinco comparieros chilenos, entre los que se conté
Ricardo Ffrench-Davis, un Chicago boy de la linea disidente y
hasta impugnador de lo que le ensefiaron en la universidad
norteamericana.

Ffrench-Davis sostiene:

—Observé un sesgo ideolégico ultraliberal en los enfoques
académicos de la Universidad de Chicago. Habia que estar muy a
la defensiva para que a uno no le pasaran el contrabando ideo-
légico que se confundia con las materias. En verdad, era una
escuela en la que uno podia aprender mucho si sabia separar lo

.realmente econémico y cientifico del ideologismo ultraliberal®.

Si Harberger fue el mentor de los Chicago boys que se
quedaron con la ortodoxia liberal, el Premio Nobel de Economia
(en 1976), Milton Friedman, fue el guia espiritual de los mismos.
Sus ex alumnos lo sefialan como el iman que atraia a tirios y
troyanos. Friedman mostraba carisma y pasién para defender sus

2Ibid.
*Entrevista con los autores.
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postulados monetaristas. No era el frio profesor quesequedabaen
los libros o en los niimeros, Era para los estudiantes un filésofo y
un politico que sabia plasmar con facilidad las lucubraciones tedri-
cas con la vida real. Habil comunicador y polemista, fue también
elmayorresponsable de la difusién de las ideas neoliberales enlos
anos setenta.

De los mds de cien chilenos que han ido a Chicago, no todos
volvieron con el doctorado, Més bien, fueron pocos los que alcan-
zaron este grado académico. Los Ph. D. propiamente tales de las
primeras hornadas de Chicago boys son Rolf Liiders, Ricardo
Ffrench-Davis, Mario Corbo, Emesto Fontaine, Dominique

.Hachette, Alvaro Saieh y Sergio de Castro. Este tiltimo recién

terminé de doctorarse a mediados de los 70, cuando se desem-
pefiaba como ministro de Economia de Pinochet. El empresario
Manuel Cruzat Infante hizo el master en Chicago y obtuvo el
doctorado {en Administracién) en Harvard.

Hay opiniones plenamente coincidentes entorno al alto nivel

- académico de la Universidad de Chicago, no obstante las diferen-
cias casi inevitables acerca del enfoque ideologico impuesto, sobre
todo, por Milton Friedman. Hasta los criticos del neoliberalismo
reconocen que esta corriente hizo —y ha hecho- aportes a la teoria
econémica y que algunas de sus criticas al excesivo tamario del
Estado, al comportamiento del aparato burocratico y a las nu-
merosas trabas para el funcionamiento de los mercados, son
ajustadas. Sin embargo, “el cardcter totalizante, la pretensién de
cientificidad y de verdades absolutas, en lo que comprende una
fuerte carga ideoldgica, y el caracter extremista de sus plantea-
mientos y de su aplicacién prictica, limita y restringe un aporte
que, expresado con prudencia y mayor humildad, podria tener
una influencia mds profunda y duradera en los distintos campos
de las ciencias sociales”*.

Las ideas neoliberales

La ideologia neoliberal que se ensefia en Chicago tiene una
visién global del mundo. Cree que los principios del neolibera-

‘Roberto Zahler, 1982, pgina 50.
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lismo son susceptibles de aplicarse a todos los &mbitos de la vida
de un pais. Para sus seguidores, la economia neoliberal puede ser
tomada como una ciencia omnipotente. Para el economista doc-
torado en Chicago, Roberto Zahler, un critico de estasideas, cons-
t1tuye un error “identificar el neoliberalismo con la ciencia
econdémica moderna y viceversa”, También es equivoco creer que
sélo los ex alumnos de la Universidad de Chicago son neolibe-
rales: en verdad, la influencia de esta concepcifn traspasa las
fronteras de esas aulas y se extiende en numerosas escuelas de
Economia, en los paises desarrollados y del Tercer Mundo.

Esta corriente de pensamiento tuvo su origen enlasideas del
escocés Adam Smith (1723-1790), a quien los neoliberales recono-
cen como la fuente inspiradora. Su principal obra, La rigueza de las
naciones, un texto en cinco voliimenes insoslayable para cualquier
economista, aparecio durante los albores de la Revolucion Indus-
trial. Smith dio una articulacién coherente a los tres principios
basicos del liberalismo econdmico: la libertad personal, la necesi-
dad de la propiedad privada (puesto que ésta permitiria el mejor
uso de la riqueza) y el papel del mercado. Aunque no rechazaba
por completo la injerencia estatal y el laissez-faire no era para él
sindnimo de fofal falta de restricciones, Smith postulé que la
biisqueda de beneficio personal de un individuo permite una
promocion de los intereses sociales. Una “mano invisible”, el
mercado, que es el escenario de la libre competencia, conducira al
bienestar sodial, sostuvo el escocés.

Dos siglos después, Friedman reverdeci6 y difundi6 estas
ideas en Libres para elegir, hacia un nuevo liberalismo econdémico, es-
crito en colaboracién con su esposa Rose Friedman. La obra, de
facil lectura y abundante en ejemplos, es un texto al que hasta sus
criticos reconocieron dotado de una admirable “diafanidad y
fuerza persuasiva”, es una critica a la intervenci6n estatal y
gubernamental en los mercados y una defensa apasionada y
licida delalibreiniciativa individual. La influencia de éste y otros
trabajos de Friedman ha sido notoria en la “revolucién neoconser-

sIbid., pag. 14.
*Ratil Prebish, 1981, pégina 16.
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vadora” que tuvo lugar en los paises desarrollados en las décadas
del setenta y ochenta.

Para Friedman, labase dela prosperidad esuna combinacién
entre la libertad de mercado y la libertad politica. Sobre ambos
factores, cree, se construyo el bienestar de Estados Unidos y Gran
Bretana, los dos mayores exponentes del capltahsmo mundial
desdeel siglo XIX. Los principales prob]emas econdmicosde estos
paises enlos anos 60 y 70 obedecieron, segin él, justamente al pre-
dominio de las politicas gubernamentales intervencionistas y
reguladoras de los mercados.

Las ideas motrices de Friedman son de]ar al mercado ac-
tuando sin restricciones, eliminando las trabas a la libre compe-
tencia. Se debe frenar tanto el déficit fiscal, como el gasto ptiblico
y la emisi6n de dinero, que son las causas de la inflacién crénica
y, en consecuencia, el rol del Estado debe disminuir”

En sintesis, en materia econémica el neoliberalismo postula
la propiedad privada individual, la reduccién del tamarfio e inter-
vencién del Estado, la privatizacién y descentralizacién de la
actividad econémica y social, y unrol preponderante del mercado,
libre de distorsiones e 1nterferenc1as, en todas las actividades
humanas.

Enlo social, a su vez, este modelo requlere dela atomizacion
de las organizaciones sociales, para impedir que la accién de los
“grupos de presién” sobre el Estado distorsione la accién del
mercado. En el plano politico, el sistema debe cautelar que los
“principios fundamentales antes resenados y, particularmente, el
sistema, la estrategia de desarrollo y las politicas econémicas, se
sostengan y funcionen con eficiencia, independientemente de
quién esté en el poder™®. :

No ha sido sencillo para el neoliberalismo explicar la obvia
contradiccién entre la necesidad de libertad econémica y politica
que postula esta ideologia, con la experiencia chilena. En defini-
tiva, segtin sus mentores, el régimen de fuerza en Chile habria res-
pondido a la necesidad de evitar la consumacién del socialismo.

"Milton y Rose Friedman, 1980.
. *Roberto Zahler, pagina 29.
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La falta de libertad politica durante las transformaciones efec-
tuadas en el gobierno autoritario, habria permitido sentar las
bases dela libertad econémica, como pilar de una ul terior libertad
politica. Todo ello, a costa de ahogar por largos afios las libertades
personales y de eliminar por la fuerza a quienes expresaron su
disconformidad.

Dos criticas globales se han planteado ala concepcién politica
del neoliberalismo autoritario en Chile. Por una parte, si los con-
sumidores tienen libertad para elegir qué comprar, ;por qué no
deberian haber tenido, al menos, la misma libertad respecto a las
alternativas politicas? La otra critica global ataca al supuesto
caracter “técnico” que tendria la economia, segiin los Chicago
boys criollos. Esto queda refutado por los hechos y su praxis: En
cada decisién de politica econémica hay una valoracién. Cuando
los técnicos deciden entre menos inflacion y mas desempleo, mas
o menos empresas publicas, tal o cual distribucion del ingreso, no
lo hacen en su calidad de “profesionales”, sino que en cuanto
“hombres politicos””.

La corriente neoliberal contemporanea ha contado entre sus
principales exponentes, ademas de Friedman, a Friedrich Hayek
(Premio Nobel de Economia 1974), James Buchanan, Gordon
Tullock y Chiaki Nishiyama. En Chile, el Centro de Estudios -
Publicos (CEP) fundado por un grupo de empresarios altamente
comprometidos con los Chicago boys, analiza y promueve el

y pensamiento neoliberal desde 1981.

La relacién con las fuerzas armadas

La versi6n chilena de los Chicago boys llevo las ideas neoli-
beralesa todoslos planosdela vida. Dondelescosté introducir sus
ideas fue enel sector defensa, debido al celo con que Pinochet y los
militaresadministraron las institucionescastrenses. Algo lograron,
en todo caso, con la incorporacién del sector privado a la produc-
cién de armamentos y con la apertura de los centros fabriles del
Ejército, la Armada, y la Fuerza Aérea a una creciente participa-
cion en el mercado, ya sea a través de la produccién de elementos

°Ibid., pagina 41.

19



bélicos para la exportacidn, o bien por intermedio de la venta de
sus bienes y servicios a empresas chilenas.

Las Fabricasy Maestranzas del Ejército (Famae) comenzaron
a producir con mayor intensidad herramientas de albaiiileria,
como palas, picos, carretillas y martillos. Los Astilleros de la
Armada (Asmar) iniciaron la construccién de barcos pesqueros y
la Empresa Nacional de Aerondutica (Enaer), desarrolld pro-
totipos de aviones pequefios para la instruccién de vuelo. Estas
tareas proporcionaron fuentes adicionales de financiamiento a
dichas instituciones y estimularon el desarrollo tecnolégico en la
defensa nacional. :

Ambos hechos motivaron un gran reconocimiento de las
fuerzas armadas hacia los Chicago boys, debido a que llegaron en
un momento oportuno y muy delicado: cuando el gobierno de Pi-
nochet, a consecuencia del asesinato del ex canciller socialista
Orlando Letelier y de su secretaria Ronni Moffitt —el 21 de sep-
tiembre de 1976 en Washington—, fue sancionado por Estados Uni-
doscon el embargo a la venta de armamentos y repuestos. Poste-
riormente, cuando el pais enfrentd las tensiones con Argentina,
por el diferendo limitrofe austral en 1978, y con Peri al afio
siguiente, por la conmemoracién del centenario de la Guerra del
Pacifico, la industria bélica local estuvo en condiciones de res-
ponder a parte importante de las necesidades defensivas.

Los Chicago boys no interfirieron ni cuestionaron el incre-
mento del gasto en defensa, originado en el aumento de los costos
de personal y el mejoramiento paulatino de las remuneraciones y
de las pensiones a los uniformados. Tampoco les importé mucho
que las fuerzas armadas demandaran recursos extraordinarios
para ocuparseen tareasajenasasu funciéntradicional, el resguardo
de la soberania. Parte de este aumento presupuestario provino de
la reforma a la ley reservada 13.196 (de 1958), mediante la cual
Codelco-Chile tuvo que traspasar a las fuerzas armadas el 10 por
ciento de las ventas de cobre, y no el 10 por ciento de las utilidades
finales (después de impuestos). En 1988 esta ley fue sometida a
una nueva reforma para incorporar los subproductos (molibde-
no, oro, plata, dcido sulfiirico) al descuento por las ventas totales
de Codelco-Chile.

Enla mayor parte del régimen militar el gasto de las fuerzas
armadas oscilé entre el 7 y el 10 por ciento del PGB. El salto mas
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notable ocurrié inmediatamente después del golpe de 1973: de un
gasto estimado de 777 millones de délares para ese afio se subié
a mil millones de délares en 1974. En plena crisis de 1982-1983 el
gasto militar se empinaba sobre dos mil millones de délares.

El financiamiento de los servicios represivos, primero la Di-
reccion de Inteligencia Nacional (DINA) y luego la Central Nacio-
nal de Informaciones (CNI), formaron parte de las reglas del jue-
g0 para poner en préctica la Doctrina de la Seguridad Nacional.
El presupuesto de la CNI ascendia a 14,3 millones de délares en
1984, cuando el pafs atin no salia de la aguda crisis econémica de
1982-83. Hubo, en este aspecto, un pacto de no agresién entre los
Chicago boys y los altos mandos militares para no interferirse en-
tre si. De esta manera, los discipulos de Harberger y Friedman
pudieron experimentar los cambios en la economia chilena sin
riesgo de contrapeso politico, y los militares procedieron a ejercer
tareas represivas sin fijarse en gastos.

Paralosobservadoresy criticosdel modelo neoliberal chileno
resultd curioso constatarla extrafia convivencia entre ungrupo de
tecndcratas que predicaba la maés irrestricta libertad econdmica,
con un conjunto de uniformados que ahogaban sisteméticamente
las libertades politicas. La experiencia de fusionar los principios
de una economia libre con las practicas represivas de un régimen
de fuerza, provocé incluso la critica de Milton Friedman quien con
ocasion de la crisis de 1982-83, sentenci6 que el régimen autori-
tario terminaria por asfixiar la libertad econémica.

De esta manera, Friedman se mostro proclive a acelerar una
apertura politicaen Chile. Después, losefectos delacrisisledarian
la razén, cuando el régimen de Pinochet tuvo que ceder espacios
de libertad politica.

Un periodo sin influencia

Las primeras generaciones de economistas becados en Chi-
cago estuvieron en la casi total hibernacién politica hasta después
del golpe de 1973. Pasaron alrededor de 15 afios en claustros
universitarios o en cargos irrelevantes, tanto en el sector publico
como privado. Salvo contados casos, como el de Pablo Baraona y
Alvaro Bardén, que en tiempos de los gobiernos de Frei y Allende
salieron ocasionalmente a defender sus ideas en piiblico (espe-
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cialmente a través de articulos de prensa), la mayoria de los
Chicago ortodoxos optaron por el anonimato. Incluso, colabo-
raron, pero discretamente, con la preparacién del programa
econémico del abanderado presidencial de la derecha Jorge Ales-
sandri, en 1970. Eran los mismos que participaban en el Centro de
Estudios Socioeconémicos (Cesec) que dirigia Emilio Sanfuentes
y en el que participaban activamente Sergio de Castro y Pablo
Baraona. El Cesec funcionaba en una estrecha oficina de calle
Bandera, en Santiago, en los altos del restaurante “El Rapido”,
desdedonde salianinformeseconémicosy trabajosde consultoria .
para empresas privadas.

Ensu fuerointerno, los Chicagoboysrenegabandela politica
y de los politicos. Esperaban una oportunidad mas propicia para
actuar. Mientras tanto, pasaron varias generaciones de estudian-
tes de Economia y Administracién por las universidades donde
impartian docencia: la Universidad Catélica y la Universidad de
Chile.

Los Chicago tampoco se trenzaron en la lucha ideoldgica li-
brada en la década del 60. Si bien sus postulados estuvieron
francamente arrinconados por la arremetida de las posiciones
reformistas, estos economistas no hicieron nada por contrarrestar
la marea de cambios de la época. Dejaron que la derecha tradi-
cional siguiera sucumbiendo ante el avance de sus adversarios y
ni siquiera confiaron en el gremialismo de Jaime Guzman. Sinmas
argumentos de fondo que la biisqueda del término de la politi-
zacién en sectores y actividades que aparentemente ninguna
relacién tenian con la politica, al gremialismo de Guzman le fal-
taba entonces el eslabon econémico que mas tarde selo brindarian
losChicagoboys. Finalmente, cuando Guzman encontré el eslabén
perdido se lanz6 a la formaci6n de un partido politico: la Unién
Demdcrata Independiente (UDI), en que ambos sectores, Chicago
boys y gremialistas se fusionarian.

Lo que estaba latente en el pensamiento de los Chicago boys
y que después pusieron en practica bajo el régimen militar era lo
siguiente: la liberalizacién de los mercados; el fomento de la libre
iniciativa privada; lareduccién del tamafio del Estado;laapertura
de la economia al exterior; el término de la discrecionalidad del

; gobierno en las decisiones econémicas; la blisqueda permanente
de la eficiencia en todas las actividades econémicas (piiblicas y
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privadas) y el desafio de velar por los equilibrios macroecon6mi-
cos. ;

Preparativos para el poder

La doctrina de los Chicago boys se mantuvo intacta y hasta
se reforz6 en el periodo de la Unidad Popular. Fue precisamente
por oposicién al gobierno de Allende que ellos cerraron filas para
plasmar sus ideas en un programa econémico alternativo con
otros economistas, no necesariamente neoliberales.

Los egresados de Chicago comenzaron a aglutinarse a me-
diados de 1972, antes del paro de octubre organizado por los
empresarios contra la Unidad Popular. La iniciativa de juntarse
fue respaldada por los departamentos técnicos de los partidos
Democracia Cristiana y Nacional. Las personas claves eran
Sergio Undurraga y Emilio Sanfuentes, en el Partido Nacional, y
Alvaro Bardén y Andrés Sanfuentes, en la Democracia Cristia-
na. Enlasprimerasreunionesinformalessellegéaunrdpidodiag-
ndstico sobre la gravedad de la situacién econémica, a menos que
Allende cambiara de rumbo. “En caso de que no lo hiciera, cada
dia que pasara se hacia inminente la posibilidad de un golpe de
Estado”™®.

Aunque estd suficientemente probado que la derecha mds
radicalizada comenzé a conspirar desde el mismo momento en
que Salvador Allende triunfé en las elecciones de septiembre de
1970, con una mayoria relativa del 36 por ciento!’, lo que no esta
muy claro es el instante preciso en que los opositores a la Unidad
Popular tomaron la decisién de preparar un programa econémico
parael eventual gobierno que surgiera después del golpe.No cabe
duda, en todo caso, que las iniciativas en este sentido eran abun-
dantes. Una versi6n'? sostiene que fue Roberto Kelly quien tomé

19Andrés Sanfuentes, en entrevista con los autores.

1Al respecto, hay abundante informacién disponible en Memorias, de Carlos Prats
Gonzélez, Editorial Pehuén, Santiago, 1985.

1ZArturo Fontaine, 1988, pégina 18.
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lainiciativadeconvocaralos economistas opositores, enagosto de
1972.

Sin embargo, hay otra versién, la del ex presidente de la So-
ciedad de Fomento Fabril (Sofofa), Orlando Saenz, que difiere de
la anterior tanto en la fecha como en el modo en que se hizo la
convocatoria. Mientras se asegura que fue Kelly quien impuls6
este programa alternativo a peticién de un grupo de oficiales dela
Armada (entre los que se contaban José Toribio Merino, Patricio
Carvajaly Arturo Troncoso), Sdenzasegura quela iniciativa partié

- desu persona, en septiembre de 1971, tres meses después de haber
asumido la presidencia de la Sofofa:

~Invitamos a un conjunto de empresarios destacados a un
seminario de dos dias en el hotel O’Higgins de Vifia del Mar. Alli
le propusimos a esta gente un ‘plan de guerra’ contra la Unidad
Popular, porque ya se veia que la situacion iba de mal en peor. El
resultado concreto de esta reunion fue la formacién de tres grupos
de trabajo: uno de inteligencia, otro de medios de comunicaciény
uno deasesoria técnica y estudios econémicos. Estetiltimo comen-
z0 a trabajar casi de inmediato y al poco tiempo después echd las
bases de lo que seria el programa econdmico alternativo®.

El propio Sdenz se habria encargado de contratar al econo-
mista Sergio Undurraga para que coordinara los trabajos. A Un-
durraga le pagaron un sueldo con fondos de la Sofofa y lo insta-
laron con oficinas en los altos del cine Continental, ubicado en el
barrio civico de Santiago. “Al primer gallo que tomé Sergio
Undurraga para que colaborara con él fue a Alvaro Bardén, quien
pertenecia al departamento técnico de la DC"',

El equipo de trabajo crecié y pronto tuvo 36 personas, entre
las cuales se contaban Sdenz, quien oficiaba como presidente; Ser-
gio de Castro, Juan Villarzd, Emilio y Andrés Sanfuentes, Jorge
Cauas y Alberto Baltra. Ocasionalmente pedian estudios especia-
les a terceros y ofrecian charlas a dirigentes gremiales y politicos
opositores a la Unidad Popular.

La primera etapa de actividad de este equipo consisti6é en
recopilar informacién econémica y distribuirla entre los partidos

Entrevista con los autores.
“Ibid.
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de oposicién. La segunda vino en junio de 1973, cuando Séenz
tomo la iniciativa de convocar a los lideres maximos de la oposi-
cién a una reunién para darle apoyo orgdnico al programa
econdmicoalternativo. La cita seefectudenlacasadeSdenzyaella
asistieron Eduardo Frei, Sergio Onofre Jarpa, Jaime Guzman,
Pablo Rodriguez Grezy Julio Durdn. En esaoportunidad “se tomé

la decisién de poner en circulacién restringida los primeros in-
formes del equipo de trabajo, con el propdsito de que éstos
filtraran hacia los altos mandos de las fuerzas armadas”, relaté el
anfitrién's.

Cualquiera que haya sido el resultado de estos intentos, el
hecho concreto fue que el 11 de septiembre de 1973 sobrevino el
golpe de Estado y el programa econémico alternativo no alcanzé
aestar terminado. Pero existia undiagnéstico dela crisis econémica
durante la UP y estaban las lineas gruesas de las politicas necesa-
rias para enfrentarla. Por eso, quizas, no hubo problemas para que
desde el primer dia del régimen militar, susautores se pusieranen
camparia para presentarle el documento a los nuevos gobernan-
tes. .

Antes de que Orlando Sdenz fuera llamado por la Junta de
Gobierno para colaborar, el 15 de septiembre de 1973, alguien ya
habia hecho llegar al almirante José Toribio Merino una copia del
voluminoso documento econémico. Pudo haber sido cualquiera
de sus principales redactores: Emilio Sanfuentes y su hermano
Andrés, Alvaro Bardén, Pablo Baraona, Sergio de Castro, Juan
Braun, Manuel Cruzat, Sergio Undurraga, Juan Villarzi o José
Luis Zabala, la mayoria de ellos ex alumnos de la Universidad de
Chicago.

Diagnéstico y proposiciones

La introduccién del documento que alcanzaron a prepa-
rar los economistas de Chicago antes del golpe de Estado partia
identificando a sus autores:

—Los miembros del grupo son economistas profesionales la
mayoria de ellos son o han sido profesores universitarios. Su ex-

5Tbid.
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periencia pasada es muy variada, ya que algunos estan relaciona-
dos con la actividad privada, otros con la docencia y la inves-
tigacién, y muchos han ocupado posiciones técnicas en la ad-
ministracién publica o empresas del Estado. Aunque algunos
pertenecena partidos politicos, la mayoria es independiente, pero
todos se ubican en el sector democratico y no marxista del pais'.
El diagnéstico no se restringié a examinar la situacién
econémica durante la Unidad Popular. Iba mas alla con la indu-
dable finalidad de formular una critica global al sistema econé-
mico predominante desde varias décadas anteriores. Asilo expre-
saba:
— Laactual situacion se haido incubando desde largo tiempo
y ha hecho crisis s6lo porque se han extremado las erradas politi-
cas econémicas bajo las cuales ha funcionado nuestro pais a partir
de la crisis del afio 1930. Dichas politicas han inhibido el ritmo de
desarrollo de nuestra economia, condenando a los grupos mas
. desvalidos de la poblacién a un exiguo crecimiento de su nivel de
vida, ya quedicho crecimiento, alno poderseralimentado poruna
alta tasa de desarrollo debia, por fuerza, basarse en una redis-
. tribucion del ingreso que encontraba las naturales resistencias de
los grupos altos y medios'?.

La critica global hablaba de una baja tasa de crecimiento, de
estatismo exagerado, de escaso empleo productivo, elevada infla-
cién, atraso agricola y de la existencia de enormes bolsones de
pobreza en el pais.

El gran responsable de este atraso era, a juicio de los autores
del programa, el “estatismo asfixiante” en que habian caido casi
todos los gobiernos anteriores, incluido el del derechista Jorge
Alessandri, entre 1958 y 1964. Por esta razon, recomendaban ur-
gentemente iniciar la descentralizacién de la economia. Pedian
también que este proceso se hiciera con un minimo de coherencia,
ya que en el pasado “las politicas econémicas que se aplicaron no
tuvieron el éxito esperado debido a la existencia de elementos
contradictorios en ellas y/o a la ausencia de una clara visién de
conjunto, que relacionara los esfuerzos realizados en distintas

¢Alvaro Bardén, Camilo Carrasco y Alvaro Vial, 1985, pagina 6.
7Ibid.
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areas y mantuviera ciertas politicas fundamentales cuyos resulta-
dos no se logran en el corto plazo”®,

Una consecuencia inevitable del centralismo estatal, segtin

" estos economistas, era el reforzamiento de la discrecionalidad del
poder politico para intervenir en la economia. Lo que mas critica-
ban los Chicago boys era el uso de esta discrecionalidad para la
fijacién de precios, el otorgamiento de subsidios y el control
directo de los mercados. Esta intervencion era fuente de graves
desequilibrios e injusticias, planteaban. El programa estaba
disefiado con mirasallargo plazo, no obstantelasmedidas concre-
tas que exponia para enfrentar la coyuntura.

Los opositores a la Unidad Popular que tuvieron mayor
lucidez y frialdad para buscar y proponer una respuesta ideo-
légica integral fueron los Chicago boys. Bien o mal, la Unidad
Popular en Chile estaba intentando una transformacion socialista
por la via democratica y, ante la magnitud de esos cambios, la res-
puesta mas articulada era la de los neoliberales. Ellos entendian
que una vez ocurrido el golpe de Estado no bastaba con normali-
zar la economia para que el pais retomara su marcha por el mismo
camino que antecedié a la Unidad Popular.

Los Chicago boys crefan firmemente en la posibilidad de
emprender cambios radicales en las estructuras econémicas pa-
ra afirmar el sistema capitalista. Por eso se dieron a la tarea de
elaborar un proyecto global, el cual coincidia ¢on la toma del
poder por parte de un régimen de fuerza, cuyo maximo expo-
nente, el general Augusto Pinochet, hizo suyas —-mientras pudo-
dos sentencias que en su fuero interno compartian los Chicago
boys: que el régimen militar tenia metas pero no plazos, y que el
modelo econémico neoliberal era un viaje sin retorno.

El equipo de la insercién

Por la poca gravitacién que tenfan al momento del golpe, los
Chicago boys no llegaron por la puerta ancha al gobierno militar.
Por otra parte, el celo profesional caracteristico de los uniforma-
dosllevé alaJunta de Gobiernoadesignar solo ahombresde plena

18Tbid.
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confianza en el equipo econémico. Primero estabala lealtad y s6lo
después la idoneidad para desempefiar los cargos. De alli que los
Chicago boys s6lo fueron convocados a cargos menores en lo
primeros dias después del 11 de septiembre de 1973. Asi pasaron
algiin tiempo, como asesores y técnicos dependientes del mando
militar, antes de tener poder de decisién.

El primer equipo econémico del régimen militar, al 10 de
octubre de 1973, un dia antes de que Fernando Léniz asumiera el
Ministerio de Economia, era el siguiente: Economia, general Ro-
lando Gonzéilez; Hacienda, contraalmirante Lorenzo Gotuzzo;
Obras Publicas, general de brigada aérea Sergio Gutiérrez; Agri-
cultura, general de aviacién Sergio Crespo; Trabajo, general de
carabineros Mario Mackay; Mineria, general de carabineros Ar-
turo Yovane; Vivienda, general Arturo Viverosy Odeplan, Roberto
Kelly.

En ese momento los Chicago boys cumplian funciones se-
cundarias. De Castro asesoraba al ministro de Economia; Juan
~ Villarzi asumié como director de Presupuestos; José Luis Zabala
reemplazé al economista Jorge Marshall en el Departamento de
Estudios del Banco Central. A cargo de este organismo estaba el
general Eduardo Cano. Andrés Sanfuentes fue asesor en el Banco
Central y en la Direccién de Presupuestos, simultineamente.
Pablo Baraona lo hizo en el Ministerio-de Agricultura; Carlos
Massad eraasesor y Alvaro Bardén pasé fugazmente como asesor
de la Corporaciéon de Fomento de la Produccién (Corfo), man-
teniéndose como Director del Departamento de Economia de la
Universidad de Chile hasta 1975.

Jorge Cauas Lama se convirti6 en un Chicago boy por
adopci6n cuando fue llamado a hacerse cargo de la vicepresiden-
cia del Banco Central, en abril de 1974. Cauas no estudi6 en la
Universidad de Chicago. Es ingeniero civil con un master en
Economia otorgado por la Universidad de Columbia.

Mientrastanto, en Odeplan el ministro Patricio Kelly se preo-
cupaba de llamar a técnicos jovenes para las tareas de estudio y
planificacién que entonces cumplia esa cartera. Fue Kelly quien
llevé a Miguel Kast, un Chicago boy brillante, que hasta el mo-
- mento de su muerte prematura, el 18 de septiembre de 1983,
ejerci6 un liderazgo natural entre los nuevos cuadros de econo-
mistas que llegaban al gobierno. Fue Kast quien se preocupé de
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formar el semillero de nuevos Chicago boys, para lo cual hizo
aprobar un programa especial de becas -financiado por Odeplan-
a través del cual se enviarfa un total de cien estudiantes chilenos
a las aulas de Friedman.

—Con este equipo serd dificil que el pais retorne al socialismo
—comentd en cierta oportunidad Miguel Kast,

A través de Odeplan llegaron a desempenar diferentes fun-
ciones en el gobierno, entre otros, los siguientes Chicago boys:
Ernesto Silva, Juan Carlos Méndez, Arsenio Molina, Maria Teresa
Infante, Sergio de la Cuadra, Alvaro Donoso, Martin Costabal,
Julio Dittborn, Cristidn Larroulet, Ricardo Silva, Jorge Selume;
Joaquin Lavin y Alvaro Vial. También pasé por Odeplan Herndn
Biichi, el cual no era formado en Chicago.

Durante los dos primeros afios de régimen militar, el mejor
divulgador de las ideas de los Chicago boys fue el ministro Kelly,
quien los conocia desde mucho antes del golpe de 1973. Ya con las
primeras avanzadas en puestos menores, Kelly y los discipulosde
Friedman y Harberger iniciaron una soterrada lucha por la toma
de posiciones mas importantes. El objetivo era doble: por unlado
tenfan que esforzarse para demostrar mayor capacidad que los
uniformados y, por otro, estaban obligados a comprobar que los
viejos técnicos en lo cuales confiaron inicialmente los militares
estaban equivocados. Los desastrosos resultados econémicos de
1974 fueronla carta acusatoria que usaron los Chicago boyscontra
los primeros civiles en el equipo econémico de gobierno.

En la sorda lucha interna los golpes bajos fueron para el
contraalmirante Gotuzzo, el ministro de Economia Fernando Léniz
y el ingeniero Rail Siez. A este tltimo lo habian designado
ministro de Coordinacién Econdmica. Léniz y Sdez eran para los
Chicago boyslos obstdculos més fuertes, porque estabanaltamente
prestigiados entre los altos mandos de las fuerzas armadas y
porque exhibian un destacado curriculum, gremial el primero y
profesional el segundo.

Ratil Séez, en realidad, nunca coordiné nada en el equipo
econémico, a pesar de que supuestamente esa era su funcién.
Nunca tuvo oficina ministerial ni tampoco gabinete asesor. Tra-

¥Arturo Fontaine, 1988, pagina 114.
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bajé arduamente asesorando en distintos niveles, desde la Junta
de Gobierno hasta los ministerios. El daba la tiltima palabra en las
decisiones claves. Pero ésto s6lo durd hasta principios de 1975,
cuando los Chicago boys prepararon, sin su conocimiento, el
tratamiento de shock que aplicé el ministro Cauas a partir de abril
de ese afio. :

Los Chicago boys no sélo no dierona conocer previamente a
Séez el contenido del plan, sino que, ademas, éste casi no tuvo
oportunidad de oponerse. Apenas Cauas anuncié oficialmente el
plan, Raiil Sdez presentd su renuncia indeclinable al gobierno.

De alli para adelante, los Chicago boys quedaren con el
campo abierto. Podian actuar sin contrapeso interno para llevar a
la practica los cambios estructurales, cuyo esbozo pertenecia al
programa global que elaboraron antes del 11 de septiembre de
1973.

Era otro, sin duda, el estilo que también hubiesen querido
aplicar los economistas de la Democracia Cristiana (DC) que, sin
renunciar a su partido, colaboraron en el primer afio del régimen
militar. Concordando con la meta estratégica de orientar la eco-
nomia chilena hacia una mayor liberalizacién, los democratacris-
tianos de filas esperaban aplicar los cambios con gradualidad,
mayor participacién y especial cuidado de no provocar los trau-
mas sociales tan grandes como los que finalmente causaron los
Chicago boys. De hecho, los democratacristianos se desembar-
caron casi por completo con la iniciacién del “tratamiento de
shock” de Cauas. Dos economistas que siguieron integrando el
equipo economico de la DC, Andrés Sanfuentes, ex funcionario
del Banco Central, y Juan Villarzi, ex Director de Presupuestos,
meses después se retiraron desencantados de sus tareas en el
gobierno militar. El reemplazante de Villarzi en Presupuestos,

- Juan Carlos Méndez, fue quien ejecutd la triste misién de despedir
a 96.000 funcionarios ptiblicos en un afio, como parte de la jibari-
zacion contemplada en el plan Cauas.

Pocos democratacristianos siguieron colaborando con el
régimen de las fuerzas armadas y no-tardaron en dejar de militar
en su partido. Entre las excepciones se contaron el propio Cauas,
Alvaro Bardén, quien hasta los Gltimos dias del régimen se seguia
considerando DC, y José Pifiera Echenique, el cual ingreso al
equipo econémico en 1979. En tareas aledanas a la gestion
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econdmica oficial permanecieron los abogados William Thayer y
Juan de Dios Carmona®.

La salida de los democratacristianos del gobierno y la de-
rrota de quienes, como el ministfo de Coordinacién Econdmica
Ratil Sdez, querian reformas suaves, permiti6 a los Chicago boys
culminar su tarea.

39orge Cauas renuncié formalmente al Partido Demécrata Cristiano a través de
una carta que envid al presidente de la colectividad, Patricio Aylwin, al momento
de asumir como ministro de Hacienda, el 11 de julio de 1974.
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Los Chicago boys que ocuparon puestos claves en el gobierno militar

Nombre

Cargos en el gobierno

Cargos en el sector privado

Actividad docente

Sergio de Castro

* Asesor del M. de Economia
® Ministro de Economfa
» Ministro de Hacienda

* Asesor de Agustin Edwards
= Ejecutivo de diversas
empresas del grupo Edwards

s Profesor de jornada
completa en
la U. Catdlica de Chile

Pablo Baraona

» Asesor del M. de Agricultura

* Presidente del Banco Central
* Ministro de Economia
* Ministro de Mineria

* Presidente del Banco Unido
de Fomento (liquidado)

s Presidente del Club Hipico

*Jefe de la campafia
presidencial de Herndn Biichi

s Profesor de iornada
completa en
la U. Catélica de Chile

Alvaro Bardén # Funcionario de Corfo * Presidente del Banco s Diréctor del Dpto.
e Presidente del Banco Central Concepcidén de Economia de
e Subsecretario de Economia *Socio Consultora Gemines | laU. de Chile
» Presidente del s+ Presidente del Centro '
Banco del Estado Democritico Libre
Rolf Liiders © Biministro de Hacienda * Asesor de Javier Vial * Profesor de jornada
y Economia *Ejecutivo y socio completa en

de las empresas del ex BHC

la U. Catélica de Chile
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Nombre

Cargos en el gobierno

Cargos en el sector privado

Actividad docente

¢ Ministro de Hacienda
* Ministro del Interior

Pedro Ibafiez

" SergiodelaCuadra | e Presidente del Banco Central | *Miembro del directorio de sProfésor de jornada
* Ministro de Hacienda diversas empresas estatales completa en la
e Director del Banco de Chile U. Catolica
Carlos Céceres* s Presidente del Banco Central | ® Asesor del empresario *Director de la Escuela

de Negocios de Valpa-
rafso Adolfo Ibifiez

Jorge Cauas*

* Vicepresidente del
Banco Central
¢ Ministro de Hacienda

s Presidente del
Banco de Santiago
* Presidente de Entel

*Profesor de jornada
completa en la
U. Catdlica de Chile

Cristian Larroulet » Asesor de Odeplan Miembro del comando *Profesor de jornada
e Jefe de Gabinete | dela campafia presidencial completa en la
Ministerio de Hacienda de Hernén Biichi U. Catdlica de Chile
Martin Costabal ¢ Director de Presupuestos eGerente general de Pizarrefio | Profesor de jornada
*Presidente de completa en la
Pinturas Soquina U. Catélica de Chile
Jorge Selume  Director de Presupuestos eEmpresas Selume Atala » Profesor del Dpto.

e Ejecutivo del Banco Osorno

de Economia de la
U. de Chile




Nombre Cargos en el gobierno Cargos en el sector privado Actividad docente
Andrés Sanfuentes » Asesor del Banco Central y de | »Socio de la Consultora s Director del Dpto.
la Direccién de Presupuestos Gemines de Economia de la
U. de Chile
e Profesor de llades
José Luis Zabala e Jefe del Dpto. de Estudios s Presidente del

del Banco Central

Banco Concepcién

Juan Carlos Méndez

» Director de presupuestos

*Socio Consultora Aninat
y Méndez

Alvaro Donoso

¢ Ministro director de Odeplan .

e Profesor de jornada
completa en la
U. Catélica de Chile

Alvaro Vial e Director del Instituto Nacional | # Dirigente del Centro s Profesor en la
de Estadisticas (INE) Democrético Libre U. Catélica de Chile
José Pifiera e Ministro del Trabajo « Director-propietario de la = Profesor de jornada
'Echenique* ¢ Ministro de Mineria revista Economia y Sociedad completa en la

*Presidente de Enersis
(ex Chilectra Metropolitana)

U. Catdlica de Chile
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Nombre

Cargos en el gobierno

Cargos en el sector privado

Actividad docente

Felipe Lamarca*

s Director del Servicio de Im-
puestos Internos :

*Presidente de Ticsa
(Tecnologia y
Comunicaciones S.A.)

*Presidente de Copec

Hernén Biichi*

e Superintendente de Bancos

e Subsecretario de Salud

s Ministro director de Odeplan
 Ministro de Hacienda

*Socio en Agricola
San Dariiel S.A.
sCandidato a la Presidencia
de Chile

*Profesor en la Facultad
de Ingenieria
dela U. de Chile

Alvaro Saieh

e Asesor en el Banco Central

= Accionista y gerente general
del Banco Osorno

¢ Profesor y director
del Dpto. de Economfa
dela U. de Chile

Juan Villarzd

e Director de Presupuestos

» Socio Consultora Gemines

Joaquin Lavin

s Asesor de Odeplan

sEditor de Economia y
Negocios de El Mercurio
*Socio de Chile Export Ltda.

*Decano de la Facultad
de Economia de la
U. de Concepcién
sProfesor de jornada
completaen la
U. Catélica de Chile




Nombre

Cargos en el gobierno

Cargos en el sector privado

Actividad docente

Ricard;) Silva

e Jefede Cuentas Nacionales

¢ Director de Chilectra

del Banco Central Generacién
s Editor de Economia y
Negocios de El Mercurio
Juan Andrés ¢ Gerente de Estudios e [ntegrante del Comando
Fontaine del Banco Central de la candidatura presidencial
de Hernan Biichi :
Julio Dittborn e Subdirector de Odeplan s Presidente del partido Unién | e Decano de la Facultad

Demécrata Independiente

Maria Teresa Infante

e Asesora de Odeplan
s Subsecretaria de Previsién
= Ministra del Trabajo

de Economia de la
U. Diego Portales

s Profesora en la
U. Cat6lica de Chile

Miguel Kast

» Ministro director de Odeplan
» Ministro del Trabajo
* Vicepresidente del

Banco Central

e Profesor de jornada
completa en la
U. Catdlica de Chile

*No estudiaron en la Universidad de Chicago pere por su praxis pueden ser catalogados como fieles exponentes del neoliberalismo

de los Chicago boys.
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Alerta roja

Los Chicago boys, que habian sido un mintsculo grupo sin
mayor influencia sobre los empresarios y con poca relevancia po-
litica en los afios sesenta, no desaprovecharon la oportunidad que
tuvieron en 1975. Un afio y medio después del golpe militar de
1973, una severa crisis externa se cernia sobre la economia chilena.
La inflacién de 1974, de un 375,9 por ciento, era una luz roja aler-
tando sobre la inminencia de una crisis mayor. Mientras tanto, el
alza de los precios internacionales del petréleo, combinada con
una caida del precio del cobre, complicaba las cuentas externas.

La situacién estimulaba las discrepancias entre los discipu-
losde Milton Friedmany Arnold Harberger conlos partidariosde
modificaciones mas graduales, cuya figura méds visible era el mi-
nistro de Coordinacién Econémica, Ratil Sdez. Cada sector procu-
raba ganarse por su lado la voluntad de los militares hacia sus res-
pectivas tesis. Un clima de anarquia envolvia al equipo econ6mi-
co del general Augusto Pinochet.

A Roberto Kelly, el ministro de la Oficina de Planificacién
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Nacional (Odeplan) en 1975, sus asesores le advirtieron entonces
que “estan al rojo todos los indicadores”. Los diagnésticos de los
técnicos de Odeplan eran criticos:

—La situacion es de una gravedad inminente; no hay tiempo
que perder; se prevé para 1975 en curso una inflacion cercana a la
de 1973 (que fue de 508,1 por ciento segiin el Instituto Nacional de
Estadisticas, INE); la inversion piiblica se ha desbordado en 1974;
empezando el afio, el Banco Central tiene ya emitido todo lo que
razonablemente se esperaba quelibrara enlosdoce meses de 1975.
Oalguienmanda en la politica econdmica y sanea a fondo la situa-
cibn, o esto se va a la ruinal.

La percepcién de inminente colapso entre los funcionarios
de ladictadura no era motivada por la situacién politica, de hecho
férreamente controlada porel gran despliegue militar, sino por los
problemas econémicos.

Los sectores sociales estaban debilitados y, con la excepeion
de algunos empresarios, no tenian posibilidades reales de influir
en los disefios estratégicos del régimen.

Los grandes empresariosdieron entre 1973 y 1975 los prime-
ros pasos para la reconstitucién de su poder como sector social.
Comenzaron a recuperar la propiedad de las industrias producti-
vasydeservicios que estaban enmanosdel Estado. Asumieron ta-
reas en el gobierno a través de sus dirigentes,Cuando los milita-
res tomaronel poder, la Corporacién de Fomento dela Produccion
(Corfo) tenia el control de 507 empresas?, la banca estaba naciona-
lizada en sutotalidad y habia 4.490 prediosexpropiados, que com-
prendian 6,5 millones de hectdreas. Estas tierras equivalian al 74
por ciento de la superficie disponible para la agricultura entre la
Quinta y Décima regiones.

Las primeras medidas econ6micas del régimen concitaronel
apoyo generalizado de los empresarios. Estos todavia no tenfan
necesidad de plantear criticamente sus reivindicaciones, como
més tarde lo hicieron. Por lo demas, se encontraban debilitados
para hacerlo, debido al costo sufrido durante el gobierno anterior,

!Arturo Fontaine Aldunate, 1988, pagina 88.
2Andrés Sanfuentes, 1984.
3Cepal /Fao, 1988.



y ala enorme capacidad disuasiva del poder militar. Mayoritaria-
mente vefan en el gobierno militar a un representante de sus inte-
reses sociales.

Aunquela Unidad Popularaspiré a undreade propiedad so-
cial y mixta integrada por 90 empresas industriales, la lucha poli-
tica sobrepasd con creces ese objetivo. Durante el gobierno de Sal-
vador Allende, los empresarios virtualmente perdieron el control

-de la mayoria de los medios de produccién significativos. Entre
1970 y 1973, los trabajadores, valiéndose del clima de confronta-
cion imperante, ocuparon industrias y fundos en la lucha por el
poder politico antes que por cumplimiento del programa de go-
bierno. La reaccién de amplios sectores de asalariados, por ejem-
plo, frente al paro empresarial de octubre de 1972 y ala fracasada
asonada golpista de la ultraderecha y sectores del Ejército en junio
de 1973, fue ocupar centenares de industrias. La mayoria de los
sindicatos, cordones industriales y comandos comunales, contro-
lados por los partidos de la izquierda, visualizaron en los medios
de produccién a centros de poder, desde los cuales defender sus
intereses. Pocos vieron en los centros fabriles a meras unidades
productivas®.

Las capas medias aplaudieron o asistieron impotentesal gol-
pe militar de 1973. Tendrian que soportar todavia el rigor de dos
recesiones durante el gobierno de Pinochet antes de articular una
critica econémica y politica al modelo de los Chicago boys, en de-
fensa de sus intereses sectoriales. _

Los trabajadores, entonces debilitados numérica y animica-
mente, también reaccionaron con tardanza frente al acoso del ré-
gimen y a la sucesién de medidas que destruyeron su capacidad
negociadora con los empresarios. Solo en 1978 comenzaron las
primeras movilizaciones de trabajadores contra el régimen que tu-
vieron un cierto eco nacional, en forma coincidente con la intensi-
ficacion de la presion del sindicalismo internacional.

‘En la mineria, banca y agricultura las metas de la Unidad Popular estaban casi
cumplidas en 1971. Después del paro patronal de octubre de 1972, el gobierno de
Allende quedo6 con el control de 65 nuevas empresas. Algo anélogo ocurrié luego
del fallido alzamiento militar del 29 de junio de 1973: los trabajadores ocuparon
cientos de empresas en todo Chile, de las cuales 100 siguieron bajo el control
obrero (Sergio Bitar, 1979).
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La sangrienta represion de la Direccién de Inteligencia Na-
cional (DINA), habia empujado a los militantes de la izquierda a
un trabajo de mera reorganizacién clandestina de sus partidos. La
presién y el aislamiento externo del régimen —si bien intensos—no
redujeron significativamente la capacidad de maniobra interna
del gobierno. La amenaza de boicot internacional al comercio ex-
terior no se habia concretado, en alguna medida por la oposicién
de aquel movimiento sindical chileno que podia actuar en la lega-
lidad vigente. Los dirigentes de este movimiento habian sido opo-
sitores en el gobierno anterior y estaban liderados por el ex demo-
cratacristiano Eduardo Rios.

Las dictaduras de Uruguay, Brasil, Bolivia, Paraguay yel go-
bierno de Maria Estela Martinez de Perén en Argentina dismi-
nuian en 1975 la soledad de la Junta Militar dentro de Latinoamé-
rica. Fuera dela region, el gobierno sélo tenia al régimen racista de
Sudéfrica, a Israel y Corea del Sur entre sus aliados mas seguros. .
La escena social y politica chilena estaba marcada entonces por
una hegemonia militar incontrarrestable. Era un cuadro propicio
para que los Chicago boys, con aspiraciones mesiénicas y un pro-
yecto de largo plazo destinado a cambiar radicalmente las estruc-
turas del pais, tomaran posiciones dentro del gobierno.

La victoria de los Chicago boys -

Los neoliberales advirtieron en la intervencion militar, con
mas visién que sus ocasionales aliados del centro politico, la posi-
bilidad de transformar los cimientos de la sociedad chilena. Aspi-
raban a concretar un proyecto fundacional destinado a conseguir
estabilidad y garantias de permanencia del sistema capitalista,
sustentado fuertemente en el sector.financiero y en una nueva in-
sercion en la economia internacional. El periodo de maduracién
de este proyecto requeria de un gobierno prolongado, que contro-
lara los atisbos de malestar social. :

Encambio, para erigirnuevamenteel antiguo modelo ind us-
trial, en teoria, habria bastado una economia en orden. El modelo
capitalista tradicional resolvia sus conflictos sociales y politicosen
el marco de un sistema democratico e impulsaba al sector indus-
trial con una elevada proteccion frente a la competencia externa.
La ventaja de retornar —a mediados de la década de los setenta— a
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una economia relativamente cerrada al exterior habria sido laanu-
lacién de los costos sociales que trafan consigo las reformas delos
Chicago boys. De hecho, en las discusiones que hubo en esos afios
entre los asesores economicos de la Junta Militar, los menos orto-
doxos expusieron en reiteradas ocasiones el argumento de que el
costo social haria insostenible las modificaciones impulsadas por
estos economistas.

Aunque la preocupacién por los efectos sociales resulta aho-
ra un tanto extemporanea -a la luz de los controvertidos resulta-
dosdel modelo neoliberal-la duda perme6 entonces hasta los sec-

tores castrenses.

Sin embargo, el modelo que habia posibilitado el lento desa-
rrollo de la economia chilena en las décadas anteriores parecia
agotado a comienzos de los afios setenta. Los consensos sociales
que permitieron un incipiente capitalismo industrial se habianro-
to. El saldo no era muy alentador, con un reducido mercado inter-
no, bajas tasas de crecimiento, un Estado omnipotente y una fuer-
te concentracion urbana que ahogaba las iniciativas de desarrollo
equilibrado del pais. Las causas primordiales que antecedieron al
fundamentalismo econoémico de los Chicago boys fueronla inten-
sidad de la lucha politica y la polarizacion ideoldgica durante la
Unidad Popular.

Unadelaslecciones mas relevantes que aprendieron los em-
presarios —y en particular los grupos econdémicos-, durante los
anos de régimen militar, ha sido la de abjurar de los principios del
modelo industrializador, determinante en Chile durante décadas.
Ese modelo se caracterizaba por sacrificar obligadamente parte de
su crecimiento ante la exigencia social de una mejor distribucion
delos beneficios. Se pretendia con ello atenuar los conflictos socia-
les y dar estabilidad politica, Esta forma de desarrollo entr6 en to-
tal contraposicién con la economia de acumulacion excluyente y
concentradora puesta en vigor por los Chicago boys.

I La reticencia de los grandes empresarios para buscar am-
plios acuerdos sociales con los sindicatos se origina no sélo en la
desconfianza hacia del sistema democratico, sino también en el
recelo ante del esquema capitalista conocido en Chile hasta 1970.

El primer periodo del gobierno militar estuvo econémica-
mente orientado por la lucha contra la inflacién, el déficit fiscal y
elrestablecimiento delosequilibrios basicos. Laetapadejo a la vis-
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taa dos escuelasadversarias. Lasdisputas delos Chicago boyscon
los partidarios de las reformas graduales tenian como fin dirimir
el modelo que predominaria en el futuro, entre dos estilos de ca-
pitalismo- uno de ellos probado, pero agotado, y otro supuesta—
mente mds moderno.

Aunque la corriente gradualista® comparti6 el objetivo de
asignar un mayor papel al mercado, abrir la economia a la inver-
sién extranjera y librar la lucha contra la inflacidn, discrepé del

~sesgo concentrador delas politicas iniciales del régimen y de la ra-
dicalidad de las medidas. Los gradualistas atribuian al Estado un
papel mas preponderante. Después de todo, el principal portavoz
de esta corriente, Ratil Sdez, un ingeniero que se desempefié co-
mo ministro del Presidente Eduardo Frei, fue uno de los construc-
tores de la Corfo y promotor de la industrializacién chilena a tra-
vés de las empresas publicas. Pero Sdez, pese a haber sido uno de
los siete “sabios” de la Alianza para el Progreso, no tenia un equi-
po de trabajo de su confianza y una promocion de economistas de-
tras suyo, como los Chicago boys. Entre quienes lo asesoraron en
algiin momento estuvieron los economistas Jorge Cauasy Carlos
Massad, ex funcionarios de organismos internacionales.

La Democracia Cristiana, que inicialmente apoy6 al gobier-
no militar, seencontraba en ese momento en una rapida transicion
hacia'conductas opositoras. Esto cercend su capacidad de incidir
en las fricciones. Lo decisivo en esta lucha por la hegemonia den-
tro del régimen era quién lograba influenciar a las fuerzas arma-
das hacia sus posiciones.

Fue el Ejército, y especialmente Pinochet, quien arbitr¢ la
pugna en favor del capitalismo “salvaje y autoritario”, como lo
han denominado los economistas y cientistas sociales criticos, pa-
ra diferenciarlo enfaticamente del capitalismo tradicional. A Pino-
chet lo sedujo la simplicidad del funcionamiento del modelo que
se le propuso, la determinacion y claridad expositiva de los Chi-

*Otros prefieren llamarla “restauradora”, para diferenciarla de la tendencia
“fundacional”, que en el campo econémico representan los Chicago boys, y
remiten la lucha politica entre ambas a un breve perfodo posterior al golpe de
Estado (Pilar Vergara, 1985). Sin embargo, a juico de los autores, el periodo inicial
es de emergencia y la disputa por la hegemonfa se prolongé hasta 1975, con la
~implantacién de la politica de shock. .
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cago boys y la coincidencia de su aspiracién personal a una pro-
longada permanencia en el poder con la necesidad de un periodo
extenso que requeria el experimento neoliberal para implantarse
en Chile. También lo atrajo la conviccién de que para evitar un re-
torno de “laamenaza marxista” era necesario transformarradical-
mente a la sociedad. Pero, fundamentalmente, lo cautivo la solu-
cién a la crisis externa, de falta de divisas, y a la inflacién que en
ese momento ofrecieron los economistas ortodoxos.

Sin el apoyo de Pinochet, dificilmente las reformas se ha-
brian consolidado, tomando en cuenta las resistencias que éstas
provocaron. La oposicién al modelo fue notoria en la Fuerza Aé-
rea, en particular en el general Gustavo Leigh, y también enlos sec-
tores empresariales afectados. Desde 1975 en adelante el modelo
de los Chicago boys pas6 a ser el complemento del autoritarismo,
en una nitida simbiosis. El predominio de Pinochet en los unifor-
mados, incuestionable durante muchos afios, no sélo se explica
por la tradicién prusiana, la verticalidad del mando y el mayor pe-
so especifico del Ejército, sino también por su prestigio dentro de
losaltos mandos por haber sido el impulsor de los cambios econé-
micos. Ningtn juicio futuro sobre Pinochet podra eludir que
condujo a militares nacionalistas hacia politicas ultraliberales.

-Este es un viaje sin retorno del modelo econ6mico— decla-
16 Pinochet afios después®,

En otra entrevista, Pinochet agradeci6 “al destino la oportu-
nidad que me dio de entender con mayor claridad a la economia
libre o liberal””. :

El general Pinochet se emociond hasta las lagrimas en octu-
bre de 1989 cuando el Chicago boy Joaquin Lavin, candidato a di-
putado por la derecha, le manifesté que sin su impulso las trans-
formaciones econémicas no se hubieran realizado. “El verdadero
autordelarevoluciénsilenciosa, el verdadero autordelasociedad
emergente, el verdadero autor, Presidente, es usted”, dijo Lavina
Pinochet®.

La controversia dentro de la dictadura y sus partidarios so-

$El Mercurio, 29 de octubre de 1981.
7El Mercurio, 25 de julio de 1982.
SEl Mercurio, 8 de octubre de 1989.
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bre el modelo econémicoy sus efectos nunca seapagd por comple-
to. Sus brasas resurgieron después en la crisis de 1983 y, nueva-
mente, en el momento final del régimen, en 1989, con otros prota-
gonistas. El debate que hubo entre el proyecto neoliberal de la
Unién Demécrata Independiente (UDI) y el mas heterodoxo de
Renovacién Nacional, para lograr consenso en la derecha en tor-
no al candidato presidencial Hernan Biichi, fue otro capitulo més
de esta pugna. La discusi6n, probablemente, se prolongara mien-
tras los sectores empresariales mejor representad os por uno u otro
proyecto no vean en peligro sus intereses més estratégicos, en los
que si hay coincidencia plena.

La inconsistencia manifiesta que hubo entre algunas de las
promesas electorales del programa de gobierno de Biichi con las
politicas que el candidato aplicé siendo ministro fue un precio que
asumieron los Chicago boys. Esto, en aras del acuerdo entre los
mayores partidos dela derecha en torno ala eleccién presidencial.
Como candidato, Biichi prometié lo que nunca hizo como funcio-
nario del régimen: mejores salarios; reequipamiento y moderniza-
cion de hospitales; aumento de pensiones bajas; incorporacién de
una gama amplia de cldusulas de reajuste en los nuevos créditos
hipotecarios, de modo que la Unidad de Fomento (UF) no fuera el
inico mecanismo de cobro de los dividendos habitacionales; y un
papel activo del Estado en la educacién®.

“Tratamiento de shock”

La paternidad del Programa de Recuperacion Econdémica
—-mds conocido como el “tratamiento de shock” desde que fue
anunciado por cadena nacional de radio y television, el 24 de abril
de 1975- corresponde al ministro de Hacienda Jorge Cauas. El fue
un democratacristiano que alcanz6 la vicepresidencia del Banco
Central durante el gobierno de Frei y ex funcionario del Banco
Mundial. Después de su paso por el gabinete de Pinochet, Cauas
fue presidente del Banco de Santiago, en representacién del gru-
po econémico de Manuel Cruzat y Fernando Larrain. El dréstico

*Lineamientos fundamentales del programa de gobierno de Hernén Biichi. Proyecto
de futuro, 1989.
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plan que aplicé en 1975 provocé la salida de su cargo del més pro-
minente gradualista dentro del régimen, el ministro de Coordina-
cién Econdmica Raiil Sdez, y la renuncia al gobierno de los demo-
cratacristianos que ocupaban cargos econoémicos. Sdez se opusoal
plan y, ademas, no fue consultado por Cauas para disefiarlo.

- El objetivo de Cauas, que cont6 con el vehemente apoyo de
Sergio de Castro, iba mds alld de un mero ajuste traumatico de la
economia a las restricciones externas. El propio Milton Friedman
recomendé aplicar politicas enérgicas en esa época:

—No creo que para Chile una politica de gradualismo tenga
sentido. Temo que el paciente pueda llegar a morirse antes que el
trafamiento surta efecto (...) Creo que Chile puede ganar mucho si
examina los ejemplos relacionados con el tratamiento de shock pa-
ra el problema de la inflacion y la desorganizacion™.

- El plan de Cauas adaptd la economia a las nuevas condicio-
nes generadas por la recesion internacional. Cada medida que to-
mo fue, ademas, contribuyendo a sentar las premisas para el nue-
vo capitalismo. De paso, sefial6 también el momento histérico en
que Pinochet se entregd con conviccién a las ideas neoliberales,
para sortear la crisis.

El Programa de Recuperacion Econémica consistié en una
recesion dirigida desde el gobierno. La reduccion del déficit del
sector publico fue dramatica. Los gastos totales del fisco y de las
empresas estatales cayeron hasta el 27 por ciento en 1975 y la in-
version publica disminuy6 a la mitad. Los despidos de personal
fueron masivos. Entre 1973 y 1978, uno de cada cuatro trabajado-
res del sector piblico se quedo sin empleo.

Para financiar en parte el gasto, los Chicago boys aumenta-
ron en diez pbr ciento el impuesto a la renta, impusieron sobreta-
sas arancelarias a la importacion de articulos de consumo suntua-
rio, eliminaron las exenciones al Impuesto al Valor Agregado
(IVA) y alzaron las tarifas de los servicios piblicos.

En forma paralela, aceleraron la privatizacion de las empre-
sas enmanos del Estado, proceso queincluy6 el traspaso dela ban-
ca en ventajosas condiciones a los grupos econdémicos. La tasa de
interés que los bancos podian cobrar a sus clientes fue liberada,

1°Citado por Alvaro Briones, 1987, pagina 150.
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después que éstos pasaron a manos privadas. La desregulacién
del sistema financiero pretendi6 crear un mercado de capitales sin
injerencia estatal.

Los Chicago boys incrementaron la velocidad de la apertu-
ra al exterior con nuevas rebajas en los aranceles aduaneros, lle-
gando en 1975 a una tasa promedio de 44 por ciento. De la protec-
cién excesiva a la actividad nacional imperante en 1973, con una
tasa promedio de 94 por ciento, el plan de Cauas se propuso llegar
en 1978 a un arancel de entre diez y 35 por ciento. Sin embargo, es-
te objetivo se alcanzd a mediados de 1977, de forma anticipada a
lo previsto'.

Los efectos del “tratamiento de shock” fueron traumaticos:
disminuy6 levemente la inflacion respecto del afio anterior, lle-
gando ésta a 340,7 por ciento; cay6 violentamente el Producto Geo-
grafico Bruto (PGB), bajaron los salarios y aumenté el desempleo
(ver Cuadro N® 1).

Los sectores mas perjudicados fueron los llamados no tran-
sables, es decir,los quese venden en el mercado interno—por ejem-
plo la construccién-, debido a la disminuci6én de la demanda. El
desempleo, que en 1973 abarco a cuatro de cada 100 trabajadores,
mas que se cuadruplicd, llegando aincluiren 1975 a 19 de cada 100
trabajadores. Esto fue una consecuencia de la reduccion del tama-
fio del sector piiblico y de los despidos masivos de personal en nu-
merosas empresas, en especial de los rubros industrial y de la
construccién.

La profunda depresién inducida por el equipo de los Chica-
g0 boys sélo pudo ser posible bajo un régimen dictatorial y en me-
dio de una aguda atomizacién social y pérdida de influencia por
partedelossindicatos. Asf, la primera recesioén no provocé las olas

"'La aplicacién de una dréstica politica que culminé en junio de 1979 con aranceles
parejos en diez por dento, significé disminuir en un 84 por ciento la proteccién a
laindustria sustituidora de importaciones. Este cambio se hizo en un lapso de casi
seis afios, equivalente a un periodo presidencial en democracia.

Ademds, el gobierno us6 el tipo de cambio “para reducir expectativas inflaciona-
rias y para compensar los efectos monetarios de ingresos masivos de capitales
financieros”, en vez de utilizarlo para compensar los perjudiciales efectos que
tuvoen la actividad nacional la veloz apertura al exterior (Ricardo Ffrench-Davis,
1978 y 1982).
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Cuadro N2 1
Principales efectos de la recesion de 1975

Porcentaje (%)

PGB ' giar=12.0
PGB per capita -144
PGB industrial -25,5
PGB construccién -26,0
Caida del monto de inversion (1975-1976)

respecto a 1969-1970* -35,5
Inflacion 340,7
Caida del ingreso por persona en Santiago -7,1%*
Desempleo abierto 14,9
Desempleo, incluido el PEM*** 19,0

Fuente: Banco Central

*Se eligieron los afios 69-70 para comparar, por tener ambos un compor-
tamiento econémico normal. El calculo fue hecho en pesos de 1977 para |
los dos periodos. |
**Variacién anual respecto a 1974, afio en que este indice tuvo una caida
de -16,6% con respecto a 1973.

***Plan de Empleo Minimo.

de descontento organizado que motivé la posterior crisis de 1982-
1983.

Durante la recesion de 1975 los partidos, sindicatos y pobla-
dores no tenian una capacidad colectiva de respuesta. La repre-
siondirecta explica en parte este hecho: entre 1975y 1976, 1a DINA
y otros aparatos de seguridad del régimen detuvieron a 299 per-
sonas que hasta hoy continuan desaparecidas, segtin la Agru-
pacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos.

Pero ademds, el régimen influyé de manera casi incontra-
rrestable en la opinién piblica, en un marco de control total de la
prensa y de losmedios de comunicacién. Los Chicago boys atribu-
yeron los efectos sociales y econémicos de las transformaciones
emprendidas a la desorganizacién econémica del gobierno de la
Unidad Populary a las consecuencias dela recesiéninternacional.
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El aumento del desempleo

Ante la magnitud de las tasas de desocupacién, el gobierno
cred el Programa de Empleo Minimo (PEM), que comenz0 a ope-
rar enmarzo de 1975, con uningreso de 86,4 pesos por persona. Es
decir, casi la mitad del salario minimo vigente en esa época. Des-
de 1975 y hasta 1987 el desempleo triplicé al histérico de Chile, y
el periodo promedio de cesantiade un trabajador subié de tresme-
ses hasta mas de un ario.

La tesis frecuentemente expuesta por los ortodoxos de que
los aumentos de salarios reales o su resistencia a la baja conspiran
contra el aumento del empleo, fue 1mpugnada por los opositores.
El economista Patricio Meller afirmo:

—Durante todo el periodo 1974-83 el salario real tuvo un ni-
vel inferior al del ano 1970, entonces, ;c6mo puede un salario real
menor generar una tasa de desocupacion sustancialmente ma-
yor?'2,

Gran parte del problema del desempleo se debid, sin duda,
ala profundidad de la recesion y a la caida de la inversion. Ambos
factores frenaron el incremento de las fuentes de trabajo. Pero la
desocupacion persistid elevada aiin durante el periodo del “mila-
gro” econémico, entre 1979 y 1981. Fueron los drasticos cambios
en la economia chilena, particularmente la aperturaa las importa-
ciones, los que provocaron una fuerte declinacion de la actividad
y. por consiguiente, elevaron la desocupacidn. El “ejército de ce-
santes” fue una de las secuelas mas dramaticas de las transforma-
ciones estructurales.

Desde otro punto de vista, ademas de los factores econdémi-
cos, ocurrié lo que algunos partidarios del régimen militar han lla-
mado el temor a contratar trabajadores por parte de los empresa-
Tios:

- -Lastomas de empresas, la reforma agraria, la accion sindi-
cal de corte revolucionario y la exagerada e ineficiente proteccion
legal al trabajador con empleo, ensefiaron al hombre de empresa
que es preferible cualquier alternativa antes que la de tomar una
persona mds. Esta herencia delas pasadas décadas ha explicado y

Patricio Meller, 1984, pagina 6.
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explicard por muchos afios mas varios puntos de desempleo'.

El desempleo fue también una forma solapada de represion
y aplastamiento de los sectores populares. El temor a la pérdida
del trabajo lleg6 a ser durante el régimen militar un poderoso aci-
cate para la inaccion, tanto o mas evidente que la coaccion direc-
ta. El trabajo comenz6 a ser un privilegio y, como tal, era necesa-
rio preservarlo.

Laelevada desocupacionenlacrisis de 1975 implicé también
unincremento del empleo informal, expresado desde los cuidado-
res de autos hasta los vendedores callejeros en las principales ciu-
dades del pais. Si en 1970 de cada cien trabajadores activos 18 es-
taban en el sector informal, en 1982 la proporcién era 27 de cada
100 personas. Al mismo tiempo, el empleo informal que en los
anos sesenta aumento a razon de 0,4 por ciento anual, en la déca-
da siguiente su tasa de incremento subid quince veces, llegando a
un promedio de seis por ciento anual, de acuerdo con cifras del
Programa de Economia del Trabajo (PET).

El testimonio de Raiil, un obrero del PEM, permite entender
acabalidad el dafio provocado en cientos de miles de chilenos por
la recesion inducida:

—Lo peor del Minimo no era la paga, que aunque poca, algo
servia para sacar de una necesidad. Lo peor era la humillacién. La
humillacién total como obrero. Si una vez estuve limpiando alcan-
tarillas con la mierda hasta el cuello por 770 pesos mensuales. Co-

_ mo obrero de la construccién jamas habria andado enesto (...) La
otra cosa es que en el Minimo no se podia abrir mucho la boca tam-
poco. Siuno llegaba a reclamar sus derechos como trabajador, has-
ta luego no mds y ahi no mds quedamos'™.

Diez meses después de la creacién del PEM, 126 mil perso-
nas se desempeniaban en este programa. La cifra era menos de un
tercio de los que se acogieron al PEM-en la crisis de 1983, lo cual in-
dica también la magnitud comparada de ambas recesiones, desde
el punto de vista del empleo. Si al niimero de adscritos al PEM en
diciembre de 1975 se agregan los desocupados que hubo en pro-

13Alvaro Bardén, Camilo Carrasco y Alvaro Vial, 1985, pagina 110.
“Clarisa Hardy, 1985.
*David Benavente, 1985, pagina 221.
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medio durante ese mismo afio, los primordialmente afectados por
la primera recesién fueron 591 mil personas, de acuerdo con esta-
disticas del Banco Central.

Tomando en cuenta los grupos familiares de los desemple-
ados y considerando que una gran mayoria de los desocupados
eran jefes de hogar, el niimero de perjudicados directos por la cri-
sis de 1975 fue cercano a dos millones de personas. Es decir, casi
un quinto de la poblacion chilena.

Las heridas de la crisis fueron, sin embargo, mas profundas.

La caida del poder adquisitivo de los sueldos y salarios en
1975 fue la mas pronunciada durante los 16 afios de gobierno mi-
litar. Tomando en consideracién un indice de 100 para 1970, en
1975 el poder adquisitivo de las remuneraciones fue de 62,9. Esto
significa que en 1975 un trabajador podia adquirir un 37,1 por
ciento menos de productos, bienes y servicios que en 1970.

El nivel medio de las pensiones tuvo un deterioro atin ma-
yor: en 1975 eran s6lo un 51,9 por ciento del promedio que tenian
en 1970, segun estadisticas de la Superintendencia de Seguridad
Social.

El costo social del ajuste, que permiti6 la refundaciéndel ca-
pitalismo chileno, recay6 especialmente sobre los trabajadores y
pensionados, de las clases medias y bajas.

La llegada de Biichi

La disminucién del sector priblico, que significé transferir a
manos privadas cuantiosos recursos, fue el inicio de un camino
que dej6 nuevamente a Chile bajo control de los grandes grupos
economicos y del capital extranjero. Paulatinamente, el Estado co-
menz6 a quedar como un mero ente subsidiario y dejo paso a la
restauracion del laissez faire.

La privatizacion de empresasy la reduccion del déficit fiscal
tuvo metas que iban mésalla del objetivo de corto plazo de conse-
' guir una asignacion eficiente de los recursos y un manejo econé-
mico coherente. Se propuso una recomposicion de los sectores do-
minantes de la sociedad chilena y, simultaneamente, la configura-
cién de un capitalismo moderno. Esta dualidad de objetivos rea-
parecio en la recuperacién econémica posterior a la crisis de 1982-
83, bajo la conduccion del ministro de Hacienda Hernan Biichi.
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Cuandoel “tratamiento de shock” de Jorge Cauasllevaba me-
nosde unmesdeaplicacion, Biichi entr6 alasfilas del gobierno mi-
litar, como funcionario del Ministerio de Economia. Olvidado su
veleidoso pasado izquierdista como simpatizante del Frente de
Estudiantes Revolucionarios (FER), la rama estudiantil del Movi-
miento de Izquierda Revolucionaria (MIR), Biichi, uningeniero ci-
vilde minas dela Universidad de Chile, se convirti a las ideas de
la derecha en Estados Unidos, mientras estudiaba su posgrado en
Administracion de Empresas enla Universidad de Columbia. Mas
que por la remuneracién o la carrera funcionaria en el sector pt-
blico, el régimen militar lo encandilé por la posibilidad de partici-
par en un equipo dispuesto a realizar aquellas reformas en las que
creia.

Como la mayoria de los tecnécratas que colaboraron estre-
chamente con Pinochet, Biichi cerré sus ojos ante las violaciones a
los derechos humanos. Ya como candidato presidencial, el ex mi-
nistro trat6 de restringir su responsabilidad sélo a las materias e-
conomicas en que tuvo participacion. Asi lo hizo saber en nume-
rosas entrevistas y foros en 1989. No hizo ninguna gestién concre-
taconocida en favor de las victimas que hacia 1975 padecian los ri-
gores de la represion del régimen. Esta actitud suya fue generali-
zada en quienes ocuparon cargos considerados “técnicos”.

El ingreso de Biichi al gobierno careci6 de toda significacién
en ese momento. Las preocupaciones eran de otra indole y la cri-
sis estaba en su punto maximo.

Los Chicago boys estaban, en ese periodo, en plena faena de
reduccion del déficit fiscal: mientras en 1973 éste alcanz6 al 27,7
por ciento del PGB en 1975 disminuy¢ a sélo 2,9 por ciento. Des-
de entonces y hasta la etapa final del régimen militar, el gobierno
renuncid voluntariamente a la expansion del gasto fiscal para es-
timular la economia con el fin de no provocar déficit. El término de
las tarifas subsidiadas de los servicios piiblicos y los despidos en
el sector fiscal apuntaron en la misma direccién: tratar de reducir
el déficit, una maniobra concebida como imprescindible para ba-
jar la inflacion.

La racionalizacién del gasto fiscal contribuy¢ al logro de un
objetivo de largo plazo de los Chicago boys: disminuir la impor-
tancia del Estado dentro de la economia chilena.

La privatizacién de empresas en 1975 estimul6 la concentra-
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ciéndel capital enla debilitada economia chilena. La propiedad de
la mayoria de las industrias y los bancos pasé desde la Corfo a los
grupos econémicos. Paralelamente, la suerte de contrarreforma
agraria emprendida en 1974 significé en el sector rural la devolu-
cion de los fundos intervenidos a sus antiguos propietarios y la
destruccion de las organizaciones campesinas a partir de la entre-
ga de titulos individuales de propiedad.

La transferencia de empresas al sector privado fue, enesen-
cia, una des-socializacion de la economia, consistente en un tras-
paso del poder econémico en manos ptiblicas a unas pocas perso-
nas elegidas discrecionalmente por las autoridades. En esta ope-
racién quedaron desplazadas las personas que no compartian el
pensamiento politico del régimen, motivo por el cual se puede
afirmar, con certeza, que se traté de un proceso social y politica-
mente excluyente.

También fue un proceso inconsulto, poco transparente y fa-
vorable en exceso para quienes profitaron de él: los grupos econo-
micos. Estos conglomerados y sus vinculaciones con el poder po-
litico, desde luego, no eran nuevos en la economia chilena, no obs-
tante que hacia 1973 habian sido arrinconados por las politicas so-
cializantes.

Al respecto son ilustrativos dos estudios. Primero, un libro
de Ricardo Lagos'®, que en 1960 dio origen a la acepcion en Chile
de “grupo econdémico”. Este concepto denomina a quienes com-
parten la propiedad de importantes empresas en diferentes secto-
res, con una administracion estratégica comin. En seguida, desta-
caun estudio de Armand Mattelart, Mabel Piccini y Michele Ma-
ttelart en que desmenuzaron la estructura de la propiedad de los
medios de comunicacién en Chile'.

La estrecha vinculacion entre el capital industrial y el finan-
ciero, caracteristica primordial de los grupos que emergieron du-
rante esta revolucion neoliberal, estaba ya presente en los afios se-
senta, aunque con menor intensidad. Mattelart y Piccini sostienen
en el trabajo citado:

-En 1965, diez grupos financieros controlaban el 34,3 por

*Ver Ricardo Lagos, 1961.
7Armand Mattelart, Mabel Piccini y Michele Mattelart, 1977.
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ciento de todaslas sociedadesanénimaschilenas y el 78,4 por cien-
to del capital social de éstas. Con excepcion de uno s6lo de estos
grupos, todos estaban vertebrados alrededor de la banca. g

Los aspectos realmente.nuevos de los grupos economicos
durante su reconstitucién enlos setenta tuvieron que ver conlara-
dicalidad del proceso y con el ocasional pero valioso apoyo esta-
tal que tuvieron gracias al régimen militar.

Distintos estudios han estimado que la venta de empresas
del Estado, en un periodo recesivo y con un elevado costo del di-
nero, implicé una subvaloracion del precio de estos activos ptibli-
cos de un 30 por ciento, respecto del patrimonio, y de 40 a 50 por
ciento respecto del valor de transaccién. Esta subvaloracion fue un
subsidio directo que los Chicago boys destinaron a la reconstitu-
cién de la nueva clase empresarial chilena. El economista demo-
cratacristiano Alejandro Foxley describid asialos favorecidos con
el proceso:

—Sdlo quienes disponian de abundantes recursos liquidos o
de acceso al crédito externo, que tenia un costo muy inferior al ob-
tenido en fuentes nacionales, quedaron en condiciones de adqui-
rir las empresas en licitacion'®.

Unicamente las grandes empresas y consorcios que dispo-
nian de recursos tuvieron acceso a esos créditos. Los préstamos de
la banca internacional comenzaron a ser abundantes en ese perio-
do, debido a la liquidez internacional generada por los paises ex-
portadores de petrdleo, al subir los precios del crudo a partir de
1974.

La correa de transmision derecursos privadosal modelo chi-
leno funciond simplificadamente asi: los nuevos excedentes que
obtuvieron los miembros delaOrganizacion de Paises Exportado-
res de Petrdleo (OPEP) volvieron a los bancos de los paises desa-
rrollados, en forma de depdsitos. A su vez, labanca colocé estosre-
cursos en los paises del Tercer Mundo —Chile entre ellos, e inclu-
so ennaciones de la érbita socialista— con tasas de interés bajas, de
un 7,7 por ciento anual en 1975. En Chile, los grupos emergentes
comenzaron a aprovechar parte de esos recursos para reciclarlos
en el pais.

"Alejan;irn Foxley, 1982.
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Asifuela genesm del excesivo endeudamiento externo de
Chile y de la casi totalidad de los paises latinoamericanos. La cri-
sisdeladeuda externa ha sido tanintensa enlosafios ochenta que
los organismos internacionales calificaron el periodo como una
década perdida para América Latina.

En el periodo fundacional del modelo de Chicago los riesgos
del endeudamiento no fueron visibles, aunque hubo voces dealar-
ma. La diferencia entre el crédito externo barato y la elevadainfla-
cién interna permiti6 una veloz acumulacién a los grupos econé-
micos. Investigadores independientes han calculado que las ga-
nancias de las grandes empresas industriales y financieras chile-
nas, por la diferencia entre las tasas de interésexternaeinterna, as-
cendieron a cerca de 1.000 millones de délares. Esto, s6lo conside-
rando el periodo entre 1976 y 1979.

No obstante las prohibiciones formales, las empresas y los
bancos fueron vendidos en calidad de grandes paquetes acciona-
rios, asegurando al comprador el control inmediato de la unidad
econdmica traspasada. Los Chicago boys confiaron plenamente
en los nuevos propietarios y no intentaron controles muy riguro-
sos en la entrega de los activos. El precio de este grave error lo pa-
g0 todo el pais con la crisis de 1982-83. En muchos casos ademas,
prefirieron la via de la venta directa, abierta en realidad sélo pa-
ra quien disponia de recursos.

Salvo unas pocas excepciones, 10s grupos economicos que
después fueron determinantes en la evolucién econoémica y poli-
tica chilena, emplazaron sus cuarteles generales en bancos que
usaron para autootorgarse créditos en condiciones ventajosas.
Aquellos grupos que restringieron su operacion al sector produc-
tivo vieron limitadas sus posibilidades de expansién y, hacia fines
dela décadadel 70, cedieron la hegemonia a los grupos emergen-
tes, basados en la especulacién financiera.

Esta fue la época del auge de los grupos de Javier Vial y de
Cruzat-Larrain. Fue también el comienzo del término de una de
las transformaciones econémicas mas profundas que habia reali-
zado la Unidad Popular, al modificar la estructura patrimonial
chilena estatizando bancos y empresas.



UN “MILAGRO”
MUY ESPECIAL
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La apertura al exterior

Si Cauas fue quien puso en vigor las bases de las transforma-
ciones estructurales, el ex ministro de Economia y de Hacienda,
Sergio de Castro, fue quien culmind la crucial apertura al exterior
y profundizé las reformas para extender a la esfera social el mode-
lo neoliberal. De Castro, doctor en Economia enla Universidad de
Chicago, fue guia, ejemplo y maestro chileno delos tecndcratas or-
todoxos. Por lo mismo, es uno de los principales responsables de
los cuantiosos costos sociales que tuvo la segunda recesion bajo el
régimen militar, en 1982 y 1983.

Cauas, De Castro y Biichi forman el trio de hombres claves
de la historia econémica del gobierno militar. De los 16 afios de
dictadura, casi doce estuvieron bajo la conduccion econémica de
alguno de ellos. Biichi, como subsecretario de Salud, ministro di-
rector de Odeplan, superintendente de Bancos y ministro de Ha-
cienda, y De Castro estdn entre los funcionarios que mas anos per-
manecieron en sus puestos. Ambos formaron parte del equipo
econémico que més tiempo estuvo con Pinochet, junto con los si-
guientes ministros: el general Bruno Siebert, en Obras Ptiblicas;
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Pablo Baraona, en Economia y Minerfa; Alfonso Marquez de la
Plata, en Agricultura y Trabajo; Roberto Kelly en Odeplan y Eco-
nomia; Jorge Prado, en Agricultura, y Samuel Lira en Mineria.

De Castro fue determinante en el supuesto “milagro econé-
mico”, como Biichi enlaetapa de reconstruccién, después dela cri-
sis de 1982-83. Ambos se reencontraron como dupla de trabajo en
1989, pero esta vez fuera del gobierno. El primero como asesor y
financista de la candidatura presidencial del segundo.

Durante el gobierno militar De Castro prosperé profesional
y econémicamente. Tres dias después del golpe de 1973, €l concu-
1Tid a una entrevista con el almirante José Toribio Merino mane-
jando un modesto auto Fiat. Pero en 1989, en plena campafia elec-
toral, De Castro fue mucho méds que un peladito, carifioso apodo
que tuvo enlas altas esferasen los afios setenta. Como miembro de
directorios de las empresas del grupo Edwards (duerio del diario
El Mercurio) era en 1989 uno de los vinculos con los empresarios
que respaldaron la candidatura presidencial de Hernan Biichi.

Agudo polemista, enérgico, mordaz, usuario de epitetos y
de convincente exposicién, De Castro fue el lider natural del equi-
po de Chicago en la primera etapa de la dictadura. Seguro de si
mismo, descalificador de sus adversarios, dogmatico y terco,
pronto advirti6 que estas caracteristicas podia aprovecharlas bien
dentro del régimen militar. Organizé los primeros equipos cohe-
sionados de trabajo y era el vocero de los Chicago boys en las po-
lémicas internas. A é1 consultaban otros ministros cuando duda-
ban de la conduccién econdmica. Frecuentemente, De Castro lo-
gré convencer a Pinochet y le dio argumentos para que éste seim-
pusiera dentro de la Junta de Gobierno.

Si era necesario, De Castro discutia con Pinochet, algo que
pocos tenian la osadia de hacer. Sus caracteristicas personales no
son ajenas a la determinacidn, profundidad y radicalidad de los
cambios econémicos.

Los efectos negativos de la rapida apertura al exterior se hi-
cieron visibles con el acelerado aumento de las importaciones que
dejé convalesciente a la industria riacional. También hubo un in-
cremento de las exportaciones, aunque comparativamente mas
moderado.

El resultado concreto de estos cambios modifico, a lo largo
del tiempo, la estructura productiva del pais. Las transformacio-

60



nes més cruciales fueron el aumento de la importancia de los ser-
vicios, en contraste con la disminucién del peso especifico dela in-
dustria manufacturera y el incremento de la significacion en la
economia de los llamados sectores transables, o sea, los que ven-
den sus productos en el exterior.

En 1970 el sector terciario de la economia, representado por
los servicios (sector financiero, propiedad de vivienda, educacién,
salud, turismo y otros), el comercio y el transporte y comunicacio-
nes, representaban el 47,6 por ciento del PGB. Dieciocho afios des-
pués, en 1988, los serviciosy el comercio representaban el 53,5 por
ciento del PGB. Entre ambas fechas, paralelamente, la significa-
cién de la industria manufacturera decrecié desde 24,7 al 21 por
ciento.

En total, la brecha de la importancia relativa entre los servi-
cios y la industria aumenté de 22,9 por ciento en 1970 a 32,5 por
ciento en 1988.

Una cascada de importaciones

Al mismo tiempo, la economia chilena pasé a tener una vin-
culacién mucho mas estrecha con la economia internacional. Sien
1970 un 35,5 por ciento del PGB dependia de las exportaciones e
importaciones, en 1988 esta relacién habia subido a 52 por ciento.

La cascada de importaciones era notoria en las vitrinas de
cualquier tienday enlosanaqueles delos supermercados. Laaper-
tura al exterior fue el comienzo de un nuevo mundo de consumo.
Era frecuente ver hasta 20 marcas diferentes de whisky, detergen-
tes norteamericanos, bicicletas europeas, textiles coreanos, jugue-
tes taiwaneses, radios y autos japoneses.

En las estadisticas del Banco Central hay constancia del in-
greso a Chile de 2.112.000 televisores; 154.000 cocinas; 332.000 re-
frigeradores y 132.600 lavadoras, entre 1976 y 1981.

Chile gast6 en importar entre los afios 1980 y 1981, entre
otros articulos de consumo suntuario; 18,7 millones de dolares en
golosinas; 26,5 millones de délares en prendas de cuero y pe-
leterfa; 33,3 millones de délares en perfumes y productos de toca-
dor; 50,3 millones de délares en bebidas alcohélicas y cigarrillos;
67,3 millones de délares en calzado, sombreros y paraguas; 74,4
millones de délares en juguetes y articulos de recreo.
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Respecto de 1970, las importaciones que masaumentaronen
1981 fueron: perfumes y proeductos de tocador (19.500 por ciento);
televisores (9.357 por ciento); golosinas (5.150 por ciento) y bebi-
das alcohdlicas y cigarrillos (2.400 por ciento)'.

Este flujo actud durante el “milagro” en desmedro de la pro-
duccién nacional, menos eficiente, pero con mayor capacidad pa-
ra generar empleos en Chile que las importaciones.

Entre 1975 y 1981, Chile gastd 1.074 millones de ddlares en
importar 226.700 automéviles. En economia existe lo que se llama
el “costo alternativo”, esto es, lo que se deja de hacer al realizarun
gasto, debido a que siempre los recursos son escasos. Si el monto
gastado en importar automoviles se hubiera destinado a otras
prioridades habria permitido —por ejemplo—el desarrollo del pro-
yecto minero de La Escondida con inversién nacional. Este es un
yacimiento cuprifero en manos de empresas transnacionales, que
cuando entre en operacion, durante la década de los noventa,
aportara el 20 por ciento de la produccién anual chilena de cobre.

La apertura a las importaciones provotd cambios sociologi-
cos y culturales en la sociedad. La aparicién del consumismo, co-
mo un valor y simbolo de status social, y del lucro como medio de
desarrollo personal, son quiza los aspectos mas relevantes. Pa-
ralelamente, se intensificé la polarizacion social en las ciudades
chilenas. La segmentacion era clara entre quienes podian acceder
de lleno al consumo suntuario y quienes lo hacian sélo marginal-
mente.

La division social quedd incluso con limites geograficos,
marcados por la opinién ptblica. En Santiago el limite es de Pla-
za Italia hacia arriba o hacia abajo y, en Valparaiso, entre el plan y
los cerros.

Un recorrido por Santiago a mediados de 1989 permitia ob-
servar dos tipos de contrastes, surgidos en la época del “milagro”
consumista. Unoentre losbarrios muy lujosos, variosde ellos nue-
vos como La Dehesa, San Damian y Lo Curro, con la miseria delas
comunas popularesal surdela capital, La Pintana, San Ramon, La
Cisterna, que acogieron las “erradicaciones” de pobladores po-
bres del barrio alto. El otro contraste se daba dentro de estas mis-

Ricardo Ffrench-Davis, 1982.
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mas comunas populares: hogares de extrema pobreza, hacinados
y con carencias nutricionales, viviendo deallegadosen casas de fa-
miliares o amigos, esperando una solucion habitacional. Sin em-

bargo, muchos de estos hogares disponian de radiocassette o tele- .

visor en color.

Para los Chicago boys, esta apertura fue econémica y ética-
mente imprescindible:

—Lalibertad econémica y de consumo, en especial, es un mo-
tor del desarrollo e implica, ademads, un respeto por la capacidad
de decision de las personas y sus derechos mas elementales (...) En
un pais como Chile, sin embargo, donde el grueso de la poblacién
no contaba con estos bienes, el televisor o un radiorreceptor son
una inversién que constantemente estd rindiendo un flujo de cul-
tura y educacién, conocimiento del mundo, un buenlenguajey,en
fin, un conjunto de novedades que capitalizan, por decirlo asi, al
poseedor de estos aparatos. Ello, ademas de la entretencion a ba-
jisimo costo que significa para mucha gente®.

El paso del tiempo no hizo variar de opinién a los promoto-
res de estas transformaciones.

Paralelamente, la apertura al exterior pretendié promover
las exportaciones chilenas, en especial aquellas no tradicionales.
Entre 1976 y 1981, de acuerdo con datos del Banco Central, las ex-
portacionesaumentaron82,6 porciento, de 2.115,6 millones de d6-
lares a 3.836,5 millones de ddlares.

Unmayor éxito relativo se logré con ladiversificacion expor-
tadora. Laimportancia delasexportaciones minerasdentro del to-
tal bajo en esos mismos afios de 67 a 57 por ciento. Esto se debi6 a
dos factores: al aumento de los embarques al exterior de produc-
tos agricolas, celulosa, madera y harina de pescado, pero también
al bajo precio internacional que registré la libra de cobre en el pe-
riodo.

Parte del afan exportador se volco en la biisqueda de nuevos
mercados. En 1976, los Chicago boys retiraron a Chile del Pacto
Andino. Este acuerdo (integrado también por Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peni y Venezuela) ofrecia un mercado seis veces mayor
que el local. El motivo de la salida chilena fue la apertura al exte-

1Alvaro Bardé6n, Camilo Carrasco y Alvaro Vial, 1985, pagina 223.
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rior y el trato mas ventajoso a lainversion extranjera. Las exporta-
ciones chilenas, un tercio de las cuales llegaban a paises del Pacto
Andino entre 1970 y 1976, buscaron otros rumbos: Estados Uni-
dos, Europa y los paises asidticos (Japdn en especial).

¢{Quién pago el consumismo?

La balanza comercial, que mide la relacién entre exportacio-
nes e importaciones de un pais, registrd un saldo negativo duran-
te todos los afios del llamado “milagro”, conla excepcién de 1976.
Las cifras en rojo subieron desde 230 millones de délares en 1977,
hasta 3.480 millones de ddlares en 1981.

En promedio, por cada délar que se exporté entre 1976 y
1981, el paisimporté 1,33 dolares. Ladiferencia corresponde al dé-
ficit comercial generado por la apertura al exterior.

Si las exportaciones no alcanzaron para pagar todos los bie-
nes importados en el periodo del “milagro”, ;cémo se financi6 en-
tonces el déficit comercial?

La respuesta se encuentra en el aumento de la deuda exter-
na.

El boom importador fue financiado mediante los créditos ex-
ternos concedidos por la banca internacional a los grupos econé-
micos, en su mayor parte. La deuda externa fue contraida por el
sector privado, pero sus intereses han sido pagados por todos los
chilenos, por el aval estatal que el régimen concedi6 en las rene-
gociaciones con los acreedores. Debido a esto, la deuda externa
contraida por los grupos econémicos y por los estratos de mayo-
res ingresos, ha sido endosada a la sociedad en su conjunto.

Los Chicago boys sostenian que endeudarse era sano mien-
tras el compromiso se hiciera entre particulares y, como tal, esta
tesis fuellevada a la practica diaria. La deuda externa chilena, que
en 1975 era de 9.301 millones de délares, se elevd a 16.343 millones
de dolares en 1981. Tuvo en este periodo una tasa de incremento
del doce por ciento anual.

Cinco anos mas tarde, en 1986, 1a deuda externa chilena as-
cendid a su record de 20.716 millones de délares, cifra superior al
PGBy casi cinco veces las exportaciones de ese afio. Esto represen-
t6 una deuda externa por persona de 1.680 délares. Ese promedio
chileno de endeudamiento externo percépita s6lo fue inferior en
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América Latina al que tuvieron en 1986 Argentina (US$ 1.779),
Panama (US$ 1.722), Uruguay (US$ 1.733) y Venezuela
(US$  1.778), de acuerdo con cifras de la Cepal’. Aunque el fené-
* meno afectd a la mayoria de los paises latinoamericanos, en Chi-
le tuvo un sesgo especial:los que seendeudaron fueron los empre-
sarios privados y no el Estado.

Aparte del argumento de los Chicago, que sostenia que no
era riesgoso endeudarse, porque los compromisos eran del sector
privado y no del Estado, los neoliberales usaron el concepto de
“ahorro externo”. Segtin ellos, si el dinero lo ofrecian los deposi-
tantes de otros paises era necesario hablar de ahorro, antes que de
deuda externa. Ademas, planteaban que la caida del precio del co-
bre y los mayores costos del petréleo importado crearon una eco-
nomia sedienta por capitales.

Frente a los llamados a moderar el endeudamiento exterior,
los Chicago boysafirmaron que no habia motivodeinquietud. Las -
- reservas internacionales del Banco Central estaban aumentando
mesames. Y fueron poco cautelosos hasta el tltimo momento que
precedid a la crisis sosteniendo que la recesién era una nube en el
horizonte.

Ninguna critica fue oida.

La cara exitosa del modelo

El crecimiento del PGB chileno alcanzé entre 1976 y 1981 un
promedio anual de 7,2 por ciento. Durante cuatro afios consecuti-
vos las tasas de aumento del PGB superaron el siete por ciento. El
record fue el 9,9 por ciento de 1977.

Si se evalia sélo el periodo entre 1977 y 1981, el PGB creci6
aun 8,5 por ciento anual.

Elcomercio, la pesca, el transporte v las comunicaciones fue-
ron los sectores que tuvieron el mayor crecimiento en el periodo.
El dinamismo d¢ estas actividades fue notable. En 1978 ¢l comer-
cio se expandi6 un 24,8 por ciento. La pesca, después de crecer un
33,6 por ciento en 1976, tuvo tasas sobre catorce por ciento en los

*Cepal, 1988.
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cinco afnos siguientes, salvo uno. Durante dos afios, el transporte
y las comunicaciones crecieron sobre diez por ciento.

Estos datos fueron la base empirica usada por la prensa fi-
nanciera internacional y por los Chicago boys para hablar de un
crecimiento “milagroso” enla economia chilena. E1 18 de enero de
1980, un editorial del influyente diario norteamericano The Wall
Street Journal sugirio:

—Cuando Washington termine con sus sermones politicosal
Gobierno de Pinochet, tal vez comoretribucién porlarestauracién
de relaciones amistosas, Chile deberia prestarnos su equipo eco-
némico. Economistas que pueden simultdneamente reducir la in-
flacion, los aranceles y el desempleo serian bienvenidos en Was-
hington.

El propio Milton Friedman le dio a mediados de 1981 su ben-
dicién al modelo chileno, en una entrevistaal semanario francés Le
Nouvel Observateur. Esto, seis meses antes de la estrepitosa caida

- de 1982:

—Si yo hubiera dirigido los asuntos de Chile desde mi des-
pacho de Chicago, como dice la leyenda, tendria motivos para
estar orgulloso. No solamente porque la inflacién cay6 del 800 al
25 por ciento, sino porque el desempleo esté en baja y la renta me-
dia en alza. El pais estd en pleno boom. Lo que se observa alli es
comparable con el milagro econémico de la Alemania de poestgue-
rra.

Las declaraciones de las autoridades econémicas también
tuvieron un tono exultante y abundaron las frases para el bronce.
En 1976, El Mercurio titul6: “Se inicid el despegue”. De Castro, con
fe, sentenci6 un ano después a la prensa:

—El pais en este momento esta expenmentando un desarro-
llo acelerado y de una pujanza francamente sorprendente (...) Es-
teafio creceremos a tasasde entre el 8 y el 10 por ciento del Produc-
to v, despojado de mi cargo de ministro, les diré que me inclino
mas por el diez por ciento.

“En 1990 Chile sera un pais desarrollado”, tituld con euforia
El Mercurio el 28 de agosto. de 1980, citando al ministro de Mme—
ria José Pinera Echenique.

Entre los neoliberales, nadie fue capaz de advertir la crisis
que vendria. Si las cifras se examinan fuera de su contexto, son es-
pectaculares. Pero el “milagro” tuvo otra faz, nada de exitosa.
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Los costos del “milagro”

Una parte significativa de las elevadas tasas de crecimiento
se explica porque la economia se encontraba en una etapa de recu-
peracién después de la profunda recesién de 1975. Como la mayo-

, ria de las estadisticas se calculan en relacion con las del afio ante-

'rior, es obvio que después de una depresién hay una primera eta-
pa de recuperacién fécil. Contribuye también a esta fase la existen-
ciadecapacidad ociosa. Esto permite poner en marchaactividades
productivas con bajas tasas de inversion.

El economista Anibal Pinto describi6 graficamente la situa-
cion: .

—Después de empujar la economia y el empleo a la hondona-
dade 1975, cada paso de vueltaala superficie hasido saludado con
vitores triunfalistas. El caso se asemeja al de una persona que ha
derribado a otra de un pufietazo y que espera agradecimientos por
la ayuda que le presta para ponerlo de nuevo en pie®.

Otra fraccién del “milagro” fue simplemente ficticio. Segiin
un estudio elaborado por economistas de Cieplan (Corporacién
de Investigaciones Econdmicas para Latinoamérica), el Banco
Central sobreestimé el crecimiento econémico en los afios del
boorn, valiéndose de una metodologia de dudoso origer?®.

La denuncia de sobreestimacion del crecimiento es verosi-
mil. Especialmente, si se consideran los “errores” —o manipula-
cién—del Indice de Precios al Consumidor (IPC) oficial usado has-
ta 1978. Por este solo factor se habrian otorgado reajustes inferio-
res a la inflacidén real, provocando una caida de los sueldos y sala-
rios. Ademas, las estadisticas oficiales fueron objeto de otros
cuestionamientos durante el gobierno militar.

Asiy todo, el crecimiento entre 1978 —afio en que la economia
termind de recuperarse de su caida en 1975-y 1981 fue superior al
promedio histérico. Ademas, la inflaci6n se redujo considerable-
mente, del 508,1 por ciento en 1973, segiin la cifra oficial, al 9,5 por
ciento en 1981.

‘Anibal Pinto, citado por Patrido Meller, Ernesto Livacic y Patricio Arrau, 1984.
*Descontando la sobreestimacién del crecimiento en el periodo, el aumento del
PGB fue5,9 por ciento entre 1978 y 1981. Es decir, 1,5 puntos més que el promedio
histérico de 4,4 por ciento entre 1950 y 1970. Ibid.
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¢ C6mo se explica esta recuperacion, si se toma en cuenta que
lainversién, llave del crecimiento econémico, fue de 15,5 por cien-
todel PGB entre 1976 y 1981, es decir, 4,7 puntos menos que el 20,2
por ciento que hubo de promedio entre 1960 y 1970? ;

La razon de fondo se encuentra, de nuevo, en el incremento
de la deuda externa. Adicionalmente, influy6 la politica de aper-
tura al exterior que estimuld las exportaciones. Esto ultimo, al me-
nos, hasta que el 30 de junio de 1979 el ministro Sergio de Castro
implanté un cambio del délar en 39 pesos. El ddlar fijo, cuyo ob-
jetivo central fue disminuir la rebelde inflacién, termind siendo
una palanca que abri6 de par en par las compuertas de la econo-
mia nacional a las importaciones.

El délar a 39 pesos se constituyd también en un simbolo de
la inflexibilidad politica de De Castro. Su defensa a ultranza era
una muestra de la cohesion y resistencia de los Chicago boys an-
tela generalizada demanda social para que el peso fuera devalua-
do. Los alumnos de Friedman pudieron resistir las presiones por-
que ya ocupaban los cargos mds importantes de la administracién
publica. Cerca de un centenar de técnicos estaba distribuido estra-
tégicamente en las areas claves. Odeplan era entonces su lugar de
encuentro habitualy el Ministerio de Hacienda el cuartel general.

Las tasas de crecimiento exitosas y el ambiente de “milagro”.
contribuian a la insensibilidad del régimen ante los industriales y
agricultores afectados por la competencia externa. El rechazo a es-
ta soberbia de los neoliberales sembré6 el terreno donde comenzé
a germinar la critica econémica y el descontento social.

Yaen plena crisisgatillada porel corte del flujo de préstamos
externos y después de tres afios de aplicacion, el délar fijo termi-
né el 14 de junio de 1982,

Lasseriasdisputasinternas originadas por el intento de apli-
car el “ajuste automatico” hasta las ltimas consecuencias habian
llevado a que el ministro de Hacienda renunciara al gobierno en
abril de 1982. Lo hizo junto con el ministro del Interior Sergio Fer-
nandez, con quien De Castro habia formado la dupla ministerial
hegemonica, conocida como el gremialismo-Chicago boys. El
nuevo gabinete, una combinacion de militares con Chicago boys
mas flexibles, devalud irremediablemente el peso dejando el tipo
de cambio a 46 pesos por délar. Con ello se desatd la crisis en for-
ma dramdtica, porque automaticamente muchos deudores que
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hasta ese momento eran viables, dejaron de serlo después de la
medida. El valor de 1a moneda norteamericana comenzo ese dia
una carrera rapida de ascenso, mientraslaeconomia chilena entra-
ba velozmente a un tinel sin salida. De nuevo los indicadores que-
daron en rojo y comenz6 un drama social tanto o mds grave que en
1975.

Poco antes de modificar el tipo de cambio, Pinochet sostuvo:
No habra devaluacién ni cambio de politica”. Después se justifi-
c6: “Yo sabia que esto lo iban a explotar politicamente. Por eso me
resisti tanto. En cuanto a mf, si no me creen, qué le voy a hacer. Pe-
ro nunca he engafiado. Siempre he dicho la verdad”é.

: La leccion que dejé la inflexibilidad cambiaria arrojé un ele-
vado costo politico al régimen militar que pend incluso hasta el 5
de octubre de 1988, cuando Pinochet perdi6 en el plebiscito. Des-
deaquella fatal devaluacién, salvo algunos breves periodos, el go-
bierno procuré mantener elevado el valor del dolar.

Las distorsiones ocasionadas por el tipo de cambio congela-=
do fueron multiples. Los bajos retornos que obtenia cualquier ex-
portador disminuyeron el atractivo del negocio. A los empresa-
rios locales les era mas rentable importar sus insumos que com-
prarlos en Chile. La competencia externa perjudicaba sus niveles
de ventas y la economia comenz6 a usar el délar como moneda.
Los sueldos altos, las deudas y las propiedades se median en do6-
lares. Salia més barato comprar un terreno en Miami que enlos ba-
rrios elegantes de Santiago. Elendeudamiento interno, en dolares,
0 en pesos con altas tasas de interés, creci6 exponencialmente. Los
interesesllegaron anivelesque provocabantercianas: En 1977, por
ejemplo, las casas comerciales dieron préstamos con un 198,5 por
ciento de interés anual.

Fue algo insdlito.

El délar congelado culminé como una herramienta recesiva
que ya no defienden ni los partidarios a ultranza del modelo. Uno
deellos, Alvaro Barddn, sostuvo después que, mirando retrospec-
tivamente, “la devaluacion fue un error”’.

El lado oscuro de este periodo estuvo tapado por las vitrinas

$Luis Alejandro Salinas, 1984.
’Entrevista con los autores.
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del comercio abarrotadas deimportaciones. Laradical aperturaal
exterior, adicionalmente estimulada por el cambio fijo, quebré a
numerosas empresas y predios agricolas.

—jComanse las vacas!

Esta fue la respuesta del ex director de Presupuestos Martin
Costabal a los angustiados productores lecheros que recurrieron
al gobierno para buscar una solucién a los graves problemas del
sector. La frase es indicativa de la recepcién que por entonces te-
nian las peticiones para enfrentar la competencia externa, muchas
veces desleal. : :

En otros rubros también se vivieron momentos de angustia.
Los mas afectados, la construccion, el comercio y las industrias
textil, electronica, metalmecénica y automotriz, virtualmente se
desplomaron en el periodo del “milagro”.

En 1981, el mejor afio del modelo desde el punto de vista de
los salarios, éstos todavia estaban por debajo del nivel que tenian
en 1970. El desempleo, incluyendo a los trabajadores del PEM,
nunca afectd a menos de 550 mil personas en el periodo.

En contraste con la caida de los salarios, la rentabilidad real
del capital subié a una tasa media anual de 31 por ciento entre 1976
y 1982. El efecto de ambos fenémenosacentuélaredistribucion re-
gresiva del ingreso. Un estudio reflej6 que al terminar este perio-
do, el 20 por ciento mds pobre de los chilenos percibia sélo 3,3 por
ciento de los ingresos disponibles en la economia chilena. Al mis-
mo tiempo, el 10 por ciento de las familias més ricas disponia del
46,1 por ciento de éstos. En tanto, un 30,3 por ciento del total de fa-
milias chilenas no alcanzaban a consumir una canasta minima,
ubicandose en la extrema pobreza®. _

Si aquélla fue una etapa de “milagro econémico”, sin duda
se tratd de un fenémeno que beneficié a unos pocos y perjudicé a
muchos otros.

Aunque sélo algunos dentro del régimen tenian conciencia
de ello, el crecimiento estaba asentado sobre bases débiles. El en-
deudamiento externo hacia vulnerable el modelo a los embates
provenientes del exterior. La polarizacion social socavaba lenta-
mente su respaldo interno. :

*Jorge Rodriguez, 1985.
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LAS SIETE
MODERNIZACIONES



Consolidacién del gobierno militar

Pese a su vulnerabilidad, a los costos sociales y a la oposicion
que genero el modelo de los Chicago boys, la dictadura de Pino-
chet se consolidé en el periodo del “milagro”.

En 1978 y 1980, el régimen militar triunfé con aplastantes
mayoriasendos referéndum sin garantias para los opositores, que
éstos consideraron fraudulentos. En el plebiscito de 1980 logré
haceraprobar una constituciéndisefiada para prolongar el gobier-
no de Pinochet hasta 1997. Pinochet ya tenia el control total del
poder luego de destituir al comandante en jefe de la Fuerza Aérea,
general Gustavo Leigh, a mediados de 1978. Leigh formaba parte
dela Junta de Gobierno y se habia opuesto tenazmente a diversas
medidas personalistas de Pinochet, entre ellas, al llamado a con-
sulta nacional que éste hizo en enero de 1978, para legitimar su
poder y rechazar la presién de las Naciones Unidas por las
violaciones a los derechos humanos.

Mientras el modelo econémico tomaba posiciones mas
estratégicas, el régimen militar buscaba el camino para consoli-
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darse politicamente, tanto en Chile como en el exterior.

El ministro del Interior, Sergio Fernandez, dicto —el 22 de
abril de 1978- la Ley de Amnistia para impedir juicios a los
militares involucrados en violaciones a los derechos humanos. La
normativa, escrita por Ménica Madariaga, tuvo segiin sus autores
el sentido de “pacificar” el pais y “reconciliar” a los chilenos.

El gobierno sorted la presion norteamericana, que lleg6 hasta
el embargo de la venta de armas y repuestos bélicos de Estados
Unidos a las fuerzas armadas chilenas. Esto, en represalia por el
asesinato del ex ministro socialista Orlando Letelier, en Washing-
ton, que planifico la DINA. Para mejorar su imagen externa; el
régimen disolvié la DINA, creando en 1977 1a Central Nacional de
Informaciones (CNI). Poco tardé este nuevo organismo en ganar
el mismo desprestigio que su antecesora.

Gracias a la mediacion papal sobre las diferencias limitrofes
con Argentina en el austral Canal Beagle, el gobierno super6 tam-
biénla tensién fronteriza con este pais. Argentinadeclaré “insana-
blemente nulo” el Laudo Arbitral de la Corona Britanica, obli-
gando a las autoridades de ambos paises a recurrir al Vaticano
como mediador, para evitar un conflicto bélico.

El firmamento econémico era también mas favorable.

En 1979 la economia tenia tasas de crecimiento por sobre la
caida que tuvo el PGB en 1975. El escenario era propicio para que
los Chicago boys complementaran su obra.

Este fue el momento en que comenzd la aplicacién delassiete
modernizaciones, con el objetivo de extender los principios del
modelo de Chicago hacia otros planos de las relaciones sociales.

* En la préctica, las modernizaciones pusieron un acento renovado
para impulsar el modelo: Plan Laboral, Reforma Previsional,
Reestructuracion de la Salud, Municipalizacién de la Educacién,
Modernizaci6n Judicial, Desarrollo Agricola y Reforma Adminis-
trativa y Regionalizacién.

Lograda la estabilizacion del modelo, el nuevo desafio delos
neoliberales fue estimular el desarrollo del pais sobre la base del
sector privado. El mercado comenzd a sustituir al Estado benefac-
tor. Una frondosa legislacion limit6 las demandasdelosgruposde
presion.

Para lograr este propésito los empresarios requerian de una
serie de condiciones. El régimen las allané todas.
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El Plan Laboral de Pinera

El primer prerrequisito para un mejor funcionamiento del
modelo neoliberal era un ambiente de tranquilidad laboral. A
fines de 1978 era dificil preservar la calma dentro de los centros
fabriles. Elderecholaboral seguia en interdiccion y los procesosde
negociacién colectiva estaban suspendidos desde 1973.

El Plan Laboral del ministro del Trabajo José Pifiera Eche-
nique se encarg6 de bajar la presion de la caldera social que estaba
siendo alimentada poco a poco por dirigentes de oposicion, con la
ayuda de organismos sindicales extranjeros.

La normativa limit6 el derecho de huelga a sélo 59 dias.
Permiti6 el lockout empresarial —vale decir el cierre de la unidad
productiva por parte del propietario durante el conflicto- y la
contratacién de personal de reemplazo mientras se prolongara la
huelga. De hecho, eliminé el derecho a negociar en el sector
agricola donde los trabajadores en conflicto pueden ser expulsa-
dos del predio. :

También termind con lasnormas de inamovilidad y aumento
lasatribuciones delos patrones para ejercer el control de los traba-
jadores. El Estado dej6 de intervenir en los conflictos como media-
dor, tal cual lo hacia hasta 1973, a través de las comisiones tri-
partitas, que desaparecieron. Las negociaciones se difirieron en el
tiempo, de acuerdo con un orden alfabético segin el nombre de la
empresa, a fin de evitar una alta conflictividad en un periodo
breve. Restringié el &mbito de la negociacion al interior de la
empresa, quitando con ello poder a las federaciones y confedera-
ciones sindicales, las cuales quedaron impedidas de negociar por
areas de produccion.

Aunque, efectivamente, esta legislacion flexibiliz6 el fun-
cionamiento de las organizaciones y otorg6 mejores condiciones
para formar sindicatos, el grueso de sus disposiciones le resto
capacidad negociadora a los trabajadores.

Esta fue la primera modernizacién puesta en practica de una
sola vez. El régimen impuls6 el Plan Laboral para alejar la ame-
naza de boicot internacional a las exportaciones chilenas, hecha
por la anticomunista central obrera estadounidense American
Federation of Labour and Congress of Industrial Organization
(AFL-CIO). La causa del llamamiento a boicot, realizado el 24 de
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diciembre de 1978, fue la violacién sistematica de los derechos
sindicales bajo el gobierno de Pinochet.

Dos dias después de la amenaza asumié como ministro del
Trabajo y Previsi6n Social José Pifiera Echenique, para enfrentarel
boicot. Economista, asesor del grupo de Cruzat-Larrain y ex
democratacristiano, Pifiera dialog6 con los lideres de la AFL-CIO
para ganar tiempo. Lo consiguié moviéndose rapidamente. Entre
sus asesores estuvo Hernan Biichi, quien en un fin de semana ley6
la legislacion laboral norteamericana para ver cudles de sus con-
tenidos podian ser adaptados a la realidad chilena.

“Fue notable”, comenté Alvaro Bardén a los autores de este
texto. :

En dos semanas, el equipo de Pifiera disefi6 las basesdel Plan
Laboral y se permitieron las asambleas sindicales. A mediados de
1979 las normas estaban dictadas y el fantasma del boicot se alejo.
Lamisma veloz mecénica aplicaron en 1978 los Chicago boys para
realizar elecciones sindicales, prohibidas desde el golpe militar.
- La represién al movimiento sindical fue especialmente dura. La
Central Unica de Trabajadores (CUT) fue disuelta por el bando
N? 12 del 17 de septiembre de 1973. De las 130 federaciones y
confederaciones afiliadas ala CUT, una cuarta parte sobrevivié al
golpe militar de 1973. Un recuento entregado por los sindicatos a
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) mostrd que en 16
organizaciones nacionales fueron despedidos mas de 2.200 diri-
gentes sindicales. Un total de 110 dirigentes fueron muertos y 230
encarcelados. En 1978, el ministro Sergio Fernandez disolvié 7
federaciones y sindicatos y confiscé sus bienes. La medida afecto
a 400 sindicatos afiliados y 112.795 trabajadores sindicalizados,
aunque segiin fuentes laborales perjudicé a 539 sindicatos y
300.000 afiliados. El Decreto 198 impedia la eleccién de dirigentes
y el Decreto 2.200 permitié el despido de cualquier trabajador, sin
indemnizacion, por realizar “actosilicitos”. El Decreto 2.345, tam-
bién dictado por Fernandez, permitié el despido de funcionarios
de la administracién ptiblica sin sumario previo.

Pese a estas normas, hubo alrededor de 50 conflictos labo-
rales, de cardcter defensivo’. Ademas hubo declaraciones, criticas

1Campero y Valenzuela, 1984.
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verbales y programas de accién sindical. Las movilizaciones mas
significativas antes de la promulgacién del Plan Laboral fueron
dos, ambas en 1978: la marcha del 1° de mayo, reprimida con un
saldo de 600 detenidos, y la “huelga de las viandas”, no asistencia
a los casinos de la empresa, de los trabajadores del cobre de
Chuquicamata, pidiendo reajustes de salarios. La protesta cul-
miné con 74 detenidos, 10 deportados a pequefias localidades y
despidos.

Para frenar la lenta y tenaz rearticulacién del movimiento
sindical, que renacfa a pesar de la represién, el ministro del Tra-
bajo Vasco Costa anuncié el 27 de octubre de 1978 que el 31 del
mismo mes se debian realizar elecciones enlos sindicatos. Fue una
eleccion sin propaganda ni posibilidad de participacién delos que
entonces eran dirigentes, ni de los que hubieran realizado ac-
tividad politica en los 1iltimos diez afios.

El objetivo encubierto bajo esta “apertura” fue preparar el
terreno al Plan Laboral, en el sentido de tener una capa de diri-
gentessindicalesinexpertosy despolitizados para enfrentarla pri-
mera negociacién colectiva.en dictadura.

Dos decretos-leyes (D.L.) dictados a mediados de 1979 son
fos pilares del Plan Laboral: el 2.758, sobre negociacién colectiva,
yel 2.756 sobre organizaciones sindicales. Estos, junto con el
D.L. 2.200 sobre contratos de trabajo, reemplazaron de hecho, y
después de derecho, al Cédigo del Trabajo de 1931.

Las normas de Pifiera derrotaron definitivamente la idea del
Estatuto Social de la Empresa y de reforma al antiguo cédigo, del
general de la FACH Nicanor Diaz Estrada, quien fue ministro del
Trabajo. Diaz Estrada, con el apoyo de Leigh, procuré atraer al
sindicalismo democratacristiano moderado, permitiendo cierta
autonomia, pero dentro del marco autoritario. Su plan podria ha-
ber prosperado, pero no bajo el modelo excluyente de los Chicago
boys. La iniciativa fue representativa del sector menos ortodoxo
en el periodo de las pugnas dentro del régimen para definir su
politica econdmica y social. .

Para sortear el Estatuto Social de la Empresa aprobado en
1975, los Chicago boys promulgaron como decretos-leyes lanueva
legislacién laboral. Después, cuando ésta fue transformada en
Cédigo del Trabajo, se dispuso expresamente —en el articulo 2°-la
derogacion de este Estatuto.
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Las nuevas leyes adaptaron las relaciones laborales a un
modelo econ6mico en que el rol del empresario era determinante.
Para ello procuraron atomizar y reducir al movimiento sindical,
que histéricamente habia sido conducido por la izquierda. Las
cifras deafiliacién sindical indican que consiguié plenamente esta
meta. En 1973 losasociados a sindicatos eran 939.000 trabajadores,
cercadel 31 porcientodela fuerza de trabajo. En 1989, los afiliados
a sindicatos apenas se acercaban a 500.000 trabajadores y ellos
representaban el 10,7 por ciento de la fuerza de trabajo. A la vez,
el niimero promedio de trabajadores afiliados por sindicato dis-
minuy6 desde 166, en 1973, a 71 en 1987.

El Plan Laboral también atenu6 los conflictos dentro de las
empresas, por las restricciones que tuvo la huelga legal. Pero no
pudo terminar con los conflictos sociales. Pifiera, un convencido
del “milagro”, crey6 que su plan se estrenaria en condiciones de
alto crecimiento econémico.

Durante sus dos primeros afios de aplicacion asi sucedid
efectivamente. Las negociaciones permitieron entonces algunos
aumentos de salarios por sobre el IPC en las empresas ubicadas en
los sectores mas dindmicos. Pero durante la crisis, el Plan Laboral
mostro su incapacidad para constreiiir los conflictos sociales. La
aplicacién de las normas de Pifiera, por mas restrictivas que
fueron, permitieron la rearticulacién del movimiento sindical.

Paradéjicamente, la gradual reconstitucion de los sindicatos
fue en torno a la lucha por derogar o modificar el Plan Laboral. La
renovacién de dirigentes, los acuerdos entre los partidos, pero
sobre todola magnitud dela crisis de 1983, situaronal movimiento
sindical a la cabeza de las jornadas de protesta nacional, impul-
sadas primero por el Comando Nacional de Trabajadores, orga-
nismo que antecedid a la creacién de la Central Unitaria de Tra-
bajadores, CUT, en agosto de 1988.

Traspaso de los fondos de pensiones

La segunda modernizacién clave se propuso entregar la
administracion de los fondos previsionales de los trabajadores a
losgrandes conglomerados empresariales. LaReformaPrevisional,
otra iniciativa del ministro Pifiera, los puso a su disposicion.

Fueuna gigantesca privatizacién delosfondos de pensiones.
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Para justificar esta modernizacién, los Chicago boys sostu-
vieron que el sistema anterior estaba técnicamente quebrado,
aparte de que adolecia de serias dificultades de administracion.
Efectivamente, alrededor de un tercio de los recursos del sistema
de reparto eran aportados por el Estado. La realidad es que el
gobierno quiso eliminar esos aportes estatales, en la direcciéon de
disminuirel déficit fiscal. Peroen el largo plazo ese efecto seanulé.
Fue el Estado, y no las nuevas generaciones de trabajadores que se
incorporaron a las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP), gestionadas por empresarios privados, quien paso a finan-
ciar las pensiones del sector pasivo que permanecieron en el
antiguo sistema.

La critica con mas asidero al mecanismo de reparto fue que
las pensiones resultantes eran bajas. Indiscutiblemente, asi era.
Pero una de las causas estd en que las pensiones se reajustaron
menos que la inflacién durante el gobierno militar.

Tal como el Plan Laboral, la normativa de la Reforma Pre-
visional no fue consultadaalosafectadosdirectos:lostrabajadores.

La reforma consistio en el traspaso de los recursos acumula-
dos porlos trabajadores en las Cajas de Prevision a las AFP. Acabd
con el sistema de reparto para las jubilaciones que, peseasu ine-
ficiencia, encerraba un concepto de solidaridad y de redistribucion.
Antes de esta modernizacion eran las cotizaciones de los traba-
jadores activos y de los empresarios las que financiaban las pen-
siones.

El nuevo sisterna se sustentd en la capitalizacion individual.
Cada trabajador cotiza obligatoriamente durante su vida activa.
Los fondos que €l reune son administrados por las AFP, que son
empresas de servicios con fines de lucro. Las AFP invierten los
fondosdelos trabajadores endistintas actividades e instrumentos
financieros, con el objeto de hacerlos crecer en el tiempo. Cuando
el trabajador jubila, comienza a recibir el monto que ahorrd. La
edad para el retiro laboral aumenté a 65 afos para los hombres y
a 60 afios para las mujeres, en contraste con los 60 y 55 afos que
existian anteriormente.

Para atraer a los asalariados, hubo un anzuelo con carnada:
serebajaron las cotizaciones mensuales. Esto permitié un aumento
inmediato del sueldo liquido mensual a los imponentes, en un
rango que oscilé entre 7,6 por ciento para los obreros y 17,1 por
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ciento para los empleados. Aunque en los primeros afios de
operacién el traslado fue voluntario —en la actualidad todo nuevo
trabajador debe afiliarse obligatoriamente a una AFP-el atractivo
del aumento de remuneracion hizo casi irresistible el nuevo
sistema.

Ademas, los empresarios tuvieron un estimulo especial para
convencer a sus trabajadores a que se afiliaran. En el nuevo siste-
ma dejaron de cotizar en favor del trabajador. De esta manera, por
cada obrero o empleado que se cambi6 de las cajas de previsién a
las AFP, los empresarios disminuyeron sus costos en cerca del cin-
co por ciento del sueldo del trabajador.

Pese a las supuestas ventajas del nuevo sistema, instituido
por el decreto-ley 3.500, los propios militares optaron por ex-
cluirse manteniendo intactas las cajas de prevision de la defensa
nacional.

En julio de 1989 los fondos previsionales administrados por
las AFP llegaron al equivalente a 3.984 millones de délares®. El
traspaso de recursos a los grupos econdémicos se ha cumplido a
cabalidad. Inicialmente las principales AFP quedaron en manos
de los grupos Cruzat-Larrain y Vial. Con posterioridad a la crisis
de 1983, pasaron a manos de inversionistas extranjeros. Cinco
AFP, queretinen a 2.290.000 afiliados, estaban a fines de 1989 bajo
control transnacional o con una fuerte presencia en su propiedad
accionaria de grupos multinacionales.

AFP Provida qued6 en manos de Bankers Trust, AFP Santa
Maria pasé a ser controlada por Aetna y AFP Unién por American
International Group (AIG), todas ellas de origen norteamericano.
El grupo Amindus, dela familia Suiza Schmidheiny, controla AFP
El Libertador y el grupo &rabe del banquero Salim Ahmed Bin
Mahfouz un 23,2 por ciento de AFP Summa. En 1989, un 70 por
ciento de los chilenos afiliados al nuevo sistema confiaba sus
fondos de previsién a compafiias extranjeras o con fuerte presen-
cia foranea’®,

—Aunque las normas de control de la Superintendencia de
AFP sobre las operaciones financieras de las administradoras

2El Diario, 11 de octubre de 1989.
3Patricio Rozas y Gustavo Marin, 1989.

80



fueron intensas, la tendencia hacia el final del régimen militar era
a liberalizarlas. Ello, para permitir que las AFP pudieran invertir
los fondos previsionales en nuevos negocios privados, entre ellos
los del campo inmobiliario.

Aligual que el Plan Laboral, la Reforma Previsional muestra
una impronta con el sello de su creador. En ambas moderni-
zaciones, Pifiera quiso comprometer a los trabajadores con los re-
sultados de susempresasy, por derivacién, con los principios glo-
bales del sistema capitalista. Ha sido una forma muy peculiar de
imponer el consenso sobre estas reformas.

En el Plan Laboral estd presente una idea motriz de la
eficiencia empresarial: que las utilidades que obtenga el trabaja-
dor en la negociacion colectiva estdn en directa relacion con los
resultados de la empresa. De esta forma, el trabajador se siente
mas comprometido con la marcha de su fuente ocupacional.

En la Reforma Previsional el vinculo también es nitido. Ade-
mads de fomentar el individualismo -la pensién depende del aho-
rTo personal-, los trabajadores se verian afectados ante cualquier
inestabilidad politica en el sistema, que ponga en riesgo sus fon-
dos parala vejez. Laidea es que los trabajadores se solidaricen con
el sistema, pero, aparentemente, no con otros trabajadores.

El parto de las Isapres

El eslabon que une a la mayoria de las modernizaciones es el
mayor rol que absorbe el sector privado.
Asiocurrié también en el sector salud. Esta reforma tuvo dos
direcciones: una destinada a reducir los aportes del fisco al man-
.tenimiento del sistema de salubridad, y otra a abrir una nueva
fuente de acumulacién para los empresarios.
Por otro lado, la modernizacion incluyd reformas a la ley de
medicina curativa y una reestructuracién del sector. Esta tiltima se
_tradujo en la municipalizacion de establecimientos de salud y en
la creacion de las Instituciones de Salud Previsional (Isapres). El
DL 3.626, de noviembre de 1980, permitié la operacion de las
Isapres y abrié de par en par las puertas para la entrada del sector
privado ala atencién de saludLas Isapres captan la cotizacion de
salud de sus afiliados —que en un comienzo fue de cuatro por
ciento— y ofrecen atencién a sus beneficiarios.
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El nuevo sistema pretendio lograr la libre eleccion del centro
hospitalario por parte del usuario, aliviar el papel del Estado enla
atencién de salud y promover la participacién del sector privado
en este sector. Sin embargo, el traslado de los cotizantes de mayo-
res ingresos a las Isapres (en 1989, un doce por ciento de los chile-
nos pertenecientes a los estratos altos) contribuyé al desfinancia-
miento del Fondo Nacional deSalud (Fonasa) y, porlo tanto, al de-
tefioro generalizado de los servicios que atienden a los mas po-
bres.

La modernizacién de la salud, en definitiva, implanté una
atencién seccionada por sectores sociales. Una con todos los ser-
vicios necesarios, para quienes tienen altos ingresos. Otra, desfi-
nanciada y sin medios técnicos, para la gran mayoria de la pobla-
cion.

El entonces subsecretario de Salud, Hernan Biichi, tuvo una
participacién destatada en esta modernizacién. Apenas llegé a
este cargo —luego de haber sido jefe de gabinete del ministro de
Economia Pablo Baraona, quien después sera el conductor de la
campafa presidencial de Biichi- propuso la privatizacion del
Laboratorio Chile. El objetivo de este laboratorio era producir
medicamentos a bajo costo, los del Formulario Nacional, a fin de
regular el precio en el mercado. Su peticion fue entonces re-
chazada porel ministro de Salud, contraalmirante Hernin Rivera.
Después, cuando Biichi fue ministro de Hacienda, cumplié con el
propdsito: privatizo esta empresa.

En 1982, Biichi reconocié que el sistema de las Isapres era
partede una estrategia de largo plazo. A él le correspondio, a prin-
cipios de 1983, subir la cotizacion de salud a los trabajadores, de
cuatro a cinco por ciento. Més tarde él mismo las elevo hasta siete
por ciento.

Estas alzas ampliaron la cobertura de servicios a través de
nuevas prestaciones. Pero también aumentaron el mercado de po-
tenciales beneficiarios de las Isapres hacia quienes no podian in-
gresar al sector privado de salud con el cuatro por ciento de coti-
zacion,

Algunas Isapres quedaron bajo control de grupos economi-
cos. En otros casos, estas instituciones se formaron dentro de una
empresa, con un mercado cautivo pero restringido.

No obstante los costos sociales de la reforma de salud, la tasa
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de mortalidad infantil ha estado sistematicamente bajando du-
rante estos anos (ver anexo estadistico). Los criticos atribuyen este
hecho a un efecto de inercia de las politicas ejecutadas durante
décadas por los servicios estatales de salud. Para los economistas
neoliberales el resultado es atribuible a la modernizacién y a los
esfuerzos para focalizar el gasto social en la extrema pobreza.

Municipalizacién educacional

Para dejar al mercado reinando en el pais, sin interferencias
gremiales y politicas, el gobierno necesitaba debilitar los grupos
depresién. El régimen autoritarioera coincidente coneste propésito
delos Chicago boys. Ya lo habian hecho con los trabajadores y con
los colegios profesionales, reformando las leyes respectivas. En el
campo educacional, esta politica se expreso en la municipaliza-
cion de las escuelas; en la privatizacién de la ensefianza técnico-
profesional; en la jibarizacion de la educacién para adultos, en la
desmembracion de la Universidad de Chile y en la ampliaci6n al
sector privado de la educacion superior.

Con estas medidas selogré adecuar el sistema educacional al
modelo neoliberal, disminuyendo el papel del Estado y promo-
viendo una descentralizacién administrativa.

El 6 de marzo de 1989 el general Pinochet sostuvo:

-Si no existe una educacién congruente con el rumbo que es-
tamos imprimiendo a Chile, nos exponemos a fracasar pues esta-
riamos edificando sobre arena.

En 1980, esta ampliacién del modelo de Chicago se llevo a la
practica con el traspaso de los establecimientos educacionales del
sector fiscal a las municipalidades y al sector privado. El proceso
culmind pese al rechazo del magisterio, que vio afectadas sus
condicioneslaboralesy de remuneraciones. Apoderadosyalumnos
presenciaron la baja de la calidad educativa que entregaban los
- establecimientos, sometidos ahora a la competencia del mercado.

Segtinlos propios Programasde Evaluacién del Rendimiento
(PER), esta modernizacién no consiguié uno de sus objetivos de-
clarados, que era mejorar la calidad de la ensefianza. Los criticos
objetan también la disminucién de la cobertura educacional. No
obstante, la tasa de alfabetizacion en mayores de 15 afios ha au-
mentado de 89 por ciento en 1970 a 94 por ciento en 1987, de
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acuerdo con estimaciones del Banco Central.

En el campo econdmico estamodernizacién provocé un tras-
paso de parte del gasto educacional a los municipios. Ante el au-
mento de susdéficit, losalcaldes, compelidos a mantenerse dentro
de estrechos presupuestos financiados, pusieron en vigor politi-
cas de restriccion presupuestaria.

Las municipalidades, conalcaldes designados por el general
Pinochet, fueron una extensién del Ministerio del Interior y no una
expresién democratica de la ciudadania en cada comuna. Al
quedar con las escuelas bajo su tutela, el poder e influencia del
alcalde ante su comunidad se reforzé. El régimen autoritario
reprodujo a nivel comunal lo que hizo a nivel nacional.

La influencia del sector privado en la educacion se ha incre-
mentado en estos anos. Muchas de las nuevas escuelas subven-
cionadas, en manos de empresarios privados que reciben un sub-
sidio por cada alumno que asiste a clases, operan con criterio eco-
nomico. Para esto hay dos vias, y ambas fueron ocupadas: maxi-
mizar los ingresos y minimizar los gastos. Los salarios de los pro-
fesores, el equipamiento de las escuelas y los alumnos soportaron
la reduccién del gasto. Ha sido una préactica frecuente en algunas
escuelas subvencionadas aumentar exageradamente el nimero
de alumnos que asisten a clases en cada curso, con el fin de recibir
mayores aportes del Estado.

El profesor Ivan Navarro sostiene:

~La privatizacién de importantes dreas educacionales (en-
sefianza agricola, industrial, técnica femenina y comercial), junto
con elingreso indiscriminado deagentes privados conclaros fines
de lucro (...) no ha hecho sino agravar la desintegracién y atomi-
zacion del sistema nacional de educacién®.

La apertura al sector privado de la educacion superior y el
desmembramiento de la Universidad de Chile multiplicaron la
oferta educacional en este terreno. En 1987 existian 60 institu-
ciones de educaciénsuperioren Chile, con una matriculaglobal de
157.000 alumnos, el doble de la que existia en 1970, segtin el
Consejo de Rectores.

Se puso en practica una politica de financiamiento decre-

4Ivan Navarro, 1987, pagina 176.
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ciente por parte del Estado. El aporte fiscal al sistema, que en 1970
lo financié en un 65,7 por ciento se redujo a 48,3 por ciento en 1987
(directo e indirecto, bonificando el ingreso de los mejores 20.000
puntajes en la Prueba de Aptitud Académica). Los ingresos pro-
pios de las universidades aumentaron en la proporcién no cubier-
ta por el Estado. La férmula compensatoria de ingresos para las
universidades han sido los cobros de aranceles a los estudiantes.
Esta politica margino de la educacién superior en forma creciente
a sectores de bajos ingresos; aumentd la morosidad de los estu-
diantes y egresados y obligd a las universidades a reducir sus
costos, afectando la actividad cientifica y de investigacion®.

La restriccién presupuestaria y la prolongacién de los recto-
res militares delegados en sus cargos originaron graves conflictos
dentro dela educacién superior. Durante la mayor parte de los 16
anos de dictadura, todaslas universidades tuvieron rectores dele-
gados. :

La mayoria de las universidades e institutos privados con-
centrd su accién en las carreras més rentables, aquellas que preci-
sandelamenorinversién eninfraestructura. Enlos proximosafios
es probable que haya una saturacion en la oferta de profesionales
en dreas como la ingenieria comercial, la publicidad, el derecho y
algunas pedagogias. Suimpacto econdmico, sieste problemanoes
resuelto por el mercado, serd una reduccién de remuneraciones.

Los cambios en la justicia

La modernizacién de la justicia es la tinica en que el propio
gobierno eché pie atrds y ha quedado pendiente.

Las modificaciones a la legislacién del trabajo requerian de
un complemento-en la justicia laboral. La modernizacién, que
puso en vigor la ministra de Justicia M6nica Madariaga, consistié
en la eliminacién de los juzgados y cortes del Trabajo, a través del
Decreto Ley 3.648, del 10 de marzo de 1981. Las causas y juicios
laborales comenzaron a ser examinados por la justicia ordinaria.

Ladesapariciéndelajusticia laboral especializada se sustent6
enundiagnéstico compartido entre los Chicago boys y los juristas

*Corporacién de Promocion Universitaria, 1988.
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del gobierno. La principal critica fue que los juzgados y cortes del
Trabajo no funcionaban adecuadamente, con un escaso movi-
miento y gran dilacién de las causas. Ademas, ocupaban una in-
fraestructura necesaria en otras funciones de la justicia, tenfan un
frondoso aparato burocrético y,al menoslas Cortes, eran discrimi-
natorias en sentido geografico, porque sélo existian en Santiago,
Valparaiso y Concepcion.

~Los tribunales del Trabajo de primera y segunda instancia
eran los hermanos pobres del reglmen de justicia- aflrmo Moénica
Madariaga®.

Dentro del gobierno se examinaron dos posibilidades para
adecuar la justicia laboral a la nueva legislacién del Trabajo: me-
jorarla o incorporarla a la justicia ordinaria. Se optd porlotiltimo.
“Tenia que aceptar o iban a nombrar a un Chicago boy como mi-
nistro de Justicia”, recordd Mdénica Madariaga, quien sostiene
haber firmado el decreto respectivo “como mal menor”’.

Pese a que la Corte Suprema se opuso primero y después
pidi6 una postergacion de la supresion, ésta se llevé de todas for-
mas a la préctica) El experimento fracasé porque pronto los tri-
bunales ordinarios, con jueces y funcionarios incluidos, tuvieron
que soportar un recargo de trabajo. El efecto fue un aumento de la
ineficiencia delajusticia en general y, especialmente, delalaboral.
Enmedio dela crisis de 1982-1983, cuandolos despidos fueron fre-
cuentes, las causas se dilataron atin mds que en el pasado, perju-
dicando a los trabajadores.

Cinco anos después el general Pinochet tuvo que reconocer
el error y ordend la reposicién de los tribunales del Trabajo. Esto,
despuésdeanunciarlo, sin que se concretara, durante varias “Fies-
tas del Trabajo” del 1° de Mayo.

(La modernizacién dela justicia —sobre cuya necesidad existe
consenso— quedo6 pendiente a consecuencia de la austeridad pre-
supuestaria impuesta por los Chicago boys. Las frecuentes movi-
lizaciones y huelgas de los funcionarios judiciales dieron cuenta
de cémo afectaba la restriccion fiscal en este sector.

SEntrevista con los autores.
Ibid.
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El agro en el libremercado

Lamodernizaci6n de laagricultura persigui6 basicamentela
apertura al exterior y liberalizacién del sector, incorporando las
politicas neoliberales a un rubro que hasta entonces se desem-
pefiaba en un esquema proteccionista. La rebaja de aranceles y el
término de los créditos subsidiados, con la oferta de que disfru-
tarian de los precios internacionales para su produccién, ini-
cialmente despert6 un entusiasta apoyo de la Sociedad Nacional
de Agricultura (SNA), la representante patronal mas conserva-
dora del sector.

El progresivo retiro de las regulaciones en la agricultura le
abrid paso al empresariado mas fuerte y a las transnacionales, los
cuales comenzaron a operar en las dreas con mayores ventajas
comparativas. S6lo los ineficientes serian desplazados, asegura-
ron los Chicago boys.

Enestedesafiola fruticultura y,en menor medida, lasilvicul-
tura —favorecida con 60 millones de délares en subsidios estatales
entre 1975y 1985—, fueron capaces de responder al desafio, debido
a que sus productos estaban dirigidos a los mercados externos.

Las importaciones de alimentos, estimuladas por el bajo
cambio del délar y aranceles, en un periodo de depresion de los
precios internacionales, hundieron a la agricultura tradicional.
Sujetos a los vaivenes de los precios internacionales, los cultivos
bésicos, la produccién vitivinicola y lalechera sufrieron los efectos
de la modernizacion.

Para enfrentar el periodo entre las cosechas y comprar in-
sumos, los agricultores se endeudaron con elevadas tasas de
interés, o en délares, confiando en que Sergio de Castro cumpliria
con la congelacién del tipo de cambio. Los efectos del sobreendeu-
damiento frenaron por varios afos el desarrollo del sector.

—Se habia protestado tanto contra los “precios politicos”
fijados por el Estado que llegt a aceptarse con facilidad jugar con
los precios internacionales. Pero cuando el Estado dejo de inter-
venir y de subsidiar el crédito, la disposicién de los agricultores a
competir con todo el mundo se agoté rdpidamente en medio de
una crisis financiera®.

*Emiliano Ortega, 1987, pagina 64.
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La crisis de la agricultura significé en la temporada 1980-81
dejar de sembrar 350.000 hectéreas. Es decir, 3,5 veces més que las
110.000 hectéreas que quedaron sin sembrar en 1970.

En 1982-83 culmind la progresiva caida de los cultivos basi-
cos, descendiendo a los niveles mas bajos del siglo X008,

(Paralelamente, el mercado de la tierra sufri6 drdsticas trans-
formaciones. La Reforma Agraria y la Contrarreforma, la venta de
tierras estatales con aptitud forestal, la expansién de la actividad
fruticola, los remates de predios después de la crisis del sector en
1983 y la subdivisién delas tierras comunitarias indigenas, permi-
tieron la incorporacién al &mbito rural de unidades productivas
empresariales de tamario intermedio, especialmente en los sec-
tores mas dindmicos.\

{ El proceso de modernizaci6n de la agricultura excluyo, ex-
plicitamente, al pequefio empresario campesino y a los asalaria-
dos. Ademads, estos tiltimos pagaron parte importante de los cos-
tos de las reformas;

El exterminio de los asentamientos y cooperativas campesi-
nas, la falta de créditos, deasistencia técnica y capacitacion empre-
sarial, impidieron a los pequefios propietarios incorporarse a los
sectores mds dindmicos ligados con las exportaciones. Durante la
crisis, la agricultura campesina sdlo fue de subsistencia y su
recuperacion posterior llegd a ser posible con activas politicas de
apoyo estatal.

A suvez, las empresas del sector fruticola y forestal, tuvieron
entre sus ventajas comparativas una legislacién laboral que con-
sentia los bajos salarios, la no contratacién del personal y, por en-
de, el no pago delaseguridad social yla faltade adecuadas normas
de seguridad para sus trabajadores. Ello, bajo un Plan Laboral que
desalenté a la organizacién sindical y prohibi6 la negociacién co-
lectiva para los temporeros. La mano de obra para estos sectores
provino en sumayor parte delos pequefios villorios y caserios que
se levantaron en las cercanias de los antiguos fundos. Estas aldeas
fueron formadas por los trabajadores expulsados de la tierra
durantela contrarreformaagraria, y loscampesinosy comunidades
indigenas arrojados de sus tierras en las dreas de expansién fo-
restal.

*Sergio Gémez y Jorge Echenique, 1988.
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La regionalizacién

. Tal vez el aspecto en que mas se distanci6 el programa de
gobierno del candidato Hernén Biichi, disefiado a mediados de
1989, de lo que fue la préctica politica del régimen militar es en el
plano de la descentralizacion y regionalizacién. Su proyecto ofre-
ci6 la creacién de senadosregionales, electos por votacién popular
directa, para aprobar y fiscalizar el respectivo presupuesto re-
gional. Propuso la eleccién popular directa de todos los alcaldes.
Planted ademas dictar normas para regular plebiscitos comunales,
a fin de que la poblacién influya en la autoridad edilicia.

Durante el gobierno autoritario, siendo Biichi funcionario de
éste, lasdecisiones a nivel regional fueron sometidasalimperio de
losintendentes militares, con mayoresatribucionesque en el pasa-
do, y ningnin alcalde se gener6 por votacién popular. La Cons-
titucién de 1980 termind con la separacion entre gobierno y ad mi-
nistracién del Estado. Su praxis condujo a unrégimen administra-
tivo centralizado y poco participativo.

Los mecanismos de participacién, cuya principal expresion
fueron los Consejos Regionales de Desarrollo (Coredes) y los
Consejos de Desarrollo Comunales (Codecos), ofrecieron un espa-
cio restringido y excluyente a los opositores. Favorecieron la pre-
sencia empresarial por sobre la de los trabajadores y su capacidad
para una actuacién independiente de la autoridad regional o
comunal fue limitada, cuando no nula.

Las trece regiones en que fue dividido el pais se debi6 en al-
gunos casos mas a la disposicién geografica de las fuerzas arma-
das en el territorio, que a la complementacién entre ciudades y
localidades rurales. Atin asi, la concepcion de regién ha sido con-
siderada como un paso positivo por los opositores del gobierno.

- Lamenor participacién en el PGB que tuvo la Regién Metro-
politana en 1984 respecto de 1970 (redujo su presencia de 49,2 por
ciento a 43,7 por-ciento, respectivamente), fue un efecto combina-
do de la crisis y del dinamismo de las exportaciones. Han resul-
tado favorecidas las regiones mis exportadoras de productos pri-
marios (Segunda, Cuarta, Sexta, Séptima y Octava) y perjudicadas
las mas industrializadas (Metropolitana y Quinta). Tampoco es
claro que los beneficios hayan sido reinvertidos en las regiones.
Asi y todo, en 1989 habia un gran interés de los inversionistas
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- fordneos por instalarse en las regiones.

El crecimiento de las regiones més exitosas no signific6, por
otra parte, una disminucién proporcional de los indices de pobre-
za.

Los complementos

Después de la obra gruesa vinieron las terminaciones.

Complementariamente con las modernizaciones, el gobier-
no buscd erradicar el poder de presién de distintos sectares socia-
les y ampliar lalibertad de mercado, a través de diversos mecanis-
mos. La libertad de asociacién otorgada a los colegios profesiona-
les erosiond su representatividad y capacidad de accion gremial.
No desaparecieron debido a la firme voluntad de sus miembros.
Para seguir existiendo se valieron de la propialey, pasandoa cons-
tituirse en simples asociaciones gremiales. Perdieron, en todo ca-
50, sus antiguas facultades para fijar aranceles y ejercer el control
ético de las distintas profesiones.

La liberalizacién se extendi6 al transporte aéreo, con la poli-
tica de cielos abiertos. Al terrestre, a través de la libertad tarifaria
paralostaxisy derecorridosy tarifas paralosbuses. Y al maritimo,
con la politica de mares abiertos donde se permiti6 a las compa-
fifas navieras operar con cualquier bandera, y se redujeron los be-
neficios para los trabajadores portuarios y los tripulantes.

Nuevas reformas laborales suprimieron la inamovilidad,
permitiendo el término del contrato por parte del empleador con
sélo pretextar “necesidades de funcionamiento de la empresa”.
Para lasindemnizaciones por despido, que pasarona ser objeto de
negociacion colectiva, se estableci6 un tope de hasta cinco meses,
_ cualquiera fuera la antigiiedad del empleado. Se suprimi6 el
salario minimo para los aprendices, los mayores de 65 afios y los
menores de 18 afios.

Elmodelo delos Chicagoboyslleg6, haciala tltimaetapadel
régimen militar, a permear todos los &mbitos de la vida nacional.
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Una recesién anunciada

A comienzos de 1981 la economia chilena parecia boyante.
Venia de crecer 7,8 por ciento en 1980. La inflacion, el gran flagelo
deladécada de los setenta, semejaba algo del pasado remoto. Las
reservas internacionales eran abundantes. El presupuesto fiscal
estaba bajo control y el desempleo se habia reducido, aunque

“seguia en mdrgenes que casi triplicaban al promedio histérico.

El crédito externo manaba sin cesar desde el exterior, porque
los bancos acreedores tenian una enorme liquidez y los organis-
mos multilaterales confiaban en el modelo. La misma fe mostraba
por entonces la prensa financiera internacional y la mayoria del
periodismo econdmico chileno.

Las modernizaciones avanzaban tronchando alas voces disi-
dentes, con el empuje de un régimen consolidado. En la euforia,
los bancos chilenos inducian a sus clientes a endeudarse. Y estos
dltimos aumentaban su gasto masalla del crecimiento econémico.
El propio ministro de Hacienda, Sergio de Castro, tenia una con-
fianza ciega en el délar fijo en 39 pesos. Tanta, que a un empresario
amigo que iba a construir 500 viviendas durante 1981, De Castro
le recomendé hacer 5.000 casas.
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—;Con qué plata?- pregunto el empresario.

—Con crédito pues. Hay que aprovechar los créditos dispo-
nibles —replicé De Castro'.

Las quiebras de empresas eran consideradas “sanas” por los
Chicago boys, porque —decian- los ineficientes estdn saliendo del
mercado y son reemplazados por otros productores. Sino sucedia
asi, tampoco era grave. Para eso estan las importaciones, argu-
mentaban. Alvaro Bardén, que fue presidente del Banco Central y
subsecretario de Economia, sostuvo entonces:

—Las quiebras son simples traspasos de activos de una per-
sonaaotra persona. Y desde el punto de vista social, cero problemaZ.

No les inquietaban los ostensibles desequilibriosdela econo-
mia. Ante el abatimiento de la industria nacional y de las exporta-
cionesy el extraordinario aumento de las importaciones debido al
dolar fijo y la rebaja de aranceles, habia una solucion: el crédito
externo estucaba las grietas en los muros del modelo. El danimo
exultante delos Chicago boys ni siquiera menguaba por el prome-
dio de inversion en los afios anteriores que, al menos, deberfa
haber puesto bajo signo de interrogacion a la continuidad del cre-
cimiento.

La arrogancia hizo presa de qmenes se sentian autoresde un
“milagro” y las criticas fueron descartadas de plano. Inclusolasde
los sectores empresariales que se quejaban.

Los precios de las acciones habian subido mil por ciento en
los pasados cuatro afos. El precio de las tierras era 200 por ciento
superior al que habia en los sesenta. Muchos bienes se valoraban
en dolares. Para las clases medias y altas era facil viajar al ex-
tranjero y, al mismo tiempo, Santiago era una delas ciudades mas
caras del mundo. Fue el fenémeno de la “plata dulce”, que
también vivio el monetarismo argentino:

—La economia chilena se inflé como una gran burbuja en esos
anos, la poblacion se creyo rica y aumento su gasto en consecuen-
cia’.

Perolas horas del modelo en la version extrema de De Castro

!Arturo Fontaine, 1988, paginas 155 y 156.
*Revista Hoy N® 227, del 25 de noviembre al I° de diciembre de 1981, pagina 10.
3Roberto Zahler, 1984, pagina 39.
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estaban contadas. La crisis comenzé en Chile antes que en otros
paises, aunque los neoliberales negaron su aparicién y continua-
ron dando sefiales equivocas. El reconocimiento que hizo un afio
después el biministro de Hacienda y Economia, Rolf Liiders, fue
mas una prueba personal de rigor académico que un mea culpa
colectivo por parte de los Chicago boys. En 1982, Liiders admitio
que dos tercios de la crisis se debian a errores en la politica interna
y s6lo un tercio a la recesién internacional.

Pero ni atin entonces, en medio de la mayor caida de la eco-
nomia chilena en el siglo, junto con la Gran Depresion de los afios
30, su opinién era unanime dentro del gobierno. Muchos neolibe-
rales crefan —y mantienen esta idea en la actualidad- en la necesi-
dad de persistir en el dolar fijo.

El primer signo publico de que se aproximaban los tiempos
de cuaresma fue la quiebra de la Compariia Refinadora de Azicar
.de Vina del Mar (CRAV) y de su filial Craval, que arrastr6 a la
insolvencia al grupo de empresas de Jorge Ross. La causa de la
falencia fue la imposibilidad de servir las deudas de 300 millones
de délares que tenia el conglomerado con el sistema bancario. La
caida del precio del aziicar en los mercados internacionales pro-
voco el naufragio de CRAV, que estaba entre las diez mayores
industrias privadas del pais.

Operaciones especulativas previas del grupo y el hecho de
que CRAV habia comprado unafo anteslas plantas remolacheras
de Los Angeles y Linares a la Industria Azucarera Nacional
(Tansa), que eran del Estado, contribuyeron a erosionar la confian-
za en el modelo. Los bancos acreedores externos miraron mas
cautelosamente a la economia chilena y, en forma transitoria, los
préstamos disminuyeron. Paralelamente, aumentaron las tasasde
interés internacionales. Decrecieron las expectativas sobre un
crecimiento elevado de la economia.

En el plano politico, arreciaron las disputas entre los llama-
dos “duros” y “blandos” dentro del régimen, por los efectos de la
politica econémica. Paralos primeros, provenientesdela vertiente
nacionalista, el Estado no podia dejar a las empresas privadas
abandonadas a la ley de la selva del mercado. Pedian, ademas,

‘Rolf Liiders, 1982,
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rectificaciones arancelarias y una devaluacién del peso, inter-
pretando —en esencia- a los sectores empresariales mds afectados
por el modelo, aquellos que se dedicaban al mercado interno. Para
los segundos, en cambio, un remedio de la naturaleza del anterior
era mas grave que la enfermedad misma. La tinica solucion
factible era, segun ellos, dejar que el mercado se recuperara por si
mismo. Un alza de la tasa de interés en Chile frenaria el exceso de
gasto, sostenfan, y atraeria nuevamente a los créditos externos.

Esta 1ltima politica primo: los bancosllegaron a cobrar un 39
por ciento de interés anual en 1981.

No todos extrajeron las lecciones necesarias de la crisis de
CRAV, sobrela vulnerabilidad del modelo y 1a solidez efectiva de
los grupos econdémicos. El axioma de que el sector privado es, por
antonomasia, mas eficiente que el sector ptblico fue debilitado
por los hechos.

Nuevos temblores

El caso CRAV fue el detonante que obligé al régimen’ a
legislar para poner algtin coto a laconcentracion delos grupos. Pe-
ro ya era demasiado tarde. El 11 de noviembre de 1981 la Super-
intendencia de Bancos intervino ocho instituciones del sector: los
bancos Espariol, Talca, Fomento de Valparaiso, de Linares y las fi-
nancieras Cash, de Capitales, Finansur y Comparnia General Fi-
nanciera. Posteriormente, todas estas instituciones fueron liqui-
dadas.

La intervencién, , tal como la quiebra de CRAV, arrastré a la
insolvencia a otras empresas, en este caso compamas de Seguros
y fondos mutuos.

Segtinel gobierno, unacausadelaintervencién fue el aumento
de la cartera vencida de las ocho instituciones financieras, es decir
el incremento de aquellos préstamos que no podian recuperar.
Otrarazén fueronloscréditosrelacionados que estasinstituciones
habian concedido a sus empresas.

En definitiva, la Superintendencia tomé el control de estos
bancos v financieras porque de otra manera era inevitable su
insolvencia. Pero la amenaza de quiebra pesaba no s6lo sobre los
bancos. Los sectores productivos estaban también en dificultades
para pagar sus deudas con el sistema financiero, tanto por los ele-
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vados intereses como por los efectos en sus empresas provocados
por el ddlar fijo y los bajos aranceles.

. Enlaevaluacién previa a la intervencién hecha por el equipo
econémico fue mas determinante el efecto politico que habria
tenido una insolvencia bancaria, frente al riesgo de que los crédi-
tos externos siguieran disminuyendo. Pinochet, quien por enton-
ces todavia creia que no se movia una hoja si no lo hacia él, reco-
nocid a la prensa:

—Mads se habria dafiado la imagen de Chile si nos hubiéramos
quedado callados y hubiésemos fingido que aqui no ha pasado
nada.

Las senales previas de que la banca tenia problemas no ha-
bian alentado rectificaciones de fondo al sector. La cesacion de
pagos de algunas financieras entre 1976 y 1977, que culminaron
con la intervencién del Banco Osorno y la Unidén, del grupo de
Francisco Fluxa -llamado de los “cocodrilos”~ por la concentra-
cion de sus deudores, habia sido considerada una excepcion.
Fluxd atribuy en esa época la intervencion a persecucion del go-
bierno, originada por el rumor de que el banco pertenecia a los
democratacristianos.

Al resquebrajarse, el modelo mostré una de sus debilidades.
La estabilidad politica del régimen autoritario no podia permitirse
lo que la logica de pizarron sostenia en Chicago: dejar que los
bancos quebraran, como cualquier otra empresa. Para el Banco
Central, el costo del salvavidas a estas instituciones fue cercano a
330 millones de délares. Esos mismos recursos, destinados por
ejemplo a financiar programas habitacionales, habrian permitido
levantar 19.643 viviendas populares de 500 Unidades de Forento
cada una, en ese periodo.

Sin embargo, el monto no era significativo en comparacion
con lo que vendria después.

Los efectos del caso CRAV y de la intervencion en el sector
financiero fueron un anuncio de la recesion que inexorablemente
sobrevendria. Cuando los problemas se evidenciaron, debido al
alza delas tasas de interés intem?_c_ionziles y a la restriccion de los
préstamos de la banca extranjeraj los Chicago boys aplicaron una
receta contractiva a la economia. Esta comsistia en dejar que la
economia se adaptara al restrictivo escenario externo.

;Como?
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Reduciendo el nivel de actividad y de consumo, para dismi-
nuir el volumen de importaciones, puesto que el incremento de
éstas ya no se podia financiar con la deuda externa. La forma de
lograr esta contraccion fue elevar las tasas de interés, es decir el
valor del dinero, y restringir la masa monetaria. Al ser mds caro y
escaso el dinero, la actividad productiva declina.

Fue el estreno del llamado ajuste automatico, que inicié su
devastador paso por la economia en el dltimo trimestre de 1981.

El gobierno se encargé de dar sefiales hacia la necesidad de
reducirlaactividad, advirtiendo que el crecimiento seria negativo
en 1982. Al ajuste automitico contribuyo el desequilibrio cam-
biario. A fines de 1981 el nimero de quiebras, muy similar al de
1980, quintuplicé al que hubo durante la crisis de 1975 (ver cuadro
N® 2 y grafico N* 1)/

Galaval S.A., unaempresa corredora de propiedadesagrico-
las, anuncié con elegancia su quiebra. Puso unaviso enlos diarios,
informando a sus clientes que debido a las elevadas tasas de inte-
rés y a la negativa de dos de sus bancos acreedores a renegociar,
no le quedaba otro camino que pedir la quiebra. De paso, agrade-
ci6 a todos los bancos. Incluso a los que rechazaron repactar sus
deudas.

El “traspaso de activos” fue demasiado elevado. En 1982, el
niimero de quiebras fue casi diez veces el de 1975. Era indudable:
habia llegado la recesién anunciada, el fin del “milagro”.

El galope de la recesion

La politica de De Castro resistié hasta mediados de 1982,
cuando sus efectos politicos, sociales y econémicos eran desastro-
sos para el general Pinochet. Los grandes empresarios mantuvie-
ron su confianza en el ajuste automadtico hasta que éste se extin-
gui6 conla devaluacién. Atin después de removido el d6lar fijo, el
gobierno siguid negiandose a rectificacionesde fondo. Eralaépoca
en que el ministro de Agricultura, Jorge Prado, rechazaba dar
audiencia al presidente de los trigueros, Carlos Podlech.

Prado decia que “el gobierno no lanzara un salvavidas a los
deudores” y Podlech replicaba que el ministro habia “cerrado las
puertas a cualquier solucién”. A fines de diciembre de 1982, las
criticas de Podlech terminaron con su arresto por la policia y la ex-
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Cuadro N2 2
Nimero de quiebras anuales 1973-1983

Afos Quiebras
1973 25
1974 28
1975 82
1976 132
1977 228
1978 321
1979 368
1980 427
1981 431
1982 i : 810
1983 483

Fuente: Sindicatura Nacional de Quiebras.

Gréfico N2 1
Namero de quiebras 1973-1983
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pulsién del pais con destino a Brasil. En los 16 afios de dictadura,
éste fue el tinico caso en que un empresario connotado fue victima
de la represion tal como si fuera miembro de la oposicion politica
o sindical, por sus reparos al modelo de los Chicago boys.

Entre los empresarios, los agricultores fueron los primeros
enquejarse y en voz masalta. Germdn Riesco, entonces presidente
de la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), pidié ayuda al
Estado ante la crisis del sector. Domingo Durén, presidente de la
Confederacion de Productores Agricolas, hizo algo anélogo.

Porinvitaciéndelosagricultores vino a Chile el profesor nor-
teamericano Clifford Hardyn a dar soluciones. Cobré 50 mil do6-
lares. Sostuvo lo que era obvio y finalmente se hizo. La agricultura
requeria de-bandas de precios y de una atencion preferencial por
parte del Estado.

Los trigueros, los remolacheros y, en general, los empresa-
rios de los cultivos tradicionales, asfixiados por las deudas, com-
pitiendo contraimportaciones mds baratas, soportando altas tasas
de interés, precios deprimidos para sus productos y falta de de-
manda interna, encabezaron las quejas empresariales.

La Asociacion de Industriales Metaldrgicos (Asimet) y gre-
mios de pequefios empresarios —transportistas y comerciantes
detallistas— elevaron el tono de sus demandas. Mientras tanto,
caian verticalmente la produccion agraria, industrial y de la
construccion.

Paralelamente, mes a mes, la desocupacién subia y los sala-
rios declinaban. Para los sectores populares la crisis no era una
novedad, puesto que habian sido excluidos del “milagro”. Pero el
caracter agudo que adquirieron los problemas sociales durante la
recesion, potencio el trabajo de rearticulacion del vasto tejido so-
cial construido enlas décadas pasadas y destruido porla represién
posterior al golpe de Estado.

Se multiplicaron las organizaciones de supervivencia, como
ollas comunes, talleres solidarios, bolsas de cesantes, Comprando
Juntos y comedores infantiles, la mayoria surgidas al amparo de
sacerdotes, religiosas y organismos de base de la Iglesia Catdlica.
Todas ellas buscaron enfrentar en forma colectiva los dramaticos

*Citados por Guillermo Campero, 1984, pagina 261.
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problemas de subsistencia. Al mismo tiempo, las organizaciones
de pobladores extendieron su influencia, especialmente en los
barrios periféricos del Gran Santiago.

Losintentosde tomasde terrenos semultiplicaron entre 1981
y 1982, impulsadas por los partidos de la izquierda. Sus protago-
nistas fueron los “allegados”, basicamente familias formadas por
loshijos de hogares obreros que debian quedarse a vivir hacinados
en las casas de sus padres o parientes porque no tenian acceso a
una vivienda. Pero hasta después del inicio de las protestas, en
mayo de 1983, las ocupaciones de sitios fueron manifestaciones
mads explosivas que masivas.

La Unidad de Fomento (UF), creada durante el gobierno del
Presidente Eduardo Frei para fomentar el ahorro, habfa sido des-
naturalizada por el gobierno militar. Como una virtual segunda
moneda, seaplicdalasdeudasy créditos. Sinembargo, su mecdnica
de alza, a través del reajuste periédico del IPC, sélo evidencié su
perversidad cuando los salarios no se incrementaron en similar
medida. En la crisis, paso a ser el principal problema de los sec-
tores medios, en especial para los que tenian deudas hipotecarias.

La ebullicién social, no obstante, sélo tuvo esporadicas de-
mostraciones de descontento antes de las protestas nacionales, a
través de las “marchas del hambre”, y en movilizaciones sindi-
cales. Afectado por fisuras y atomizado por el Plan Laboral, el sin-
dicalismo no tenia una capacidad de convocatoria amplia hacia
sus bases y a otros sectores sociales.

El asesinato de Tucapel Jiménez, el 25 de febrero de 1982,
retraso la unidad sindical y la efervescencia de las protestas, que
estallardn unano después. El presidente dela Asociacién Nacional
de Empleados Fiscales (ANEF) buscaba en esos dias constituir un
amplio frente para oponerse a la politica econdmica, culminando
con un llamamiento a huelga general. Se habia reunido con el
depuesto general Gustavo Leigh y algunos gremios. El dia de su
muerte tenia una cita con Manuel Bustos, el presidente de la
Coordinadora Nacional Sindical. Antes de morir degollado, en un
camino rural cercano a Santiago, habia sido objeto de amenazas.
Ademas, agentes de'seguridad lo habian seguido y vigilaban sus
pasos®.

El malestar social también tuvo expresiones limitadas en las
capas medias altas. Los colegios profesionales, debilitados al per-

b e

|t



der atribuciones, estaban siendo lenta pero seguramente recupe-
rados por las bases a través de clecciones democraticas.

Pocos son los gobiernos, democréticos o autoritarios, que
pueden permitirse una recesion como la que en 1982 implicé una
caida de 14,1 del PGB y un desempleo que, tomando en cuenta el
PEM y el POJH, se elevo a 34,6 por ciento de la fuerza de trabajo,
sin un virtual levantamiento social. El régimen de Pinochet pudo
darse este lujo en 1982, sin atender a las demandas.

Perono pudo impedir lareorganizacion de todoslos sectores
saciales, incluso de los empresarios, motivada por la magnitud de
la crisis.

Tal vez la critica que mas impacto causé dentro del gobierno
fue la que formulé el ex Presidente Jorge Alessandri enla junta de
accionistas de la Papelera, al objetar el ajuste automadtico. Una
semana mas tarde, Pinochet le pidi6 la renuncia a De Castro y -
nombré a Sergio de la Cuadra ministro de Hacienda, al general
Luis Daniis en Economia y al general Gastén Frez en Odeplén. El
ajusteautomatico combinado con el délar fijo habian socavado las
bases sociales deapoyo deladictadura. Los efectos delas politicas
de los Chicago boys comenzaban a erosionar transitoriamente su
influencia sobre Pinochet en este periodo.

La devaluacién fue tardfa y esmirriada. Entre las empresas
importantes, quebraron Manufacturas Chilenas de Algodén (for-
mada por la fusién de Yarur, Panal y Caupolican), IRT y Frutera
Sudamericana. Habia un stock de casi 12 mil viviendas sin vender.
Entretanto, dos nuevos bancos, el Austral y Fomento del Biobio,
fueron arrastrados porel vendaval. Dentro del equipo econémico
reinabala discordia. De la Cuadra chocaba cotidianamente conlos
ministros militares y el equipo econémico perdia la coherencia
que caracteriz6 a la época de De Castro, con la salvedad dela dis-
cusién que hubo en 1978 y 1979 entrelos Chicago boys y el Ejército
por el futuro de la Corporacién del Cobre (Codelco Chile).

Esta, lamayor empresa de Chile, despertaba el apetito delas
empresas transnacionales. Los militares, cuyo presupuesto se fi-
nancia en buena medida con el 10 por ciento de las ventas del co-

$Una completa y exhaustiva descripcién de estos hechos se encuentra en “Tu-
capel. La muerte de un lider”, de Rodolfo Sesnic.
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bre, y los supervisores defendieron a Codelco en una sorda lucha
dentro del gobierno.

“El estallido de la deuda externa

La expectativas para el afio se tornaron negras cuando el
marco internacional se puso atin mas severo.

La cesaci6n de pagos que declaré México en agosto de 1982
—¢l pais latinoamericano con la mayor deuda externa después de
Brasil-inquietd a la banca acreedora. El efecto inmediato fue una
mayor astringentia de créditos externos. Ante la inquietud por
una eventual moratoria conjunta de los principales paises deu-
dores latinoamericanos, los bancos acreedores disefiaron una es-
trategia ala que el gobierno militar chileno se someteria posterior-
mente.

Una moratoria latinoamericana, en 1982 ¢ 1983, habria pro-
vocado la quiebra de muchos bancos regionales norteamericanos
y de los mas pequerios de Europa, serias dificultades para las
mayores instituciones financieras de los paises desarrollados y, al
menos, un crash bursatil como el “lunes negro” de Wall Street que
estremeci6 al mundo en 1987. Las ondas de una cesacion de pagos
habrian también deprimido la actividad productiva.

Pero en realidad los gobiernos de los paises deudores jamas
examinaron enconjuntoesta posibilidad. Lasmoratoriasdealgunos
paises fueron solo temporales y con el objeto de presionar durante
las renegociaciones de la deuda. Estas dltimas fueron siempre
desiguales: el ministro de finanzas y sus asesores frente al Comité
de Bancos, representando a todos los acreedores privados. Los
gobiernos negociaron uno a uno y en pocas ocasiones siquiera
intercambiaron informacion entre si.

La estrategia de la banca consistié en disminuir su grado de
exposicion en Latinoamérica, esto es, aminorar la proporcién de
créditos concedidos a la region dentro del total de su cartera de
préstamos. Simultaneamente, con el concurso decidido de la Ad-
ministracién del Presidente norteamericano Ronald Reagan, las
instituciones multilaterales disefiaron planes de ajustes hacia los
paises deudores. Estos impelian a los gobiernos a adecuar sus
cuentas externas a un escenario en que casi no habia nuevos
préstamos. La afluencia de nuevos créditos del FMI y del Banco
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Mundial fue condicionadaal cumplimiento delas recetas de ajuste
por parte de los paises deudores.

Paralelamente, los bancos acreedores aumentaron sus pro-
visiones, reduciendo el riesgo por sus créditos hacia el Tercer
Mundo. Para disminuir aiin més su exposicién, en 1985 la banca
empez6 a vender los pagarés de la deuda externa firmados por los
paises deudores, admitiendo pérdidas, con tal de deshacerse de
estos papeles, cuyo valor es inferior al monto del compromiso
original. Por ejemplo, un pagaré de la deuda externa de Perti tuvo
en 1989 un precio de 4 por ciento respecto de su'valor nominal, de
100 por ciento, y uno de Nicaragua el precio de-1 por ciento. Esto
quiere decir que si un banco acreedor encontraba a alguien dis-

- puesto a comprar un papel de la deuda externa de estos paises, la
institucién financiera estaba dispuesta a deshacerse de él perdien-
do el 96 por ciento del valor en el caso de Pert y el 99 por ciento en
el caso de Nicaragua, debido a que la posibilidad de recuperar los
préstamos hechos a estos paises era remota.

- Los pagarés dela deuda externa chilena han tenido un precio
oscilante entre 60 y 65 por ciento de su valor nominal. En agosto
de 1989 su valor era de 64 por ciento, siendo los de mayor precio
entre los paises latinoamericanos’. Cuando mayor es la posibili-
dad de recuperar los préstamos de un pafs, 0 —en otros términos—
que éste pague los intereses de la deuda externa, mas elevado sera
el precio del pagaré.

Elgobiernodel general Pinochet no sélo pagd losintereses de
la deuda externa con mayor dedicacién que otros paises de la re-
gion. Ademads, en dos ocasiones, anticipé el pago de las amorti-
zaciones®, por un monto global de 500 millones de délares.

Desde el punto de vista de los bancos acreedores el disefio
frente a la deuda externa tuvo éxito, para superarla primera etapa

Cepal, 198%a.

*Las amortizaciones son los pagos de un deudor por el capital que pidi6 en prés-
tamo. El pago de intereses es el servicio del costo que tiene el crédito. Normal-
mente, los bancos acreedores cobran amortizaciones e intereses en términos pro-
porcionales: los primeros pagos del deudor corresponden en su mayor parte al
interés; en los 1iltimos pagos del deudor, la situacion es inversa, pues paga més
amortizacién queinterés. El negocio del banco, su utilidad -llamada técnicamente
spread— se encuentra en el cobro de intereses. El ideal para un banco es que su
deudor pueda pagar puntualmente los intereses, aunque no esté sirviendo sus
amortizaciones,
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de emergencia. En 1989, una eventual moratoria conjunta lati-
noamericana —algo que estaba restringido sélo al terreno de la
ciencia ficcion— habria provocado un temblor, pero no un terre-
moto en las finanzas internacionales,

La 6ptica latinoamericana es diametralmente opuestaala de
los bancos acreedores.

La deuda externa regional, que ascendi6 a 410 mil millones
dedélaresen 1989, tres veceslasexportaciones totaleslatinoameri-
canas, junto con los efectos del ajuste, ha frenado el erecimiento y
el desarrollo. Al concluir esta década, el producto medio por
habitante en la region serd casi 10 por ciento inferior al de 1980°.
Los costos sociales de la crisis han provocado explosiones de vio-
lencia de las cuales las de Venezuela y Argentina fueron las
tltimas en la década de 1os ochenta.

Elestuerzo delos paises latinoamericanos para exportar mas
bienes al resto del mundo y recibir divisas con las cuales servir sus
deudas ha sido infructuoso. En 1988 y 1989 el incremento de las
exportaciones fue absorbido por el mayor pago de intereses sobre
la deuda externa. Considerando la relacién entre la entrada y
salida de capitales frescos alos paises dela region, América Latina
ha transferido al exterior cercade 210 mil millonesde délares entre
1982 y 1989,

Durante la mayor crisis de América Latina desde los afios 30,
laregion en términos realesno sélo no harecibido ayuda. También
ha dado recursos en un flujo hacia los paises del hemisferio norte.
La situacion es parecida a la de un enfermo de anemia que no
recibe transfusiones y, ademas, tiene que dar sangre a otros.

Esto no omite, por cierto, el hecho de que durante la década
delosochenta fueron frecuentesloserrores cometidos por muchos
gobiernos latinoamericanos en politica econémica. Ni oculta
tampoco larealidad de que los costos internos de la crisis han sido
distribuidos desigualmente en la mayoria de los paises de la re-
gion, resultando mds afectados los grupos de menores ingresos.

Asicomo los bancos acreedores han intentado eludir su cuo-
ta de responsabilidad en la recesion, los sectores de altos ingresos

*Cepal, 1989a,
1°Cepal, 1989a y Cepal 1985b.

105



enalgunos delos paisesde Latinoamérica han procuradoesquivar
los costos que sobre ellos debieran recaer. En suma, los problemas
de la deuda externa e interna han estado estrechamente vincula-
dos durante los ochenta. Un diagnéstico que hizo la Cepal a me-
diados de 1989 recogi6 en parte este criterio:

—Al cabo de ocho afios de bregar por el ajuste, la estabili-
zacién, el crecimiento y la reestructuracion productiva, asediados
por el servicio de la deuda externa y con escaso acceso a financia-
miento externo fresco, la mayoria de los paises de la region sigue
manifestando el complejo sindrome de desequilibrios estructura-
les con ‘déficit fiscal, bajos niveles de inversion, estancamiento e
inflacion''.

El Consenso de Cartagena y el llamado Grupo de los Ocho
—son siete desde la exclusion de Panama en 1989, las principales
instancias donde los Presidentes de los paises latinoamericanos
han examinado en conjunto el tema de la deuda externa entre
otros, nunca se propusieron una moratoria. El gobierno militar no
quiso participar en estas iniciativas. Aun silo hubiera deseado era
improbable que el Grupo de los Ocho acogiera al régimen de Pi-
nochet.

Ambos foros han planteado que la deuda externa requeria
de una solucién politica concertada y expuesto su conviccion de
queloscostosya fueronasumidos por los deudores. Falta, entonces,
que los acreedores reconozcan sus pérdidas.

Este tltimo planteamiento tuvo una convergencia parcial
con la iniciativa que el Secretario del Tesoro de Estados Unidos,
Nicholas Brady, dio a conocer en marzo de 1989. La coincidencia
entre acreedores y deudores fue sobre la importancia de reducir
el saldo de la deuda. Tal como México fue el primer pais en
declararse en moratoria, fue también quien se acogi6é mds rapido
a este plan. Sin embargo, todavia esta pendiente una solucion
global al excesivo endeudamiento: los bancos acreedores esti-
maban febleslosincentivos ofrecidos para aceptar lareduccion de
la deuda.

Fue también la reticencia de la banca la causa del fracaso del

""Cepal, 1989a, pagina 5.
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plan propuesto en octubre de 1985 por el ex Secretario de Hacien-
da norteamericano, James Baker. Este plan pidié reformas estruc-
 turales a los paises endeudados a cambio de apoyo financiero de
los organismos multilaterales y de los bancos comerciales.
Diversos organismos internacionales estiman que la reduc-
cién dela deuda latinoamericana deberia ser de al menosun 30 por
ciento, para que las economias de esta region pudieran crecer sin
abandonar el objetivo de la equidad.

La gran crisis

CDurante la recesién, el endeudamiento interno chileno cre-
cié velozmente. Los empresarios renegociaban sus deudas, pos-
tergdndolas, y cafan intereses sobre intereses) Las criticas llovian.
Los sectores productivos presionaban para conseguir apoyo del
Estado. La Asociacién Nacional de Remolacheros, por ejemplo,
decia que “no podemos seguir en este antiestatismo fanatico. Del
MIR rojo nos hemos ido al MIR blanco”'?,

La gestion de De la Cuadra en 1982 no infundié aliento, pese
a que el gobierno prosigui6 lentamente deslizandose por el to-
bogén de ceder a algunas de las presiones de los grupos mas
poderosos. Este fue el papel de la conduccién econdmica mixta de
Chicago boys y militares.

Las reservas internacionales se escurrian como agua entre
las manos. Entre 1980 y 1983 bajaron de 4.073 millones de dolares
a 2.022 millones de ddlares, segtn cifras oficiales. En julio el délar
se dejo libre, entregando su suerte a la “mano invisible” del mer-
cado, poriniciativa de los Chicago boys, paramantener la confian-
za en el modelo. Pero los sucesivos cambios de las reglas del juego
en dos meses —de délar fijo, a délar programado, a délar libre-
habian dafiado irremediablemente la estabilidad)En sélo cuatro
meses, entre agosto y noviembre de 1982, se fueron 742 millones
de dolares por las ventanillas del Banco Central.

La fuga de capitales que entonces comenzo era otra demos-
tracion de incertidumbre. Una investigacion periodistica, consi-
derando diversas fuentes, estimé en 1984 que los chilenos tenfan

'"Citado por Campero, 1984, pagina 261.
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depositados en el exterior entre 5.000 y 8.000 millones de délares'®.

( El Banco Central intensificé su politica de subsidios hacia el
sector financiero, a través del mecanismo del délar preferencial.
Este permiti6 que las empresas endeudadas en délares siguieran
pagando sus compromisos a 50 pesos por délar, mientras el precio
de la divisa estaba liberado 0 en alza. Ademas, el instituto emisor
comenzd acomprara labancaloscréditosirrecuperables,lallama-
da cartera vencida. A su vez, el sector financiero se comprometia
a recomprar esos créditos al Banco Central, con las utilidades que
fueron obteniendo a lo largo del tiempo. Este tltimo sistema im-
plico, primero, que el gobierno prefirid auxiliar a los bancos antes
que a los sectores productivos. Adicionalmente, que la banca dis-
pusiera de un crédito a larguisimo plazo.

Siete afios después, el régimen militar aumentd la ayuda al
sector financiero permitiendo quela recompradela cartera vendida
al BancoCentral no tuviera plazo. Esdecir, quelos bancos devolvie-
ran los cuantiosos recursos facilitados por “Moya” —todos los
chilenos—en un plazoindefinido. Antes de la promulgacién de es-
tanorma,en 1989, tresdelosprincipalesbancos privados dela pla-
zanecesitaban no menosde 60 anos para recomprar estos créditos.

Nisiquiera estas medidas lograron restaurar la confianza. El
gabinetedeladevaluacion, bautizado como “delaesperanza”, fue
reemplazado a fines de agosto de 1982. Pinochet llamé a un eco-
nomista doctorado en Chicago, Rolf Liiders, ex gestor del conglo-
merado de Javier Vial, para los cargos de Hacienda y Economia
simultineamente. El gobernante creia que una persona dotada
con poderes especiales —tal como los tuvo Cauas en la recesion an-
terior—, que provenia del mayor grupo econémico y que habia
criticado los costos del ajuste, era capaz de devolver la fe en el
modelo.

El economista Hermégenes Pérez de Arce calculd que los depdsitos de chilenos
en la banca occidental eran de 5.000 millones de délares. La agencia de noticias
alemana DPA estimé entre 7.000 y 8.000 millones de délares la fuga de capitales
chilena de 1978 a 1982. Revista Hoy N° 368, del 8 al 14 de agosto de 1984, paginas
30y siguientes. Sin embargo, éste es un tema muy controvertido y las estimaciones
son complejas. Otro estudio considerd que |a fuga de capitales chilenos entre fines
de los 70 y comienzos de los 80 fue de menos de 1.000 millones de délares. Esta
cifra, en los canones latinoamericanos, es de menor magnitud. José Pablo Arellano
y Joseph Ramos, 1987.
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Liders nombré a Carlos Céceres presidente del Banco Cen-
tral. Caceres habia sido director de la Escuela de Negocios de
Valparaisoy organizador de la reunién “cumbre”, que losneolibe-
ralesagrupados en la Sociedad Mont Pelerin realizaron en 1981 en
Vinadel Marﬁ[._.iidersquiso mantenerel délarlibre, perosuintento
no duré mas de dos semanas ante el drenaje de divisas. Debid
rehacer el camino del délar controlado, variando segtin la infla-
cion. Era la cuarta modificacion de la divisa en tres meses.

Las frecuentes oscilaciones provocaron en ese momento el
nacimiento del mercado paralelo del délar en el centro de San-
tiago. El mercado negro callejero, caracterizado por el “compro
délares” que vocean los vendedores —jamas han ofrecido “vendo
délares”- tendria una prolongada vida.

El biministro se mostré pragmatico. Quiso tranquilizar a los
agricultores al establecer la banda de precios para el trigo. Dictd
una ley antidumping, para proteger a los industriales de la compe-
tencia desleal desde cl exterior.

CEn octubre el Ministerio del Interior cred el Programa Ocu-
pacional para Jefes de Hogar (POJH), un nuevo subsidio de
emergencia para intentar aminorar el desempleo. En tres meses
acogi6 a 103.000 cesantes. Partié con una asignacion para cada
obrero de 4.000 pesos, la que era 23 por ciento inferior al ingreso
minimo de la época. Trece meses después, en noviembre de 1983,
228.000 jefes de hogar estaban en este programa.

Los resultados finales del afio fueron elocuentes (ver cuadro
N2 3).

El terremoto financiero
= L]

La falta de crédito externo llevo en 1983 al equipo econdmico
a firmar el primer gran compromiso-del periodo con el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI). A cambio de préstamos por 900 mi-
llones de délares Liiders queria ofrecer un certificado de buena
conducta a la banca acreedora.

Trimestralmente, economistas del FMI comenzaron a venir
a Chile, alojando en el Hotel Carrera y trabajando en una pequefia
oficina del Banco Central, para efectuar una acuciosa revisiéon de
las cuentas nacionales. El pais debia cumplir estrictas metas de re-
duccién del déficit fiscal, de baja inflacion, de reducciones de
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Cuddro N2 3
Principales efectos de la recesion de 1982-1983

1982 1983
Porcentaje % Porcentaje %

PGB ; 14,1 -0,7
PGB per capita =155 -24
PGB industrial -21,0 3,1
PGB construccion -23,8 -5,0
Inflacion 207=5% s 231
Desocupacién 19,6 14,6
Desocupacién incluido _
el PEM y POJH 274 34,6

Fuentes: Banco Central y Cieplan.

salarios de los trabajadores del sector ptblico y de disminucion
del crédito interno. La estrategia del FMI en Chile fue similar a la
que aplico en otros paises latinoamericanos: poneradieta a la eco-
nomia, para que adelgazara rapidamente y se acostumbrara a un
statu quo con menores créditos. Si Chile no pasaba el examen, no
habia certificado ni, por supuesto, nuevos préstamosni renegocia-
cién de la deuda externa.

La diferencia con lo ocurrido en otros paises es que el FMI
casi no negocié con Chile. El equipo econémico de Ch]cago com-
partia plenamente sus puntos de vista.

El 13 de enero de 1983, Liiders anuncié un terremoto en la
banca nacional. Criticando la concentracion delos grupos, el bimi-
nistro que habia sido brazo derecho del mayor conglomerado
econémico del pais, intervino al sistema financiero.

Conesto, en sélo 18 meses el gobierno habia intervenido a 20
entidades, para impedir el derrumbe del corazén del modelo, el
sistema financiero.

Tres instituciones fueron llquldadas el Banco Hipotecario
de Chile (BHC, del grupo Vial), el Banco Unido de Fomento (BUF,
del grupo Cruzaty presidido por el exministro de EconomiaPablo
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Baraona) y la Financiera Ciga (del grupo Marin). Dos quedaron
bajo inspeccién: el Banco Nacional (del grupo de Francisco Javier
Errdzuriz)y el Banco Hipotecario y de Fomento (BHIF, grupo Soza
Cousifio). Quedaron intervenidos: el Banco de Chile (el mayor del
sector privado, del grupo Vial), el Banco de Santiago (el segundo
del sector privado, del grupo Cruzat, presidido por el ex ministro
de Hacienda Jorge Cauas), la Colocadora Nacional de Valores
(grupo'Cruzat) y los bancos Concepcién e Internacional.

Automdticamente, todas las empresas relacionadas con los
cinco bancos intervenidos quedaron en el “drearara”, es decir, sin
duefio conocido.

La intervencién arrastré a los fondos mutuos y a cientos de
empresas de los grupos afectados. Los bancos de Chile y Santiago
—se descubrid posteriormente— tenian comprometidos en créditos
riesgosos 633 por ciento y 513 por ciento de su capital, respectiva-
mente. A su vez, el Chile tenia 17,9 por ciento y el Santiago un 49,3
por ciento de todos sus créditos concedidos a empresas relaciona-
das, es decir de los mismos conglomerados'.

CEn el trénsito critico de un afio y medio, los Chicago boys
debieron intervenir al sector productivo y financiero en una me-
dida ambiciosa, incluso para un programa socialista de estati-
zacion. La diferencia es que los economistas neoliberales recurrie-
ron al quiréfano estatal —no sin pugnas y debates internos— para
mantener la estabilidad de un régimen autoritario. En cierto mo-
do, durante 1983 repitieron parte de la expenencra realizada a
mediados de los afios 70. El “saneamiento” del sector consisti6,
nuevamente, en una rearticulacién de los grupos y conglomera-
dos hegemonicos, aunque con otros énfasis, aprendidos del fra-
caso de 1983. La primera etapa del proceso termin6 con sus prin-
cipales protagonistas en la carcel: Rolf Liders, Javier Vial y Boris
Blanco, este tltimo superintendente de bancos, junto con una do-
cena de ejecutivos. '

Si el paso de Liiders por el centro penitenciario de Capuchi-
nos fue escandaloso para el régimen, mas todavia lo fue la deten-
cién de Blanco. Llevaba ya tres horas bajo arresto, cuando el go-
bierno comunicé que aceptaba su renuncia al.cargo. Blanco fue

H]osé Pablo Arellano y Manuel Marfén, 1986.

111



acusado de haber estado en conocimiento de las operaciones del
Banco Andino en Panama, del cual era director, cuando esta ins-
titucién prestaba recursos sin suficientes garantias a empresas de
“papel” del grupo Vial. A su vez, el Banco Andino captaba recur-
sos del Banco de Chile. Esta tiltima institucién absorbi6 las pérdi-
das del Banco Andino, 107 millones de délares.

Este tltimo banco, considerado afios antes como un ejemplo
del dinamismo del sector financiero chileno porque podia opcrar
en el exterior, fue finalmente liquidado.

_El derrumbe de los dos principales conglomerados de la
economia chilena (Cruzat Larrain y Vial) no se debié a los efectos
de la recesion sobre el sistema financiero. Prueba de ello fue la si-
tuacion sana que exhibia el Banco del Estado y el menor deterioro
que, entre la banca privada, tenian las instituciones extranjeras.
Sus causas se remontan al origen y formacién de los grupos, a sus
estrategias de expansién y a la liberalizacién del sector financiero
en 1975.

Los grupos, rearticulados en el periodo del shock sobre la
base del acceso facil al crédito interno y externo, que les permitia
adquirir lasempresas en privatizacion, iniciaron su expansion con
el control del sector financiero. Las elevadas tasas de interés in-
ternas permitieron a los conglomerados adquirir la propiedad de
nuevas empresas a través de los bancos.

El economista José Pablo Arellano calculd, apllcando los
intereses correspondientes, que si alguien pidi6 100 pesos a fines
de 1975, a fines de 1983 debfa en moneda de igual valor 815 pesos.
En cambio, el que depositd 100 pesos en un banco, entre las mis-
mas fechas, recibié después de ocho afios 225 pesos. Descontando
los intereses que recibi6 el depositante, el costo del encaje que co-
bro del Banco Central (depdsitos que los bancos deben hacer como
medida de precaucion), a la institucién financiera le quedaron 490
pesos en ocho afios. ;Qué se hizo con ellos?

—Una pequefia parte de esto sirvio para financiar los costos
de operacion del banco o financiera y remunerar los riesgos de la
intermediacion; el resto permiti6 financiar la compra del banco y
la expansion del grupo's.

15J0sé Pablo Arellano, 1984, péginas 17 y 18.
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Para esquivar las normas sobre concentracién patrimonial,
los grupos formaron empresas de “papel”, que captaban présta-
mosdel sistema financiero, pese a que no eran mas que una ficciéon
juridica. Estas empresas, a su vez, controlaban una parte de la
propiedad delasempresas “con chimenea”, esdecirlasde cardcter
productivo. Algunas delasempresas de “papel” tenfan su sede en
pequefias oficinas en los edificios de los paseos Ahumada y Huér-
fanos, enSantiago, con uno o dosempleados. En ocasiones, funcio-
naban varias en una misma direccion.

Los grupos realizaron también operaciones triangulares pa-
ra prestarse recursos a si mismos, a través de empresas y bancos
armados en el exterior. Usaron métodos de administracion centra-
lizada para sus operaciones, concentrando las empresas en hol-
dings por sectores. Efectuaron compras cruzadas para aumentar
su control patrimonial en diferentes sociedades: una empresa
compraba acciones de otra, del mismo grupo, aunque la segunda
. fuera accionista de la primera.

El control de los fondos mutuos y compaiifas de seguros les

_permitia captar directamente de los ahorrantes mds recursos. La
concentracion avanz6 con rapidez, gracias también al endeuda-
miento con el exterior de los grupos. La deuda externa del sector
financiero se incrementd de 923 millones de délares en 1974 a
14.986 millones de ddlares en 1982, en moneda comparable."En
visperas de la crisis del sector financiero, la banca privada era
responsable de un 86,8 por ciento de la deuda externa total
chilena'® :

Condatos de 1978, Fernando Dahse estim el patrimonio del
grupo Cruzat-Larrain en 1.000 millones.de d6lares y que éste par-
ticipaba en la propiedad de 109 empresas, controlando la gestién
de 85. A su vez, calculf el patrimonio del grupo Vial en 520 mi-
llones de délares y que éste participaba en la propiedad de 65
sociedades, de las cuales controlaba 61'7.

Deacuerdo conlosbalances de 1979, el grupo Vial sobrepasé
eseafio al de Cruzat-Larrain. Extendié su imperio sobre 96 empre-
sas, entre productivas, del sector financiero y de “papel”, con

16Ricardo Ffrench-Davis, 1983. =5
7Fernando Dahse, 1979.
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activos consolidados por 3.100 millones de délares. Cruzat-La-
rrain controlaba en esa fecha sobre 115 empresas, con activos
consolidados por 2.566 millones de délares, segiin el investigador
Patricio Rozas'®. Ambos habian extendido sus operaciones hacia
el extranjero: Viala Panamad, a través del Banco Andino, y Cruzat-
Larrain a Espana, por intermedio del Banco de Gredos.

Aunque Vial alcanz6é mas poder econémico —después de to-
do controlaba el Banco de Chile, el mayor del sector privado- su
grupo tuvo una dsperarelacién y hasta conflictos puntuales con el
aparato politico del régimen. Este error le seria fatal y, sin duda,
contribuyé a que cayera en la carcel. Cruzat, en cambio, aunque
también quebro y perdid la mayor parte de sus empresas —como
las de Vial pasaron a manos de las juntas de acreedores— nunca
estuvo detrds de las rejas. Es comprensible. Sus principales ejecu-
tivos pasaban con regularidad desde sus cargos en el sector pri-
vado al aparato gubernamental o viceversa. Entre ellos, los ex mi-
nistrosPablo Baraona, Jorge Cauas, José Pifiera y Alfonso Marquez
de la Plata.

También influyd laactitud diferente de ambos grupos frente
a la intervencion estatal. Mientras el conglomerado de Cruzat-
Larrain se allan6é a negociar la entrega de sus empresas, Vial
intentd resistir por la via judicial, sin éxito. El grupo Cruzat-La-
rrain logro quedarse con 8,57 por ciento de sus bienes y por un
plazode 10afiosa partir de 1984 participa en la administracion del
resto de sus empresas. Vial perdi6 la mayoria de sus empresas y
cuando salié de la carcel se dedico a los negocios menores y
consultorias.

La irrupcién de las protestas

Unmesdespués del terremoto financiero, Liidersfue abrupta
y sorpresivamente sacado de su cargo por el general Pinochet,
cuando estaba iniciando la primera renegociacién de la deuda ex-
terna. La salida de Liiders fue un intento de endosarle a €l la res-
ponsabilidad por los costos sociales y politices de la intervencién.
Carlos Céceres asumi6 en Hacienda y el empresario Manuel

*Informacion proporcionada en ese perfodo por Rozas a los autores. -
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' Martin en Economia.

El primer plan que aplicaron Céceres y Martin, de corte mds
pragmatico, se basé en el aumento de losaranceles al 20 por ciento
parejo, enla aplicacion de impuestos adicionales y en una politica
de financiamiento de la vivienda para terminar con el sfock de
casas sin vender. Su alcance fue limitado y las disputas de Caceres
con Martin y el economista Luis Escobar —asesor del ministro-,
proclivesaatenderlas demandas empresariales, desmoronaronla
armonia.

La irrupcidn de las protestas sociales, el 11 de mayo de 1983,
mostré la envergadura del dafio social acumulado por la politica
econ6émica. La Confederacién de Trabajadores del Cobre (CTC), el
mas poderoso organismo sindical, convocé a una huelga general,
que después aminoré por el de un llamamiento a golpear las
cacerolas. Laenorme acogida que tuvo la primera protesta, fue tan
molesta dentro del régimen como la forma de demostrar el des-
contento: la misma que usd la oposicion al gobierno de la UP.

Cuando ocurri6 la primera protesta habia 1.390.000 perso-
nas desempleadas, considerando a los trabajadores del PEM y del
POJH. Entre agosto y septiembre, poco después que el general
Pinochet desplegd en Santiago 18.000 soldados, en su mayor parte
traidos de guarniciones y regimientos de provincias, para impedir
otra protesta, los desocupados en la Regién Metropolitana, in-
cluyendo al PEM y POJH, eran cerca de 571.000 personas. En sep-
tiembre de 1983 los desocupados a nivel nacional ascendian a
1.445.000 personas, incorporando al PEM y POJH.

- Casi uno de cada tres trabajadores no tuvo empleo durante
la irrupcién de las protestas convocadaspor los opositores.

Larepresionque condistintas variantes fue el camino seguido
por el gobierno entre mayo y septiembre para frenar las protestas,
noconsigui6 su objetivo. Los chilenos comenzaban paulatinamente
a perder el miedo. Sesenta y dos muertos, lamayoria por disparos
hechos por civiles 0 uniformados, dejé como saldo el intento de
silenciar las manifestaciones de descontento durante el ano 1983.

La primera victima en las protestas fue el taxista de 22 anos
Andrés Fuentes, en la poblacién La Victoria, en Santiago. Intenté
salir a las 20:00 horas de su casa, debido a un corte de luz. En la
puerta recibié un balazo en la sien. Manuel Adalberto Fuentes,
funcionario de Obras Piiblicas, padre de Andrés, vio lo ocurrido:
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-Los carabineros habian entrado a la poblacién disparando.
Uno de esos proyectiles, disparado a menos de diez metros de
distancia, es el que maté a mi hijo. Nadie mas disparaba'®.

Aun asi, siguio la-protesta... y la represion. Allanamientos
masivos, operaciones peineta, vigilancia militar, detencion de di-
rigentes, el amedrentamiento conel “peligrocomunista”, intentos
dedivision, culpar a la prensa extranjera de exacerbar los dnimos,
nuevos paquetes de medidas econdmicas, dos mil mineros del
cobre despedidos por realizar una huelga. Nada dio resultado y el
modelo mantuvo su ritmo de ajuste, a costa de la mano dura mi-
litar contra el descontento.

Desde la primera convocatoria hubo una diferenciacion so-
cial y politica en las protestas. Primero espontineamente y des-
pués en forma organizada, las barricadas fueron el signo distin-
tivodela protesta en los sectores populares, los mas golpeados por
la crisis, allidonde los parndos de laizquierda tenian tradicional-
mente mayor presencia. A su vez, en barrios de capas medias y
altas, donde la presencia de los partidos del centro era historica-
mente superior, la participacién acaté por lo general los instructi-
vos, golpeando cacerolas o provocando ruido y no enviando los
hijos a clases.

Los efectos sociales y politicos fueron profundos. El movi-
miento sindical mostré una capacidad de convocatoria que ex-
cedid, lejos, a sus bases. Aunque de hecho, las protestas siempre
fueron un fenémeno poblacional mas que sindical, los partidos
aceleraron su reorganizacion gracias a ellas. Asi, por ejemplo, las
tomas de terrenos que el 22 de septiembre de 1983 dieron origen
aloscampamentos “Ratil Silva Henriquez” y “Monsenor Fresno”,
movilizaron a 31.000 personas, de las cuales mas del 90 por ciento
eranallegados. Las ocupaciones de sitios realizadas con anteriori-
dad s6lo comprometian la presencia de 500 a 1.000 pobladores.

Para los empresarios, las protestas fueron una demostracion
de la necesidad de rectificar la politica econdmica. La reconsti-
tucion del tejido social era un signo inquietante, segtin ellos, bajo
una de las dos mayores crisis del siglo. Las presiones llevaron a
Pinochet a dar un nuevo rumbo econdmico y social.

*Testimonio recogido por los autores.
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LA RECUPERACION
DE LA CRISIS
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Un paréntesis a la ortodoxia

El ex embajador del gobierno militar y presidente del dere-
chista Partido Nacional en tiempos de la Unidad Popular, Sergio
Onofre ]arpa, llegd al Ministerio del Interior en agosto de 1983
para terminar con las manifestaciones masivas de descontento. Su
debut fue con la protesta de mayor alcance ese afio y también la
mads violentamente reprimida. Dieciocho mil soldados en las ca-
lles de Santiago dejaron un saldo de 27 muertos y decenas de
heridos.

Fue un estreno violento.

Para el gobierno militar era esencial en esta etapa ahogar la
efervescencia social y ganar tiempo, mientras se distribuian los
costos de la recesion.

Herndn Felipe Errdzuriz, entonces presidente del Banco
Central, y el ministro Céceres habian firmado en Nueva York los
protocolos de la primera renegociacion de la deuda externa. Con-
sisti6 en que la Reptiblica de Chile reconoci6 como suya la deuda
externa contraida en su mayor parte por grupos econémicos
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privados. Los costos por los errores cometidos anteriormente fue-
ron traspasados a Chile en un documento en inglés, que Caceres
y Errdzuriz firmaron en las oficinas del Manufacturers Hanover
Trust. Este banco norteamericano encabezé el Comité de los Doce,
que representaba a la banca acreedora.

Por intermedio de este comité, los 611 bancos acreedores
otorgaron a Chile un crédito de 1.300 millones de d6lares. Poster-
garon las amortizaciones de la deuda externa y se restablecieron
las lineas de créditos de corto plazo, que se usan para financiar el
comercio exterior. Pero formularon exigencias: la normalizacion
de las empresas que pertenecian a los conglomerados y que se en-
contraban entonces en poder de los bancos intervenidos. Pidieron
ademds una extension de la repactacién de las deudas y mayor
ayuda al sector privado. La principal prioridad del comité fue que
Chile cumpliera el programa de ajuste disefiado por el Fondo
Monetario Internacional.

La presién de la banca acreedora estaba destinada a impedir
que parte del costo de la recesién recayera sobre ella. El gobierno
adoptd con entusiasmo esta politica. Por ejemplo, al repattir las
pérdidas de los bancos que fueron liquidados (el BUF y el BHC),
los acreedores externos fueron privilegiados: recibieron el ciento
por ciento de sus fondos, mientras a los depositantes nacionales
les fue reconocido poco mas del 70 por ciento de sus ahorros'.

Mas alla de la necesidad de renegociar la deuda externa, lo
cierto es que esta accién no fue producto de un consenso nacional
ni, menos, sus antecedentes conocidos previamente. Una de las
decisiones del gobierno militar que mas compromete el futuro de
la sociedad chilena fue tomada con el concurso decidido de los
Chicago boys y el general Pinochet.

La aceptacion por parte del gobierno de que los costos pro-
vocados por la ruina de los grupos debfan ser asumidos por todos
los chilenos llev6 a la aplicacion de un principio contrario a la teo-
ria neoliberal: mientras las ganancias eran privadas, las pérdidas
eran socializadas. Esta concepcion no obedeci6 precisamentea un
acto de pragmatismo, sino ala necesidad de preservarlas transfor-
maciones neoliberalesy, desde luego, al deseo dedarle estabilidad

'José Pablo Arellano y Manuel Marfén, 1986.
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al régimen.

El plan politico de Jarpa se propuso dividirala oposicién que
participaba en las protestas —unida a través de las organizaciones
sociales— y corroer la base social del descontento. Para el primer
objetivo, le fue 1itil el didlogo que abri6 con la recién constituida
Alianza Democratica (AD), integrada originalmente por cinco
partidos, entre ellosla Democracia Cristiana y el Partido Socialista
de Nurfiez. Poco después se constituyé el Movimiento Democra-
tico Popular (MDP), con el concurso, entre otros, de los partidos
Comunista y Socialista de Almeyda. Para cumplir con su objetivo,
Jarpa requeria terminar con el predominio de los Chicago boys—y
de sus politicas contractivas— dentro del gabinete ministerial.

LaIglesia Catdlica fue el puente para el didlogo. De hecho, la
primera reunidn se realizo en la casa del arzobispo de Santiago,
cardenal Juan Francisco Fresno. Pinochet termind el Estado de
Emergencia, que regia ininterrumpidamente desde 1973 y permi-
tio el regreso dealgunosexiliados, entreelloslos dirigentes demo-
cratacristianos Andrés Zaldivar y Renan Fuentealba.

Fue un breve intervalo primaveral, combinado con repre-
si6n. En las protestas contra el aniversario del 11 de septiembre de
1973, fue arrestado Patricio Aylwin, entonces consejero nacional
de la DC, por defender a su hijo Miguel Patricio de la policia.

Las demandas de la AD, que incluian la renuncia de Pino-
chet, gobierno provisional de 18 meses y eleccion de unaasamblea
constituyente, no fueron admitidas por el gobernante. Pero, en-
tretanto, el régimen sorte6 la primavera y el verano. Las protestas
fueron diluyéndose y quedaron restringidas a los barrios periféri-
cos de las grandes ciudades y a los sectores sociales mas organi-
zados. S6lo muy esporddicamente volveriar a ser golpeadas las
cacerolas hasta el fallido “afo decisivo” en 1986.

- Después de una intensa guerrilla interna en el gobierno, en
abril de 1984, Pinochet retiré a Cdceres del gabinete para dar paso
a los aliados de Jarpa. Modesto Collados, empresario de la cons-
truccién, asumi6é como ministro de Economia y Luis Escobar
Cerda en Hacienda. Fue el periodo de mayor declinacién de los
Chicago boys. Sus més conspicuos representantes comenzarona
retirarse del gobierno.

Quedaban s6lo los mas discretos y con capacidad de aco-
modo, como Hernan Biichi, quien después de una fatigosa carrera
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por distintas reparticiones habia sido nombrado, en agosto de
1983, ministro director de Odeplan, el refugio natural de los eco-
nomistas jévenes de Chicago. El arribo de Escobar significo el
desplazamiento de Biichi hacia el cargo de superintendente de
Bancos.

Escobar, el quinto ministro de Hacienda desdela recesion en
una cartera queantes solo fue ocupada por tres personas, debié en-
frentar abierta y soterradamente a los Chicago boys, que estaban
replegados, alaespera de una nueva oportunidad. Susintentos de
imponer impuestos adicionales a los bienes de consumo y de pos-
tergar la reforma tributaria fueron rechazados por la Junta de
Gobierno. Polemizé incluso con el ministro Collados y con los
opositores. ;

Asicomo Liiders habia reconocido la responsabilidad de los
errores economicos en la crisis, Escobar admiti6 la tasa de desem-
pleoincluyendoal PEM y POJH. Aunque los indices mejoraron, la
crisis era patente, especialmente en los sectores de menores ingre-

- sos: en 1984 el Comité Permanente del Episcopado pidié adoptar
medidas de emergencia para enfrentar el hambre.

El ministro Escobarimpulsé una politica mds expansiva, con
dosisimportantes de pragmatismo. Para financiarsu politicareac-
tivadora, Escobar aplicé sobretasas arancelarias a 200 articulos
considerados prescindibles. Permiti6 el blanqueo de capitales, pa-
ra intentar que retornaran al mercado parte de los dolares fuga-
dos. Devalud, afectando las remuneraciones y precios, para fo-
mentar las exportaciones. :

Aunque la economia crecid, por primera vez desde 1981,
durante’el paso de Escobar (ver anexo estadistico), el incremento
del PGB no fue mas que una recuperacion de parte del terreno
perdido. El ministro no pudo resolver la principal contradiccion
del modelo en ese momento: cualquier expansién significaba des-
ajustar las cuentas externas y salirse de los marcos impuestos por
el FMI. No era posible reactivar sin terminar el ajuste. El nuevo
ministro de Hacienda, Herndn Blichi, se encargé de ambas tareas
desde que asumié en febrero de 1985.

Jarpa se retir6 del gobierno junto a Escobar. Habia logrado
que el régimen pasaraysu mayor crisis. Quien habia llegado al
gobierno como el hombre de la apertura se fue cuando estaba de
nuevo en vigor el Estado de Sitio, conla clausura de cinco revistas
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(Andlisis, Apsi, Cauce, La Bicicleta y Plumay Pincel), de un periédico
(Fortin Mapocho) y censura previa a revista Hoy; restriccion a las
informaciones; decreto de expulsién al ex vicario de la Solidari-
dad, Ignacio Gutiérrez; detencién y relegacion de dirigentes socia-
les.

Las politicas de Blichi

Casi desconocido para la opinion piblica, Biichi fue el
arquitecto de diversas medidas de los Chicago boys. Las [sapres,
el Cédigo de Mineria, el traspaso de los préstamos que los bancos
no podian recuperar al Banco Central, formulas de ayuda paralos
deudores bancarios, tenian en parte su sello. Estas iniciativas
coincidian en un aspecto esencial: buscaron fortalecer al sector
privado a costa del Estado.

Un grupo de los economistas neoliberales de la nueva gene-
racién, formados durante el gobierno militar, lo acompafié en
puestos claves. Dos de ellos, Juan Andrés Fontaine y Cristidn La-
rroulet, seran después estrechos colaboradores en su comando
electoral. 2

El primer anuncio de Biichi —bajo Estado de Sitio- fue un
plan de ajuste, en que combiné una devaluacién y rebaja de
aranceles, dos medidas que estimulaban alasexportaciones, yuna
rebaja del déficit fiscal. Angel Fantuzzi, presidente de la Asocia-
cién de Industriales Metaltirgicos (Asimet) reproché entonces a
Biichi: “Se estd aplicando una politica de ajuste recesivo”, dijo. Y
afiadi6: _

—~Como la gente va a consumir menos, la industria vendera
menos. Ademds, la rebaja del déficit fiscal significa que va a haber
menos gasto fiscal y, por lo tanto, menos demanda y el producto -
caera?

El apoyo a las exportaciones y la reduccion del déficit fiscal
fueron constantes en el periodo de Biichi. Estas politicas, conoci-
das como de “ajuste estructural” eran preconizadas entonces por
el Banco Mundial. Su objetivo fue aumentar el ahorro y la inver-
si6ny provocar un nuevo vuelco del aparato productivo hacia los

*Entrevista con los autores en 1985
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mercados externos.

La economia crecid a tasas satisfactorias y logré restaurar la
confianza de los empresarios. El ministro perfeccioné los cambios
estructurales emprendidos desde 1973 en adelante, con mayor
pragmatismo que el de los Chicago boys que lo precedieron.

Consiguié una disminucién del desempleo a niveles de un
digito, excluyendo al empleo informal. La inflacién se mantuvo
baja. Ademas, aumentaron y se diversificaron las exportaciones.
El déficit fiscal fue reducido, incluso en el primer afio de su ges-
tion, cuando ocurri6 el terremoto del 3 de marzo de 1985, pesealas
evidentes necesidades de reconstruccién.iLas empresas mejora-
ron su rentabilidad, entre otras cosas porque fueron favorecidas
por una reforma legal que les rebaj6 los impuestos.\Logré poster-
gar hasta 1991 —para el proximo gobierno- el problema de la
deuda externa) Anticipé pagos de ésta, pese a que todo indicaba
que debia bajar de valor en el futuro{ Redujo la deuda externa a
través de las operaciones de canje de deuda por capital, con el
resultado de transnacionalizar los sectores mas dman‘ucoQ Todo
esto, probablemente, no lo podria haber hecho el ministro Biichi,
sin el alza extraordinaria del precio del cobre y de otros productos
de exportacién. El primer afio de Biichi en Hacienda el precio del
cobre promedio fue de 64,3 centavos de d6lar por libra y en abril
de 1989, cuando abandond el cargo, el promedio del afio era de
149,6 centavos de délar por libra.

£La administracion de Biichi estuvo dirigida, en definitiva, a
sentar sobre bases méds duraderaslas transformaciones emprendi-
das desde 1975. Su esfuerzo represent6 el més coherente intento
de consolidar el nuevo tipo de economia por el que lucharon los
Chicago boys: patrimonialmente concentrada, con predominio
del sector privado, abierta al exterior y sustentada en sus recursos
naturales. }

La economia de las personas se mantuvo deprimida, espe-
cialmente tomando en cuenta el afio punta que el modelo tuvo en
1981. Biichi mantuvo la aplicacién de las normas de austeridad
fiscal que, de hecho, impedian aumentar la dotacién de personal
y la compra de equipos e insumos para la atencién al piiblico.

{ Durante su gesti6n, la economia crecid a una tasa promedio
del 53 por ciento y, sin embargo, el indice general de sueldos y
salarios se recuperd sélo 2,6 por ciento. En diciembre de 1988 los
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sueldos y salarios estaban 7,7 puntos por debajo del nivel que este
_indice registré en 1981y

Asiy todo, el ministro Biichi siguié ade]ante conlas politicas
restrictivas, excediéndose incluso de los minimos impuestos por
el FMI. En vez de usar los pequefios margenes de déficit fiscal
permitidos (deentre 1,5 y 0,5 por ciento del PGB), produjo supera-
vit enlas cuentas del sector piiblico no financiero. A diferencia de
lamayoriade los gobiernoslatinoamericanos, que discutian conel
FMI para disminuir el costo social y politico del ajuste a la
restriccion externa, el ministro de Hacienda chilenoibamdsalld de
lo que pedia el organismo internacional.

Podia hacerlo. Tenia condiciones politicas para ser mas neo-
liberal que el FMI.

{Biichi también tuvo un amb:ente politico favorable para
escamotearles un 10,6 por ciento de reajuste le§al que les corres-
pondia a los pensionados, a mediados de 1985.

~Nunca mas se devolvié a los jubilados esta cantidad,
practicamente usurpada’.

También tuvo inspiracion biichista un articulo, dentro de
una ley misceldnea, dictada por €l a fines de 1988, que restringio
el subsidio maternal a la mujer embarazada.

Lareducciéndel gasto fiscalagravé losefectos delas tenden-
cias regresivasenla distribucién de ingresos, que venian manifes-
tandose desde la década anterior. Algo andlogo provoco la rebaja
de impuestos directos a los altos ingresos. Mientras en 1984 el
sector publico participaba con una tasa de consumo de 14,4 por
ciento en el PGB, en 1988, al final del periodo del ministro Biichi,
disminuy6 al 10,2 por ciento. Simultdneamente, el consumo pri-
vado cayé de 73 por ciento a 66,1 por ciento. §

El endeudamiento interno fue en Chile postergado hacia el
futuro, aligual que los compromisos conla banca acreedora. A ello
contribuyeron en forma decisiva el Banco Central y la Tesorerial
Un estudio elaborado por Cieplan enumer6 18 formas de ayuda
del Banco Central tanto al sistema financiero como a los deudores
productivos, en ddlares e hipotecarios, ademds de diversas con-
donaciones de multas e intereses entre 1981 y 1985. Todos estos

IMilenko Mihavilovic, 1989, pagina 148.
125



subsidios, renegociaciones y reprogramaciones, mds las pérdidas
por las liquidaciones de bancos, han significado un desembolso
cercano a los 4.700 millones de délares al Banco Central,

A su vez, el Central traspasé a la Tesoreria estas pérdidas y
a cambio ha recibido pagarés equivalentes a esta suma. Hasta
1989, el Banco Central no habia servido su deuda, limitindose a
capitalizarla. Vale decir, aumentandola a cerca de 7.000 millones
de dolares y postergando una solucidn.

Unode los problemas que se derivan de esta situaciones que
loscompromisos asumidos por el sector piiblico “comprometeran
en forma significativa las politicas fiscal y monetaria en el futuro.
La forma en que a través de tales politicas se paguen las pérdidas
definird su distribucién. El Banco Central tendrd que servir las
deudas externa e interna y como no genera recursos propios
deberd obtenerlos del resto de la economia. Vale decir, para servir
estas deudas tendrd que restringir los recursos financieros netos
proporcionados a los sectores puiblico y privado (...) Por su parte,
la politica fiscal estard limitada porel servicio deladeuda asumida
por la Tesoreria y por el menor crédito neto del Banco Central”®,

La distribucion de los costos del endeudamiento interno que
estimularon las politicas de los Chicago boys estd atin pendiente.

Empresas en venta

Durante el periodo de Biichi se realiz6 una segunda gran ola
privatizadora de empresas por parte del gobierno militar. La
politica de privatizacion apunté hacia dos objetivos simultdnea-
mente y fue coherente con las recomendaciones del Banco Mun-
dial y del FMI. Por una parte, devolvié al sector privado las
empresas y bancos que estaban en el “drea rara”, despuésdelain-
tervencién de los grupos econémicos. Por otra, enajené empresas
estatales después de dejarlas en manos de la Corfo.

Uno de los cambios respecto de las privatizaciones de 1975
fue el uso del mecanismo llamado de “capitalismo popular”. En
teoria, el sistema debia cumplir tres metas. Desconcentrar la

4José Pablo Arellano y Manuel Marfan. 1986, paginas 84 y siguientes
SIbid., péginas 88 y 89.
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propiedad al difundirla, dar estabilidad futura al sistema capita-
lista con el concurso delos trabajadores y tranquilizar alosunifor-
mados preocupados por un eventual retorno de los grupos econé-
micos. La trilogia de objetivos son, en el fondo, las lecciones que
aprendieron los Chicagoboys dela concentracion patrimonial que
provoco la primera venta masiva de empresas.

—En términos practicos, sin embargo, (el “capitalismo popu-
lar”) es un mecanismo de capitalizacion sobre la base de recursos
aportados por pequefios inversionistas para el beneficio de gran-
des grupos empresariales, quienes pueden controlar la gestién de
las instituciones aportando un minimo de capital®.

De hecho, en ninguna de las mayores privatizaciones los
“capitalistas populares” han logrado un control de la empresa. Al
menos, esto sucedié con la vuelta al sector privado de las AFP
Provida y Santa Maria. En cambio, en el caso de los Bancos Chile
y Santiago, el propdsito desconcentrador se cumplié a cabalidad.
Persistia, sin embargo, el peligré de que en el futuro la experiencia
pudiera distorsionarse con el intento de normalizacién patrimo-
nial que seguia pendiente en ambas instituciones.

Una proporcion significativa de los capitalistas populares
estuvo formada por personal delas fuerzas armadas. Enel casode
la Empresa Nacional de Electricidad (Endesa), un 21 por ciento de
las acciones privatizadas quedé en manos de los uniformados, al*
30de diciembre de 1988 (de ese porcentaje, el 32 por ciento era del
Ejército; el 47 por ciento dela Armada; el 20 por ciento de la Fuerza
Aérea y el 1 por ciento de Carabineros). Un seis por ciento de las
acciones de la Compariia de Teléfonos fue adquirida también por
personal de las fuerzas armadas (54 por ciento del Ejército; 17 por
ciento de la Fuerza Aérea; 22 por ciento de Carabineros y 7 por
ciento de la Armada). Se estima que alrededor de 30 mil uniforma-
dos han participado en el “capitalismo popular”, del total de 250
mil personas que han comprado acciones.

La privatizacién de empresas piiblicas mientras Biichi fue
ministro de Hacienda alcanzé proporciones elevadas. Entre 1985
y mediados de 1988, treinta empresas piiblicas fueron privatiza-
das, con un patrimonio cercano a los 2.800 millones de délares.

*Patrido Rozas y Gustavo Marin, 1989, pégina 12.
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Entre las que fueron incluidas hubo algunas consideradas “estra-
tégicas” en el pasado (CAP, Enaex, Entel, lansa y Soquimich).
Entre 1986 y 1987 la Corfo recibié 500 millones de délares por la
venta de empresas. Se estimd que en 19881los ingresos poreste con-
cepto fueron unos 400 millones de délares y para 1989 se preveia
una cifra que oscilaria entre 300 y 350 millones de délares’.

A pesar de la amenaza opositora de que en el futuro se
revisarian las privatizaciones hechas después del referéndum de
1988, las ventas siguieron en aumento. El proyecto de ley del Es-
tado Empresario fue el remache final a esta politica en 1989, en las
postrimerias del gobierno militar. La iniciativa incluy6 20 empre-
sas (entre las mds importantes, la Empresa Nacional del Petréleo,
la Empresa Portuaria de Chile, Empresa de Ferrocarriles, Empresa
de Correos, Empresa de Comercio Agricola y la Polla Chilena de
Beneficencia) que en un plazo de seis meses deberian transformar-
seensociedades anénimas, el primer paso para una privatizacién.

La ofensiva de tltimo minuto considerd también la venta de
dos canales de television, la entrega de concesiones al sector pri-
vado en UHF y el traspaso del diario La Nacién. El Banco del Es-
tado, el méas sano del sistema financiero, también iba a ser priva-
tizado parcialmente. Codelco Chile estaba excluida. Pero habia
interés en traspasarla en parte. El ex ministro José Pifiera sefialo:

—Seria deseable que en el afio 1993, por ejemplo, un 30 por
ciento de Codelco estuviera en manos de unos 100.000 chilenos®.

El proceso de privatizacién se caracterizé por la ampliacion
constante de las metas propuestas, a medida que se vendian pa-
quetes accionarios. Recibi6 fuertes criticas y hasta motivé movili-
zaciones sociales en su contra por la falta de transparencia, por los
negocios oscuros que encerrd, pero —sobre todo— por las pérdidas
que reporto para el patrimonio publico. Aun asi, y pese ala defen-
' saquelos opositores hicieron de las empresas estatales, el proceso
fue llevado a cabo.

Para tentar a los trabajadores a comprar acciones hubo in-
centivos monetarios: podian adquirir titulos con sus fondos de in-
demnizacién, recibiendo una parte en efectivo. El caso mas cono-

"Ver en Mario Marcel, 1989 y en el diario La Epoca del 23 de mayo de 1989.
*Ponencia de José Pifiera en el seminario “Inversién extranjera y mineria”,
realizado el 24 de octubre de 1989.
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cido, aunque no el tinico, en que los trabajadores se quedaron con
la propiedad, es el de la Empresa de Computacién (ECOM).

Aplicando tres métodos de célculo diferentes’, un estudio
concluy6 que el subsidio implicito en las privatizaciones de 1986
y 1987 fue del orden de 600 millones de d6lares. Es decir, la gestion
de Biichi habria significado en dos afios pérdidas por 600 millones
de dolares desde el punto de vista de la enajenacién de activos
publicos.

Masaiin, entre 1990y 1997 las arcas ptiblicas dejarian dereci-
birentre 100 y 165 millones de délares anuales en promedio. Esto,
debido a que las empresas en manos privadas dejarian de aportar
utilidades al erario nacional. Si el impacto de esta medida se com-
bina con el déficit generado por la Reforma Previsional y la Re-
forma Tributaria —considerando, ademas, la disminucién del IVA
en visperas del plebiscito y otras reducciones de impuestos— el
efecto restrictivo sobre el presupuesto piiblico se acercara a 2.500
millones de délares en el periodo™.

Los casos mas controvertidos de ventas fueron el de la CAP
y Soquimich, segiin multiples denuncias periodisticas'’. Los ad-
quirentes de la CAP, que tenia un patrimonio estimado en 700
millones de délares, compraron la mitad de la compariia por 18,5
millones de ddlares. S6lo entre 1986 y 1987 la CAP arroj6 utilida-
des por 46 millones de délares. En el caso de la Sociedad Quimica
y Minera de Chile, los inversionistas tuvieron también elevadas
ganancias. Las primerasacciones fueron vendidasen 1984 a 20 pe-
sos cada una. En 1988 se cotizaban a 350 pesos cada una. El presi-
dente dela empresa, Julio Ponce Lerou, yerno del general Augusto
Pinochet, fue presidente de Soquimich cuandoeraestatal y, nueva-
mente, cuando la empresa se privatizd. Después, durante la cam-
pafa para la eleccion presidencial, Ponce Lerou contribuy6 al
financiamiento del candidato Hernan Biichi, el hombre clave enla
politica privatizadora reciente.

*Se usa el método del patrimonio, el método del valor de mercado y el método del
valor presente. Mario Marcel, 1989.

°[bid.

1E] ex ministro Rail Saez, presidente del Comité de Defensa del Patrimonio
Nacional, encabezd algunas de las denuncias piiblicas.
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La nueva insercion

Un resultado sobresaliente del periodo Biichi fue la mayor
integracion delaeconomia chilena conlos mercados internaciona-
les. Esto se ha expresado de diferentes maneras. Desde el punto de
vista del comercio exterior, por el notable aumento del intercam-
bio con otros paises. La pujanza exhibida por las exportaciones
chilenas ha sido notable -especialmente de aquellas no tradiciona-
les—si se considera la desventaja objetiva que significala distancia
del pais respecto a sus principales mercados.

La insercién mas estrecha de la economia chilena con el ex-
terior ha obligado a un notable avance en la modernizacién del
aparato productivo y a una renovacién de la mentalidad empre-
sarial. A fuerza delalibre competencia y de las amenazas de insol-
vencia que abundaron en los afios del cambio de las reglas del
juego, de 1975 a 1980, los empresarios debieroninvertir en nuevas
tecnologias y modificar sus estrategias de penetracion en los mer-
cados.

Fue asi como lograron elevar la calidad de sus productos y
servicios, desarrollando al mismo tiempo la vocacion exportadora
que hacia 1973 solo estaba presente en unas pocas grandes empre-
sas.

En el anexo estadistico se muestralaevolucién delas expor-
taciones entre 1970 y 1989 y su comportamiento por sectores, en
millones de délares de cada afo.

Entre 1970y 1987 hubo un notorio incremento en la cantidad
de exportaciones chilenas. De acuerdo con un indice elaborado
por la Cepal, el volumen fisico de exportaciones se triplicé entre
1970 y 1987'2.

Al mismo tiempo, dentro de las exportaciones hubo un in-
cremento en los embarques de productos industriales y mineros.
En este tiltimo caso, influyd el alza del precio del cobre queen 1988
alcanz6 un promedio anual de un délar con 18 centavos por libra.
El crecimiento de las exportaciones agropecuarias, forestales y del
mar fue mas lento pero sostenido, no obstante que corresponde al

2Cepal, 1989.
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sector que mas se ha modernizado en el desafio exportador.

Elaumento delasexportacionesen losafiosdeaplicacién del
modelo de Chicago se explica por la apertura de la economia al
exterior que comenzo a aplicarse en 1974 y se intensific6 a partir
de 1975. La baja de los aranceles aduaneros provocé primero un
fuerte remezon en el aparato productivo interno. La competencia
delasimportaciones, en tanto, obligd a quela produccién nacional
se adecuara a las exigencias de precios y calidad que aquellas
impusieron.

El resultado es que ahora los empresarios chilenos estin
persuadidos de que deben producir en funcién del nivel de cali-
dad que imponen los mercados externos. Esto, ya sea para defen-
derse de lasimportaciones, o bien para asegurarse de que sus pro-
ductos puedan competir con éxito en el exterior.

Enlosafos mds ortodoxos delmodelo econémico, las expor-
taciones no alcanzaron a desarrollarse con el empuje que mostra-
rona partir de 1984, cuando se hicieron las rectificaciones que que-
daron pendientes desde la recesion. Desde entonces los empresa-
rios que abastecen mercados externos han contado con apoyo sos-
tenido de las politicas: tipo de cambio alto, rebaja de impuestos,
aranceles bajos y subsidios. La politica de promocién estatal se
concentré en los productos no tradicionales, sin ser vigorosa para
otros sectores, como la mineria del cobre.

Por otra parte, ha sido escasa la preocupacién para incenti-
var un mayor grado de elaboracién nacional de los productos
exportados,loquesellama el “valoragregado”. No obstante, tam-
poco es facil hacerlo, si se tiene presente la natural resistencia de
los mercados de otros paises para protegera sus productores loca-
les, y el tiempo que tarda un exportador en ganar prestigio como
proveedor eficiente.

En el rubro exportador més exitoso durante el gobierno mili-
tar, las frutas, los productores tardaron masde dos décadas en pe-
netrar el mercado norteamericano. Las inversiones realizadas en
losafiossesenta y setenta, la especializacion deagronomos chilenos
en Estados Unidos, laimportacién de variedadesde uvaatractivas
en ese mercado y la renovacién empresarial en el agro chileno,
fueron determinantes. Estos requisitos, junto con la diferencia de
estacionalidad entre Chile y EE.UU., permitieron la formacionde
un negocio que, a fines de 1989, movia cerca de 800 millones de
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dolares en Chile.

El impacto negativo del boicot contra la fruta chilena de ex-
portacién en marzo de 1989, por el supuesto hallazgo en el puerto
de Filadelfia de dos granos de uva envenenados, mostré la fragi-
lidad del “milagro exportador”, La dramética situacion social de
los trabajadores temporeros de la fruta-mésde cien mil personas-
puso de relieve el lado gris de un sector con ventajas comparativas
reales. Sin afectar en forma ostensible su negocio y rentabilidad los
empresarios de la fruta podrian ofrecer mejores condiciones a sus
trabajadores. Al no hacerlo, ponen en riesgo este aspecto exitoso
del modelo de los Chicago boys.

Elaumento delosembarquesal exterior en el periodo del mi-
nistro Biichi tuvo un techo, determinado por la capacidad produc-
tiva ociosa; por el mejoramiento de la infraestructura (puertos,
caminos, comunicaciones) y, por supuesto, por la aceptacién de
los bienes chilenos en otros mercados. En dos rubros de exporta-
cién dinamicos de los dltimos afios, la manzana y uva, habia
crecientes signos de proteccionismo en los mercados externos. El
boicotalafrutachilenaes posible quehaya obedecido a este factor.

Transnacionalizacion de la economia

Lallave para superar los cuellos de botella que amenazan la
prolongacion del boom exportador es la invetsién. Durante el go-
bierno militar ésta ha sido, en promedio, cuatro puntos inferior a
laregistrada en la década de los sesenta. Su expansion dependera
basicamente de la estabilidad que pueda ofrecer la democracia a
los inversionistas locales y extranjeros.

La inversion foranea propiamente tal ha llegado a Chile al
amparo del Decreto Ley 600 y en los tltimos afios del gobierno
militar por la via de la conversién de deuda externa en capital.

Esencialmente, el D.L. 600 asegura un trato no discriminato-
rio al inversionista extranjero frente al nacional. Ademas permite
al inversionista foraneo repatriar capital al cabo de tres afios de
internacion en Chile y remesar en cualquier momento las utilida-
des. Hay también ventajas tributarias para el inversionista, que
debe firmar un contrato con el Estado de Chile.

Desde un dngulo tributario, lalegislacion deja en desventaja
al inversionista nacional, esencialmente porque exime al fordneo
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de pagar impuestos a las utilidades cuando esta sirviendo deuda
externa. Pese a ello, s6lo logro atraer cifras significativas enlos til-
timos meses de gobierno de Pinochet, cuando el cambio de régi-
men estaba cercano. A fines de 1989 resultaba evidente que los
inversionistas extranjeros veian con mayor serenidad que los em-
presarios locales la evolucién politica y econémica. No los inquie-
taban los agoreros prondsticos de algunos empresarios chilenos
ante la posibilidad del triunfo del candidato opositor Patricio
Aylwin.

A fines de 1989, las expectativas oficiales e independientes
coincidian en sefialar que—si se mantenianlas reglas del juego-era
factible esperar inversiones externas por cerca de 10.000 millones
de dolares para los siguientes seis afios.

Un prondstico del general Enrique Seguel, quien reemplazé
a Biichi como ministro de Hacienda cuando éste se retir6 para
meditar si seria candidato, sostenia que las exportaciones aumen-
taran en 2.550 millones de délares desde 1995 en adelante, consi-
derando los proyectos de inversion en mineria, sector forestal y
energia®,

Aun mas venta]oso para el empresario o financista foraneo
era el mecanismo de inversion en Chile a través de titulos de la
deuda externa, el llamado capitulo XIX. Esta operacion permite
que residentes en el exterior compren un pagaré de la deuda
externa chilena, que tiene un descuento sobre su valor nominal.
Con el producto de esta operacion los inversionistas extranjeros
podian comprar empresas y activos en Chile. El inversionista ex-
tranjero —que en realidad no invierte, sino que compra- se queda
con la mayor parte del descuento. Previamente, la operacion con
pagarés de la deuda debia estar autorizada por el Banco Central.

Elinversionistaquellegaba por Capitulo XIX podiarepatriar
utilidades a partir del quinto afio: Esto incluia a las ganancias he-
chasdurantelos cuatro primeros afios, en una proporcion de hasta
25 por ciento del monto acumulado. Las repatriaciones mas im-
portantes de utilidades comenzaran en 1992, complicando a las
cuentas externas de Chile.

Otro factor que generé polémica por estas operaciones es:

Enrique Seguel, 1989.
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¢Hasta qué punto es conveniente prepagar deuda externa, si es
factible que su valor sea condonado en parte en el futuro? Porque
si bien un prepago reduce la deuda es, por otra parte, un pago
anticipado extraordinario a los acreedores.

A través del Capitulo XIX, la deuda externa chilena se redujo
en 2,697, 7 millones de délares entre 1985 y septiembre de 1989. A
través del Capitulo XVIII, otro mecanismo del Banco Central para
bajar la deuda externa, ésta disminuyé en 2.473,5 millones de
doélares en el mismo periodo. El Capitulo XVIII consisti6, simpli-
ficadamente, en un sistema de reduccién de deuda para agentes
nacionales, quienes se quedaban con la utilidad del negocio. El
Banco Central licitaba quincenalmente cupos de reduccién de
deuda, a los cuales concurrian los bancos con délares adquiridos
en el mercado paralelo, lo que explicé en parte el alza del délar
negro. El pagaré de la deuda se convertia después en'un activo
local o se usaba para rescatar deuda interna.

En total, ladisminucién de deuda externa durante el periodo
deBiichi alcanz6a 8.123,1 millonesdedélares a través de cinco for-
mas diferentes, segtin cifras del Banco Central'!. De este monto,
4.282,3 millones de délares correspondian a deuda publica y
3.840,8 millones de délares, a deuda privada.

Chile carecia en 1989 de una politica de selectividad hacia la
inversién extranjera, para orientarla hacia algunos sectores o dar
prioridad a ciertas tecnologias.

La operacion del Capitulo XIX y de los proyectos de inver-
sién se han centrado en los sectores mas dindmicos de la economia
nacional: mineria, fruticultura, pesca, forestal y servicios. Inver-
sionistas extranjeros han comprado total o parcialmente empresas
privatizadas por el Estado o licitadas del “4rea rara”.

El fenémeno provoco una transnacionalizacién dela propie-
dad de numerosos activos en los sectores claves de la economia.

Una investigacion detecté que en 1988 operaban en Chile 24
grupos econdmicos multinacionales. Para los autores de ese tra-
bajo, Patricio Rozas y Gustavo Marin, hay una “sobrecogedoray
preocupantedesnacionalizacién de laeconomiachilena”. Elorigen
de nueve de estos conglomerados se remonta a 1986. Su operacién

WEl Mercurio, 28 de octubre de 1989.
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esandloga a la de los grupos chilenos: “Empresas interrelaciona-

das y administradas centralizadamente a través de sociedades de

inversiones constituidas en holdings financieros”'. No obstante,

estdn dejando atras a los conglomerados locales. Entre los mayo-

res grupos multinacionales que estdn afincados en Chile se en-

cuentran: :

e Bankers Trust: AFP Provida, Consorcio Nacional de Seguros,
Empresa Hidroeléctrica Pilmaiquén.

¢ B.A.T.: Chiletabacos, Evercrisp, Malloa, Deyco.

® Bin Mahfouz: Gasco, Conafe, Vidrios Lirquén.

¢ Bond: Compafiia de Teléfonos.

= Carter Holt Harvey: controla Forestal Arauco, Celco, cinco em-
presas pesqueras, Copec, Abastible, Sonda, entre otras.

e Citicorp: Citibank, Atlas, Dinners.

¢ Schmidheiny: Minera del Pacifico, Pizarrefio, Huachipato,
Polpaico, AFP El Libertador'®.

Losgrupos multinacionales han desarrollado relaciones tan-
to con los Chicago boys, que les dieron paso, como con los unifor-
mados. La mayoria de las empresas anteriormente citadas no son
nuevas inversiones o negocios. La gestién de Biichi les abri6 las
puertas para comprar empresas, estin consolidadas y hoy, a
diferencia de los afios 70, su significativa presencia no esobjeto de
debate nacional.

Chile tiene ahora una estrecha —aunque marginal, por cier-
to— insercion en los mercados internacionales. Las politicas de los
Chicago boys diversificaron e incrementaron las exportaciones de
materias primas, abrieron la economia al exterior y dejaron al pais
mads dependiente de los créditos externos. El sector mas dinamico,
el de las exportaciones, es el que atrae al capital extranjero.

Esdificil que serevierta esta situacién. Entre los economistas
de los diferentes partidos de la oposicion al régimen militar, nin-
guno rechaza a la inversion extranjera. Aunque, eso si, casi todos
desearian negociar con ella, y no dejar sujeta su entrada a Chile
s6lo a las fuerzas del mercado.

*Patrido Rozas y Gustavo Marin, 1989, péaginas 7 y siguientes.
¥[bid.
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Ataduras de dltimo minuto

Los intentos del gobierno para infundir la sensacién de que
el pafs viviauna especie de “segundo milagro”, bajo laconduccién
econdémica de Biichi, no prosperaron. No sélo por los resultados
microeconémicos de sus politicas, sino porqueaél le correspondi6
la etapa en que fue mas notorio el desgaste politico y el hastio de
la poblacién por los afios de autoritarismo.

El Acuerdo Nacional para la Transicion a la Plena Democra-
cia, firmado por colectividades dela derecha, centroeizquierda en
1985, bajo el alero del cardenal Juan Francisco Fresno, fue recha-
zado categéricamente por el general Pinochet. Cerrado el camino
de una negociacion, en 1986 la oposicion realizé el mayor esfuerzo
de movilizacion social hasta ese momento durante la dictadura.

: La AsambleadelaCivilidad, constituida por la casi totalidad
del tejido social chileno, realizé una huelga generalel 2 y 3de julio
de ese aiio. La acogida fue amplia y numerosas ciudades, espe-
cialmenteSantiago, permanecieron virtualmente paralizadas, pese
a una represién brutal, que dejé seis muertos, 50 heridos a bala y
600 detenidos. Después de ser arrestados por una patrulla militar,
Rodrigo Rojas Denegri, de 18 afios, muri6 por las quemaduras en
su cuerpo y Carmen Gloria Quintana, de 19 afios, tardé dos afios
en recuperarse del dafio provocado por sus captores.

La demanda de “democracia ahora” de la Asamblea de la
Civilidad contenia un rechazo total a la politica econémica de los
Chicago boys. Después de la huelga general, los dirigentes de la

~ Asamblea fueron encarcelados. Desde Estados Unidos llegd una
advertencia al régimen, que finalmente no provocé mas que alar-
ma: la votacién norteamericana en las decisiones de nuevos crédi-
tos para Chile del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del
Banco Mundial, iba a estar determinada por la situacion de los
derechos humanos en el gobierno de Pinochet.

La posterior ruptura de la unidad opositora y la implan-
tacion del Estado de Sitio, después del frustrado atentado del
Frente Patri6tico Manuel Rodriguez (FPMR) contra Pinochet—el 6
de septiembre de 1986- acabaron con las movilizaciones sociales
de envergadura. Cerrado el camino de la protesta social para des-
estabilizar al gobernante, la oposicién terminé usando —unos
primero, otros después—la via que por afios repudié para inteniar
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una salida: someterse a la Constitucién del régimen. El objetivo
fue derrotarenel plebiscito del 5 de octubre de 1988 ala pretension
de Pinochet de seguir en el poder hasta 1997.

El test fue un rotundo fracaso para el gobierno: 54,6 por
ciento de la poblacién voté en contra de Pinochet y 43 por ciento
a favor. Los Chicago boys y los estrategas publicitarios del régi-
men cometieron un error de apreciacién. Creyeron que los resul-
tados del modelo neoliberal, junto con medidas expansivas de la
economia permitirian el triunfo del general. Como parte de una
campana agresiva, para asustar a los votantes, recordaron la infla-
cién y el “caos” del gobierno anterior, y amenazaron con un des-
orden econdmico si triunfaba la opcion “no” en el plebiscito.

La evaluacion posterior de los economistas del gobierno res-
ponsabiliz6 al gobernante porla derrota, antesque alosresultados
de las transformaciones. .

Falld la tactica, pero quedo pendiente el desafio estratégico
de proyectar el modelo. Lejos de rectificar las politicas econdmi-
cas, o limitarse a un gobierno de administracion, a la espera de las
elecciones de diciembre de 1989, el régimen buscé afirmar las
bases del esquema econdmico y politico. El postrer intento de
dejar “todo atado”, una caracteristica de gobierno de fuerza en el
ocaso, marcd el debate en el tltimo afio de Pinochet.

La Constitucién, aun con las reformas aprobadas por un
plebiscito a mediados de 1989, fijé un marco muy restrictivo para
la democracia. Los senadores designados por el gobierno militar,
la existencia del Consejo Nacional de Seguridad y la permanencia
de Pinochet como jefe del Ejército seran factores de inestabilidad
futura. Ademas, el gobernante designé nuevos ministros de la
Corte Suprema, para reemplazar a aquellos que jubilaron por la
oferta de un desahucio generoso: 14 millones de pesosde una sola
vez.

La continuacién de las privatizaciones y la ley deautonomia
del Banco Central son los equivalentes econémicos de las medidas
anteriores. La enajenacién de empresas publicas fortaleci6 a los
grupos que han sido mas beneficiados con el modelo de Chicago.
Cada empresa que pasd del Estado a empresarios privados for-
talecié a estos tltimos a costa del primero. La concentracion pa-
trimonial fue también una concentracion del poder. Las empresas

privatizadas seran en democracia la retaguardia de los Chicago
!
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boys y sus ideas neoliberales si, como todo parecia indicar, sus
representantes politicos eran derrotados en las elecciones.

El Banco Centralauténomo importa unriesgo mayor. Podria
llegar a ser una quinta columna de los Chicago boys dentro del
aparato gubernamental, enquistada a lo largo de una década, a
partir de 1989. El presidente del Banco Central, nombrado por
Pinochet, permanecera hasta 1994 en su cargo. Los cinco directo-
res del consejodelainstitucidn, también designados por el gobier-
no militar, podran ser renovados cada dosarios y el iiltimo de ellos:
seguird en funciones hasta 1999. Los acuerdos del consejo no
podran ser objeto de veto por el poder Ejecutivo y el ministro de
Hacienda sélo tendra la facultad de postergarlos por 15 dias.

Las funciones del Banco Central de Chile son mds amplias -
que las de instituciones similares en otros paises. Tiene la direc-
cién monetaria, crediticia, cambiaria y, en buena medida, del
sistema bancario. Participa,ademés, enlanegociacién dela deuda
externa. Con estas atribuciones, son numerosos los planos en que
el Banco Central y el Ministerio de Hacienda pueden tener discre-
pancias o estar descoordinados. )

Si la institucién hubiera sido auténoma durante la crisis de
1982-1983, dificilmente sus directivos habrian aceptado endeudar
al Banco Central con Tesoreria, para subsidiar con recursos a ban-
cos quebrados o deudores insolventes. De hecho, esa recesion
obligé al Departamento de Estudios del Banco Central a dejar de
lado durante varios afios el proyecto de autonomia.

En el caso de la deuda externa, que debera ser renegociada
en 1991, el 85 por ciento se encuentra en manos del Banco Central.
¢Y si sus autoridades tienen un criterio diferente al del gabinete
sobre como negociar con la banca acreedora? ;O si hay divergen-
cias entre el ejecutivo y el Banco Central respecto a la cantidad de .
créditos frescos necesarios, o en las discusiones con el FMI?

La preocupacién de los chicago boys en 1989 no era sélo con-
trolar al Banco Central. También querian garantizar la permanen-
cia de las politicas antiinflacionarias y evitar tentaciones expansi-
vas. Juan Andrés Fontaine, director de estudios del instituto
- emisor, sostuvo:

-Lo que se necesita, aqui y ahora, es institucionalizar meca-
nismos que cautelen la estabilidad macroeconomica, instituciona-
lizar—por asi decirlo—el respeto porlos equilibrios macroeconémi-
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cos fundamentales!”.

De paso, laley obtuvo otro anhelo de la utopia neoliberal: la
libertad cambiaria sin restricciones y la ausencia de controles para
transacciones en moneda extranjera.

Un paquete de proyectos de ley para afectar el funciona-
miento del préximo gobierno, reflejo, hacia fines de 1989, 1a vision
pesimista del régimen militar sobre el futuro electoral de sus
fuerzas. Entre ellos, los mas significativos fueron la inamovilidad
para los funcionarios del sector ptiblico —dela cual jamas gozaron
los trabajadores de la administracién durante la dictadura—y la
iniciativa para dejar instalado un directorio ad hoc en Codelco
Chile. .

El objetivo declarado de esta ultima iniciativa era darlea la
mayor empresa del pais un directorio supuestamente despoliti-
zado e independiente. ;De donde iba a salir ese directorio “au-
ténomo”? Dos representantes del general Pinochet, uno del Con-
sejo de Seguridad Nacional, dosdel Banco Central y dos de quinas
propuestas por los trabajadores y supervisores del cobre.

Los Chicago boys no estaban resignados en 1989 a dejar las
posiciones conquistadasen 16 afios. Sus intentos por dejar mania-
. tadoal futuro gobierno, parecian fiitilesa los observadores extran-
jeros, considerando la moderacién de los cambios econémicos
propuestos en el programa de la Concertacion de Partidos por la
Democracia. La oposicién, alineada en su totalidad detrds del
candidato Patricio Aylwin,aunque dividida en las postulaciones
al parlamento, no estaba dispuesta a arriesgar la transicion, en
cambiosde fondo al modelo, cuyos eventuales dividendos no eran
nitidos. Probablemente, algunasdelas politicas del tiltimo minuto
del régimen hicieron mds contra el ideario neoliberal, que las
propias transformaciones emprendidas por los Chicago boys.

Fue sintomatica la designacion de Biichi como candidato de
las fuerzas mayoritarias de la derecha. Después de 16 arios de
régimen militar, quien estuvo mas cerca de ser el delfin del general
Pinochet es un economista neoliberal. El modelo de capitalismo
autoritario puesto en vigor en Chile aspiraba en 1989 a imponerse
por-a adhesién popular.

"Juan Andrés Fontaine, 1989, pégina 66.
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LOS RESULTADOS
SOCIALES



El empleo

Las exportaciones, con el tipo de cambio constantemente al-
todesde 1984 en adelante, y una mayor proteccién efectiva gracias
al aumento de los aranceles, pasaron muy pronto a transformarse
en el motor de la economia chilena. La tasa de incremento de las
exportaciones entre 1982y 1987, de un 8,4 por ciento segtn es-
tadistica de Cieplan’, fue ocho veces superior a la del crecimiento
de la economia en su conjunto en el mismo periodo.

Pero los exportadores, como todos los empresarios, disfru-
taron de una mano de obra barata, que surgié como consecuencia
del elevado desempleo y de la reduccién de los salarios.

Considerando a los trabajadores adscritos a los programas
PEM y POJH (Plan de Empleo Minimo y Programa Ocupacional
para Jefes de Hogar, respectivamente) la tasa media de desempleo
entre 1974 y 1988 alcanz6 al 18 por ciento. Esta cifra triplica la tasa
de desocupacién histérica registrada entre 1960 y 1970.

1Cieplan, 1988.
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Se explica fundamentalmente por la baja tasa de inversion
registrada hasta 1988 y por lasreformasestructuralesintroducidas
por los Chicago boys. En menor medida, se debe también a la
incapacidad del aparato productivo para asimilar con rapidez la
mano de obra desplazada de las empresas y sectores que no se
adaptaron a los cambios. Influy6, ademas, el fuerteaumentode la
fuerza de trabajo, motivado por la crisis, puesto que la baja de los
ingresos y alto desempleo condujo a mds personas a buscar
ocupacion. Por tltimo incidio fuertemente en el aumento del de-
sempleo la jibarizacion del aparato estatal, que redujo su plantade
personal en alrededor de 200 mil personas.

EIPEM y el POJH comenzaron aextinguirse paulatinamente
con la recuperacién de la economia y desaparecieron en 1989,
Incluyendo a estos programas de emergencia, en el trimestre
enero—-marzo de 1988 la desocupacion nacional descendi6 al 9,7
por ciento?,

Este fue el momento en que, por primera vez, a lo largo de
todasu trayectoria, el régimen militar tuvo una cifrade desempleo
real inferior al diez por ciento.

Los salarios

El alto desempleo siempre estuvo acompanado por bajos sa-
larios, algo caracteristico de aquellas economias donde los traba-
jadores son considerados como una mercancia que se transa en el
mercado. La experiencia del modelo de Chicago impone a los tra-
bajadores la doble condicién de ser objetos y sujetos del proceso
productivo. Objetos, porque el valor del servicio que prestan lo
imponen los patrones, en relacién con el precio de mercado. Y
sujetos, porque el empresario les exige identidad con la empresa
y un desempefio eficiente, el que muchas veces no se corresponde
con el salario que reciben.

El libre juego del factor trabajo en el proceso productivo lo
impusieron los economistas neoliberales a partir de 1975, cuando
desecharon las propuestas que mantenian el poder negociador de
los asalariados. Aunque desde el golpe de Estado de 1973 los

*Programa de Economfa del Trabajo, 1988,
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derechos laborales estaban congelados, en 1975 el gobierno no
acogi6 las propuestas para normalizar las cosas, porque entendia
que los empresarios necesitaban de un tiempo largo paraadecuar-
se al nuevo sisterna econémico.

No aceptaronsino hasta 1979 que se legislara en esta materia.
Obviamente, el tipo de normas que ellos disefiaron se inclind en
favor del empresario en vez del trabajador. Con un menor poder
real de negociacion y, ademas, con un elevado desempleo, las
minorias de trabajadores organizados nunca alcanzaron a tener,
en promedio, los niveles de remuneraciones que proporcional-
mente percibian hacia 1970.

En 1988, al cabo de 16 afios de gobierno militar, sélo el 9 por
ciento de los trabajadores ejercia el derecho de negociar colectiva-
mente. De esta manera se explica por qué durante todo el periodo
el poder adquisitivo de las remuneraciones estuvo siempre por
debajo del nivel que éstas tenian en 1970. Es mas, pese a todo lo
avanzado desde la crisis de 1982, hacia junio de 1989 el indice de
remuneraciones reales del INE, deflactado con el IPC oficial, era
inferior en diez puntos al nivel que habia alcanzado en 1981%.

Los reajustes por ley de las remuneraciones para los tra-
bajadores que no negocian colectivamente desaparecieron en
agosto de 19814, ' :

Mientras tanto, la asignacién familiar se mantuvo congelada
en 552 pesos mensuales desde 1985, cuando el entonces ministro
de Hacienda Hernan Biichi quiso eliminarla, al cabo de un largo.
proceso de deterioro sin reajuste. Aunque esta decisién no tras-
cendid, se logré establecer por boca de algunos de sus asesores
mas préximos que el intento fue amagado por el propio Pinochet.

Finalmente esta idea no se llevé a la practica.

Heman Biichi quiso también eliminar por completo el salario
minimo, pero se encontré con un nuevo rechazo del general
Pinochet, quien despuésdeunlargo debate puiblicoa mediadosde
1988 determind reajustarlo para impedir su deterioro. Anterior-
mente Sergio de Castro también quiso derogarlo recibiendo una
similar negativa por parte de Pinochet, el cual se haciaasesorar por

’P.rograma de Economia del Trabajo, 1989.
‘Milenko Mihovilovic, 1989.
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un grupo representativo de dirigentes gremiales y sociales que
participaban en el Consejo Econémico y Social. En julio de 1989 el
salario minimo estaba un 35 por ciento por debajo del valor que
tenia en 19815,

Las pensiones

Tal vez los jubilados, montepiadas y otros pensionados
corresponden al tinico sector al que los Chicago boys no pudieron
escamotearles el derecho de reajuste periddico, conforme a la
variacion del IPC. Asi y todo, estos economistas se las arreglaron
para impedir que crecieran mds de lo que la situacion de la caja
fiscal estaba en condiciones de permitir. La mds clara de estas
maniobras la ejecuté el ministro Biichi cuando, en mayo de 1985,
entrego a los pensionados un reajuste inferior al que correspon-
dia. Posteriormente, no reconocic la arbitrariedad de la medida.

El promedio de las pensiones que reciben alrededor de
1.300.000 chilenos no es representativo de lo que realmente perci-
bela mayoria deellos. El sesgo lo ponen cerca de 100.000 jubilados
con pensiones muy por encima del promedio, que corresponden
a las que entregan las cajas de prevision de las Fuerzas Armadas
y Carabineros. Un economista de Cieplan sostuvo:

—Estas pensiones mas que cuadriplican el monto mensual
que se paga a los pensionados civiles®.

Asi y todo, el promedio de las pensiones durante la mayor
parte del régimen militar estuvo por debajo del promedio que
‘éstas tuvieron entre 1960 y 1970. Hacia 1985, el nivel medio de las
pensiones era 8,5 por ciento inferior al promedio que tenian hasta
1970. Esto, pese a que desde 1981 el gasto previsional ha aumen-
tado considerablemente, debido a la creacién de las AFP. Estas
instituciones privadas se llevaron a la mayoria de los cotizantes
activos y dejaron a los jubilados cobrando sus pensiones en las
antiguas cajas.

En 1988 cerca del 60 por ciento de los jubilados dependientes
del antiguo sistema previsional (alrededor de 750 mil personas)

*Programa de Economfa del Trabaio, 1989.
¢José Pablo Arellano, 1988, pagina 17.
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percibia pensiones minimas, cuyo monto aproximado era de
14.000 pesos al mes. A partir del 1° de enero de 1989, estos
pensionados comenzaron a solventar en parte el desfinanciado
sisterna de salud estatal, a través de la cotizacién obligatoria del 7
por ciento de sus ingresos. Tal obligacion se la impuso el ministro
Biichi,

El consumo

Las severas politicas de austeridad aplicadas por los Chi-
cago boys durante y después de las crisis econémicas redujeron
los niveles de consumo por persona en forma clara. Entre 1974 y
1987 el consumo per capita disminuy6 a unritmode 1,2 por ciento
anual, para llegar a tener ese tltimo afio un nivel inferior en ocho
por ciento al que existia en 1970. Esto, segiin datos del Banco
Central, deducidos de las Cuentas Nacionales’.

Algo andlogo ocurri6 con el consumo alimentario por per-
sona. La disponibilidad diaria de calorias por persona, que en 1970
erade 2.692,5bajé a2.227,8 en 1987. Mientras tanto, la disponibili-
dad diariade proteinas por persona disminuy6 desde 71,3 gramos
en 1973 hasta 57,7 gramos en 19878,

El periodo 1974-1987 implicé una caida del 12 por ciento en
la ingesta de calorias por persona y del 20,3 por ciento en el
consumo de proteinas (ver anexo estadistico).

La salud

El Sistema Nacional de Salud se cuenta entre las principales
victimas delareduccién deliberada del gasto fiscal propiciado por
los Chicago boys. Los recortes programados del presupuesto del
sector condujeron, hacia 1988, a situaciones insostenibles. A tal
punto, quelosestablecimientos hospitalarios entraronen cesacion

.de pagos con sus proveedores habituales de insumos y servicios.

Ademas, el personal médico y paramédico de numerosos

hospitales santiaguinos habia participadoen variasoportunidades

"Banco Central, 1989.
*Gonzalo D. Martner, 1989.
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enhuelgasy protestas contra la politicadesalud, yen demandade
reajustes salariales. Para superar estos conflictos, el gobierno tuvo
que entregar nuevos suplementos presupuestarios.

Entre 1973 y 1988 la caida del gasto social por persona en
salud llegé al 62,2 por ciento, segiin se desprende al comparar las
cifras de ambos afios del cuadro N*° 4.

La notoria caida observada en el gasto fiscal en salud aparece
contrarrestada en el periodo por los avances en el plano de la
atencion primaria y preventiva, que llevan a una mejoria consi-
derable los indicadores de mortalidad infantil (ver anexo es-
tadistico) y de esperanza de vida. El indice de mortalidad infantil

Cuadro N2 4
Evolucién del gasto fiscal en salud
(millones de délares de 1976)
Anos Montos Ddélares
per capita
1973 283,6 28,8 [
1974 220,0 21,9
1975 159,7 15,7
1976 134,3 13,0
1977 154,6 14,7
1978 161,3 15,0
1979 152,9 14,0
1980 196,8 17,7
1981 208,2 _ 184
1982 196,9 174
1983 162,6 139
1984 160,7 135
1985 144,0 11,9
1986 134,0 10,9
1987 132,7 10,6
1988 138,5 10,9
Fuente: Banco Central
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(nimero de fallecidos menores de un afio por cada mil nacidos
vivos) bajé de 65,8 en 1973 a 18,2 en 1988. En tanto, la esperanza de
vida al nacer subi6 de 65,7 afios en 1973 a 71,5 afios en 1988. Estos
resultados indican que, no obstante la reduccién presupuestaria,
hubo un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles,
hecho que también lleva a deducir un manejo administrativo mas
eficiente en los organismos de salud estatales.

Con la reduccién del gasto fiscal en salud, los Chicago boys
empujaron a los chilenos a financiar directamente las atenciones
y consultas. Asimismo, castigaron fuertemente a los funcionarios
delos servicios estatales a trabajar mas y a ganar menos. Mientras
en 1973 el Servicio Nacional de Salud disponia de 110.000 funcio-
narios, entre personal médico y paramédico (cuando la poblacién
del pais era de 9.860.000 personas), en 1988, el transformado SNS
(en Sistema Nacional de Servicios de Salud, SNSS) operaba con
s6lo 53 mil funcionarios para atender a no menos de 11.000.000 de
chilenos, descontando al 1.200.000 personas que estaba incorpo-
rado al sistema de salud privada. Este personal percibia en 1988
salarios promedios de 22 mil pesos mensuales, atendiendo a mas
pacientes que antes.

Salvo los enfermos que demostraran con documentos su
calidad de indigentes, la mayoria de quienes acudian a los servi-
cios estatales de salud estaba obligada a cancelar por la atencion.
De esta forma, se lleg6 en 1982 a que el 62 por ciento del financia-
miento total del sistema de salud saliera del aporte directo de los
usuarios, a través del descuento del 7 por ciento de las remune-
raciones, o bien porintermedio del pago en efectivo de la atencién.

Los Chicago boys impulsaron también la privatizacion dela
salud, traspasando postas y consultorios a las municipalidades y
creando las instituciones de salud previsional. Estas tltimas, para
obtenerrentabilidad, slo atendian a los chilenos coningresos me-
dios y altos. ;

La educacion

En 1988 el gasto fiscal eneducacién también era mas bajo que
en 1975. En moneda de un mismo afio —-1976- se tiene que en 1973
se destinaron 447,7 millones de délares. En 1988 el monto fue un *
2,6 por ciento inferior. Es decir, ascendid a solo 436,2 millones de
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dolares. Una idea més clara de la disminucién del aporte fiscal a
este sector se aprecia en el cuadro N® 5.

El descenso del gasto fiscal en educacién afecté con especial
rigor a las clases medias. Los sectores de bajos ingresos continua-
ron padeciendo limitaciones propias de su situacion, agravadas
porel deterioro dela calidad dela ensefianza enlos establecimien-
tos fiscales o subvencionados por el fisco. Las familias de sectores
medios que deseaban asegurar una educacion mejor a sus hijos
debian desembolsar mayores recursos para acceder a los colegios
particulares.

Los obstdculos para el acceso de las clases medias.a las uni-
versidades se incrementaron después que los Chicago boys esta-
blecieron que este servicio debia ser pagado. Esto explica por qué
se redujo la matricula en las universidades durante el gobierno
militar. En 1973 los estudiantes universitarios eran 144.663, mien-
tras que en 1988 la cifra descendi6 a 125.529. Hubo si un aumento
considerablede los alumnos matriculados en institutos profesion-
ales y centros de formacién técnica, los que sumaron 107.619
estudiantes en 1988°. Esto significa que para sortear las mayores
exigencias pecuniarias de las universidades, los j6venes chilenos
centraron su interés en carreras cortas y menos onerosas, con el
objetivo de incorporarse rédpidamente al mercado del trabajo.

Cuadro N2 5

Evolucién del gasto fiscal en educacion |
Afos Como porcentaje Como porcentaje
del PGB del gasto fiscal

total

1970 4,18 15,6

1973 4,29 10,1

1980 3,60 15,8

1988 2,73 12,7

Fuente: CIDE y Flacso.
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La vivienda

La construccién de viviendas estuvo deprimida durante la
mayor parte del régimen militar, repuntando recién en 1985. Ese
afio se pasd bruscamente de un promedio anual de 34.390 unida-
des, correspondiente al periodo 1974-1984, a uno de 61.894 uni-
dades en el periodo 1985-1988. El salto espectacular estuvo moti-
vado por la superacion del trauma recesivo de 1982-83 y por la
aplicacién de nuevos mecanismos de estimulo al sector.

Hacia 1984 el gobierno habia practicamente abandonado la
mision de edificar viviendas en forma directa y tampoco estimu-
laba al sector privado para que supliera el bajo ritmo de construc-
cién. Ese afio los organismos estatales sélo construyeron 276
viviendas en todo el pais, mientras que el sector privado habifa
asumido la construccién de 46.493 casas'’.

Aparentemente, la privatizacion de esta actividad habia
funcionado.

Sin embargo, lo que ocurri6 a partir de 1985 fue una transfe-
rencia de responsabilidades porque, en la prictica, la mayor parte
del dinero para construir viviendas la estaba poniendo el Estado,
a través del denominado gasto fiscal social en vivienda. Los
fondos provenian en su mayor parte de créditos de organismos
internacionales (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desa-
rrollo) y de las propias arcas fiscales. A contar de 1985 el gasto
fiscal en vivienda comenzo a subir en forma sostenida, tal como se
observa en el cuadro N? 6.

Tal como se aprecia en este cuadro, el gasto fiscal en vivienda
de 1973 fue muy superior al de 1988. El menor aporte del fisco al
sector en los dltimos afios del gobierno militar estuvo siendo
compensado con financiamiento bancario, porla via de los crédi-
tos hipotecarios. De esta manera se explica que en 1988 se hayan
construido mas viviendas (75.993 unidades) que en 1973 (37.863),
pese al mayor gasto fiscal que huboen el sector durante la Unidad
Popular. En todo caso, la cifra record de construccion de 89.203
unidades en 1972 no fue alcanzada.

?Cristian Cox y Cecilia Jara, 1989.
®Banco Central 1986.
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Cuadro N2 6 ‘

Gasto fiscal social en vivienda ‘

(millones de délares de 1976) !

1

Afios Gasto |
1973 ; 225,0
1974 206,0
1975+ 84,2
1976 74,1
1977 84,2
1978 62,6
1979 68,6
1980 76,7
1981 73,9
1982 26,3
1983 51,2
1984 79,4
1985 90,3
1986 91,6
1987 107,0
1988 1534

Fuente: Banco Central

Bajo la conduccién de los Chicago boys hubo un claro dete-
rioro de la capacidad para responder a las necesidades habitacio-
nales insatisfechas. Con el ritmo de crecimiento vegetativo de la
poblacién del pais —de 1,7 por ciento anual-, la demanda por
nuevas viviendas era cercana a 51 mil viviendasal afio. Si a esto se
anade el factor de reposicion de viviendas dafiadas u obsoletas, la
cifra sube a 71 mil viviendas al afio'".

Este es el minimo de viviendas que se deberian haber cons-
truido para atender la demanda normal derivada del aumento de

"Estimaciones realizadas por técnicos del Colegio de Arquitectos.
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la poblacién y de la obsolecencia. Pero el célculo no considera el
déficit heredado del periodo democratico y que hacia 1973 ascen-
dfa a cerca de 450 mil unidades.

El déficit habitacional acumulado entre 1974 y 1989 se cal-
cula en 496 mil viviendas. Si a esta cifra se suman las carencias an-
teriores, el déficit global hacia mediados de 1989 ascendiaa 946 mil
unidades'?,

Si en el futuro se construyeran 100 mil viviendas anuales el
déficit tenderia a desaparecer en un plazo de 32 afios. Esto, por
supuesto, considerando que la tasa de natalidad no pase del 1,7
por ciento y que no se produzcan desastres naturales que derriben
parte de las edificaciones existentes.

La deuda habitacional

Otro problema pendiente para el futuro es la morosidad de
la deuda hipotecaria. Afecta a mas de 100 mil familias que adqui-
rieron sus compromisos con elevadas tasas de interés (més del
diez por ciento anual) y en unidades de fomento (UF).

A pesar de las sucesivas renegociaciones y otras ayudas
entregadasa partirde 1983alos deudoreshipotecarios, el problema
siguid su curso debido a que nunca se atac6 de raiz. La solucion no
podria haber prescindido de la disminucién de aquella parte de la
deuda acumulada por la aplicacién de intereses sobre intereses,
_ vale decir, la tasa propiamente tal y la reajustabilidad diaria dela
UF. La mayoria de los deudores que logré renegociar tuvo que
reconocer un débito muy superior a la deuda inicial, al punto que
enmuchos casos se obligabana pagar entredos o tres vecesel valor
real de la vivienda.

La deuda hipotecaria en UF afecto especialmente a las fami-
lias de clase media y media baja.

Con el propésito de dar una respuesta mas rapida al déficit
habitacional existente, los Chicago boys pusieron en marcha
mecanismos de subsidio. Estos fueron dirigidos, primero, a los
sectores populares y, posteriormente, a las clases medias. A partir
de un ahorro previo de los interesados y después de un sorteo a

"ibid,
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nivel nacional entrelos postulantes, el Estado asignaba unniimero
anual de subsidios. Estos servian para financiar la construccion de
las viviendas. La parte que no alcanzaba a cubrirse con el subsidio
y el ahorro previo era aportado por la banca comercial, con
créditos respaldados por letras hipotecarias.

El sistema funcioné en forma adecuada, sobre todo porque
promovio el ahorro y obligé al Estado a cumplir con una cuota
determinada de subsidios para premiar el esfuerzo delas familias.

La politica de subsidios incremento el interés de las empre-
sas constructoras por participar en el negocio. Esto, unido a la
disposicién del gobierno de elevar el niimero de edificaciones,
especialmente por la proximidad de periodos eleccionarios, llevé
de paso a afectarla calidad del producto terminado y a minimizar
el uso del terreno. :

La mayoria de las viviendas destinadas a los hogares de
bajos recursos se entregaba con menos elementos de terminacion
(sin estuco, sin puertas interiores y, en algunos casos, carentes de
piso y cielo). Para bajar costos, también se redujo la superficie me-
dia de construccion, llegando a entre 24 y 36 metros cuadrados las
mas baratas. En las viviendas mas estrechas el drama de los
allegados —alrededor de 250 mil familias s61o en Santiago—se hizo
mas patético.

Cerca de 146 mil familias fueron erradicadas desde cam-
pamentosa zonas periféricas del radio urbano duranteel gobierno
militar. La mayoria de ellas quedaron en las llamadas “casetas sa-
nitarias”, construcciones con los servicios minimos de bafio y coci-
na, y en las viviendas sociales de reducido tamafio. Esta medida
permitié despejar terrenos urbanos dealto costo por metro cuadra-
do que pasaron a ser ocupados por familias de sectores medios y
clases altas.
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LA OBRA GRUESA



Los resultados marcan la vulnerabilidad futura

Como en ningtin otro gobierno en la historia de Chile, los
Chicago boys dispusieron de todo el poder durante 16 afios para
llevar a la practica sus ideas econémicas. Disfrutaron, ademas, de
un control omnimodo sobre la poblacién, gracias al régimen
militar que ampar6 sus politicas. No hubo un régimen legislativo
que obstaculizara sus proyectos mas importantes. Las organiza-
ciones sociales y politicas habian perdido por completo sus dere-
chos y atribuciones que tenian antafio sobre el gobierno de turno.
Prensa diaria opositora s6lo existi6 enlos iltimos tresafios de dic-
tadura y jamés economistas del gobierno tuvieron que enfrentar a
‘una television con espiritu critico. La Contraloria renunci6 de he-
choa ejercer su tarea fiscalizadora y el Poder Judicial, con muy po-
cas pero relevantes excepciones, se sometié a los deseos del
régimen. -

Fueron condiciones ideales para llevar adelante un experi-
mento de laboratorio, al cual estaban acostumbrados a trabajar
estos economistas durante sus afios de formacion teérica.

En rigor, el modelo no habria podido aplicarse con el grado
de radicalidad que alcanz6, sin el concurso de la represi6n politica
y las numerosas violaciones a los derechos humanos. Sin la su-
presion de las libertades civicas y la expulsién de los profesores
queno compartian las ideasdelos Chicago boys enuniversidades,
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centros culturales y otras instituciones de formacién. El temor
retardé pero noimpidié la manifestacion del descontento y, sibien
entonces contribuyé al fortalecimiento del gobierno, hoy consti-
tuye un pesado lastre moral para los economistas neoliberales. En
1989, enlas postrimerias del régimen militar, ellos hacian enormes
esfuerzos por tratar de probar su adhesidn al libre juego de las
ideas y a la plena participacion democratica.

En el plano estrictamente econdmico, es cierto que dos agu-
dasrecesionesinternacionales se abatieron sobre la economia chi-
lena durante estos 16 afios. Asimismo, es preciso reconocer que el
régimen militar tuvo que enfrentar el desorden econémico gene-
ralizado que heredé de la Unidad Popular.

No es menos cierto, sin embargo, que las politicas cxtrcmas
puestas en vigor por los Chicago boys exacerbaron las consecuen-
cias sociales para los mas postergados. Entre los errores mas gra-
ves cometidos por estos economistas se cuentan la radical aper-
tura al exterior, inmediatamente deépués de la recesién de 1975,
que contribuy6 a la quiebra de centenares de importantes indus-
trias, con el saldo de miles de trabajadores cesantes; la liberaliza-
cién de la cuenta de capitales en forma desmedida, que llevo al
pais a asumir la deuda externa mas grande de su historia; la apli-
cacion de las recetas de libre mercado en el sector agricola, que
condujo a la ruina a miles de agricultores y la fijacion artificial del
tipo de cambio en 39 pesos por ddlar para —por esta via— controlar
definitivamente la inflacién.

En ocasiones los Chicago boys tuvieron que enfrentar una
mordaz, severay exageradacriticaeconémica. Por ejemplo, econo-
mistas opositores estimaron—en medio dela crisis de 1982-83-que
era imposible reducir el desempleo de la abismante cifra que
alcanzo durante esarecesion, superioral 30 por ciento. a nivelesde
un digito antes del afio 2000. Un pronéstico opositor —ahora exa-
gerado- estim6 que la deuda externa podria ascender a 35 mil
millones de délares en 1990.

Las criticas, empero, muchas veces ajustadas a la realidad,
nunca tuvieron acogida en el equipo econémico del general Pino-
chet. !

El resultado mds elocuente de la brecha entre la gestién de
los Chicago y las aspiraciones mayoritarias de la ciudadania, fue
la derrota del general Pinochet en el plebiscito del 5 de octubre de
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1988. El candidato tnico, quien representaba la continuidad del
proyecto neoliberal, confié plenamente en el supuesto éxito eco-
némico que habria conseguido el ministro Herndn Biichi, luego
del “ajuste estructural” aplicado a partir de 1985 segtin la receta
del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional.

La derrota del general Pinochet en el referéndum sirvio para
demostrar quelos frutos del modelo estabanatin verdes. Ademas,
aunque hubiesen estado maduros, sus resultadosno eransuficien-
tes para contrarrestar el repudio mayoritario de los chilenos a un
régimen que habia conculcado las libertades politicas. Si los es-
trategas del régimen quisieron neutralizar el descontento con los
resultados econémicos, como lo insinud la propaganda en favor
del continuismo durante la campania del plebiscito, sencillamente -
se equivocaron. Los esfuerzos por reducir el desafio politico a
unos cuantos logros macroeconémicos fueron initiles.

Las protestas nacionales que impulsé la oposicion desde
1983 fueron manifestaciones de rechazo masivo alas politicas eco-
ndmicas. Quienes golpearon las cacerolas o prendieron fogatas
repudiaron también la nula acogida a las demandas sociales mas
urgentes y la exclusion de que eran victimas por parte del modelo.

No obstante lo anterior, la politica econémica y las bases del
modelo de Chicago quedaron inc6lumes después del plebiscito.
Primero, el régimen no depuso —y es mas, intensific6— algunas de
lasiniciativas que habian sido rechazadas porla votacién popular.
Ademis, hubo una actitud benevolente de los opositores frente al
desafio dela estabilidad post pinochetista. Enlos hechos, los parti-
dos politicos de oposicién tomaron en cuenta la amenaza latente
queimplicabala permanencia dePinocheten posiciones estratégi-
cas hasta mucho después de instaurado el gobierno democratico.

El temor por un nuevo golpe u otroacto de fuerza que hiciera
peligrarel retorno ordenado a lademocracia tenia altamente preo-
cupados a los opositores. Por este motivo, decidieron que no era
el momento de discutir sobre la conveniencia o inconveniencia de
introducir cambios profundos en el modelo de Chicago. Persuadi-
dos, ademas, por la necesidad de no repetir la experiencias desas-
trosas sufridas por los paises vecinos en sus propios procesos de
reinstauracion democratica, los opositores escogieron la estabili-
dad econémica como una meta que tuviera el mismo nivel de im-
portanciaque lanormalizacion politico-institucional. Esto porque
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entendian, ademads, que dificilmente sin estabilidad econémica
habria normalidad politica. Desde otro dngulo del analisis, Pino-
chet le estaba demostrando a ios opositores que su mayor proeza
como gobernante no habia sido el aplastamiento por la fuerza de
losideales socialistas, sino laimposicién de un modelo econémico
con posibilidades de vencer a éstos a través de elementos de juicio
faciles de penetrar en la vida cotidiana.

La maquinaria econémica estaba en marcha y muy bien acei-
tada para que siguiera funcionando, incluso en medio de las ame-
nazas de convulsiones politicas que pudiera desatar la camparfia
por las elecciones generales del 14 de diciembre de 1989. En estas
circunstancias, los opositores tenian muy poco que hacer. Lo inico
que arriesgaban con no pronunciarse en torno al hecho de queel -
modelo seguia su marcha, era la posibilidad de controlar antici-
padamente las demandas sociales. En especial, aquellas reivindi-
caciones mas confrontacionales.

Lo que preocupd sobremanera alos partidos politicos de d1s~
tinto sello enlaltima etapa del régimende Pinochet fue suintento
de dejar atin mds atado el modelo. La continuidad de la privati-
zacion de empresas piiblicas y las leyes de autonomia del Banco
Central y del llamado Estado empresario, que reduce el marco de
lacompetencia econémica y productiva de éste, pretendian garan-
tizar la permanencia del modelo de los Chicago boys en el largo
plazo.Estas ltimas legislaciones, con rango constitucional, impli-
carian, en la practica, la imposibilidad de cambiar las cosas con la
rapidez que querian algunos. Previamente, deberd lograrse un
amplio consenso politico que se exprese a través de una alta
mayoria en el Congreso. Vale decir, alcanzar un acuerdo amplio
de los sectores no continuistas con al menos parte de la derecha,
considerando la existencia de nueve senadores —casi un quinto de
la Camara Alta- designados por Pinochet.

Asi se daban las cosas para el modelo de Chicago cuando
estaba a punto de quedar desprovisto de la férrea proteccion del
régimen militar. Mientras tanto, para enfrentar este momento cru-
cial, seguia contando con la simpatia de los acreedores internacio-
nales, de los organismos multilaterales de crédito y de los inver-
sionistas extranjeros. Este reconocimiento surgia, basicamente,
del buen desempefio macroecondmico y de la estabilidad en las
reglas del juego.
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Nueva misiéon para Hacienda y Economia

Los ensayos libremercadistas que comenzaron a gestarse en
forma descompasada desde los primeros dias del golpe militar, se
transformaron en una practica mas coherente a partir de 1975. El
12 de abril de ese afio, el Diario Oficial publicé el Decreto-Ley 966
que le entreg6 al ministro de Hacienda amplias facultades para
conducir la economia e introducir profundas reformasen los sec-
tores fiscal y ptiblico. Este cambio y el Programa de Recuperacién
Econémica que el titular de Hacienda, Jorge Cauas, dio a conocer
el 24 de abril de 1975 constituyeron el comienzo del quiebre de-
finitivo de la economia planificada que se habia aplicado en las
ultimas décadas en el pais. Al mismo tiempo daba inicio a la apli-
cacién del modelo de Chicago propiamente tal.-

Desde ese momento el Ministerio de Hacienda pasé a tener
elrolmasimportante enla conduccion econémica, desplazando al
Ministerio de Economia. Este tiltimo quedé con un papel opera-
tivo delas determinaciones de Hacienda. Al cabo de algunos afios,
Economia tenia una misién intrascendente, debido a la privati-
zacién de la mayoria de las empresas que antes controlaba.

En los gobiernos anteriores, Economia planificaba, adminis-
traba recursos y daba directrices al resto de los ministerios y
organismos vinculados con el quehacer econémico. Este minis-
terio determinaba las politicas fiscales, fijaba precios, otorgaba
subsidios, regulaba la actividad industrial y comercial, gestionaba
empresas e, incluso, disponia del crédito a través de la Corpora-
cién de Fomento de la Produccién (Corfo).

No fue un simple afan coyuntural para enfrentar la transfor-
macién de la economia chilena lo que permiti6 transferir respon-
sabilidades y funciones del Ministerio de Economia al de Hacien-
da. Detrasestuvo la firme voluntad delos Chicago boys de despla-
zarradicalmenteel centro de las decisiones econémicas del gobier-
no, desde el Ministerio de Economia, acostumbrado a disponer de
las finanzas priblicas para los propdsitos del gobierno, al de Ha-
cienda, obligado a lo contrario: a que los recursos existentes se
ajustaran a los objetivos politicos.

El cambio del poder de gestion entre ambas carteras fue una
medida prioritaria para llevar a cabo las drasticas reducciones
presupuestariascontempladasenel tratamiento deshock de Cauas.
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Reduccién del tamano del Estado

Sin embargo, un elemento escap6 al manejo y, tal vez, al
diagnéstico del equipo econémico en el periodo fundacional del
modelo: la lentitud del sector privado para adaptarse a los cam-
bios que a la larga tendian a favorecerlo. Los empresarios no esta-
ban suficientemente enterados del firme propésito de los Chicago
boys de refundar el capitalismo chileno. Tampoco tenian la sufi-
ciente conviccion de que simples tecndcratas sin experiencia em-
presarial pudieran culminar un plan tan ambicioso de reformas.

En 1975 el modelo se estaba recién esbozando y el sector
privado, en general, seguia aferrado a las ideas proteccionistas.
Estaba mas que habituado a la existencia de un Estado dirigista,
que controlaba o incidia de modo decisivo en la casi totalidad de
la actividad econémica.

Por eso hubo tempranas deserciones en los gremios patro-
nales que apoyaron el golpe de 1973. Como la del ex presidente de
la Sociedad de Fomento Fabril (Sofofa) Orlando Sdenz, quien
después de haber sido uno de los hombres claves de la oposicién
al gobierno de Allende, pas6 a ser asesor de laJunta Militar. Sdenz
renuncié a mediados de 1974:

—Me fui del gobierno por el estilo agresivo e insensible con
que los Chicago boys comenzaron a manejar la economia y por el
asunto de los derechos humanos'.

Al cabo de 16 anos, el rasgo mas sobresaliente de la nueva
institucionalidad econémica era la reduccion del tamarnio del Es-
tado. Esta obra, a juicio del ex ministro de Economia Pablo Barao-
na: -

—Constituye la accién mas trascendente de todaslasllevadas
a cabo por ei gobierno de la fuerzas armadas en el campo econo-
mico®.

Para los Chicago boys el Estado es sinonimo de socialismo y
cualquier politica que tienda a restarle importancia es muestra de
conviccidn libertaria. En la ideologia que subyace en la institucio-
nalidad econdmica que herederd la.democracia, el libre mercado

1Entrevista con los autores.
Charla de Pablo Baraona en la Facultad de Economia de la Universidad de Chile,
el 19 de julio de 1989.
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es determinante por sobre el resto de las actividades humanas. A
partir de esta concepcion es que la salud, la educacion, la justicia,
el deporte y la cultura pasan, obligadamente, por el desafio de
responder al test de la eficiencia econémica. El proyecto neoliberal
chileno, que surgi6é de la combinacién entre el autoritarismo
politico y el capitalismo liberal, es parte de una concepcion global.

—El neoliberalismo representa una vision totalizante, una
verdadera cosmovision sobre el hombre y la sociedad basada en
un concepto limitado y particular de libertad, elemento central
que condiciona las proposiciones neoliberales en torno a las orga-
nizaciones, instituciones y procesos politicos, econémicos y socia-
les’.

Los resultados sociales, menos favorables que los econémi-
cos, penaran en el futuro como testimonios de discriminacion e
injusticias que deberén ser corregidos. Esto, si los partidarios del
experimento (o sus reformadores) desean neutralizar el descon-
tento social que amenaza con corroer las bases del modelo.

Distribucién regresiva del ingreso

A pesar del exitismo econémico que mostro el oficialismo en
los 1iltimos afios de régimen militar, el descontento de amplios
sectores de la poblacion era un hecho evidente. Hacia 1988 y 1989
la situacién econémica chilena descollaba en el continente lati-
noamericano. Prueba deelloeralaelevada tasadecrecimiento que
en 1988 alcanzo al 7,4 por ciento y en el primer semestre de 1989
al 10 por ciento.

A partir de 1988 el gobierno de Pinochet, por primera vez,
pudo mostrar cifras de crecimiento propiamente tales, ya que has-
ta entonces la economia s6lo se habia estado recuperando de las
dos crisis que vivié desde 1973 en adelante. A fines de 1988 el Pro-
ducto Geogréfico Bruto (PGB) recién logré recuperar el nivel que
habia alcanzado hacia 1981, el que ascendi6 a 383.551 millones de
pesos, en moneda de 1977. E1 PGB de 1988 en la misma moneda
anterior alcanz6 a 427.530 millones de pesos, es decir, fue 11,5 por
ciento superior al de 1981.

3Roberto Zahler, 1982, pagina 34.
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No obstante lo anterior, la tasa de incremento del PGB en el
periodo 1982-1988 fue francamente mediocre, en comparacién
con laregistrada entre 1974 y 1981. El ritmo promedio deaumento
fue 3,9 por ciento, entre 1974 y 1981; y en el periodo 1982-1988
alcanzd al 1,8 por ciento. Esta tiltima cifra, si se la compara con el
crecimiento vegetativo de la poblacién, da como resultado una
virtual anulacion: mientras el PGB se expandia en un 1,8 por
ciento, la poblacién del pais lo hacia al 1,7 por ciento.

Este hecho, en otras palabras, significa que durante los tlti-
mos afios del régimen militar contados hasta 1988, el crecimiento
econdémico fue practicamente cero desde el punto de vista de las
personas.

Fueron siete afios de estancamiento en los que la economia
en su conjunto estuvo dedicada a recuperarse de la profunda crisis
en que cayd en 1982, Por esta razon, dificilmente podria aceptarse
la tesis de que la economia habia despegado y que estaba llevando
a Chile a un rdpido abandono del subdesarrollo, tal como lo
pregonaba la propaganda oficialista.

El alto crecimiento del PGB alcanzado en 1988 tampoco sir-
vi6 para recuperar el nivel de ingreso por persona logrado en
tiempos del boom consumista de los afios 1979 a 1981. Recién en el
primer semestre de 1989 se logré superar la barrera de aquellos
anos. El grafico N® 2 (pdgina siguiente) muestra claramente que
la evolucion ha sido méaslenta de lo que aparentemente se expreso
a través del espectacular aumento del producto.

Las cifras correspondientesa 1980 y 1981 son anormalmente
altas debido a que por entonces el tipo de cambio oficial estaba fijo
en 39 pesos por ddlar, medida que la crisis posterior demostro que
habfia sido errada. El ingreso percapita, que muchos organismos
internacionales usan como indice del nivel de riqueza de un pais
en relacién con el nimero de habitantes, no fue del todo satisfac-
torio para Chile en el régimen militar. De hecho, segiin cifras del
Banco Mundial?, hacia 1987 el pais exhibia una bajisima tasa de
incremento de este indicador, de apenas 0,2 por ciento anual.

Tanto en el monto de ingreso percipita como en el incre-
mento de este indicador, en 1987 Chile estuvo, en el contexto

‘Banco Mundial, 1989.
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Gréfico N2 2
Ingreso percapita 1970-1987
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internacional, muy por debajo de paises como Costa Rica, Malasia,
Meéxico, Uruguay, Panamd, Argentina, Gabon, Venezuela y Tri-
nidad y Tabago.

En el 4mbito de los resultados sociales, en las postrimerias
del régimen militar, tampoco se podia hablar facilmente de un
desempenio satisfactorio. Hacia 1988 y 1989 todavia era posible
advertir las secuelas de los cambios estructurales y las profundas
heridas inferidas al cuerpo social por la crisis de 1982-83.

La violenta caida de los ingresos y del consumo de las per-
sonas; el alto desempleo, que recién a mediados de 1988 retorno a
la tasa de un digito; el ostensible descenso del gasto fiscal; la

165



marcada tendencia regresiva de la distribucién de la riqueza; la
baja de los impuestos y la disminucién deliberada del poder de
negociacion de los trabajadores, condujeron a un inevitable au-
mento de la pobreza en el pais. Asi se desprende de las cifras del
propio Instituto Nacional de Estadisticas (INE), de un informe
sobrela evoluciondelosingresos medios deloshogares entre 1978
y 1988°.

El cuadro N® 7 muestra el promedio delos ingresos mensua-
les en las familias chilenas durante este decenio. Cada decil repre-
senta a un 10 por ciento de la poblaci6n. El decil 1 corresponde al
10 por ciento mas pobre de los chilenos, enel decil 10,a su vez, esta
el 10 por ciento mas rico de los chilenos.

Del cuadro 7 se deduce que el decil 10, correspondiente a los
hogares mas ricos de Chile, incrementé sus ingresos medios en 83
por ciento en el periodo de diez afios que va desde 1978 a 1988. Le
sigui6 en magnitud de incremento porcentual el decil 1, es decir,
el querepresentaa los hogaresmas pobresdel pais, conun 81,2 por
ciento.

En tanto los deciles 3 y 6 fueron los que registraron la tasa de
incremento mas baja, con 8,1 y 6,3 por ciento, respectivamente.
Son estos deciles los que, curiosamente estan en los umbrales
claves: el 3 en el estrato bajo, casi tocando los deciles 1 y 2, que
corresponden a los chilenos en la extrema pobreza. El decil 6,
correspondiente al estrato medio, méas cerca del estrato medio-
alto. g

De estas cifras se desprende que debido a las bajas tasas de
incremento de susingresos, las familias chilenas que bregaban por
abandonar el nivel de extrema pobreza no podian hacerlo sino a
costa de un enorme esfuerzo, dadas las dificiles condiciones que
les imponia el marco econémico. Algo similar se deduce de lo
ocurrido con el decil 6, el cual registr6 una tasa de incremento de
susingresos aun mds baja, de 6,3 por ciento. Este hecho indica que
en el periodo le estaba resultando muy dificil a las clases medias
incorporarse al estrato de altos ingresos.

Pero la observacién atin mas desalentadora de la evolucién
de los ingresos en el decenio 78-88 tiene que ver con la enorme

“Instituto Nadional de Estadisticas, septiembre 1989.
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Cuadro N2 7

Ingresos promedio de las familias chilenas
(ingresos mensuales medios segun deciles de hogares en el pais,
en pesos de noviembre de 1988)

Deciles Ingreso $ Ingreso $ Variacién
: oct.-dic.1978 oct.-dic. 1988  Porcentual

1 7.390 13.390 81,2
2 18.860 21.390 134
3 25.260 27.300 8,1
4 29.760 34.860 17,1
5 36.260 41.470 144
6 45.100 47.950 6,3 i
7 49.850 60.860 22,1 I
8 64.980 78.540 20,9
9 88.640 112.460 26,9
10 210.580 385.280 83,0

Fuente: INE, Encuesta Suplementaria de Ingresos, septiembre de 1989.

desproporcién que se produjo entre los estratos bajos, medios y
altos. En este decenio aumenté peligrosamente la brecha entre los
que reciben mucho y los que ganan poco. Sencillamente, porque
del total de aumento del ingreso medio por hogar en el periodo
(246.820 pesos), el estrato alto, correspondiente al 20 por ciento de
la poblaci6n, se llevo el 80,3 por ciento. En cambio, el resto de los
estratos se reparti6 el 19,7 por.cientg del incremento total del
ingreso medio por hogar en el periodo (ver graficoN® 3).
Basandose en los mismos datos del cuadro N® 7, se puede es-
tablecer, sin lugar a dudas, que hacia diciembre de 1988, la mitad
de la poblacién del pafs, es decir, 6.300.000 personas (segtin cifras
del mismo INE), estaba por debajo del nivel minimo de subsisten-
cia. Recibian menos de 44.320 pesos al mes, que en ese momento
correspondia al costo de la canasta minima de alimentos definida
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), y otros organis-
mos internacionales como la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (Cepal) y la Organizacién de las Naciones
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GrdficoN® 3
Distribucién del aumento del ingreso medio por hogares®
clasificados por estratos 1978-1988

Bajo: 8530 (3,5 %)
S Medio bajo: 7.140 (2,9 %)
Medio: 8.060 (33 %)

Medio alto: 24.570 (10,0 %)

Alto: 198.520 (80,3 %)

*Total del aumento de los ingresos
medios en el periodo: 246.820 pesos.

Cuadro N2 8

Evolucién del ingreso por hogares 1978-1988
(Distribucién de los ingresos medios totales por deciles de hogares

en el pals. en porcentajes).

Deciles oct.-dic. 1978 oct.-dic. 1988

1 1,28 1,63
2 3,27 2,60
3 4,38 3,31
4 5,16 4,23
5 6,29 5,04
6 7,82 5,82
7 8,64 7,39
8 11,27 9,54
9 15,37 13,66
10 3652 46,78

Fuente: INE, Encuesta Suplementaria de Ingresos, septiembre de 1989.
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Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).

Es mads, si se consideran otros gastos imprescindibles como
vivienda, vestuario, locomocién y pago de servicios de electri-
cidad, agua potable y combustibles, el costo de la canasta sube a
74.094 pesos mensuales por familia.

De los mismos ingresos detectados por el INE entre octubre
y diciembrede 1988 (Encuesta Suplementaria de Ingresos), se pue-
de deducir lo siguiente: que al menos el 70 por ciento de la
poblacién de Chile no estaba en condiciones de satisfacer a pleni-
tud el costo minimo de subsistencia de 74.094 pesos, segtin los da-
tos recogidos por el organismo estatal en la IV Encuesta de
Presupuestos Familiares.

Lo ocurrido con la participacién de los distintos estratos so-
ciales en la torta de ingresos totales del pais, es también motivo de
desaliento en el balance del 1iltimo periodo de gestion econémica
del régimen militar. El cuadro N® 8 muestra el grave deterioro en
la distribucién entre 1978 y 1988.

De aqui se desprende claramente que en diez afios el sector
mas rico de la poblacion, es decir el decil 10, fue el inico queincre-
menté espectacularmente su participacion en el total de ingresos
del pais. Pasd de acaparar un 36,2 por ciento del ingreso cn 1978,
al 46,78 por ciento en 1988. Del resto de deciles, sélo el 1 tuvo un
leve dumento, para pasar del 1,28 por ciento de participacién en
los ingresos totales al 1,63 por ciento de éstos. Todos los demds
deciles experimentaron notablesbajas, destacando lasdelos deciles
6,8y 9, los cuales redujeron en casi dos puntos su participacién en
la torta de la riqueza. Esto implica que fueron las clases medias las
que mas sacrificaron sus ingresos en beneficio del sector mas rico.
Exactamente, este ultimo aumenté 10,26 puntos su participacion
en la torta. :

El grave deterioro en la distribucién del ingreso se aprecia
con mayor facilidad en el cuadro N2 9 (pagina siguiente), el cual
agrupa los deciles por estratos sociales, usando las mismas cifras
del INE para el periodo 1978-1988.

En el Cuadro N2 9 se observa una situacién ain mas favor-
able para los hogares acomodados.

Mientras todos los demds estratos acusan un sensible de-
terioro en la participacion de la riqueza, el estrato alto (correspon-
diente a los deciles 9 y 10) registra un incremento notoriamente
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Cuadro N2 9
Ingresos en cinco estratos sociales

(Distribucién de los ingresos fotales por estratos de hogares
enel po|s en porcemojes)

Estratos oct.- dlc 1978 oct.-dic. 1988
Bajo . 4,55 4723
Medio bajo 9,54 7,54
Medio 14,11 10,86
Medio alto 19,91 16,93

Alto 51,89 60,44

Fuente: INE, elaborado con datos de la Encuesta
Suplementaria de Ingresos, septiembre de 1989.

elevado, para pasar de una participacion del 51,89 por ciento enla
torta en 1978, a una del 60,44 por ciento en 1988 (ver grafu:o en
pagina 171).

Este fenémeno de incremento anormalmente alto del nivel
deingresos del estrato mas rico del pais y, simultineamente de un
deterioro significativo de los ingresos correspondientes a los es-
tratos medios y bajos, induce a valorar negativamente los resulta-
dos sociales del modelo de Chicago. Deacuerdo con estos datos se
puede senalar que el modelo ha funcionado estupendamente bien
para los mas ricos y muy mal para los chilenos de clase media y
~ baja. ;
Mientras los mas ricos aumentaron sustancialmente su par-
ticipacion en el total de ingresos, las clases medias y las bajas la
disminuyeron significativamente.

Si se toman en cuenta los datos del INE se llega a una deduc-
cion aun mas grave: que hacia 1988 en realidad, existian en Chile
s6lo dos clases sociales marcadas: Una muy rica y numéricamente
pequefia, y otra pobre o muy pobre y numerosa. Esto porque,
segin estadisticas del INE, el 70 por ciento de la poblacion del pais
recibia en diciembre de 1988 ingresos inferiores a la canasta mi-
nima de gastos que por esta fecha ascendia a 76.094 pesos, y el 30
por ciento restante, o sea 3.780.000 chilenos, tenia acceso a una
situacién econémica muy holgada.
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Grafico N° 4
Ingresos totales por estratos
octubre-diciembre 1978

——— Bajo (4,6 %)
e Medio bajo (9,5 %)

Medio (14,1 %)

Alto (51,9 %)

— Medio alto (19,9 %)

Ingresos totales por estratos
octubre-diciembre 1988

——— Bajo (4,2 %)
— Medio bajo (7,5 %)

Medio (10,9 %) #

Alto (60,4 %) Medio alto (16,9 %)
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Con estos antecedentes no se puede hablar de desarrollo
equitativo y menos de justicia distributiva. En este plano el mode-
lo de Chicagpo fracasé rotundamente y cualquier intento por supe-
rar esta realidad, recurriendo a mecanismos mads eficientes que los
usados hasta ahora para distribuir la riqueza, sélo podria ser
motivo de tranquilidad para quienes aspiran a conservar y per-
feccionar este modelo en el largo plazo. Con un cuadro distribu-
tivo-tan deplorable como éste, llama la atencién que haya sectores
politicos y gremiales -representativos de la derecha—que se opon-
ganal uso de herramientas dirigidas desde el gobierno para rever-
tir 1a tendencia regresiva en el reparto del ingreso.

Tal vez estos sectoresignoran que enel futuro no se podra ga-
rantizar una minima armonia social si no se pone atajo a esta si-
tuacion.

El deterioro distributivo ha sido tan grande que ni siquiera
con el aumento de tributos propuesto por los partidos de la Con-
certacion por la Democracia podria satisfacerse el ciimulo de de-
mandas insatisfechas que le legaran los Chicago boysa los gobier-
nos futuros.

El conglomerado opositor propuso en su programa de gobier-
no —durante la campafia preparatoria de las elecciones de di-
ciembre de 1989- el aumento del impuesto de primera categoria .
del 10 al 15 6 20 por ciento, y la aplicacién de tributos a las
explotaciones agricolas en funcién de las utilidades reales, y no
sobre la renta presunta, ademas de otros similares en los sectores
del transporte y la pesca.

El desafio mas grande de la economia chilena en los préxi-
mos afios no es sélo lograr una tasa de crecimiento razonable, de
entre 4 y 5 por ciento, sino también satisfacer las demandas so=
ciales insatisfechas y redistribuir la riqueza.

Por este motivo el objetivo del crecimiento hay que ponerlo
al servicio de ambas metas, y noal revés, porque seria como poner
la carreta delante de los bueyes.

Los Chicago boys creen que con el sélo hecho de garantizar
una determinada tasa de crecimiento por rebalse, se pueden ir
resolviendo paulatinamente los problemas de pobreza, de margi-
nalidad y de deterioro del nivel de vida de las clases medias. Pero
sino se aplican politicas dirigidas a la superaci6n de estos proble-
mas, el tiempo que transcurra hasta que se produzca el chorreo
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podria ser mucho mayor a la paciencia de los sectores sociales
afectados. '

La tesis del chorreo de los Chicago boys es propia de un ré-
gimen de fuerza que tiene férreamente controlado el descontento
politico. Pero dificilmente es sostenible en democracia, cuandolas
demandas se expresan con mayor libertad y cuando los conduc-
tores de la economia tienen que dar cuenta regularmente al pais,
sometiendo su gestion al veredicto periddico de la ciudadania, a
través de las elecciones democréticas.

A juzgar por el aparato estatal reducido que le dejarén los
Chicago boys al préximo gobierno democratico, se puede adelan-
tar que los ingresos tributarios tendrdn que ser muy superiores a
los previstos, por lo menos un 30 por ciento mas altos que los exis-
tentes en 1988. Aparte de Codelco, Enami, y en menor medida
ENAP, el Estado no contard en el futuro con otras fuentes de
recursos adicionales. Por esto, tendréa que optimizar y multiplicar
los ingresos tributarios del fisco. Las otras vias, donaciones y
endeudamiento, son menos seguras que las anteriores. Sin per-
juicio de que también se puedan aprovechar, el futuro gobierno no
deberia descartar la aplicacion de nuevos tributos dirigidos a los
sectores mas acomodados para que puedan contribuir solidari-
amente al desafio de superar la pobreza extrema y sus dolorosas
secuelas sociales: la vagancia, el alcoholismo, la drogadiccion, la
delincuencia, la prostitucion y la mendicidad, entre otras.

Las deplorables condiciones distributivas en que dejan al
pais los Chicago boys no debieran llamar a dudas para que en los
proximos afos se persiga la meta del crecimiento con equidad, y
no el mero crecimiento como se ha visto hasta ahora. Si no se apli-
can mecanismos directos de distribucion, en el plano de los sala-
rios, de la educacién, de la salud y la vivienda, dificilmente se po-
dré revertir la actual tendencia en que los frutos del crecimiento
llegan abundantemente a los mds ricos y frugalmente a los mds
pobres. :

La nueva ley minera

Dispuestos como estaban a reducir el tamario del Estado, los
Chicago boys emprendieron una fuerte ofensiva contra la presen-
cia de éste en el sector minero, hacia fines de la década del setenta.
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Era contradictorio con el modelo el hecho de que una empresa es-
tatal, Codelco-Chile, controlara por si sola mas del 60 por ciento
del ingreso de divisas al pais por concepto de exportaciones. Los
Chicago boys intentaron por todos los medios convencer al gene-
ral Pinochet para que diera curso a la privatizacion de esta em-
presa “monstruo”, como la llamaba Sergio de Castro.

Sin embargo, se encontraron con una fuerte resistencia, no
s6lo de Pinochet, sino que también en el alto mando del Ejército y
de la Armada.

La disputa tom6 un curso dramético cuando en 1979 se da-
ban los 1ltimos toques al proyecto de Constitucién que Pinochet
sometid a plebiscito el 11 de septiembre de 1980. Los Chicago boys
quisieronimpedirquelacarta fundamental incluyera la propiedad
estatal de la gran mineria del cobre, y de otros recursos naturales
de granimportancia, como él petréleo ylos minerales estratégicos.

Los economistas neoliberales fracasaron, pero no olvidaron
laidea de sacar a Codelco de la Constitucion. E1 24 de octubre de
1989, en un seminario para inversionistas extranjeros, el ex minis-
tro de Mineria José Pifiera sostuvo que “es propio de un pais
subdesarrollado poner a una empresa como Codelco en la Consti-
tucién”* ;

La discusién abarcd también el tema mds amplio de la
propiedad privada en mineria. Los Chicago boys quisieron elimi-
nar de la Constitucién las referencias explicitas al control estatal
sobre las riquezas del subsuelo. Lo que pretendian era evitar que,
por una tentacién corporativista o porinfluencia militar, el Estado
sedieraa la tarea de expandir su presencia productivaenel sector.
Aspiraban a dejar despejado el horizonte para los inversionistas
privados, chilenos y extranjeros. .

Autoconvencidos de su poder de persuasion, los Chicago
tenian preparado el plan de privatizacién de Codelco, a fines de
1979. La propuesta consistia bdsicamente en dividir al “mons-
truo” en varias empresas menores, para de esta forma facilitar su
venta al sector privado. Informado de estos intentos el vicepre-
sidente de Codelco, coronel Gastén Frez, organizé de inmediatola

*Ponencia de José Pifiera en el seminario “Inversion extranjera y minerfa”, reali-
zado el 24 de octubre de 1989.
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resistencia. Su mejor aliado en esta tarea fue el ministro de Mine-
ria, contralmirante Carlos Quifiones.

Ambas iniciativas de los Chicago boys no tuvieron fortuna.
La Constitucién del 80 mantuvo casi intacto el precepto intro-
ducido en la reforma constitucional de 1971, mediante el cual el
Presidente Allende nacionalizé la gran mineria del cobre, del
hierro y del salitre.

Los economistas de Chicago esperaron el momento opor-
tuno para volver a la carga. Esto ocurrié en 1981, cuando José
Pifiera reemplaz6 a Quifiones en la cartera de Minerfa. Con el
argumento de que los inversionistas extranjeros no venian a Chile
por las supuestas irregularidades legislativas en la propiedad
minera’, Pifiera ide6 un nuevo mecanismo, conocido como “conce-
sion plena”. Luego se encargd de elaborar las “leyes organicas
constitucionales” para el sector, las que entrarian en vigor junto
con elnuevo Coédigo de Mineria. La “concesion plena” constituy6,
en la practica, un resquicio para restarle eficacia a la disposicién
constitucional que sefialaba el dominio absoluto del Estado sobre
la propiedad minera.

‘La jugada magistral de Pifiera aspiraba a ponerle trabas a las
eventuales expropiaciones que se realizaran en el marco de la
nueva legislacion. Para expropiar, el Estado tenia que pagar al
afectado una indemnizacién equivalente a toda la riqueza posible
de calcular en el yacimiento, a través de la estimacion del estado
presentedelos flujos futuros deaquella riqueza. Esta facultad hizo
virtulamente imposible la posibilidad de expropacién reconocida
por la Constitucién.

La nueva legislacion ofrecié garantias extraordinarias a los
inversionistas privados y condicioné explicitamente el papel del
Estado en el sector. Si a esto se agrega las posteriores modifica-
ciones a la tributacion que afecta a los inversionistas extranjeros,
se advertird que el gobierno militar hizo todo lo posible por ten-
derle una alfombra de bienvenida al capital foraneo.

No conformes con esto, en 1989 los Chicago boys intentaron

"Posteriormente se comprobé que en realidad no venian al pais porque les eramuy
desfavorable la mantencidn del tipo de cambio fijo en 39 pesos por délar, tal como
lo denundé la transnadonal Exxon a mediados de 1982.
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una ley de amarre, para evitar que en el futuro Codelco sea
administrada con el criterio de los gobiernos de turno. La idea era
darle mayor autonomia a la empresa estatal, a través de la consti-
tucion deunaadministraciénindependiente, y conla designacion
de un directorio central.

No obstante lo anterior, desde el punto de vista del futuro de
la empresa estatal era preocupante el afin dela iniciativa legal que
intentaba, ademas, restringir el giro de Codelco a la explotacion y
comercializaciondel cobre, impidiendoconellolaexpansiéndela
empresa —con el beneficio de otros recursos como el oro, la plata y
el molibdeno- en el momento en que las leyes del mineral co-
miencen a dejar de ser rentables. Con una disposicion semejante,
el futuro de Codelco estarfa virtualmente amenazado.
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LO PERMANENTE
Y LO TRANSITORIO

DE LOS CHICAGO BOYS



La profundidad de los cambios

Las grandes transformaciones econémicas y sociales reali-
zadas en 16 afios por el equipo de Chicago se proyectan en el
tiempo por la fuerza de los hechos. Aunque practicamente todos
los cambios fueron resultado de la imposicién emanada del poder
militar implacable, absoluto y no pocas veces indolente ante las
graves consecuencias sociales, el producto de estas reformas
estructurales juega a favor de sus promotores debido a una razén
de peso: por el grado de arraigo que éstas consiguieron enla nueva
realidad del pais. Este hecho se ha visto favorecido por un marco
internacional que valora y estimula.el reforzamiento delos merca-
dos y, al mismo tiempo, reniega del estatismo y del centralismo
economico excesivos.

Ante esta situacion, y de no mediar un vuelco politico
revolucionario, sera muy dificil revertir la nueva tendencia global
de desarrollo capitalista refundada porlos Chicago boys. Es decir,
a no ser que se produzca una transformacién tan profunda como
la que hizo posible aquellos cambios estructurales. En este sen-
tido, el modelo aplicado fue sin duda exitoso: la mayoria de sus
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reformas estructurales sobreviviran a susimpulsores atin con una
economia dirigida por sectores que se opusieron al gobierno mi-
litar que las prohijo.

Los economistas neoliberales se aprovecharon habilmente
del régimen dictatorial para reimpulsar el desarrollo capitalista.
Lo hicieron con las armas no convencionales -y tal vez por lo
mismo masefectivasen el largo plazo-de los cambios econémicos
profundos. Persuadidos por la necesidad de emprender estas re-
formas, los Chicago boys remozaron integralmente el languide-
ciente capitalismo que existia en Chile hacia septiembre de 1973.

Los resultados del experimento se pueden clasificar por su
grado de arraigo institucional y por el comportamiento de las
variables macroecon6micas fundamentales, que son las que en
definitiva tienden a reforzar la ideologia capitalista que subyace
en las transformaciones. Con el paso del neoliberalismo por Chile,
el pais qued6 mas integrado con el exterior y, por lo tanto, mas
dependiente de los mercados de productos, de capitales e inver-
sion extranjera. El eje del desarrollo pasé del intento de indus-
trializacién sustitutiva a la apertura externa basada en la expor-
tacion de recursos naturales, con escaso valor agregado, sobre
todo en aquellos sectores donde hay ventajas comparativas.

Hacia el fin del gobierno militar, las empresas transnacio-
nales y los grupos locales controlaban los sectores claves de la
economia. Por otra parte, la influencia del aparato administrativo
y productivo del Estado se habia reducido. El impacto de las in-
versiones privadas previstas en mineria y lareduccion de lasleyes
del cobre en los yacimientos de Codelco—Chile, probablemente
contribuirdn en el futuro a esta pérdida de peso especifico por par-
te del Estado. |

La gran paradoja de las transformaciones de los Chicago
boys es el ambiente social que alimentaron con sus reformas. Al
comenzar la década de los noventa, la sociedad chilena exhibia
extraordinarios contrastes y desigualdades entre quienes mate-
rialmente estuvieron incorporados a las reformas estructurales y
quienes fueron excluidos de sus beneficios. La principal muestra
de esta polarizacién —pero no la tinica— era la regresividad en la
distribucién del ingreso.

Después de 16 afios de aplicacién sin contrapeso de las
politicas liberales es un hecho cierto que aumenté la adhesién de
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los sectores politicos que al comienzo no compartieron las tesis
libremercadistas. En el futuro esa adhesion podria traducirse en
un esfuerzo por perfeccionar el modelo de Chicago.

Contodo, eslicito y realista pensar que los amplios sectores
sociales perjudicados porlos cambiosimpuestos, enel futuro pue- -
den sentirse poco motivadosa salirendefensadel modelo. Esmds,
cuando éste se someta al examen de legitimarse en democracia, es
altamente probable que estos sectores salgan a impugnarlo, a tra-
vés de las nuevas formas de participacién que les entregue la
apertura politica.

Lo anterior significa que entre los riesgos futuros del modelo
de Chicago sobresale el rumbo que puedan tomar las manifes-
taciones de insatisfaccion de los sectores sociales postergados. Es
decir, el tipo deidentidad politica que puedan tomar estos sectores
en funci6n de sus grados de desarraigo con el orden establecido.

Perohay unelemento de tipo ideolégico que juega a favor de
la proyeccion del modelo. Sin ser marxistas, los Chicago boys
intuyeron que las estructuras econémicas y el tipo de relaciones
sociales que éstas generan son las que determinan buena parte de
laideologia dominante. Y que escuestién de tiempo para que tales
estructuras se puedan enraizar en el modo de vida de las personas
y, por qué no decirlo, en las mentes de quienes son mas vulnera-
bles a los estimulos materiales que a las utopias. Eso explica la
severidad con que estos economistas aplicaron los cambios estruc-
turales. Y eso mismo explica por qué el capitalismo estd hoy en
Chile mejor asentado que en la'década de los 60, pese a la mayor
vulnerabilidad externa que exhibe por el rigor que imponen los
acreedores, y pese a la cuantiosa deuda social que legaran los
Chicago boys a los gobiernos futuros.

Dentro de poco la economia neoliberal dejard de descansar
en la existencia de un régimen de fuerza. Tal como ocurrira con
otras reformas fundamentales acometidas en més de 16 afos de
dictadura, la sobrevivencia del modelo dependera cada vez mas-
de los grados de satisfaccién y de los frutos que logren las perso-
nas. En democracia el hombre comiin, ése que evaltia los resulta-
dos porlo que tiene en el bolsillo, porlo que gana, porlo que come
y por lo que es capaz de hacer con sus finanzas personales, pasara
a tener un rol determinante en la estabilidad del modelo de
Chicago, como nuncalo tuvo en tiempos del régimen pinochetista,
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en el que sélo unos cuantos tecndcratas, los gremialistas y los
poderosos hombres de negocios tenian posibilidades de influiren
las decisiones politicas.

Elmodelo de Chicago, con sus variantes mds aterrizadasala
realidad politica que ofrece el pais, se enfrenta a lademocracia con
ventajas inocultables. Después de todo, algunas de sus politicas
han conseguido, incluso, partidarios en la centroizquierda. No
seria raro que también los tenga en la izquierda tradicional, aun-
que sus representantes mas ortodoxos se nieguen a reconocerlo
publicamente. El dirigismo absoluto y el estatismo convencional
yano tienen los grandesinfluyentes defensores queabundaronen
los afios 60 y 70. Menos ahora, después de las experiencias re-
formistas de la Unién Soviética, China Popular, Polonia, Hungria
y otros paises del bloque socialista que iniciaron la descentrali-
zacion de sus economias.

La ausencia de un modelo alternativo global es hoy notoria
enlaizquierda chilena. En tanto, la Democracia Cristiana sepultd
casi por completo la utopia del “socialismo comunitario” que sos-
tuvo hasta el mismo golpe militar de 1973. La aspiracién de una
economia social de mercado que plantea ahora la Democracia
Cristiana y la Concertacion de Partidos por la Democracia con-
siste, en esencia, en la mantencion de ciertas bases fundamentales
construidas por los Chicago boys. Lo que pretenderia mantener
del modelo de Chicago la oposicion al régimen militar es el fo-
mento de las exportaciones y el rol de la empresa privada. Pero
buscando una mayor equidad en la distribucién de los frutos del
crecimiento. Esto dltimo seria factible de alcanzar, segin los opo-
sitores, a travésde la participacion activa delos diferentes sectores
sociales en forma concertada. :

A su vez, la mayor parte de la izquierda, incluidos los
sectores ortodoxos, ha modificado su actitud frente a la inversion
extranjera y valora mucho mds que antes el rol del sector privado
en la economia. Los sectores catalogados como del socialismo re-
novado creen hoy dia que los mecanismos para lograr una mayor
equidad social no radican exclusivamente en el control directo de
los medios de produccién por el Estado, sino en el uso de herra-
mientas tributarias y legislativas para negociar una mejor dis-
tribucién de los beneficios.

En la etapa de la transicién a la democracia, la sociedad
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chilena no presenta un terreno abonado para emprender nuevos
proyectos de transformacién global. Los costos de las drasticas y
pendulares experiencias de las tltimas décadas, partiendo por las
reformas efectuadas durante el gobierno del Presidente Eduardo
Frei, con la “revolucién en libertad”; siguiendo con el intento so-
cialista del Presidente Salvador Allende, para terminar con la mo-
dernizacién del sistema capitalista durante el régimen militar,
inhiben la articulacion de propuestasradicales durante el retorno
a la normalidad democratica.

El balance que hacen los opositores del resultado de las
politicas econémicas durante el gobierno de Pinochet estd tefiido
con tonos grises, en que no todo se da en blanco o en negro. Hay
una fuerte critica a los costos sociales excesivos; asi como a situa-
ciones puntuales que acentian las diferencias de clases. También
hay severos juicios al predominio de los grupos econémicos y de
las transnacionales; a las pérdidas para el erario nacional que ha
significado la privatizacion de empresas publicas; a la depreda-
cién ecolégica que han causado en estos afios las companias ex-
tranjeras autorizadas por el régimen militar para explotar los
recursos naturales; al intento de armar un rigido escenario insti-
tucional que pretende impedir modificaciones gruesasa la econo-

‘mia;y alainsensibilidad para oir —y atender-las reivindicaciones
mas sentidas de los sectores sociales de menores ingresos.

Esto uiltimo resulta ain mas injusto si se tiene en cuenta, por
ejemplo, la acogida y proteccion al sistema financiero que otorgo
el régimen ml]itar en los tiempos de crisis.

Pero, simultineamente, existe por parte de los sectores criti-
cos unreconocimiento al papel del mercado; al saneamiento delas
finanzas piiblicas; al impulso que adquirieron las exportaciones y
al equilibrio conseguido en las cuentas macroeconémicas.

Esto bien podria beneficiar la proyeccién del modelo de
Chicago en el future, pero no a sus manifestaciones mds orto-
doxas, como las observadas entre 1979 y 1982, cuando el ministro
Sergio de Castro se ufané de la aplicacion del ajuste automatico,
manteniendo congelado el tipo de cambio y presionando por una
baja general de los salarios de los trabajadores.

Dificilmente podriandarse enel futuro esquema democratico
pronunciamientos favorables a politicas econémicas de aparente
austeridad, pero marcadamente discriminatorias, como en los

\
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tiempos del ex ministro Hernan Buchi (1985 a 1989). En ese pe- -
riodo el Fisco, los trabajadores, los cesantes, los pensionados y los
sectores de bajos ingresos padecian severas restricciones, mien-
tras queal sector privado se le daba manga ancha para multiplicar
sus utilidades y aumentar sus niveles de consumo, pagando bajos
salarios, profitando de las reducidas tasas de tributacién y bene-
ficiandose de las privatizaciones.

Los defensores del modelo ortodoxo de los Chicago boys se
han resistido a socializar la economia de mercado. Se oponen de
hecho a redistribuir el ingreso, usando los instrumentos directos
del Estado;a corregirlas desigualdades en las relaciones laborales
y a pagar en parte la deuda social contraida por el propio modelo
durante su aplicacion.

Inevitablemente, la economia de mercado tendra que ser
sometida a un conjunto de reformas y rectificaciones, si sus par-
tidarios desean que en los gobiernos democriéticos no sufra desfi-
guraciones profundas por efecto de las presiones sociales. Asi
parece que lo estaban entendiendo sus defensores méaslicidosen
laxiltima etapa del régimen militar. De hecho, hasta el programa
de gobierno ofrecido por el candidato derechista Hernan Biichi,
hizo concesiones populistas, que implicarian algunos cambios
—aunque menores— al modelo.

Biichi, audazmente, ofrecié en su programa lo que como
ministro de Hacienda no estuvo en condiciones de dar: Isapre pa-
ra todos, un millén de nuevos empleos, aumento de las pensiones
y de las asignaciones familiares, la construccién de 100 mil vi-
viendas al afio (en el tiltimo afio de régimen militar sélo se cons-
truyeron 80 mil, siendo 1989 uno de los afios mds activos en esta
materia de todos los que gobernd el general Pinochet), el mejora-
miento de las remuneraciones de los profesores y el aumento de
los subsidios directos para los sectores mas postergados.

Después de todo, hasta los partidarios de la proyeccion del
modelo comenzaban a advertir que la profundidad de las modifi-
caciones futuras estard enrelacion directa con el grado de partici-
pacion que lleguen a tener los grupos sociales y politicos margina-
dos del poder durante el régimen militar.
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