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INTRODUCCION

La cuestion econdmica ha sido y sigue siendo uno de los puntos mas
débiles de la Junta militar usurpadora del gobierno de Chile. Por més que
han apelado a mil recursos y aunque han disfrutado de la “ayuda”

_norteamericana y de otros paises como ningGn otro gobierno de Chile,
nada han podido hacer en este aspecto. Las recetas del economista de la
escuela de Chicago Milton Friedman (con su premio Nobel a cuestas) no
han servido siquiera para paliar en una mfnima parte la miseria, la
desocupacion, la inflacion y otros fendmenos que sacuden brutalmente a
_ Chile.

Dos jovenes economistas chilenos, Huzo Fazio y Pedro Felipe
Ramfrez, analizan con gran penetracion los elementos que conforman el
carécter de este modelo econdmico y muestran de un modo muy claro las
causas del deterioro, el por qué, a partir de septiembre de 1973, lo que el
Gobierno Popular habia creado para aumentar la produccion y el bienestar
del pueblo se derrumbd estrepitosamente. Explican con lucidez las razones
por las cuales ha recaido sobre las espaldas de los obreros y demds
asalariados el peso de esta “politica’ econémica de la Junta, que sblo ha
favorecido a un pequefio grupo de monopolistas y, por supuesto, a Ias
companifas transnacionales de los Estados Unidos.
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RASGOS CARACTERISTICOS DEL DESARROLLO
ECONOMICO EN CHILE DESDE EL 11 DE
SEPTIEMBRE DE 1973 Y LA SITUACION
ACTUAL

POR HUGO FAZIO

El fascismo en Chile, por ser la forma utilizada para acentuar la
“dependencia, por tener lugar en condiciones de una economia capitalista
deformada y marcada por el subdesarrollo, y por constituir el expediente

utilizado por el capital transnacional, en especial el de origen

norteamericano, y las oligarquias internas —financiera y de la tierra—, para

revertir un proceso de cambios profundos, tiene para el pais como tal y

para la mayoria aplastante de su poblacion efectos marcadamente

regresivos y negativos. El “Modelo’’ econdmico del régimen fascista ha

conducido al pais a una catastrofe de grandes proporciones. El proceso

recesivo que se ha originado tiene la caracteristica, ademas, de haber

alcanzado ya una ,prolongacion muy larga, sin mostrar aln sintomas

efectivos de superacion. Su profundidad y duracién estdn dadas por una

combinacion de hechos coyunturales —nacidos en un alto numero de la

propia politica econémica de la Junta y, de otra parte, consecuencia de la
fuerza con la cual se descargd sobre Chile, por la magnitud que ha
alcanzado la dependencia, la crisis en los paises capitalistas desarrollados, y
otros que tienen un carécter estructural. Esta politica busca retrotraer &
Chile a la condicion de ser basicamente un productor de bienes primarios,
renunciando a cualquier grado de desarrollo industrial independiente,
limitindose en este terreno a desarrollar aquellos rubros que reserva a
paises con un costo bajo de mano de obra el capital transnacional en los
marcos de la forma actual que toma la division internacional capitalista del
trabajo. Se lleva adelante rebajando a limites extremos los niveles de vida
del pueblo, en especial de los trabajadores. El pueblo chileno es victima de
un virtual genocidio econémico. Miles de empresarios no monopélicos son
llevados a la ruina o a pasar a ser en la préctica virtuales empleados del gran
capital. En el campo tiene lugar un desalojo masivo de decenas de miles de
campesinos pobres y de campesinos que habian tenido acceso a la tierra en
virtud del proceso de Reforma Agraria. En contraste, se ha producido una
fuerte concentracion de la produccién y centralizacion de los medios
financieros. Al capital transnacional se le da todo tipo de facilidades para
penetrar y dominar los sectores de ia economia que le interese. Chile, por
ello, vive un periodo de desnacionalizacion acelerada de su economfia.
Simultaneamente se restablece la gran propiedad en la tierra.

LA MAGNITUD DE LA CATASTROFE

Las cifras estadisticas oficiales bastan para poder apreciar la magnitud
alcanzada por la crisis econémica. El Producto Geografico Bruto per cépita
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ha descendido a los niveles que tenfa a comienzos de la década pasada. En
1975 su cafda alcanzé un porcentaje de.16,2%. La ligera recuperacion a
producirse en el curso del presente afio, en buena medida como
consecuencia del mejoramiento del precio del cobre en los mercados
internacionales, no hace variar este estado de cosas desastroso. E| Taller de
Coyuntura del Departamento de Economia de la Universidad de Chile ha
estimado que el producto, en términos globales, variara en 1976 en un 4%
De ser asf, siempre el producto por habitante se mantendra en niveles
similares a los existentes hace 15 afos. En 1965, hace once afios, cuando la
oficina de Planificacién Nacional, ODEPLAN, comenzé a calcular este
indicador sobre la base de una serie expresada en escudos de dichos afios,
el Producto Gebgréfico per cépita era de 2.202 escudos. En 1976, teniendo
en cuenta la variacion sefialada, llegarfa a penas 2.086 escudos, un 5,3%
menos que en 1965.

Cuadro No. 1
GASTO DEL PRODUCTO GEOGRAFICO PER CAPITA A

PRECIOS DE MERCADO
(Fuente: ODEPLAN. En escudos de 1965)

1965 2.204
1966 ; 2.313
1967 2.324
1968 2.348
1969 2.384
1970 : 2.422
1971 2.562
1972 2.414
1973 2.380
1974 2.440
1975 2.043
1976 2.086!
Cantidad estimativa.

La baja, con respecto al afio 1971, en que el producto per cépita ha
alcanzado en Chile su nivel mas elevado, llega a un 18.68%, cifra que
permite formarse una ideal global de la contraccion sufrida por la
economia.

Esta reducciéon en los volimenes de actividad econémica se ha
manifestado en todos los campos. La produccién industrial manufacturera,
en los primeros ocho meses del presente afo, de acuerdo con las
estadfsticas de la Sociedad de Fomento Fabril, alcazé un indice inferior en
un 21.9% al promedio anual del afio 1972. Las ventas de la industria
manufacturera, por su parte, fueron, en el mismo perfodo, un 23,5% més
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que las alcazadas hace cuatro afos. Las magnitudes de la contraccion
mucho mas elevadas en un amplio sector de la industria que no cubre
h_eces_idades fundamentales de una poblacion que, por la disminucién en
capacidad de consumo, debe limitarse a gastar todos sus ingresos
les en adquirir medios de alimentacion. La produccion de bienes de
mumo durable fue en el periodo enero-agosto de 1976 menor en un
48% en relacion al promedio registrado en 1972; la de material de
nsporte, usando siempre la misma base comparativa, se contrajo en un
8%; la de bienes intermedios para la construccion en un 40,8% vy la de
culos manufacturareros diversos en un 37,3%. Ello no quiere decir que
minucion no se deje también sentir en el sector de bienes de consumo
itual, su nivel en los primeros ocho meses de 1976 es inferior en un
3% al promedio obtenido en 1972. Mas grave todavia es la disminucion
ida en las ventas de esta rama, que descendieron en un 26,1% en
mparacion con 1972. Porcentaje de caida que es mucho mas grande en
minos por habitante, dado que en estos cuatro afios la poblacién del
s crecio en mas de 700.000 personas.

Cuadro No. 2
INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL

1970 (promedio anual) 103,5

1971 (promedio anual) 114,7
1972 (promedio anual) 117,6
1973 {promedio anual) 109,9
1974 (promedio anual) 111,1
1975 (promedio anual) 84,9
1976 (Enero-agosto) 91,8

La edificacién de viviendas se ha venido reduciendo constantemente a
tir del golpe de estado, alcanzando porcentajes particularmente
evados la reduccion registrada en la construccion iniciada por el sector

este sector como comecuenma de Ia forma |rrac:|0nal y

0 pasado se comenzaron apenas un 7,3% de las viviendas iniciadas corno
omedio durante los afios 1971 y 1972, La reduccion en el gasto plblico
tenido caracteristicas tales que incluso personeros del Fondoe Monetario
nternacional, organismo internacional que siempre se ha caracterizado por
propiciar medidas de esta naturaleza en América Latina, han sefialado la
" necesidad de producir un cambio. En efecto, su representante en el grupo
d hoc de la Comision Ejecutiva Permanente del Cepcies encargado de
tudiar la evalucion de la economia chilena, manifestd en su (ltima



del sector puablico es necesario para acelerar la recuperacion y reducir el
desempleo” (Boletin del Banco Central junio 1976, pag, 869).

La reduccién en la construccion ha persistido en el curso de 1976. Los
fndices de edificacion plblica y global del INE volvieron a descender en el
primer cuatrimestre del afio. En el semestre enero-junio, a pesar de haberse
efectuado exportaciones, hecho que no acontecia en el pasado, el
despacho de cemento disminuy6, en relacion con el promedio semestral
del afio 1972, en un 39,2%.

En la agricultura la Gltima temporada agricola, 1975-1976, ha sido
particularmente desastrosa, manifestandose una reduccion en las cosechas
de los cultivos anuales principales muy grande. Los adelantos de datos
proporcionados por el INE de los resultados del quinto Censo Nacional
Agropecuario, para 13 de estos 14 cultivos principales, muestran una
disminucion, con relacion a la temporada precedente /deun'15%. La baja ha
sido todavia mds acentuada en el caso del trigo, el cultivo mas importante,
que representa alrededor de la quinta parte de la produccion agropecuaria
total del pais, llegando a cerca de un 30% En la temporada 1974-1975 se
habian producido 10.024 miles de quintales métricos, alcanzandose en esta
ocasion sélo 7.016. Niveles tan bajos en la cosecha de trigo no se daban en
Chile desde hace 45 afios, de 1931 o 1932. Parcticularmente grave es el
hecho que en casi todos los cultivos, 11 de 13, hayan descendido los
rendimientos, caida que en promedio ha alcanzado a un 20%. En el caso
del trigo el rendimiento por hectérea fue de 12 quintales; el afio anterior
habia sido de 14,7 quintales; niveles tan reducidos no se registraban desde
hace 30 afios. La produccion agricola, en su conjunto, si se toma como
base igual a 100 los niveles registrados en el afio 1971, llegd en la Gltima
temporada, de acuerdo con calculos publicados por la revista Ercilla
{20/10/76), a apenas 73,8.

El desastre ha sido todavia mayor en el sector pecuaric. Para los
vacunos —el principal rubro del sector— este hecho se ha manifestado, de
preferericia, bajo la forma de una liquidacion indiscriminada de animales,
en. especial de vacas y vaquillas. El afio pasado, las encuestas de matadero
del INE, indican que se beneficiaron 892.926 animales, mas de la tercera
parte del stock general existente en Chile, que no ascendia a dicha fecha a
3.200.000 vacunos, situacion que gravitard negativamente en el futuro
desde ya ello ha causado en la presente temporada un alza en flecha en el
precio de la carne. La mayor parte de los planteles de crianzas de aves y
cerdos, a su vez, han sido cerrados. La produccion de broilers, de acuerdo
con estadfsticas elaboradas por la Comision Nacional Avfcola, fue, el afio
pasado, un 31,6% menos que los niveles de produccion alcanzadosen el afio
1972. Comparando ‘las mismas fechas el nimero de aves ponedoras bajé en
un 37% La produccién de carne de Tterdo para el primer semestre del
presente afno, 12.034 toneladas, es cerca de la mitad de las cantidades
registradas en 1973, 23.000 toneladas.



Cuadro No. 3

RENDIMIENTOS CULTIVOS ANUALES PRINCIPALES.
Censo 1965 1970-71 1971-72 1973-74 1974-75 1975-76

15,3 18,8 16,8 15,8 14,6 12,0

19.3 R 2 10 e W M 1

29,7 335 33,6 34,3 35,9 25,5

b7 14,9 13,3 457 13,9 11,8

11,9 13,8 13,5 14,1 12,7 9,5

10,1 10,3 10,4 10,4 10,9 8,7

7,3 8,4 8,1 8,2 7 8,9

- Garbanzos 6,1 4,5 4,6 3.1 6,3 3.7
. Lentejas 3,9 6,6 59 6,4 5,9 6,1
i l:f’a_pas 73,2 104,4 926 108,56 1032 76,1
Raps 12,5 16,0 13,9 137 13,5 10,8
Maravilla 14,1 183 i35 1280 1da e
Remolacha  379,0 3957 3828 3743 3808 3240

" Fuente: |INE. En quintales métricos por hectareas

En cuanto a la minerfa el INE ha entregado antecedentes para todos
los minerales no cupriferos para los primeros cinco meses del afio. En
todos los rubros se registran bajas, que incluso en algunos casos llegan a
'més del 50%, con la Gnica excepcion del molibdeno, mineral que ha
' tenido, en relacién a los mismos meses del afio anterior, un incremento de
17,6% La produccién de salitre ha bajado un 20,4%, la de iodo en un
45,8%, la de hierro en un 5,6%, la de carbén en 30,6%, la de plomo en
' 65,1%, la de zinc en 14,6%, la de manganeso 31,2% y la de petrdleo, en el
periodo enero-julio, en un 8,3%. Particularmente reveladora de la
contraccion economica del pafs es la disminucion registrada en la
produccion y'e_n el uso de recursos energéticos. El consumo nacional
decombustible, segin ENAP, disminuy6 el afio pasado en un 16,6% en
comparacion con 1974, caida que continGia durante los primeros siete
" meses de 1976. El porcentaje de refinacion de petroleo crudo fue, en los
primeros cuatro meses del afio, de s6lo un 84,8% de los volimenes
‘alcarizados en los mismo3 meses de 1975. Agréguense a lo anterior la
contraccién que se ha tenido en la produccién de carbén, lo que no ha
sido obstéculo para que continGen stocks acumulados muy elevados sin
colocar. : :

La produccién de cobre tiende a recuperar los niveles de 1974, luego
que la Junta se opuso a que el Comité Intergubernamental de Paises
Exportadores de Cobre mantuviese las medidas que habfa acordado de
reduccion de la produccion y las exportaciones de sus pafses miembros. La
razon de ser de esta reduccion reside en los altos volimenes acumulados,
los cuales a comienzos del presente afio alcanzaban a 2.200.000 toneladas,
La posicion del régimen fascista, a la larga, y posiblemente no en mucho
tiempo, demostrard sus efectos negativos para Chile.
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Resulta innegable, en consecuencia, que la Junta ha hecho retroceder
al pafs en muchos afos.

MUCHOS FACTORES DE LA CRISIS SON PERMANENTES

La crisis que afecta a la economia chilena es una combinacion de
factores coyunturales con otros que tienen relacion con la profundiad en
que la politiva econémica del régimen fascista agudiza las contradicciones
estructurales del pafs.

La recesion industrial, por ejemplo, tiene una umculacmn directa con
la baja acentuada que ha impuesto la dictadura en los niveles de consumo
de la mayorfa de la poblacion. Esta disminucion en los niveles de vida, que
ha hecho posible implementar una superexplotacion de los trabajadores, la
Junta trata de mantenerla y es uno de los elementos centrales de su
“modelo’’ econdmico. El consumo globai de las personas se ha reducido,
de acuerdo a estimaciones realizadas por ODEPLAN, en 1975 en un 24,4%
en comparacion con los niveles alcanzados en 1972. La evolucion de la
economf(a en el presente afio, de cumplirse las predicciones dadas por Ia
propia Junta acerca de su volumen de actividad, no variaria mayormente
este cuadro, manteniéndose el nivel de consumo de las personas en
dimensiones muy similares.

Cuadro No. 4

CONSUMO DE LAS PERSONAS: PER CAPITA

1970 870
1971 940
1972 966
1973 924
1974 843
1975 730
1976 741!

! Estimacién de Odeplan

Fuente: ODEPLAN. En ddlares de 1974

Logicamente que una reduccion promedio para todo la poblacion no
permite apreciar en toda su crudeza la forma como esta baja ha afectado a
los sectores matoritarios de ella. En Chile crece la extrema pobreza. En
1970, segln estudios realizados conjuntamente por ODEPLAN y el
Instituto de Economia de la Universidad Catodlica, alcanzaba al 21% de los
chilenos, a 1.916.000 personas. Estimaciones efectuadas en el presente afio
por la revista Ercilla, en un reportaje realizado sobre la base de
declaraciones de los responsables de la Junta en el sector salud, hace subir
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este promedio a un 33%, alcanzando, por lo tanto, a mas de 3.500.000
. personas.

: El estudio realizado sobre la extrema pobreza, en base a los datos
' recogidos en el Tercer Censo Nacional de Vivienda, llega a la conclusién
que ella afecta espocialmente a sectores no asalariados, de pequefios
agricultores, pequefios artesanos o_comerciantés y capas marginales de la
poblacién. El régimen fascista ha extendido sus efectos entre obreros y
empleados. Entre ellos los mas afectados son ei alto nimero de
‘trabajadores que permanece desocupado. En el curso del primer semestre
la desocupacion en el Gran Santiago, la regién del pais que ocupa una
cantidad mayor de mano de obra, ha fluctuado, de acuerdo con las
estadisticas del INE, entre un 17,6 y un 19,1%de la fuerza de trabajo. En
agosto pasado la encuesta del Departamento de Economfa de la
Universidad de Chile registrd, para la misma zona, una desocupacion de
17% Si proyectamos la variacion que existi6 el afio pasado entre la
.desocupacion en el Gran Santiago y la alcanzada nacionalmente se puede
concluir en que la desocupacion en todo el pais alcazaba a mediados de
afio a méds de un 17% de la fuerza de trabajo. A este porcentaje desde
agregarse el 5% de ella que se han visto obligados a incorporarse, simdo
aceptados, en el llamado Plan de Empleo Minimo, sistema medioeval de
explotacion, por medio del cual se hace trabajar a los cesantes una jornada
completa recibiendo un ingreso mucho menor al mimimo y sin percibir
asignaciones de ninguna naturaleza. En consecuencia la desocupacion
nacional sobrepasa facilmente un 20% de la fuerza de trabajo. Ademas
existe una cantidad elevada de trabajadores que tienen ocupacion solo
algunas horas en el dia.

Pero, también es muy precaria la situacién de la mayor parte de los
obreros y empleados que cuentan con trabajo. Estudios efectuados por
dirigentes sindicales, y consignados en documentos entregados a la Junta,
demuestran que el 50% de los trabajadores percibfa a mediados del presente
afno apenas $43.00 mensuales mas las asignaciones familiares. La canasta
familiar calcuiada por la Asociacion Nacional de Empleados Fiscales, para
los mismos meses, indicaba —reduciendo al maximo los artfculos a
adquirir— que un matrimonio con 3 hijos necesitaba mensualmente $
1.344 para poder adquirirla. La diferencia entre los ingresos y el valor de la-
“canasta” mencionada es muy grande. El resultado s6lo puede ser hambre
y subalimentacion.

La caida en términos reales de las remuneraciones, en comparacion
con enero de 1973, en ningln caso es inferior, segln estas mismas
organizaciones sindicales, a un 55% (E/ Mercurio, 23/6/76). La
disminucion en sueldos y salarios aun no se ha detenido. Los precios de los
artfculos de consumo béasico han aumentado en porcentajes superiores a los
incrementos nominales experimentados por las renumeraciones. La Vicaria
de la Solidaridad ha realizado un estudio, basdndose en l|a variacion
experimentada por los precios en la canasta de artfculos tomados como
punto de referencia para medir el consumo popular luego de las Encuestas
Nacionales de Presupuestos Familiares realizadas durante los afios 1968 y
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1969, por medio del cual se demuestra que entre diciembre del afio pasado
y junio de 1976 este conjunto de mercancias aumento de 532, 95 a
1.140.46 pesos (Mensaje, octubre de 1976}. Es decir, subieron en un
112,1%, mientras los ingresos minimos en el mismo periodo solo
aumentaban en 97,7%. Las remuneraciones superiores al minimo, en el
mismo periodo, aumentaron de acuerdo con Ias resoluciones oficiales en
porcentajes todavia inferiores

Esta disminucion en [os mgre&os de los trabajadores —a lo que se suma
el deterioro producido en los nivles de vida de la mayorfa de la poblacion
restante— ha contraido fuertemente el mercado interno. La dimension de
esta reduccion en el consumo es tal que se manifiesta incluso en la caso de
los alimentos. Ya hemos citado anteriormente la baja en la produceion y
en la venta de los bienes industriales de consumo habitual. Pero, cl
problema no termina alli; la disminucion se evidencia también en los
alimentos basicos. “Las duras cifras —ha escrito la revista “Mensaje” — no
dejan lugar a dudas: en 1974 y 1975 se ha consumido en Chile menos pan,
menos azlicar, menos aceite. Ha habido menos huevos, menos arroz, menaos
leguminosas. Todo indica una notable disminucion de leche y a partir de
1975 también de carne. Esta disminucion ha recaido casi exclusivamente
como es natural, en los sectores modestos” (Mensaje, octubre de 1976). La
disponibilidad per céapita entre 1972 y 1975 bajo en un 21,8% para el
trigo, en un 18,5% para el arroz, en un 21,9% para el azlcar, en un'45,7%
para el aceite, en un 6,5% para las papas y en un 19,8% para las
leguminosas.

Cuadro No. 5

DISPONIBILIDAD PER CAPITA DE PRODUCTOS
AGRICOLAS BASICOS’

Afio " Trigo Arroz Azicar Aceite Papas Leguminosas
1971 189,4 10,9 34,9 7,7 B R 8,3
1972 194,8 11,3 39,6 10,5 74,3 10,1
1973 196,1 10,6 36,3 8,5 61,2 7.8
1974 175,1 5,5 et 7,1 97,2 6,5
1975 156,2 9,2 30,9 AR = 8,1

Con mayor razon disminuye el consumo de otros bienes de consumo
habitual. Es lo que acontece, por.ejemplo, con los articulos textiles, las
prendas de vestir, los productos de cuero y calzado. La reduccién en el

" consumo del pueblo se trasiorma en una limitante fundamental en el
desenvolvimiento de numerosas aciividades economicas nacionales. En el
caso de la produccion industrial su recesion no . finalizara,
independientemente de ciertas fluctuaciones en. momentos dete'mmados

mientras persista la reduceion forzada en la demanda real.
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LA “READECUACION INDUSTRIAL™

La situacion de la industria, de otra parte, se agudiza por las
ades dadas por la Junta al ingreso de mercancias sustitutivas del
njero gue reemplazan a la produccion nacional. E! régimen fascista
iene, en ‘interés de las empresas transnacionales, que Chile debe
itarse Gnicamente a producir aquellos productos para los cuales tendria
tajas comparativas’’. Las industrias, para usar palabras de Pinochet,
“no estén en condiciones de ofrecer al consumidor chileno un
ucto de capacidad y precios convenientes” deben ‘‘readecuarse” o
parecer (E/ Mercurio, 12/9/76). Desde luego, los padrones
pparativos para determinar los grados de eficiencia alcanzados estan
os por la competencia en el mercado internacional, de manera que las
ibilidades de subsistir, de empresas de un _pafs pequefio y con un nivel
desarrollo a afos luz de las tasas de productividad y el nivel tecnolégico
s avanzado en el mundo, son mds gue precarias. Es la realidad que
rentan ya sectores industriales completos. "'Por ejemplo —ha sefnalado el
io El Mercurio— entre los Bienes de Consumo Durable estan los
ratos electricos de uso doméstico”’, “equipos electrénicos’ y
maquinaria no eléctrica’’, industrias que, especialmente en los dos
eros rubros, no estan condicionadas para competir adecuadamente en
ituacion actual de apertura al exterior. Lo mismo ocurre en el caso del
erial de transporte y de algunos articulos manufactureros diversos, los
s de ser fabricados resultarian mas caros que los importados’ (£/
curio, 11/10/76). La magnitud de los sectores afectados es muy
nde. La produccion de textiles esta a niveles de produccion inferiores
e un 20 y 30% a los existentes en el afio 1969. En el primer semestre
76 su produccién sufrié una nueva reduccion de 13,3% con relacion a
es meses del afio pasado. Sin embargo, ha comenzado a afluir un
eso0 masivo de articulos similares del extranjero que llevara
ariamente a la quiebra o a nuevas reducciones a las empresas
ionales del ramo. Otro tanto acontece en las fabricas de calzado.
mienza a importarse a pesar de que la produccion nacional volvio a
er una nueva contraccion de mas de un 10% en los primeros seis meses
1976, siendo sus niveles ya inferiores en mas de un 50% a los existentes
urante los afios 1971 y 1972 : :

' Teniendo en cuenta la forma como este problema se manifiesta en su
or, uno de los mas afectados por la recesion y el ingreso de similares
exterior, los dirigentes de la Federacién Nacional Electrometalirgica y
tomotriz han sefialado que su organizacion sindical "no logra
prender como es posible que los chilenos estemos pagando mano de
a extranjera teniendo en el pais tantos trabajadores cesantes’’ (£f
urio 1/9/76. La base industrial del pais se contren en consecuencia
resultado del propio “modelo” econdmico del fascismo. La
minucion en los niveles de produccion pasa a tener entonces otra
ension. No es casual, por ello, que el diario £/ Mercurio, vocero de
1sa mas caracterizado del régimen fascista, gaste actualmente grandes
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esfuerzos para tratar de demostrar que la capacidad industrial instalada del
pais debe ahora calcularse sobre una base diferente de la de afios
anteriores. “Debido a las condiciones productivas anormales de los afos
21971 y 1972 (N. del A. Afios en que precisamente la produccion industrial
manufacturera alcanzd los niveles mas elevados que se conocen en el pafs.
Ver cuadro No. 2), las comparaciones con aquellos niveles no son un buen
procedimieto para medir la capacidad ociosa de la industria manufacturera
en la actualidad”, ha sefialado el mencionado diario. Para continuar, “En
efecto, las actuales politicas de precios y tipo de cambio han modificado
considerablemente el costo de los insumos de modo que lo que era
rentable entonces, no lo es ahora, y numerosas industrias han cambiado de
rubro o han desmantelado sus fabricas. Por otra parte, la eliminacion de
subsidios y de proteccionismo oficial as( como la apertura a la
competencia externa, han sido motivos de reacondicionamientos o cierre
de empresas poco eficientes’’ (E/ Mercurio, 11-10-76).

LA JUNTA ROMPE CON EL PACTO ANDINO

Es este mismo “modelo” el que ha llevado al régimen fascista a
romper con el proceso de integracion andino. La Junta, actuando como
portavoz de los intereses del capital transnacional, buscd durante largo
tiempo transformar el Acuerdo de Cartagena, de manera que se eliminasen
las limitaciones que el acuerdo subregional imponfa a la inversiones
extranjeras. Sus objetivos eran liquidar dichas disposiciones de manera que
el mercado ampliado pasase a quedar bajo el control de los monopolios
transnacionales instalados o que se instalasen en la subregi6n.

Estas pretensiones fracasaron, como consecuencia de lo cual, luego de
mantener por largo tiempo paralizado el funcionamiento del tratado
subregjonal, la Junta hizo abandono de él.

El retiro del régimen fascista del Pacto Andino ha lesionado
seriamente a la economia nacional, en particular ha conducido a una
situacion critica a aquellos sectores que venian desarrolldndose en funcién
del mercado ampliado. Chile pierde asi las ventajas que el pais habia
alcanzado en el proceso de programacion industrial tanto en el sector
petroquimico como en el metalmecanico y, légicamente, también las
posiciones que debfa lograr en otros campos en la medida que el proceso
de integracién avanzase. Liguida, ademas, todas las posibilidades que el
Acuerdo de Cartagena abria para el incremento comercial en una regién
que presenta particularidades especialmente favorables para Chile.

En el aso del sector metalmecdnico este retiro, contrario al interés.
nacional, adquiere facetas particularmente graves. Ello lo comprueba la
propia prensa de la Junta que ha debido reconocer que la Decisién 57, que
establecid la programacién en esta drea, habfa significado "'una tabla
salvadora para el sector metalmecanico y para la linea blanca en
particular” (Qué Pasa. 7/10/76). La disminucion de actividades en estas
industrias ya ha provocado la quiebra de industrias importantes, como
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'y Siam Di Tella, la reduccién de personal en CIMET, a pesar de
con SINDELEN, la reciente paralizacion de labores en Aceros’
el cierre de varias plantas del complejo Fensa-Mademsa y la
critica de varias otras empresas menores. El retiro del Pacto
o significa, en definitiva, como lo ha sefialado el presidente de la
cion de. Industriales MetalGrgicos, Jorge Cheyre, “echar por la boirda
(j,er'zo de largos afios que condujo a una elevada suma de
iones de productos terminados y de partes y piezas’” (Ercila,
). De otra parte, como lo demuestran los hechos, agudiza la crisis de
arte importante de la industria nacional.

s anuncios efectuados por la Junta, en los mismos dfas que

iba su ofensiva contra los principios andinos, de estrechar sus
s con las naciones de la Cuenca del Plata y en especial con
ina vy Brasil, forman parte de la misma orientacion antinacional. Las
es economicas entre Chile, de una parte y paises como Argentinay
de la otra, existiendo en nuestro pafs una politica indiscriminada de
a del comercio exterior, es absolutamente desigual. Acentuara la
macion de la economia chilena por el indiscutide mayor desarrollo
tiene la economia 'en estos paises, en los cuales, ademas, se ha
antrado una parte muy significativa de las inversiones en el sector
| de los monopolios norteamericanos en América del Sur.
s declaraciones realizadas por los personeros mas destacados de la
ion comercial brasilefia que estuvo hace pocas semanas en Chile
ma esta aseveracion. E| jefe del Departamento Comercial del
terio de Relaciones Exteriores de Brasil, que la encabezo, sefiald que
‘incipal objetivo del grupo empresarial . . . es buscar un equilibrio al
io entre Brasil y Chile”. Luego explicd gue su desnivel se produce
s grandes partidas de cobre que su pais ha estado adquriendo en
las cuales alcanzaron en el cursc del presente afio, a las 150.000
adas meétricas (E/ Mercurio, 27/10/76). Es decir, nuestro pal's queda
ido a la calidad basica de exportador de materias primas, mientras
Brasil envia productos elaborados que incorporen una cantidad
tante de valor agregado. La delegacion brasilefia concentrd también
sfuerzos en ir a la creacion de empresas binacionales para explotar
en las cuales obviamente los socios chilenos desempefiarian una
6n secundaria. Estos capitales provenientes de Brasil —que en
s £asos No seran propiamente de ese pais, sino que sera la via gue
ra la penetracion de los capitales multinacionales— se dirigiran a
los sectores que les permitan obtener mayores y mds faciles
lades. Esta relacion desigual entre Chile y los pai'ses mas fuertes de la
ica del Plata ha quedado, por lo demas, absolutamente en evidencia
la invasién que se ha producido en los Gltimos meses de mercancias
nientes de Argentina, hecho que ha colocado en situacion critica a
rosas actividades industriales y agricolas. Incluso, ante esto, la
ad Nacional de Agricultura, organismo tradicional de los grandes
de la tierra, ha planteado la necesidad de adoptar medidas de
scion para productos basicos como la leche, el arroz, el aceite y el
gue los ponga a cubierto de esta invasion.
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SE CONCENTRA LA PROPIEDAD AGRICOLA

El deterioro de la produccion en el agro no puede desligarse, a su vez,
de las modificaciones regresivas que han tenido lugar en la propiedad de la
tierra. El 26,5% de las tierras expropiadas durante los afios 1965 y 1973, de
acuerdo con estadisticas de la CORA, han side devuelta§ a sus antiguos
propietarios: 2.641.377 hectareas de un total de 9.965.868. Apenas el
39,3% de los predios expropiadas de acuerdo a la ley de Reforma Agraria
no han sido restitufdos total o parcialmente. Este fue tan sélo el primer
paso en la politica agraria del fascismo destinada a reconcentrar la
propiedad de la tierra en pocas manos. El segundo paso ha consistido en ir
generando todas las condiciones para que el mercado de la tierra funcione
“libremente’’ para favorecer dicho proceso. ‘‘Durante 'la actual
administracion —ha editorializado el diario E/ Mercurio— se han dado
pasos importantes para permitir que en el pais impére efectivamente un
mercado de tierras agricolas. Se ha legislado declarando la inexpropia-
bilidad de los predios cuya superficie sea de 80 hectareas de riego
basicas 0 menos, han sido modificadas las disposiciones que prohlblan la
parcelacion, division o hijuelacion de predios rusticos, se ha iegislado para
facilitar la explotacién de tierras por terceros, ya sean aparceros, medieros
o arrendatarios” (15/10/76): Este “libre’” mercado de la tierra se establece
en condiciones que los pequefios propietarios, incluidas las personas que
recientemente han recibido parcelas producto de la Reforma Agraria, no
cuentan con ningGn tipo de ayuda oficial y se ven ahogadas por la faita de
capital de explotacion, lo gue las conduce en alto nimero a abandonar sus
predios o a traspasarlos legal o ilegalmente. Las personas que reciben
tierras —como ha sefialado un dirigente campesino a la revista Ercilla— *‘se
encuentran solas, sin asistencia técnica, sin capacidad empresarial vy, a
veces, con una parte importante del predio desarticulado, porque la
infraestructura (sean lecherias, bodegas o plantas elaboradoras de vino)
queda en manos de los propietarios de la reserva’ (Ercilla, 20/10/76). Un
ejemplo carateristico en este proceso regresivo es el acontecido en el
asentamiento Huaico | de la comuna de Romeral, en la provincia de
Curicé. Se asignaron 35 parcelas, pero en un corto perfodo 30 de ellas
fueron a parar a manos de una sola empresa que las adq uiri6, la firma
Pirque Ltda, una'de las prlncnpales socxedades comercializadoras de frutos
del pafs.

Fenémenos similares tienen lugar en otros sectores del agro y afectan
a empresarios de mayores recursos. En el sector avicola, como ha
consignado la revista E/ Campesino, en los Ultimos tres afios se ha
registrado “‘una franca disminucion en la produccién de broilers, sobre
todo porque los engorderos independientes, imposibilitados de hacer
frente a la crisis, comenzaron a paralizar sus planteles y/o a ajustar cada
programa de crianza a la demanda real del mercado’’. Esto ha llevado,
continGia la publicacion, al desaparecimiento de la casi totalidad de los
engorderos independientes y a gue la produccién se haya concentrado en

“no mds de 3 grandes productores que controlan un 80% del mercado’
(Agosto de 1976). '
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Hechos como los citados son ilustrativos del proceso de concentracion
" que se da en el agro. La ofensiva de los grandes propietarios de la tierra se
dirige ahora a liquidar las Gltimas trabas existentes para restablecer
absolutamente su pleno dominio, sin ningin tipo de limitaciones. Ya el
21% de la tierra regada se encuentra en predios de mas de 80 hectéareas de
riego basicas, -es decir de ias magnitudes que quedaban afectadas por su
dimensién, a las disposiciones de la Ley de Reforma Agraria. Estudios
divulgados por la revista catélica Mensaje indican que una vez finalizado el
proceso que la Junta denomina de "regularizacion” en la tenencia agrfcola,

el 44,4% del total de la-tierra estard constitufda por predios de méas de 80
hectéareas de riego bésicas (" Mensaje, agosto 1976). Sin embargo, ello no les
basta y de allf gue ahora intenten eliminar definitivamente la disposicion
legal —no aplicada jamds por la Junta— que permite su expropiacién, de
manera de continuar en este proceso de acumulacion de tierras con plenas
garantias. "'El Ifmite de la inexpropiabilidad —ha afirmado £/ Mercurio—
. debe considerarse un disuasivo ‘ para la inversion-'en tierras cuyas
producciones 6ptimas sélo pueden alcanzarse a partir de extensiones
mayores” (15/10/76). La propiedad latifundaria en Chile ha sido uno de
los factores determinantes en los bajos niveles tradicionales de produccién
en el agro. Nada de extrafio tiene, en consecuencia, que el restablecimiento
de la gran propiedad en la tierra coincida con una caida gigantesca en la
produccion agricola. Por el contrario, en los afos que se llevaba adelante el
proceso de Reforma Agraria, a pesar de los fenomenos de inestabilidad y
experimentacién que ello siempre genera, se obtuvieron avances muy
significativos en muchos 6rdenes de cosas y, desde luego, en los
rendimientos agricolas. '

El proceso de concentracién de la tierra lleva aparejado un desalojo
 masivo de campesinos que en los Gitimos afios habian tenido acceso a ella.
Desde luego, en las propiedades restituidas a sus antiguos propietarios, los
. campesinos que habfan pasado a explotar dichos predios, por io general
colectivamente, han sido completamente desalojados, perdiendo incluso el
derecho a trabajar en el agro. Perc, ademas, son una cantidad muy grande
los campesinos asentados que han perdido el derecho a tierra al procederse
a la asignacién individual de los terrenos en que trabajaban. Encuestas
efectuadas por organismos de la Iglesia Catdlica han revelado la magnitud
de este desalojo. En una de ellas, confeccionada con los datos de los
asentamientos ubicados entre las provincias de Aconcagua y Valdivia, se
comprobé que 1.076 de los 2.380 campesinos que alli trabajan, el 42,2%
del total, no recibieron tierra y debieron abandonar la zona en la cual
vivieron por afios, ya que incluso les fue quitada la casa habitacion. En una
segunda encuesta realizada con antecedentes de 16 predios de las
provincias de Valdivia, Osorno y Llanquihug, este total aumenté a un
60,7%. Proyectando ambas encuestas, si tenemos en consideracion que en
el pafs existian aproximadamente 70.000 asentados, el nimero de
afectados por esta politica supera a los 30.000 campesinos, que con sus
familiares forman un conjunto superior a las 150.000 personas. No esta
demds recordar que uno de los slogans preferidos utilizados:por el fascismo
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para ambientar el golpe de estado fue hablar de la “defensa de la propiedad
privada’’. Los hechos indican que, por el contrario, el Gobierno presidido
por Salvador Allende acentué en el campo el proceso ya iniciado por la
administracion Frei de dar tierra a los campesinos, de hacer nuevos
propietarios. El régimen fascista ha procedido a desalojarlos en masa.

EL FASCISMO AFECTA EL FUTURO DEL PAIS

La dimension de los efectos negativos que hacia adelante se dejaran
sentir como herencia del fascismo se puede apreciar muy nitidamente al
considerar la baja producida en las inversiones. La inversion total en 1975
solo alcanzé un 64,2% del nivel registrado en el afio 1970. En el curso del
presente afio, en el primer semestre, ella experimentd una nueva
contraccion de 39% en comparacién con los volimenes alcanzados en los
mismos meses del afio precedente. La venta de maquinas y equipos de
origen nacional fue, en el perfodo enero-julio de 1976, apenas equivalente
al 60% del promedio registrado durante 1969.

Cuadro No. 6

INVERSION TOTAL

1970 100,0
1974 96,2
1975 64,2

Fuente: Depto. de Economia de la Universidad de Chile. Base; afio 1970 =
100)

La gravedad que este hecho encierra en el desenvolvimiento del pafs
atn no se aprecia en toda su magnitud debido a que la economfa del pai's
estd funcionando muy por debajo de su capacidad instalada. En 1975, de
acuerdo con estudios publicados por el Taller de Coyuntura del
Departamento de Economia de la Universidad de Chile, sélo se utilizo un
63% de su capacidad en la industria. Pero, evidentemente que sus
consecuencias se dejaran sentir con fuerza en el futuro.

La gravedad de este hecho se acrecienta porque durante los tres afios
del fascismo, no sblo se han reducido notoriamente los niveles de
inversion, sino que, ademas, se ha destruido parte importante de lo
construido por generaciones de chilenos en el pasado. Los voceros de la
Junta reconocen descaradamente que ello ha acontecido. La aparente
capacidad ociosa —ha sefialado el diario E/ Mercurio— es ficticia y no real.
“Por ejemplo —ha agregado— entre los Bienes de Consumo Durable estan
los “aparatos eléctricos de uso doméstico”, "equipos electronicos’" y
“maquinaria no eléctrica’’, industrias que . . . no estan condicionadas para
competir adecuadamente en la situacion actual de apertura al exterior”. La
capacidad ociosa es entonces utilizable solo parcialmente. Lo mismo
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_ocurre en el caso del matersal de transporte y de algunos articules
| manufactureros diversos. ..” (11/10/76). Lo cierto es que la concentracion
de la produccion en pocas manos ha llevado a la quiebra a una gran
cantidad de empresarios industriales. Las posibilidades de subsistencia de
as empresas no monopdlicas estan dadas o bien porque pasen a depender
" de los grandes clanes econémicos o del capital extranjero, transforméandose
- en un engranaje mas en el funcionamiento de éstos, o bien porque se
dedican a actividades consideradas por los monopolios como marginales.
‘La magnitud concreta de esta liquidacion de empresas no es posible alin
zuantificarla nacionalmente, existiendo tan sblo datos parciales. Por
jemplo en el departamento de Arica, que se habia convertido en el
rincipal centro industrial de |la zona norte del pais, apenas funcionaban a
mediados del presente afio el 18% de las industrias existentes al finalizar
973. Este fendmeno, al afectar a empresas gque absorben
proporcionalmente un alto porcentaje de mano de obra tiende a consolidar
la existencia en el pafs de una alta tasa de desocupacion. .
~ Otra manifestacion de como se destruye lo acumulado por Chile y su -
' pueblo lo da la gran reduccion que ha experimentado el presupuesto de
obras piblicas. La Cdmara Chilena de la Construccion, ante este hecho, ha
lamado la atencidon de que los fondos destinados para estos efectos ni
‘siquiera alcanzan para atender a la mantencion de la infraestructura
xistente, La reaccionaria forma como se ha reducido el gasto publico ha
ebilitado seriamente la capacidad inversora del pais. En los Gltimos
uince afios entre un 60 y 70%de la inversién total ha sido realizada por el
sector publico. Los clanes monopdlicos que controlan la economia ni
reemplazan esta funcién, como esperaba el fascismo, dado que sus
‘recursos, asi como los fondos sociales que captan a través del mercado
financiero, los destinan, de preferencia, a apropiarse a bajos precios de
empresas estatales o a actividades especulativas en el mercado de capitales.
este terreno también, en consecuencia, la concentracion vy
=¢entralizaci6n producida en la economia se transforman en un factor de
- estancamiento para el pais.
Las pérdidas que el fascismo implica para Chile se expresan, de otra
. parte, en la gigantesca pérdida de trabajadores especializados y de técnicos
y profesionales con formacion superior. Para reducir sus costos no pocas
empresas despiden a los trabajadores que tienen cierta calificacion para
reemplazarlos por personas provenientes del “ejército industrial de
reserva’. Son decenas de miles los trabajadores y técnicos que han
. emigrado del pafs tanto por la represion desencadenada en contra del pueblo,
“como por los bajos niveles de remuneraciones o la escasa posibilidad de
encontrar trabajo. Este hecho se ha manifestado incluso entre los
. profesionales de mdas alta calificacion. Un 25,7% de los ingenieros
colegiados, por ejemplo, ha emigrado, cantidad que tiende a seguir
- aumentando. En el pasado mes de agosto, Oscar Salas, integrante del
- Departamento Técnico del citado colegio profesional, manifesté que su
porcentaje podria proximamente alcanzar a un 31% La directiva del
- Colegio Médico, a su vez, ha sefialado que en 1975 el éxodo entre sus

]
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socios habia llegado al 13%, hecho que ha conducido a que el nGmero de
médicos por cada 100 habitantes haya descendido, aproximadamente, al
mismo nivel que tenfa en 1965. 10% de los ingenieros agronomos también
han salido de Chile. Francisco Santa Marfa, decano de la Facultad de
Ciencias de la Universidad de Chile, por su parte, ha sefalado: ““En nuestro
pals no existen incentivos para la ciencia y por eso los cientificos se van"
{IPS, agosto). Ejemplificando su afirmacién, ha agregado que el ciclotrén
del Departamento de Fisica ha quedado inmévil, “porque no hay
profesionales para atenderlo’. El costo para Chile de esta emigracion
masiva es muy grande. Baste con sefalar que se estima que por cada
especialista que emigra de un pals latinoamericano, esa nacién pierde
20.000 délares, diez mil por el costo de la ensefianza recibida y una
cantidad similar por concepto de ingreso diferido que debe generarse
{EFE, 23/1/76)

LA DEPENDENCIA DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

El “modelo’’ econémico del fascismo descansa en una afluencia fuerte
de inversiones externas. Hasta ahora, sin embargo, a Chile no ha llegado en
la cantidad esperada por la Junta la afluencia de inversiones exiranjeras
directas. Los recursos externos han afluido de preferencia bajo la forma de
préstamos. En fos Gltimos meses este fenémeno se ha dado particularmente
a través del ingreso al palis de “aportes de capital’’, amparados en el
articulo 14 del DL 1272, que es una manera encubierta de realizar
préstamos en las condiciones més gravosas para una nacion. En los
primeros nueve meses de 1976 solamente, ha alcanzado a 239,2 millones
de dblares, suma que supera ampliamente al monto registrado en los mismos
meses del afio anterior, ascendente a 57,8 millones de délares. Su tasa de
interés, segin informaciones oficiales del Banco Central, llega hasta 3,5
puntos por encima de la tasa interbancaria londinense para bancos de
primera clase, significando, por lo tanto, una exaccion muy gravosa para el
paris,

Este hecho, la forma que ha tomado la afluencia de recursos externos,
se explica por varios factores: el desastre economico interno; la
contraccion muy grande del mercado nacional; la falta de posibilidades que
presenta un pafs que entra en contradicciones con el Pacto Andino para
estrechar vinculos con paises més fuertes y que son receptores
privilegiados del capital externo; la falta de perspectivas que presenta la
politica comercial externa del fascismo, el aislamiento internacional que
sufre; y, ademds, porque no logra producir una imagen de estabilidad. Es
por ello que hasta el diario E/ Mercurio ha debido constatar que 'al
observar los flujos de créditos externos surge la duda de por qué no ocurre
algo similar con la inversion directa, cuando en el pais existen
oportunidades claras de buenos proyectos. . .", haciendo, de esta manera,
referencia a todas las facilidades dadas por la dictaduras. E| diario luego se
pregunta, “¢épor qué no hay fuertes inversiones extranjeras en cobre,
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ralee; gas; uranio;-pesca, gelulosa yoagricultura-en general,apesar dela
istencia . de, rentabilidades .excesivas? ;:liquésestasoeurrienda conslos
iterados. anuncios de posibilidades de inversion? %/ (12/10476), para darse
respuesta que’ ello -se;ilograriaide darsehtodavia-mas! facilidades a-las
‘empresas transnacionales. La experiencia ha ensefiado reiteradamente a los
chilenos que, por este camino, tampeca’se produce el desarrollo. Las
inversiones externas que se concretan terminan siendo, si se observan
‘perfodpsi quelzpermitan extraer conelusiones Ciglobales)/ isiempre muy
inferiores al flujo de recursasque ofiginam hiacia el exterior.

- La dependencia de las empresas transnacionales lejos de resolver los
@pmblemas del pais; los agrava. La ecenomiachilenatiene en la actualidad,
fruto de la politica:delfascismo, una debilidad-absoluta para hacer frente a
_.fenomenos negativosique se originen:encelcexterior. Se vuelve a quedar en
la situacion de extrema dependencia que tenfa la economia chilena antes
‘de la crisis de los afios treinta. /’Elirmodelo delcaperturairféstricta. al
exterior que se propicia en la actualidad —ha sefalado la revista Ercilla
o %]UHEJ—- significa- implantar! unciclobecondmico semejante’al que:

fa antes:de 1930, ¢lgruesm:dé la/actividad productiva orientadacal
Emaﬂ on; iy pori doitante; dos @mpleos,:los ingresos; Jos impuestos; los
ahorros y la inversion terminan siendo muy dependientecdé ilosimercados
internacionales. . ; . ¢l smadelo tienk: costos de rio pocarsignificacion: la
apidez: del credrmmnm dependerd de ilos ‘mércadossinternacionales;' 1as
ctuaciones externas-repercutindn sinzatenuantes en ebemplea’interna’y
qahequﬂ.ihriot:ﬁscal;:Ia-:wciemand&-:dec_nwva's tecnologias' serd"muy 'eséasa
[pues deberemios-especializarnos ervintibros \nostradicioriales para ‘nidestra
economia; rpero;uprobablemente i omuy - 'teadicionales® parasel resto ‘del
irmundtz}'f La; magnituequer hacalcanzadosla catastrofe €condmica en estos
WJMOS lyaces iun reflejorde esta realidad]iide ‘las’ consecuencias de ' la
pendencia impuesta! Esta ihechootambiérirdeja’al descubiérto ‘como’ Ybs
ff@wms que origimaranita crisis mguen maﬂlfe-sténduse Vno't ie nerr salb Un
reflejoicoyuntureasn zees y 26l ab 20io9ng INET b s1dmoiigse

EL MODELO SEGUIDO EMPUJA EL

; CARRO‘%NF LHCIONARIO

Bl 100 ooubolg 92 nsidmed noizime sl owenib Isb ofnsimiost

siankh s n*uodeto \reaonémico laplicado), @anguehace (uno' d@su& centros,
segiin: declaraemn de;sus vaceros;senzlal acei6n’ antiinflacionaria, ‘eontiene

los elementos que estimulan su wgencna vy que llevan a la conclusiénde que

glla; - independientemente.«; de  variacionies : momenténeas, 'continuara

‘manifestdndose-ai niveles:muy iélevadoss En septiembre eliindice de Precios

-~ al Cansumider, habfa variado «én los Gltimoes doce *meses ér 11196,8%,

_ mientras. gue, ely-Indice nde :Precios;“al -Por iMayoro pesmaneciacen tasas

superiores., al,-200% -anual . dios! desiquilibrios'i monetarios cpersisten: 2 €l

- dinero; privado crecid en julio-en:uni16%; enagosto aumentd  sen:un 8,8%y

- BA septiembre, aumento enaproximadamentesuno1:30%, 2coniurtitme’ de

. erecimiento. ipromedio, \en &l tercerstrimestre del afio; del orden del 12:5%,

Bﬁ%hg ~que i-ha-| condueide Haloprdpiosrdiario: \El: sMerourio ca comentar
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editorialmente que “‘estas cifras son elevadas y plantean una interrogante
acerca de las tasas de inflacion de comienzos del préximo afio”
{17/10/76). Se ha vuelto, de esta manera, a las mismas altas tasas de
incremento en el dinero privado que existian a fines de 1975.

Cuadro No. 7

CRECIMIENTO DEL DINERO: PROMEDIO MENSUAL EN
- CADA TRIMESTRE

1976 Enero-marzo 8,4%
Abril-junio 6,4%
Julio-septiembre 12,4%

Fuente: Banco Central. En porcentajes

Este hecho es revelador dado que la politica del shock recomendada
por los profesores de la Escuela de Chicago Friedman y Harberger, puso el
acento en medidas que seglin sus vaticinios detendrfan el crecimiento del
dinero y la inflacién.

Sin embargo, es la propia politica seguida la que acrecienta la
inflacion. En primer término por el alto poder alcanzado por los grupos
monopolistas. Estos hacen de la especulacion monetaria una de las bases
mds lucrativas de su accién. La oligarqufa financiera, a través de multiples
mecanismos, crea dinero a su arbitrio, poniendo en marcha mecanismos
que multiplican el circulante real. De otra parte, los grupos monopolistas
enfrentan la contraccion de la demanda incrementando en flecha los
precios para mantener o aumentar sus margenes de utilidades. Un estudio
divulgado por el Departamento de Economia de la Universidad de Chile
demuestra que en el perfodo transcurrido entre agosto de 1973 y
septiembre de 1975 los precios de las empresas monopdlicas crecieron en

generales en los precios. ;

El crecimiento del dinero y la emisiébn también se produce por la
presion de los monopolios en la puja por-satisfacer sus ansias de ganancias
y por el alto nivel que tienen los gastos en el aparato represivo y en
armamento.

Se podrfan citar otros muchos ejemplos para demostrar igualmente la
incidencia determinante que tienen la polftica econémica del fascismo y-
las contradicciones estructurales que ella ha acentuado, en la evolucion
desastrosa de la economfa chilena. Pensamos, sin embargo, que ello no es
necesario y los antecedentes entregados bastan para que quede claro cémo
el poder alcanzado en la economia chilena por las empresas transnacionales
y las oligarqufas financiera y de la tierra, que realizan una polftica, en
funcion de sus intereses, que hace de la represion vy la violencia uno de sus
elementos componentes, tiene una relacion directa con la catastrofe que
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. F |
de al pafs y afecta a la mayoria de su poblacion. El proceso de
enciacion es en Chile muy agudo, colocando en un polo a los
efios grupos privilegiados ya citados y en el otro extremo a mas del
de los habitantes del pafs. Hasta el propio diario £/ Mercurio debe
atar esta realidad e indicar como ella se manifiesta en el interior de la
juesfa. ““Aun los 'grupos relativamente mas favorecidos —ha
torializado el citado vocero oficioso de la Junta— mantienen distancias
eciables entre si. Estos desniveles parecen haberse hecho maés evidentes
de el momento en que el Gobierno eliminé muchos subsidios al
sumo, dejo en libertad los precios y aplicé medidas de austeridad que
an que reflejarse en desempleo pronunciado. El acento en la actividad
inciera —ha agregado el diario— por sobre la industrial y agricola ha
ionado también desplazamientos. Por (ltimo, !a orientacion hacia la
nomia abierta va colocando a ciertos sectores en situacion de
imiliaridad -con el. consumo mas elevado y refinado de productos
ranjeros, lo que hace sensibles las diferencias respecto de otros sectores
iales mas atrasados” (E/ Mercurio, 31/10/76). Este proceso de
erenciacion agudiza los probiemas del pafs, generando consecuencias
astrosas para el pals que se continuaran manifestando al margen de
aciones pasajeras coyunturales, que conduzcan a que sus efectos
cen en momentos mayor agudeza que en otros. La politica econémica
| fascismo esta en contradiccion absoluta con los intereses del pafs y de
ueblo.

Noviembre de 1976

7

e trabajo fue presentado en el "Juicio de Nurenberg’’ que juzgéd los
menes de la Junta militar en Chile {24 al 26 de noviembre de 1976).



LA POLITICA ECONOMICA DE PINOCHET
¢A QUIEN HA BENEFICIADO?

POR PEDRO FELIPE RAMIREZ

NOTA PRELIMINAR

Transcurridos tres afios de gestion de la Junta de Pinochet en Chile, he
crefdo conveniente hacer un anélisis sobre los resuitados de su politica
econémica, en términos de observar a qué sectores sociales ha favorecido y
a cudles ha perjudicado. Este criterio es tal vez el que mejor mide a favor
de quién y en contra de quién esté la Junta y explica en Gltimo término la
verdadera razon del golpe militar de 1973 en contra del gobierno del
Presidente Salvador Allende. :

La escasa entrega de informacion y la manipulacion evidente de
algunos datos por. parte de los organismos oficiales de la Junta, me han
obligado a omitir alguncs analisis cuantitativos y a tomar en cuenta, cada
vez que tuve que optar entre eifras alternativas, la que favorecia mas la
argumentacion de la Junta. En una segunda version pienso contar con
“informacién més amplia y conf iable. Estoy convencido de que, entonces,
los resultados serdn a(in mds dramaticos que los ya muy dramaticos y
reveladores arrojados en este primer estudio.

Agradezco a todos los amigos que me alentaron y ayudaron para la
realizacién de este informe; dejo establecido en todo caso, que los errores
gue él pueda contener son de mi exclusiva responsabilidad.

RESUMEN DE CONCLUSIONES

El. resumen de las ganancias que los latifundistas, monopolistas
nacionales y empresas transnacionales han obtenido en el golpe militar de
1973y la Junta de Pinochet en estos tres afos es el siguiente:

a) Usurpacién  de ingresos a los 6,983 millones de délares (de
asalariados, trabajadores por cuenta 1974)
propia y pequefios empresarios ;

b) Traspaso de carga tributaria a los 404 millones de dblares (de
asalariados, trabajadores por cuenta 1974)
propia y pequerios empresarios

c) Usurpacion de beneficios a los (no cuantificado por falta de
* asalariados a través del Gasto Plblico informacion suficiente)

d) Devolucion a los latifundistas de 219.700 “hectéreas de riego

tierras expropiadas g ue estaban en manos bésicas’: 24,5% de toda Ia

de los campesinos tierra expropiada por Frei y
Allende.
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L6 “Privatizacion’’ de empresas bancarias, 457 empresas, sobre un total
_industriales y de servicios que eran de  de 494,
| propiedad social

' f) Reconocimiento de indemnizaciones 5245 millones de délares
~ indebidas y condonacidn de impuestos

a las compafifas norteamericanas del

cobrey laITT.

La recesion de la economfa chilena: no son vélidas las razones de la
Junta

1. Como se sabe, en Chile se ha producido una violenta cafda del
ngreso Geogréfico. Desde 9.252 millones de délares® en 1973, afio
‘negativamente anormal en el funcionamiento de la economfia nacional,
‘hasta 8.212 millones de dé6lares en 1975. Segiin las tendencias observadas
en el primer semestre de este afio, el Ingreso Geografico caerd en 1976 a
' 7.900 millones de délares (1), cifra inferior a la obtenida por el pafs en
968, hace 8 afios.

) El Ingreso total del trienio 1974-1976 seré inferior en 8.5% al del
trienio 1971-1973 y en 18,3% al que debid haber sido si hubiera crecido
conforme a la tendencia registrada en el perfodo 1965-1973, que fue de
.~ 3,8% anual. (Cuadro No. 1).

E: 2. Los representantes de la Junta han sostenido que la cafda del
- Producto Geografico se debe fundamentalmente a la disminucion de las
' divisas disponibles para la importacién, motivada en lo principal por la baja
del precio del cobre en el mercado internacional y el alza de los precios de
los productos que el pafs importa.

P Pero esto no es efectivo.

i El precio promedio de la libra de cobre en el Mercado de Londres en
el trienio 1971-1973 . fue de 59,63 de dblares; en cambio durante el
. perfodo 1974-primer semestre 1976, esta cifra se elevé a 71,19 c de délar.
(Cuadro No. 3). !

Si consideramos las divisas provenientes del cobre, veremos que ellas
representaron en el trienio 1971-1973 un poder adquisitivo de 678,5
millones de ddlares (a precios internacionales de 1970) como promedio
. anual; en cambio, considerando el periodo 1974-1975, tal promedio anual

es de 717,5 millones de délares. (Cuadro No. 6).
En cuanto al total de las exportaciones, estas cifras promedio anual
llegan a 900,9 millones de délares {a precios internacionales de 1970) para
- 1971-1973 y a 1.037,3 millones de délares para 1974-1975. (Cuadro No.
6).
Pero para que la comparacién sea completa, corresponue tomar en
cuenta ademas el endeudamiento. externo neto, que en el trienio
1971-1973 alcanzé un promedio anual de 216 millones de délares, (a

A

* Durante todo el estudio, salvo que se indigue otra cosa, al hablar de délares se
refiere a délares de 1974,
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precios internacionales de 1970} en tanto que en el perfodo 1974-1975
esta cifra llegd a 359 millones de délares anuales. (Cuadro No. 7).

3. Otro’argumento que ha dado la Junta es que la recesion ha sido el
costo inevitable de una polftica destinada a poner orden en una economia
en caos, el que se reflejaba esencialmente en la presencia de una
hiperinflacién.

Pero también este argumento carece de sustentacion.

Durante el perfodo Enero 1971-Septiembre 1973, 33 meses, los
precios al consumidor aumentaron en 5,26 veces, mientras que en los 33
meses siguientes, que van de Octubre 1973 a Junio 1976, los precios al
consumidor han aumentado en 81,99 veces (Cuadro No. 8).

Il. La cﬁusa fundamental del hambre del pueblo chileno, no es la
injustificada recesioén sino la mas brutal redistribucion del ingreso, a
favor de los grandes grupos economicos

4. Pero el argumento mds escandaloso gue ha esgrimido la Junta, es
decir que el empobrecimiento que experimenta en la agtualidad la mayor
parte de la poblacién chilena, se debe a la recesién econémica del pafs.

Esto definitivamente no es asf. :

Tomemos el caso de los “asalariados”. Durante el trienio 1971-1973,
las remuneraciones de empleados y obreros alcanzaron a la suma de 16.771
millones de dolares, lo que representd el 59,5% de participacion en el
Ingreso Geogrdfico. Si tal nivel de participacion de los asalariados se
hubiera mantenido, las remuneraciones en el trienio 1974-1976 habrfan
disminufdo, como efecto de la cafda del Ingreso Geogréfico, a la cifra de
15.328 millones de dblares.

Pero lo grave es que el total de las remuneraciones bajard muy por
debajo de'esta cifra y llegara solo a los 7.718 millones de ddlares, lo que
representa el 30.0% del Ingreso Geogréfico..

Todo lo anterior significa que la recesion explica sélo la pérdida de
1.443 millones de dblares para los asalariados durante el perfodo de la
Junta (2). .

El resto de la pérdida, que alcanza a 7.610 millones de dolares, es el
resultado de una transferencia de ingresos desde los trabajadores a los
sectores 'no asalariados’ (3).

5. Pero es equfvoco hablar globalmente del sector de los “no
asalariados”. Es necesario distinguir al interior de &I para observar
adecuadamente quienes se han beneficiado con esta ‘‘ganancia’” de 7,610
millones de délares extrafdos a los asalariados.

Los “pequefios empresarios y ftrabajadores por cuenta propia”
obtuvieron en el trienio 1971-1973 un ingreso equivalente a 684 millones
de délares, mientras que en el perfodo 1974-1976 sélo alcanzardn a 487
millones de délares. La pérdida de 197 millones de dolares se explica en 59
millones de délares por la cafda del Ingreso Geogréafico y en 138 millones
de délares por transferencia hacia otros sectores (4).
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. Los “medianos empresarios” alcanzaron un ingreso equivalente a
. 379 millones de délares en el perfodo 1971-1973; en el trienio
'g,1974-19?6 tal ingreso llegara s6lo a 1.323 millones de délares. La pérdida
~de 56 millones de délares se explica en 117 millones de dblares como
efecto de la recesion y en 61 millones de délares por transferencia captada
desde otros sectores (4).
_ Al considerar los excedentes del cobre, se observa que el Fisco. ha
" captado en este Gltimo trienio 704 millones de délares més que lo captado
_en el trienio anterior (4).
En consecuencia, de los 7.748 millones de. dolares que los
- “asalariados’’ y los “pequefios empresarios y trabajadores por cuenta
" propia’’ han perdido por transferencia hacia otros sectores, 6.983 millones
" de dolares han beneficiado a los “latifundistas, monopolistas nacionales y
‘el capital extranjero’ (4).
: 6. Pero aGn hay més.

Si consideramos los ingresos \tributarios del Fisco y comparamos la
estructura tributaria de los trienios 1971-1973 y 1974-1976, vemos que los
“asalariados’’ han debido pagar 414 millones de dolares mas por concepto
de carga tributaria traspasada desde otros sectores; los ‘‘pequefios
empresarios y ftrabajadores por cuenta propia” han debido pagar un

' adicional de 24 millones de délares. Este total de 438 millones de délares
corresponde, como contrapartida, a una menor carga de 34 millones de
délares para los “‘medianos empresarios” y de 404 millones de délares para

' los “latifundistas, monopolistas nacionales y el capital extranjero” (5).

11l. Otro de los grandes grupos econdmicos y las empresas transnacionales:
las transferencias de patrimonio productivo y financiero a su favor

7. Se sabe que la Junta ha disminuido fuertemente en los
Presupuestos Fiscales de los afios 1974, 1975y 1976 las asignaciones para
los rubros de Educacién, Salud y Vivienda, los que han constituido
tradicionalmente programas sociale$ destinados a los sectores asalariados y
otros de ingresos bajos y medios. Este hecho no se ha cuantificado aguf
por falta de informacién confiable suficiente, ha significado sin duda una
pérdida importante de ingresos reales para tales grupos sociales.

8. La gigantesca transferencia de ingresos desde los sectores
asalariados, trabajadores por cuenta propia y pequefios empresarios hacia
los grandes capitalistas nacionales y extranjeros no ha sido el Unico
dividendo que estos Gltimos han obtenido con el golpe de estado y el
gobierno: de la Junta. Estdn ademds, las transferencias de patrimonio
financiero y productivo. Tres son los rubros de mayor significacion en este
ambito: la devolucion ‘de tierras expropiadas, la “‘privatizacion” de
empresas estatales y del Area de Propiedad Social y el pago de
indemnizaciones indebidas a empresas transnacionales.

9. En cuanto a la devolucion de tierras expropiadas, la situacion es la
siguiente:
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a) El total de tierras agricolas y forestales expropiadas entre 1965 y
1973, perfodo que incluye a los gobiernos de Frei y Allende,
alcanzé la cifra de 895,760 '‘hectareas de riego béasicas”, medida
técnica que equivale a 9.965.870 hectéreas fisicas.

b) Segiin datos de la Corporacién de la Reforma Agraria, a Marzo de
1976 se habfa devuelto a sus antiguos duefios un total de 219.700
“hectéreas de riego basicas”, lo que constituye el 24,5% de toda la
tierra expropiada durante Frei y Allende.

¢) La Junta no ha entregado informacién sobre las condiciones
econdmicas acordadas con los latifundistas por la devolucion de las
tierras. Como la Ley de Reforma Aagraria, vigente desde el
gobierno de Frei, operaba bajo el principio de que esta reforma
debia constitufr un proceso de redistribucién de la rigueza, no
cabe la menor duda que aln cuando los latifundistas hayan
devuelto el valor real de las indemnizaciones recibidas, la
devolucién constituye para aquellos un negocio de envergadura.

10. Al 11 de septiembre de 1973 las empresas de propiedad del
Estado y el resto de las que constitufan el Area de Propiedad Social,
intervenidas, requisadas o expropiadas, eran 494, entre empresas bancarias,
industriales o de servicios.

Segiin el “Informe Econémico” de E/ Mercurio, al 30 de Mayo de
19786, el destino de estas empresas era el siguiente:

a) Empresas entregadas al sector privado 369
b) Empresas en proceso de entrega al sector privado 88
¢) Empresas en liquidacion 17
d) Empresas que quedaran en poder del Estado 20
Total . 494

La Junta no ha entregado informacién sobre las condiciones
financieras de estos contratos de “privatizacién”. Esta circunstancia
impide medir qué porcentaje del valor de las empresas sera realmente
pagado por los empresarios privados.

11. La Junta decidié reconocer indemnizaciones y condonar
impuestos a las Compafifas Norteamericanas del Cobre, cuyas instalaciones
habfan sido nacionalizadas durante el gobierno de Allende, por acuerdo.
unanime del Congreso Nacional; indemnizaciones que no correspondia
pegar conforme las disposiciones legales.* :

Un reconocimiento similar de indemnizacion indebida hizo la Junta a
la compafifa norteamericana ITT (Cuadro No. 13).

* Cabe hacer notar que la posicion del gobierno norteamericano frente al gobierno de
Allende, fue la de llevar el conflicto de las indemnizaciones a un arbitraje
internacional. La actitud de ‘la Junta, en consecuencia, no s6lo desconocié el
principio de soberhnfa nacional, sino gque concedid a la contraparte més de lo que ésta
solicitaba.
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Los datos oficiales al respecto son los siguientes, expresados en
lones de délares:

) Cerro Corporation. Abril de 1974 41.8
| Anaconda. Septiembre de 1974 _ 300.1
| Kennecott. Noviembre de 1974 - 87.6

) ITT. Enero de 1975 95.0

otal 524.5

V. A pesar de la extrema concentracion de riquezas, la inversion
disminuye y se deteriora el aparato productivo del pais

12, Ahora bien, Todo este proceso de transferencia de ingresos y
iqueza significa una enorme acumulacién de capitales. La pregunta que
urge es que si tal concentracidn de recursos se ha traducido o no en un
‘incremento correspondiente de la inversion productiva del pafs.

~ Larespuesta es negativa, como lo veremos a continuacion.

La Inversion Geogréfica Bruta en capital fijo fue en el trienio
971-1973 de 3.076 (miles de pesos de 1965) como promedio anual,
ontra un total de 2.636 (miles de pesos de 1965) como promedio anual
para el perfodo 1974-1975, lo que constituye una disminucién del 14.3%
(Cuadro No. 14).

.~ 13. Pero no solo se debe tomar en cuenta la cafda de los niveles de
“inversion en capital fijo. Es necesario también considerar el extraordinario
eterioro que se ha venido produciendo en el aparato productivo del pais
esde septiembre de 1973. La escasez de informacion impide hacer una
‘evaluacion completa, pudiendo mencionar sin embargo algunos hechos
‘determinantes:

a) En la agricultura, por ejemplo, se ha producido una disminucién
;- notable de la masa reproductora de vientres vacunos como
consecuencia de una matanza masiva e indiscriminada. Al
respecto las cifras son las siguientes:

HEMBRAS (VIENTRES VACUNOS) SACRIFICADAS

E: Afio Cabezas
it
E 1973 40.440
‘» 1974 223.106
h 1975 365.686
i

’.' Fuente: Revista Ercilla, No. 2141; cita a E/ Mercurio del 20 de Julio de
b 1976.

b) En el dmbito industrial se ha venido produciendo una ola creciente
de “quiebras’’ que ha llevado al desmantelamiento de una gran
cantidad de establecimientos productivos.
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¢} Otra manifestacion dramdtica del deterioro de la infraestructura
productiva del pafs la constituye la emigracion de un subido
namero de profesionales, técnicos y obreros especializados. Al
respecto, vale la pena mencionar el caso de los ingenieros: segin el
Colegio de Ingenieros de Chile, el 32% de ellos ha salido del pais v
se encuentra trabajando en el exterior.

d) Otiro indicador representativo lo constituye la “‘desocupacién de
empresarios’’, cifra que normalmente resulta despreciable en las
encuestas de ocupacion. En el afio 1975 tal cifra se elevaa 0.8% y
en Enero-Marzo de 1976 alcanza al 4.2%, segin datos del Instituto
de Economia de la Universidad de Chile. Hay que considerar que
esta cifra no incluye a los empresarios que han emigrado del pafs.

V. Obijetivo de los.grandes grupos economicos: obtener fuertes ganancias
especulativas y fugar capitales al exterior

14. La conclusion es entonces que, lejos de haber ocurrido un
incremento de la inversion productiva del pais, ésta ha disminufdo,
produciéndose adicionalmente un deterioro extraordinario de Ia
infraestructura productiva.

¢Hacia donde se han canalizado, entonces, los excedentes cuantiosos
que han acumulado los latifundistas, los monopolistas nacionales y el
capital extranjero? Tres son los caminos alternativos:

a) Una pequefia parte a la adquisicién de empresas del Area de
Propiedad Social, aprovechando las enormes facilidades que la
~ Junta ha dado en términos de precio, condiciones de pago, créditos
complementarios y contratos estatales. También debe considerarse
la compra de activos a los medianos y pequefios productores que
han debido vender sus empresas como consecuencia de la violenta
disminucion en sus ventas y de las restricciones financieras. Todo
esto ha significado, obviamente, una -acentuacion de |la
concentracion del poder econémico en unas pocas manos y del
caracter monopolico de la economfa chilena. Pero también ha
representado un gran negocio especulativo para estos grupos
financieros, pues han comprado activos notablemente subvaluados
por causa de la recesion econdmica, los que obviamente sufrirdn
una fuerte revaluacion una vez que se recupere el ritmo productivo
normal del pafs.

b) Una acumulacion financiera destinada a la generacion de fuertes
ganancias especulativas. Al respecto, debemos mencionar el hecho
sin precedentes de que la tasa anual de interés real, descontada la
inflacion, cobrada por las colocaciones crediticias de corto plazo en
el perfodo Julio de 1875 a Junio de 1976, alcanzb al 84.3% en el
sistema bancario, al 97.2% en las sociedades financieras v al 91.2%
en el Sistema nacional de Ahorros y Préstamos. Ninguna inversion

30



productiva, sin duda, es capaz de pagar intereses reales de tal
magnitud.

. ¢) Una fuga cuantiosa de capitales hacia el exterior. La liberalizacion
del comercio exterior ha permitido el control de él por el sector
privado y el uso masivo del mecanismo de alteracion de las facturas
de exportacién e importacion para fugar capitales al exterior. En el
caso, por ejemplo, de los bienes intermedios importados para la
industria, se ha producido un alza extraordinaria en relacion a los
niveles de produccién industrial, existiendo un gasto adicional de
divisas no explicado que alcanza, durante el bienio 1974-1975, a la
suma de 550 millones de dblares, (a precios de 1970), (6)

. CONCLUSIONES: resumen del negocio, papel de las Fuerzas
Armadas y significado de la ayuda externa

. 15, Del estudio hecho surge la evidencia de que el golpe militar en
ontra del Gobierno del Presidente Allende y el funcionamiento de la
unta de Pinochet constituyen en esencia unc de los mas fabulosos y
entables negocios que se haya podido concebir v llevar adelante.
. El resumen de las ganancias de los latifundistas, monopolistas
acionales y empresas extranjeras en este negocio es el siguiente:

6.983 millones de délares (de
1974).

) Usurpacion de ingresos a los
asalariados, trabajadores por cuenta
‘propia y pequefios empresarios.

Traspaso de carga tributaria a los
asalariados, trabajadores por cuenta
propia y pequeifios empresarios.
Usurpacion de beneficios a los
asalariados a través del Gasto Piblico.
) Devolucién a los latifundistas de
tierras expropiadas que estaban en
manos de los campesinos.

“Privatizacién'’ de empresas bancarias,
industriales y de servicios que eran de
propiedad social.

') Reconocimiento de indemnizaciones
" indebidas y condonacién de impuestos
. a las compafifas norteamericanas del
E, cobrey laITT.
.

' {Cuéanto invirtieron en este negocio?

lares?

Action in Chile 1963-1973",

El informe del Senado de los EE.UU. de Norteamérica,
editade en Washington en 1975, en su

404 millones de doélares (de
1974).

{no cuantificado por falta de
informacién suficiente).
219.700 "hectéreas de riego
bésicas”: 24,5% de toda la
tierra expropiada por Frei y
Allende.

457 empresas, sobre un total
de 494.

524.5 millones de délares.

¢10, 20, 100 millones de

“Couert
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primera pégina reconoce una parte de la inversion consistente en 8
millones de dolares.

16. El instrumento para llevar a cabo este negocio han sido las
Fuerzas Armadas chilenas, tradicionalmente no vinculadas a los grandes
intereses monopdlicos.

Para cumplir con este objetivo se les obligd a asesinar al Presidente
Allende; fusilar a miles de personas entre chilenos y extranjeros residentes;
encarcelar a mas de 100.000 compatriotas; asesinar, encarcelar y marginar
de las filas a cientos de sus compafieros de armas; suprimir las libertades
plblicas y los derechos individuales; destruir las instituciones
democréticas, y constituirse en ejército de ocupacion contra su propio
aueblo. ,

El pafs se encuentra aislado internacionalmente, la economia esté
deteriorada y las Fuerzas Armadas se han ganado el repudio de la inmensa
mayorfa de los chilenos. La seguridad exterior de Chile esta
dramaticamente amenazada.

Algunos de los altos oficiales han actuado con plena conciencia. La
gran mayorfa, oficiales y suboficiales, estuvieron sin embargo en contra del
golpe o, estando a favor de él, creyeron que realmente se trataba de una
“reconstruccién nacional”.

{Puede algln oficial seguir pensando honestamente que se trata de
una "‘reconstruccidon nacional’”” y no reconocer la evidencia de que s6lo
consiste en el méds fabuloso negocio de una minorfa de antipatriotas? A
esta altura de los acontecimientos ya nadie tiene derecho a desconocer la
realidad, y definirse frente a ella es una inevitable cuestion que la historia y
el pueblo juzgardn.

17. ¢Qué sentido adquiere en este cuadro la ayuda financiera
internacional prestada a la Junta de Pinochet y que, a Diciembre de 1975,
alcanzaba a la suma de 2.231.4 millones de dblares? *

La respuesta surge sin dificultad: ella ha venido a engrosar la “bolsa”
de la expoliacion, a costa del endeudamiento nacional. El pueblo chileno
hubiera sufrido en estos afios y estaria sufriendo ahora la misma hambre
sin tal ayuda externa; solo los latifundistas, los monopolistas nacionales y
el capital extranjero hubieran tenido menos para usurpar. Esta es larazon
por la gue nadie puede justificar nuevos créditos a la Junta de Pinochet
pretextando que ella contribuira a aliviar la critica situacion econémica del
pueblo chileno. Quienes asi hablan mienten deliberadamente o incurren en
un grave error, porque al dar ayuda financiera a la Junta estan permitiendo
que el negocio de los antipatriotas se haga mas rentable y duradero, lo que
es lo mismo, que el hambre y la desesperacion del pueblo chileno se hagan
mds severos y permanentes.

* Estos 2.231,4 millones de délares se descomponen en 706.1 provenientes de los
EE.UU. de Norteamérica, 2949 de paises Europeos, 144,2 de paises de Ameérica
Latina, 516,9 del Fondo Monetario Internacional, 465,4 del BID, 101,2 del Banco
Mundial y 2,7 de otras fuentes. (Datos extraidos del Fondo Monetario Internacional,
el Banco Inrramericano de Desarrollo, el Banco Mundial y el Dpto. de Comercio de»
los EE.UU.).
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1. Para estimar el nivel del Producto Geografico en 1976, se contd con
estimaciones realizadas y publicadas por ODEPLAN sobre las variaciones que han
experimentado las producciones de diversos sectores en el periodo Enero-Abril de
1976, respecto a igual periodo de 1975.

Sector _ Variacion (%)

\|Carbon j —29.0

~ Hierro — 7.1
Salitre -17.9
jlado’ . " ‘ —45.2
Sulfato de Sodio ) —52.8
industria total — b.0
— Vehiculos ' <5195k
— Acero’ : 6.9 I
— Material de transporte 916 {ch
— Bienes intermedios construccion ; -9 o)
. (Cemento) . 1323)

— Bienes durables - 13.3
(Equipos electrénicos) —56.5)
(Equipos electrodomésticos) — 27.8)

Fuente: ODEPLAN
! Corresponde al primer semestre de 1976, comparado con el primer se

1975.
‘f)Sectores incidentes en la Inversion en capital fijo.

En base a estos y otros datos que se explicitan en cada caso, hemos
* hecho las siguientes proyecciones para la variacion del producto de los
| sectores en 1976 respecto del afio anterior:

i) Agricultura: suponemos una disminucion del 3.0%, cifra similar a la
registrada en 1975y que se ve reforzada por la violenta disminucion en la
produccion de trigo y la produccion pecuaria.

ii) Mineria: estimamos un alza del 5.0%, como resultado de un
crecimiento de -14.8% en el cobre (efecto combinado de una disminucion
de la produccién por los acuerdos de CIPEC 4.3% y el alza del precio
internacional, 20.0% segiin la tendencia hasta Julio de 1976 y de una
disminucion del 18.0% en el resto).

iii) Industria: suponemos que el 5.0% de disminucién serd la cifra
promedio de todo el afio.

iv) Construccion: estimamos una baja conservadora de un 15% del
. producto. i

v) Servicios: asurnimos la hipdtesis de que caerd, por lo menos, en la
misma proporcién que lo haré el sector productor de bienes, dado que
ambos estdn reduciendo sus actividades a ritmos similares, como lo
demuestra el hecho de que la cesantia se reparte casi por igual entre ambos

|
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sectores (53.1% para el sector productor de bienes y 46.9% para el de
servicios, perfodo Enero-Marzo de 1976).

Considerando la participacion gue cada sector tuvo en el Producto
Geografico Bruto de 1573 se puede estimar la variacidbn que ésta
experimentard en 1976 con respecto a 1975:

Sector Participacién, 1973 %) Variacion (%)
Agricultura” 6.8 ' ; - 3.0
Mineria 7 i — b0
Industria 30.3 — 5.0
Construccion 3.4 , —15.0

Servicios 51.8 — 3.8

Total Producto
Geografico 100 —1:8.8

2. Considerando el Indice de Sueldos y Salarios, el indice de Precios al
Consumidor y el Indice de Ocupacién (Instituto Nacional de Estadisticas), el fondo
de Sueldos y Salarios habia caido al mes de Junio de 1976 en un 7.2% respecto de
Diciembre del afio anterior. Si suponemos que en el segundo semestre no se produce
una caida adicional, se llega a la conclusidén de que las renumeraciones reales 1otales
seran inferiores en un 13,6% a las de 1975, lo que significa que alcanzaran un valor de
2,030 millones de ddlares.

3. Las remuneraciones de empleados y obreros, incluidos los aportes patronales,
son los siguientes durante los trienios 1971-1973 y 1974-1976:

Ario U.S. millones
1971 6.148
1972 6.108
1973 4.515
1971-1973 16.771
1974 3.339
1975 2.349
1976 2.030
1974-1976 7.718

Fuente: Cuadro No. 9 del Anexo.
b) La participacion de los obreros y empleados en el Ingreso

Geografico fue como promedio, la siguiente eni los trienios 1971-1973 y
1974-1976:
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Remuneraciones Ingreso Geogrifico Participa-
(U.S. Millones) (U.S. Miflenes) cion (%)

1971-1973 16.771 28.169 59.5

- 1974-1976 7.718 25.762 30.0

" Fuente: Cuadros No. 1y 9 del Anexo.

Si durante el trienio 1974-1976 los obreros y empleados hubieran

" mantenido el porcentaje de participacion en el Ingreso Geografico que

alcanzaron en el ftrienio anterior (59,5%), el valor total de las

_ remuneraciones hubier__a alcanzado a 15.328 millones de doélares. Lo

anterior significa:
i) Que los obreros y empleados han perdido un ingreso equivalente a
9.053 millones de doblares en el periodo 1974-1976, comparado con el que

" obtuvieron en los afios 1971-1973.

ii) Que esta pérdida esté explicada en 1.443 millones de dblares por la
calda general del Ingreso Geogréfico en el trienio 1974-1976.

iii) Que el resto de la pérdida, equivalente a 7.610 millones de
dblares, corresponde a una transferencia de ingresos desde el sector de los
*asalariados’ a los sectores “no asalariados”’.

c) La tasa de crecimiento histérico del Ingreso Geogréafico durante el

- perfodo 1965-1973 fue de 3.8%, (Cuadro No. 1 del Anexo). Si tal tasa de

- crecimiento se hubiera mantenido como promedio durante el trienio
~ 1974-1976, el Ingreso Geogréfico hubiera alcanzado en el mismo perfodo a
- 31.504 millones de délares. Si sobre ésta cifra se aplica la participacién de

59.6% que los asalariados tuvieron durante el trienio 1971-1973, éstos
habrfan recibido durante los afios 1974-1976 un total de remuneraciones
equivalente a 18.745 millones de ddlares. En tal hipotesis, los asalariados
perdieron en estos tres afios 11.027 millones de délares.

4. Para estimar las diferenciales de apropiacion del excedente entre
los trienios 1971-1973 y 1974-1976 al interior de los “no asalariados”,
hemos procedido de la siguiente manera:

a) Hemos calculado el diferencial de apropiacion del excedente que el
Fisco ha obtenido por concepto del cobre:

i) Durante el trienio 1971-1973, el excedente del cobre represento

una cifra despreciable en los ingresos corrientes del Fisco, mientras que en

-

el periodo 1974-1976 represent6 aproximadamente un 10% de los ingresos
corrientes correspondientes.

i) Durante los afios 1974, 1975 y 1976, los ingresos corrientes del
Fisco significaron un 19.0%, 22.2% y 23.5% sobre el PGB de cada afio
(Cuadro No. 12).

Todo lo anterior significa que el Fisco recibid, por concepto de
excedentes del cobre, un total de 704 millones de dolares mas en el trienio
1974-1976 que en el trienio anterior.

b) Hemos asumido que el perfil de distribucion del excedente en el
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trlenlc‘ 1’971 1973 era el ‘mismo del afio 1967, que apare'pé"‘t!h'"é'i_'siﬁ:t;l'i:é_':ﬁ:te
l::uadro 1 G A s LR R A

" Nacional Extran)ero Toraf!

Grupos'econémicos =< o) (%) (%)
Latifundios b b v bl d = el e s
Monopolios 49.1 13.4 62.5

— Industrial (1) (206)  (109)  (31.5)
&x8erviciossolgms v zoisido 2ol RGEPIE! CIpB) 0 (31.9)
Mediana Empresgsion: = ng nODEQRsg oD fPaoicq ¥3.80inglie
*Pequiefiaempresa’ trabaja- = ©C0  olisine olnsl )

. dores por cuentapropia “(2)° | © 8.0 ns0ls = -"B 0

TOetaf i 1184.9 - 1#51 cl 1000
Fuentes a) A Foxley, D.fsrnbuc:on dei J’nyreso, ongen encuesta CEDEM
11967, . {flim EBB.T Ao 8l .
b) SI° F{amos Chile-unaeconomiaen transrc;an 1972
_" Noincluye a la Gran:Mineria del; _cobre i
2 Se, m_qluy_o eg_!_a {_:‘agggona de)/ Pequena Empn}sa Y Trab,a]gdm'.a? por- cuenta
nropla a los “no asalariados™ que ten ian, un |ngnﬁ50 entre 0 vy 2.9 sueldos yitales;
segin datos del INE de 1968, sé enmntraban en este tramo f? 200 empleados ¥
'5?0 DOGtrabafadores ‘por cumta propla ' 4 e . _

' Esta hlpétesm subvalua ld" participacion’ efectwa qte la ”Mediana
Emf.irésa" y'lo§ “Pequefios empresarios y Traba;adores por cuenta prop:a"
tuvieron! en’ ‘el triefiio’* 19711973, ‘como efecto 'de 1 poHt:ca de
“redistribucion ‘del‘ingreso'y I Drop?edad (especialmente’la Feforma agrarra]
‘habida entre” 19675y 'I6s aios' del ‘trienio® consideérado, a''favor de' estos
sectores: ‘Esto nos Hevaréa subvaluar ‘también'la pérdida gue’estos sectorés
han sufrido en el trienio’ 1974-1976 en‘felacion” con &P ‘anterior, 10’ §te
“tiefie ‘€omo contrapartida’ una'subvaluacion’ de fa gananc:zi corresponmente
delogisectores latifundistas'y'monopblicos.

c) Segin este perfil de dlstnbucrén, ---”Pequendé‘--empresénos-:y
'Trabajadorés ‘por clienta ‘propia™ tuvieron' 'en’ et’trienio “1971-1973 un
ingreso equivalente a 684 milloAes‘de dolares: Asumiendo’ qlie su’ ingreso
real” ha'sufrido”'en ‘estos ‘tres dltimos ‘afios uha variacion ‘similar a la del
‘ingreso ‘real 'de Ios oblréros’ ¥~ empleados, llegamosa que en este perfndo
alcanzarén §6lo a'487 ‘millénes de dolares.'La bérdlda de 197 millones de
dolares se explica en 59 millones de dolares por la'caida’'general del'lrigréso
'Geograficoy* en 138 ma”ohes de délares por transferencra hacla otros
‘Selptbres. S0 O 3 1 iC i

d) Los “Mednanos empresarios” captaron excedentes, €h'él trienio
1971-1973; por' un'total de*1.379 millones de délares.' Hemos estimado
que’ éstos marntuvieron sus ingresos reales per- Caplta en1974'y que'du rante'
los afios 1975 y 1976, dada la aguda récesion y el cardcter acentuadamente
'monopolico’ de la eESHBHATA chiléna) han visto 'disminuir Sus‘ingresos'a una
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‘tasa equivalente a la que han disminufdo las remuneraciones reales per
- capita de los asalariados. Considerando ademas las variaciones de !a
- ocupacion en el rubro “empleadores”, llegamos a que en el trienio
- 1974-1976 este sector tendréd un ingreso de 1.323 millones de délares. Esta

pérdida de 56 millones de dolares se explica en 117 millones de délares por

.~ efecto de la recesion y en 61 millones de dolares por transferencia captada
- desde otros sectores.

e) En base a las cifras obtenidas, tanto en esta nota como en la

anterior, se puede ver que el flujo de transferencias de ingresos entre
~ distintos sectores ocurridas en este trienio 1974-1976, en comparacion con
~ los niveles de participacion en el Ingreso Geogréfico tenido por cada uno

de ellos en el trienio 1971-1973, es el siguiente:

Sectores U.S. Millones

- Sectores que pierden
~ Asalariados 7.610
. Pequefios empresarios y trabajadores

por cuenta propia 138
- Total 7.748
. Sectores que ganan
- Fisco (excedentes del cobre) 704
- Medianos empresarios 61
~ Latifundistas, monopolistas nacionales

y capital extranjero '6.983
' Total 7.748

i

5. a) La tributacion en los trienios 1971-1973 y 1974-1976,

~ expresada en millones de délares, es la siguiente:

1971-1973  1974-1976

Impuestos directos” 1.634 1.220

Impuestos indirectos 4.016 4913
Total impuestos 5.650 6.133

Fuente: Cuadros No. 2, 11y 12 del Anexo.
* Se han descontado los excedentes captados por el Fisco por concepto del cobre,
{ver nota 4). '



~ b) Operaremos con la hipdtesis de que los impuestos indirectos se
distribuyen entre los distintos sectores economicos en relacion al ingreso y
que la estructura tributaria de estos impuestos esta definida por la relacion
entre el total de los impuestos indirectos y el total de los ingresos.
Supondremos, por otra parte, que el total de los impuestos directos es
aportado por los sectores “no asalariados”, con excepcion de los
‘“‘pequefios empresarios y trabajadores por cuenta propia”, y que la
estructura tributaria de estos impuestos esta definida por la relacion entre
el monto de los impuestos directos vy el ingreso total percibido por tales
sectores “'no asalariados”. /

¢) Considerando los ingresos que obtuvieron los distintos sectores en
el perfodo 1974-1976, y de haberse mantenido durante este perfodo la
estructura tributaria del trienio 1971-1973, la siguiente hubiera sido la
carga tributaria por sectores econdmicos, expresada en millones de dolares:

Sectores econémicos Imp. Indirectos Imp. Directos Total
Asalariados 1.100 — 1.100
Pequefios empresarios y

trabajo por cuenta propia 71 - 71
Medianos Empresarios 189 201 390

Latifundistas, Monopolistas
nacionales y capital
extranjero 2.214 2.367 4581

Total 3.574 2,568 6.142

d) El total de ios impuestos alcanzé una cifra levemente inferior,
como se indicd anteriormente. Si la diferencia se distribuye
proporcionalmente entre los distintos sectores, la carga tributaria de cada
sector debid alcanzar en 1974-1976 las siguientes cifras:

Sectores econémicos U.S. Millones
Asalariados 1.099
Pequefios empresarios y Trab.

por cuenta propia 71
Medianos E mpresarios 389

Latifundistas, Monopolistas
nacionales y capital
extranjero 4,574

Total / 6.133

38



anco Central y Sociedad de Fomento Fabril.

coeficiente de importaciones de las industrias en 1973 no fue
le desagregarlo en los periodos Enero-Septiembre vy
ciembre, pero no resulta aventurado imaginar que su elevacién
odujo en el Glitimo trimestre del afio: tanto la restriccion de divisas
enfa en 1973 el Gobierno de Allende como la liberalizacién que la
hizo del comercio exterior avalan esta hipotesis. Podria
ntarse que tal elevacion en el coeficiente se produjo prinipalmente
una politica de reposicion de stocks de productos intermedios
rtados que llevaron a efecto los industriales en este Gltimo trimestre.
“argumento, sin embargo, se agota para explicar los elevados
entes que se manifiestan para los afios 1974 y 1975.

 se toma el coeficiente de 1970 (100.0), el gasto adicional de divisas
hicieron los industriales en los afios 1974 y 1975 alcanza a 426
es de délares de 1970. Si se toma el coeficiente promedio de los

Cuadro No. 1

INGRESO GEOGRAFICO

) Tasa anual de
(dolares de 1974) crecimiento (%)

6.873 5.7
7.656 11.4
7.626 SO0
7.925 3 3.9
9 8.420 6.2
0 8.598 : 2.1
1 9.358 8.8
2 9.559 2.2
3. 9.252 R T,
4 9.650 4.3
5 8.212 —14.9
6! 7.900 38

Inte a) Perfodo 1965-1970:

Antecedentes sobre el Desarrollo Ch;!eno 1960-1970 ODEPLAN.
b) Periodo 1971-1975:

Boletin Econémico Mensual, Marzo 1976 Banco Central de Chile
1 Estimacién explicada en Nota (2).
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e) Tomando en consideracion las cifras de ingresos percibidos y
tributos pagados en el periodo 1974-1976, y asumiendo los supuestos de
distribucién de carga tributeria por sectores definidos en el péarrafo b), se
llega a que la carga tributaria por sectores alcanzo en este perfodo a las
siguientes:

Sectores econémicos Imp. Indirectos Imp. Directos - Total

Asalariados - 1.513 e 1.513
Pequerios empresarios y

trabajadores por

cuenta propia 95 - 95
Medianos empresarios 260 95 355
Latifundistas, Monopolistas

nacionales y capital

extranjero 3.045 1.125 4170

Total 4913 1.220 6.133

f) La comparacion de las cifras arrojadas en los dos parrafos
anteriores indica que en el periode 1974-1976, los asalariados han debido
pagar 414 millones de dblares mas de lo que habrian pagado segin la
estructura tributaria del trienio 1971-1973 y 24 millones de délares mas
les ha correspondido pagar a los “pequefios empresarios y trabajadores por
cuenta propia’”’. Este total de 438 millones de délares ha beneficiado,
como contrapartida, en 34 millones de dodlares a los ‘‘medianos
empresarios” y en 404 millones de dolares a los “latifundistas,
monopolistas nacionales y capital extranjero”, por concepto de menor
carga tributaria. ;

6. La CEPAL publica el siguiente cuadro en su Estudio Econdmico de
América Latina, 1975:

CHILE: Produccion Industrial e Importaciones de Bienes Intermedios

1570 1871 1972 1973 1974 1975

1. Importacibn de bienes

bienes intermedios (en’ millones de
délares de 1970) 530 538 505 721 823 607

2, Indice de la importacion de
bienes intermedios 100.0 101.6 95.5 136.2 155.4 114.6

3. Indice de Ila .pruduucix'm
industrial ; 100.0 110.8 113.6 106.2 107.3 82.1

4. Coeficiente de importaciones de
las industrias, (2):(3). 100.0 91.7 84.1 128.2 144.8 1396



971-1972 (87.8), el gasto adicional de divisas alcanza a 550 millones
ares de 1970.

Descartando obviamente un cambio repentino en la estructura
ctiva, dos son las fuentes que pueden explicar el grueso de este gasto

 a) Que en el rubro “importacion de bienes intermedios’ la Junta ha
dido ciertas importaciones de armamentos, y

Cuadro No. 2
GASTO DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO A PRECIOS
DE MERCADO
US. mr'ﬂo.nes Tasa anual de
Afo (délares de 1974) crecimiento (%)
1965 9.056
1966 9.691 7.0
1967 9.927 2.4
1968 10.224 3.0
1969 10.580 3.5
1970 10.961 3.6
1971 11.804 v 4!
1972 11.793 - 0.1
1973 11.369 — 3.6
1974 11.858 4.3
1975 10.115 4.7
1976' 9.731 L1138
Fuente: ODEPLAN, FMI, e Informe Ministro de Hacienda al
CEPCIES. "
imacion explicada en Nota (2).
Cuadro No. 3
RECIO DEL COBRE EN LA BOLSA DE METALES DE LONDRES
Centavos de délar de cada afio
Ao . (por libra de cobre)
1969 - 66.54
1970 . 64.09
1971 49.26
1972 48.56 Promedio
1973 80.77 59,53
1974 93.27
1975 55.99 Promedio
71,19
1976 62.92

sente: Corporacion del Cobre, Chile. . _
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b) Que, dada la liberalizacion del comercio exterior por la Junta, los
industriales han utilizado el mecanismo de sobrevaluar las facturas de
importacién para fugar capitales al exterior.

Cuadro No. 4

VALOR DE LAS EXPORTACIONES

Total
exportaciones
Exportaciones de cobre U.S. millones
U.S. millones (dolares de
Afo (délares de cada afio) cada afio)
1971 2012 996.8
1972 618.2 847.4
1973 1.025.6 1.247.5
1971-1973 Promedio
anual 781.7 1.030.6
1974 1.653.5 2.1562.5
1975 890.4 1.647.4
1974-1975 Promedio
anual 1.272.0 1.850.0

Fuente: 1971-1972: Banco Central de Chile, Boletin Mensual, Sept. de
13?%1975: CEPAL, [Informe Econémico 1975; cita Banco

Central y Corporacion del Cobre, Chile.

Cuadro No. 5
CHILE: TERMINOS DEL INTERCAMBIO

1970 1971 1972 1973 1974 1975
Valor unitario de las exportaciones 100 80 78 109' 153 ° 111
Valor unitario de las importaciones 100 104 108 130 172 188
Relacion de intercambio 100.0 76.9 72.2 83.9 89.0 59.0

Promedio Promedio
77.7 74.0

Fuenﬁ: CEPAL — Estudio Econdmico sobre América Latina, 1973-1975.
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‘Cuadro No. 6

PODER ADQUISITIVO DE LAS EXPORTACIONES'
(a precios internacionales de 1970)

Exportaciones Total
de cobre exportaciones
U.S. millones U.S. millones
674.2 058.5
572.4 784.6
788.9 959.6
973 Promedio anual 678.5 900.9
961.3 1.251.5
473.6 823.1
1975 Promedio anual 7175 L0373

‘han dividido los valores que aparecen en el Cuadro No. 3 por el Indice del Valor
rio de Importaciones que aparece en el Cuadro 4.

Cuadro No. 7

DEUDA EXTERNA A MEDIANO Y LARGO PLAZO

Endeudamiento
Saldo neto Endeudamiento neto
deuda externa rnieto - (U.S. millohes
al 31/12 de (U.S. millones a precios
de cada afio de cada afio) 1970"
2.451
2.467 16.:1h
2.894 427 395
: 3.203 309 238
973 Promedio
anual 251,216
_ 4.088 885 515
i 4.467 379 202
-1975 Promedio i
anual 632 359

ente: CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina, 1975.
Cita: Banco Central de Chile.

han dividido los valores expresados en dolares de cada afio por el Indice del
Unitario de Importaciones que aparece en el Cuadro No. 4.
imaciones.



1970
1971
1972
1973
1973

1873

1974
1975
1976

1970
1971

1972
1973

1973
1973
1974
1975
1976

Fuente: /NE (Instituto Nacional de Estadisticas).

(3 En el Gltimo trimestre de 1973, la Junta de Gobierno procedia a un "empalme’’
de las variaciones en el indice de los primeros 8 meses de 1973 con las variaciones del
fndice calculado por el Departamento de Economia de la Universidad de Chile para el
altimo trimestre de 1973. La enorme diferencia que se observa en este trimestre entre
el indice de precios al Consumidor (107.6%) y el indice de precios al por mayor
(419.5%) sugiere que el “empalme’ fue hecho equivocadamente y que el indice de
precios al Consumidor aparece subvalorado respecto del alza efectiva que sufrieron 2n

Cuadro No. 8

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Inflacion
Meses %
Diciembre
12 meses 20.1
12 meses 77.8
Enero-septiembre 192.9
Septiembre
Octubre-diciembre (#) 107.6
12 meses 3759
12 meses 340.7
Enero-junio 90.6

INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR

Diciembre

12 meses 17.9
12 meses 70.0
Enero-septiembre 140.0
Septiembre
Octubre-diciembre =~ 419.5
12 meses 570.6
12 meses 410.9
Enero-abril 54,1

ese periodo los precios al Consumidor.

Indice

100.0
120.1
2135
625.5
100.0
207.6
988.0
4.354.0
8.298.7

100.0
1179
200.4
481.0

100.0
5195
3.483.8
17.798.7
27.427.8



U.S. millones Participacion
fdolares de en ingreso
Afio 1974) geogréfico (%)
? 1965 3.471 50.5
. 1966 3.897 50.9
b 1967 3.897 51.1
- 1968 4,145 52.3
- 1969 4.302 51.1
= 1970 - 4,728 55.0
£ 1971 6.148 65.7
1972 6.108 63.9
- 1973 4.515 48.8
* (Energ-septiembre) (4.644) (50.2)
; (Octubre-diciembre)? 3 (4.136) (44.7)
01974 3.332 34.6
1875 2.349 28.6
1976 2.030 257

Cuadro No. 9

Y PARTICIPACION EN EL INGRESO GEOGRAFICO'

Fuente: a) Perfido 1965-1970: ODEPLAN, Antecedentes sobre el

Desarrollo Chileno 1960-1970. b) « Perfodo 1971-1972:

ODEPLAN, /nforme Econémica, 1971, 1972. ¢} Periodo

1973-1975: cifras estimadas considerando las reducciones en el

empleo y en las remuneraciones reales, segn los siguientes

documentos: |

—J. Aldunate, “Remuneraciones y Costo de Vida”, Revista
Mensaje, Diciembre 1974 y Mayo 1975.

— Comité Chileno, Cambridge, Inglaterra, Chile: Anélisis de la
Politica Econémica de la Junta Militar, 1975.

— Boletin Economico, Caracas, Venezuela.

Debe destacarse que, por la forma en que se proyecto este ““fondo

de salarios”, se incluye a los trabajadores del PEM (Programa de

Empleo Mfnimo) como si percibieran remuneraciones

equivalentes al Salario minimo vigente en cada perfodo. Sin

embargo, la remuneracion actual de una persona con empleo

minimo es inferior en un 13% al salario mfnimo. Por otro lado, el

PEM ha empleado, desde su creacion, al siguiente nimero de

personas:

125.500
177.500

1975 (Diciembre)
1976 (junio)
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Este grupo representd, por lo tanto, un 4,56% de la poblacion
ocupada de 1975. En 1976 y de mantenerse la tendencia, el
namero de personas ocupadas en el PEM alcanzara en Diciembre,
una cifra cercana a los 290.000. Esto significa que el PEM
representard, en promedio para 1976, un 7.7% de la fuerza de
trabajo ocupada, En consecuencia, el volumen total de
remuneraciones reales para los afios 1975 y 1976 sobrevaliia su
monto efectivo.

L1:” Afio 1976: Estimacion explicada en Nota (2).

Incluye aportes patronales: excluye trabajadores por cuenta propia.
2 Las cifras entre paréntesis comprenden a un promedio que representa el
valor anual que se habria obtenido en cada caso.

- 3 Se ha estimado en un 11% la pérdida de las remuneraciones totales con

respecto a las vigentes en el periodo Enero-septiembre de 1973. Informe
Comité Chileno, Cambridge, Inglaterra.

Cuadro No. 10

OCUPACION Y TASA DE DESOCUPACION

Ocupacion Tasa de
Afio {miles de personas) desocupacion
1965" 2.624 6.4
1966 2.703 6.1
1967 2.812 4.7
1968 2.879 4.9
1969 2.921. 6.0
1970 2.825 6.1
1971 2,951 4.6
1972 3.050 4.0
1973%- 3.055 5.6
1974 2.895 12.2
1975 2.804 - 16.5
19763 2.747 19.8
Fuente:
1 periodo 1965-1972: ODEPLAN, Antecedentes sobre el Desarrollo Chileno

1960-1970, Informe Econdmico 1971 y 1972.

2 periodo 1973-1976: la poblacién activa se estimd en base a la tasa de crecimiento
global de la pohiacién (1.9%). Para obtener la ocupacion se dedujo la tasa de
desempleo. (Fuente: Banco Central Baletin Econémico Mensual, marzo de 1976).

3 Tasa de desocupacién entregada po. ~! Informe Econémico del Instituto de
Economia de la Universidad de Chile, correspondiente al primer trimestre del afi o.



Cuadro No. 11

INGRESOS FISCALES EN MONEDA TOTAL
(Porcentajes sobre el total)

I mpuestos 1971 1972 1973 1974 1975 1976 +
Directos 31.5 25.9 29.2 25.0 32.0 27.4
Impuestos

Indirectos 68.5 74.1 70.8 75.0 68.0 726

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Ministerio de Hacienda (E/ Mercurio, Julio de 1976).
# Proyeccion.

Cuadro No. 12

PORCENTAJE DE LA TRIBUTACION SOBRE EL P.G.B.

Afo Porcentaje
1971 17.7
1972 15.5
1973 ‘156.1
1974 19.0
1975 22.0
1976 + 23.5

Fuente ODEPLAN y Ministerio de Hacienda (E/ Mercurio, Julio de 1978).
# Proyeccion.
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Cuadro No. 13

COMPENSACIONES A COMPAMIAS NORTEAMERICANAS EN CHILE
(U.S. Millones)
Deduc-
ciones Deduc-
(Conce- cion Compensacion acordada
siones Compensa  por u- por la Junta Militar
mineros - elbn tilida-

Nombre da Valor vy acti- fijada Con- desex- Monto Impuestos Compen-

la Compa- de vos de- Revalua ralorfa Ge-  cesi- a Condona:  sacion

fifa libro  fectuosos) cién neral vas pagar dos total pago

1. Cerro Corp. Contado: US$ 3.2 millones;
Mina: resto, 17 anualidades
Andina 20 2 — 18 0 41.8 - 41.8 interés: 9.2%

2. Anaconda Contado: US$ 65.4 millones,
Minas: saldo 19 cuotas semestrales;
Chuguicamata, 242 18 - 224 300 interés: 6%

Salvador 68 6 - 62 64 2534 347 288.1 = :
Exética 15 5 = 10 0 12.0 12.0 3 afios, interés: 6%

3. Keonecott : Contado: US$ 6.5 millones,
Mina: 18 cuotas semestrales,
El Teniente 319 21 198 100 410 68.0 19.6 87.6 interés: 6%

4 LT.T. 95.0 — g50 13 cuotas anuales, ITT se
compromete invertir US$ 25
chileno invertira igual monto.

Total
Compaiilas
Americanas 414 524.5

Fuente: Comité Chileno, Cambridge, Inglaterra Andlisis de fa pelitica econdmica de la Junta Militar, 1975.

Cita a: C. Fortin, Comp ting the Multinationals Chife and the United States Copper Companies, 1.D.S., Univ. of Sussex,
January 1975 {mimeol.

El Mercurio, edicién internacional, Diciembre de 1974,




1971

Construccion 2.113
Maquinarias y

. equipos importados 1.013
Maquinarias v

equipos nacionales 220

Total 3.446

E No rpina.a‘ Real
1975

Enero 9.6 - 4.3
. Febrero 9.6 - 6.9
Marzo 9.6 - 11.6
- Abril 96 -11.2
- Mayo 19.0 3.0
~ Junio 21.0 1.2
- Julio 21.2 11.9
. Agosto 19.4 10.5
~ Septiembre 18.3 9.1
~ Octubre 12.0 3.6
~ Noviembre 12.0 3.8
| Diciembre  14.5 6.9
1976
¢ Enero 14.4 3:5
. Febrero 14.5 4.0
. Marzo 14.6 1.0
 Abril 14.8 2.6
Mayo 15.1 4.8
Junio 14.1 1.6

Fuente: Banco Central de Chile.

Cuadro No. 14

1972
1.873

639

325

2.837

Cuadro No. 15

Nominal

13.9
14.1
15.0
20.0
22.0
23.7
24.6
18.4
177
12.0
12.0
15.5

15.5
15.3
15.3
5.3
15.8
15.4

1973
1:595

1.043

308

2.946

Real

0.0
— 24
— B:2
— 038

6.0

3.9

16.3

9.5

8.5

3.6

3.8

7.8

4.5

INVERSION GEOGRAFICA BRUTA EN CAPITAL FIUO
(Miles de pesos de 1965)

1974
1.723

1.098

323

3.144

Sisterna Bancario Soc. Financieras SINAP

Nominal

236
23.7
22.8
184
17.8
12.0
12.0
15.5

15.4
14.5
152
14.9
15.6
151

1975
1.034

871

224

2.128

Fuente: ODEPLAN y Taller de Coyuntura de la Universidad de Chile.

A TASAS DE INTERES MENSUALES COBRADAS EN COLOCACIONES
. DE CORTO FLAZO, NOMINALES Y REALES

Real

76
3.9
13.5
i
8.6
36
3.8
78

4.4
4.0
1.5
2l
5.3
20
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Cuadro No. 16

TASAS DE INTERES MENSUALES PAGADAS EN CAPTACIONES
DE CORTO PLAZO, NOMINALES Y REALES

Sistema Bancario Soc. Financieras SINAP

Nominal Real  Nominal  Real Nominal = Real
1975
Enero 9.3 — 4.6 11.1 — 2.8 8.8 —5.1
Febrero 10.4 i o | 11.8 — 4.7 11.0 — 5.5
Marzo 11.56 -9.7 13.3 —79 12.0 —0.2
Abril 12.6 — 8.2 174 —-3.7 15.6 — 5.2
Mayo 14.5 — 1.5 18.4 24 16.9 09
Junio 15.8 — 4.0 18.1 — 1.7 17.9 - 1.9
Julio 15.2 5.9 18.4 9.1 i o 7.8
Agosto 13.0 &1 144 5.5 14.6 5.7
Septiembre 9,6 0.3 12.1 29 13.0 3.8
Octubre 8.0 - 0.4 10.3 1.9 9.0 06
Noviembre 8.0 —0.2 9.0 0.8 8.5 0.3
Diciembre 10.0 27 11.0 3.6 11.0 3.6
1976

Enero 10.1 — 0.4 .5 0.9 il s 0.7
Febrero 10.2 L il 1.0 11.0 0.8
Marzo 10.0 - 3.1 10.8 — 2.4 10.9 — 23
Abril 10.4 - 1.3 11.6 — 0.3 {8 - 0.4
Mayo 12 2.3 12.6 2.6 12.7 2.6
Junio 11.6 — 0.6 12.2 - 0.1 12.0 -03

Fuente: Banco Central de Chile.
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APENDICE

Jornada de economistas chilenos caracteriza la politica economica de la
Junta Militar

El pasado mes de octubre de 1976 se desarrollaron en la Casa de Chile
en México las Primeras Jornadas de Economia, con la participacion de mas
de veinte economistas, militantes de todos los partidos de la Unidad Po-
pular asi como independientes. El tema central analizado en esta ocasidn
fue la caracterizacién de la politica econémica seguida por la Junta Militar
y la elaboracién de un diagnoéstico de la situacion actual. Al término del
encuentro se designd una comision redactora que resumid los puntos abor-

" dados y resend las cuestiones abiertas a la investigacion.

La amplia coincidencia en los aspectos centrales debatidos nos mueve
a publicar este apéndice, que reproduce parcialmente el documento de la
comision redactora, en lo que se refiere a la caracterizacion de la politica
econdmica de la dictadura. Pensamos que se trata del primer documento
unitario elaborado en el exterior sobre estas materias, por especialistas.

RESUMEN DE LA DISCUSION

Hay unanimidad en considerar que la persistencia con que la junta
insiste en la aplicacion de su politica econémica, pese a la espectacular
caida de la produccion, a la fuerte baja de la inversion, a la brutal cesantia
imperante, etc., no es producto del azar. Por el contrario, se reconoce una
l6gica de clase, una orientacion general que nos lleva a diferenciar la poli-
tica del corto plaze del modelo de largo plazo. Esencialmente, sin embar-
go, esta logica no es otra que la Gltima carta del gran capital que hace un
intento extremo por defender sus posiciones.

Segiin esta concepcion, en el corto plazo se pretende una "hmp:eza
una restructuracion de la economia que se caracterizaria por un agudo
proceso centralizador del capital y una fuerte redistribucion negativa del
ingreso, en contra de los trabajadores, que permite un aumento consi-
derable de la tasa de explotacion.

No hay antecedentes suficientes en la discusion, para precisar el grado
de certeza con que esta etapa se ha desarrollado, aunque se intercambiaron
opiniones en torno a la labor de las fuerzas antifascistas y su expresion
opositora en la politica econdmica de la junta. Se manifestaron criterios en
el sentido de que el grado de descontrol de la crisis provocada habfa
llegado mas alld de lo deseado por la misrna junta, debido a sus propias
contradicciones vy a la fuerte oposicion que ella provoca.

Siempre siguiendo la distincion mas arriba indicada, el modelo a fargo
plazo se caracteriza por una economia altamente centralizada, con una
muy significativa participacion del capital transnacional, que estaria
orientada a la exportacion de algunos productos de ventajas comparativas.
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El proceso de concentracion es especialmente evidente en el sector
rial, lo que unido a otras consideraciones, permite Suponer que se
ica una exportacion secundaria sobre la base de algunas manufacturas
amicas ligadas al capital transnacional. Dicha orientacién no es exclu-
te de las exportaciones primarias (agricolas y especialmente mineras) a
que se han dirigido fundamentalmente las inversiones extranjeras.

Lo que sf es evidente para los participantes, es que tanto en el modelo
‘corto plazo como en el modelo del largo plazo, la politica econdmica
basa en la sobre-explotacién vy, por lo tanto, se puede afirmar que un
esencial en la polftica econémica de la junta fascista es su oposicion
los intereses de los asalariados, con los de la empresa no monopolica y,
general, con los intereses de las grandes mayorfas incluidas las pequefias
¢ medianas empresas nacionales. La polftica del fascismo no es ni puede
solucién a los problemas de Chile.

Hay coincidencia también en apreciar como el elemento dominante,

nto en el modelo de corto plazo como en el de largo plazo, al capital
nciero que hace un esfuerzo extremo en la defensa de sus intereses.
bién hay coincidencia en que, en la situacion actual, el capital finan-
0 no invierte productivamente, constatandose una cafda brutal de la
de inversion. :
'Si bien las cifras son elocuentes al respecto, nada permite afirmar que
es una situacion permanente. Se trataria mas bien de una coyuntura
itoria, en que prima el énfasis especulativo en la inversion del capital
anjero, pero como éste une a industria y banca, es posible que venga
a etapa de inversiones fundamentalmente productivas.

Se analizé igualmente la cuestién del cardcter de este capital. En el
ate se intercambiaron diversas opiniones, no necesariamente diver-
ntes, en torno a la capacidad de la birguesfa nacional de desarrollar sobre
base del modelo fascista, la economfia, sobre su capacidad o debilidad
Irésarial, sobre la experiencia historica, etc.

Constatamos igualmente que hay un criterio comin al analizar la
njerizacion de la economia como un proceso aceleradamente en mar-
y que forma parte sustantiva del modelo de largo plazo. Se recogieron
050s elementos de los documentos presentados para precisar este pro-
y se recibié una documentada intervencion que ayuda a comprender
mismo dentro del marco de una estrategia internacional del capital. En
proceso juega un papel preponderante la consolidacion del sistema
cialista mundial, aliado esencial de los pueblos que enfrentan la ofensiva
capital internacional.

Se hizo igualmente un intercambio de opiniones sobre la viabilidad del
elo fascista desde el punto de vista del gran capital. Dicha viabilidad
ende, entre otros, de los siguientes elementos: la llegada del capital
tranjero, inflacion, la mantencion por lo menos de la tasa de explota-
n, la cesantfa, etc. ' :
lgualmente fueron objeto de anélisis la tendencia de corto plazo de
Junos indicadores econdmicos y la proyeccion del tiempo que demorarfa
junta en implantar la etapa inicial, el corto plazo, si no hay cambio
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significativo en las condiciones, especiaimente politicas. En ningln caso
puede atribuirse al modelo del fascismo el caracter de solucion de los
problemas de la mayoria de los chilenos; méas bien se trata de precisar
cuéanto durard esta pesadilla en nuestro pafls y el grado de destruccion que
originara.

Nos atrevemos a formular, sobre la base de lo resumido mas arriba,
una caracterizacion sintética de la politica economica de la junta fascista,
aunque ésta no fué explicitada en el curso de la reunion:

La junta militar fascista chilena responde en su politica econémica a
los intereses exclusivos del capital financiero aliado del capital monopolista
internacional y busca implantar en Chile un patrén de acumulacion que se
basa en la centralizacién del capital y la sobre-explotacién orientada a la
exportacion.

En consecuencia, dicha politica no tiene histéricamente futuro, no
hace sino beneficiar a una minoria y se implanta en contra de los intereses
de la inmensa mayoria de los chilenos. No es ni serd nunca solucion a los
problemas de Chile.



