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iHa pensado usted que los nifos que
hoy enfran a la escuela dirigiran los
destinos del pais en el afio 2 mil?

iEn el siglo XXI? Un siglo XXI que hace
pensar en el hombre instalado en el cosmos,
en una civilizacion con maauinaria,
ultramoderna, con gioantescos aviones
supersonicos de pasajeros, con
computadoras casi fan inteligentes y
capaces como el hombre mismo. Frente a
este gran desafio vale la pena preguntar:
jestd preparando Chile a estos
hombres del futuro!

Veamos lo que estd pasando hoy,

aio 1973, en la educacion chilena.
Segiin los exoerfos, nuestro sistema
educacional estd en crisis. 0 lo que es
lo mismo, no responde a las necesidades
de un pais que vive una profunda
fransformacion social, que lucha por
salir del subdesarrollo.

jCudles son los sintomas de esta crisis!

I Educacion antidemocratica: U

sabe que no es lo mismo que su hijo e
tudie en una modesta escuelita rur
gue en un colegio particular, con my
ernas salas de clase, buenos profes
res, canchas de deporte, laboratorios.
+Para qué seguir? Ud. conoce perfect:
mente las diferencias. ¥ Ud. tambié
sabe que el futuro que le espera al n
fo que cada dia camina kilometros pi
ra llegar a su escuelita rural es bastal
te distinto del gue tendra el alumn
del colegio particular.

Mientras este ultimo sera medic
abogado o ingeniero, el hijo de car
pesino seguramente nunca pasara mi
alla de la educacién basica. Porque 4
cada mil hijos de trabajadores que i

resan a la educacion basica, sélo tr
ogran llegar a la educaciéon superio
Esto significa que la bonita frase “ed
cacion para todos” es sélo eso: una b
nita frase.

Pareciera que unos tienen derecho
mas educacion, otros a ninguna. P
eso se dice que la educacion no es d
mocratica, Reflexiona el Ministro
Educacion Jorge Tapia: “mientras t

- do el pais hace un esfuerzo de tipo {

nanciero y humano para sostener u
complejo educacional cada vez mas p
sado, en relacion con la riqueza d
pais, ese enorme esfuerzo financier
material y humano, en definitiva, a
hora de las definiciones finales cec
en favor de una reducidisima fraccid
de chilenos".

2 Desigualdad de oportunidades: 1

matriculas han aumentado enormeme
te en los Gltimos anos. Para compr
barlo basta decir que entre 1870
1873 casi un millén de alumnos ingr
saron a la educacién, llegando a

enorme cifra de tres millones y med
de estudiantes. Sin embargo, la gra
mayoria de estos tres millones nun
terminaran su educacion, De cada 1
incorporados a Primer Afio Basico, s
lo 14,2 llegan a 4.9 Medio, y sélo 4
ingresan a la Universidad (1972).
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i ellas:

El siguiente cuadro de la educa-
cion basica que se repite en la ense-
nanza media es decidor:

Cursos Desercién en 1968

1.0

< ) 30,5
30 374
40 45,1
- 51,7
6.9 60,5
7o 61,1
8° 65,9

De un total de 348 mil 600 estu-
diantes que ingresaron en 1960 al pri-
mer afio basico, s6lo 34 mil 280 llega-
ron al final de la ensefianza media en
1971: 291 mil 029 hombres y mujeres
quedaron en el camino. Segun el Mi-
nistro Tapia, “esto debe ensefarnos
que el problema educacional no se so-
luciona enfocéndolo sélo desde el an-

lo de la educacién y que ello puede
ograrse unicamente cuando la politica
educacional es planteada como parte
integrante de la educacién general de
| tipo socio-economico”.
. Por qué razones muchos nifios deben
| abandonar el oolegio? Algunas de

- los continuos cambios de ciudad o
| de lugar en la ciudad: muchos trabaja-
dores que tienen una ocupacion inesta-
ble se mueven de un punto a otro bus-
| cando mejlorea oportunidades. El nifio

abandona la escuela, debe entrar a otra,
l de nte no encuentra vacante y,
| por ultimo, no resiste este constante
| peregrinar y abandona los estudios.

- el nifio tiene que trabajar para
ayudar a la familia: las familias pro-
letarias son siempre numerosas, el
sueldo no alcanza y el nifio tiene que
| trabajar desde temprana edad en cual-
quier oficio: repartiendo diarios, ven-
| diendo pguaﬁas cosas, o incluso men-

digando. El trabajo de los pequefios es
casl la regla entre los hijos de campesi-
nos que tienen que ayudar en las la-
bores del eampo.

Pero la ic?unldad de oportunidades
de la educacién, garantizada en la De-
claracion Universal de Derechos Hu-
manos, no solo es pisoteada porgque
muchos nifios no terminan sus estu-

dios, sino también porque no todos los
que logran continuar estudiando obtie-
nen el mismo provecho, Aqui las cau-
sas también estan en el nivel socio-eco-
nomico:

- la pobreza incide directamente en
el éxito escolar de un nifio. Si el pe-
quefo tiene hambre, no podra prestar
mucha atencién en clases ni estudiar
bien, Ademas, la escasez de proteinas
en su alimentacién va limitando su de-
sarrollo intelectual. Chile tiene 600
mi] nifios con menor capacidad intelec-
tual porque no recibieron las proteinas
necesarias en los primeros meses de su
existencia. De acuerdo a estudios rea-
lizados, el rendimiento intelectual pue-
de ser disminuido hasta en un 40%
cuando el nifio no se alimenta en con-
diciones normales.

Las deficiencias intelectuales tienen
una alta relacién con el status socio-eco-
nomico. Un estudio de Jorge Padua titu-
lado La Situacion del Nifio en la Es-
cuela (EL.A.S., Santiago, 19698) com-
prueba que los alumnos de bajo ni-
vel economico en un 48,3% tienen ca-
pacidad intelectual media solo un
8,6% tiene alta capacidad. En cambio,
los alumnos de nivel socio-aconémico
alto sélo en un 1,7% tienen baja capa-
cidad intelectual, un 254% tiene capa-
cidad media y un 72,8% tiene alta ca-
pacidad intelectual.

El ausentitmo también tiene que ver
con los niveles socio-econémicos. Una
investigacion de Regina Farias, El Ren-
dimiento Escolar y sus Causales (E.L.
A.S., Santiago, 1060), comprueba que,
de una muestra de alumnos de nivel
socio-economico alto, el 81% tenia
inasistencias inferiores a la décima
parte de los dias trabajados y sélo un
8% habia faltado mas de esa décima
parte. En cambio, en los alumnos de ni-
vel soclo-econémico bajo, sélo un 63%
habia faltado menos de la décima parte
del afio, y un 37% habia faltado mas de
dicha proporcién.

Ademas, también debido a los esca-
sos recursos, llegan a la escuela mu-
chos. nifios que no supieron del papel,
de los ldpices de colores, que no tienen
ropa adecuada, que no pueden comprar
los minimos elementos necesarios pa-




LOS ALUMNOS OUE PIERDE LA ESCUELA: EN
CIFRAS

DESERTARON
281029

PRIMER ANO BASICO 1960
348600

4° ANO MEDIO 1971
34290

LA POBREZA Y EL FRACASO
ESCOLAR

EL RENDIMIENTO INTELECTUAL DE UN NIRO

PUEDE DISMINUIDG HASTA EN UN 40%

CUAMDO ESTE MQ SE ALIMENTA EN CONDI-
CIONES NORMALES.
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Lobores tecnicos, un tompo de
oprendizaje que debe ser
obierto o todos los jovenss.

ra estudiar. Estos nifios en su casa no
tendran comodidades ni tranguilidad
para estudiar o hacer las tareas, o de-
beran ayudar a sus padres en el man-
tenimiento del hogar en sus tiempos
libres.

- un hijo de trabajador tendra me-
nos oportunidades para desarrollar su
lenguaje y capacidad- mental aue los
hijos de la clase media o alta. “Un pa-
dre analfsbeto es un padre que no pue-
de ensefiarle el lenguaje al nifio; ni
explicarle siguiera, sencillamente, los
procesos del mundo de la sociedad y de
la patria" (Presidente Salvador Allen-
de, en la inauguracién del ano escolar
1971). Pero aunoue el padre le entre-
gue a su hijo muchas nociones, gene-
ralmente no son las mismas que exi-
gira el profesor. Una familia de cla-
se media o alta se mueve mucho mas
en el plano de las ideas, aue hasta aho-
ra es a lo que se reduce la ensefanza,

mientras un trabajador debe preocu-
parse fundamentalmente de qué come-
ra su familia al dia siguiente. Unos tie-
nen dinero para comprar libros, mien-
tras los otros no pueden satisfacer esa
necesidad y, por supuesto, los criados
en un ambiente intelectualmente rico
tendran mucho mejor rendimiento es-
colar.

- por ultimo, este nifio enfrentado a
condiciones tan desfavorables se da
cuenta que nunca podra ser de los me-
jores, y si mira a su alrededor, cesan-
tia o salarios bajos, pensara que ése es
el futuro que le espera y no tendra in-
teres por seguir estudiando. Ademas,
sus padres, desilusionados ya por las
escasas posibilidades que la sociedad
le ofrece, no les atribuyen la misma
importancia a los estudios que la que
le otorga una familia de mayores re-
cursos. 4

mﬁ'duaucion que valora el estudio

sobre el trabajo: Ud. que tiene un hijo
en la escuela o el liceo sabe gue €l re-
cibe una educacion sélo tedrica, a base
de pizarrén y tiza, aprendiendo sélo
cosas que no lo prepararan para enfren-
tarse a la vida. Y si su hijo esta en una
escuela industrial, usted sabe de ante-
mano que lo ha condenado a un desem-
pefo subalterno, poraue siente cue la
educacion profesional y técnies sigue
siendo “‘una educacién de segunda cla-
se para una tercera clase de chilenos"
(Ministro de Educacién Jorge Tapia
en discurso del 30 de enero de 1873).
Esto se debe a que nuestra sociedad ha
instaurado una indiscriminada separa-
cién entre el trabaio manual e intelec-
tual. Como este altimo es mas valora-
do (un profesional gana 10 a 15 veces
mas aue alguien no capacitado), la
meta de todos los nifios que entran
a la escuela es la Universidad. La mis-
ma educacion va llevando al alumno
de la mano a esta unica meta, El traba-
jo, la calificacion técnica de nivel me-
dio no existe para ella. Esto hace que
muchos adolescentes se sientan frus-
trados si no entran a la educacion su-
perior y vivan toda la vida rumiando




su desilusion. Este unico camino vale-
dero, producto de que se le asigna ma-
yor prestigio social, mayor status eco-
nomico al trabajo intelectual, lleva a si-
tuaciones absurdas. La Universidad
Tecnica Federico Santa Maria, por
ejemplo, tiene una escuela vocacional
proclamada como la mejor del pais. Pe-
se a esto, el 96% de sus egresados si-
gue hacia las aulas superiores. El feno-
meno se repite entre los egresados de
la ensenanza media general: solo un
5% dice que no quiere seguir estudian-
do. Este desprecio por las labores téeni-

Un busn sjemple: muchachos
aprandiende un oficio en sl

bi

cundaria, con tres millones de alumnos,
recibe solo un 607% .

En el momento actual es indispensa-
ble disminuir la dependencia tecnolo-
gica y ahorrar divisas que se gastan
en una serie de productos aue no se
fabrican en Chile. Para ello es necesa-
rio crear tecnologia, planificar el desa-
rrollo industrial. Para este proceso de
industrializacion se reguiere una enor-
me cantidad de especialistas que apli-
quen el avance cientifico-tecnologico a
nuestras necesidades.

Pero ;como responde la educacion
a esta necesidad? Un caso claro es el
de la Universidad. Una gran cantidad
de alumnos que postulan a ella lo ha-
cen en las carreras humanisticas, como
Derecho, Sociologia o Pedagogia. Ya
para 1975 sobraran 1.058 psicologos y
sociologos, 1.011 ahogados y miem-
bros del poder judicial y notarial, mien-
tras faltaran 6.952 técnicos. La mis-
ma Universidad amplia las vacantes en
las carreras humanisticas, en desmedro
de aquellas ogue preparan los profesio-
nales aue hacen falta.

5 Despilfarro de recursos: hay que

Hegor de C

cas produce otra de las grandes fallas
de nuestro sistema educacional.

La educacién no forma a los hom-
bres que el pais necesita: en un pais
subdesarrollado como Chile se necesi-
tan muchos cuadros medios. Pero re-
sulta que la mayor cantidad de recur-
sos de la educacion media se los lleva
la ensefianza humanistica y no las es-
cuelas profesionales e industriales, aue
siempre han sido los parientes pobres
de la educacién. El favoritismo a un
sector educacional se torna mas evi-
dente cuando comparamos los recursos
que recibe la educacién universitaria
con los de la primaria y secundaria: la
Universidad, que atiende a 130 mil
alumnos, recibe el 40% de los recursos,
mientras la educacién primaria y se-

ser padre de familia para haber sufri-
do en carne propia la impotencia de no
poder costear la educacion de los hijos,
muchos de los cuales no llegan ni si-
quiera al 4.9 Ano Basico. Hay que
ser padre de familia para haber ahorra-
do peso a peso, v logrado que el hijo
termine la educacion media. ;Para que?
Para darse cuenta de que todos los anos
de sacrificio no‘'sirvieron para que pu-
diera enfrentar la vida en buena for-
ma.

Este despilfarro de recursos es aun
mas claro en el caso de la Universidad.
Por un lado, estan los veinte mil postu-
lantes a la educacion sunerior, que este
afo no pudieron ingresar a ella, y que
siempre seran hombres y mujeres frus-
trados. Por otro, los cesantes disfraza-
dos que crea la Universidad. Como es
mas barato ampliar las matriculas en
carreras como Pedagogia o Derecho,
se abren vacantes sin tomar en cuenta




DISCRIMINACION DE RECURSOS

LA UNIVERSIDAD, QUE ATIENDE A 130 MIL ALUMNOS
RECIBE 40%.

EDUC, PRIMARIA Y SECUNDARIA CON 3 MILLONES
RECIBE 60%

3 MILLONES ALUMNOS

UNIVERSITARIOS.

RECURSOS 40%

RECURSOS 60%




si sus egresados tendran mafiana dénde
trabajar. Aunque entre 18685 y 1870 los
mayores aumentos anuales correspon-
den al area de Ciencias Naturales y Ma-
tematicas, sin embargo representan
silo el 1,8% de la matricula total.

De acuerdo a cifras preliminares de
un estudio de OD N sobre las
politicas de desarrollo del sexenio, en
1976 se podria absorber alrededor de
55 mil egresados wuniversitarios, Ya
para ese migmo afio, el nimero de egre-
sados se elevaria a 80 mil. Es decir, que-
darian veinticinco mil egresados uni-
versitarios cesantes.

Ademas, muchos egresados de la en-
sefianza media, por el ansia de obtener
un cartén, ingresan a carreras para las
cuales no tienen ni vocacién ni aptitu-
des. Otros las utilizan como trampo-
lin para pasar después a la carrera de
sus suefios, como puede suceder con
un alumno de Odontologia que guiere
ser médico. Como generalmente no
tiene posibilidades de cambiar de carre-
ra, sera un profesional frustrado y le
habra quitado el lugar a un estudian-
te que si querfa estudiar Dentistica.

6 Educacion rigida: hasta ahora la
educacién chilena es similar a una ca-
rretera sin vias de acceso a ella. Se
entra por una punta, se sale por otra.
Es dificill cambiar de ruta a mitad de
camino o entrar por cualquier parte de
ella. Educacion Basica, media humanis-
tica, wuniversidad; clentitico-técnica-
trabajo. No hay alternativa, Y mas
aun, la educacién suena inmediatamen-
te a doce afios de infancla y adolescen-
cia destinados a la formacion. Es por
es0 que nuestro sistema educativo ac
tual no da facilidades. Por e]emplo,.gn—
ra %ue el trabajador adulto se siga -
cando de acuerdo a sus posibilidades,
para que ingrese al nlvef que méas le
convenga, para que tome las materias
que le interesen. Por eso, decimos que
la educacién chilena es rigida, porque
en vez de facilitarles las cosas a los que
quieren estudiar, se las dificulta, Se da
el caso, por ejemplo, del estudiante que
debido a problemas familiares no pudo

s

seguir en la escuela. Pasan algunos anos
y desea volver a estudier, Pero ;qué

asa? Tiene que entrar al curso aue
le corresponde, en donde hay nl%n-
mucho menores que él, sin la experien-
cla que él ha adquirido en sus afios de
trabajo. Por supuesto, se siente como
pollo en corral ajeno y hasta ahi llegan
sus buenas intenciones de continuar con
sus estudios.

m dducacion conservadora: estamos
en un mundo en que el hombre llegé a
la Luna, en que la computadora ha to-
mado funciones que antes solo realiza-
ban los hombres, en que el cielo esta
plagado de satélites de comunicaciones
que permiten ver en las pantallas de
television, al instante, lo que estd su-
cediendo al otro lado del mundo, ;En
qué ha afectado todo esto a la educa-
cion? En bien poco. La educacién, sal-
vo en pequefios detalles sin importan-
cia, no ?ln utilizado este tremendo avan-
ce cientifico-tecnolégico, ni lo ha toma-
do en cuenta, Los nifios de hoy son mas
precoces que los de ayer, gracias a la
television, que es un vehiculo que in-
culca valores y actitudes de la misma
manera en que lo hace la escuela. Con
la ensefianza media y universitaria no
termina la educacion. Para ampliar
nuestra cultura y enfrentar el vertigi-
noso avance tecnologico, se hace nece-
sario seguir estudiando, gertecclonin-
dose, tanto los profesionales como los
trabajadores, quienes deben ampliar
sus conocimientos técnicos, tinica for-
ma de lograr en nuestro pais una sus-
titucién de importaciones y un aumen-
to sustantivo de la produccion, Ademas,
la constante formacion de la poblacién
que ya ha sobrepasado la edad escolar
es la unica forma de que ella pueda te-
ner una real y decisiva participacion
en las decisiones y que se desarrolle
plenamente como ser humano con un
amplio desarrollo en el plano cultural
y artistico, Nuestra educacién es con-
servadora, pues todavia se sigue mante-
niendo una ensefianza repetitiva, que
hace que las materias ensefiadas, debi-
do al gran avance cientifico-tecnolégi-




co, queden rapidamente pasadas de
moda. Por lo tanto, una educacién mo-
derna debe dejar atras el raton de bi-
blioteca y desarrollar en el alumno
lsiertas habilidades, @omo conciencia
critica, creatividad y comprension que
después le permitan aprender por si
mismo nuevas habilidades

8 Sistema educacional dividido en
compartimientos: la educacion chilena
no es como un mosaico en que todas las
piezas encajan a la perfeccion, para for-
mar un solo cuadro. Esta dividida en
lo que el Ministerio de Educacion lla-
ma “‘subsistemas”. O sea, no hay una
espina dorsal que engarce a sistemas
tan distintos como educacion humanis-
tica, parvulos, educacién de adultos o
educacion cientifico-técnica. Esto se ve
claro en la educacion extraescolar, don-
de las necesidades educativas y cultura-
les del chileno son atendidas por una
multitud de organizaciones sin planifi-
cacion ni orden. Estas van desde INA-
CAP, Instituto Laboral, Educacién Co-
munitaria y Accion de la Comunidad
del S.N.S., Consejeria de Desarrollo
Social, INDAP, hasta Carabineros de
Chile, las Municipalidades con sus Ca-
sas de la Cultura y la Iglesia. El siste-
ma educacional tampoco ejerce ningun
control sobre los medios de comunica-
cion como la prensa, radio, cine y TV
que tienen una enorme influencia edu-
cativa. En la educacion regular, lo que
normalmente llamamos la escuela, el
problema es similar. Aparte de los ni-
veles separados en que funciona la edu-
cacion preescolar, la basica, media, uni-
versitaria y de adultos, existe un sis-
tema de educacion fiscal y uno priva-
do. Todas estas diferencias se hacen
mas hondas porque cada uno atiende
a distintos sectores socio-econémicos.
Mientras en la educacion particular pa-
gada un 93% de los alumnos pertene-
ce al estrato socio-econémico alto, y un
7% al mg, > alto, en la Educacién Fis-
cal, solo ma 3% de los alumnos perte-
nece al estrato alto y un 23% al medio
alto (Jorge Padua, Situacién del Ni-
no en la Escuela, E.L.A.S. 1969). So-

lo un 2,1% de los padres de alumnos
universitarios estan calificados como
trabajadores y el 97,9% como em-
pleados, técnicos o directives (Bole-
tin Estadistico U. de Chile, 1967).
Estas diferencias se reflejan en la
administracion educacional, en la que
también imperan las parcelas. Asi exis-
te una Direccion de Educacion Particu-
lar, una educacion fiscal, disgregada
en Direcciones de Educacion Primaria
y Normal, Secundaria y Profesional,
Universidades autonomas y Junta Na-
cional de Jardines Infantiles. Este de-
sarrollo en estancos separados produce
problemas graves como el que deber
enfrentar muchos ninos que al termi-
nar el 8. Basico empiezan un angus-
tioso peregrinaje para encontrar una
escuela donde seguir la ensefianza me-
dia. Ello se debe a gue entre la ense-
fianza basica y media no existe un ca-
nal regular para pasar de una a otra.

9 Sisterna individualista de valores

en la educacion: la escuela, la ensefan
za basica, media y universitaria son
un reflejo de la estructura social, poli-
tica y economica del pais a que perte-
necen. Hasta ahora en la sociedad chi-
lena, dominada por los valores capita-
listas, han imperado mayoritariamente
patrones de conducta como el egoismo,
el individualismo, la competencia, el
afan de luero. Y la escuela constituye
un instrumento bésico para reafirmar-
los. Asi de hecho, la escuela ha con-
tribuido al clima competitivo al esti-
mular, mediante el sistema de notas,
el rendimiento de cada alumno y no
del grupo. El sistema educacional chi-
leno no vincula al estudiante con la rea-
lidad del pais, ni imprime una concien-
cia de la responsabilidad colectiva ha-
cia la sociedad. Como explica el docu-
mento preparado por el Ministerio de
Educacién para el Congreso Nacional
de Educacion: “tampoco estdn orienta-
dos los contenidos pedagogicos a la for-
macién de una auténtica capacidad
critica y de una responsabilidad crea-
dora. El caracter autoritario de la ins-
titucion escolar tiende a estimular el
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conformismo y la pasividad, que son
actitudes necesarias para la subsisten-
cia del orden tradicional. De este mo-
do, la escuela chilena ha seguido con-
duciendose como un factor de conser-
vacion social”,

Algo similar expresa la revista de
los jesuitas Mensaje, en un editorial so-
bre la ENU: “De hecho se han produ-
cido en Chile cambios estructurales pro-
fundos; una verdadera revolucion. El
gobierno futuro no podra ya ser de
corte capitalista... La “gran mayoria
del pais voté por Allende y Tomic. Al
decidirse por un camino socialista, se
decidié por un proyecto que puede lla-
marse socialista, aungue no tiene por
qué ser marxista-leninista. .. Se impo-
ne, por lo mismo, un nuevo tipo de es-
cuela, un nuevo tipo de educacién. El
egoismo ha de ser sustituido por el des-
interés y la generosidad; el individua-
lismo por el sentido social; el consumo
desaprensivo por la actividad produc-
tora; la receptividad pasiva por la crea-
tividad; la competencia desenfrenada
por el espiritu de solidaridad...”

23%, ve00 a0

Z4% weOID BAJG ¥
8410
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Gobierno

Autoritarismo en el
Educacional: Ud., profesor, habria de-
seado tener una mayor participacion
en la fijacion de planes de estudio, ma-

yor participacién para exponer sus
ideas. A Ud., padre de familia, le gus-
taria tener algun poder en la escuela
donde se forman sus hijos. Aunque se
habla de democratizacion de la ense-
nianza, Ud. sabe muy bien que gene-
ralmente su voz cae en el vacio, 0 no
tiene los canales mediante los cuales
participar. ;Por qué? Porque hasta aho-
ra el sistema educacional estatal ha
sido gobernado autoritariamente: Mi-
nistro de Educacién, Directores de Edu-
cacion, Directores Provinciales y De-
partamentales o Locales de Educacion
Primaria y Directores o Rectores de
Establecimientos, En la practica exis-
ten los Consejos de Profesores y los
Centros de Padres y Apoderados, pero
sin ningan poder real efectivo. Como
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Otres problemes que afectan
a los alumnesn dificuliades
moterioles pora trasdlodorse
a lo escuslo. Los nifios los

suphran con esfusrze.

—

lo sefialé el Ministerio de Educacion en
su informe al Congreso Nacional de
Educacién: “el sistema educacional es-
tatal adolece de excesiva centraliza-
cion y de préacticas administrativas bu-
rocraticas, que se traducen en su falta
de adaptacion a las necesidades regio-
nales, de abandono de las provincias y
de entrabamiento en todos los procesos
que llevan a la toma de decisiones ad-
ministrativas”. Esto que suena tan di-
fici] afecta a muchos chilenos, como lo
pinté la profesora de Ciencias Sociales
refiriéndose al caso de Illapel: “Illapel
es pobre, es olvidado, durante seis afios
no tuvo mucho que comer, su suelo es-
taba seco, sus minas no eran suficientes,
su terreno vive quebrandose. En algu-
na sala del Liceo se expone materia so-
bre la Edad Media..., la juventud se
va de la region, pero hay un liceo cien-
tifico-humanistico que prepara jove-
ves para la Universidad; mas de alguno
interesara por estudiar Derecho.
o es malo que los seres humanos es-
tudien Derecho, no es malo que estudien
la Edad Media, pero si es grave que
una region pase muriéndose y expulse
su juventud”
lllapel es un pequefio ejemplo de lo
quv significa una crisis generalizada de
nuestro sistema educacional. Para so-
lucionar esta crisis se han realizado va-
fios nientos, con leves gque datan in-
cluso desde el siglo X1X. En 1927 con
la dictacton del Decrcio 7.500 se in-

tento estrocturdr por primera vez Aa
las disin s institueion »s educaciona-
les. En dos anos venos nacio la idea
de planificar ¢l desari.ilo educativo.

Much: se ha realizado Sin embargo,
nuestra cducacion, hasta shora enten-
dida como los doce ano: de escuela y
no como un proceso integral de for-
macion de la persona gue incluya des-
de la recreacion hasta las posibilida-
des de seguir educandose hasta la an-
cianidad, esta a anos luz de distancia
con respecto al desarrollo socio-econo-
mico del pais y al avance tecnologico
del mundo actual. De ahi que para su-
perar la crisis se plantea la creacion
de un Sistemma Nacional de Educacion,
gue verdaderamente signifigue una
revolucion cultural para todos los chi-
lenos.




PERSPECTIVAS
DE

SOLUCION




Antecedentes generales:

“PROPONEMOS QUE LA EDUCA-
CION PERMANENTE SEA LA PIE-
DRA ANGULAR DE LA POLITICA
EDUCATIVA EN LOS PROXIMOS
ANOS, TANTO EN LOS PAISES
DESARROLLADOS COMO EN LOS
PAISES EN VIAS DE DESARROLLO."

De este mode se expresa el Informe
de la Comisién Internacional sobre el
Desarrollo de la Eductaciéon de la
UNESCO, al recomendar sus 21 puntos
para enfrentar la crisis de la educacion
en el mundo.

Dicha Comision fye constituida jus-
tamente por la UNESCO (Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura), pa-
ra elaborar una nueva estrategia edu-
cacional que se aplicaria a nivel mun-
dial. La Comisién, cuyo presidente fue
el estadista y educador francés Edgar
Faure, -estuvo integrada por otros seis
expertos en reforma educacional, in-
cluso el norteamericano Frederick
Champion Ward, Consejero de la Fun-
dacion Ford en materia de educacién
internacional y ex Decano de Facultad
de la Universidad de Chile, y el chile-
no Felipe Herrera

Segun el organismo de las Naciones
Unidas, el mundo actual sufre una agu-
da crisis educacional, derivada princi-
palmente de las grandes transformacio-
nes registradas en las ultimas décadas,
sobre todo en el aspecto econémico, so-
cial, cientifico y tecnolégico. Estos cam-
bios han producido un fuerte impacto
en la educacion, exigiéndole a ésta una
responsabilidad mayor y cada vez mas
creciente. Asi se llega al enjuiciamien-
to de los actuales sistemas de ensenan-
za.

A juicio de la Comisién, “aprender

La educacién se ha convertide
en el més importante sector de
actividades del mundo.
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es algo natural y, a la vez, necesario
para el hombre, pero todos los sistemas
hasta ahora establecidos han termina-
do por convertirse en auténticas ca-
misas de fuerza”. Y de acuerdo al mis-
mo diagnostico, cabe preguntarse:

. Por que?

- Porque la tradicion que debian tras-
mitir acabé por constituir un peso
muerto.

- Porque, en lugar de ser un medio
para iniciarse en la vida, la escuela se
ha convertido en una institucion, con
toda la carge inercial que ello supone.

Por primera ver

#n la histeria

W& le dlignen

a la sducacién tareos
cada wer mas vostas

- Porque la ensenanza escolar ha in-
sistido demasiado en la expresion es-
crita, en la division de los temas en
categorias ¥ en la forma autoritaria de
trasmision de los conocimientos.

- Porque la situacién actual es cada
vez mas contrastante. Por un lado, la
demanda de educacion nunca ha sido
tan grande como ahora: entre 1960 y
1968, el nimero de nifios en edad esco-
lar aumenté en el mundo entero en un
20%. Y por otro, jamas ha habido en-
tre los jovenes tanto descontento y un
rechazo tan vigoroso de la educacion
gue se les ofrece.
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- Porque un sistema construido para
una minoria en un tiempo en que el
hombre se creia capaz de ‘“aprender”
todo el saber necesario, se ha vuelto ra-
pidamente anacronico al aplicarse a
las masas, en una época tumultuosa en
que el volumen de conocimientos au-
menta a ritmo acelerado.

- Porque jamas el producto de la edu-
cacién institucionalizada ha respondido
tan poco a la exigencias de la sociedad.
En sus proyecciones, mas generales,
se reconoce asimismo que, a partir de
la Segunda Guerra Mundial, “la educa-
cién se ha convertido en el mas impor-
tante sector de actividades de] mundo
por lo que toca a gastos globales', su-
perando incluso los gastos militares,

Ei necesarie asegurar que leder los
alumnes tengon iguales spertunidades.

que eran anteriormente los mas impor-
tantes. Se establece asi que:

- Por primera vez en la historia se
le asignan a la educacidn tareas cada
vez mds vastas y cada vez mds comple-
jas, gque no tienen nada en comin con
las que le incumbian en el pasado.

- Por primera vez en la historia el
desarrollo de la educacidn en escala pla-
netaria tiende a preceder al desarrollo
econgmico.

- Por primera vez en la historia la
educacion se emplea conscientemente
en preparar a los hombres para tipos
de sociedad que todavia mo existen,

- Por primera vez en la historia di-
versas sociedades comienzan a recha-
zar muchos de los productos que les
ofrece la educacion institucionalizada.




Educacién permanente
para todos

La respuesta sugerida al problema
educacional se basa en el concepto de
la educacion permanente.

Del citado informe “se desprende un
principio revolucionario: en lo sucesi-
vo, la educacién debe prolongarse a lo
largo de toda la vida".

Por lo tanto, “la instruccién en el
sentido tradicional del término ya no
basta: ahora lo importante es aprender
a ser”,

La educacién permanente significa
transformar o renovar los sistemas
tradicionales de ensefianza. Y esta tarea
debe acometerse tomando en cuenta
tres aspectos primordiales: el caracter
democratico, la continuidad y la flexi-
bilidad.

A) Cardcter democrdtico: Es un he-
cho evidente que “el derecho universal
a la instruccién, del cual se enorgulle-
cié prematuramente la civilizacion con-
temporanea”, les ha sido ‘‘negado a los
mas desheredados”.

Multiplicar el nimero de estableci-
mientos educacionales no es tampoco
una, solucién. “Lo que se necesita es ase-
gurar que todos tengan iguales opor-
tunidades y ello no consiste, como se
cree todavia de manera generalizada,
en garantizar un tratamiento idéntico,
en nombre de una igualdad formal,
sino en ofrecer a cada individuo un mé-
todo, un ritmo, unas formas de ense-
flanza que le convengan personalmen-
te "

La solucion al problema de la desi-
Fualdad guede encontrarse ‘‘en una reor-
ganizacion completa de la ensefianza,
en funcién del principio de la educacion
permanente, puesto que una vez que el
Erucam educativo sea continuo ha-

ran de cambiar de significado las no-
clones de éxito y de fracaso”. Esta cla-
ro que ‘“‘el individuo que fracase a una
edad o en un nivel determinado de sus
estudios encontrara otras oportunida-
des y no quedars relegado para toda la
vida en el ghetto de su fracaso'.

La verdadera democratizacién de la




Alge gque debe superarse: alumnes
de una sscuela de Coling esperande
que pase la lluvia en un paillle
del visjo plantel.

ensefianza es reclamada por diversas
motivaciones, pero una de las princi.
pales es “la demanda generalizada de
una mano de obra calificada que res.

nda a las necesidades crecientes de
a tecnologia”.

La participacién amplia y efectiva
de la comunidad en las tareas educa-
cionales es un factor importante en es.
te proceso de democratizacion.

B) Continuidad: Es un hecho evi.
dente que el ser humano no deja de
instruirse y de formarse durante su vi-
da, y sobre todo bajo la influencia de
los medios en los que transcurre su
existencia.

Reconocer este hecho entrafia forzo-
samente algunas transformaciones pri-
mordiales; ya no se trata de prolongar
la escuela mediante cursos nocturnos,
pequefios perfeccionamientos o ciertas
readaptaciones, sino de establecer la
continuidad entre la formacién del ni-
no y la del adulto.

“Prolongar la educacion a lo largo de
toda la vida, sin limitarla a los muros
de la escuela, supone una reestructu-
racion global de la ensefianza. La edu-
cacion debe adquirir las dimensiones
de un verdadero movimiento popular",
sefiala el informe.

C) Flexibilidad: Al acelerarse el
ritmo del progreso técnico y econémi-
co, muchos individuos se ven impulsa-
dos a ejercer diversos oficios en el cur
so de su existencia o a cambiar fre-
cuentemente de lugar de trabajo. Sin
embargo, la educacién actual no capa-
cita totalmente al individuo para adap-
tarse a los cambios, a lo desconocido.

La solucion recomendada esta en
“el principio de una formacién comun
de caracter general y politécnica en el
nivel secundario, que garantice la mo-
vilidad profesional ulterior de los alum-
nos y que les sirva para optar por
la educacion permanente’. Esta expe-
riencia “ha dado resultados positives
en los paises donde se ha puesto en
practica’. .

La flexibilidad es ademas una carac-
teristica que considera la realidad y las
condiciones de cada pais: la idea de la
educacién permanente ‘‘podria recibir
tantas aplicaciones diferentes como na-
ciones hay en el mundo”.




HACIA LA
EDUCACION
PERMANENTE
EN CHILE




La respuesta de Chile:
una educacién
permanente nacional

Como muchos otros paises desarro-
llados o en vias de desarrollo, Chile ha
aceptado también el desafio que le im-
pone la crisis educacional de nuestra
epoca.

Y asi como otros paises han realiza-
do ya sus propias reformas educacio-
nales o estan elaborando nuevas expe-
riencias de acuerdo a las recomenda-
ciones de la UNESCO, en nuestro pais
se han entregado, para un amplio y de-
mocratico debate, las proposiciones des-
tinadas a edificar un Sistema Nacional
de Educacién, basado en los prinecipios

‘dad que avanza en un

y objetivos de la educacion permanen-
te.

Los propositos de este sistema edu-
cativo pueden sintetizarse en los si-
guientes puntos:

1) Debe hacer realidad la atencién
educacional a los individuos desde el
nacimiento hasta la ancianidad, ya
que en todas las fases del desarrollo
individual hay necesidades que pue-
den y deben ser satisfechas a través de
la educacidn.

2) Debe ser una educacion de masas,
por las masas y para las masas, con la
participacién efectiva de la comunidad,
que se organiza para asumir colectiva-
mente la responsabilided de educar a
sus miembros.

3) Debe constituir la Gnica respues-
ta viable a las exigencias de una socie-
roceso de cam-
bios y, E]por lo tanto, dotar constante-
mente al hombre para crear y partici-
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ar del cambio economico, social y
cultural.

4) Debe apoyarse en los mas avan-
zados logros culturales, cientificos
tecnolégicos para obtener una planifi-
caclén coordinada con el desarrollo
global de la sociedad.

5) Debe partir del aprovechamien-
to de los materiales legados por la edu-
cacién tradicional, racionalizando los
elementos existentes y acogiendo las
diversas tentativas experimentales que
se han hecho hasta ahora.

Para hacer realidad las transforma-
ciones educacionales que el pafs nece-
sita, el Sistema Nacional de Educacion
debera proyectarse frente a la pobla-
cibn en su conjunto a través de dos
grandes dreas:

A) Area de Educacion Regular, que
incluira como un todo planificado y di-
versificado los actuales subsistemas de
educacién pre-escolar, basico y medio,
resolviendo las contradicciones y desa-
justes existentes entre ellos, que en el
fondo reflejan las contradicciones® de
clases hasta hoy imperantes.

Esta érea tiene por finalidad llegar
a concretar una ensefianza general, po-
litécnica y profesional para las nuevas
generaciones,

B) Area de Educacién Extraescolar,
que se constitulrd mediante la coordi-
nacién de las actuales actividades de
los servicios de educacién de adultos
del Ministerio de Educacién, Univer-
sidades, INACAP, Municipalidades,
Central Unica de Trabajadores, servi-
cios pablicos, organizaciones comuni-
tarias, culturales, politicas y religio-
sas, y con la colaboracion de las empre-
sas productivas y los medios de comu-
nicacién de masas,

Esta drea se desarrollara de acuerdo
a una planificacién muy flexible, dan-
do la primera prioridad a las necesida-
des educecionales de los inescolares,
los analfabetos, los desertores de la en-
sefianza regular, los trabajadores que
requieren una superaciéon cultural y
tecnolégica consonante con su nuevo
rol, los sectores de irregulares fisicos
y sociales, las comunidades més retra-
sadas, También debera considerarse
aqui las necesidades de recalificacién
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ree

v perfeccionamiento de Qquiencs I
mas o

pbieron una educacion regula:
menos completa.

El Sistema Nacional de Educacion
asigna a las Universidades un papel
importante como etapa superior de la
ensefianza, investigacién y creacion. En
ellas culminaran los procesos de educa-
cion permanente que se canalicen a
través de las Areas Regular y Extra-
escolar. Es decir, se podra llegar a la
Universidad desde la educacion regu-
lar y desde el campo del trabajo, acre-
ditando los requisitos académicos nece-
sarios, :

¢Para qué sirve la
educacién permanente?

La educacién permanente. permite
rescatar al individuo, en cualquier eta-

—_—

pa de su vida, de las limitaciones pro-
pias de una instruccién irregular o de
los niveles restringidos de conocimien-
tos en que se halla, abriéndole en cam-
bio* nuevos caminos de perfecciona-
miento técnico, profesional y cultural
y dandole nuevas posibilidades a
mejorar su nivel de vida y contribuir
al desarrollo del pais.

En este sentido, nuestro pais regis-
tra muchas necesidades educacionales
por satisfacer y muchos vacios que cu-
brir.

Veamos el problema en sus diversos
aspectos: ,

- En la Educacion Parvularia hay
un gran numero de nifios chilenus que
la necesitan, pero que no la reciben.
En la actualidad se atiende en este sec-
tor educacional a aproximadamente
70.000 nifios, pero se calcula que exis-
te un millén que carece de ella. El pro-
blema es mas agudo en el caso de las
rujeres que trabajan, ya que deben de-
jar al nino en alguna parte. Es obvio
que es agui donde se justifican mas
plenamente el Jardin Infantil y la Es-
cuela Parvularia

Una educaciéon nueva y reformada
consideraria desde luego esta realidad.
Y no quitaria el nifo a la madre, co-
mo dice cierta propaganda intenciona-
da. Lo que ocurre ghora es todo lo con-
trario: es la madre la que se halla
obligada a abandonar al hijo para con-
currir a su trabajo.

- En la Educacion Regular puede
cumplirse una etapa importanie de la
educacion permanente, haciéndose rea-
lidad a través de una formacién gene-
ra] y politécnica, fundamentada en un
criterio ampliamente democratico, plu-
ralista y planificado. Mediante 12 afios
de estudio y trabajo, de teoria y prac-
tica, el alumno encontrara la manera
de realizarse a si mismo y, a la vez, de
adquirir conciencia de su compromiso
con la realidad de su patria,

Por otra parte, esta educacion poli-
técnica le permitird, segun sus anhe-
los, su vocacion y sus condiciones, el
acceso a la Universidad, a los jnstitutos
superiores de especializacién o al traba-
jo productivo.
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- En la Educacion de Adultos, el
sistema educativo permanente debera
acometer una de sus tareas mas am-
plia y mas diversificada, ya que aten-
dera al gran sector de la poblacion
que ha quedado retrasado con relacion
al desarrollo cultural, social y tecno-
logico del pais.

En este campo es notorio el déficit
de capacitacion (individuos con conoci-
mientos profesionales atrasados, per-
sonas sin profesion, etc.), el déficit cul-
tural (desertores, analfabetos, etc.), el
defidit social (incomprension de los
problemas nacionales debido a la mis-
ma incultura).

Asimismo, no es un misterio que el
 conocimiento y la capacidad de muchos
 profesionales y técnicos queden atras

ante el avance acelerado de las tecno-

logias. En este caso, el perfecciona-
miento, mediante la recalificacion con
nuevos estudios y cursos, es una labor
de primer orden para favorecer tanto
al profesional como al pais.

Esta claro que esta norma rige para
todos los trabajadores y, en tal senti-
do, los centros de trabajo dehen asu-
mir una importante responsabilidad
educacional, concertando convenios con
el Ministerio de Educacion, las Uni-
versidades, INACAP, y otras entidades.

La recuperacion del analfabeto y del
desertor es otro de los objetivos de es-
ta actividad educacional: esas personas,
capacitadas de acuerdo a sus condicio-
nes de madurez, pueden ser reincorpo-
radas a distintos campos del desarro-
llo nacional.
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¢Cémo se imparte la
educacién permanente?

La educacién permanente implica im-
partir una ensefianza abierta, libre y
democratica.

De acuerdo a este principio, cabe dis-
tinguir dos aspectos esenciales:

) Es una ensenianza destinada a to-
dos, impartiéndose tanto en la escuela
como en los medios extraescolares. El
informe de la UNESCO recomienda
claramente:

““Hay que permitir a cada uno que es-
coja su camino con mayor libertad en
un marco mas flexible que el que exis-
te en muchos paises, sin estar obliga-
do, caso de abandonar el cauce normal,
a renunciar para toda la vida a los ser-
vicios de la instruccién.”

Es evidente que los sistemas escola-
res cerrados 'tienden a mantener una
seleccion”. En cambio, los sistemas
abiertos se oponen a las nociones de
seleccién, de competencia y de obliga-
cldn, otorgando un mayor reconoci-
miento a los anhelos, las necesidades y
los intereses de cada estudiante.

Para facilitar esta apertura, el mis-
mo informe sefiala:

“Hay que abolir las barreras artifi-
ciales o anticuadas que existen entre
los diferentes tipos, ciclos y grados de
la ensefianza.”

7
TN

Mediante esta ensefianza abierta se
establecen, entre otros resultados posi-
tivos, “la posibilidad de que cada indi-
viduo, al término de la ensefianza obli-
gatoria, se oriente hacia una profesién
(sin perder por ello la perspectiva de
realizar estudios ulteriores); la posibi-
lidad de emprender estudios superio-
res sin haber recibido previamente la
enseiianza tradicional; grandes posibi-
lidades practicas de combinar el empleo
con la educacién”.

B) Es una ensefianza que puede ser
adquirida por diversos medios. Para
hacer realidad esta ensefianza abierta
y colectiva, es obvio que no sera sufi-
ciente el aporte de los sistemas escola-
res tradicionales. La escuela se torna-
ra cada vez mas pequefia y no podra
abarcar por si sola las funciones edu-
cativas de la sociedad.

Las tareas educativas, sobre todo en
el aspecto de la formacién técnica, de-
beréan “distribuirse entre las escuelas,
las empresas y la educacién extraes-
colar".

“Con tal fin, se establecera una coo-
peracion activa entre educadores, diri-
gentes técnicos, trabajadores y gobier-
nos."”

Esto significa que en la nueva en-
sefianza deberan participar y colabo-
rar los centros de produccién, sean so-
ciales, mixtos o particulares; los me-
dios de administracién, comunicacién
y transportes; el comercio; las organi-
zaciones de trabajadores; los centros
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artisticos y culturales, y la comuni-
dad en general (Juntas de Vecinos, Cen-
tros de Madres, Centros de Padres y
Apoderados),

En otra;Jnlabras, es una tarea de to-

dos, por todos y para todos los chilenos.

Las experiencias de Chile

Aunaue la educacién permanente,
como sistema integral y coordinado, no
rige todavia en nuestro pais, se han da-
do en todo caso muchos y diversos pa-
arirs tendientes a concretar sus princi-
pios.

Al respecto, hay que destacar que las
experiencias chilenas, efectuadas en es-
te campo de la educacion colectiva, tie-
nen un relevante y positivo sentido na-
cional: sus caracteristicas estan deter-
minadas por las necesidades del desa-
rrollo del pais, sobre todo en el aspecto
de la produccién y el trabajo.

Como ejemplos concretos de estas ex-
periencias hay que sefialar la activi-
dad formativa y educativa que desarro-
llan distintos organismos y centros de
estudios, de acuerdo a planes que con-
sideran las posibilidades y las necesi-
dades de -estudiantes y trabajadores,
tales como:

- Los Programas de Capacitacion
de diversos organismos ublicos:
INACAP, ICIRA, INDAP, CORFO, La
capacitacion tiende en estos casos a dos
objetivos definidos:

a) Capacitacion del trabajador para
la participaciéon creadora, facilitando
el perfeccionamiento de su propio ta-
{g;tg, sus conocimientos y su especia-
idad.

b) Capacitacion del trabajador pa-
ra obtener por consecuencia un aumen-
to de la productividad.

- Los Convenios entre la Escuela y
el Trabajo, cuyo objetivo es concretar
el aprendizaje produetive. Un ejemplo
de este principio es el Convenio del Mi-
nisterio de Educaciéon y la CORFO
(Corporacion de Fomento de la Produe-
cién) suscrito en 1872, mediante el
cual se propone lograr en forma paula-
tina y racional una relacién o integra-
cion de la escuela y la empresa en una
sola unidad: *la parte tecnolégica po-
dria darse en los talleres de la empre-
sa v los aspectos tedricos o de forma-
cion general en los locales escolares
existentes, De este modo se lograria
incorporar a los jévenes al trabajo y
al estudio en forma integrada”.

Otros convenios importantes son los
de la Direccion de Educacion Profe-
sional con CORFO, orientados a estable-

a8



cer una relacion entre los planes econo-
micos y las especialidades de nuestra
ensenanza; con CORA (Corporacion de
Reforma Apgraria), que permite el
otorgamiento de becas completas para
hijos de campesinos; con ODEPLAN
{Oficina de Planificacion Nacional),
para desarrollar de acuerdo al Plan Se-
xenal de Desarrollo el estudio de los
Recursos Humanos; con S.N.8. (Servi-
cio Nacional de Salud, que crea los
icursos de capacitacion “del Area de
Salud de las Escuelas Técnicas; con
SENDE (Servicio Nacional de Em-
pleos), dependiente del Ministerio del
Trabajo, que permitira entregar a los
alumnos un medio expedito de informa-
cion para realizar su practica y ubi-
carse en el campo ocupacional, detectar
las especialidades con mayor o menor
demanda en el sector laboral y reali-

ir supri-

zar estudios objetivos para
miendo especialidades saturadas y crea:
otras segun las necesidades del pais.

- Los Cursos de Capacitacion La-
boral para la mujer que imparten las

Escuelas Tecnicas del pais. Se trata
de cursos breves de régimen semestral,
con sistemas de créditos y una duracion
maxima de 600 horas y practica inclui-
da. Estan destinados especialmente s
la atencion de Centros de Madres y
otros grupos comunitarios, los cuales
han acogido la iniciativa con gran en-
tusiasmo.

Estos cursos de capacitacion corres-
ponden en general a especialidades de
produccion, como Vestuario, Tejidos,
Alimentacion, Camiseria, Pelubuekia,
Bordados a Magquina, Artesania y De-
coracion y Primeros Auxilios,

En este campo formativo hay que
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destacar también la actividad de la Se-
cretaria Nacional de la Mujer, concre-
tada a través de diversos planes, pro-
gramas y cursos.

Asimismo existe un convenio educa-
cional-profesional, por intermedio del
cual el Servicio Nacional de Salud re-
cibe cada afo un alto nimero de alum-
nas de las Escuelas Técnicas del pais,
las que se incorporan a dicho Servicio
para completar su formacion profesio-
nal, y luego ejercer como anxiliar de
Enfermeria.

- Las Escuelas Industriales Vesper-
tinas para Trabajadores, de las cnales
existen 25 en todo el pais, la mayoria
;:readas por el actual Gobierno Popu-
ar.

En este caso se puede tomar como
ejemplo la Escuela Industrial estahle-
cida en Puente Alto. Su nueva modali-

dad, en el sentido de dar una mayor
capacitacion y una mejor formacion
al trabajador, fue el resultado del es-
tudio realizado por una comisién for-
mada por especialistas del Ministerio de
Educacion, Central Unica de Trabaja-
dores, Asociacion de Educadores Indus-
triales y Mineros (ASEIM), Universi-
dad Técnica del Estado. Instituto Na-
cional de Capacitacion (INACAP) y
otras entidades.

Mediante un sistema de ensefanza
mas flexible, 1ue permite atender en
mejor forma al estudiante trabajador,
se imparte un Plan de Fstudio que
otorga especial énfasis a las asignatu-
ras tecnoldgicas, sin restar importan-
cia a las disciplinas que constituyen la
formacion general del educando. A es-
tas escuelas pueden incorporarse los
trabajadores que tengan a lo menos 17
anos de edad. En sus estudios de tres
anos se puede optar al grado de Sub-
técnico con mencion.

- Los Liceos Vesvertinos y Noctur-
nos, que permiten al estudiante alter-
nar el estudio y el trabajo.

Hay que destacar aqui que una ex-
pansion de la educacion permanente,
destinada a dar una oportunidad de
perfeccionamiento y formacion a todos
los chilenos, debe marchar de acuerdo
con el desarrollo social del pais.

Las palabras del Ministro de Edu-
cacion, Jorge Tania, definen claramen-
te esta situacion:

“Para los trabajadores, 1973 sera el
ano en que su marginacion sistematica
de la educacion se rompera y se abri-
ra en forma decisiva el cauce de su
participacion en el sistema educacional,
pasando ésta a constituirse en un ar-
ma importantisima para el éxito de las
tareas revolucionarias en que los tra-
bajadores y su Gobierno se encuen-
tran empenados.

"Ello sera asi, poraue al mismo tiem-
po que se ampliaran los programas de
educacion de 130.000 a 200.000 traba-
jadores-alumnos, se desarrollaran pro-
gramas especiales para el area social
de la Economia, gue contribuyyan a
hacer posible el cambio en las relacio-
nes de producrion en la industria, la
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agricultura, la mineria y los servicios;
porque junto con cambiarse la orien-
tacion del sistema educacional, al exal-
tar los valores unidos al trabajo pro-
ductive y a la solidaridad, se comenza-
ra a cambiar en forma decisiva el des-
tino educacional de los hijos de los tra

bajadores; porgue junto con entregar
el poder de la ciencia y la técnica al
pueblo, se ampliarin significativamen-
te las oportunidades de los trabajado-
res para participar en la definicién,
planificacién y ejecucién de la politica
educacional y su contenido.”
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UNA NUEVA
- EDUCACION

{POR QUE Y
PARA QUE?




Chile avanza por
camino propio

Nuestro pais busca actualmente sus
propias soluciones educacionales a tra.
vés de un amplio y democratico deba
te, que permite a todos los chilenos ad.
quirir conciencia de las verdaderas di
mensiones del problema y participa
directamente en las transformacione
que se propician.

Cada dia se acrecienia mas la deci
sion de hacer frente a una educacior
en crisis que, como ya hemos consi
derado objetivamente, no satisface la
necesidades de los estudiantes y de lu
individuos en general, ni corresponds
tampoco a las actuales condiciones di
desarrollo general del pais.

Uno de los primeros pasos en est
sentido fue el discurso pronunciad
por el Presidente Salvador Allende cor
motivo de la inauguraciéon del afio es
colar en 1971,

En esa oportunidad, el Primer Man
datario dio su amplio respaldo a I
iniciativa del Sindicato Unico de Tra
bajadores de la Educacién (SUTE)
del Ministerio de Educacion de reali
zar el Primer Congreso Nacional di
Educacion, en el que participaria la co
munidad a través de sus organismos re
presentativos y se fijarian los linea
mientos generales de nuestra educa
cion.

Tanto en su origen como en su desa
rrollo y sus acuerdos finales, este en
cuentro nacional de la educacion tuvc
un caracter esenciaimente democratico

a) Gestacion democrdtica. Partiend:
de un estudio sobre la realidad edu
cacional chilena realizado en cada unt
de los establecimientos educacionale:
del pais, se lleg6 a los Congresos Loca
les, luego a los Congresos Provinciale:
y, por ultimo, al Primer Congreso Na
cional de Educacion, que se efectud ep
Santiago desde el 13 a] 16 de diciembre
de 1971.

En este congreso nacional participa
ron cerca de mil delegados, que r%dre-
sentaron a los Trabajadores de la Edu
cacién, Federaciones de Estudiantes
organizaciones de Padres y Apodera
dos, Central Unica de Trabajadores
organismos vecinales y comunitarios
Universidades y otras entidades.
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b) Participacion democritica. EI
congreso nacional estuvo compuesto
por 526 representantes de los trabaja-
dores de la Educacion, de organismos
docentes 3{ de administracién educa-
cional; 201 delegados de organismos
representativos de la comunidad: tra-
bajadores, Padres y Apoderados, Jun-
tas de Vecinos, Centros de Madres y
otros 188 representantes estudiantiles;
81 delegados de organismos diversos y
58 delegados fraternales.

En esta representacion global estan
considerados porcentualmente los dele-
gados de la educacién particular priva-
da, en todos sus niveles.

Igualmente, todas las tendencias po-
liticas tuvieron una participacion re-
presentativa paritaria

¢) Decisiones democrdticas. Los
acuerdos tomados por este congreso
nacional de educacién, considerados
en su conjunto, se pronunciaron por:

- La democratizacion educacional

- La descentralizacion efectiva de
los servicios educacionales.

- La creacion de la Escuela Nacional
Unificada como forma especifica que
debe asumir la educacion regular.

- La creacion de un area de Educa-
cion Permanente.

De esos acuerdos se deduce que la
principal tarea del momento es trans-
formar la actual actividad educacional
chilena y comprometerla con las nece-
sidades del mundo de hoy.

Un gran debate nacional

)

Los chilenos participan actualmente
en un importante y profundo debate
sobre la situacion que impera hoy en
nuestra educacion regular,

A través de este debate nacional
—en el que intervienen especialistas,
profesores, padres y apoderados, estu-
diantes, trabajadores y representantes
de distintas organizaciones— habra de
encontrarse el camino adecuado para
superar las actuales limitaciones de la
educacién tradicional y reacondicionar

o renovar la ensefianza de ésta en fun-
cion de:

A) una realizacion mas integra,
tanto técnica como cultural, del indivi-
duo, ¥

B) una mayor relacién con las ne-
cesidades del desarrollo general del
pais. d

POR QUE LA ENU?

Como base para el debate, el Go-
bierno Popular ha puesto a considera-
cion de toda la ciudadania el informe
sobre la Escuela Nacional Unificada,
elaborado por la Superintendencia de
Educacion Publica.

Para comprender objetivamente qué
significa la Escuela Nacional Unifica-
da (ENU) en la ensefnanza chilena, es
necesario referirse al Principio de la
Educhcién Pejmanente, recomendado
por la UNESCO como una solucién a
a crisis educacional.

Hemos expuesto anteriormente que,
12n base a este Principio de validez in-
ternacional, se aspira a edificar un Sis-
tema Nacional de Educacién en nuestro
pais. Para ser realidad, este Sistema
Nacional de Educacion debera desa-
rrollarse a través de dos areas defini-
das: el Area de Educacion Regular y
el Area de Educaci6én Extraescolar.

La ENU se insertara en el Area de
Educacion Regular y, de acuerdo a lo
que podria ser su objetivo maximo,
‘‘se orientara especificamente a ofrecer
atencién educativa integral a las nue-
vas generaciones de ninos y adoles-
centes, desde su paso por la Sala Cuna
hasta su egreso hacia el trabajo pro-
ductivo, hacia los estudios superiores
o hacia una combinacion o alternancia

de ambos'.

¢Por qué es necesaria
una nueva educacién?

Una nueva educacion, tal como la
propone la Escuela Nacional Unifica-
da, comstituye une necesidad porgue
es:
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d) Una respuesta al desafio del ac-
tual momento histérico que vive el
pais y que, a través de un proceso de
cambios, ha determinado el surgimien-
to de una nueva realidad econoémica,
social y cultural.

b) Una respuesta a las nuevas exi-
gencias educacionales que permitirian
un mayor desarrollo del individuo y de
la sociedad.

¢) Una respuesta a la profunda cri-
sis estructural de la educacién, deriva-
da de:

- La contradiccion entre e] proceso
de transformacidn de las relaciones eco-
némicas, sociales y politicas (produc-
to de factores tales como la industria-
lizacién, la urbanizacién, la explosion
demogréfica, la revolucién cientifico-
tecnalégica y otros) y la incapacidad
de un sistema educacional tradicional
pars responder a los requerimientos
educativos de ese proceso
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- La contradiccion entre los proce-
sos de participacion y solidaridad social

un sistema educacional autoritario e
individualista, destinado a producir in-
dividuos descomprometidos, egoistas y
centrados en su propio éxito.

- La contradiccion entre el ascenso
del pueblo hacia mayores conquistas
sociales vy a mejores niveles de vida y
un sistema educacional discriminatorioc
e injusto que, en los hechos, sigue ne-
gando a la mayoria del pueblo el acce-
g0 a la educacién o postergéandolo en
los tipos de calidad educativa.

- La contradiceién entre las crecien-
tes exigencias clentificas y técnicas de
un pais que lucha contra el subdesa-
rrollo y el atraso de la capacidad eien-
tifico-técnica de la actual organizacion
escolar.

- La contradiccién entre una socie-
dad que aspira a construir su cultura
en la valorizacién del trabajo producti-



vo como fuente de la realizacion per-
sonal y de la riqueza nacional y una
educacion que posterga el trabajo en
favor del consumo como signo de pres-
tigio y dignidad social.

- La contradiccion entre las exigen-
cias de calificacion laboral del pueblo
como condicion basica de un mejora-
miento de la productividad y un siste-
ma educacional que desvaloriza el tra-
bajo productivo y no otorga a la in-
mensa mayoria ninguna capacitacion
especial para ejercerlo.

Tales contradicciones deben ser su-
peradas con la aplicacién de una nueva
ensenanza. Estas palabras del Ministro
de Educacién senalan el camino:

“Nuestra respuesta ha sido la con-
cepcién del Sistema de Educacién Per-
manente y su concrecién basica prin-
cipalisima en la Escuela Nacional Uni-
ficada.”

ke

¢Para qué se construye
una nueva educacién?

La nueva educacion se expresaria de
un modo democratico y pluralista en
su construccién, pero tiene un objeti-
vo maximo que cumplir: terminar con
las diferencias entre las etapas prees-
colar, basica y media que conforman
el actual sistema de ensenanza.

De acuerdo a esta modalidad, todos
los ninos chilenos tendran el mismo
sistema educativo y con ello se logra-
ria ademas gque todos los jovenes pudie-
ran aspirar a los mismos orados de co-
nocimientos culturales. cientificos y
técnicos.

Y esto es justamente lo que propone







et

la ENU: construir un sistema que su-
pere esas diferencias.

El actual sistema de ensenanza, ba-
sado en la educacion preescolar, basi
ca y media, es realmente mas escolar
que educacional.

Entre las criticas que se le hacen a
este sistema tradicional hay que men-
cionar el hecho de que debido a las mis-
mas diferencias que caracterizan a sus
distintas etapas refleja de un modo u
otro la organizacién clasista del pais.

Asimismo, este esquema, a base de
subsistemas, presenta diversas dificul-
tades para la evolucion natural del es-
tudio: no hay un camino abierto para
el alumno, c¢omo le corresponde,
hacia las etapas superiores,

Hasta hace algunos anos estos obs
taculos eran mayores. Para muchos es-
tudiantes la ensefianza se limitaba has-
ta el 8.2 ano basico. Alli surgian las
barreras: a menudo se exigian exame-
nes de admision para proseguir hacia
la ensenanza media. A ello se agrega-
ban las dificultades economicas y socia-
les inherentes a los estudiantes que pro-
venian de sectores modestos.

La solucién sugerida por la ENU
considera precisamente todos esos pro-
blemas y propone integrar en un siste-
ma tnico la educacion bdsica y media.
En la educacion media se incluyen las
modalidudes Cientifico-Humanistica y
Técnico-Profesional.

Este nuevo sistema se denomina
Educacién General y Politécnica.

Esta claro que esta nueva ensefanza
permite la syperacion de las antiguas
divisiones, suprime en gran parte las
dificultades y asegura la continuidad
de los estudios

Hay que destacar ademas el hecho
de que las proposiciones de la ENU co-
rresponden a las recomendaciones de la
UNESCO, cuyo informe sefiala:

“Deben suprimirse las distinciones
rigidas entre los diferentes tipos de en-
senanza —general, cientifica, técnica
¥ profesional—, confiriendo a la educa-
tion, desde la ensefianza primaria, un
caracter simultdneamente tedrico, tec-
nolégico, practico y manual.”

_El Ministro de Educacién, Jorge Ta-
Pia, ha definido en forma adecuada en

que consiste la ensenanza politécnica y
general:

“Los chilenos iniciaran sus estudios
en el Jardin Infantil o en el Primero
Basico, y podran ver con claridad qué
es lo que viene en los 12 afios de estu-
dio siguientes, es decir un plan en el
que simultaneamente obtendran una
formacion general cientifico-humanis-
tica y a la vez una formacién tecnolé-
gica.

Sera ensefiado, habilitado a trabajar,
y cuando hablo de trabajar no me re-
fiero a que su futuro sea llegar a ser
un obrero de una fabrica para hacer
resortes. Podran elegir tanto el nifio co-
mo sus padres la rama a la cual pre-
fiera dedicarse, ya sea al area fabril,
al area agricola, al area de produccién
de servicios, pues si se siente inclinado
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odra estudiar para ciertos niveles de

profesiones paramédicas que le
permitirén trabajar en hospitales y pos-
tas, secretariado o contabilidad.

Cuando el nifio salga de la ENU es-
tara completa e integralmente forma-
do. No “concientizado”, porque habra
profesores democratacristianos, nacio-
nales, radicales, religiosos, laicos, ma-
sones, etc. Y ademas en todes los cole-
gios particulares se podra seguir ense-
nando todo lo que ellos quieran ade-
mas.

El nifio tendra una capacidad mayor
para seguir autoformandose. El apren-
dera a ser y a hacer, y mas que darle
una enorme cantidad de conocimientos,
que olvidara luego y que mo le servira
de mucho, el sera formado como ser
creador, conocedor del area cientifico-
humanistica, del arte, que por supuesto
no sera descuidado, pero a la vez cono-
cedor de técnicas productivas. Al sa-
lir de la ENU se sentira mas seguro,
mas confiado y mas socialmente inte-
grado. Incluso la posibilidad de llegar
a la Universidad se le abre aun mas,
porque el dejara de ser una carga para
su familia y podra costearse sus estu-
dios."”

{En todo caso, para comprender me-
jor las diferencias existentes entre la
actual educacion regular y la nueva
educacion propuesta por la Escuela Na-
cional Unificada, recomendamos con-
sultar los esquemas graficos de ambos
sistemas en cuadros apartes. )

En estos esquemas graficos podemos
apreciar claramente que:

A) En la educacion actual existen
cuatro niveles, separados entre si:

- Ensenanza Parvularia

- Ensefianza Basica

- Ensenanza Media Cientifico-Huma-

nistica

- Ensenanza Media Tecnico-Profesio-

nal

B) En la nueva educacién propues-
ta por la ENU existen solo dos nive-
les, integrados entre si:

- Ensenanza Parvularia

- Educacign General y Politécnica

C) Con la nueva educacion se cum-
ple con los principios de:

UNIDAD
Y
CONTINUIDAD
de]l proceso educativo nacional.

Los 8 afos de Educacion Basica y
los 4 afios de Educacion Media se con
vierten en 12 afios de Educacion Ge.
neral y Politécnica. Es decir, se conser-
van los 12 afos, pero superando las di-
ficultades que caracterizan a la edu-
cacion actual.

Las dificultades de la educacion ac-
tual pueden apreciarse en la notoria di-
vision existente entre las distintas eta-
pas del estudio y a traves de los sig-
nos interrogativos. Estos signos simbo-
lizan las fallas de esa educacion:

- En el caso de la Educacion Basica
representan la desercion, la instruceion
inconclusa y otros asoectos deficitarios.

- En el caso de la Educacion Media
(principalmente en la Ensefianza Cien-
tifico-Humanistica), reflejan diversos
problemas del alumno egresado: caren-
cia de posibilidades de ingreso a la
Universidad, falta de preparacion para
iniciarse en el trabajo y otras situacio-
nes similares.

En el esquema de la nueva educacion
podemos distinguir perfectamente la
superacion de tales fallas y problemas.
La educacion general y politécnica pre-
para al alumno para el estudio y el tra-
bajo:

- En el caso del estudio se propug
na una mejor articulacion con la Edu-
cacion Parvularia por una parte, y una
mejor articulacion con la Educacion
Superior (incluso la Universidad), por
otra.

- En el caso del trabajo, se le en-
trega al alumno una preparacion basi-
ca para que pueda dedicarse a las acti-
vidades creadoras y productivas.

Asimismo, el egresado de esta nueva
educacion puede alternar posteriormen-
te el trabajo y los estudios superiores.

Finalmente, puede continuar sus es-
tudios en el Area de Educacion Extra-
escolar a través de los Institutos de
Especializacién, lo que le permitira ob-
tener una mejor calificacion técnica y
cultural,
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{QUE ES LA
NUEVA
EDUCACION?




¢Cudles son sus
caracteristicas?

La nueva educacion que se propone
poseera diversas caracteristicas, todas
éstas integradas en un objetivo comun:
im;:lrtir una ensenanza general y po-
litecnica.

Pero de todos modos hay que sefa-
lar que en su aspecto fundamental ten-
dra un caracter de ensayo permanente
y de constante busqueda para obtener
un tipo de educacion que entregue la
mejor ensefianza a todos los estudian-
tes.

La ENU presenta las siguienies ca-
racteristicas: .

- Nacional, porque nace del esfuerzo
intelectual, social y material de la co-
munidad chilena y contribuira al for-
talecimiento de nuestra identidad.

- Unificada, porque desarrollara una
cultura fundada en la unidad de la teo-
ria y la practica de la educacion y la
vida y, en consecuencia, tendra conti-
nuidad, superando las diferencias entre
ensefianza parvularia basica y media e
integrando el desarrollo psicobiolégi-
co y social del ser humano.

- Diversificada, porque respondera
a las diferencias individuales de cada
estudiante y atendera a las necesidades
diversas del desarrollo regional y na-
cional.

- Democrdtica, porque evitara las
discriminaciones en la entrega de la
educacion y dara amplia participacién
a la comunidad en su gestacion y desa-
rrollo.

- Pluralista, porque no sera vehicu-
lo de imposicion doctrinaria, sino que
tratara de que el educando forme su
propio modo de pensar y enfrente a la
realidad en forma critica y cientifica.

- Productiva, porque valorizara el
trabajo socialmente util, incorporando-
lo a la formacién del educando, y con-
tribuira a la mentalidad creadora y so-
lidaria, desterrando el concepto consu-
midor individualista

- Integrada a la comunidad, porgue
se sumara a las tareas del crecimiento
de la comunidad y desarrollara con és-
ta la nueva cultura.

- Cientifica y tecnolégica, porque re-
cogerd e interpretara adecuadamente
la creciente importancia de las cienciag
naturales y sociales, y de la tecnologia,

- Humanistica, porque, apoyandose
en una nueva concepcion de la cultura,
sera un aporte decisivo a la tarea social
de moldear nuevas generaciones de
chilenos con personalidad integrada,
armonica y creadora.

- Planificada, porque se construira
de acuerdo a la planificacion del desa-
rrollo nacional, aprovechando racio-
nalmente los recursos que le entregue
la sociedad para el cumplimiento de sus
metas. 1

La educacién general y
politécnica

Muchos padres y apoderados se pre-
guntan cémo estara organizada la nue-
va educacién, y eémo funcionara ésta
durante los 12 afios de ensefianza ge-
neral y politécnica.

Surge aqui entonces la necesidad de
explicar cual sera la estructura de la
Escuela Nacional Unificada.

De acuerdo al plan propuesto, a la
ENU correspondera atender la Educa-
cion Parvularia y la Educacion Gene-
ral y Politécnica:

A) Educacion Parvularia. Los nifos
de 0 a 3 afios de edad seran atendidos
en las Salas Cunas y de 3 a 6 afos en
los Jardines Infantiles. Las caracte-
risticas principales de esta etapa educa-
cional seran:

- Tuicién técnica del Ministerio de
Educacion en la actividad educativa,
la calidad del personal y la conduccion
cientifica del proceso de desarrollo del
nifio en la mas importante fase de su
existencia.

- Mejorar la educacién y expandir
la atencion a los nifos, considerando
sobre todo la creciente participacion
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de la mujer en las tareas de la produc-
cion, gue la obligan a abandonar par-
cialmente las responsabilidades inhe-
rentes al hogar.

- El contenido de la educacion par-
vularia debera constituir la base fun-
damental del proceso integral de for-
macion del individuo.

- La accion de la educacion parvula-
ria se extendera mas alla de los propios
nifos para llegar a los padres, a la fa-
milia y a la comunidad, mediante pro-
gramas integrados y permanentes de
educacion familiar.

- Debera existir la maxima articula-
cion entre la educacion parvularia y
la educacion general y politécnica.

B) Eduecacion General y Politécnica.
Su sistema de ensefianza creara las

S ]

condiciones para que los educandos, los
educadores y la comunidad participen
en la creacion colectiva de los bienes
culturales que necesita nuestra socie-
dad. Las caracteristicas principales de
esta educacion seran:

- Implicara que los educandos apren-
derén creando y no solo conoceran la
ciencia, sino que contribuiran a produ-
cirla, no sélo disfrutaran de los valores
del arte y la cultura, sino que aporta-
ran a su desarrollo y enriquecimiento.

- Ayudara al conocimiento de los
principios cientificos de las ramas mas
importantes de la produccion de bie-
nes y de servicios, al dominio tedrico
y practico de la tecnologia y a la solu-
cion de los problemas sociales que afec-
tan al pais.
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Esto se logrardé mediante una mejor
vinculacién entre la escuela y la vida,
la ensefianza y la produccién, la teoria
y la practica.

Y de este modo, la educacién sera
mas vital, el conocimiento més cientifi-
co, el desarrollo mas pleno, y asegura-
ré en cada joven la formacion del hom-
bre, del ciudadano y del productor.

- Atendera a los estudiantes de 6 a
18 afios. En principio, la educacién ge-
neral y politécnica tendra una duracién
de 12 anos y se expresara como un sis-
tema Gnico que atendera tanto al de-
sarrollo de la personelidad del estu-
diante como a las necesidades del de-
sarrollo nacional.

Estudio y trabajo:
un nuevo camino para
el educando

El ciclo de 12 afios de ensefianza ge-
neral y politécnica que propone esta
nueva educacién se estructurard en
cuatro tramos, integrados por cursos
anuales.

Desde el comienzo, el educando en-
contrarda alli una adecuada considera-
cién a su capacidad y una apreciacién
justa a sus preferencias, ya que desde
el 1.2 al 8.° Afio se consultardn moda-
lidades que permiten a los alumnos
elegir libremente sus actividades, tan-
to para favorecer el desarrollo de ap-
titudes, habilidades e intereses espe-
ciales como para facilitar la recupera-
cidn.

Asimismo, desde el ler. Afio se dara
énfasis a las actividades de orientacién
para favorecer el conocimiento de to-
das las areas tecnoldgicas a través del
proceso de estudio y trabajo, lo que da-
ra oportunidad para observar las ex-
periencias y registrar el interés parti-
cular de cada estudiante.

El proceso de orientacién culmina-
ra en el 9° Afo: en este curso debera
darse a los alumnos la oportunidad de
conocer mejor las diversas areas de es-
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pecialidades que ofrece el ¢ ocu-
pacional, mediante una indicaclén ge-
neral técnica en cada una de ellas y
con la participacién directa en sus ac-
tividades.

Por medio de un sistema rotativo,
los grupos de alumnos de 9.° Afio de-
beran cubrir el proceso indicado en ca-
da una de las dreas de especialidades,
ademéas de observaciones, préacticas
obligatorias y trabajos voluntarios,

En el tramo del 9.° al 12.9 Afio la
ensefianza se impartird de acuerdo a
tres planes:

A) Plan comin. Tiene por objeto
asegurar una base cultural minima,
tanto para la continuacién de los estu-
dios superiores, como para la incorpo-
racion a la vida familiar y de la comu-
nidad.

B) Plan electivo. Tiene por objeto
permitir que los alumnos tengan la po-
gibilidad de elegir actividades de acuer-
do a sus aptitudes, habilidades e inte-
reses.

C) Plan de especializacién. Tiene por
objeto entregar la formacién téenica
y profesional requerida por la especia-
lidad elegida por los alumnos y desa-
rrollar las actividades practicas de la
misma.

Al término del proceso de estudio de
12 afios, los estudiantes recibiran el ti-
tulo de Sub-Técnico o de Técnico de
Nivel Medio, segin corresponda, un
certificado que acredite sus rendimien-
tos y una apreciacion general sobre los
diversos aspectos de su personalidad.

¢Para qué sirve el trabajo
al educando?

En la educacién general y politécni-
Ca se registra una nueva y valiosa ac-
tividad de los educandos: la introduc-
cion al mundo del trabajo.

_ El trabajo cumple en este caso una

Importante funcién, que se puede ca-

{:}cterizar en dos aspectos fundamen-
es:

1) Aporta su valor formativo, La
vida es actividad. La actividad especifi-
ca del ser humano es el trabajo. El tra-
bajo consciente, creador y productivo
permite al educando el desarrollo in-
tegral de su personalidad, tener una
mejor comunicacién con los demaés
hombres y conocer mas directamente
la realidad.

Al incorporar el trabajo a la educa-
cién no sélo se pretende buscar elevar la
produccién o vitalizar el proceso de
aprendizaje, sino que se propone como
objetivo basico lograr el desarrollo inte-
gral del hombre. Es decir, al vincular el
trabajo a la labor educativa no se as-
pira a capacitar “mano de obra', sino
a hacer participar a todos —en forma
creadora, critica y objetiva— en el de-
sarrollo econémico, social y cultural
de Chile. R

2) Establece la relacion  entre la
teoria y la prdctica. Este factor debe
entenderse como un medio para la
adquisicién de conocimientos vitales y
reales, La teoria debe estar con la prac-
tica. Si se aprende la teoria sin la
practica, se aprenden palabras. Es mas
provechoso que los educandos apliquen
sus sentidos y manos para: ver, tocar,
mover los diversos objetos sensibles
que obligarlos a repetir palabras va-
cias, que después deben recordar.

El trabajo debe ser fuente de satis-
faccion humana. Como instrumento o
medio de imposicion degrada o enajena
al hombre. Lo mismo ocurre al sepa-
rar la practica de la teoria, el trabajo
manual del mental, al imponer tareas
que no tienen sentido o comprension
para sentirse realizador.

La practica del trabajo

La incorporacién del trabajo en el
ambito de la escuela debera estar con-
dicionado por el desarrollo fisico y psi-
colégico del educando: hay que com-
prender que el trabajo se introduce co-
mo elemento educativo y no simple-
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mente como una tarea para aumentar
la produccion.

Ahora bien, a partir del 9.° Afio co-
mienza el conocimiento y la practica
del trabajo de los alumnos. En este sen-
tido es necesario senalar algunos as-
pectos del proceso:

- Por su mismo contenido, ciertos
ramos técnicos deben ser conocidos en
la practica. No basta ensefarlos en los
textos, o, por lo menos, esto no es lo
mas adecuado. Es necesario explicarlos
en el terreno mismo: en los talleres, en
las fabricas, en los lugares de produc-
cion, en los centros mineros, agrarios,
pesqueros. Asi, las cosas se aprenderian
realmente, y no solo se memorizarian.

- Ningan sistema escolar puede man-
tenerse al ritmo del desarrollo indus-
trial: los avances tecnologicos de las
empresas dejan atras a talleres y labo-
ratorios escolares, en cuanto a elemen-
tos de practica e investigacion. Por ul-
timo, resultaria carisimo modernizar
tales talleres y laboratorios, sin contar
que tal modernizacion tendria que ser
constante e ilimitada.

- Considerando 1a personalidad del
educando, es conveniente la préctiea
en una industria. Asi se evitarian pos-
teriormente los efectos del salto que el
alumno debe dar de la escuela al traba-
jo. Un paso natural del estudio a la
actividad productiva superaria en gran
parte las repercusiones psicolégicas y
de otro tipo que este hecho tiene en el
joven egresado.

- Es importante colocar el trabajo
manual a la misma altura del trabajo
intelectual. Y no como ocurre ahora,
en que el trabajo manual esta en situa-
cién desmedrada, y se le considera co-
mo una actividad inferior. Es obvio que
la escuela ha contribuido a sobrevalo-
rizar el trabajo intelectual, convirtién-
dose éste en la meta forzosa de todos
los alumnos, ya que nadie quiere ser
subvalorado. La educacién politécnica
termina con la falsa idea de la inferio-
ridad del trabajo manual.

- El trabajo de los educandos se ha-
ria en equipo, entendiendo a éste co-
mo una forma democratica. De acuer-
do a este método de grupo, los alum-
nos aprenderian a conocer el sentido
social que tiene todo trabajo.

Los sectores de
especialidades

Un aspecto de la nueva educacién ge-
neral y politécnica que interesa cono-
cer tanto a los padres y apoderados co-
mo a los alumnos, es el que se refiere al
trabajo concreto, que éstos deberan
cumplir de acuerdo al programa de es-
tudios.

Este es, desde luego, un aspecto im-
portante que se puede exfuner en for-
ma clara y objetiva: en los planes de
la nueva educacién se considera el
conocimiento especifico de dreas o sec-
tores de especialidades, integradas por
familias de profesiones afines.

Por ejemplo, en la Familia Mecanica
se agrupan diversas especialidades:
tecnologias, dibujo técnico, teoria del
oficio y otras. En la Familia Comercial:
contabilidad, legislacion social, redac-
cion y otras. Y asi sucesivamente en
las otras familias de profesiones afines,

Asimismo, se introducen aquellas
asignaturas de caracter cientifico que
son requeridas por cada especialidad:
quimica, fisica, biologia, matematicas,
economia, etc. El nimero de horas de
cada una de ellas sera determinado
por las caracteristicas de la especialidad.

En todo caso, los diversos sectores de
especialidades ofrecen un amplio y mil-
tiple campo de posibilidades para que
los educandos puedan ejercer la practi-
ca y el estudio.

(Una visién de estos sectores damos
a conocer en cuadro aparte. )

Cada una de estas familias constitu-
ye una agrupacion de especialidades
que poseen caracteristicas analogas, Por
ejemplo, la Familia Minera incluiria
especialidades tales como: Galeria de

inas, Mineralogia, del cobre, Pirome-
talurgia del cobre, Geomensura y otras.

Hay que sefialar que los citados sec-
tores de especialidades y sus respecti-
vas familias de profesiones afines tie-
nen un cardcter de sugerencias.

Las especialidades que deberin e:-
tablecerse en los estudios dependeran




SECTORES DE ESPECIALIDADES

(con Familias de Profesiones Afines)

SECTOR AGROPECUARIO:

A) Familia Agricola.
B) Familia Gonadera,
C) Familia Forestal,

SECTOR INDUSTRIAL:

A) Foamilia Mecanica.

B) Familia Construccion.

C) Familia Construcciones Metalicas.
D) Familia Electricidad,

E) Familio Pesca.

F) Familia Minera.

G) Familia Petroquimica.

H) Familia Celulosa.

1) Familio Seguridad Industrial.

J) Familia Textil,

K) Familia Vestuario.

SECTOR SERVICIOS:

A) Familia Servicios Sociales.
B) Familia Transportes.

C) Familia Turismo.

D) Familia Comercial.

E) Familia Salud.

F) Familia Educacién.

G) Familia Comunicaciones.

SECTOR ARTISTICO-CULTURAL:
A) Familia Artesonias.
B) Familia de Artes Musicales.
C) Familia de Arte Dramético.
D) Familia de Artes Plasticas.

Especiolidades sugeridas
para w future
aprandizaje per loa
alumnas, de atuverde a
lo educacién
politéenica y general.
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ACTIVIDADES DE CARACTER ELECTIVO

CIENCIA Y TECNICA:

® Quimica Orgénica.
® Quimica Inorgénica.
@ Astronomia.

® Fisica Atémica.

@ Biclegia Marina,

® Matemadticas (Estereometria, Caleulos, Estadistica, etel).
® Radio y Televisién.
® Fotografia y Cine.
® Jardineria.

@ Tecnologia.

® Computacion.

ACTIVIDADES ARTISTICAS:

Teatro.

Musica (Coros, Instrumentos, ete.).

Danza.

Pintura (Dibujo, Acuarela, Oleo, etc.).

Escultura,

Grabado (Piregrobado, Xilografia, Aguafuerte, etc.).
Historia del Arte.

Artesania.

ACTIVIDADES CULTURALES:

Literatura.

Historia de Chile.
Histeria Universal.
Filosofia de las Ciencias.
Arqueclogia.
Antropologia.

ACTIVIDADES DE RECREACION:

® Ajedrez.
® Gimnasia.
® Atletismo,
@® Natacién,
® Folklore,

Actividades de cardcie
alective propusstos
para sar aprendidas
Yy practicodos per

4 a4
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e

de las necesidades regionales y del pais
en general,

Es obviu que la decision definitiva
al respecto surgira de una labor coor-
dinada de educadores, economistas y
expertos en diversos aspectos del desa-
rrollo nacional, con la participacién de
toda la comunidad.

Actividades para todos los
educandos

En el desarrollo de la nueva educa-
cion se consideran también diversas ac-
tividades de caracter electivo, cuyo co-
nocimiento y practica permitira detec-
tar mejor las aptitudes y los intereses
del educando.

Estas actividades se realizarian a tra-
vés de cursos variados, tomando en
cuenta las posibilidades materiales y
los requerimientos econémicos y socia-
les de cada region, para llevarlas a efec-
to.

Aqui debe hacerse realidad uno de
los aspectos mas importantes de la
educacién general y politécnica: la par-
ticipacion y la colaboracion de la co-
munidad en las tareas educativas.

Esta participacion debera surgir de
la estrecha reracion entre la escuela y
la comunidad. De este modo, tanto la
escuela como la comunidad podran
aportar sus mejores esfuerzos y recur-
s0s para concretar esas actividades.

De acuerdo a esta participacién, se
comprende que diversos cursos pueden
ser impartidos por organismos e insti-
tuciones de la comunidad, como por
ejemplo: institutos culturales, indus-
trias, sindicatos, universidades, organi-
zaciones vecinales y otros. Esta labor
Tstaris regida y asesorada por la escue-
a

Por otra parte, debera darse la o
tunidad a los alumnos para gue p an-
teen la necesidad de incorporar nuevos
cursos a este campo de la actividad edu-
cacional.

(En cuadro aparte sefialamos distin-
tas actividades electivas que podrian

efectuarse, anticipando que por ahora
tienen el carécter de sugerencias.)

Los salesianos, una
experiencia positiva

El principio de la educacion cientifi-
co-tecnolégica que preconiza la nueva
educacion ha estado presente por mu-
cho tiempo en algunos centros de en-
senanza particular, y especialmente en
los colegios religiosos (salesianos ¥y
maristas), donde, generalmente, llegan
estudiantes de escasos recursos a es-
tudiar una profesion o actividad que les
permita en el futuro ganarse la vida.

Es importante constatar como en es-
tos establecimientos se le da una vital
importancia al concepto del trabajo
como fuente de satisfaccion humana, y
no como sucede con el sistema de en-
sefianza (que se quiere cambiar), que
separa practicas de teorias, el trabajo
manual del mental, como si en la reali-
dad una cosa estuviera desligada de
la otra.

A modo de ejemplo vamos a visuali-
zar como funciona hoy un estableci-
miento educacional religioso catélico,
donde el concepto del trabajo, vertido
a través de una educacion cientifico-
tecnologica, logra formar al futuro hom-
bre sin los prejuicios y formulas ena-
jenantes del sistema regular de educa-
cién.

ESCUELA DE LA GRATITUD
NACIONAL

Este establecimiento pertensce a la
Orden de los Salesianos. Fue fundado
en 1802, un ano despues inmediata-
mente de la llegada de la Orden a Chi-
le. Ya en ese tiempo la escuela comen-
z6 con los primeros cursos de sastre-
ria, upatena, carpinteria y herreria.
Eran solo 80 alumnos.

Cinco anos mas tarde se crearon los
talleres de imprenta y encuadernacion.

En 1812, por el avance de la ciencia
Yy nuevas técnicas al pais, los salesia-
nos incluyeron dentro de sus ensefian-
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zas las que se comenzaron a impartir
en los Talleres de Electricidad en 1912
y en 1919 en el Taller de Mecanica.
Mucho mas tarde, y por las mismas ra-
zones, en 1970 se creo el Taller de
Electrénica, que junto al resto de los
talleres conforman 12 cursos que im-
parten sus conocimientos a 580 alum-
nos.

SISTEMA EDUCACIONAL

El colegio mantiene ensefianza basi-
ca igual a la de todos los establecimien-
tos, y media, parecida a la de las es-
cuelas industriales, con la gran dife-
rencia que todo el trabajo que se rea-
liza en sus talleres es productivo, man-
teniendo comunicacion directa con in-
dustrias y fabricas, a las cuales venden
el trabajo realizado por los alumnos en
tornos, cepillos, motores, taladros, etc.

El Director de la Gratitud Nacional,
Alfredo Videla Torres, aclara al res-
pecto:

“El alumno no debe aprender como
si estuviera jugando. No se trata de un
juego, sino mas bien de algo practico;
sin embargo, los maestros no debemos
caer en el vicio de producir sin estar
ensenando. En este sentido la relacion
que nosotros tenemos con la Escuela
Nacional Unificada, y con la cual con-
cordamos, es que el estudiante debe
aprender trabajando.” Pero hay un pe-
ligro, “en que el estudiante acuda a
aprender en las industrias, ya que en

alguna medida los alumnos molestarian
a los trabajadores al no saber nada. No
obstante, se visualiza una posible so-
lucion, dedicando las escuelas indus-
triales al trabajo productivo’.

El sistema propuesto es demasiado
caro. Solo en el Colegio Gratitud Na-
cional, el impartir conocimientos a un
solo alumno cuesta una cantidad cer-
cana a los E° 12.000. Un alumno de
liceo le cuesta al mismo colegio EY
8.000, con un aporte fiscal correspon-
diente al 50%.

Sin embargo, el director, sacerdote
Alfredo Videla Torres, concuerda tam-
bién en que es ilégico impartir en-
senanza durante 12 anos a un joven,
para que después esta no le sirva pa-
ra nada. Durante tres dias a la sema-
na el alumnado medio tiene clases en
las cuales se les imparten conocimien-
tos cientifico-humanisticos y teéricos de
los ramos de la especialidad que cada
educando ha escogido. De los tres dias
restantes de la semana, dos de ellos son
dedicados exclusivamente al trabajo en
los talleres, dejando el dia sabado para
el deporte y la recreacion.

En la actualidad los talleres de elec-
tromecanica de la Gratitud Nacional
estan entregando productos elaborados
a empresas del Area Social como Ma-
demsa, Sumar y Fensa, tales como rec-
tificadores de silicios para galvanoplas-
tia, motores eléctricos, tornos y sie-
rras eléctricas,
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ESCUELA Y
COMUNIDAD

HACIA UNA
PARTICIPACION
INTEGRAL




Educacién y participacién

La estructuracién de la Escuela Nj.
cional Unificada considera la forma.
cién de Unidades Escolares y de Com.
plejos Educacionales.

La Unidad Escolar completa funcio.
nard en un mismo local o estable.
miento escolar, y se ubicara de prefe
rencia en pecL uenas ciudades, rurales
industriales, barrios o poblaciones, ey
los que las modalidades econémicas, so.
ciales y educacionales presenten copn.

' diciones adecuadas.

El Complejo Educacional es la for
ma organica mas general de la ENU,
Su finalidad sera agrupar y unificar
las escuelas y establecimientos fiscales
que hasta ahora han funcionado disper-
sos. Tendra autonomia lpnra planificar
su desarrollo dentro de los planes loca.
les, regionales y nacionales. Para lle-
var a cabo esta labor debera aprove-
char en forma racional los recursos hu-
manos, materiales, técnicos y econémi-
cos de los establecimientos y de la co-
munidad respectiva.

En el hecho, los actuales planteles
educacionales llegaran a considerarse
como distintos locales de una gran es-
cuela unificada.

En este aspecto de la creacion de la
ENU debe estar presente la participa-
cién de la comunidad organizada.

Esta participacion ha sido prevista
por el Decreto de Democratizacién de
la Ensenanza, que crea los Consejos Re-
gionales, Provinciales y Locales de
Educacion.

Estos Consejos tendran las siguien-
tes atribuciones especificas:

A) Asesorar a las autoridades edu-'
cacionales en el estudio y elaboracion
de los planes de desarrollo educacional,
de su jurisdiecién y en la coordinacién
del proceso educativo.

B) Expresar ante las autoridades las
necesidades culturales y educativas de
su jurisdiceion y proponer o recabar de
ellas las soluciones a los problemas de
funcionamiento del sistema.

C) Colaborar con las autoridades
educacionales en planteamientos y ana-
lisis de medidas relativas a la planifi-
cacion de los servicios.

D) Estudiar y proponer medidas pa-
ra coordinar. internamente, los diver-
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sos niveles y ramas del sistema escolar,

éste con los servicios o instituciones
del sector publico en ambito respecti-
Vo,

E) Asesorar a las autoridades educa-
cionales en la evaluacién de los planes
de desarrollo educacional y represen-
tar ante las autoridades correspondien-
tes las dificultades relativas a su apli-
cacion de que tomaren conocimiento en
el ejercicio de sus funciones.

F) Facilitar la mutua colaboracion
y apoyo entre el servicio educacional,
las actividades economicas, sociales y
culturales de la comunidad.

La participaciéon de la
comunidad

Para que la nueva educacion pue-
da avanzar es necesaria la participa-
cion de toda la comunidad.

Es decir, la comunidad debera hacer-
ce presente en el debate, la organiza-
cion y el perfeccionamiento del nuevo
proceso educativo.

Esta participacion se realizara en
forma democratica para concretar el
trabajo comun y fructifero de profe-
sores y estudiantes con padres, apode-
rados, trabajadores y representantes
de entidades educacionales y de orga-
nismos comunitarios .

Respecto a la participacién de la co-
munidad en la actividad educativa es
importante dar a conocer ciertos ante-
cedentes consagrados en la labor de la
UNESCO:

"Si la educacion debe prolongarse a
lo largo de toda la vida y abarcar una
complejidad de tan grandes factores, se
deduce que la escuela podra asumir cada
Vez menos por si sola las funciones edu-
cativas de la sociedad, La industria,
la administracion, las comunicaciones,
los transportes pueden y deben partici-
Par en esta empresa. Las colectivida-
des locales y la comunidad nacional
Son, en si mismas, instituciones emi-
Nentemente educativas. Es hacia una
‘ciudad educativa” hacia donde tender-

‘o participacian en
la  educocién
debs ser une

tarea de todes.

se." (De El Correo, publicacién ofi-
cial de la UNESCO.)

“La ESCUELA debe mantenerse
en contacto con la COMUNIDAD si
quiere mejorar sus servicios y ser util
a la misma, Ciertamente, el desarrollo
de cada escuela depende del interés
que pongan en ella los miembros de
la “Comunidad Social” respectiva, Dos
ejemplos extremos, y no por ello dejan
de ser frecuentes, nos pueden aclarar la
verdad de esta afirmacién: en ocasio-
nes el Estado invierte grandes recursos
en instalaciones escolares gue no son
totalmente aprovechadas o en poco
tiem}pu se destruyen por falta de PAR-
TICIPACION de la comunidad social:
la actitud negativa de los miembros de
la comunidad, por accién u omisién,
puede hacer improductivas grandes in-
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versiones de recursos humanos y ma.
teriales. En otras ocasiones el Estadp
es incompetente para dotar de todos log
recursos educativos que requieren muy.
chas comunidades; esta limitacion ep
la mayoria de los casos ha podido ser
subsanada mediante la participacion ep
forma cooperativa de los distintos
miembros o sectores de dichas comuni.
dades.”

“Esta linea de interaccion obliga a
los Padres o Representantes de los es-
tudiantes. Ellos, integrando sus esfuer.
zos en Asociaciones u Organizaciones
de servicios para la Escuela, deben ser
los pioneros dentro de su comunidad so-
cial del esfuerzo de ésta para mejorar
la capacidad de servicios de sus centros
de ensefianza.” (De un informe eleva
do a la Conferencia Regional de Minis-
tros de Educacion de America Latina,
organizada por la UNESCO en Caracas,
en 1971.)

La nueva educacion chilena requiere
una eficaz y estrecha relacion entre la
escuela y la comunidad. Esta relacion
puede definirse en los siguientes térmi.
nos:

A) La escuela utiliza todos los ele-
mentos y recursos que pueda obtener
de la comunidad.

B) La comunidad participa e influye
en las actividades educativas y forma-
tivas de la escuela.

C) Tanto la escuela como la comuni-
dad toman en consideracién los proble-
mas educacionales locales y coordi-
nan sus esfuerzos para buscar las solu-
ciones adecuadas.

En un sentido practico, esta partici-
pacion permite a la comunidad efec-
tuar diversos aportes:

- Los organismos comunitarios ¥
gremiales toman en sus manos impor-
tantes iniciativas que permiten un me-
jor desarrollo educacional. Asimismo,
pueden proponer otras en el mismo sen-
tido.

- Los Centros de Padres y Apode-
rados dejan de ser entidades pasivas
para adoptar un papel mas activo y de-
cisivo.

- Los padres, apoderados y vecinos
colaboran con la escuela en forma di-
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recta, aportando los recursos y contac-
tos para cumplir ciertas clases y cursos.
Es decir, participan también en la en-
sefianza.

- Con este nuevo estilo de partici-
pacion, el profesor ya no es el que lo
sabe todo, sino que ademas de su fun-
cion organiza las clases.

- Al margen de la escuela misma,
hay muchos otros lugares o centros don-
de el alumno puede aprender. En este
caso, los padres, apoderados y repre-
sentantes de organismos comunitarios
pueden contribuir a detectar lugares
de aprendizaje.

- Los Centros de Madres de la comu-
nidad pueden preocuparse de aspectos
tales como: atencion de matriculas, co-
nocer las pecesidades de cada escuela,
atender problemas familiares y socia-
les del alumno y otros.

- La comunidad sobre todo las
empresas pueden plantear ciertas ne-

5
W E

la nueva educocion chilena requiere
uno eficor y estrecha relacién
entre lo sscuvelo y o comunidad.

cesidades de profesionales. Es obvio
que esto servira como factor de refe-
rencia a la escuela para informarse so-
bre los requerimientos de la actividad
productiva local.

Para los alumnos esta colaboracion
entre escuela y comunidad significa sa-
tisfacer dos grandes tareas formati-
vas:

A) TAREAS DE PRODUCCION

Los educandos practicaran el tra-
bajo socialmente util en los centros
de produccién. Aqui es también impor-
tante el trabajo voluntario y el traba-
jo productivo de temporada (en este
caso, principalmente en los sectores
agricola, pesquero, etc.).

Hay que sefialar que la cantidad de
horas de trabajo socialmente util debe-
ra ser establecida en forma justa y ade-
cuada. Mas alla de ciertos limites seria
distorsionar el plan de estudios.
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B) TAREAS DE DESARROLLO SO-
CIAL

Los alumnos haran practicas en cen-
tros comunitarios con fines de desarro-
llo social: campafias de alfabetizacién,
difusion cultural y deportiva, etc. Pue-
den participar en programas de salud
en poblaciones, policlinicas y hospita-
les. Otra forma de accién social seria
la participacion en los trabajos de her-
moseamiento de plazas y jardines, plan-
tacion de arboles, disefio y construccion
de juegos infantiles,

En todo caso, la interaccion de la es-
cuela con las organizaciones comunita-
rias y gremiales (Juntas de Vecinos,
Centros de Madres, Sindicatos) hara
surgir multiples tareas, en las cuales
los estudiantes deberan participar co-
mo miembros activos de esa comunidad,
de manera que se sientan incorporados
a ella y no como elementos ajenos que
se acercan solo a “‘prestar sus servicios”.
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Hacia la democratizacién

Por mucho tiempo los sistemas de
educacién se caracterizaron por el ais-
lamiento que han tenido con relacién
a los organismos vivos de la comuni-
dad. De la misma forma, la comunidad
entera miraba la educacion como una
manera de solucionar el problema par-
ticular de ensefianza de cada uno de sus
hijos. Sin embargo, la experiencia ha
ido demostrando que hay mejores re-
sultados y beneficios cuando la comu-
nidad entera participa del proceso edu-
cativo.

Una de las bases de la nueva educa-
cdon contempla la DEMOCRATIZA-
CION DE LA ENSERANZA, enten-
diéndose como tal el que la comunidad
se convierta en escuela y ésta a su
vez pase a tomar el lugar que le co-
rresponde dentro de los organismos vi-
VOS.

La falta de una real democratizacion
en la ensenanza ha significado, por
ejemplo, que en los sectores de bajos
recursos economicos, porcentajes im-
portantes de educandos no hayan po-
dido terminar sus estudios o, simple-
mente, ni siquiera incorporarse a nin-
gin sistema educacional. Esto le ha
significado al pais mantener un alto
porcentaje de analfabetismo, y tam-
bién de “analfabetos regresivos”, tér-
mino con que se denomina a los innu-
merables casos de personas que ha-
biendo recibido alguna clase de ense-
fianza, ésta se les olvida por el paso del
tiempo y las barreras culturales que el
sisterna capitalista impone a quien no
tiene los medios economicos suficien-
tes.

El concepto de DEMOCRATIZA-
CION opera dentro de lo que se ha de-
nominado Sistema Nacional de Educa-
cion, en el cual no sélo comprende las
etapas basica, media y superior, sino
que ademas incluye todas las que el
hombre necesite para su mejoramiento
individual. en pro del desarrollo de la
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sociedad. De ahi que cada ciudadano
debe tener una versién clara de los
planteamientos educacionales, para que
sepa determinar cual es su papel y su
responsabilidad, y que su capacidad
creadora, a través de la participacion,
contribuya a un mejor desarrollo de
su propia comunidad.

Existe el concepto erroneo de pen-
sar que la democratizacion de la ense-
nanza solo consiste en la eleccion de
las autoridades educacionales por par:
te de la comunidad, pero no puede pen-
sarse que DEMOCRATIZAR la ense-
fianza sea cambiar una persona por
otra, aunque se haya hecho por un
sistema de eleccion. Al respecto el Mi-
nisterio de Educaciéon ha hecho saber
su pensamiento: “Iniciada la experien-
cia de la direccion colegiada de los es-
tablecimientos y masificado y reo-
rientado el perfeccionamiento profe-
sional de los trabajadores de la educa-
cion, ensayar la electividad de las au-
toridades escolares”. Antes, logicamen-
te, la comunidad debe dar pruebas que
esta capacitada para hacerlo.

El decreto general de
democratizacién

El Decreto 224 del Ministerio de Edu-
cacion da paso a la democratizacion
de la ensenanza, apuntando principal-
mente a tres objetivos fundamentales:

L.- La real participacién de la comu-
nidad en el Sistema Nacional de
Educacion.

2- La descentralizacién administra-
tiva.

3.- La participacién 'efectiva de los
trabajadores de la Educacion,

l.— El espiritu de la participacién de
la comunidad corresponde al criterio
general de democratizacion que el eje-
cutivo ha estado implementando a tra-
ves de la creacion de otros organismos

en otros sectores de la vida del pais, ta-
les como el Consejo Nacional de Desa-
rrollo, los Comités de Produccion en
las Empresas del Area Social, los Cen-
tros de Reforma Agraria (CERA), los
Consejos Comunales Campesinos, los
Consejos de la Salud, etc. La meta de
este criterio general es entregar a las
fuerzas sociales organizadas (Sindica-
tos, Central Unica de Trabajadores,
Juntas de Vecinos, Juntas de Abasteci-
mientos, Centros de Madres, Clubes
Sociales y Deportivos) la conduccion
del proceso econémico, social y politico
del pais.

Un punto importante dentro de la
participacion de la comunidad en el Sis-
tema Nacional de Educacion lo consti-
tuyen aquellas organizaciones que tie-
nen ingerencia directa en el problema,
tales como los Centros de Padres y
Apoderados y de Estudiantes, que al
vivir y ser parte misma del sistema
han demostrado un creciente interés y
una voluntad permanente por colabo-
rar en la solucion de los problemas edu-
cacionales.

2.— Uno de los mas graves problemas
con que se han topado todas las admi-
nistraciones anteriores, junto a la ac-
tual, es la centralizacion de las resolu-
ciones en la capital, y especificamen-
te en los lugares fisicos donde se en-
cuentran las reparticiones del Ministe-
rio de Educacion. :

Este hecho ha generado la burocra-
tizacion de la cartera de Educacion, y
por ende la tramitacién excesiva tan-
to de los problemas de los estudiantes
como de los trabajadores de la Educa-
cion. Mediante la democratizacién de
la ensefianza, se pretende busecar los
medios que permitan la desconcentra-
cién territorial del Gobierno, y de la
administracion escolar, a objeto que las

_soluciones de cada complejo educacio-

nal sean resueltas por la propia comu-
nidad, conocedora de los problemas y
dispuesta a entregar soluciones que
sean viables.

3.— Una de las metas que con mas
ahinco han luchado por conseguir los
trabajadores de la Educacion es la par-
ticipacion. Np obstante, siempre los ca-
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minos que conducian a ella nunca en-
contraron feliz término en las admi-
nistraciones anteriores, o bien los pe-
quefios logros que en esa materia se al-
canzaban a conseguir nunca pasaban
mas alla del papel.

Fue justamente el Primer Congreso
Nacional de Educacion —patrocinado
por el Gobierno, y en el cual participa-
ron activamente todos los trabajadores
de la Educacion— el que recomendo
a las actuales autoridades, por unani-
midad, la democratizacion del sistema
de ensefianza, y en particular de los
procesos de planificacion y administra-
€lon.

Con el objeto de incorporar a los
trabajadores de la. educacién particu-
lar, que en la actualidad no pertenecen
al Sindicato Unico de -Trabajadores
de la Educacion, el decreto de demo.
cratizacién establece en articulo transi-
torio la incorporacion de éstos a todos
los organismos creados por él, a obje-
to que se integren también activamen-
te durante el lapso de su incorpora-
cion a] Sindicato Unico.

Coémo se participa

El decreto de DEMOCRATIZACION
de la ensenanza crea en caracter de ase-
sores de la autoridad educacional 6 or-
ganismos divididos en dos grupos.
El primero tiende a la organizacion a
nivel territorial y el segundo a la orga-
nizacion a nivel de cada establecimien-
to educacional,

I. ORGANISMOS TERRITORIALES

a) Consejo Regional de Educacion.

Funciona donde se encuentren
los Coordinadores Regionales de
Educacién, y son presididos por
éste. Agrupa a dos o mas provin-
Clas. |

Estara compuesto de la siguiente
forma:
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TEXTO GRAFICO N.* |
~CONSEJO REGIONAL DE EDUCACION
~COORDINADOR REGIONAL DE EDUCACION
PRESIDENTE

| REPRESENTANTE JUNTA DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS

1 ” SOCIEDAD D ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES

JUMTA HACIOMAL DE JARDINES INFANTILES

'OFICINA DE PLAMIFICACION NACIONAL

MINISTERIO DE SALUD

RECTORES Y VICERRECTORES UNIVERSIDADES

rEzaLAR

g
§
-
EuE
|

EDUCACI

1 - JUNTA DE VECINGS ¥ ORGANILZACIONES
COMUMNALES

1 ~ CORPORACION DE FOMENTO (CORFO)

b) Consejo Provincial de Educa-
cion.

Funciona en las cabeceras de
provincia, con excepcién de
aquellas donde se encuentren los
Coordinadores  Regionales de
Educacion, que abarcan una sola
provincia. ra presidido por
un director de establecimiento
escolar, designado por el Ministe-
rio de Educacion,

Estara compuesto de la siguiente
forma:

TEXTO GRAFICO N.® 2

~CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION

FRESIDENTE: DIRECTOR ESTABLECIMIENTO DESIGMADO POR EL
MINISTERIO DE EDUCACION

| EEPRESENTANTE JUMTA DE AUNXILIO ESCOLAR Y BECAS
1 el SOCIEDAD DE ESTABLECIMIENTOS
ICAC

EDU POMALES

JUNTA HACIONAL DE JARDINES IMFANTILES
OFICIMA DE PLANIFCACION NACIOMAL
MIMISTERIO DE SALUD

RECTORES ¥ VICERRECTORES UNIVERSIDADES

FEDERACIOMES DE PADRES ¥ APODERADOS
MINISTERIC DE EDUCACION
ORGANIZACIONES ESTUDIANTILES
SINDICATO UNICO DE TRARAJADORES DE LA
EDUCACION (SUTE)

JUNTA DE VECINGS ¥ ORGANIZACIONES
COMUMNALES

(2]
§
5
£
5
:
3

i % L <)

¢) Consejo Local de Educacion,

Funciona en cada una de las co-
munas del pais, con excepcién de
las que fraccione o agrupe por
decreto supremo el Ministerio
de Educacion.

Sera presidido por una autoridad
educacional designada por la car-
tera del ramo.

Estara compuesto de la siguiente
forma:

TEXTO GRAFICO M. 3

-CONSEJO LOCAL DE EDUCACION

PRESIDENTE: AUTORIDAD EDUCACIONAL DESIGMADA POR EL
MINISTERIO DE EDUCACION

1 REPRESENTANTE JUNTA DE AUXILIO ESCOLAR ¥ BECAS
" SOCIEDAD DE ESTABLECIMIENTOS
ICACIOMALES

EDU

. JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES

% OFICINA DE PLANIFCACION NACIONAL

A MIMISTERIO DE SALUD

” RECTORES ¥ VICERRECTORES UNIVERSIDADES

4 CENTRAL UNICA DE TRABAJADORES (CUT)

2 CONSEJO MACIONAL CAMPESINO

a FEDERACIOM DE PADRES Y APODERADOS

5! MINISTERIO DE EDUCACION

¥ ORGAMNIZACIONES ESTUDIANTILES

= SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE LA
[EDUCACION (SUTE)

1 L JUNTA DE VECINDS Y ORGANITACIONES

COMUMNALES
1 il CORPORACION DE FOMENTO [CORFO)

RS R =

Atribuciones de los Consejos Territo-
riales

Cada uno de los Consejos Territoria-
les tendra, dentro de sus respectivos
limites, las siguientes atribuciones:

1. Asesoramiento a las autoridades
educacionales en el estudio y ela-
boracion de planes de desarrollo y
co?rdinacién del proceso educacio-
nal.

2. Expresar ante las autoridades las
necesidades culturales y educati-
vas, y proponer soluciones a los
problemas del sistema educacional.

3. Colaborar con la autoridad en la
planificacion de los servicios.

4, Estudiar y proponer medidas pa-
ra coordinar los diversos niveles
del sistema escolar, y éste con los
servicios e instituciones del sector
publico.

5. Asesorar a las autoridades educa-
cionales en la evaluacion de los
planes de desarrollo y representar
ante las autoridades gque corres-
ponda las dificultades de su aplica-
cion.

6. Facilitar la mutua colaboracién y
apoyo entre el servicio educacional
y las actividades sociales, cultura-
les y economicas de la comunidad.

Los Consejos Territoriales deberan
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reunirse por lo menos una vez al mes,
por separado, cuando los cite el presi-
dente o a solicitud de dos de las orga-
nizaciones en ellos representados.
Periddicamente los tres consejos con-
vocaran a plenarios conjuntos, con los
consejos del nivel inmediatamente in-
ferior. Cada uno en estos casos se hara
representar por cinco de sus miembros.

1I. ORGANISMOS A NIVEL DE CA-
DA ESTABLECIMIENTO ESCOLAR

a) Consejo de Comunidad Escolar.

Funciona en cada establecimien-
to escolar. Su labor es asesorar
a la autoridad escolar en la plani-
ficacion de las actividades educa-
tivo-culturales de la escuela, y en
las relaciones que ésta tenga con
la comunidad, a objeto de impul-
sar una colaboraciéon mutua.
Sera presidido por uno de sus
miembros designado por eleccion.
Estara compuesto de la siguiente
forma:

TEXTO GRAFICO N.* 4
-CONSEJO COMUNIDAD ESCOLAR

PRESIDENTE DESIGNADO POR ELECCION

—CENTROS DE ALUMNDS

=CONSEJO TRABAJADORES DE LA EDUCACION
—CENTROS DE PADRES Y APODERADOS
—SINDHICATOS AFILLADOS CUT
—ORGAMIZACIONES COMUNALES

MNOTA: CADA UNA DE ESTAS ORGANIZACIONES PODRA TENER UN
MAXIMO DE 3 REPRESENTANTES EN EL CONSEJO.
EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA BASICA SE RES-
TAM LOS REPRESENTANTES DE LOS CENTROS DE ALUMNOS

b) Consejo de la

Educacion.

Trabajadores de

Funcion en cada establecimien-
to escolar. Asesora en el estudio
de la planificacion tecnico-peda-
gogica y administrativa de la
unidad escolar. Propone medidas
para mejorar el funcionamiento
del Consejo Comunal; propone
director de la unidad escolar.

Estara compuesto de la siguiente
forma:

TEXTO GRAFICON.® §

CONSEJO TRABAJADORES DE LA
EDUCACION

PRESIDENTE: DIRECTOR ESTABLECIMIENTO
REPRESENTANTE DOCENTES DIRECTIVOS
e DOCENTES

b PARADOCENTES

7 PERSONAL ESPECIALIZADO

s PERSOMAL ADMINISTRATIVO

' AUXILIAR DE TALLERES ¥ LABORATORISTAS
PERSOMAL SERVICIOS MENORES

¢) Comite Coordinador.

Funciona en cada establecimien-
to escolar. Evalua los acuerdos
del Consejo Comunal y propo-
ne plan anual para la unidad es.
colar y asesora en su ejecucion,
Toma conocimiento de las instrue-
ciones y documentacion oficial y
la comunica, Informa a los conse-
jos de su establecimiento sobre
proyectos de entradas propias y
fiscales, que la autoridad corres
pondiente le diera a conocer. Es
presidido por el director del esta
blecimiento escolar.

Esta compuesto de la siguiente
forma:

TEXTO GRAFICO N. 6
-COMITE COORDINADOR

PRESIDENTE: DIRECTOR ESTABLECIMIENTO

PERSONAL DOCENTE DIRECTIVO

2 REPRESENTANTES CONSEJO
TRABAJADORES DE LA EDUCACION
PRESIDENTE CENTRO DE ALUMNOS
PRESIDENTE CENTROS DE PADRES

1 NTE Ci <

AD ESCOLAR

MNOTA: SE EXCEPTUA EL PRESIDENTE CENTRO DE ALUMNOS EM LAS
UNIDADES ESCOLARES DE ENSENANZA BASICA.

Para los efectos de la eleccion de lo§
representantes de las Organizaciones
Comunitarias se entendera como ta-
les a las que se definen en el Art. 1¢
de la Ley 16.880; seran designadas por
el Directorio de las Juntas de Vecinos
correspondientes a la Unidad Territo-
rial donde se encuentre ubicada la es
cuela.

Entre estos representantes se pro-
curara que haya miembros de los Cen-
tros de Madres, Organizaciones Depor-
tivas, Culturales y Juveniles,
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ANEXOS

PARA COMPLEMENTAR EL PRESENTE TRABAJO, AGRE.
GAMOS COMO ANEXQOS DIVERSOS E IMPORTANTES DO-
CUMENTOS DADOS A CONOCER SOBRE EL TEMA EDUCA-
CIONAL EN CHILE.

ESTOS DOCUMENTOS REPRESENTAN UN VALIOSO
APORTE PARA EL DEBATE NACIONAL QUE SOBRE LA EDU-
CACION SE REALIZA EN EL PAIS.




21 PUNTOS
PARA UNA
ESTRATEGIA

DE LA
EDUCACIO

. : Y . ‘
IL"‘ ! : &
u",\ ‘ w / o .

e L ] W AL

F A\ f

P N 18 S~
N » \ 3

7

ANEXO 1

—



El Informe de la Comision Internacional sabre el Desarrolle de la Educacion, re-
dactado a peticién de la UNESCO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura), culmina ¢on 21 recomendaciones bésicas sobre las
orlentaciones que deberia seguir una nueva estrategia educativa.

La Comisién fue presidida por Edgar Faure (Francia), ex presidente del Conse-
jo de Ministros, ex Ministro de Educacién MNacional y ex Ministro de Estado encarga-
do de Asuntos Sociales.

La misma Comisién fue integrada por:

Felipe Herrera (Chile), Profesor de la Universidad de Chile, ex Presidente dal
Banco Interamericano de Desarrollo, ex Director Ejecutive del Fonde Monetario In-
ternacional.

Abdul Rozzak Kaddura (Siria), Profesor de Fisica Nuclear de la Universidad de
Oxford, Miembro del Consejo de Gobernadores del Organismo Intarnacional de Ener-
gla Atémica.

Henri Lopes (Repiblica Popular del Congo), Ministro de Relaciones Exteriores,
ex Ministro de Educacién Nacional.

Arthur V, Petrovski (Unién Soviética), Profesor, Miembro de la Academia de
Ciencias Pedagégicas de la Unidn Soviética.

Majid Rahnema (lrén), ex Ministra de Educacién Superior y Ciencias, ex Vice-
presidente del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.

Frederick Champion Ward (Estades Unidos), Consejero de la Fundacién Ford en
materia de educacién internacional, ex Decano de Focultad de lo Universidad de
Chile.

EDGAR FAURE
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INFORME DE LA UNESCO

Proponemos que la educacién permanente sea la piedra
angular de la politica educativa en los préximos afos, tante
en los paises desarrollados como en los

paises en vias de desarrollo.

Prolongar la educacién a lo largo de toda la vida,
sin limitarla a los muros de lo escuela, supone una
reestructuracién global de la ensefanza. La educacién debe
adquirir las dimensiones de un verdadero movimiento popule

La educacién ha de poder ser impartida y
adquirida por una multitud de medios.

Lo importante no es saber qué camino ha seguido
el individuo sino lo que ha aprendido y adquiride.

Hay que abolir las barreras artificiales o anticuadas
que existen entre los diferentes tipos,
ciclos y grados de lo ensefnanza.

La educacién de los nifos en edad preescolar debe figurar
entre los grandes objetivos del decenio de 1970-1979.

Millones y millones de nifos y de jévenes estan condenados
a carecer de todo tipo de instruccién. De ahi que deba
incluirse con cardcter prioritario en la politica educativa la
generalizacién de la educacién bdsica en formas

diversas segun los posibilidades y las necesidades.

Deben suprimirse las distinciones rigidas entre los
diferentes tipos de ensenanza —general, cientifica, técnica
y profesional— confiriendo a la educacién, desde la
ensenanza primaria, un cardcter simulténeamente
teérico, tecnolégico, practico y manual.
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La finalidad de la educacién debe ser no sélo formar

a los jévenes con miras a un oficio determinado, sino sobre
todo capacitarlos para que puedan adaptarse

a tareas diferentes y perfeccionarse sin cesar a medida

que evolucionan las formas de produccién y las condiciones de
trabajo; asl, la educacién debe tender a facilitar la
reconversién profesional.

Las tareas de la formacién técnica no deben incumbir
Unicamente al sistema escolar, sino distribuirse entre las
escuelas, las empresas y la educacién extraescolar.

Es sobremanera necesaria una amplia diversificacién
en la esfera de la ensefanza superior, lo cual exige que
previamente se medifiquen las actitudes tradicionales
con respecto a la universidad.

El acceso o los diferentes tipos de ensefianza y a las
actividades profesionales debe depender exclusivamente de los
conocimientos, capacidades y aptitudes de cada individuo.

El desarrolle répido de lo educacién de adultos, escolar
y extraescolar, debe constituir uno de los

objetives primordiales de lo estrategia

aducacional en los diez afies préximes.

Toda accién alfabetizadora debe articularse con los
objetives del desarrollo socioaconémico del pas.

La nuava ética de la educacion
tiende a hacer del individuo maestro y agente
de su propio desarrolle cultural.
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Los sistemas educativos deben concebirse
y planificarse teniendo en cuenta las posibilidades
que ofrecen las nuevas técnicas.

La formacién de los educadores debe tener muy
en cuenta las nuevas funciones que habrén

de desempeiiar como resultade de la aplicacién
de las nuevas técnicas educativas.

En un planc ideal, la funcién de todo educader

es la misma y reviste idéntica dignidad cualquiera que sea
el sector en que se ejerza. La distincién entre maestros

de ensenanza primaria, profesores de ensefianza

técnica, profesores secundarios o universitarios, etc.,

no debe entranar ninguna jerarquizacién,

Las condiciones de formacijén del personal docente
deben modificarse profundamente a fin de que

su misién sea mas bien la de educadores que la de
especialistas en transmisién de los conocimientos.

Debe recurrirse, junto a los educadores profesionales,

o los servicios de auxiliares (obreros, técnicos,

cuadros, etc.) y al concurso de alumnos y estudiantes: de

este modo se educardn a si mismos mientras instruyen a otros

Contrariamente a las précticas tradicionales,
es la ensefianza la que debe adaptarse

al educando y no éste quien debe someterse
a las reglas preestablecidas de la ensefianza.

Los educandos, j6venes y adultes, deben
poder ejercer responsabilidades como sujetos
no sélo de su propia educacién, sino también
de lo empresa educativa en su conjunto.

B¢



MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

ANEXO 2

informe sobre

ESCUELA
NACIONAL
UNIFICADA




INTRODUCCION

En conformidad con las disposicio-
nes legales vigentes, el Ministerio de
Educacién presenta este ‘Informe so-
bre Escue Nacional Unificada” a
consideracién del Honorable Consejo
Nacional de Educacidn y, a través de
él, a los diversos organismos de la co-
munidad.

La voluntad undnime del Primer
Congreso Nacional de Educacion se
pronuncié sobre la necesidad de cons-
truir la Escuela Naciongl Unificada.
En dicho torneo se definieron las lineas
centrales de la nueva organizacién es-
colar que Chile requeria. El Ministe-
rio de Educacién cumple con el manda-
to de la comunidad y se dispone a ini-
ciar, en 1973, el proceso de desarrollo
de la Escuela Nacional Unificada.

Con la entrega de este documento,
frutos de estudios técnicos ordenados
por el Comité Coordinador de los Ser-
vicios del Ministerio, se abre un deba-
te que permitird precisar y enrigquecer,
con el valioso aporte de la comunidad,
lag formas concretas de llevar a cabo
el propdsito de instituir la Escuela Uni-
ficada.

Las muevas formas educativas sur-
rr:{:"n‘je uﬂmv; cml:ionacioﬁn de re-
lexion y e varios afios por
;ﬂﬂ! de la comunidad en su conjunto.

articularmente, la Escuela Nacional
Unificada serd el resultado de un colec-
t:::dpfaﬂiﬂ de biusqueda de las moda-
lidades dptimas que se extraigan de
nuestra rice potencislidad de cambio.

Con este informe queremos motivar
y orientar la discusion y elaboracién
colectiva % reflejar los criterios con
Eu el Gobierno encarard lo tarea que

sugiriera el Primer Congreso Nacio-
nal de Educacion,

Naturalmente, una problemdtica tan
compleja como la transformacion radi-

cal de la escuela chilena no puede ago-
tarse en los escuetos mdrgenes de este
informe.

La Escuela Nacional Unificada es
parte importante de una politica edu-
cacional mucho mds vasta, cuyas lineas
generales actualizadag se encontrardn
en el discurso que pronunciara el com-
paiiero Jorge Tapia Valdés, Ministro
de Educacion, con motivo de la entrega
oficial del Informe.

La nueva institucion que aqui pro-
ponemos se ingertard en un proyecto
que cubra todas las necesidades educa-
tivas del blo de Chile, a través de
un verdadero Sistema Nacional de Edu-
cacion que a realidad la educacion
permanente. Habrd un documento com-
plementario sobre esta materia,

Del mismo modo, habrd documentos
complementarios sobre log fundamens
tos de la Escuela Unificada, es decir|
una sintesis de Jos antecedentes Ristos
ricos, nacionales e internacionales y dé
los rasgos de la crisis de fondo del com-
plejo “sociedad-educacion”; sobre el
desarrollo curricular, particularmente
de los tramos que se r?omnrdu en
1873 sobre log ensayos de nueva ory
ganizacién escolar que se emprenderdn
de inmediato sobre la participacion
de la comunidad y, especialmente, de
las trabajadores de la educacidn en los
cambios que se proponen, etc,

El Ministerio de Educacién invita,
en consecuencia, a estudiar y debatir
con generosidad y actitud constructive
los mejores caminos para hacer reali-
proyectada co-

IVAN NUREZ PRIETO

Superintendente de Educacion
Piiblica






Un sistema nacional para

la educacién permanente
en una sociedad de

transicion al socialismo

1.1 La perspectiva estratégica que ilu-
mina la nueva politica educacional
presupone la construccion de una so-
ciedad socialista humanista, basada
en el desenvolvimiento de las fuer-
zas productivas, en la superacion de
la dependencia economica, “tecnolo-
gica y cultural, en el establecimien-
to de nuevas relaciones de propie-
dad y en una auténtica democracia
y justicia social garantizadas por el
ejercicio efectivo del poder por el
pueblo. §

1.2 A esta concepcion del desarrollo na-
cional debe corresponder un sistema
educacional cuantitativa y cualita-
tivamente diferente del actual, con
una cobertura que abarque a la po-
blacién en su conjunto y no sélo a
las nuevas generaciones. En otros
términos, un Sistema Nacional que
haga realidad la aténcion educacio-
nal a los individuos desde e] naci-
miento hasta la ancianidad, ya que
en todas las fases del desarrollo in-
dividual hay necesidades que pue-
den y deben ser satisfechas a través
de la educacion. Esto es “educacion
permanente".

1.3 Entendemos también la educacién

permanente como una educacidn de
masgas, por las masas y para las ma-
sas, en una sociedad como la socialis-
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ta, en que la comunidad va progresi-
vamente organizandose para asumir
colectivamente la responsabilidad
de educar a sus miembros, mientras
que las instituciones regulares de
ensefianza que hasta ahora han
mantenido una especie de monopo-
lio educacional muy caro a las mi-
norias dominantes, van paulatina-
mente suprimiendo las barreras que
las separan de la vida social concre-
ta e integrandose realmente a ella.

1.4 La educacion permanente constitu-

ye, por lo demas, la Unica respuesta
viable a los requerimientos de una
sociedad en transito revolucionario,
que forma parte de una Humanidad
que avanza aceleradamente hacia
el siglo XXI, en que tanto el conoci-
miento cientifico como las tecnolo-
gias, las relaciones econdémicas y
las formas sociales se renuevan con
tal rapidez que toda educacion for-
mal queda pronto en retraso. En-
tendemos, en consecuencia, la edu-
cacion permanente como una habili-
tacion continua del hombre para
crear y participar del cambio social,
economico y cultural,

1.5 Con estos objetivos, el Sistema

Nacional de Educacién ha de apoyar-
se en los mas avanzados logros cultu-
rales cientificos y teenologicos, pa-
ra planificarse en arménica integra-
cign con el planeamiento global de
la sociedad, de acuerdo a criterios
dé unidad, continuidad, diversifica-
cion y democratizacion.

1.6 Si bien ésta es una tarea estratéegi-

ca de la nacién chilena a conseguir
a plazo mediato, la edificacion del
Sistema Nacional de Educacién de-
be comenzar desde ya a partir de



los materiales legados por la educa-
cién tradicional. En consecuencia,
deben transformarse los actuales ni-
veles parvulario, basico y medio en
el Area de Educacion Regular del
proyectado Sistema Nacional y, pa-
ralelamente, debe conformarse el
Area de Educacion Extraescolar
del mismo, para cubrir las necesida-
des educativas del restante sector
no atendido por la ensefianza for-
mal:

1.6.1 El Area de Educacion Regular

incluird como un todo planifi-
cado, continuo y diversificado,
los actuales subsistemas de
educacién preescolar, basico y
medio, resolviendo a la breve-
dad las contradicciones y des-
ajustes existentes entre ellos
que en el fondo reflejan las
contradicciones de clase has-
ta hoy imperantes.
Esta tarea tiene por finalidad
entregar formacion general po-
litécnica y profesional a las
nuevas generaciones conforme
a los requerimientos de los di-
versos momentos del desarro-
llo psicobiolégico de los edu-
candos.

1.6.2 El Area de Educacién Extra-

escolar se constituird a partir

de la coordinacién de las ac-
tuales acciones llevadas a cabo
por los servicios de educacién
de adultos del Ministerio, las
universidades, INACAP, mu-
niaipalidades, sarvicios publi-
cos, Central Unica de Traba-
jadores y sindicatos, organi-
zaciones comunitarias, cultu-
rales, politicas y religiosas,
con la colaboracién de los me-

n -

dios de comunicacion de ma-
sas y las empresas productivas.
Esta area ira progresivamente
desarrollandose bajo una pla-
nificacion muy flexible, para
cubrir en primera ' prioridad
las necesidades educacionales
de los inescolares y analfabe-
tos, los desertores de la ense-
nanza regular, los trabajado-
res que requieren una supera-
cion  cultural y tecnologica
consonante con su nuevo rol,
los sectores de irregulares fi-
sicos y sociales, las comunida-
des locales, especialmente las
mas retrasadas, etc. Todo ello
sin olvidar las necesidades de
recalificacion y perfecciona-
miento de quienes recibieron
una educacion regular mas o
menos completa,

1.6.3 La division en dos areas es
dictada por las condiciones de
partida en el proceso de estruc-
turacién del sistema. Tiene,
por tanto, caracter transitorio .
e ira progresivamente disol-
viéndose en la medida en que
se desarrollen las condiciones
favorables a la edificacion del
sistema como un todo.

En este mismo instante existen
zonas de contacto que relativi-
zen la estructuracion en dos
areas: por ejemplo, los actua-
les servicios de educacién de
adultos del Ministerio de Edu-
cacién que ofrecen ensenanza
regular a un sector al que co-
rresponde una oferta del tipo
extraescolar; otro ejemplo,
las iniciativas para entregar
una atencion educacional no



1.9

sistematica a los adolescentes
a través de los programas del

Departamento de Educacién
Extraescolar del Ministerio,
etcétera.

1.6.4 Las universidades serén cen-
tros superiores de investiga-
cion, creacién y docencia en
3ue culminarén los procesos
e educacion permanente que
se canalicen por las areas regu-
lar y extraescolar. En conse-
cuencia, sin desmedro de su
funcién cultural y cientifica
de alto nivel, se podra acceder
a ellas desde la educacién re-
gular y desde el campo del tra-
bajo, acreditando los requisitos
académicos necesarios para el
resguardo de su excelencia.

La Escuela Nacional Unificada se

insertard en el area de educacién

T ar del Sistema Nacional y se

orientaré especificamente a ofrecer

atencién educativa integral a las

nuevas generaciones de nifios y

adolescentes, dezsde su paso por la

Sala Cuna hasta su egreso hacia el

trabajo productivo, hacia los estu-

dios superiores o hacia una com-
binacién o alternancia de ambos.
8i bien coincide con conceptos for-
nte aceptados a escala inter-
nacional, el Sistema Nacional de

Educacidn se construiré a partir

de la experiencia y de la capacidad

de respuesta del pueblo chileno en
el contexto del proyecto socialista-
democrético de arrollo del pais.

La Escuela Nacional Unificada es,

pues, una iniclativa que se desen-

volveréd dentro de una dinamica
condicionante mucho mas amplia.
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Fundamentos

La Escuela Nacional Unificada se

construye

ara resolver en forma I-

tiva la profunda crisis estructural de la
educacion que se viene arrastrando des-
de hace largo tiempo y que se expresa

21

22

La contradiccion entre el creciente
roceso de soclalizacién de las re-
aciones econémicas, sociales y poli-
ticas (producto de factores tales
como la industrializacién, la urba-
nizacién, la explosién demografica
y la revolucién cientifico-tecnold-
gica) y la incapacidad de un siste-
ma educacional clasista e individua-
lista para responder a los requeri-
mientos educativos que ese proceso
conlleva y que, por el contrario, si-
gue promoviendo una ideologia ca-
pitalista anacrénica. :
La contradiccién entre el cada vez
mas vigoroso impulso popular a los
procesos de participacién y solida-
ridad social y un sistema educacio-
nal autoritario, competitivo y tra-
dicionalista, destinado a produ-
cir individuos descomprometidos,
:ﬁti‘t“ y centrados en su propio
to.

La contradiceién entre el ascenso
del pueblo a través de una perma-
nente lucha por mayores conquis-
tas sociales que signifiquen una
incorporacién real de los trabajado-
res a mejores niveles de vida y un
sistema educacional discriminato-
rio e injusto que, en los hechos, si-
Ei.l: negando a la mayoria del pue-
el acceso a la educacién, o dis-
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2.5

2.6
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2.8

criminandolo en la calidad de la
que logra recibir.

La contradiccion entre la poderosa
lucha que libra el pueblo para ha-
cer de Chile una sociedad efectiva-
mente democratica en que el poder
lo ejerzan las grandes mayorias y
un sistema educacional disefiado
para reproducir la sociedad de cla-
ses y su consiguiente sistema de
dominacion de las mayorias por las
minorias y de explotacion del hom-
bre por el hombre.

La contradiccion entre las crecien-
tes exigencias cientificas y técni-
cas de la lucha contra las raices del
subdesarrollo y el deterioro de la
capacidad de evolucién cientifico-
técnica de la actual organizacién
escolar. i
La contradiccién entre una socie-
dad que aspira a construir su cultu-
ra en la valorizacién del trabajo
productivo como fuente de la reafi-
zacion personal y de la rigueza na-
cional y una educacion que despre-
cia al trabajo en favor del consu-
mo como Signo de prestigio y dig-
nidad social.

La contradiccion entre las exigen-
cias de calificacion laboral del pue-
blo como condicién basica de un
mejoramiento de la productividad
del sistema econémico y un sistema
educacional que desvaloriza el tra-

bajo productivo y no otorga, a la,

inmensa mayoria, ninguna capaci-
tacion especial para ejercerlo.

La contradiccion entre las necesi-
dades de la organizacién, la plani-
ficacion y la administracion aque
implica el desarrollo en una socie-
dad democréitica y el caracter cen-
tralizado, autoritario y comparti-
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mentado del sistema administrati-
vo-educacional que favorece el de-
sarrollo del burocratismo vertica-
lista, el que junto con ahogar el
potencial popular y la consideracién
de las necesidades particulares de
cada region, frena la expansién de
los servicios y su mejoramiento y
coarta el desarrollo de las potencia-
lidades regionales y locales del sis-
tema.

La contradiccion entre las exigen-
cias de un desarrollo acelerado de
la ciencia y la técnica mas avanza-
da para superar la dependencia
cientifica y tecnu]éf'lca y la absor-
cibn de casi toda la actividad del
esfuerzo universitario en la tarea
de dar algun destino a la vida de
los jovenes egresados de un sistema
educacional que no los habilita pa-
ra hacer frente a la vida del traba-
jo.

Las contradicciones anotadas se
ven hoy dia acentuadas y multipli-
cadas, amenazando con transfor-
marse en el talon de Aguiles del
proceso de desarrollo chileno, pues
en estos ultimos anos el pais ha ini-
ciado un profundo proceso de cam-
bios estructurales, cuyo éxito de
pende cada vez mas de la capaci-
dad que el pueblo tenga para en-
frentar y resolver cada uno de los
desafios planteados en el presente.
El proceso de democratizacion de
pais ha implicado cambios radica
les en la economia, lo aue ha da-
do lugar a la créacion del area so-
cial de la economia que compren-
de sectores industriales, mineros,
agricolas, financieros y de servi-
cios.

El érea social constituye la posibi-



lidad 1eal de la incorporacion de
los trabajadores al poder y al Go-
bierno de las grandes mayorias, y
al mismo tiempo deberd ampliar
las oportunidades de trabajo a tra-
vés de la aceleracion del proceso
de desarrollo.
Este proceso trae consigo un doble
compromiso a la Educacion Chile-
na: por una parte pone de manifies-
to las incapacidades y deficiencias
del sistema educacional para con-
tribuir al éxito de las tareas que el
pueblo hoy se plantea y por otra
parte constituye una oportunidad
histérica para desarrollar un cam-
blo profundo del sistema educacio-
nal que le permita superar las con-
tradicciones que se anotaron mas
arriba.

Para esa tarea, la educacion chile-

na cuenta con los recursos necesa-

rios y suficientes:

a) Posee una valiosa tradicion de
investigaciéon y cambio del ma-
gisterio chileno y de los especia-
listas en educacion, que junto
con estudiar y luchar con las
transformaciones sociales, han
ensayado, con diversa suerte,
toda una gama de innovaciones
concretas.

b) Posee un vasto conocimiento
de la experiencia internacional
de transformacion educacional,
que recomienda polfticas de
unificacién del sistema educa-

‘cional y de integracién entre
ensefianza y produccion simila-
res al intento que se busca con
la Escuela Nacional Unificada.

¢) Posee el inapreciable apoyo de
la comunidad nacional manifes-
tado en las conclusiones unani-
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mes del Congreso Nacional de
Educacion y en la movilizacion
constante de los padres de fa-
milia, los estudiantes, los traba-
jadores en general dy la tradi-
cion pedagogica y de lucha de
los trabajadores de la educa-
cidn.

Caracterizacién

La Escuela Nacional Unificada se
pondra en marcha en un proceso de
atro afios y tendréa un caracter per-
manente de ensayo y busqueda de las
mejores respuestas a los cambiantes
problemas que la vida social plantea

a la educacion.

La Escuela Nacional Unificada sera:

3.1 Nacional, porque nace del esfuer-
zo intelectual, social y material de
la comunidad chilena y de su histo-
ria y porque contribuira al fortale-
cimiento de nuestra identidad y so-
berania.

3.2 Unificada, porque hara suya la uni-
dad del proceso de crecimiento psi-
cobiolégico y social del ser huma-
no, supondra el desarrollo de una
cultura furldada en la unidad entre
teoria y practica, y entre educacién
y vida y, en consecuencia, tendra
un caracter continuo, superando la
compartimentacion entire ensefian-
za parvularia, basica y media; in-
tegrara los actuales canales cienti-
fico-humanistico y técnico-profe-
sional; y se realizara en y desde la
comunidad.

3.3 Diversificada, porque atendera las
nece;ildndes diferenciadas del desa-



3.5

3.6

3.7

rrollo nacional, respondera a los
requerimientos designales de las
regiones y comunidades locales y
atendera a las exigencias del desa-
rrollo individual, compatibilizan-
dolos armoéniramente,

Democrdtica, porque se basara en
la participacion de la comunidad
en su gestacion y desarrollo, por-
que ampliard las oportunidades
educacionales y combatiré las dis-
criminaciones en el acceso y per-
manencia en los estudios; porque,
ademas, la ensefianza que en ella
se impartird estara basada en las
mejores tradiciones democraticas
del pueblo de Chile.

Pluralista, porque no sera vehicu-
lo de imposicion doctrinaria, sino
que buscara hacer de la educacion
una tarea libertaria en que el edu-
cando crezca y forme su propio mo-
do de pensar, a través de un traba-
jo pedagbgico creativo que lo en-
frente a la realidad en forma eriti-
ca y cientifica.

Productiva, ya que valorizara el
trabajo socialmente util incorpo-
réndolo tedérica y précticamente a
la formacién der educando y por-
que contribuiré a desterrar la men-
talidad consumidora individualista
y a desarrollar otra, productiva y
solidaria.

Integrada a la comunidad, porque
se sumara a las tareas del creci-
miento de la comunidad y desarro-
llaréa con ella la nueva cultura y
el proceso educativo de sus inte-
grantes.

Cientifica y tecnoldgica, porque re-
cogera e interpretard adecuada-
mente la creciente importancia de
las ciencias naturales y sociales
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3.9

y de la tecnologia, reubicandolas
prioritariamente con el curriculum,
y porque utilizard la metodologia y
los logros cientificos y técnicos en
el propic mejoramiento de la edu-
cacion.

Humanista, ya que apoyandose en
una concepcion unitaria de la cul-
tura que incorpore la ciencia y la
tecnologia a los logros de la huma-
nidad, se propondra aportar decisi-
vamente a la tarea social de mol-
dear nuevas generaciones de chile-
nos integral y arménicamente de-
sarrollados, y

3.10 Planificada, porque se construira

sujetandose a los marcos globales
de la planificaciéon del desarrollo
nacional, procurando aprovechar
racionalmente los recursos gque le
entregue la sociedad para el cum-
plimiento de sus metas.

Obijetivos

4.1

Objetivos Generales,
Con el proceso de creacion de la Es-
cuela Nacional Unificada, inserta-
do en el proceso de construccion
de una sociedad rocialista, demo-
cratica y humanista, se intenta
cumplir con los sisultntel objeti-
vos de la politica de democratiza-
cién educacional en que estd com-
prometido el Gobierno Popular,
41.1 Contribuir a afianzar el na-
ciente sistema social de vida
propiciando, por una parte,
elevar la capacidad de organi-
zacién y unidad del pueblo en
funcién de los grandes objeti-



vos y tareas del proceso de
camblo revoluclonario y, por
otra, favorecer una real par-
ticlpacién de las mayorias en
la construccion de la nueva so-
cledad, haciendo de cada chile-
no un agente innovador y pro-
motor de camblos sociales.

4.12 Desarrollar la capacidad cien-

tifica y técnica del pueblo que
le permita controlar los meca-

nismos de poder de la sociedad

para hacer realidad una socie-
dad de participacién.

413 Promover un profundo proce-

s0 de incorporacién masiva
del pueblo que permita ase-
gurar el acceso y disfrute de la
cultura ly la educacién por par-
te de las mayorias haciendo
del derecho a la eduaccién una
liellidld concreta de cada chi-
eno.

4.1.4 Proporcionar al sistema edu-

cacional la flexibilidad z ca-
Sneidld de readaptacién agil y
indmica, indispensable para
responder a los requerimientos
que constantemente estara for-
mulando el proceso de cons-
truccién de la nueva sociedad,
lo que exigirdé una actividad
permanente de planificacién,
evaluacién y reformulacién en
los diferentes aspectos del pro-
ceso educativo.

4158 Orlentar el proceso educati-

vo en los principios de unidad
de teorfa i préctica y de estu-
dio y trabajo productivo, en
términos que permitan la for-
macién de un pueblo capacita-
do para superar el subdesarro-
llo y dotado de la energia crea-

tiva necesaria para dar naci-
miento a una cultura auténti-
ca y propia.

4.1.8 Hacer posible que las univer-

sidades puedan desarrollar la
ciencia y la técnica en los mas
altos niveles de calidad y exce-
lencia, al liberarlas de las pre-
siones y distorsiones prove-
nientes de la actual orienta-
cién del sistema educacional
que las ha limitado a coronar
la educacién regular y les ‘ha
exigido una aceptaci6én masiva
de postulantes. El ingreso a
las universidades deberé fun-
darse en la capacidad objetiva-
mente medida de los postulan-
tes, a partir de la creacién de
condiclones reales de igualdad
en el contexto de una democra-
cia socialista.

4.2 Objetivos especificos.
4.2.1 Desde el punto de vista peda-

ﬁ?ﬁieo. la Escuela Nacional
ficada tendera a la forma-
cién arménica de la personali-
dad de los nifios, adolescentes
¥y jovenes chilenos, a fin de
convertirlos en constructores
activos de la nueva sociedad.
Asi la Escuela Nacional Unifi-
cada garantizardé a sus alum-
nos desarrollo intelectual,
fisico, moral, estético y técni-
co, Eor medio de la adecuada
combinacién entre ensefanza
eneral y politécnica, ten-
iente esta tltima a la prepa-
racién de los escolares para
una actividad laboral concreta.

4.2.2 Desarrollar en los estudian-

tes habilidades, conceptos, ha-
bitos, opiniones, actitudes ¥



valores favorables al trabajo
colectivo, a la convivencia de-
mocratica y al compromiso so-
cial, favoreciendo preferente-
mente el contacto directo con
la clase trabajadora y su rea-
lidlad socio-econémica y labo-
ral,

4.2.3 Propender a la creaci6n de
condiciones adecuadas de sa-
lud para toda la poblacién y
en especial de los estudiantes
a través de un proceso curricu-
lar vital en que se dé prepon-
derancia a las actividades de-
portivas, a las jornadas de
educacion sanitaria, a la vidd
al aire libre, como asimismo
a la proteccién de areas'verdes
y centros de esparcimiento y
recreacién como base de la for-
macién de una equilibrada per-
sonalidad en la juventud.

4.2.4 Acentuar el valor del traba-
jo como elemento activo en la
formacién de la nueva socie-
dad, creando en los jovenes el
respeto al trabajo fisico, de-
jando de considerar a éste co-
mo una actividad de nivel in-
ferior.

4.2.5 Crear una conciencia nacio-
nal, libre y soberana, con fa-
cultad para buscar en los tér-
minos de la relacién solidaria
con Jos otros pueblos latinoa-
ricanos y el resto del mundo
nuevas estructuras de convi-
vencia internacional.

4.2.6 Exaltar la nacionalidad por
medio del cultivo de los valo-

cultura universal que permi-
tan enriquecer el acervo nacio-
nal y la participacion del pue-
blo en el arte, la literatura, las
ciencias, la tecnologia y los
medios de comunicacion.

4.2.7 Desarrollar en la juventud
una concepcion cientifica de la
sociedad, del hombre y de la
naturaleza, que asegure una
efectiva participacion en el
desarrollo social.

4.2.8 Contribuir al desarrollo ar-
moérict de la personalidad de
los jovenes en los valores del
humanismo socialista.

4.2.8 Proporcionar una educacién
general y politécnica que res-
ponda a los requerimientos de
la planificaciéon nacional y re-
gional, haciendo posible que la
juventud cumpla un rol activo
en la vida del trabajo.

4.2.10 Contribuir a cambiar la men-
talidad consumidora propia de
la sociedad capitalista por un
fecundo espiritu de solidari-
dad humana.

4.2.11 Atender las necesidades de
progreso regional y local en
una accién planificada y desa-

' rrollada con la comunidad, co-
mo una manera de propender
a arraigar a los jévenes a su
respectiva region.

Estructura

Corresponderda a la ENU la aten-

res y productos culturales au- G cion de la educacién parvularia y. la
téctonos, al mismo tiempo que educacion general y politécnica.
se incorporen elementos de la 5.1 Educacidon Parvularia.
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5.1.1 Los nifios de 0 a 6 afos esta-

ran atendidos por las Salas
Cunas y Jardines Infantiles.
Cualquiera sea su dependen-
cia administrativa, estos orga-
nismos estaran sujetos a la
tuicion técnica del Ministerio
de Educacién en lo referente
a sus actividades educativas,
la eficiencia y calidad de su
personal y, en general, a la
conduceion cientifica del pro-
ceso de desarrollo del nifio en
la mas importante fase de su
existencia.

Las acciones que se promue-
van para expandir la aten-
cién y mejorar cualitativamen-
te la educacion en este mivel,
adquieren gran importancia,
dada la creciente participacion
de la mujer en las tareas de la
produccién, que la obligan a
abandonar parcialmente las
responsabilidades inherentes al
hogar., Este fenomeno se acen-
tuara mas ain en los proximos
anos.

El contenido de la educacion
parvularia debera constituir
la base fundamental del pro-
ceso integral de formacién del
individuo. Debera crearse la
maxima articulacion entre és-
ta y la educacién genernl ¥ po-
litécnica.

51.2 La accion de la educacién

parvularia se extendera mas
alla de los propios mifios para
llegar a los padres, a la familia
y a la comunidad, mediante
programas integrados y per-
ll_mnentes de educaciéon fami-
iar.
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5.2 Educacion General y Politécnica.
5.2.1 La Educacién General y Po-

litécnica creara las condicio-
nes para que educandos, traba-
jadores de la educacion y co-
munidad participen en la crea-
cion colectiva de los bienes
culturales que necesita nuestra
sociedad. Ello implicara que
los educandos conoceran crean-
do y no sblo consumiran cien-
cia, sino que contribuiran a pro-
ducirla; no sélo disfrutaran
de los valores del arte y la cul-
tura, sino que aportaran a su
desarrollo y enrigquecimiento.
La Educacion General y Poli-
técnica ayudara a la adquisi-
cion de los fundamentos cien-
tificos de las ramas mas impor-
tantes de la produccién de bie-
nes y de servicios, al dominio
tedrico y practico de la tecno-
logia y al conocimiento y solu-
cion de los problemas sociales
que afecten al pais. Esto se lo-
grara por medio de la intima
vinculacién entre la escuela y
la vida, la ensefianza y la pro-
duccién, la teoria y la practi-
ca, haciendo de este modo la
educacién mas vital, el conoei-
miento mas cientifico, el desa-
rrollo mas pleno, y aseguran-
do en cada joven la formacion
del hombre, del ciudadano y
del productor.

5.2.2 Atendera a los jovenes de 6

a 18 afos, En principio ten-
dra una duracién de 12 afios y
Se eXpresara como un proceso
continuo que atienda las nece-
sidades del desarrollo nacional
y asimismo responda a las ca-



racteristicas del crecimiento
psicobiolégico del estudiante y
a sus potencialidades, a traves
de una adecuada organizacion
curricular,

5.2.3 Para facilitar la adecuacion

del curriculum a las caracteris-
ticas de las diversas etapas del
desarrollo del alumno y permi-
tir una mejor planificacién de
la Escuela Naclonal Unifica-
da, este ciclo se estructurara
en cuatro tramos:

52.3.1 De 1.° & 4.° afio, cuyos
contenidos curriculares
se organizarén en for-
ma Iintegrada (unida-
des);

5232 De 5° a 8.° afio, en el
cual se combinara el
sistema giohalizado con
la organizacién de con-
tenidos por dreas y dis-

ciplinas;
5.2.3.3 De 7.° a 8.° aflo, cuyo
curriculum gradual-

mente armonizara la
organizacién de conte-
nidos por areas con la
de disciplinas y enfati-
zara el proceso de orien-
tacién, vy,

5234 De 9° a 12° afo, con
un curriculum estruc-
turado a base de tres
planes, comin, electivo
y de especializacién,
intensificando gradual-
mente la formacién tec-
nolégica. :

De ninguna manera podra en-

tenderse que esta forma de or-

@nizacién de los contenidos

a lugar al establecimiento de
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niveles que rompan el caracter
unitario y continuo de la edu-
cacién general y politécnica,
Las modalidades de organiza-
cion indicadas estaran presen-
tes a lo largo de todo el pro-
ceso escolar. En cada uno de
los tramos, una o dos de ellas
tendran especial relevaneia
por sobre las demas, en consi-
deracién a las caracteristicas
ﬂue va presentando el desarro-
o psicobiolégico y soclal del
educando,
La divisién en cursos anuales
tampoco podré entenderse co-
mo definitiva. El caracter de
ensayo de la ENU facilitara la
busqueda de otras formas de
orgenizacion curricular en el
tiempo, tales como semestres,
grupos de afios, avance por ni-
veles, etc,

524 Los siguientes son algunos

rasgos especificos del curricu-

lum de la educacién general y

politéenica:

5.24.1 El curriculum y la or-
ganizacion y adminis-
tracion de la ENU de-
beran consultar en sus
primeros ocho afios
modalidades durante
las cuales los alumnos
podran libremente ele-
gir sus actividades, tan-
to para favorecer el de-
sarrollo de aptitudes,
habilidades e intereses
especiales, como para
facilitar recuperaciones.

5242 La formacién general
y las experiencias ob-
tenidas en el proceso



estudio-trabajo, en las
practicas  productivas,
en los trabajos volun-
tarios en la comunidad,
facilitardn &l ' alumno
la continuaclén de sus
estudlos o su incorpo-
racién a la vida fami-
llar, democritica y pro-
ductiva de la comuni-
dad.

8243 La formacién tecnols-

ica no #élo se adquiri-
ra en los laboratorios

talleres de los esta-
lecimientos escolares,
sino también en las in-
dustrias y servicios de
la comunidad como
parte integral de la do-
cencia,

524.4. Desde el ler. afio se

dara énfasls a las acti-
vidades de orientacion
para favorecer el cono-
cimiento de todas las
Greas tecnolégicas =&
través del proceso de
estudio-trabajo y de
los trabajos volunta-
rios, lo que dara opor-
tunidad para observar
y registrar las expe-
riencias y preferencias
de cada estudiante.

5284 El proceso de orienta-

clén culminard en el 8.°
afio, deblendo en este
curso darse & los alum-
nos la oportunidad de
conocer mejor las di-

Bl

versas famillas de es-
peclalidades que ofrece
el campo ocupacional,
mediante una orienta-
clén general técnica en
cada una de ellas y con
la particlpacién direc-
ta en sus actlvidades.
Por medio de un siste-
ma rotativo los grupos
de alumnos de 8.” debe-
rdn cubrir el proceso
antes. Indicado en cada
una de las familias o
dreas de especialidades,
ademés de observacio-
nes, practicas obligato-
rias y trabajos volun-
tarios,

5.2.4.6 Los prop6sitos de los 3

planes de los cursos B.9
a 12.° son los siguien-
tes:

a) El plan comfin tie-
ne por objeto asegu-
rar una base cultu-
ral minima, tanto
para la continua-
clén de estudios co-
mo para la incorpo-
racion a la vida fa-
miliar y de la comu-
nidad.

El plan electivo es-
td destinado a per-
mitlr que los alum-
nos tengan la posi-
billdad de elegir
contenidos  curricu-
lares  acordes con-

b

—



5247

5248

5249

sus aptitudes, inte-
reses y habilidades.
El plan de especiali-
zacion comprendera
las asignaturas liga-
das a la especiali
dad (profesionales)
elegida y las activi-
dades practicas de
las mismas:

En el 109 afio cads
alumno reducird su ac-
tividad tecnolégica =
una sola area, ademas
del plan comun y del
electivo, Asi intensifi-
card su conocimiento
teérico sobre el area y
acentuard las practicas
supervisadas en las di-
versas  especialidades
que ella cubre.

En los 11.9 y 12.9 ade-
mas del plan comun y
del electivo, el alumno
se concentrara en lo
tecnolégico en una so-
la especialidad.
Evaluaciones y  estu-
dios posteriores permi-
tiran decidir si el co
mienzo de la especiali-
dad se adelanta o se
posterga y si se hara ne-
cesaria la creacion de
un 13.7 afio para las es-
pecialidades de mayor
complejidad.

—

c

52.410En el proceso constan-

te de evaluacién que
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debera realizarse desde
la educacion parvularia
se dejara constancia de
los rendimientos, préc.
tigas productivas, tra-
bajos voluntarios, ade-
mas de apreciaciones
generales sobre aptitu-
des, habilidades, acti
tudes e intereses de los
alumnos.

5.24.11 Para los alimnos que
no continian sus estu-
dios en el drea de edu-
caciéon regular habri
cursos especiales de su-
peraciéon  cultural y
orientacién laboral,
que les permitan obte
ner una calificacién.

3.2.412 Los alumnos que por
cualquier razon o moti-
vo deban abandonar la
escuela, podran rein
corporarse al nivel que
corresponda de acuerdo
al desarrollo logrado
fuera de ella.

5.2.4.13 Al término del proce
so los estudiantes reci-
birén el titulo de Sub
técnico o de Técnico de
Nivel Medio, segun co-
rresponda, y un ecertifi-
cado que acredite sus
rendimientos, trabajos
voluntarios y una apre-
ciacién general sobre
los diversos aspectos de
su personalidad.



Estructuracién orgdnica de

la Escuela Nacional
Unificada

6.1

6.2

6.3
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La Escuela Nacional Unificada se
establecera como institucion en un
proceso dinamico que considerara
la realidad socio-cultural en que
se emplaza y las decisiones de la
lan}iﬂcacibn nacional, regional y
ocal.

La forma organica mas general
que asumira la ENU sera la de
Complejos Educacionales, cuya ju-
risdiceion en general coincidira
con la de los Consejos Locales de
Educacién.

Todos los establecimientos fiscales
de un Complejo Educacional fun-
cionaran bajo una direccién unifi-
cada, con autonomia para planifi-
car su desarrollo dentro de los pla-
nes locales, regionales y maciona-
les, y partiendo de la consideracion
basica de obtener un racional apro-
vechamiento de los recursos huma-
nos, materiales, técnicos y finan-
cleros de los establecimientos y de
la comunidad respectiva. En el he-
cho los actuales planteles educacio-
nales llegaran a considerarse como
distintos locales de una gran es-
cuela unificada.

En 1973 deberén ensayarse los
Complejos en comunidades repre-
sentativas de la diversidad geoeco-
némico-social del pais.
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6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

Al momento de iniciarse el proce-
so, los Complejos seréan integrados
por escuelas basicas y de ensefian-
za media, humanistico-cientificas y
técnico-profesionales dependientes
del Ministerio de Educacion. 1'o-
dran incluir actividades correspon-
dientes al é&rea extrarrefular que
estén bajo la tuicion del Ministe-
rio, como también las institucio-
nes dependientes de la Junta Na-
cional de Jardines Infantiles.
También la ENU podra tomar la
forma de una Unidad Escolar com-
leta, que funcione en un mismo
ocal o establecimiento. Estas se
ubicaran de preferencia en ciuda-
des pequefias, rurales o industria-
les, Earrios o poblaciones, en los
que la estructura econémica y so-
cial y educacional presente condi-
ciones adecuadas,

Las actuales Escuelas Consolida-
das podran ser organizadas a par-
tir de 1973, como Unidades Escola-
res completas y|o ser integradas a
los Complejos correspondientes.

En la planificacion curricular de
los Complejos ir de las Unidades
Escolares completas se considera-
ran las posibilidades y oportuni-
dades educacionales ofrecidas por
las actividades productivas y comu-
nitarias de la localidad o region,

Se prevé que debido al desarrollo
econdmico desigual y a la estrechez
del mercado ocupacional de deter-
minadas profesiones, habra necesi-
dad de crear Centros Regionales o
Nacionales Unificados en los que,
junto con el plan comtn y electivo
de los ultimos afios de la ENU, se
entregaran planes correspondien-



6.13 La Escuela Nacional

tes a ciertas especialidades muy
complejas y/o cuyo campo de pro-
duccién presente una gran concen-
tracién geografica.

A pesar de su caracter regional o
nacional, estos Centros seran incor-
porados a un Comp!ego Educacional
para su administracion. No obstan-
te, el acceso a ellos estara garanti-
zado a todos los jovenes de la re-
gién o del pais que lo requieran.

6.10 Las autoridades educacionales a

nivel regional estudiaran la forma
y procedimientos para asociar a los
Complejos Educacionales y/o Uni-
dades Escolares completas, una es-
cuela normal o sede universitaria,
para los efectos en materia de in-
vestigacién, formacién y perfeccio-
namiento del profesorado.

6.11 El funcionamiento de los Comple-

jos Educacionales y de las Unida-
des Escolares completas sera plani-
ficado, organizado y evaluado por
comités técnicos que se constitui-
rén con la participaciéon de los tra-
bajadores de la educacién, las orga-
nizaciones comunitarias, los cen-
tros productivos y la escuela nor-
mal y|o Sede Universitaria asocia-
da. La accién de estos comités téc-
nicos deberé sujetarse a las orien-
taciones recomendadas por los Con-
sejos Locales de Educacién.

6.12 Las escuelas bésicas que formen

parte de un Complejo Educacional
deberén ofrecer como minimo, a
maés tardar en 1976, los sels prime-
ros afios de la educacion general y
politécnica.

Unificada
tendra caracter coeducacional, pa-

ra cuyo efecto la planificacion de
su desarrollo contemplara las me-
didas para que progresivamente
vayan integrandose alumnos de
ambos sexos a las unidades escola-
res y cursos que la compondran.

6.14 La educacién particular reconoci-

da por el Estado mantendra su or-
ganizacién administrativa actual y
todos sus deberes y obligaciones,
En virtud de las disposiciones cons-
titucionales y legales vigentes, de-
bera adoptar los contenidos y la es-
tructura curricular de la ENU.

Para favorecer la implementacion
de las nuevas formas curriculares,
el Estado ofrecerd a la educacion
privada el acceso a los recursos y
facilidades que se brinden a los es-
tablecimientos fiscales, tales como
perfeccionamiento del [profesora-
do, ayuda técnica, distribuclén
f.rntuita de textos, utilizacién de

s instalaciones y personal del
érea social o de los servicios pi-
blicos, ete.

Paedrén establecerse convenios en-
tre el Estado y establecimientos
particulares para el uso reciproco
de recursos educacionales, en el in-
terés de facilitar la continuaclén
de estudios y, particularmente, el
cumplimiento de los planes electi-
vos y de especializacién laboral
por parte de los alumnos de la en-
sefianza fiscal y de la privada, pa-
ra cuyo efecto los planteles de en-
sefianza particular podrin optar
libremente por incorporarse al fun-
cionamiento de los Complejos Edu-
cacionales, sin perder su calidad de
establecimientos privados.



Acciones y requisitos para
la puesta en marcha de la
Escuela Nacional
Unificada

7.1 Atencién educacional  universal
eragrulua.

o es posible concebir el estableci-
miento de la ENU. sin una am-
plimelén dréstica de las oportunide-
des educacionales que se ofrecen a
la comunidad. El esfuerzo que el
Goblerno ha realizado en este sen-
tido durante los dos ultimos afios,
ha significado aumentos sin prece-
dentes tanto en las cifras de ma-
triculas ofrecidas a través del Sis-
tema Regular como a través de la
apertura y desarrollo de nuevas y
variadas formas de educacién ex-
trarregular. Sin embargo, la mag-
nitud del déflcit en términos ab-
solutos y el carécter claramente
clasista con que se organizé la edu-
caclon en el pasado mu&glnmdo
del sistema a los sectores desposei-
dos, obligan a aumentar ain maés
el ritmo del crecimiento en la aten-
cién educacional que se presta a la

oblacién.

s necesario, entonces, establecer
un programa sistemético tendiente
a la universalizaclén de la aten-
clén educaclonal. Ademés de las
medidas que se adopten en el érea
de educaclén extrarregular, se ha-
ce necesarlo impulsar las siguien-
tes medidas, integradas al proceso
de puesta en marcha de la ENU.

7.1.1 Responder al crecimiento ve-
r.tat'wo de la demanda esco-
ar, Es de esperat gque, como
resultado de la politica soclal
del Goblerno, se produzea en
el futuro inmediato un aumen-
to casi explosivo de la deman-
da de atencién escolar, espe-
clalmente en los niveles infe-
riores, sea por incorporacién o
reincorporaclén de sectores

ue se encontraban al margen
e la escuela, sea por efecto de
una mayor capacidad de re-
tencién del sistema, Este fend-
meno debe ser enfrentado con
la debida antieipaclén y apo-
yhndose en las organizaciones
de base para la determinacién
de las demandas reales y las
formulaciones de las posibles
soluciones. En este campo, los
Consejos creados for el Decre-
to de Democratizacién pue-
den desempefiar un papel ex-
tremadamente Gtil,

7.1.2 A pesar de ?ue las estadisti-
cas parecen Indiear que en
los primeros grados los {indi-
ces de escolaridad son cerca-
nos al 100%, la realidad mues.
tra que hay un gran nGmero
de nifios que no reciben aten-
clén escolar. Creemos llegado
el momento de que el Cobler-
no se plantee como meta el no
dejar a ningun nifio en Chile
sin educacién, Tenemos la con-
vicelén de que ello es posible
si se planifica sobre bases rea-
listas, estableciendo metas
parciales progresivas, y se in-
corpora a esta tarea a las or-
ganizaciones de masas, a las



instituciones del Estado y a las
instituciones privadas, y se en-
tiende que la atencion educa-
cional &l nifio puede darse tan-
to en el Area de Educacion

Regular como en el Area de
Educacién Extra-regull.r
Durante el afio 1873 podria co-
menzarse, por ejemplo, con-
centrando los esfuerzos en el
tramo de 7 a 10 afios.

7.2 Proceso de constitucion de la
ENU (1973).

7.2.1 Primera etapa (1873). Du-

rante 1973 se consultan los si-

entes pasos en el ceso
e constitucién de la ERTU

?.2.1.-1 Innovaciones curricula-
T€s en cuatro cursos
del sistema:
Los alumnos que i
san al Primer Afio Me-
dio, cursaran en abril
y mayo los estudios co-
rrespondientes al plan
cientifico - humanistico
o al plan general de la
ensefianza técnico-pro-
fesional. Desde el 1° de
junio se ndra en
marcha el mer Afio
Medio Unificado, que
reemplaza al curso vi-
gente y que posterior-
mente correspondera
al 89 Afio de la ENU.
Su curriculum defini-
tivo dependera, en gran
medida, de los aportes
que hagan los padres,
los alumnos, las organi-
zaciones de masas y los
propios trabajadores

de la educacién, y de
la evaluacién final co-
rrespondiente - a este
afio escolar.
A contar del segundo
semestre comenzarin a
funcionar a escala na-
cional los cursos refor-
mados de 1.9, 5.9 y 79,
que son los primeros
cursos de cada tramo
en que se estructurard
la E

7.2.1.2 Ensayos generalizados
de incorporacion del
trabajo productivo y o
la vida de la comuni-
dad.

La incorporacién  del
trabajo productivo en
el curriculum escolar
y la vinculacién de la
escuela con la vida de
la comunidad constitu-
n dos elementos cus-
tatilvamente nuevos y
su introduccién  re-
quiere de una fase de
ensayo y experimenta-
cibn en que la partici-
pacién  creadora  del
pm!elorndo permi-
Poner a prueba ¥y
eva multiples for-
mas de hacerlo.
7.2.1.3 Elaboracion del nuevo
curriculum de la ENU.
Durante el afo 1873
se consultan a este res-
pecto la elaboracién
de los planes de estu-
dio de todo el sistema
los programas para
los cursos que se ponen



12.1.4

en marcha en 1973 y
1874, El proceso de ela-
boracién debe combi-
nar el trabajo de co-
misiones centralizadas
que cautelen la adecua-
cion de objetivos, pla-
nes y programas al es-
piritu de la Escuela Na-
cional Unificada, y la
articipacion® real de
os padres, estudiantes,
organizaciones de ma-
sas y muy especialmen-
te de los trabajadores
de la educacién, que
permita que los intere-
ses de la comunidad y
la experiencia de los
profesores queden re-
ejados en el curricu-
lum, Esta participacién
tiene por objeto acoger
los mejores aportes y
sugerencias de la co-
munidad nacional para
asegurar el buen eéxito
del proceso de constitu-
cion de la ENU y su

perfeccionamiento.
Ensayos locales de
Complejos  Educacio-

nales y nueva estructu-
ra para las Escuelas
Consolidadas.

La integracién de dife-
rentes establecimientos
en un Complejo Educa-
cional presenta proble-
mas de organizacién y
administracién cuya so-
luecién no es simple, Pa-
ra enfrentarlos correc-
tamente se requiere de
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un periodo de ensayos
llevados a cabo en for-
ma sistematica y plani-
ficada. La seleccion de
las localidades en que
se realizarian estos en-
sayos se haria, en pri-
mera aproximacion, so-
bre la base de los si-
guientes criterios:
a) que haya a lo menos
uno en cada Coor-
dinacion Regional;
que existan en la lo-
calidad empresas del
area social especial-
mente interesadas
en introducir y apo-
yar acciones de
transformacion
educacional; y
c¢) que se preste aten-
cion a zonas que tra-
dicionalmente se
han visto margina-
das.
Las Escuelas Consolida-
das, por otra parte, pre-
sentan condiciones que
favorecen su constitu-
ciobh como Unidades
Escolares = Completas.
Algunas de ellas pue-
en servir de base para
ensayos similares a los
mencionados en el pun-
to anterior.
Evaluacion del funcio-
namiento de los cursos
reformados (19, 5.9, 7.9
y 9.9).
El funcionamiento de
estos cursos en condi-

b



ciones reales y concretas
proporcionara infor-
macion de gran valor pa-
ra los pasos a seguir en
la continuacién del pro-
ceso. Se hace necesario
realizar, entonces, una
evaluacién eficiente de
los aspectos mas rele-
vantes.

7.2.1.6 Ensayos de vinculacion
de ENU con ensenanza
parvularia.

Existiran ENU que in-
cluiran la presencia de
Salas Cunas y Jardines
Infantiles, a fin de po-
ner en practica todo el
proceso educativo la
osibilidad de evaluar-
o. Esto también en
Unidades Completas y
Complejos Educacio-
nales.

7.2.2 Segunda etapa (1974).

7.2.2.1 Puesfa en marcha de
los cursos 29, 39, 4°, 59,
69, 79 8% y 10° de la
ENU, quedando asi su-
etos al nuevo sistema
0s cursos de 1.7 al 10.¢

7.2.2.2 Constitucién de los
Complejos Locales en
todas las comunas del
pais.

7.2.3 Tercera etapa (1875).

7.2.3.1 Puesta en marcha de
119 afo.

7.2.3.2 Evaluacion del funcio-
namiento de los cursos
de escuelas reformadas.

7.2.4 Cuarta etapa (1876).

BB

7.2.4.1 Puesta en marcha del
12° afo.

7.2.4.2 Evaluacién general del
proceso de constitucién
y funcionamiento de la
ENU y replaneamien-
to de la misma.

7.3 Medidas de apoyo
7.3.1 Poner en prdctica las dispo-

siciones del Decreto de Demo-
cratizacion.

El Decreto de Democratizacion
es uno de los medios mas im-
portantes para impulsar la
puesta en marcha de la ENU,
ya que sus disposiciones facili-
tan la accién de diversos conse-
jos que operardan en distintos
niveles del planeamiento edu-
cativo,

Dos de las caracteristicas mas
relevantes que tendrd la ENU
seran su contacto con la comu-
nidad y la incorporacién del
trabajo productivo al quehacer
educacional; los Consejos que
crea el Decreto de Democrati-
zacion donde estd representa-
da la comunidad organizada
seran el vinculo natural para
establecer el contacto con los
s?etom laborales y eomunita-
rios.

7.3.2 Estudio, diseusién y difusion

del proceso de constitucion de
la Ell?\:'-U, entre los trabajadores
de la educacién, padres, estu-
diantes y comunidad.

Consecuentes con el principio
de que la educacién no es pro-
blema que incumbe solamen-
te a los técnicos, se establece-
rén los medios necesarios pa-



ra obtener el pronunciamiento
del aporte permanente de las
bases de la comunidad organi-
zada. Esto permitira, ademais,
establecer y comprometer su
accién en el proceso de cam-
h}os educacionales que se ave-
cina.

7.3.3 Formacién y rerfsccianamien-

to del personal.
Es légico pensar que para ob-
tener una escuela verdadera-
mente nueva es necesario que
los maestros, actores de prime-
ra linea en este proceso, ad-
quieran también una clara
perspectiva de los cambios que
se estdn iniciando. Por ello, es-
timamos que el perfecciona-
miento de los maestros en ac-
tual servicio, y la formacion
de las futuras generaciones
que se harin cargo de la nue-
va educacién, tienen una tras-
cendencia insoslayable,
Se hara necesario dar unidad
al perfeccionamiento rompien-
do los viclos y limitaciones im-
puestos por la estructura de ra-
mas y niveles. Para este efecto
se integrardn los Talleres de
Educadores con los CLEB.
7.3.3.1 Formacion unificada de
las nuevas generacio-
nes de maestros.
Si en el futuro la escue-
la sera una sola, es 16-
gico pensar que la for-
maciéon del maestro de-
bera ser también una.
Esta medida de unifi-
cacién de la formacién
del maestro tendra
también una repercu-
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sion social y profesio-
nal al desaparecer odio-
sas categorias con sus
consecuencias de des-
niveles de rentas y sta-
tus.
7.3.3.2 Formacion del nuevo
tipo de personal reque-
rido por ENU.
7.3.3.2.1 Personal directivo y|
o administradores. Ei
funcionamiento de la
ENU, especialmente
a base de Complejos
Educacionales, impli-
card una nueva es-
tructuracion del apa-
rato administrativo
escolar, lo que deter-
minara la necesidad
de formar un nuevo
tipo de profesional y
de cambiar el senti-
do actual de direccion
y administracion de
los establecimientos.
7.3.3.2.2 Formacion de pro-
fesores de educacion
politécnica y tecnolo-
gica.
Es de especial impor-
tancia atender la for-
macion de este tipo
de profesional, tradi-
clonalmente escaso y
de formacion muy

improvisada.
7.3.3.2.3 Personal administra-
tivo.

Creemos que este ti-
o de personal no di-
erira  fundamental-
mente del existente;
pero sera necesario



7.33.24

analizar el problema,
y buscar los medios
mas eficientes para
ue todos los trabaja-
ores de la educacion
tomen conciencia de
la cuota de responsa-
bilidad que les corres-
ponde afrontar ante
la escuela nueva.
Al respecto, habra
que establecer una
politica de adminis-
tracion de personal
gque contemple requi-
sitos de preparacion
para el ingreso, nor-
mas de seleccién y
sistemas de perfeccio-
namiento en servicio.
Personal de las futu-
ras secciones docen-
tes de las empresas y
servicios que coadyu-
varan en la funcién
educacional.
Este es un aspecto
que merece nuestra
méxima atencion pa-
ra facilitar el proce-
so de aprendizaje en
el mismo frente de
trabajo, labor dacente
que le dara caracter
y vitalidad a la con-
cepcion  pedagogica
del trabajo como ele-
mento formador de la

rsonalidad.

0s profesionales,
técnicos u obreros que
tendran a cargo esta
funcién pedagogica
dentro de las empre-
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sas, deberan ser entre
nados adecuadamente
para que su labor, que
estimamos fundamen.
tal, alcance plenamen-
te los objetivos que
se proponen.

7.3.3.3 Perfeccionamiento  del

actual cuerpo docente

directivo.

La campafia publicita-

ria de informacién a ni-

vel del magisterio y

luego el perfecciona-

miento del mismo con
miras a la ENU. son
medidas de importan-
cia capital y deben
apuntar a los siguien-
tes objetivos minimos:

1. Lograr que todo el
magisterio esté in-
formado en detalle
para que comprenda
la trascendencia del
proceso de reforma.

2, Comprometer la vo-
luntad de este sector,
que es el que dina-
miza formalmente
todo el proceso esco-
lar.

3. Lograr que cada
maestro se sienta ac-
tor del proceso para
que entregue cons-
cientemente su cuo-
ta de aporte a la nue-
va escuela.

4. Lograr que el maes-
tro sea y se sienta
un elemento funcio-
nal a la nueva escue-
la y no un desplaza-



do, porque en este
caso podria trans-
formarse, conscien-
te o inconsciente-
mente, en un factor
negativo dentro del
nuevo sistema, °

7.3.4 Status Juridico-Administrati-

vo g econdmico del personal.
Se haré indispensable homolo-
gar el régimen de nombra-
miento y la jornada de traba-
jo del personal docente y di-
rectivo, de manera que antes
del término del periodo se ha-
yva generalizado el nombra-
miento por cargo de éornadn
mmp]eta. con un sueldo base
comun y las asignaciones com-
plementarias a que haya lugar.

7.3.5 Medidas de administracién:

La materializacién de la Escue-
la Nacional Unificada exige
una administraqgién educacio-
nal de nuevo tipo, en cuyo ni-
vel nacional, al mismo tiempo,
se unifique la funcién ejecuti-
va y se la distinga de la fun-
cién técnica que también debe
integrarse, Todo lo anterior,
compatibilizado con una es-
tructuracién similar a niveles
regional, provincial y local,
que a la vez que garantice la
unidad del sistema, facilite la

desconcentracién y descentra- '

lizacién administrativa.

Una Ley Orgénica de Educa-
cibn debera establecer la nue-
va estructura del Sistema Na-
cional de Educacién, reorgani-
zar la administracién de los
servicios, crear la carrera del
magisterio y regular el status
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profesional y funcionario de

este, conforme a las caracte-

risticas de la Escuela Nacional

Unificada.

Entretanto, y de inmediato, el

yroceso de implementacién de

a ENU exigira adoptar, entre

otras, las siguientes medidas:

7.3.56.1 Constitucién de wuna
Comisién Nacional Co-
ordinadora para la pues-
ta en marcha del pro-
ceso ENU, que dispon-
ga de plenos poderes
delegados por las diver-
sas autoridades del
MINEDUC.

7.3.5.2 Funcionamiento de un
proceso permanente de
evaluacién, a cargo de
los Consejos lena-
rios Congresos esta-
blecidos en el Decre-
to de Democratizacién,
con la colaboracién de
los organismos técnicos
del Ministerio.

7.3.5.3 Delegacién de las atri-
buciones necesarias pa-
ra que las Coordinacio-
nes Regionales puedan
asumir un papel funda-
mental en la orienta-
cion del proceso de
construccion de la Es--
cuela Nacional Unifica-
da, sin perjuicio de
aprovechar la experien-
cia ejecutiva de los je-
fes intermedios y de
establecimientos depen-
dientes de las Dirececio-
nes de Educacién.



7.8.5.4 Dictacién de los siguien-
tes Decretos:

1.9 Modificatorio  del
sistema edudacio-
nal para crear la
Escuela Nacional
Unificada.

2.9 Aprobatorio de nue-
vos planes de estu-
dio ‘para el Primer
dAﬂo Medio Unifica-

o,

3.9 Aprobatorio de nue-
vos planes de estu-
dios pars los actua-
les 1% B9 y 7° Afio
Educacién ca, a
fin de convertirlos
en los respectivos
cursos de la ENU,

4.° Aprobatorio de los
nuevos programas de
ensefianza para los
cursos antes mencio-
nados,

5.9 Declaratorio de
“zonas  experimen-
tales", a las juris-
dicclones que se es-
time convenientes a
fin de ensayar la es-
tructura de Comple-
plejos Educacionales,
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ANEXO 3

DECRETO

GENERAL DE
DEMOCRATIZACION
DE LA

ENSENANZA




N.° 224 SANTIAGO, MARZO 6 DE 1973.

Considerando,

1.- Que el Gobierno esta impulsan-
do una auténtica democratizacion, cu-
yo pleno desarrollo se lograra cuan-
do los trabajadores y, en general, las
fuerzas sociales organizadas asuman
real y efectivamente la conduccion de
los procesos econdmicos, sociales y po-
liticos del pais.

2.- Que la politica de democratiza-
cion se ha expresado, entre otras ini-
ciativas, en la creacion del Consejo Na-
cional de Desarrollo, de los Comites
de Produccion, de los Comités de Ad-
ministracién, de las Empresas del Area
Social, de los Centros de Reforma Agra-
ria, de los Consejos Comunales Cam-
pesinos, de los Consejos y Comités pa-
ritarios de Salud, ete.

3.- Que el proceso de democratiza-
cion educacional tiene por objeto final
la plena participacion de los trabajado-
res de la educacion, de los padres y
apoderados, de los estudiantes, de la co-
munidad organizada y de los trabaja-
dores de la ciudad y el campo, en la di-
reccion, administracion y gobierno de
los servicios de educaciéon y cultura y
el acceso seguro de todos ellos a su ple-
no goce y disfrute.

4.- Que se hace indispensable buscar
los medios que permitan llegar a la des-
concentracion administrativa y a la des-
centralizacion territorial del Gobierno
y administracion del sistema escolar,
para implantar las medidas que, sin
perjuicio de la unidad de la Nacién, di-
:ieéuitiquen peograficamente la educa-

n.

o
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5.- Que con este mismo proposito
se han establecido legalmente las Coor-
dinaciones Regionales de Educacion
que, sumadas a las autoridades inter-
medias y a los jefes de establecimien-
tos, necesitan contar con la colabora.
cion de las fuerzas organizadas de la
comunidad para ejecutar su mandato.

6.- Que se comprueba un creciente
interés y una permanente voluntad de
los Centros de Alumnos, Federaciones
de Estudiantes, Centros de Padres y
Apoderados y sus organizaciones pro-
vinciales y nacionales, Juntas de Ve.
cinos, Consejos Comunales Campesinos
vy Sindicatos, ahora representados le-
galmente por la Central Unica de Tra-
bajadores y Sindicato Unico de Traba-
jadores de la Educacion, por colaborar
con el Gobierno en la solucion de los
problemas educacionales, mediante la
representacion de las necesidades cul-
turales y a través de su aporte creativo
a una nueva politica educacional.

7.- Que fue expresion de este interes
y voluntad el proceso de discusion
acerca de la futura politica educacional,
que culmino en el Primer Congreso Na-
cional de Educacién, reunién repre-
sentativa de dichas instituciones, que
conté con el patrocinio y participacién
del Gobierno, y en que se acordo una-
nimemente recomendar a las autori-
dades la plena democratizacion del sis-
tema y en particular de los procesos de
planificacién y administracién, a tra-
vés de la creacién de Consejos Regio-
nales, Provinciales y Locales de Edu-
cacidn, de los Consejos de Trabajado-
res de la Educacién y de Comunidad
Escolar en cada establecimiento, y de
la ampliacién de la representatividad
del Consejo Nacional de Educacién.



B.- Que estos consejos deben desarro-
|lar las facultades que administrativa-
mente les pueda conferir el Supremo
Gobierno, como etapa previa a la con-
fesion definitiva de sus atribuciones y
siempre que no afecten las facultades
y responsabilidades legales de las auto-
ridades ejecutivas del servicio educa-
cional, no desborden los marcos de la
planificacion nacional, regional y local,
y no deterioren la funcion profesional
docente.

8- Que las innovaciones reglamen-
\arias como las que a continuacién se
ordenan requieren por su ehorme pro-
jeccion democratica un cuidadoso pro-
teso de ensayo y afinamiento, que en-
tregue una base de experiencia para las
futuras modificaciones constituciona-
les y legales que le dan un respaldo mas
glectivo y amplio a la participacion de
las fuerzas organizadas de la comuni-
dad, para lo cual los diferentes consejos
j sus respectivos Comités Coordinado-
es que agqui se establecen deberan dar
wenta de su labor a la comunidad que
tepresentan. Este ensayo debera ser
waluado en un plazo no superior a dos
iios, en una Conferencia Nacional con-
locada por el Ministerio de Educacion,
¥

Vistos:

Lo dispuesto en el DFL N.? 104, de
1853; el D.S. N.¢ 2.110, de Interior, de
1970; el D.S. N.¢ 180, de Interior, de
1971; el D.S. N.* 303, de Interior, de
1871; el D.S. N.2 1.484, de Educacién,

PRESIDEMNTE ALLENDE,
cumple uno

misién histérica

en el desarrollo

de lo educacidn chilana

.
o

==
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de 1971, el Articulo 72 N.” 2 de la Cons-
titucion Politica del Estado, y el Oficio
N.¥ 421, de 15 de septiembre de 1972,
de la Superintendencia de Educacion,

Decreto:

Articulo 1.°- Créanse, con caracter
experimental, los Consejos de Educa-
cion que se indican, con el propésito de
asegurar la participacion de las organi-
zaciones sindicales y comunitarias y
estudiantiles, asesorando a la autoridad
educacional tanto en el estudio, anali-
sis, elaboracién y evaluacion de los pla-
nes de desarrollo educativo, como en la
coordinacion de las medidas educacio-
nales con las de caracter econémico y
cultural que adopten los servicios y
organismos del sector publico en cada
nivel jurisdiccional:

a) Un Consejo Regional de Educa-
cion en cada una de las sedes en gue se
radican los coordinadores regionales
de Educacion.

b) Un Consejo Provincial de Educa-
cion en cada una de las ciudades ca-
beceras de provincias, con excepcion de
aquellas en que se radican los coordina-
dores regionales de Educacion que
abarcan una provincia,

¢) Un Consejo Local de Educacion,
con sede en cada una de las comunas
del pais. Por excepcion, a propuesta del
Consejo Regional Correspondiente,

.el Ministerio de Educacién, por Decre-

to Supremo, podra fijar sedes dife-
rentes mediante el fraccionamiento o
agrupacion de las comunas.



Titulo |
De los consejos regionales,
provinciales y locales en
general

Articulo 3.9 Los Consejos creados en
el artfculo anterior estdn integrados,
ademds de su presidente, a nivel regio-
nal, provincial o locsl, segin corres-
ponda, por representantes de las si-
guientes instituclones:

— Oficina de Planiticacién Nacional,

— Ministerio de Salud,

— Universidad o, cuando corresponda,
sedes o subsedes universitarias de
la jurisdiceién,

— Central Unica de Trabajadores,

— Com{m Comunales Campesinos,

— Organizaciones de Centros de
Padres ’{uAradtudol de la ense-
flanza al y particular,

— Federaciones de estudiantes o de los
centros de alumnos de la ensefian-
za fiscal J particular,

— BSindicato Unico de Trabajadores de
Ia Educacién,

— Juntas de Vecinos,

— Junta Nacionsl de Auxilio Escolar

y Beoas,
— Jlt.tlrl'm Nacional de Jardines Infan-
es,
— Bocledad Constructora de Estable-
eimientos Educacionales 8.A.,
— Corporacién de Fomento de la Pro-
duceién, y
— Ministerio de Educacién Publica.
Los Consejos podrén invitar a sus se-
siones @ personas, funcionarios o repre-
sentantés de organismos que estén en

condiciones de colaborar en el analisis
de alguna materia de competencia de
Consejo. Asimismo, podran relacionar.
se con ofras autoridades que tengan in.
gerencia en sus actividades propias
mediante personeros que designen il
efecto.

Articulo 3.9 Los Consejos Reglonales
de Educacién serdn presidides por ¢l
Coordinador Regional respectivo, y los
Consejos Provinciales y Locales por
una autoridad educacional designads
por el Ministerio de Educacién,

Los Consejos, una vez constituidos
fijaréan sus normas internas de funcio-
namiento, de acuerdo a las normas le
gales y reglamentarias vigentes,
Articulo 4.9- Log Consejos Reglonales,
Provinciales y Locales de Educacitn,
creados en el articulo 1.9, tendrén las
siguientes atribuciones especificas den:
tro del territorio de su jurisdiccién:

a) Asesorar a las autoridades edu.
cacionales en el estudio y elaboracion
de los planes de desarrollo educacional
de su jurisdiceién y en la coordinacion
del proceso educativo,

b) Expresar ante las autoridades
las necesidades culturales y educatives
de su jurisdiceién y proponer o recabar
de ellas las soluciones a los problemas
de funcionamiento del sistema.

¢) Colaborar con las autoridades edu-
cacionales en ?hntnmilmo y anélisis
de medidas relativas a la planificacién
de los servicios,

d) Estudiar y proponer medidas ps-
ra coordinar internamente los diver-
sos niveles y ramas del sistema escolar,
y éste con los servicios e instituciones
del sector piblico, en émbito respectl
vo.

e) Asesorar a las autoridades educa
cionales en la evaluacién de los planes



de desarrollo educacional y representar
ante las autoridades correspondientes
las dificultades relativas a su aplica-
cion de gque tomaren conocimiento en
el ejercicio de sus funciones.

f+ Facilitar la mutua colaboracion y
apovo entre el servicio educacivnal, las
actividades economicas, sociales y cul-
turales de la comunidad.

Articulo 5."- Los Consejos Regionales,
Provinciales y Locales de Educacion
se reuniran ordinariamente por lo me-
nos una vez al mes, y extraordinaria-
mente cuando lo cite el presidente por
iniciativa propia o a solicitud de un
minimo de dos de las organizaciones
en €l representadas

Articulo 6.9- Periodicamente, los Con-
sejos Nacionales, Regionales, Provincia
les y Locales de Educacion convoca-
ran a plenarios conjuntos con los Conse-
jos de nivel inmediatamente inferior,
cada uno de los cuales se hara repre-
sentar por cinco de sus miembros. El
plenario de nivel local estara integra-
do por el Consejo Local y los represen-
tantes de cada uno de los Consejos de
la comunidad escolar.

Los plenarios establecidos en el inci-

so anterior tendran caracter consulti-
vo, informativo y de evaluacion de los
planes educacionales.,
Articulo 7.%- El Coordinador Regional
de Educacion podra dar el asesoramien
to tecnico y administrativo necesario
para el normal funcionamiento del res-
pectivo Consejo Regional.

Asimismo, los organismos educacio-
nales del Ministerio de Educacion de
la jurisdiccion respectiva podran pro-
borcionar el asesoramiento técnico vy
administrativo para el normal funcio-
namiento de los respectivos Conse-
J0s Provinciales y Locales.

Titulo 11
De la composicion de los
consejos regionales,
provinciales y locales

Articulo 8- El Consejo Regional de
Educacion estara integrado de la si-
guiente manera:

a) El Coordinador Regional de Educa-
cion, que lo presidira,

b) Un representante de la Oficina de
Planificacion Regional,

¢! Un representante de los Rectores
de Universidades Regionales y de
los Vicerrectores de sedes, subsedes
universitarias, designados rotati-
vamente por sorteo ¥ anualidades,

d) Tres representantes de la Central
Unica de Trabajadores,

€) Un representante de los Consejos
Comunales Campesinos,

fi Tres representantes de las Asocia-
ciones o Federaciones Provincia-
les de Padres y Apoderados, uno
de los cuales debera ser de la Edu-
cacion Particular,

g) Tres representantes de las organi-
zaciones estudiantiles de la region;
dos de la Educacion Fiscal Media
y Superior y uno de la ensenanza
particular.

h) Cuatro representantes del Sindica-
to Unico de Trabajadores de la
Educacion, designados por los Con-
sejos Provinciales que hubiera en
la region,

| i) Un representante de Juntas de Ve-
cinos v demas organizaciones co-

= | munitarias,
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j) Un representante de cada uno de
los siguientes organismos:

- Junta Nacional de Auxilio Esco-
lar y Becas,

- Junta Nacional de Jardines In-
fantiles, y

- Sociedad Constructora de Esta
blecimientos Educacionales S.A.,

k) Un representante de CORFO, y

1) Dos representantes del Ministerio
de Educacion.

El Coordinador Regional de Educa-
cion designara un Secretario Teécnico
del Consejo.

Articulo 9,7 El Consejo Provincial

de Educacion estara integrado de la si-

guiente manera:

a) El Presidente del Consejo, que sera
un docente directivo, designado
por el Ministerio de Educacion, de
?nu;rdo a lo dispuesto en el articu-
o 39,

bl Un representante del Ministerio de
Salud,

¢) Un representante de los Rectores
de Universidades, los Vicerrecto-
res de Sedes y Directores de Sub-
sedes Universitarias que hubiere
en la jurisdiccion, designado rota
tivamente por sorteo y por anuali-
dades,

d) Tres representantes de la Central
Unica de Trabajadores, designados
por el Consejo Provineial,

e) Un representante de los Consejos
Comunales Campesinos,

f) Tres representantes de las organi-
zaciones de Padres y Apoderados
de la Provincia, uno de los cuales
debera ser de la Educacion Particu-
lar,

g) Tres representantes de las organi-
zaciones estudiantiles de la pro-
vincia; dos de la Educacion Fiscal
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Media y Superior y uno de la En-
senanza Particular,

h) Cuatro representantes del Sindica-
to Unico de Trabajadores de la
Educacion, designados por el Con-
sejo Provincial,

i) Un representante de Juntas de Ve
cinos y demas organizaciones co-
munitarias,

j! Un representante de cada uno de
los siguientes organismos:

- Junta Nacional de Auxilio Esco-
lar y Becas,

- Junta Nacional de Jardines In-
fantiles, y

- Sociedad Constructora de Esta-
blecimientos Educacionales SA

k) Un representante de CORFOQ,

1) Tres representantes del Ministeriu
de Educacion.

Articulo 10°- El Consejo Local de

Educacion se integrara de la siguiente

manera:

a) El Presidente del Consejo, designa-
do por el Ministro de Educacion
de acuerdo a lo dispuesto en el ar-
ticulo 3.V,

b} Un representante del
de Salud,

¢) Un representante de los Rectores
de las Universidades, de los Vice-
rrectores de Sedes y Directores de
Subsedes Universitarias que hu-
biera en la jurisdiccion, designado
rotativamente por sorte y por anua
lidades,

d) Dos representantes de la Central
Unica de Trabajadores, designados
por el Consejo que corresponda,

el Un representante del Consejo Co-
munal Campesino,

f) Dos representantes de las organi-
zaciones estudiantiles de la juris
diceion local,

Ministerio



g) Dos representantes de las organiza-
ciones de Padres y Apoderados,

h) Tres representantes del Sindicato
Unico de Trabajadores de la Edu-
cacion, designados por el Consejo
Local que corresponda,

il Un representante de Juntas de Ve-
cinos y demas organizaciones co-
munitarias,

j) Un representante de cada uno de los
siguientes organismos:

- Junta Nacional de Auxilio Es-
colar y Becas, y

- Junta Nacional de Jardines In-
fantiles,

k) Dos representantes del Ministerio
de Educacion.

Articulo 11.%- El Consejo Nacional de

Educacion de la Superintendencia de

Educacion supervigilara el funciona-

miento de los Consejos Regionales, Pro-

vinciales y Locales creados en el ar-
ticulo 1.", e impartira recomendaciones

y directivas para el mejor cumplimien-

to de sus fines.

Articulo 12.Y- Con acuerdo del Conse-

jo Nacional de Educacion de la Super-

intendencia de Educacion, el Ministe-
rio convocara cada dos anos, a lo me-
nos, al Congreso Nacional y a los Con-
gresos Regionales, Provinciales y Loca-
les de Educacion, para los fines estable

cidos en el articulo 6.%.

Articulo 13.%- Podran asistir en calidad

de invitados a las sesiones del Conse-

jo Nacional de Educacion y sus comisio-
nes, las siguientes personas:
El Director Nacional de la Oficina
de Planificacion Nacional o su repre-
sentante. -

- El Director de Presupuesto o su

representante.

- El Director de la Oficina de Planifi-

cacion y Presupuesto de Educacion.

Tres delegados designados por el Con-

sejo Directivo Nacional de la Cen-

tral Unica de Trabajadores.

- Cuatro representantes del Consejo
Directivo Nacional del Sindicato Uni-
co de Trabajadores de la Educacion.

- Los Presidentes o sus representantes
de las Federaciones de Estudiantes
de Ensenanza Media, que tengan ca-
racter Nacional, y de la Confede-
racion de Estudiantes Normalistas
de Chile.

- Los Presidentes 0 sus representantes
de la Federacion de Estudiantes de
la Universidad de Chile, de la Federa-
cion de Estudiantes de la Universi-
dad Técnica del Estado y un Presi-
dente o su representante de las Fe
deraciones de Estudiantes de las Uni-
versidades Particulares reconocidas
por el Estado, elegidos por sorteo ca-
da dos anos.

Titulo 1l

De los consejos de
comunidad escolar, de
trabajadores de la
educacion y del Comité
* Coordinador del

establecimiento

Articulo 14“.- Creanse en la estructu-
ra administrativa de los establecimien-
tos dependientes del Ministerio de Edu-
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cacion, los siguientes organismos ase-
sores:

a) Consejo de Comunidad Escolar: El
Consejo de Comunidad Escolar es un
organismo integrador y asesor que par
ticipa en la planificacion de las activi-
dades educacionales-culturales del esta-
blecimiento en las relaciones que se es-
tablezcan entre la escuela y la comuni-
dad. Impulsara iniciativas que contri-
buyan a una mutua colaboracion, todo
ello sin desmedro de la funcion profe-
sional docente

Sera presidido por uno de sus miem-
bros, designado por eleccion

En los locales donde funcionen 2 o

mas establecimientos, se formara un
solo Consejo de Comunidad Escolar.
debiendolo presidir el que sea designa
do por eleccion.
b) Consejo de Trabajadores de la Edu-
cacton: Es un organismo asesor que es-
tudia la planificacion tecnico-pedago-
gica y administrativa de la Unidad Es-
colar y propone las medidas condu-
centes a mejorar el funcionamiento,
considerando la planificacion central
de caracter nacional, provincial y local
de la Educacion y las disposiciones le-
gales y reglamentarias vigentes.

En consecuencia, estudiara y propon-
dra las pautas de accion que en el cam
po técnico-docente y administrativo po-
dra ejecutar la autoridad. Sera presi-
dido por el Jefe del Establecimiento.
¢) Comite Coordinador: Sin perjui-
cio de la facultad de la autoridad del
Jefe del Establecimiento con el cual
colaborara asegurando el ejercicio de
la direccion, considerara las proposicio-
nes e iniciativas del Consejo de Traba-
jadores y del Consejo de Comunidad
Escolar. Esta compuesto por el perso
nal docente directivo, el presidente del
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Centro de Padres y Apoderados y re
presentantes del Consejo de Trabaja-
dores de la Educacion. Sera presididy
por el Jefe del Establecimiento.

Articulo 15."- Los Consejos de Comu-
nidad Escolar, de Trabajadores de la
Educacion y los Comites Coordinade-
res, creados en el articulo anterior, ten-
dran como proposito el mejor cumpli.
miento de los objetivos educacionales
mediante el aporte de la comunidad es
colar, a traves de sus organizaciones
representativas, en el proceso de elaby
racion y evaluacion de los planes edu-
cacionales v de las medidas y activida-
des que de tales estudios se desprendan

Los diferentes sectores de la comu-
nidad escolar con la direccion del co-
rrespondiente establecimiento, de acuer-
do con los grados de responsabilidad
que les reconozean la ley y la reglamen
tacion vigente, en concordancia con el
presente reglamento.

Titulo IV
De los consejos de
comunidad escolar

Articulo 16."- Los Consejos de Comur
nidad Escolar de los Establecimientos
de Educacion Basica que no tengan
todos los cursos correspondientes a sl
nivel estaran integrados por el Jefe
del Establecimiento y por un maximo
de tres representantes de cada una de
las siguientes organizaciones:

a) Consejo de Trabajadores de 1

Educacion.
b! Centros de Padres y Apoderados



¢) Organizaciones sindicales afiliadas
a la Central Unica de Trabajado
res.

d) Organizaciones comunitarias.

Los Consejos de Comunidad Escolar
de los demas establecimientos depen-
dientes del Ministerio de Educacion es-
taran integrados por el Jefe del Esta-
blecimiento y cinco representantes de
cada una de las siguientes organizacio-
nes:

a) Consejo de Trabajadores de la Edu-
cacion.

b) Centros de Padres y Apoderados,

¢! Organizaciones Sindicales afiliadas
a la Central Unica de Trabajado-
res.

di Organizaciones Comunitarias.

e) Centro de Alumnos en los estable-
cimientos de Ensenanza Media.

Los representantes senalados en la
letra b) del inciso primero y en las
letras b) y ¢) del inciso segundo de es-
te articulo seran designados por los res
pectivos directorios.

En los establecimientos de educa-
cion de adultos, el Consejo de Comuni-
dad estara integrado por representan-
tes del Consejo de Trabajadores de la
Educacion, del Centro de Alumnos, de
las organizaciones afiliadas a la Central
Unica de Trabajadores de Chile y de
las organizaciones sociales de la co-
munidad. Sera presidido por uno de
sus miembros, a eleccion.

Para los efectos de dar cumpli-
miento a las letras d) del primer y se-
gundo inciso del presente articulo, res-
pectivamente, se entendera como orga-
nizaciones comunitarias aquellas que
se definen en el articulo 1. de la Ley
16.880. Sus representantes seran de-
signados por el Directorio de la Junta
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de Vecinos correspondiente a la Unidad
Territorial donde se encuentra ubicada
la escuela, procurando entre ellos que
haya miembros del Centro de Madres,
de organizaciones deportivas, cultura-
les v juveniles.

Articulo 17.%- El Consejo de Comuni-
dad Escolar tendra las siguientes fun-
ciones especificas:

1% Conocer y hacer presente las ne-
cesidades y aspiraciones educaciona-
les y culturales de la comunidad para
su satisfacecion en conjunto con el sis-
tema educacional, en general, y con el
establecimiento en particular.

29 Estudiar v hacer proposiciones
sobre la planificacion educacional, es-
pecificamente sobre la planificacion
del trabajo de la unidad escolar, tanto
en las etapas de elaboracion como en
la evaluacion.

3." Informarse sobre los problemas
que dificultan el normal funcionamien-
to del plantel y colaborar en las solu-
ciones que al respecto adopte la au-
toridad.

4.2 Promover la entrega de recursos
de las organizaciones de la comunidad
o particulares a la institucion esco-
lar para el mejor cumplimiento de sus
objetivos.

5.¢ Solicitar la colaboracion del es-
tablecimiento en las actividades econo-
micas, culturales, sociales, recreati-
vas, deportivas y educacionales de
la comunidad.

Articulo 18.9- Para el cumplimiento de
sus funciones, el Consejo de Comuni-
dad Escolar podra:

a) Reunirse en el local del estable-
cimiento. Sus reuniones no deberan
afectar el normal desarrolle de las ae-
tividades docentes, para lo cual la auto-



ridad elaborara un calendario de reu-
niones.

b) Solicitar informacion responsa-
ble de parte de los organismos y auto-
ridades sobre el funcionamiento de los
servicios, y, especificamente, del es-
tablecimiento y sobre los problemas
que le afecten.

c) Entregar peticiones tanto a los
demas organismos colegiados y per-
sonal directivo del plantel escolar, co-
mo a otras autoridades y organismos.

d) Ejercer la critica y la autocritica
de modo elevado y constructivo para
asegurar el cumplimiento de la plani-
ficacion educacional.

e) Hacerse representar en los ple-
narios convocados por el Consejo Local
de Educacion segun lo dispuesto en el
articulo 6.° del presente Decreto.

Titulo V
Del consejo de
trabajadores de la
educacién

Articulo 19.°- El Consejo de Trabaja-
dores de la Educacion de cada estable-
cimiento estara integrado por el per-
sonal que se indica, segun sea el caso:

a) Docente-Directivo,

b) Docente propiamente tal,

c) Paradocente,

d) Especial,

e) Administrativo,

1) Auxiliar de Talleres y Laborato
rios,

g) Personal de Servicios Menores.
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Arciculo 20.v- El Consejo de Traba-
jadores de la Educacion tendra las si-
guientes atribuciones especificas:

1.- Ejercer, con caracter normativo,
las atribuciones que la reglamentacion
administrativa vigente asignaba a los
Consejos Generales de Profesores, cons-
tituyendo y supervisando los Consejos
Tecnicos, departamentos, comisiones,
equipos de trabajo, etc., que considere
pertinentes para la buena marcha del
establecimiento.

2.- Estudiar y proponer el plan
anual de trabajo del establecimiento,
considerando las sugerencias del Conse-
jo de Comunidad Escolar.

3.- Recomendar las medidas concre
tas que se estimen necesarias durante
el periodo escolar para el logro de los
objetivos del plan anual del estable-
cimiento.

4.- Evaluar criticamente el cumpli-
miento de las metas de la planificacion
escolar y los mecanismos, procedimien-
tos, medios y métodos utilizados para
este efecto.

5.- Estudiar y recomendar las nor-
mas permanentes del funcionamiento
de la Unidad Escolar.

6.- Estudiar los proyectos de in-
version de fondos del Presupuesto Fis-
cal y pronunciarse sobre los proyectos
de inversion de las entradas propias
del establecimiento. Asimismo, recibir
informacion sobre los estados de los
fondos de entradas propias y de su ad-
ministracion, que la autoridad corres-
pondiente le diera a conocer.

7.- Hacerse representar en el Conse-
jo de Comunidad Escolar y en el Co-
mité Directivo del Establecimiento.

El Consejo de Trabajadores de la
Educacion fijara el mecanismo de elec-
cion de estos representantes en su pri-



mera sesion del afo escolar, siempre
que se cuente con la mayoria absoluta
de sus integrantes. En caso que no se
reuna‘ este quorum, debera convocarse
a una sesion especial para el efecto,
que’ decidira con los integrantes que
asistan.

Titulo VI
Del comité coordinador

Articulo 21.%- El Comite Coordinador,
presidido por el Jefe del Establecimien-
to, estara integrado, ademas del perso-
nal docente-directivo, por dos repre-
sentantes del Consejo de Trabajadores
de la Educacion, por el presidente del
Centro de Padres y Apoderados, por el
presidente del Centro de Alumnos, si
lo hubiere; y por un representante de-
signado por el Consejo de Comunidad
Escolar.

Para su funcionamiento sera obliga-
toria la asistencia de la mayoria de los
Docentes-Directivos y de los repre-
sentantes del Consejo de Trabajadores
de la Educacion.

Articulo 229- El Comité Coordinador
debera cunmiplir las siguientes funcio-
nes especificas, sin perjuicio de las atri-
buciones legales y reglamentarias de
cada uno de sus miembros:

1.- Evaluar los acuerdos del Consejo
de Comunidad Escolar, segun lo dis-
puesto en los articulos 17 y 18 del pre-
sente Decreto. 4
2.- Proponer el proyecto de Plan Anual
de la Unidad Escolar.

3.- Asesorar en la ejecucién del Plan
Anual del Establecimiento e informar a
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los Consejos de Trabajadores de la Edu-
cacion y de la Comunidad Escolar so-
bre el cumplimiento del plan para que
se realice la evaluacion correspondien-
e

4.- Tomar conocimiento de las instruc-
ciones y documentacion oficial que la
autoridad acuerde proporcionarle.

5.- Representar a la Comunidad Esco-
lar correspondiente, junto al Jefe del
Establecimiento, en las relaciones con
los demas organismos del medio cir-
cundante,

6.- Informar a los Consejos de Traba-
jadores de la Educacion y de Comuni-
dad Escolar sobre los proyectos de en-
tradas propias y fiscales del estableci-
miento que la autoridad correspon-
diente le diera a conocer.

Titulo VII

Del jefe del
establecimiento

Articulo 23%- El Jefe del Estableci-
miento es el responsable legal de la
marcha del plantel educacional, por lo
tanto debera cautelar se respeten la
planificacion central de caracter nacio-
nal, regional y local de la educacion, y
la legislacion y reglamentacion vigen-
tes, y las instrucciones complementa-
rias emanadas del Ministerio de Educa-
cion, en las proposiciones que efectue
2] Comité Coordinador.

Articulo 24.- El Jefe del Establecimien-
to tendra, ademas, de las atribuciones
que le otorgan las disposiciones lega-



les y reglamentarias, las siguientes fa-
cultades:

a) Proponer en el Comite Coordinador
las iniciativas y normas que permitan
el cabal cumplimiento de las funciones
especificas de este organismo, del Con-
sejo de Trabajadores de la Educacién y
del Consejo de Comunidad Escolar.
b) Disponer medidas que ayuden a la
organizacion, funcionamiento y accio-
nes del Consejo de Trabajadores y del
Consejo de Comunidad Escolar, consi-
derando para tales efectos las particu-
laridades que ofrece la realidad del es
tablecimiento.

¢) Facilitar la colaboracion en el pro-
ceso educativo, de los padres y apode-
rados, alumnos y organizaciones socia-
les de la comunidad, sin que ello sig-
nifiqgue desmedro de las funcicnes do-
centes

d) Transmitir peticiones de las orga-
nizaciones que participen en el Consejc
de la Comunidad Escolar del Estableci-
miento ante las autoridades u organis-
mos oficiales, respecto de problemas
o situaciones vinculadas con las activi
dades educativo-sociales de la comuni-
dad.

e) Velar por el normal funcionamien-
to del trabajo escolar, para lo cual po-
dran estudiarse en conjunto con los or-
ganismos representativos de los padres
v apoderados, de los alumnos y de las
organizaciones comunitarias, medidas
que permitan resolver las situaciones
contingentes que generan conflictos.
f) Disponer la preparacion del ante-
proyecto del plan anual de la unidad
escolar de conformidad a las pautas y
antecedentes senalados por los organis-
mos oficiales, considerando en su caso
sugerencias emanadas del Consejo de
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Trabajadores de la Educacion y del
Consejo de Comunidad Escolar.

g) Informar al Comité Coordinador, al
Consejo de Trabajadores de la Educa-
cion y al Consejo de Comunidad Esco-
lar de las acciones basicas que se cum-
plan en el Establecimiento de confor-
midad a las orientaciones entregadas
por el Ministerio de Educacion y de los
organismos descentralizados a nivel re-
gional, provincial y local

h) Convocar para la constitucion o
reanudacion de funciones de los orga-
nismos creados en el presente Decreto,
al iniciarse las actividades del afo es-
colar.

Articulos transitorios

Articulo 1.Y- Mientras se logra la in-
corporacion de los trabajadores de la
educacion particular al Sindicato Uni-
co de Trabajadores de la Educacion, es-
tablecido por la Ley N.% 17.615, del 28
de enero de 1972, integraran los Conse
jos creados en el articulo 1.9 de este
Decreto, representantes de la Federa-
cion de Trabajadores de la Educacion
Particular. Asimismo, un representan-
te de esta Federacion podra ser invi-
tado al Consejo Nacional de Educacion.
El Ministerio de Educacién modifica-
ra los reglamentos de Escuelas Prima-
rias, Liceos y Establecimientos profe-
sionales, a fin de adecuarlos al presen-
te Decreto, sin perjuicio de que pueda
dar las instrucciones necesarias para
su inmediata aplicacion.
Articulo 2.9- Sera responsabilidad del
Jefe del Establecimiento arbitrar las
medidas que conduzcan a la constitu-



cion inmediata de los organismos crea-
dos por el presente Decreto, para lo
cual podra asesorarse por dirigentes
del S , del Centro de Padres y Apo-
derados, del Centro de Alumnos y de
la Unidad Vecinal correspondiente.

El Jefe del Establecimiento debera
informar de su constitucion al Coor-
dinador Regional que corresponda, co-
mo asimismo las situaciones no previs-
tas que impiden su funcionamiento. En
el caso de la provincia de Santiago se
entregara dicho informe a la Oficina
Relacionadora Central del Ministerio
de Educacion.

Tomese razon, comuniquese y publi-
quese,

Salvador Allende Gossens

Jorge Tapia Valdeés
Ministro de Educacion

Lo que transcribo a Ud, para su co-
nocimiento,

Waldo Suarez Zambont.
Subsecretario de Educacion.
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ANEXO 4

DECLARACION
DEL COMITE
PERMANENTE
DEL EPISCOPADO
NACIONAL



CARDENAL RAUL SILYA HENRIQUEZ,
una actitud comprensiva

y fraternal frente

al problemo

de lo educacion chileno




“1— Un atento estudio del “Infor
me sobre Escuela Nacional Unificada,
Santiago, febrero 1973"; los datos que
tenemos acerca de la forma como ha si-
do discutido hasta ahora a lo largo del
pais y la comprensible sensibilidad de
la Iglesia en todo lo que toca a la edu-
cacion, nos lleva a hacer la siguiente
declaracion.

2— El Informe tiene, sin lugar a du-
das, aspectos positives gque apoyamos
sin wvacilar. Destacamos dos. El pri-
mero, la incorporacion de todos los chi-
lenos a un proceso educacional que no
discrimina a nadie por su capacidad
economiea, su condicion social o su po-
sicion ideologica, y ofrece a todos las
mismas opciones de acuerdo a sus di-
versas capacidades.

El segundo, la integracion de estudio
y trabajo; ¥ la valorizacion del trabajo
fisico como uno de los elementos que
contribuyen al pleno desarrollo del
hombre y al desarrollo econémico y
progreso social de la comunidad,

También vemos elementos positivos
en la integracién al proceso educativo
de todas las edades de la vida, respe-
tando el insustituible valor educativo
del propio hogar.

3.— Por muy pluralista que se pro-
clama el Informe, no vemos destaca-
dos en parte alguna los valores huma-
nos y cristianos que forman parte del
patrimonio espiritual de Chile, y a los
tllue adhiere un altisimo porcentaje de
os estudiantes y de los padres de fami-
lias chilenos.

4.— Los Obispos no podemos dejar
de insistir en estos valores “humanis-
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tas" como son: el respeto al hombre y,
en particular, al nifio; la libertad de la
cultura, la busqueda de la verdad, y el
espiritu critico y las condiciones reales
de su ejercicio; el equilibrio entre los
valores materiales que apuntan a la
produccion y los valores espirituales
que contribuyen a la plena realizacion
del hombre, incluyendo entre ellos la
posibilidad real de la fe y de la vida
conforme a la fe.

5.— En cambio, se da por estableci-
do que el pais acepta, en forma mayo-
ritaria, un planteamiento que se decla-
ra ‘“socialista, humanista, pluralista"”,
¥ revolucionario, en circunstancias de
que una parte considerable del pais se
manifiesta en desacuerdo, o con este
planteamiento en si mismo, o con la for-
ma como se le quiere llevar a la prac
tica.

6.— En cuanto al procedimiento con
que se quiere implantar en Chile la Es-
cuela Nacional Unificada nos llaman la
atencion dos hechos.

Se invita, por una parte, a una am-
plia participacion de la comunidad en
el debate sobre la educacion; y, por
otra, se restringe ese mismo debate en
la practica a un minimo y en ocasiones
se le excluye, y se insiste en que el
proyecto de la ENU se llevara a ejecu-
cion de todos modos v en plazos ya rigi-
damente fijados.

El Informe presenta, ademas, dificul-
tades practicas —a la educacion parti-
cular, entre otras—, y, sin embargo, se
insiste en su aplicacion inmediata, co-
mo si todos los problemas suscitados
pudiesen resolverse sobre la marcha.



Ante estos dos hechos las palabras
imposicion e improvisacion vienen a la
mente aun sin quererlo.

7— Debernos creer en la sana inten-
cion que anima al sefior Presidente de
la Republica y al sefior Ministro de Edu-
cacion, con quienes hemos conversado
cordialmente y a quienes hemos pedido
que se postergue la aplicacion de este
plan de la ENU para permitir un am-
plio debate nacional, serio y construc-
tivo, verdaderamente democratico ¥
pluralista, en que participen —plena-
mente, sin limitaciones y sin apre-
mios— los padres de familia y también
los directores y profesores de colegios
fiscales y particulares, los alumnos se
gun edad, y todos los organismos nacio-
nales preocupados del destino de Chile.

8.— Un plan de reforma radical del
sistema educacional en Chile debera
tener en cuenta, antes que nada, a los
padres de familia, a quienes asiste el
deber irrenunciable de la educacion de
sus hijos, y a quienes hay que darles la
posibilidad real de ejercer ese derecho
y de cumplir ese deber.

La declaracion de los Derechus Hu-
manos de la ONU, firmada también
por Chile, dice textualmente: "Los pa-
dres de familia son los primeros y prin
cipales educadores de sus hijos. Tienen
derecho preferente a escoger el tipo
de educacion que habran de recibir",

9— Este mismo plan exige tener
una gran claridad en sus fundamentos
¥ en sus objetivos, que deberan corres-
ponder a los puntos de vista y exigen-
cias de la comunidad nacional entera;
no de un grupo politico determinado,

100

por importante y bien intencionado que
sea,

Las personas pasan y los documentos
quedan. Siempre hay que pensar en la
posibilidad de que otros los usen o los
apliquen con un criterio diferente de
quienes los redactaron, si el texto mis-
mo no tiene perfecta claridad y preci-
s1on.

10.— Veremos, por otra parte, con
agrado que se presente el Proyecto de
Ley, ya previamente conversado entre
el Episcopado chileno —después de ha-
ber consultado los organismos respec-
tivos— y representantes del Gobierno
sobre el Consejo Nacional de la Edu-
cacion Particular, que regula en forma
que nos parece de mutuo respeto y co-
laboracion las relaciones entre la Edu
cacién particular y el Estado chileno.

11— Dejamos expresamente cons-
tancia de que nuestra intervencion en
este debate se funda exclusivamente
en deberes inherentes a nuestro carac-
ter de Obispos y apostoles de Jesueris-
to y trasciende toda posicion politica
partidista. Respetamos a los politicos v
a los partidos, pero no nos identifica-
mos con ninguno de ellos y no desea-
mos gque se nos presente como partida-
rios o adversarios en ese terreno, sino
exclusivamente preocupados del presen-
te y futuro de la Iglesia ¥ de los chile-
nos'. Por el Comité Permanente del
Episcopado Firman: + Raul Silva Hen-
riquez, Arzobispo de Santiago, Presi-
dente de la Conferencia Episcopal de
Chile, ¥ + Carlos Oviedo Cavada, Obis-
po Auxiliar de Concepcion, Secretario
General de la Conferencia Episcopal
de Chile.



ANEXO 5

EL CONSEJO

NACIONAL DE
EDUCACION LLAMA
A DISCUTIR

LA CRISIS
EDUCACIONAL




El Consejo Nacional de Educacién es un organismoe establecide por la Constitu-
cién, con cardcter pluralista y con representacién de importantes sectores de la co-
munidad, encargade de proponer al Gobierno la politica educacional de la Nacién.
En el Gltimo tiempo, este organismo ha estado conociendo proposiciones que han
despertado vivo interés en amplios sectares ciudadanos. Por ello, para pronunciarse,
ha querido considerar la opinién de la comunidad scbre la crisis de la educacién
nacional y sobre los modos de resolverla,

DEBATE
NACIONAL SOBRE
EDUCACION

EL CONSEJO
NACIONAL DE
EDUCACION A LA
COMUNIDAD:
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1. El debate nacional iniciado en torno
al problema educacional hace necesa-
rio un pronunciamiento definido de la
comunidad sobre la crisis del sistema
educativo y sobre sus soluciones.

2. La transformacion del sistema edu-
cacional es tarea de la comunidad y del
Estado, en un esfuerzo de afos.

Para asegurar la validez y vigencia
de la transformacion es preciso orde-
nar el debate en forma tal que de él
surjan ideas y proposiciones traduci-
bles en proyectos concretos.

Estos deben legalizarse oportuna-

mente y ser puestos en practica y eva-
luados, con la efectiva participacion
de la comunidad.
3. En consecuencia, ejerciendo el man-
dato legal y la representacion que le co-
rresponde, el Consejo llama a las insti-
tuciones de la comunidad nacional a
expresarse responsablemente y cumple
con establecer los juicios orientadores
que considera previos.

LA CRISIS EDUCACIONAL

4. E] Consejo reconoce los avances del
sistema educacional chileno, particular-
mente en los ultimos 20 anos, y aprecia
la inteligente y abnegada accién del
magisterio al servicio de los mismos.
Sin embargo, el sistema educacional



chileno experimenta una crisis, hecho
que es comun a la mayor parte de los
paises del mundo y que consiste basica-
mente en el conflicto entre los progre-
sos alcanzados y las nuevas y mayores
necesidades que surgen del desarrollo
nacional y educacional.

5. Las matriculas aumentan con un rit
mo muy superior al crecimiento de la
poblacion.! Un porcentaje cada vez ma-
yor de alumnos llega a los cursos supe-
riores.” Sin embargo, ello no les asegu-
ra una capacitacion adecuada para de-
senvolverse en el trabajo.’ Esta situa-
cién es aun mas grave para aquellos
que abandonan prematuramente los es-
tudios.*

6. La responsabilidad de la educacion
es creciente. No solo ha aumentado la
poblacion. Se han ampliado las necesi-
dades educativas y se han hecho mas
diversas. Nuestro pueblo quiere mas
educacion para un mayor nimero, y
una formacion de mejor calidad. A pe-
sar de los esfuerzos realizados, dichos
requerimientos no estan satisfechos en
la medida suficiente. Asi por ejemplo:

6.1 Es evidente la existencia de una
irracional distribucion de nuestra fuer
za de trabajo, caracterizada por una
concentracion de profesionales alta-
mente especializados, en un extremo,
v de operarios sin suficiente califica-
cion en el otro, con grave escasez de
téenicos, subtécnicos y trabajadores
calificados.

6.2 El sistema esta produciendo egre-
sados de educacion media que se orien-
tan hacia la educacion superior, en una
cifra tal que ésta no puede recibirlos
a todos y que, de hacerlo, no podria ase-
gurar su adecuada ubicacion profesio-
nal y laboral®
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6.3 Por otra parte, el sistema educacio-
nal y la opinién publica todavia tien
den a valorizar mas los beneficios indi-
viduales que reporte la educacion, en
circunstancias que las necesidades y
urgencias del desarrollo nacional recla-
man la activa solidaridad de todos los
chilenos.

La superacion del subdesarrollo plan-

tea un compromiso de perfeccionamien-
toc permanente de la vida democratica
Este solo es posible si cada uno de los
miembros de la comunidad se realiza
como persona y crece en las capacida-
des cientificas y técnicas y les da lu
proyeccion social que se requiere.
6.4 Los avances experimentados por el
sistema educacional no han encontrado
apoyo en una renovacion del aparato
administrativo que lo sirve, ni en una
amplia participacion social que garanti-
ce su profundidad y asegure su fuerza
democratica. Un aspecto importante de
esta limitacion se revela en la escasa
flexibilidad del sistema para adecuarse
v adaptarse a las caracteristicas regio-
nales v locales.

6.5 Finalmente, los actuales recursos
no son suficientes para enfrentar los
desafios cientificos, técnicos y sociales
que pesan sobre la educacion, ni se dis
tribuyen de acuerdo a las prioridades
mas justificadas. La exigencia sera
aun mayor si la comunidad se dispone
a transformar el sistema educacional
para satisfacer las necesidades y aspi-
raciones nacionales.

HACIA LA TRANSFORMACION DEL
SISTEMA

7. Frente al panorama someramente
descrito, las autoridades educacionales



han formulade planteamientos cuyos
propositos fundamentales, a juicio del
Consejo, son los siguientes:

71 El Sistema Nacional ha de hacer
posible la atencion educativa a todas las
personas desde el nacimiento hasta la
ancianidad, puesto que, especialmente
en estos tiempos de rapidos cambios, el
ser humano de cualquier edad tiene
necesidades que satisfacer por medio
de la educacion. De manera simple, es-
to es lo que debe entenderse por Educa-
tion Permanente.

7.2 El Sisterna Nacional debe promover
tanto la educacion familiar como los
niveles de ensenanza parvularia, basi-
ca, media y superior y el amplio ¥ va-
riado conjunto de actividades educati-
vas llevadas a cabo en los centros labo-
rales, en las comunidades vecinales y

en las organizaciones sociales y cultu-
rales.

18 El Sistema Nacional debe ofrecer a
I‘&j comunidad una educacion gque la ha-
bilite para crear y participar en el
froceso de ecambio social, economico y
tultural, y que favorezca a la vez la

plena realizacion personal de los edu-
tandos.

Entre otras consecuencias importan-
85, ello hace imprescindible que:
4l asegure la continuidad de los estu-
dios hasta el mas alto nivel que sea
Wmpatible con las capacidades e inte-
feses de cada alumno y con las posibi-
lidades del pais;
b atienda tanto las diferencias indivi-
fuales de los educandos como las des-
lguales necesidades del desarrollo na-
El_unal. regional y local, y
¢l integre teoria y practica, educacion
¥ vida, ensefianza y trabajo.
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7.4 Se propicia la democratizacion real
del Sistema. Esto significa promover
a) el ingreso, permanencia y progreso
dentro del Sistema Nacional de toda la
poblacion, y

b) la participacion de educandos, edu
cadores, padres y apoderados, es decir,
la comunidad escolar, y la ciudadania
en general en el planeamientc, ejecu-
cion y evaluacion de las acciones edu
cacionales.

7.5 Se considera razonable establecer
prioridades y avanzar gradualmente en
el proceso de reforma, aprovechando,
como es logico, lo que es valido del sis-
tema vigente y apoyandose en la expe-
riencia pedagogica v social acumulada
en el pais

LLAMADO A LA PARTICIPACION
DE LA COMUNIDAD

8. Los juicios, sugerencias, aportes o
soluciones alternativas planteados por
astudiantes, padres v apoderados, tra-
bajadores de la educacion, organizacio-
nes comunitarias, sindicatos, etc.. debe-
ran referirse tanto a los problemas co-
munes como a los que afecten en parti
cular a cada grupo, organizacion o ins-
titucion en el desarrollo de sus activi

dades.

PROBLEMAS COMUNES PLANTEA-
DOS A TODAS LAS INSTITUCIONES

a) En este documento se dan a cono-
cer significativos aspectos de la reali-
dad educacional chilena. Su organiza-
cion puede contribuir a completar esa
deseripeion.

1— ;Que problemas educativos impor
tantes afectan al medio local en que su
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organizacion desenvuelve sus activida-
des?

2.— ;Queé soluciones propone
ellos?

3.— ;Qué aportes concretos ofrece pa-
ra llevar a la practica tales soluciones?
b) La necesidad de establecer un Siste-
ma Nacional de Educacion que permita
a todos los chilenos desarrollar las ca-
pacidades para impulsar el progreso
del pais, lleva a pedir a las diferentes
organizaciones su aporte en orden a:

1 — ;Qué necesidades educacionales
debe satisfacer este sistema?

2 — ;Queé sentido, orientacion o idea-
les deben guiar a este sisterna?

3.— (De qué maneras concretas puede
contribuir su organizacién a la cons-
truccion del sistema?

c¢i El cambio educacional debe ser el
resultado de un proceso por etapas. Al-
gunos aspectos del sistema deben cam-
biar primero, porque la actual crisis los
afecta mas directamente,

1.— ;Por dénde cree su organizacion
que deben comenzar los cambios?

(Por ejemplo: ;deben comenzar por
las salas cunas, jardines infantiles, es-
cuelas, liceos, establecimientos técni-
cos, educacion superior, educacién para
los jovenes o adultos no atendidos por
el sistema?)

2.— ;Qué cambios concretos inmedia
tos deberian realizarse en la actividad
educacional sefialada en su respuesta a
la pregunta anterior?

3— ;Como entiende su organizacién
la participaciéon que le corresponde en
ellos? Senale aportes que puede hacer,
responsabilidades que puede asumir y
derechos que debe ejercer a este respec-
to.

para

d) El desarrollo del Sistema Nacional
de Educacion implica su democratiza-
cion en dos sentidos:

— Ingreso, permanencia y progreso ep
el Sistema Educacional por parte de to-
da la poblacion, y

— Participacion de toda la comunidad
en el planeamiento. ejecucion y evalua-
cion de las actividades educacionales.
1.— Segun su organizacion, ;que cay-
sas provocan el que algunos nifos no
vayan a la escuela? Senale en términos
concretos cada una de las causas.

2.— ;Que causas provocan que algunos
ninos abandonen los estudios antes de
terminarlos? Senale en términos con-
cretos cada una de las causas.

3.— (Cuales son, a juicio de su orga-
nizacion, los principales hechos que in-
fluyen para que una importante can
tidad de nifios ¥ jovenes fracasen en sus
estudios?

4.— Frente a los problemas indicados
en las preguntas 1, 2 y 3, ;qué solucio-
nes propone su organizacion y queé con-
tribucion ofrece para lograrlas?

5.— ;Coémo participa su organizacion
on las actividades educacionales?

6.— .Encuentra obstaculos su organi-
zacién para participar en las activida-
des educacionales en forma satisfacto-
ria? Indiquelos.

7.— ;(Como estima su organizacion que
debiera ser la participacion de la comu-
nidad en las actividades educacionales’

8.— Senale aportes que puede hacer,
responsabilidades que puede asumir ¥
derechos que debe ejercer para llevar
a la practica la participacion en la edu-
cacion.

e) La nueva educacion destaca el valor
del trabajo para hacer posible una for-



macion personal mas completa, estimu
lar la creatividad y la solidaridad y ca-
pacitar para la real incorporacion a la
vida cultural, social y economica del
pais. 4

]— .Que recomendaciones especificas
puede hacer su organizacion para lle-
var a la practica este aspecto de la edu-
cacion? ;

23— ;Que formas concretas de colabo-
racion -ofrece su organizacion para el
cumplimiento de este proposito?

f) El funcionamiento y la transforma-
cion del sistema educacional son un com-
promiso en gque toda la comunidad na-
cional debe participar y aportar a su
realizacion.

l— ;Como cree su organizacion que
deberian reunirse los recursos necesa-
rios para su satisfactorio funcionamien-
fo, y transformacion del Sistema Nacio-
nal de Educacion?

2— ;Qué clase de recursos debiera
dportar cada sector de la 2omunidad?
d— ,Qué aportes concretos puede
ofrecer su organizacién? (Por ejem-
iplo: recursos financieros, trabajos, lo-
| cales, terreno, materiales de ensenan-
|24, otros.)

4— ;En qué forma deberia determi-
narse el orden de preferencia en la dis-
tribucién de los recursos?

PROBLEMAS ESPECIALES PLAN-
TEADOS A LAS INSTITUCIONES

8) A las instituciones de padres y apo-
derados

La familia es un importante agente
#ducacional. Los padres son los princi-
Pales educadores y su misién es com-
Plementada por la accién educativa
QUe se desarrolla en las salas cunas,

jardines infantiles, escuelas, liceos. el
l.— (Que dificultades tienen los pa-
dres para realizar bien la tarea educa-
tiva con sus hijos?, ;eomo y quién de
beria atender sus necesidades al respec
to? ;

2.— ;Satisface el actual sistema es-
colar las aspiraciones educacionales de
los padres respecto a sus hijos?  Cua-
les serian los principales aspectos ne-
gativos del actual sistema escolar pa-
ra la formacion y el futuro de sus hijos?

3.— ;(Qué deberia hacerse para solucio-
nar los problemas senalados y que
aporte concreto ofrece su organizacion
para ello?

h) A las instituciones de trabajadores
de la educacion

1.— ;Como afecta el crecimiento explo-
sivo de la demanda escolar al quehacer
educacional?, ;quée sugerencias concre
tas puede hacer al respecto?

2.— ;Cuales serian los principales obs-
taculos que el actual sistema de direc
cion, organizacion y administracion es-
colar opone a la realizacion de una me
jor educacién?, ;qué sugerencias con-
cretas puede hacer al respecto?

3 — ,De qué manera el desarrollo cul
tural, el progreso cientifico y tecnolo
gico y los cambios sociales afectan el
desempeno profesional dei trabajador
de la educacion?

4— ;Qué contribuciones y queé obs-
taculos al desarrollo de la educacion
surgen o pueden surgir de la participa-
cion de la comunidad: —escolar?, ;lo-
cal? ¢

5-— ;Qué sugerencias concretas pue
de hacer para que el aporte de la comu-
nidad a las tareas educacionales se rea-
lice en términos optimos?









j) A las instituciones de estudiantes de
ensefianza media.

1.— ;Que contribuciones y que obs-
taculos ofrece la ensenanza escolar a
los estudiantes para que éstos puedan
hacer frente a los problemas de su ge-
neracion, incorporacion al trabajo, par-
ticipacion en la vida de la comunidad,
etcetera?

2.— Frente a los obstaculos proponga
soluciones.

3.— jQué otras sugerencias formula
su instituciéon?

i) A las organizaciones comunitarias
(Juntas de Vecinos, Centros de Ma-
dres, Clubes Deportivos y Centros Cul-
turales).

1.— ;Qué problemas enfrenta su orga-
nizacion que requieran el aporte del sis-
tema educacional?

2.— Senale necesidades educacionales
especificas de su organizacion.

3.— Indique aportes concretos que su
organizacion puede hacer para la solu-
cion de ellas.

k) A los sindicatos.

3.— (Qué problemas de capacitacion
laboral afectan a los miembros de su
organizacion?

4.— Indique los aportes concretos que
su organizacion puede hacer para solu-
cionar lo indicado en las preguntas 2
¥ 3.

9. Se solicita a las instituciones y orga-
nizaciones nacionales y de base entre-
gar los planteamientos que preceden
a la consideracion de sus asociados y
dirigir sus respuestas, mediante carta
certificada, al Consejo Nacional de Edu-
cacion, Avda. Bernardo O'Higgins 1611,
o Correo 21, Santiago, a mas tardar el
martes 31 de julio de 1973, remitien-
do copia a sus respectivas organizacio-

122

nes nacionales, cuando se trate de enyj
dades de base.

Las respuestas deberan contener lo:
criterios representativos de las dife
rentes posiciones expresadas en el se
no de las respectivas instituciones ;
organizaciones.

Se ruega dejar constancia del nom.
bre y direccion de la institucion, de sy
nimero total de asociados, el niimero
de participantes en el estudio, y, si fue
re del caso, de su afiliacion a otra en.
tidad mayor.

10. El Consejo Nacional de Educacion
establecera procedimientos tendientes
a valorar objetivamente las respuestas,
y hara en forma oportuna una nueva
publicacion oficial, en que informari
ampliamente a la opinion publica de
los resultados.

11. El Consejo exhorta a las institucio
nes y organizaciones de bases que ten
gan presente para sus respuestas y pro-
posiciones, los problemas, inquietudes
y experiencias especificos de sus pro-
pias comunidades locales, a fin de que
las conclusiones a que se llegue refle-
jen, del modo mas vital posible, el com
plejo panorama de la educacion chile
na, las aspiraciones reales de su pueblo
y la capacidad de la comunidad nacio-
nal para transformar el sistema educs
tivo.

12. Finalmente, el Consejo agradece ¢
eco que este llamado encuentre en la
comunidad, consciente de que ello hari
posible la superacion de nuestros pro-
blemas educacionales, a través de un
esfuerzo nacional coherente y gradual
de indudable profundidad y trascen-
dencia historica.

Santiago, mayo de 1973



NOTAS

iEntre 1960 y 1870 la poblacién total de
Chile crecié en un 20%; la poblacién en
edad escolar (5 a 19 afios) aumentd en un
289%, mientras que la poblacién matricula-
da en la educacién parvularia, bésica y
media se elevé en un 70,2% (de 1.413.000
a 2.405.456 alumnos, segin la Seccion Es-
fadistica de la Superintendencia de Educa-
eidn ).

Mientras en 1960 el 7% de los educandos
cursaba la ensefianza media y sdlo el 1,7%
tursaba estudios superiores, en 1970 el
12,1% estaba en el nivel medio y un 3,6%
llegaba a nivel superior. En 1872 estos in-
dices se elevaron a 14,2% y 4,1% respec-
livamente (datos de la Seccién Estadistica
de la Superintendencia de Educacién),

Segin datos del Censo de 1870, de
1.473.000 trabajadores con estudios prima-
rios, 759,400 (51,5% ) se desempefiaban co-
mo {rabajadores no calificados o semicali-
ficados. De 188.000 trabajadores con estu-
dios técnico-profesionales de nivel medio,
$lo 47.500 (un 25,2%) laboraban como
frabajadores  calificados, mientras que
107.800 lo hacian en tareas administrati-
vas (57,3% ). De 675900 trabajadores con
tstudios secundarios, 333.000 (49,3%)
gecutaban labores administrativas, en tan-
o que 204.500 (30,2%) se desempefiaban
tomo trabajadores calificados, para lo cual
la ensefianza secundaria no los capacité di-
feclamente (datos tabulados por el Prof.
Guillermo Labarca, del CESO, Universidad
de Chile, y publicados en ‘“Documentos"
. 8 de octubre de 1972, editado por el
Consejo de Rectores).

‘D¢ cada 100 alumnos que ingresaron a l.er
0 Primario en 1960, 84 no alcanzaron
&l IV Afio Medio, en 1971, segiin un estu-
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dio de la Secci6n Estadistica de la Super-
intendencia de Educacién. Conforme al
Censo de 1870, de cada 100 trabajadores,
8,3 jamés habian asistido a la escuela, 52,1
tenfan menos de VI Afio Bésico y s6lo
34,9 habian cumplido o sobrepasado los
seis afios de escolaridad obligatoria (un
4,7% de los censados no declard su nivel
de estudios). 3

SEn 1972, del total de alumnos de 4.9 Afio
Medio, el 69,6 asistia a establecimientos
cientifico-humanisticos y s6lo un 304%
concurria & establecimientos técnico-pro-
fesionales. A pesar de que el segundo gru-
po egresa con una capacitacion laboral es-
pecifica,\ practicamente mas del 90% de
ambos postula a continuar estudios superio-
res.

La matricula en educacién superior
(Universidades y otras instituciones) ha
tenido un crecimiento de un 72% entre
1960 y 1065 y de 111,6% entre 1965 y
1970, (Datos de la Secci6n Estadistica de
la Superintendencia de Educacion.)

Segiin un informe conjunto de las Ofici-
nas de Planificacion de las Universidades
chilenas y del Ministerio de Educacidn,
en 1973 rindieron la Prueba de Aptitud
Académica 116.000 personas, de las cuales
68.000 habian egresado de la ensefianza me-
dia en 1972 y 48.000 eran rezagados de
promociones anteriores. Frente a esta de-
manda potencial, que se ve reducida por
el influjo de diversos factores que merecen
una preocupacién particular, la educacitn
superior ofrece en definitiva 63.000 plazas,

Para el sexenio 1970-76 se estima que

“habré un total de 80.000 egresados univer-

sitarios, pero en el mismo plazo habré po-
sibilidades de trabajo sélo para 55.000 de
ellos. (Fuente de informacién de la Uni-
versidad de Chile. Antecedentes e informa-
ciones. Diciembre 1871, pég. 43.)
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