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MI OBJETIVO

El prezente libro ha sido escrite « base de ocho
comerencms radiales sobre “La realidad chilena”, dic-
tadas por mi enire los meses de mayo y agosto del pre-
senie Gfio.

Coamo lo expresé ol inicicr diches conferoncias, o
propdsito «l dictarles 1o fué olio que el tratar de con-
tribuir con mi palabrae a orientar a los chilenes en el
férrago material y espiritual que caracteriza los difici-
les momentos gue atraviess lz vida de la Replblica.

La situgcidn general del pais es de tal manera gra-
ve, gue un clemenigl deber de pairiotismo obliga a
guienes en alguna fonma pueden coniribuir o remediar
Iz, o dedicer o ello sus mejores esfuerzos v a superar
en dicha taren cuclesguierg Emitaciones de orden par-
tidisla o dociringrie. Considero gue en circunstancias
como las gue hoy debe afrontar nuestrg nocionalidad,
existe el deber imperioso de poner en jusgo nuesiras
méximes faculiades pore trotar de detener el procsso
de desintegracién que cfecta ‘g la Repiblica vy que, de
sequir su curso, la arrasirard o una completa ruine.

Por eso he procurado condensar en el presente vo-
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lumen. en la forma més desprejuiciada y serena que
me ha sido posible, mis pensamientos en relacién con
el actual fenémeno politico-social chileno. con los gran-
des problemas que él plantea y con las scluciones que
 mi eniender deberém adoptarse para evitar que el
pais llegue o ser presa de las més tragicas convui-
siones.

Muchas de las apreciaciones que a continuacién
expondré no son sino una reiteracién de las que he ex-
tericrizado en numerosos discursos y escritos de estos
tltimos afios. Si he creido conveniente volver a formu-
larlas en esta oportunidad, es en el émimo de precisar
las ideas con el méximo de claridad, y de reunir en
un solo todo los cntecedentes del actucl proceso his-
térico chileno y las conclusiones que, segin mis pun-
tos de vista, deriven de ellos.

Recibanse, pues, mis palabras como las de un
hombre sincero, que siente un entraficble amor a su
tierra y a su pueblo, y que sélo anhela en estos mo-
mentos contribuir a que la Pairia se detenga en el ca-
mino de su destruccién y reencuentre cuanto antes el

derrotero de la prosperidad y la grandeza.
Jorge GONZALEZ

Santiago, septiembre de 1940.
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Interptetacién bioldgica de la historia

Es un hecho cuya evidencia no escapa a nadie,
que Chile vive hoy horas de profunda incertidumbre
y engustia. No es éste un sentimiento que abarque s6-
lo a algunos sectores de la colectividad, sino que se&
encuenira de tal manera generalizado, que puede de-
cirse sin exageracién, que €l ha pasado o constituir
una verdadera obsesidén nacional .

Hay en todos los circulos una enorme inguietud
por el futuro del pais. El horizonte politico y social se
ve de tal manera obscurecido, que cada cual se pre-
gunte dénde vy en qué forma habré de estallar la tem-
pestad inminente .

Pero, junto con esta certeza del oataclismo que se
presiente cada vez mds cerccmo, una terrible desorien-
tacién invade los dnimos. Se comprende la necesidad
de hacer “algo” para evitar la catdstrofe, pero no se
Jogra concertar ninguna accién concreta en fol senti-
do. Numerosas iniciativas, encominada cada una a
buscar una salida a la situacién planteada, no consi-
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guen encontrar el denominador comtin que las atine y
transforme en un poderoso movimiento de defensa co-
lectiva conira la avalencha desiructora que avanza a
grandes pasos. Y mientras tales esfuerzos se estrellan
contra los obstéculos levaniados por las rivolidades
personales y de grupos y por la incomprensiér general
del ambiente, la gran masa de la peblacién, come
arrasiradg por un sino fatal, malgosta sus mejores
energias en servir de comparsa décil ¥ paciente al in-
terminable juego de la politiqueria criolla.

Al observar este fenémeno de general descompo-
sicién v la forma suicida en que frente a €l reacciona
lg masg ciudadana, los espiritus simplistas pretenden
enconirar una explicacién a tal estado de cosas, acha-
céndelo o la difusién de las ideas y doctrinas que hem
recibido, de parie de esos elementos, €l calificativo ge-
nérico de “disolventes” Consecuentes con este crite-
rio, tales personas se limitan a propugnar, como Uni-
co remedio para el mal, la eliminacién por la via vio-
lenta de los “agitadores” de todas los categorias, la
represion, por la fuerza fisica, de las corrientes popu-
lares que patrocincn un cambio substoncial del régi-
men social ¥ politico, y la restouracién, en toda su am-

plitud, de las emtiguas précticas y normas de convi-
' vencia nacicnal.

Para quienes asi piensan — [y constituyen ellos
ung gruesa pozcion de la opinién piblical — los acon-
iecimientos que el pais ha vivido en los ultimos afos
no son sino el frulo de una enfermiza desviacién del
criterio colectivo, operada por la influencia de doctri-
nas exdlicas e irreales ¥ por la obra de agitacién v de
disturbio de algunes caudillos. Se trataria de una sim-
ple deformacién morbosa de lao conciencia de las
masas, cuye Unico remedio consistirig en la repre-
sién drdstica ¥ sin piedad de sus manifestaciones ex-
ternas. 4

Nc puede ciertamente desconocerse que se ha
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operado en los tltimos lustros una grave deformacién
de la conciencia coleciiva de nuestro pueblo, que se
traduce en un relajomiento coda vez mayor de todos
los frenos morales, a la par que en una terrible hiper-
troficc docirinaria, que ha hecho perder casi por com-
pleto de vista la realidad social y politica a la mayer
parte del sector de " izgquierda” de la ciudadenia. Se
ha producido, evidentemente, sobre todo en el tltimo
decenio, unag verdederc epidemia de destruccién de
los grandes valores espirituales permanentes del pue-
blo chileno. Al mismo tiempo, un desborde raciona-
lista ¥ materialiste ha congestionado las actividades
politicas, desplazando de ellas cosi por completo los
ftiltimos restos del acervo de intuicién acumulado en
mds de medio siglo de gobiemno tradicional.

Meas, si son innegables estos aspecios que podria-
mos lamar degenerantes del proceso politico v social
chileno, es preciso dejar establecido que ellos en ma-
nera alguna pueden ser considerados como causas del
colapso institucional’ de gque hoy somos testigos, sino
qus constituyen simples efectos de un fenémenc mds
hondo y trascendente. Este no es otro que lo profunda
crisis que desde hace tiempe afecta a la contextura
orgdnica de nuestra nacionalidad, come consecuencic
de] agotamiento de las posibilidades creadoras de to-
do un pericdo vital de su existencia.

Es tarea vana tratar de comprender los grandes
trastornos que toda la humémidad civilizada experi-
menta en estos instantes, sin formarse previamente una
conciencia clara acerca de las cousas profundas del
fendmeno. Indagar esas cousas y exponsrias con cri-
tario filoséfico y cientifico no es tareq proporcionada
al objetivo por mi perseguido en este libro. A los que
actuamos en poliiica élo nos corresponde obrar den-
tro de la realidad y apreciar la misma de acuerds con
la visién que de ella nos hayamos formado, sin entrar
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en el terreno de los disquisiciones teéricas, reserva-
das para los filésofos y tratadistes.

No es, por consiguiente, mi intencién levantar ca-
tedrg en favor de determinada escuela filosélico-social,
para deducir de sus postulados los origenes del pro-
ceso de tramsmutacién que estamos viviendo y las so-
luciones mds o menos dogmdticas a los grandes pro-
blemas, que ese proceso lleva involucrado. Sélo me
limitaré a expresar a muy grandes rasgos los funda-
mentos de la visién pomorémica que me he formado
del devenir histérico, de las proyecciones que él ha
tenido sobre nuestra nacionalidad y dé las posibilida-
des que de acuerdo con esta interpretacién nos estdn
reservadas para el futuro.

Los pueblos y las naciones que ellos forman son
organismos vivos que, como tales, atraviesan por fa-
ses sucesivos de existencia, del todo independientes
de la voluntad de los individuos que los integran. Al
igual que cualguier ser orgdmico, las naciones estém
sometidas @ un proceso constante de transformaciones
biclégicas, cuyo contro] escapa por completo a la ca-
pacidad humana. Asf como las diversas etapas de la
vida de un mdividuo son motivadas por factores cés-
micos que no estd en la mano del hombre dominar
o contener, asi también las etapas de la existencia de
los pueblos quedan igualmente al margen de toda ac-
cién wolitiva. Los procesos biolégicos de nacimiento,
infancia, pubertad, madurez, vejez y muerte se pro--
ducen en el ser individual por la accién de un sino
contra cuya Iatalidad seria vano que pretendiésemos
reaccionar; del mismo modo, las etapas biolégicas de
las colectividadss humonas denominadas naciones, en
virtud de las cuales éstas pasan cada cierto tiempo de
una forma de vida colectiva a ofra, son, en sus rasgos:
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entales, absolutamente ineludibles. Pretender
fcﬂm su curso, es ung aberracién:ton ‘gremde como
lo seriar el tratar de impedir que un nific se tramsfor-
mara en hombre: ello sélo seria posible a costa de la
vida misma del ser sometido a semejante violencia
biolégica.

Lo més que a los hombres nos esta re}aervmdo en
esta materia, es desarrollar y estimular el impulso vi-
tal en un sentido determinado. Trétese de un ser hu-
mano, de una planta o de un pueblo, no estd en nues-
tro poder el impedir las transformaciones biolégicas
involucradas en el hecho mismo de su existencia. Lo
Yinico que podemos hacer, es penetrar y conocer dsc:ho
proceso biolégico y, mediante tal conocimiento, orien-
“tar el crecimiento y desarrollo del ser sometido a él,
de acuerdo con sus posibilidades indrinsecas.

Un pensador ha diche que el estadista es el jar-
dinero de un pueblo. Puede el jordinero mejorar con-
siderablemente las flores de su jardin; puede, dentro
del proceso general del crecimiento de una especie,
obtensr de ellg numerosas variedades de colorido, for-
ma y tamafio. Pero esias posibilidades estén limite-
das por la naturaleza misma de la planta sometida a
su manipulacién, No podria, por ejemplo, invertir su
proceso de desarrollo, haciendo que el tronco se hunda
en la tierra v que las rafces se alcen al cielo; ni podria
tompoco detener la caida de las hojas en otofio.

Similares a éstas son las posibilidades y limitacio-
nes de los conductores de pueblos. Pueden ellos, si
acierten g comprender la realidad de su época, orien-
tar el desarrollo de la colectividad que dirigen, en for-
ma que ella dé de g, ol igual que el rozal sometido o
los cuidados de un jardinero experto, sus mdximas po-
sibilidades creadoras. Pero lo cue el jardinero no pue-
de hacer con la planta, tampc-o puede hacerlo el po-
litico con el pueblo: esto es, detener o invertir sy cur-
so vital.
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Seniado esie principio, resulia I&cilmente com-
prensible por qué las grandes crisis sociales que pe-
riédicamente se han preducido en todos los pueblos y
en todas las épocas, jomds han podido ser detenidas
por la accidén de los hombres o grupos que en cada ca-
so se han opuesto obcecadamente a ellas. Ni las mds
trégicas y violentos represiones han sido capaces de
contener movimienios revolucionarios gue, como el ad-
venimiento de la democracic 'y del liberalismo indivi-
dualistc—para sélo citar el ejemplo mds comtn y re-
ciente — han surgido en las sociedades humenas con
€l deierminismo v lg fatalidad caracteristicos de toedo
proceso vital.

También esta interpretocién biolégica de los gran-
des procesos sociales y politicos, coloca en su justa po-
sicién de simples especulaciones racionalistes, todas
las concepciones dogmdticas de la evolucién de los
pueblos y de interpreiacién de la historia. Muy en es-
pecial el materiolismo dicléctico marxista, segin el
cual la historia de la humanidad no es otra cosa que
el resultado de la lucha de dlases, lucha que, a su vez,
no seria sino el producto de las coniradicciones gene-.
radas por los procesos econdmicos, no encuentra ca-
bida en la concepcién que hemos formulade. Procu-
rar, como lo pretende el marxismo, encontrar ung re-
lacién de causa a efecto en las grandes transmutacio-
nes colectivas, es tan irreal como iraiar de encontrar,
en el ser humano, la “cousa” del paso de la infoncic
a la pubertad. La transmutacién del absolutismo mo-
ndrquico al liberalismo constituciondlista iniciada en
la humanidad civilizada en las postrimerias del siglo
XVIII, no puede ser explicada como el efecio de deter-
minadas "causas” econdmicas o de cualquiera ofra
indole, sino que debe interpreiarse como un fendme-

no inherente «l desarrollc biolégico de los pueblos
Dcc..dentd‘es De 1g‘udl manera, es absurdo pretender
buscar ke “cousa” de la independencia americonag en
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otro factor que el desenvolvimiento: viial de los pue-
blos de nuesirc continente.’ Tales fendmencs no tie-
nen causas propiamente dichas, sino que son motiva-
dos por hechos que emanan de la vide mismg, ton es-
pontdneos como la trensformacién de la flor en frute
o de la larva en crisdlida..

Naturalmente, que a una delerminada etapo de
la evoluciér social, corresponden tombién estades po-
liticos y econémicos correlatives. Y la misién funda-
mental del gobernomte consiste en saber armonizar las
instituciones de su pueblo con las exigencias y posibi-
lidades de la etapa vital por que aquél atraviesa. De
aqui gque no puseda hablarse en términos absolutes de
la calidad de los sistemas politicos o econémicos. Es-
{os =on buenos o malos segilin que correspondan © no
a la mentalidad colectivag imperanie en el periodo vi-
tal en que deban ser aplicados. El absolutismo mo-
ndrquico, que hoy mos porece una aberracién mons-
iruosa, era hace algunos siglos considerado como el
finico régimen polftico capoz de hacer grandes y fe-
lices o los pueblos. En mds de una opertunidad he
citado el caso de ese obispo chileno de los tiempos de
la Independencia, que conminé con la excomunién a
todos los fieles de su dibessis que demostrarom simpa-
tias por el “diabélico sistema de repblica”. Y hoy
estamos viendo cémo las instifuciones politicas y eco-
némicas del liberalismo, proclamadas como perfectas
por los revolucionarios de hace un siglo, son repudia-
das wvehementemente, en razén de inservibles e inhu-
manas, por los revolucionarios de la hora actual.

¢Quiere esto decir que los sistemas de hoy son me-
jores que los de ayer y peores que los que hayan de
imperar manana? De ninguna momera. Compararlos,
es tan absurdo como sostener que un hombre adulto,
por el hecho de ser tal, es "mejor” que un nifio. Todos
los pueblos tienen, en determinadas etapas de su des-
arrollo, mayores posibilidades que en oiras; son  las
que podricmss llemar las etopas de su madurez, en
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las que su fuerza vital se acrecienta ol méximum, ca-
paciténdolos para la realizacién de hechos histéricos
que serdn tanto mds trascendentales cuamioc mayores
sean sus facultades intrinsecas y més vigorosos y des-
tacados sus hombres dirigentes. En tales periodos de-
ben ellos adoptar aquellas formas institucionales que
mejor se adapten a sus impulsos creadores, formas que
no pueden ser extraidas de esquemas tedricos, sino
que deben ser la resultante de la redlidad secial de la
época.

La debilidad substancial de todos los sistemas po-
liticos y econémicos fraguados por los idedlogos estri-
ba en lg total prescindencia de la realidad con que
han sido concebidos. Tan distantes de la verdad es-
tém los doctrinarios del liberalismo individualista, que
consideran que sus concepciones de la politica y de la
economia son las finicas justas y aplicables a todos
los pueblos de todas las edades, como los seguidores
incondicionales del marxismo colectivista, para quie-
nes la “férmula” por ellos preconizada tendré la virtud
de implantar definitvamente la felicidad sobre la tie-’
ra.

La vida, tanto de los individuos como de los pue-
blos, no se rige por férmulas mdés o menos milagrosas,
sino que por hechos. El mundo evoluciona “porque
si”, y en un sentido que no estd en nuesiras manos
controlar. Nada sacamos con inventar soluciones ted-
ricas para sus meles, si el empuje incontenible de los
acontecimientos nos amrastra a situcciones dicmetral-
mente opuestas o tales fontasias. Lo fnico gue estd
dentro de nuesiras facultades, es saber distinguir opor-
tunamente el rumbo de los destinos colectives, para
de dicho conocimiento extraer las posibilidades histé-
ricas que nos deparan el pueblo y la época en que nos
corresponde actuar. Deiener el curso fundamental de
los acontecimiéntos, o desviarlo de su cauce biolégico,
estd fuera de las posibilidades humangs.



I
Panorama histérico-politico de Chile

He creido necesario formuler los consideraciones
que preceden, porque ellas constituyen el antecedente
de fondo para la certera interpretacién de la realidad
social y politica de esta hora y para determingr la po-
sicién que frente a la misma nos corresponde adoptar,
en nuestro intento de superar el coos actual ¥ de abor-
dar victoriosamente el futuro.

Pero, para comprender en todo su alcance los fe-
némenos que hoy estamos viviendo, es previo, ade-
mds, compenetrarse de los antecedentes histéricos que
les sirven de baze. De aqui que juzgue yo indispensa-
ble, en obsequio a la claridad y debida comprensién
del presente amdlisis, hacer un somero recuerdo del
proceso politico chileno desde la Independencia hasia
nuestros dias, que facilitard considerablemente la di-
lucidacién de muchos hechos de esta hora, que de
otra mamera resuliarian inexplicables.

ile, como todas las colenias espafiolas del con-
finente americano, hubo de airontar, en los albores del -
siglo XIX, un doble fenémeno politico: la independen-
cia de la metrépoli, ¥y la extincién de una tradicién gu-



16 JORGE GONZALEZ von MAREES

bernativa. El primero de estos fenémenos era local, es
decir, él afectaba exclusivamente a las antiguas colo-
nias que habiom resuelic su ememcipacién. Pero este
gesto implicaba, para los nuevos Estados, la necesi-
dad de darse gobiernos propios auténomos. (Qué for-
ma orgénica se daria a esos gobiernos? ¢En qué prin-
cipios politicos se cimentaria la estructura ue :0s5 pus-
blos emancipados?

Era un hecho cue lo- vieja tradicién mondrguica
absolutista habia legado al términe de su trayectoric,
no sélo en la Madre Pairia, sino que en todo el mundo
de Occidente. Los principios democrdticos de gobier-
ne v la concepcién liberal de la vida en comiin se ha-
bian abierto paso en todos las latitudes. Aunque vo-
gos todavia e informes en su expresién, dichos prin-
cipios ¥y coneepciones habfon logrado cimentarse hon-
damente en la conciencia de lg burguesia de todos
los paises, pasando a constituir en ellos un arraigado
v potents espiritu colectivo.

Producida la independencia, surgidé, pues, de in-
mediato el dificil problema de encontrar pora los nue-
vos estados un sistema de gobierno que, junto con en-
couzarlos en la vida indspendiente que iniciabem, in-
terpretora el sentir politico v social del siglo, Férmu-
las gubernativas no faltaban. Allf estoba Montesquieu
con su novisima concepcién del Estado demoerdtico
tripartita; vy alli esiaba, scbre todo, esa magnifica de-
mocracia norteamericana, que tan excelentes frutos
comenzaba o dar en los primeros ‘decenios de su fun-
cionamiento. Mas, el escollo no eran las férmulas ju-
ridicas. La dificuliad estribaba en encontrarles un es-
piritu que les sirviera de contenido. Y ese espiritu no
em posible improvisarlo, ni podicm inventarlo los ided-
logos y juristas, sino que debig ser extraido del pue-
blo mismo.

Lg dificultad se presentaba con tanto mayor evi-
dencia cucanto gue los ires siglos de colonigiz no ha-
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bicn permitido la formacién de una tradicién nacional.
Las colonias espc::ﬁolcxs de Américar no tuvieron esa
personalidad propia e inconfundible que desde el co-
mienzo caracterizé a los colonizadores del otro conti-
nente americano. Alll, a pesar de la dependencia, se
generd un recio espiritu nacional, el que, tremsforma-
do en tradicién, pudo mds tarde pasar a constituir, sin
solucién de continuidad, el alma de la nueva nacién
nortecmericema. Las nuevas repiblicas del sur, en
cambic, se encontraron con una poblacién espiritual-
mente cnodina. El régimen colonial espano!, infini-
icmente mds intransigente que el inglés, no permitié
lg formacién de conciencia colectiva de ninguna espe-
cie en las colonias. Esta circunstancia, unide al he-
cho de haberse formado en ellas entidades raciales
fundomentalmente - diversas de !z espanola, co-
mo consecuencia del cruzemiento del conguistador
con el agborigen, trgjo por resultode que esos pueblos
llegaran a la libertad desprovistos de un verdadero
espiritu nacional. La independencia los sorprendié ab-
solutamente virgenes de concepciones politicos defi-
nidos.

Tales fueron las causas gue motivaron la anarquia
que caracterizéd la vida de los pueblos hispomoomeri- -
canos durante todo el siglo pasado. La qusencia de es-
‘piritu colectivo, la iglie de una tradicién politica que
proseguir, preiendieron esos pueblos reemplazarias por
térmulas juridicas. En la democracie norteamericana
.creyeron encontrar el pairdén sobre el cual cortar sus
nuevas formas politicas, y se eniregaron todos o la ta-
rea de darse sendos iextos constitucionales, sin cuidarse
de averiguar si los preceptos alli estompodos corres-
E?ndicm a alglin efectivo sentimiento politico del pue-

lo,

Carentes de un espiritu que les diera vida v sig-
nificado, las constituciones asf diciadas no pudieron
funcionar, pues el caudillje v los personalismos da-
‘ban al #raste con ellos en seguida de ser promulga-
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das. Unag y otra vez era rehecha la lachada consiitu-
cional, y una y ofra vez caia derribada ol embate de
cuclguier generalote, En estg forma, todas las posibi-
lidades de crear un gobiemo esiructurado, se desva-
necieron en asonadas y cuarielazos sin fin,

Chile fué una excepcién en medic de este desco-
labro. Al igual que sus hermanos del continente, nues-
tro pafs nacié o la vida libre circundado del mdés com-

. pleto caos politico; tal como aguélos, careciom los chi-
lenos de una conciencia politica, capaz de conducir a
puerto a la nacién. El orden gue logré imponer O'Hig-
gins con su dictadura fué sélo superficial, ¥ estuvo ba-
sado exclusivamente en la cutoridad y el prestigio
personales del Director Supremo. La suerte del Esta-
do estaba unida « la de la persona que lo encarnaba.
Bastd, por eso, que O'Higgins abondonara el mando,
para que la cnarquia se enmsenoreara de la naciente
repiiblica.

Nuestro pals corria, pues, derechamente por la
sendq de todas las demds reptiblicas de la América
Espanola, v el final de esa trayectoriac no podia ser
otro que la cnarquia erigida en sistema. Bastaria que
el personalismc vy las revuelias periédicas se. prolon-
garan por algunos decenios, o que un caudille se afe-
rrara firmemente al poder, para que toda posibilidad
de establecer en Chile un régimen estructurado vy “en
forma” quedara descartada por tiempo indefinido!

Felizmente, la oportuna intervencién de un hom-
bre vino a cambiar por completo la faz de los aconte-
cimientos. Ese hombre fué don Diego Portales. Cuom-
do uncs querian contener la anarquia barajondo f6r-
mulas juridicas, ¥ otros se disputaban el mando con
fines persongalistas, Portales comprendié que el reme-
dio para el mal era ofro. Ni engorrosos mecanismos
constitucionales, ni caudillos eran lo que en escs mo-
mentos requeria el pais. Ni O'Higgins, ni Freire ercm
los hombres llamados a poner orden en el caos poli-
fico: lo gue urgia, era hacer marchar la méquinag gu-
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bernativa con abstraccién de todo personglismo. En
otras palabras, la sola solucién posible para conjurar
=l entronizmiento perpetuo de la cmarquia, consistia en
infiltrar en la conciencia de la clase aristocrdtica del
pals y en el ejército (Gnicas fuerzas que entonces te-
nian ingerencia en politica) el respeto : incondicional
al poder constitufdo, quienquiera que fuese la persona
que lo encarnerd. :

La concepcién portaliona. no podia ser mds sim-
ple, ¥ su creador la resumi6 graficamente en una sﬂ]fx
frase: “el arreglo del resorte principal de la méquina”.
Dicho resorte no era otro que el respeto al "Gobierno”,
considerado éste como una abstraccién. Era ese res-
petoc a la autoridad impersonal e intangible, ¢l que ha-
bic que inculcar en la conciencia d= la clase dirigente
v de los jefes militares. En otras pclabras, era preciso
crear una tradicién de gobierno.

Como muy bien lo observag Albertc Edwards, Por-
tales aprovechd, para dar vida o su concepcidn, el
sentimiento de respeto hacia la qutoridad del rey que
durcmie fres siglos habia imperade en el pueblo chi-
lenc. Este sentimiento no debe confundirse con el mo-
narquico propicmente tal. El hombre de la colonia no -
respetaba al monarca espafiol, de cuya existencia na-
~ da o casi nada sabia, sino a la aqutoridad radicada en
la peninsula v que se encarnaba en los representan-
ies de la corona. Existia un respeto tradicional al go-
biermno metropolitano y a sus agentes, gquienesquierar
cue fuesen. La intuicién de Portales vislumbré todo el
partido que podia sacarse de este espiritu, que e con-
servaba latente o pesar de los afios de anarquia v de
personalismos ya transcurridos. Se trataba solamente de
resuciiarlo, medionte la instouracién en el poder de
unc autoridad tan despersonalizada como la colonial,
Habia que volver a dar la sensacién de que el ejerci-
cio del gobierno no era el fruto de la accién de un
tombre, sino de un peder superior, cjeno o la volun-
1d de quienes lo encamaban accidentalments. Antes
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se habia obedecido al rey, no por un sentimiento de
verdadero afecto mondrguico, sino por ser la autori-
dad mdxima de la meirdpoli. Ahora, a idic de rey,
debia obedecerze al “Gobierno” ente tan ficticio e in-
visible como lo habia sido el scberano espaiiol para
sus stibditos de ultramar. Como muy graficamente lo
expresa Edwards, el régimen. poriclicmo puede sinteti-
zarse como la -restauracién de la monarquica, pero sin
rey.

Pero si la concepeién era simple, su realizecién re-
sultoba en extremo dificil. Para llevarla a cabo, se ha-
cia necesario imponer en el nuevo gobierno, desde el
primer dia, un criterio absolutamente objetive, desli-
gado de toda consideracién de orden personal. Sg ne-
cesitaba, pues, a la cabeza del poder a un hombre que
poseyera dos cualidades que dificilmente se encuen-
trom reunidas en un politico: una voluntad {érrea, exen-
ta de fodo sentimentaliemo doctrinario o afective, v
una ausencia abscluta de deseo de figuracién o de
lucro con el poder.

Portales, después de largas vacilaciones, se resol-
vid a ser €l mismo el brazo ejecutor de su idea. Y des-
de e:ze instante hasta su muerte, su actividad estuvo
dedicada a dar forma corpérea a ka abstraccion que
constitula la base de su sistema. Para alconzar este
objetivo, ningin medio le fué vedado, inclusos los més
contradiciorios con el fin perseguido. Dispuesio a ex-
tirpar de raiz el personalismo v la revuelia, no trepidd,
sin embargo, en explotar en beneficio de su obra las
miiltiples corrientes personalistas que se disputaban el
mando, y dominéndolas con su genio diplomdtico ¥
organizador, las condujo hacia un nuevo moiin, que le
era indispensable para alcanzar el poder. Pero, una
vez en el gobierno, una vez con las riendas del mando
en las manos, su actitud cambié radicalmente. De re-
volucionario, se trocdé en iniramsigente legalisia; de
agente conciliador de las rivalidades existentes entrr
los caudillos, se framsformé en implacable perseguidc:
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de estas tendencics, quienesquiera que fuesen sus
mentores; de amparador de._lcg oligarduia contrg los
excesos del pipiolaje, se dedicd, en cucmtoc hubo ani-
quilado & &ste, a contener con dureza las ansias de
prepotencia de aguélia; v o sus propios admiradores v
pertidarios los defraudd en sus mds intimas esperam-
zas, al rehusar asumir la Presidencia de la Reptiblica,
cuando habria bastado uh gesto ds él para consequir-
lo. Duranie los siete afics de su.aciuaﬁ'ién en_el go-
bierno, su obsezién fUé una solar la despersonalizacién
del poder. Comprendia que en ello estribabe la esto-
bilidad futura de!l Estado, v a la consecucién de ese fin
lo sacrificé tedo, incluso su vida.

Se ha sostenido que Portales fué un qutécraia, que
desprecié siempre los conceptos juridices como medios
de accién politico; que la Constitucién del 33 la inspi-
16 mds pora salvar las apariencias, que poseido de
un honrado anhelo de legalidad. Nadg mds falso que
semejanies aseveraciones. Fué Portales precisqmente
iode lo conirario de un cutéecraia. Si goberné dicia-
toriclmente, sélo lo hizo por necesidad. Como todo
creador politico, hubo de confundir su persona con el
concepio que anhslabe infilirar en e] pueblo. Pero
siempre lo hizo en formg de que Ia persong permane-
ciera en segundo. plano y sélo se destacara nitide el
concepto. El dictador no era él, sino “el Gobiermo”.
Cuando ce retiré en 1831 a la Gobernacién de Val.
paraiso, después de haber colocado a Prieto en la Pre-
sidencia de la Repiblica, lo hizo con al manifiesto
propésito ds probar la consistencia del edificio que
accbaba de levantar. Y si durante este aleigmiento
de la actividd politica central siguié siendo el inspi-
rador ¥ verdadaro conductor del gobierno, fué siempre
en persecucién de su propésito de impedir que en
aquél volvieran q entronizarse las facciones Y los cau-
dillos. Este mismo propésito lo indujo, en 1835, a rea-
sumir osiensiblemente las tareas guberndativas, en vis-
o de que los acontecimientos amenazaban echar por.
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tierra el régimen constitucional instaurado dos afos
antes. Volvié al poder o imponer la obediencia a la
Constitucién politica promulgada bajo su inspiracién.

No despreciada, pues, Portales las constituciones
escritas. Sélo daba a las mismas su justo valor. Com-
prendia que loz textos constitucionales nade valen, si
sus preceptos no reflejon un espiritu celective. De aguf
que no comenzara, como habia sido moda hasta en-
tonces, por dictar ung Carta Fundamental para el ré-
gimen que se proponia implaniar, sino que se diera
primero a la tarea de esculpir ese régimen en la con-
ciencia nacional. Sélo una vez que creyd cumplida es-
ta etapa de-su obra, dejé que los juristas la pusierom
en pdrrafos y articulos. Y desde el mismo instante en
que esa Constitucién fué promulgada, sus disposicio-
nes pasaron g ser sagradas para él. Vuelio al gobier-
1o, las impuso ldtigo en mano, v en aras de este ideal
sucumbié en el Bardn.

Podrd decirse lo que se quiera con respecto a la
gestidén politica de Portales; podrén los doctrinarios de
hoy impugnar sus métodos de gobierno y presentarlo
como el instaurador y perpetuador de un régimen de
opresién de la masa popular por la dase oligdrquica
chilena. El hecho es que sin Portales Chile habria se-
guido la suerte de las demdés repiiblicas iberoamerica-
nas. En vez del gobiernc constitucional de casi un si-
glo, hobriomos tenido que sufrir lo misma serie inter-
minable de motines v cuartelazos que jalonan en esa
época la vida de todos los restamtes paises de Ia Amé-
ricg hispong. -

Los que hoy atacan la obra de Porfales con crite-
rio dialéctico marxisia, demuestran desconocsr la rea-
lidad sccial de Chile en los albores del siglo pasado.
Sostener que el gobierno iniciade con la presidencia
de Prieto fué un gobierno de clase, en el sentido que
hoy se da & este concepto, constituye una aberracién.
Los que esto afirman olvidan que en el Chile de enton-
ces no existia sino una clase social con caracteristicas
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de iai: la aristocracia burguesa su;g'ldez del_ cno}'l\smo
de la colonia. El resto de la .poblc:_mm era _E.zmpiemem
te una masa humaena politica y socialmente 1nf10rme_. No
puede hablarse de una clase medza_ de aguellos tiem-

ni mucho menos de un proletariade o de un can-
gs:;zmdo. Los integromtes de estos sectores sociales
carecian en absolutc de conciencia IJDHT.JOCL_Y de espi-
ritu de clase, por lo que ninguna ingerencia directa o
indirecta tenfon ni pedian tener en la orientacién de
ios destinos del pais. La nacidén estaba repre_sentadq.
con absoluta cutenticidad, por los grupos aristocrdti-
cos de Sontiago y Concepcidn, y sdlo con ellos habia
posibilidad de hacer gobiemno.

El régimen porfaliano fué el finico posible de ins-
tqurar en aque! tiempo. No fué un régimen clasisica,
sino emineniemente nacional, caracteristica gue no

i6 por el hecho de concretarse ese régimen, por
imposicién de las circunstemcias, en sélo ung reduci-
da capa de los pobladeres del pais.

La Constitucién de 1833 armonizé perfectamente
la concepcion politica central de Portales con las con-
vicciones doctrinarias en boga. Por ung parte, se ma-
terializé en ella la idea del gobierno autoritaric e im-
personal. El Presidente de la Repiiblica pasé a ser la
cobeza actuante de esa entidad invisible; correspondia
al Gebernador de los tiempos de la Colonia. Todo el
resto del mecanismo constitucional tendia a entrelazar
este principio de la autoridad amplisima del “Gobier-
no”, con los nuevos conceptos democrdticos. Redlista
sobre todo, el Ministro comprendié que para que su
principio matriz fuera aceptado sin resistencia, erg in-
dispensable encuadrarlo dentro de los doctrinarismos
de la época. Bien sabia que ni el Congreso ni el elec-
torado serfan los conductores del pats, sino gue mien-
iras el "resorte principal de la méquina” funciencra
normalmente, aquéllos serfan dirigidos, para bien de
fodos, por el “Gobiernc”. Fn definitiva, era ésta o
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tnica pieza vital del mecanismo; las demés podrian
sufrir las modificaciones que el tiempo v la evolucién
general aconsejaran.

1

El edificio politico levantado por Pertales vy afian-
zado por Bulnes v por Montt doté al pais de un siste-
ma gubernamental que le permitié desarrollar sus ma&-
ximas posibilidades histéricas mientras esa construc-
cién te mantuvo en pile. La fuerte cutoridad conferida
al Presidente de la Repiblica hizo posible la represién
de los repuntss de coudillaje gue repetidas veces sur-
gieron en las dos primeras décadas del régimen, hos-
ta terminar definitivemente con ellos en las postrime-
tics del gobiemno de Montt. Ninguno de esos conatos
revolucionarios. puedas ser considerado como un movi-
miento social de clase en conira de ung pretendida
opresion: oligarquica. Ellos deben ser catalogados co-
mo cimples proyecciones de los fermentos sedicicsos
propics de la gnarquia impercnte en el resto del con-
finente. Las doctrinas, las ‘“reivindicaciones popula-
res”, desempenaban en esos alzamienios el papel de
meros pretextos para encubrir las ambiciones de man-
do des algunos caudillos. Y los sofiadores y escritores
del tipo de Bilbae, Lasiarria v Vicuha Mackerma, que
apareciom como los inspiradores espirituales de ague-
lics sstallidos, no eran mds que instrumentos incons-
cientes del caudillaje expiramie.

El régimen politico dado por Poriales al pals erq,
repito, el tinico que se avenia con la mentalidad v con
los posibilidades de la épooa. Su destruccidn prema-
ture g manos de los caudillos que pretendieron encar-
nor laz primeras avanzadas del doctrinarismo liberal
de mediados del sigle, habria significado la regresién
de la Reptiblica a los tiempos de anarquia que siguie-
ron o la abdicacién de ““O’Higgins. Con ello se habrie
estagnado, guién sabe por cuantos decenios, el formi-

R ————



EL MAL DE CHILE sy 25

dable impulso de progreso y de organizatién que Chi-
le maontenia desde los afhios en gue el genio portalicmo
habia conseguido enmarcar el gobierrio “nacional en
una estructura }unica estable.

En el segundo guinguenio de lg presidencia de
Monit empiezan o tomar cuerpo en Chile los partidos
como elementos de gobierno. De entonces data el ac-
tual partido Conservador, y también entonces la co-
rriente opuesta adopta la forma organizada del parti-
do Liberal. Afios mds tarde, de los restos dispersos de
los revolucionarios de 1859, empieza g surgir la esiruc-
tura del partido Radical .

El periodo de nuesira historia comprendido enire
los anios 1860 y 1891 se caracteriza por la lucha enire
el viejo espiritu nacional, realista y préctico, v las nue-
vas tendencias doctrinarias del liberalismo. El espiri-
tu liberal se apodera de la juventud, la que se yergue
apasionada y vibranie contra el "obscurantismo” pe-
lucén. El Congreso se transforma en la arena de me-
morables contiendas doctrinarias. Cuestiones como las
de los cementerios laicos, de la libertad de ensehomza,
del mairimonic civil, levantan verdaderas clas de en-
conirado fervor partidista. Y-el propio Gobierno no se
escapa a lg influencia de estos avances del doctrina-
rismo, aun cuando su estructura de fondo se mamtie-
ne firmemente dentro del recic marco cutoritario que
le dieran Portales y Monti.

La guerra de 1879, con sus hozafias v iriunfos, se-
nala la chspide en el camino ascensional del régimen
porialiomo. Ella exieriorizé de memera soberbia, no s6-
lo el valer ¥ la pujanza de nuestros soldados, sino tam-
bién las magnificas proyecciones de la obrc politica
reglizada en los Gltimos cucrenta chios. Chile se pre-
sentd cnte el mundo como una nacién en pleno geoce
Y dominio de las m&s promisoras facultades espiriiua-
les v madteriales, milagro éste que =élo nuestro pais ¥
los Estados Umdos habian side capoces de reahzcn- en
el mundo de Colén.



26 JORGE GONZALEZ von MAREES

Pero, la guerra victoriosg trastrocd viclentamente
la estructura social vy politica de la Repiblica, Hasta
emtes de la cmexién de las pampas salitreras al terri-
torio nacional, Chile habig sido un pafs fundamental-
mente agricola. La aristocracia terrateniente habia ad-
quirido en las labores del oampo hdbitos de esfuerzo
vy de sobriedad que repercutieron en su comportamien-
to politicoe. Es asi como esa aristocracia dié pruebas,
en el gobierno, de una custeridad y un espiritu de de-
dicacién a la cosa pliblica comparables sélo a los de
los viejos patricios de lg democracia nortecamericana.
Desde Prieto hasta Balmaceda la politica chilena se
caracteriza por un indiscutible sello de nobleza y de
supericridad moral en sus altoz dirigenies, pese a las
pasiones y violencias inevitables de las rivalidades
personales y de doctrina. Fueron aquéllos, gobiemos
aristocrdticos en lg mds elevada vy genuina acepcidn
de este concepto.

La repentina adquisicién de las fabulosas rigque-
zas del salifre introdujo cambios substanciales en log
hdbitos de vida de la clase dirigente. A medida que
esas Tiguezas fueron incorpordndose a la economia
nacional, e] espiritu de la ganancia fécil y del derro-
che sg infiltré en la vieja oligerquia, Aventureros y
banqueros internacionales, sin mds titulo que su for-
tuna, se incorporaron en los hasta entonces cerrados
cuadros de la aristocracia iradicional, contamindndo-
la con su espiritu de especulacién y de lucro. Fué for-
mdndose asf, al lado del abolengo de la tradicién v
de la sangre, un nuevo abolengo del dinero, el que
lentamente adquirié sobre aquél una supremacia ca-
da vez més marcada y prepotente.

Al mismo tiempo, el avance incontenido e impe-
tuoso de las ideas liberales habia traido como resul-
tado el paulatino despertar politico de algunos secto-
res de la clase media, que comenzaron a exigir su par-
ticipacién en la direccién de la cosa pablica. El ve-
cero de esta tendencia fué el partido radical, que ha-
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bia lograde ya adquirir un volumen politico no des-
preciable, sobre todo en la zona minera del norte del
is. )
o Todos estos fenémenos — la plutoeratizacién de la
aristocracia, los progresos del liberalismeo y el desper-
tar politico de la clase media — provocaron um cre-
ciente movimiento de oposicién contra la cutoridad,
hasta entonces indiscutida, del Presidente de la Repi-
blica. Los grandes empresarios sdlitreros comprendie-
ron desde el primer momento que el poder presiden-
cial v el criteric eminentemente nacionalista con que
el Golkierno .abordaba, por tradicién, todos los gram-
des problemas piiblicos, constituirion, a la lorga, se-
rios impedimentos para el desarrollo de sus vastos pla-
nes comerciales. La conveniencia de ellos estaba en
que el Estado les dejara las manos libres para el des-
envolvimiento de sus negocios, cuya base de éxito re-
sidia casi exclusivamente en las focilidades que obtu-
vieran del Fisco chileno parg la apropiacién y la ex-
plotacién sin control de los grandes yocimientos sali-
trales incorporados al dominio de la Repiiblica. Para
ello necesitaban contar con un gobierno complacien-
te, que no pusiera exceso de celo en la defensa del in-
terés nacional, tan estrechamente vinculado a aquellas
riquezas. A su vez, para los poricestandartes del doc-
trinarismo liberal resultaba insoportable la prepoten-
cia que el régimen portaliono reconocia al Presidente
de la Repiiblica, razén que los hizo erigirse también
viclentamente contra el “despotismo” presidencial.
Aungue por motivos diferentes, clase media v aristo-
cracia coincidieron, pues, en un mismo propésito de lu-
cha contra las prerrogativas précticamente  ilimitadas
que la Constitucién de 1833 reconocia al Presidente de
la Republica. La contienda, enardecida hasta el paro-
xismo bajo la presidencia de Balmaceda, hizo crisis en
el Gltimo afio del gobierno de este mandatario, provo-
cando la guerra civil de 1891. La revolucién que es-
ialara el 7 de enero de ese afio con el alzamiento de
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‘s Escuadra, dirimié por medio de las armas la con-
troversia frabada entre el cuioritarismo presidencial ¥
la fronda financiero-doctrinaria de la aristocracia v el
sector politico de la clase media.

La revolucién del 91 se diferencié substamcialmen-
te de los estallidos sediciosos del decenio de don Ma-
nuel Montt. Mieniras éstos, como ya tuve ccasién de
decirlo, no fuercn sino los tiltimos espasmos del cau-
dillaje agonizemte, la revuelta armadx conira Balma-
ceda fué el alzamiento de una clase conirg la cutori-
dad del Gobiemo tradicional. Hasta entonces, el inte-
rés politico de lg aristocracia se habla confundido con
el interés de la nacién, encarnado en el Presidente de
lo Reptiblicar. Este gobernaba asesorado y espaldeado
por la aristocracia, a la que el Primer Mndaterio no
era sino el “primus inter pares”. Pero esta unidad se
rompid desde el momento en que sl espiritu nacional
caracteristico de la vieja cristocracia portalioma, fué
dominado por el espiritu comercial de los agenies de
la clta finonzag incorporados a ella en los decenios pos-

riores. Desds ese instomte, el initerés econdmico de
clase prevalecid sobre la concepcién extraclasista que
habix coracierizado €] pensamiento politico de la cla-
se dirigente en el primer medio siglo de gobierno cons-
titucional.

Gobierno nacional o gobierno de clase fueron, se-
glin esto, los términos excluyenies de lg guerra civil
del 91. El "Gebierno”, es decir, la concepcién pertalia-
na de! ejercicio del poder, estuve representado por
Balmaceda v el Ejéreito, quienes se erigieron en los
irreductibles guardadores de la tradicién hersdada de
Portgles v de Montt. La Revolucién, bajo una capa de
dectrinarisme v de defensa de la legdlidad, no defen-
dia, en =] hecho, sino los propésitos hegeménicos de
la plutocracia naciente, Es algo que hoy no tiene dis-
cusién, que la cousa profunda del estallido reveclucio-
nario fué el propésito exteriorizado en 1888 por el Pre-
cidente Balmaceda, de nacionalizar la industria del sa-
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litrs, a fin de librarla de la voracidad particular y de
ar.rovechar el méximum de sus rendingientos en bene-
ficio del pais. Neo fué una mera casualidad la que hi-
zo qu2 el gobierno revolucionario se.estableciera des-
de e! primer memento en Iquique. Tampoco es ya ta
misterio que los financiadores de la revuslia fueron los
grandes bongueros e industriales estrechamente liga-
dos a la industria sdalitrercr, v entre ellos v en primera
fila, agquel aventurero inglés Hamade Juan Tomds
North, que de humilde fogonero se habia tronsforma-
do en pocos anos en el Rey del Salitre.

La derroia de Balmaceda en los campos de Con-
cén v Placille no fué, por consiguiente, la derrota de
un hombre, cino de la concepcién politica que &) en-
carnaba. El pistoletazo que en la mahona del 19 de
eptiembre de 1891 puso fin a la existencia del gram
Presidente, doblé una pdgina de la historia. nacional.
Junio cen extinguirse esa noble vida, se interrumpié
también la tradicién politica que cincuenia y cuatro
afios antes habia surgido de la sangre del Ministro sa-
crificado en el alio del Barén. El gobierno fuerte pero
dezpersonalizado, de estricto sentido nacional. coloca-
do por encima de bandsrics doctrinarias v de intere-
ses gue no fueran los ‘del pais, que habia labrado pa-
ra la Reptblica lo paz ¥ el progreso interncs ¥ la glo-
rig ¥ el respeio en el exterior, vié bruscomente inte-
rrumpida su trayecioria semi centenaria, En su lugar,
surgid un gobierno de clase, débil v complaciente, co-
locado al servicio de poderosos infereses econdémicos
particulares, los que a su sombra pudieron desenvol-
verse sin resiricciones ni trabas, hasta llegar, con el co-
rrer de los afios, a controlar toda la vida del pais.

No pretendo con lo expuesto zostener que los jefes
visibles de la revolucién fuesen hombres indignes, ¥
gue ellos se lanzaran o la revuelia «arrastrados por
mezquinos intereses personales. De ninguna manera.
Soy, por el contrario, un convencido de que log revo-
hacionarios lucharon por su cousa con el intimo con-

Ho ta



30 JORGE GONZALEZ von MAREES

vencimiento de que al hacerlo defendion los mds sa-
grados intereses pairics. Pero no era ésta la primera
ni la Gltime revolucién americana en que bajo el ro-
paje del ideqlismo doctrinario se ocultaban los turbios
designios de poderes finoncieros, tonto mds temibles ¥
PEHQTDSOS cuanto intangi ibles, no sélo para el vulgo,
sino incluso parg sus mds destacados instrumentos di-
rectos.

La implantaciéon del régimen parlomentario, como
consecuencia del triunfo de la revolucién, significs, co-
mo queda diche, la transformeacién del antigue gobier-
ne nacional en un gobierno de clase. La aristocracia
plutocratizada, una vez duefia absoluia del poder, des-
plazé el mando del pais ol Parlamento. Este qued$ so-
metido a la voluntad cmnimoda de las alias directivas
de los partidos politicos, las que, o su vez, estaban di-
rectamentie influenciadas por los grandes poderes fi-
nancieros tanto interncs comoe del exterior.

Hasta entonces, habia sido tradicional que los
elecciones las “hiciera” el Gobierno, ez decir, que la
mayoria de las Cémaras fuese integrada por los can-
didatos previamente designodos por el Presidente de
la Repablica. Fué esie procedimiento de abierta in-
tervencién gubernativa en los actos electorales. el pre-
texto aparente del alzamiento revolucionario. Victorio-
sa la revolucién, quedé de hecho el Presidente de la
Repablica desposeido de sus facultades interventoras.
En lo sucesivo no habria ya condidaturas oficiales, si-
no que el pueblo elegiria libre v democrdticamente a
sus representontes. Esta fué la teoric; mas la préctica
resulté un tomio diferente.

Eliminado el poder presidencial como fcctor de
triurdo en los justas eleccionarias, fué substituido por
otro, no menos prepotente y decisivo: el dinero. La in-
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tervencién fué reemplazada por el cohecho como ins-
titucién nacional ganadora de elecciongs. :

Antes del 91 el Gobierno se “fabricaba” sus ma-
vorias parlomentarias, a fin de poder realizar su mi-
sién sin tropiezos. Al proceder asi, el Presidente come-
ticr, indudablemente, una violacién del espiritu juridi-
co de la Carta Fundamental; pero lo hacia impulsado
por un alto propdsito de bien ptiblico. Consideraba —
y los hechos posteriores a la revolucién le dieorn la ra-
zén — que la libertad electoral sin el “comrectivo” de
la intervencién oficial, lejos de favorecer al pais, era
perjudicial para sus intereses, porque al amparo de
ella el gobierno caeria tarde o temprano en manos no
aptas para la eficaz direccién de los destinos colecti-
vo:. Después del 91, pasd el dinero a ser el factor de-
cisivo en las elecciones, v por consiguiente, las mayo-
rigs parizmeniarias fueron “fabricadas” en lo sucesivo
por ine grarndes banqueros, industrigles y terratenien-
tes. La Comuna Auténoma, verdaderc poder feudal
dentro del Estado, pasé a ser la célula madre de esta
nueva forma de generacién del poder priblico.

Los efectos de tan substancial cambio experimen-
tado en la estructura interna del pais comenzaron a
sentirse casi en seguida de hoberse operado Derriba-
da la qutoridad del poder central v entregada la con-
duccién de la cosa piblica a los grupos intemgibles e
irresponsables de las directivas portidistas, el recio
mecanismo del Estado pertaliano se resinti6é por su ba-
se. Desde entonces hasta 1920 fodo el sistema po-
litico nacional entra en un franco periodo de relaja-
cién. Afio tras afio, quinquenio tras quinquenio, el
gobierno de la Reptiblica fué perdiendo en presti-
gio y en firmeza. Todo el poder politico cavd préc-
ticamente en manos de log partidos y, dentro de és-
tos, en las de pequefias minorias oligérquicas soli-
g:adqswduwzconmaynrfumporlosm}dea
Intereses econdémicos particulares. Los jefes altos
dirigentes de los partidos se constituyeron aYla vez
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en personercs, agentes y abogodos de las empresas
caopitalisias exiranjeras que vinieron a establecer sus
filicles en la Reptiblica para lo- explotacién de las
fabulosas riquezas ncaiurales de nuesiro suelo, Lo
profesién de politico pasé a ser una de las mas lu-
crativas, y fueron muchos los iniciados en sus se-
cretos, que lograron acumular grandes fortunas en
pocos anos. Naturalmente, tales enriquecimientos
sélo podian producirse a cosia de la ruina progresi-
va del pals, el que vid coer, una en pos de oira, to-
duas sus grandes reservas naturales ¥ sus activida-
des econdmicas fundamentales bajo el conirel del
capitalismo internacional.

A la par con la destruccién sistemdtica de la au-
toridad del Gobierno y con la progresiva plutecratiza-
cién de la clase gobernante, se fué operande el des-
periar de la conciencia politica de laoz demés capas
sociales, las que hasta entonces précticamente no ha-
bicm tenido oira ingerencia en los actividades publi-
cas, gue la de servir de insirumento y de camne de ca-
non en las luchas eleccionarias, La creciente indus-
triclizacion del pais, el incremento de la riqueza pri-
vada ¥ su acumulacién en grandes consorcios finom-
cieros, unido todeo esto a la natural repercusidn de las
nuevas ideas socialisiaoz que invedion el munde, tro-
jeron como consecuencia un lento despertar de los
masas medias y proletarias, v su poulating incorpora-
cibn a las contiendas politicas. Los agentes de este
procesg fueron los partidos radical v demdcraia. El
primere cumentd considerablemente su clientela entre
la clase media, principalmente de provincias, en ton-
io gue el segundo entré a sacudir la modorra del na-
ciente proletariado indusirial.

Esta situacién se moaniuvo prdcticamente sin gran-
des aliernativas hasta el che 1920. Mientras en las
alturas proseguia ininterrumpidamente el proceso de
descomposicién iniciade en 1891, en las esferas infe-
riores de la sociedad se abria pose, cada vez con ma-
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yor fuerza, una poderosa, aungue tpdavia informe
conciencia de masas, la que, por esencia, erg diame-
irolmente opuesta a la conciencia plutocrdtica de la
oligarquia dirigente. El antagonismo resultomte de es-
ia oposicién de mentalidades no podia prolongarse
indefinidemente y debia, tarde o temprano, desembo-
oar en un estallido. El chogue se produje con motive
de lus elecciones presidencicles de 1920.

La ascensién del Presidente Alessandri a! poder,
en brazos de la masa popular, significé ung formida-
ble derrota infligida por el pueblo a la oligarquia.
Hisiéricamente, 1920 debié ser la revencha de 1891,
v Alessandri e] vengcdor y el justificador de Balma-
ceda. La conciencia nacional, expresada en la forma
tipica del sigle, se impuso en las urnas de ese ano so-
bre la hegemonia de clase de la oligarguia. El pue-
blo intuyé en Alessandri al restaurador de los gobier-
nos de visjo cufio, colocados por encima de los inte-
reses particulares o de clase v sin otra misién gque la
de hacer grands y respetable al pais. Sus violentos
cnatemas contra la “canalle dorada” hicieron del
caudillo de 1920 el mds genuino intérprete del sentir
nacional de esa hora, que se rebelaba contro treinta
afios de prepotencia oligérquica. Asf ce explica que
inconscientemente el fervor de las masas ligara el
nombre de Alessandri al de Balmaceda, v que las efi-
gies de ambos fueran @ adomar los muros hasta de
los mds humildes cuartos de conventiMe,

Debié, pues, Alessandri ser el restaurador del
"resorte principal de la méquina”, de que hablaba
Portales. Contaba para ello con el apoyo incondicic-
nal de un pueblo enfervorizado, dispuesto a seguirlo
sin vacilar a donde é! lo hubiera gueride conducir.
Desgraciadamente, se iraicba sélo de un gran cau-
dillo, que no supo corresponder como gobernamte a
las expectativas que el pafs habfa cifrado en &1, Su
carencia de visién, su oportunismo y su cusencia de
verdaderas condiciones de mando, arrastraron a Ales-
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sandri al frocaso en el gobiemo. Exento de espiritu
creador, fué incapaz de aprovechar su inmenso pres-
tigio y popularidad, para regjustar la mdéquing gu-
bernamental y administrativa, desquicioda por tres
décadas de orgia parlamentaria, v dar vida a nue-
was formas institucionales que, interpretando las exi-
gencias y log menialidad de la época, hubiesen posi-
bilitado al pais para reinicior el comine ascencional
interrumpido con la calda de Balmaceda. Esig ca-
rencia de cualidades de gobernante por parte de
Alessandri, no sélo motivé su estrepitosa caida, sino
que precipité a la Repiblica en la anarquia y retrasé
por un cuarto de siglo el proceso de tramsmutacién
tan aquspiciosamente iniciado en las urnas de 1920.

Denibade Alessandri, mds que por obra de una
accién con.erlada de sus adversarios, por la de sus
propics ercres, se inicic en Chile una refida lucha
entre la oligarquia, que pugna por recuperor su anti-
guo puesto de dominacién, y la nueva conciencia po-
pular, que busca afanosamente al hombre q’ue le dé
forma orgdnica y la estabilice en el poder. Los gol-
pes de fuerza que se suceden al 5 de septismbre de
1924 no son sino la exieriorizacidon de esta luchq, que
se arrgsira por afios, o fravés del primer retorno de
Aleszandri, de la dictadura de Ibdfiez, de los seis me-
ses serdficos de don Juon Esteban Montero, de la re-
vuelta socialista de Grove y los cien dias de Ddavila,
hasta desembecar nuevamente en Alessandri, a fines
de 1932. En este suceder calidoscépico de hombres,
¥ de ensayos alternativos de nuevos sistemas de go-
bierno y de restauraciones, sblo tienen significacién
histérica los afios de dictedura ibahista vy el tltimo
periodo presidencial de Alessendri.

Ibdfiez — ez obra de justicia histéricqg reconocer-
lo — redalizdé un intento serio de dor al pais el gobier-
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no que el pueblo habia esperado de Alessandri y que
éste no habia sido capaz de concretar en hechos. Pe-
ro Ibdfiez, pese a los innegables ddelanios materia-
les que el pals experimentd duremte su gobierno, tam-
poco supo comprender la misién de la hora. Fué sim-
plemente un dictader, un buen dictador si se quiere,
pero no un creador politico. Se limité a hacer obra
material, sin atinar a dar forma orgdnica y estable a
los sentimientos politicos y sociales del pueblo. Cre-
¥6 que el dafio ocasionado al pais por la oligarquia
parlamentaria habia sido de orden simplemente fisi-
co, sin darse cuenta de que durcnte esos treiniq afios
de qusencia de gobierno no sélo se habia dejodo de
construir caminos y ediifcios pfiblicos, sino — lo que
era mucho mds trascendental — se habia destruido
hasta los cimientos la vieja estructura institucional del
pais. No comprendié Ibdfiez que, antes que hacer ca-
minos y puentes, era preciso restablecer en la con-
ciencia nacional el principio de autoridad, encarna-
do en un gobiermno fuerte pero despersonalizado ¥
que se sustentara en un poderoso ecpiritu colective.
Contrariomente o Portales, Ibdnez fué eminente-
menie personalista. Mo supo imponer la obediencia
v el respeto al Gobierno, sino sélo el temor a su per-
sona. No tuvo tampoco el gesto de aguél, de resol-
verse g gobernar en segundo plano, sinc qus se dejé
vencer por el halage de asumir en persona ¢! mando
supremo del pais. Don Emiliano Figueroa, eliminado
de la Presidencia de la Reptiblica por Ibéfiez, reunia
magnificas cualidades para haber desempeniado el
rol que correspondié ol Presidente Prieto durante los
afios del gobierno de Portales. El azer quiso, sin em-
bargo, que las cosas no acontecieran asi, e Ib&hez,
después de cuairo anos de gobierno personal, se vié
precisado a abendonar el poder, sin haber consegui-
do concretar ninguna construcién politica, hi mucho
menos dejar tras de si una tradicién que respetar.
Por lo que respecta al tercer retorno al poder de
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Alessandri, reviste €l caracteres extraordinarios y sin-
gularisimoes. Fracasada la oligarquia en varios de sus
intentos restquradores, el m&s serio de los cuales ha-
bia sido la fugaz Presidencia de don Juan Ecteban
Monterc, se le presenté inopinadamente lg circuns-
tomcia de haber sido elegido Alessandri para un nue-
vo periodo presidencial. Dige inopinadamente, por-
que los partidos de Derecha sélo se dieron cuenta
después del retorno a la Moneda del ex caudillo po-
pular, de que éste se prestaria como nadie parg ser-
virles de instrumento de recuperacién del poder per-
dido. Por una de esas exiranas paradojas y conira-
dicciones del destino, el mismo hombre que habia
arrebatade en 1920 a la oligarquia el dominio del
pals, volveria a restablecerla en él en condiciones de
prepotencia nunca alcomzadas antes por ella.

Aleszondri habfx comprendido, aunque terdio-
mente, que el principal error cometido por él en su
primer gobierno, habia side el no regjustar la estruc-
tura politica general de la Repfiblica, acondiciondn-
dola a la exigencia de un fuerte gobierno racional,
que constitula el sentir dominante en el pueblo. Ya
en 1925 habic impuesto substanciales reformas a lo
Constitucién del Estado, encaminadas a terminar con
la tirania irresponsable del Congreso v a restablecer
la cutoridad presidencial en términos muy simi :
en teoria, a los vigentes anies de 1891, Pero esta refor-
ma constitucional no habia lograde marchar, debido
a los sucesivos trastornos que sacudieron la vida po-
litica del pafs entre los ofios 25 y 32.

Vuelto una vez mas al poder en brazos del pue-
blo, Alessandri se propusc poner en marcha los nue-
vos preceptos constitucionales promulgados por él
anos airds. Pero nuevamente su incapacidad creado-
It ¥y su incomprensién del sentir de fondo de lg ma-
sa lo arrastraren al fracaso. Impotente también aho-
T para infundir en la ciudadania una mistica cons-
tructiva, se vid, casi en seguida de asumir el poder,
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abandonado de los fuertes secitores spopulares que
también esta vez lo habian ungido . Presidente, pero
cuya fe en él se encontraba desde hacia tiempo con-
ciderablemente debilitada. Solicitadas por ofros caou-
dillos vy por corrientes doctrinariaos mé&s a tono con
sus intimos anhelos, las masas volvieron rdpidamen-
te las espaldas al antiguo Mesias, cuyo lengudgje, de
forma y conienido anacrdnices, no ejercia ya sobre
ellas el efecto {oscinador de dos lustros antes. Divor-
ciado del sentir popular, el Presidente fué arrastrade
répidamente ol polo opuesto, y es asi como lo vemos,
al afio escaso de iniciada su tercera gestién guberna-
mental, entregado incondicionalmente ol mismo sec-
tor oligdrquico que con tanta vehemencia habiq com-
batido en los tiempos memorables del "cielito lindo™.

Desde ese instante, Alessandri se tromsforma en
" el abanderado y sostenedor de la restauracién oli-
gdrouica, con idéntica pasién a la que en 1920 lo ha-
bia erigido en gl ariete implacable para echar por
tierra la dominacién de la “canalla dorada”. Esta pa-
s6 « ser el m&s decidido sostén de su gobierno, con-
fra los embates cada vez mds enconados de lr que
otrora hchia sido su “querida chusma”.

El sexenio presidencial 1932-1938 se transformé asi
en el periodo dlgido de la dominacién del pais por
la clase plutocrdtica, reinstalada en el poder con to-
dos sus ontiguss privilegios v prerrogativas. Pero es-
ta vez las durcs experiencias sufridas en los afios de
revushas, impulsaron a la oligarquia o adoptar me-
didas de previsién para impedir la repeticién de un
colapso como el de 1920. Una de estas medidas de
defensa fué la organizacién de la Milicia Republica-
na, institucién que, bajo sus aparentes finalidades de
resguardo de la estabilidad constitucional contra nue-
vos desberdes del Ejército, tuvo por verdaderc obijeti-
vo alirmar con las armas la restauracién de lo oliger-
quia en la direccién de la cosa piiblica. Tal asevera-
cién podrd parecer apasionada a muchos hombres
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que pertenecieron de buena fe a aguella institucién
y que formaron en sus filas en la firme creencia de
que al hacerlo servion los més puros ¥ sagrados in-
tereses patrios. Quienes asi piensen no deben olvidar
que la natural complejidad de los fendémenos socic-
lec impide generalmente percibir su verdadero signi-
ficado incluso a sus propios actores, lo que no es 6bi-
ce pdara que, cnalizados escs lenémenos serenamen-
te, deba airibuirseles la significacién profunda que
efectivamente tienen. Por eso, a la luz de los acon-
tecimientos posteriores g su desaparicién del escena-
rio nacional, me afirmo hoy en el convencimienio de
que la Milicia Republicona no fué sino un intento
frustrado, en cierto modo inconsciente, de pretender
detener, por medio de la fuerza, el avance del proce-
so biolégico de la Repfiblica en demanda de nue-
vas formas de existencia. El simil que en =u tiempo
pretendié hacerse de la Milicia Republicana con los
“civicos” de Portales, no resiste el menor exdmen. Los
“civicos” fueron establecidos pora defender un régi-
men naciente, contra la anarquic que prendié en la
Reptblica después de la Independencia; la Milicia.
por el contrario, surgié con el propésito de sostener
Yy hacer perdurar un régimen derruido y caduco, en
oposicién a las nuevas fuerzas sociales gue pugna-
ban por encontrar una estructura politica capaz de
devolver al pals su impulso ascensional perdido.

El Presidente Alessamdri, cada vez mds domina-
do por la clase que lo sostenia en el mando, se vié
arrastrado o una carrera de desenfrenado cutocratis-
mo, cuya exacerbacién crecia a medida que arrecia-
ba en contra de su gobierno la oposicién £
Queriendo restablecer el principio de cutoridad, Ales-
sandri, con su vehemencia y su amor propio desme-
surado, no hizo sino tramsformar los preceptos de la
Constitucién de 1925 en férmulas encubridoras de to-
da clase de arbitrariedades y atropellos. Tales proce-
dimientos permitieron, sin duda, mantener a rayq a la

]
1
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oposicién popular; pero el principio de autoridad que
mediante ellos se pretendia hacer respetm- quedd re-
ducido a su mds firiste expresiébn. -

Resumiendo, es preciso concluir c:ue el 1ilimo go-
biernc de Alessandri fué un gobierno de clase, que
so6lo se diferencid de los que habicm controlade la vi-
da del pals entre 1891 y 1920, por la circunstancia de
que la accién dominadora de la oligarquia fué esta
vez mds desembozada que en los tiempos del parla-
meniarismo. Bajo éste, la prepotencia de la plutocra-
cia dirigente se disimulaba en los plieques de las fér-
mulas parlamentarias v de ung libertad aparente-
mente ilimitada de opinién y de prensa. Los hilos con
que los grandes agentes de la banca y de la indus-
tric manejabem los destinos del pafs no eran visibles
para la gron masa de la poblacién, la que se hacia
la ilusién de ser ella la reciorg de los destinos nacio-
nales. En cambio, bajo el régimen alessandrista lo
prepotencia de la oligarquia se momifesté casi sin re-
cato, apenas ya encubierta por los formulismos lego-
les. El Congreso se tremsformé en un instrumento in-
condicional de los grandes poderes fincmcieros, dis-
puesto en todo momento a recibir érdenes de sus
agentes y a encubrir con su complicidad hasta los
peores excesos del Presidente y de sus hombres de
confianza. Las Libertadss de prensa v de reunién fue-
ron restringidas drdésticamente, con desprecio casi ab-
soluto de las apariencias v de las goremtias constitu-
cionales.

En este ambiente de violencia v de dictadura le-
galizada de una clase, se gesté el proceso revolucio-
naric que culminé con la nueva gran derrota electo-
ral de la oligarquia el 25 de octubre de 1938



I
Nuestra realidad politica actual

He dicho que Alessandri pretendié restourar, en
su sequnda presidencia, el principio de autoridad, tan
a mal iraer en los filtimos tiempos y muy especial-
mente durante el afo y medio que siguié a la caida
de Ibdnez Pero en la realizacién de este intento incu-
mrié en un doble error. En primer lugar, su persona-
lismo le hizo confundir el respeto a la cutoridad con
el sometimientc a la voluntad céprichosa del Presi-
dente. Cayé, a este respecio, en un efror que sus coe-
téneos impuion tombién a Balmaceda, cun cuando
parece que ésie jamds llevd la parte de personalis-
mo gue podria enconirarse en algunos de sus actos
de gobernamte, g los exiremos que constituyen una
de las caracteristicas sobresalientes del gobierno de
Alessandri. El segundo error de éste consistié en apo-
yarse en la plutocracia para la realizacién de su go-
bierno, con lo que se transformé en el instrumento de
lo dictadura de una clase sobre el resto del pueble.

Prescindiendo de su personalismo, la diferencia
fundamental entre la actitud de Alessandri y la de
Portales, a un siglo juste de distancia uno de otro, ra-
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dica en gue, si bien Poriales también &onstituyé su ré-
gimen tomando a la aristocracia de su tiempo como
base de susteniacién del edificio glbernamental, tal
aristocracia no obraba entonces con espiritu clasista,
sino eminentemente nacional. Ya he manifesiado que
la aristocracia chilena de los tiempos portalicnos en-
camaba en el hecho la totalidad del sentir pblico, por
cucnto no existion entonces en el pals ofros sectores
dotados de conciencia social y politica. La voluntad
de la aristocracia era practicamente la voluntad de la
nacién chilena, por lo que al tomar aquélla sobre si
la conduccidn de los altos intereses de lo Reptiblica lo
hacia en legiiima representacién del pais entero. Un
sigle mas tarde, por el contrario, los descendientes de
la vieja aristocracic ya no tenian la representacion
nacional gue tuvieron sus abuelos, vy sélo encarna-
ban Ios intereses de una clase cuya conciencia social
y eccndmice en manera alguna podia confundirse con
a del pals. Lo plutocracia de 1933 habia, por ofra
Dcr'ta perdido, hacla ya tiempo, las mejores virtudes
de la omtigua aristocracia pelucona y muy especial-
mente aquella concepcién sacrificada y aqustera de
la funcién politica, que constituyé la cualidad mdés
destacada de los gobiernos de la era portaliana.

Al echarse, pues, en brazos de la oligarquia, Ales-
sandri precipitdé definitivamente al pais en la guerra de
claces que sordaments venia arrastrdndose desds el
dia en que él habia despertado, con el fuego de su pa-
labra, la conciencia politica de las masas chilenas.
Pudo haber evitado esta guerra si hubiera sido capaz
de dar forma a un gobierno nacional, tipo pertaliano,
perc de base eminentemente popular, o seq, si para su
concepcién del gobierno fuerte hubiese sabido atraer-
e la voluntad organizada de las clases media y obre-
ra, gque son las que en el presente siglo interpretom el
sentir de las naciones. La no comprensién de esta rea-
lidad ineludible y la creencia de que aiin podia ha-
cerse, en el actual grado de evolucién politica del pais,
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un gobierno estable que no se apoyara direciamente
en la voluntad popular, fué lo que originé la rebelion
de las masas contra Alessemdri vy provocd finalmente
el derrumbe del poder oligérquico que su gobiemno ha-
bia restqurado.

La designacién de Gustavo Ross como hombre-
eje del gobierno constituyé la exteriorizacién mdés pa-
tente del criteric decididamente clasista y plutocrdti-
co con que Alessandri enfocd esta vez la conduccion
de log destinos del pais. Ross era la supremg encar-
nacién de ese criterio. Dotado de una extroordinaria
inteligencia, de condiciones de mando y de firmeza de
cardcter también excepcicnales, de gran versacién en
materias financieras v de una no comn facilidad ge-
neral de asimilacién, reunia el Minitero de Ha-
cienda cualidades que eran sin duda alguna sobre-
salientes. Como realizador y hombre prdctico, su fi-
gura se: destacaba con relieves impresionantes, pro-
yectandao en forno suyo esa sensacién de seguridad y-
de confionza que sélo son capaces de infundir los je-
fes de verdad.

Pero, asi como es indiscutible gue Ross era un je-
fe en la mds estricla acepcién del vocablo, también
lo es que carecia de las cualidades y virtudeg intrin-
secas del estadiste. Le faltaba, desde hiego, la nece-
earia elasticidad de criterio.. Envejecido en el ambien-
te de los circulos finomcieros ¥ bursdtiles, sus concep-
ciones politicas adolecian de la rigidez y unilaterali-
dad caracteristicas de iodos los hombres que actian
en esos medios. Incapaces de concebir la vida bajo
un aspecto gue nc sea el monetario, desprecian los
valores que no digan relacién con ese factor, que pa-
ra ellos es el finico que merece ser tomadc en consi-
deracién, tratese de actividades particulares o pabli-
cas. Las reacciones intimas del ser humamo, va sea
individualmente o en colectividad, sblo las valorizem
en funcién de sus efectos pecuniarics, despreciando
todo aquello que en alguna forma no pueda ser apre--
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ciado en dinero. Ross, como digo, poseia en grado su-
perlativo estas cualidades tipicas del hombre de fi-
nanzas, que condicionaban toda su cenformacién in-
telectual y moral.

Para jele de la clase plutocrdtica aquellas cuali-
dades no podrian haber sido més apropiadas, v ello
explica que la oligarquia lo ungierq desde el primer
momento como su mentor y abanderado. Pero, para
gobernante de un pueblo de la madurez social del chi-
leno de hoy, las condiciones personales de un hombre
como Ross no eran evidentemente las mejor indicadas.
Su absoluta deshumanizacién, que lo hacia considerar
al obrero como “materia prima”’ — fué ésta la expre-
sién textual que usara en un histérico reportaje — no
podria jamds avenirse con el profundo sentimiento hu-
memitario de las masas, ni con las inquietudes de or-
den animico y sentimental gue constituyen la esencia
de las agitaciones socicles del presents siglo. El an-
helo de justicia de las multitides no podrd ser nunca
comprendido, en lo que tiene de cfiorcnza y de pa-
sién idealista, por un hombre que sélo analiza y agui-
lata las reacciones humanas en consideracién al sig-
nificade que ellas pueden tener desde el punto de
vista econdémico y financiero.

La primera y mds preciada cualidad del estadista
moderno, debe ser la de saber comprender el sentir
intimo del pueblo que estd llamado a dirigir. Debe
existir, a este respecto — pora usar- una expresién
tombién moderna — una perfecta sincronizacién en-
tre la mentalidad y el alma del gobernante y las de
. la gran masa de los gobemados. Las aspiraciones e

inquietudes colectivas deben ser recogidas por el
hombre de gobierno, como lo son las ondas del espa-
cio per la antena, pues sélo asi serd dable a aguél,
realizar su obra en estrecha armonic con los emhelos
populares. A Ross le faltaba por completo esta facul-
tad de captacién del alma de la masa. Ni ésta lo com-
prendia « él, ni &l la comprendia @ ella. Existia entre
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ambos un inmenso abismo, motivade por la insalva-
ble oposicién de las concepciones de la vida que pri-
maboan en cada cual. Ross, con su criterio netamente
comercial de la exictenciar fric, calculador, deshuma-
nizado hasta lo crueldad; la masa popular, impregna-
da de calor humano y dispuesta o los més grondes

arrangues de generosidad y de sacrificio, @ combio:

de ver brillar en el pals el sol de la justicia social.
Fatalmente, la politica econémica y financiera de
Ross hubo de estrellarse contra el intimo sentir del
pais. Analizada esa politica desde el punto de vista
de su inspimdor. es preciso reconocer qua ¢€lla fué sin
duda lo mejor que pudo realizarse en ese entonces.
La situacién econémica y financiera en que la Rept-
blica habia quedado después de lg grom crisis mun-
dial, requeria la redlizacién de un enorme sacrificio
para ver manera de restablecer el equilibrio perdido.
Ese sacrificio debia necesaricrmente soportario, ya sea
el sector plutocrdtico duefic de la riqueza naciondl,.
va sea la gran masa popular que vivia duramente de!
modestisimo frute de su trabajo. Para adoptar la pri-
mera de estas resoluciones se habria requerido intro-
ducir modificacionss substanciales en el régimen eco-

némico, que practicamente hubiesen significado la

substitucién del sistemo capitalisia’imperante, por una
especie de socialismo de eztado.- Habria sido preciso

someter a las grandes smpresas a un estrecho con--

trol de la auioridad estatal, con miras a orientar su
produccién en un sentide estriciamente social y a re-

ducir sus beneficios al minimum compatible con las.

pesibilidades de supervivencia de ellas. Los acree-
dores de esas empresas tendricm que haber renuncia-
do a toda aquella parte de sus créditos que no hubie-
se podido ser cubieria con la legitima productividad
de lac industrias de acuerdo con las condiciones del
mercado posieriores a la crisis, en forma tal que las
pérdidas provocadas por ésta en la economia del pals
hubiesen sido soporiadas de preferencia por los inver-

i
/
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sionistas y duefios de los grandes capltales fincmcie-
10S. oclmb o, la sequnda solucién,*o seq, la de ha-
cer grmntc:r la crisis sobre la gran masa trabajadora
y consumidora del pats, resullaba ‘infinitamente mas
sencilla que la primera, por cuanto no alectaba en
nada al régimen econémico imperante. Pora implen-
tarla, bastaba con cdoptar dlguncs medidas encami-
nodas a impedir la revaloracién monetaria y a redu-
cir, por ende, el poder adquisitivo de los sueldos ¥ sa-
larios a su infima expresién, junto con impener a la
masa consumidora los tributos necesarios para finem-
ciar debidamente el presupuesto de gastos fiscales.
Fué este camino, que &l mismec denominé de los "al-
tos 1mpue=tc>s vy bajos scalarios”, el que Ross escogié
para realizar su obra de reconstruccién econémica de
la Reptiblica.

Justo es reconocer que, juzgadg esa obrz con cri-
terio exclusivamente financiero y mercantil, sus resul-
tades fueron aliamente halagadores. En el espacio de
algunos afios, Ross enderezdé la economia nacional,
totalmente desquiciada después de la crisis, y resta-
blecié el equilibrio de las finanzas del Estado. Los ne-
gocios volvieron a marchar con normalidad v €l Fis-
co pudo cumplir de nuevo regularmente sus compro-
misos internos e incluso reanudé, cungue en forma
restringida, el servicio de su deuda exterior. En es-
casamente tres afics — entre 1933 y 1936 — lo Repa-
blica recuperd su ritmo econémico normal.

Pero, mieniras en las aliae esferas de la finanza,
de la industria ¥ del comercic se batian entusiasta-
mente palmas al hombre que en forma tan sorpren-
dente habia sabido superar la crisis gue parecia in-
soluble, cbajo, en el pueblo, comenzaban a experi-
mentarse las terribles consecuencias de la solucién
adoptada. El descenso del valor de la moneda v el re-
cargo de los impuestos indirectos — llaves magicas
con que se habia reabierio al pafs el camine de la
prosperidad — hicieron sentir muy pronto sus efectos
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sobre el grueso de la poblacién nacional. Una terrible
miseria, motivabg por el alza cada wvez mayor del
costo de la vida, invadié los hogares modestos y redu-
jo el stendard general de existencia a extremos nunca
alcanzados antes. El sacrificio que no se habia queri-
do exigir a la plutocracia, hubo de redlizerlo la masa
anénima de los trabajadores de todas las categorias,
sobre quienes recayeron, en definitiva, exclusivamen-
te, las consecuencias de la crisis. El comercio y las in-
dustrias se restquraron; las grandes empresas impe-
riglistas salvaron de la quiebra; el erario fiscal cubrid
su déficit de centenares de millones; los acreedores del
pais en el exterior obtuvieron la reanudacién del ser—
vicio de sus créditos. Sélo el pueblo, sélo el “roto”,

mo siempre sufrido y paciente, soportdé sobre sus es—
paldas el peso inmenso de un descalabro econémico
en gue ninguna participacién, ni siquiera indirecta,
le habia cabido.

Empero, los tiempos habian cambiado. Vientos de
fronda soplaban desde hacia afios a iravés del pails
v despertaban de su modorra centenaric a los habi-
tontes de tugurios y conventillos. Las ideas socialis-
tas abandonabon los cendculos de intelectuales ¥ eru-
ditos, para extenderse a través de campos y ciudades
¥ penetrar profundamente en la conciencia de las mul-
titudes. Lo que ochenta anos antes habia acontecido
con las doctrinas liberales, se repstia chora con los
nuevos credos de justicia social vy de reivindicacionss
del pueblo, con la diferencia de que esta vez era préc-
ticamente toda la masa ciudadana la que participa-
ba en el nuevo movimiento ideolégico. Este se acre-
centd considerablemente bajo el aguijén de la mise-
ria provocada en las masas por o politice econémica
de Ross. Fl contraste entre la oligarquic, repuesta del
todo de los efectos de la crisis gracios a aquella poli-
tica, y las clases populares, lanzadas a la miseria co-
mo consecuencia de esq misma politica, llegd a tales
exiremos, que los mdas imparciales visitomtes exiramje-
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ros. no podian dejar de expresar su asombro en pre-
sencia de tan profundo abismo social, :

La oligarquia, cegada por la creciente boncnza de
sus negocios y por el auge general que arrojaban las
cifras estadisticas, no vié o no quiso ver el drama que
se desarrollaba a sus pies. Ensoberbecida por la cer-
tidumbre de coniar con un gobierno décil a sus mds
fntimas pretensiones y dispuesto a imponerlas incluso
por las vias de la extrema violencia, se prepard para
perpetuar indefinidomente su dictadura de clase.

El hombre que escogié de abanderado para esta
empresa, fué el Ministro de Hacienda, Gustavo Ross.
Nadie mejor que &l podia encarnar el alén hegemo-
nico de la plutocracia. Si bien era cierio que ésta de-
bia a Alessandri su restauracién politica, no lo era
menos que ella habia tenido en Ross al mdés fiel in-
térprete de su sentir econémico. Comprendia que sin
Ross, Alessandri no habria podido desarrollar con éxi-
to la politica financiera y econdémica que tantos bene-
ficios le habia reportado. Era natural, entonces, que
pensara perpetuar en el poder al creador y realizador
de esa politica.

Hubo quienes sinceramente creyeron vislumbrar
en Ross @ un nuevo Portales. Asf como éste habia li-
brado al pals de la anarquia pipiola, asi también li-
braric Ross a la Reptblica del caos marxisia. Al ra-
ciocinar de esta manera, aquellos observadores su-
perficiales de los acontecimientos olvidaban que las
condiciones histéricas en que actuaron Portales y Ross
fueron diametralmente opuestas. Portales — ya he
tenido ocasién de recalearlo — fué el creador de un
régimen, para lo cual se valié de una aristocracia jo-
ven, en pleno vigor espiritual y fisico; Ross, por el con-
trario, se irguid, por obra de las circunstancias, en el
posirer amparador de esa misma aristocracia en ple-
na decadencia, agotada ya su capacidad creadora ¥
desnaturalizada su primitiva funcién pblica en una
mera obra de defensa de sus intereses econémicos ¥
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politicos de clase. No estd de mds, por oira parte, Te-
cordar que la estructura mental de Portales y la de
Ross no tienen absolutamente nada de comin. Poria-
les fué, por sobre todo, un politico y, por ende, un
mal comerciante. Mientras ejercié las actividades
mercantiles, fracasé ruidosamente en ellas, hasta sl
extremo de perder toda su fortuna. Ross, en cambio,
fué un triunfador en los negocios, y sdélo entré a ac-
tuar en politica después de haber agotado préctica-
mente sus posibilidades en el campo bursétil y finen-
ciero. En su accién de gobernante puso en juego e!
mismo criterio comercial que lo habia hecho triuniar
en los negocios privados, y tal vez no haya sido esta
la causal que menos influyé en su fracaso final como
politico. Porque criterio mercantil y criterio politico
son dos polos que se repslen.

Frente a la oligarquia, férreamente unida en tor-
. no a su caudillo, la masa popular se encortraba des-
orientada y dividida. Aunque consciente del peligro
que se cernia sobre ella, su desmenuzamiento en nu-
mercsos partidos, muchos de éstos rivales entre si, v
su carencia de un hombre que le sirviera de comin
abanderado, la colocaban en situacién de manifies-
ta inferioridad con respecto al podercso adversario.
Esta inferioridad resuliaba afin mds evidente si se te-
nic en consideracién gque la oligarquia contaba no
sélo con su propia fuerza y con la de sus grandes re-
cursos pecuniarios, sino también con el apoyo deci-
dido del Gobierno, el que sin ambages se manifesta-
ba dispuesto a poner tode su poder material y mo-
ral al servicio del bando oligérquico. La intervencién
gubernativa en favor de los candidatos de la reac-
cién yo se hizo notar rudamente en las elecciones
parlamentarias de 1937, en los que el cohecho v la
presién gubernamental se coludieron para contrarres-
tar la accidén de los partidos populares. Tal preceden-
te no pedia dar grandes esperanzas al pueblo con
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respecto a sus posibilidades en lq eleceién ;mesl&n
cial que se avecinaba.

La carencia, por parte del sentimiento ‘popular,
de una genuina expresién nacional, condujo o las ma-
sas a buscar refugio en una ficcién politica creada en
1935, en el mundo entero, por inspiracién de la Inter-
nxcional Comunista: el Frente Popular.

Cuando el partido comunista chileno, en obedeci-
miento a las érdenes recibidas del VII Congreso del
Komintern, consiguié dar vida en nuestro pails, por
intermedio de sus agenies destacados en el partido
radical, al conglomerado de partidos denominiedo
Frente Popular, un fervor de esperanza estremecié a
las masas medias y proletarias de ioda la Reptblica.
Gracias a la accidn combinada de los portidos radi-
cal, socialista y comunista, una poderosa mistica
prendié répidaments en el corazén del pueblo. Su-
gestionada por el nombre y por unx hdbil ¢ intensa
propaganda, la mayor parte de la poblacién que por
reaccién espontdnea y natural era coniraria a la dic-
tadura de clase de lo oligagquia, se vacié, si no en
forma activa, por lo menos’ espiritualmente, en los cua-
dros del Frente Popular. Este asumié todos los ca-
racteres externos de un movimiento nacional, en cu-
Yo seno se concenird Ja nueva conciencia pelitica ¥
- social qus decde 1920 pugnaba por abrirse paso a
través de las barreras que la clase dirigente oponia
a su avance.

Hubo, sin embarge, un fuerte sector de la por-
cién nacional de la ciudadania que no se resolvié a
incorporarse al movimiento frentista, por estimar que
el Frente Popular no constitufa la genuina v fiel ex-
presién del sentir politico vy social del pueblc. Com-
prendia ese sector que,. sierido aquel conglemerade
sblo el producio de ung orden tdctica que &l comu-
nismo mundial habla impartido para el mejor desen-
volvimiento de sus plomes estratégicos, no podia él
reflejar el espiritu nacional y social chileno, por mas



50 JOI:GE GONZALEZ yon MAREES

que se le hiciera aparecer como una creacién espon-
tédnea de nuestro ambiente politico. Aparecia asi opo-
niéndose al grupo antinacional y closista de lo oli-
garquia, otro grupe no sélo antinacional, sino que de
exiraccién tipicamente internacional, que, al absorber
en su seno el sentimiento politico y social espontdmeo
del pueble, fatalmente lo conduciria o desviaciones ¥
deformaciones doctrinarias que podricm lleger a ser
funestds para el futuro de nuestra vida colectiva.

Esta reaccidén en contra de la desviacién que el
comunismo estaba produciendo del sentimiento anti-
oligrquico del pueblo, fué la que dié origen al mo-
vimiento popular que se generé en torno a la condi-
datura presidencial de Ibénez. Enire la dictadura de
clase de la oligarquia y la deformacién comunista del
sentir popular, el movimiento alrededor de Ibdfiez te-
nfa por finalidad esencial interpretar el verdadero
sentimiento social y politico del pueblo, libre de dog-
matismos doctrinarios ¥ de tuielajes internacionales.
Lo que se pretendia, era oponer a la soberbia oli-
gérquica, la nacién entera, encarnads en la candi-
datura del hombre que en su primer gobierno més se
habia acercado a la redlizacién de los ideales de re-
novacion colectiva gque desde haocia warios lustros
pugnaban por imponerse en el poder. Habia muy
fundados motivos para confiar en que esta vez Ib&-
fiez, espaldeado y asesorado por una fuerza politica
vigorosa ¥ sana e impregnada de un espiritu autén-
ticamente chileno, estaria en condiciones de dar vida
¥ forma o un régimen vaciado en nuevos moldes so-
ciales ¥y econémicos, que, cimentado en la severa tra-
dicién politica del pasado portalicmo, lanzara a la Re-
ptblica por una ancha via de justicia social v de
prosperidad .

Los hechos demostraron muy pronto que la co-
rriente ibanista, no obstante su indiscutible vigor, no
estaria en condiciones de absorber las fuerzas del
Frente Populer. E] decidido apoye que prestaban a
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éste, pertidos tan poderosos como el radioal y de tom-
ta influencia sobre las masas obreras como el socia-
lisia, cerré al movimiento encabezado :por:Ibdfiez el
accesc a gruesos sectores populares en los que la
mistica frentista habia prendido con inusitade fervor.
Tal vez si Ib&fiez se hubiese decidide dos afios antes
a dar forma orgdmica a su movimiento, la historic de
Chile habria cambiade totalmente de rumbos.

Divididas las fuerzas populares en dos bendos no
sblo rivales, sino espiritualmente antagénicos. no re-
sultaba dificil pronosticar el desenlace de la lucha
trabada entre la oligarquia y el pueblo: el triunfo de
aquélla podia darse de antemomo por descartado.
Asi lo comprendian los jefes de la campana presiden-
cial de Ross, quienes hacian todo lo que estaba de su
parte para chondar las diferencias entre los dos gru-
pos conirarios. También lo comprendieron asi la ma-
yoriax de los jefes de estos grupos, con la _sola excep-
cién, tal vez, de los dos candidatos de izquierda, co-
da uno de los cuales abrigaba la esperanza de que,
por arte de alglin milagro, su candidatura obtendria
e! triunfo en las umas.

El conato revolucionario del 5 de septiembre de
1938 y su horrendo desenlace, cambiaron bruscamen-
te la faz de los acontecimientos. Dicho alzamiento fué
realizado en un supremo intento de detener la ava-
lancha reaccionaria por la via de la violencia, des-
pués que lo tentativa de contenerla por la via electo-
ol estaba précticamente descariada.

El advenimiento de Ross a la Presidencia de la
Reptiblica en brazes de la oligarquia ensoberbecida,
iba o significar el aplastamiento de toda esperanza
de establecer en el pais un gobiermno nacional de be-
se popular. La Presidencic de Ross seria el afionza-
miento definitive de los gobiernos de clase, vale decir,
la entrega sin vuelia de la Reptiblica a los agentes
politicos de los grandes poderes industricles vy finan-
cieros. Se ha sostenido mds tarde, por alguncs sin-
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ceros partidarios de Ross, que éste, una vez ungido
Presidente, habric hecho un gobierno nacional y de
tendencias sociales avanzadas; que se habria des-
prendido del tutelaje oligdrguico y buscaodo la coo-
peracién de las fuerzas politicas nuevas, de raigam-
bre popular v tendencia socialisia. No estov distan-
te de creer que Ross tal vez hubiese tratado de dar a
su gobierno una tendencia social de corte avanzado.
Habria procurado captarse las simpaiios populares
realizandc grandes obras materiales, construyendo
habitaciones para el pueblo y dando, en generd, la
sensacién de no ser el expoliador y el individuo sin
entranas” que pintaba la imaginacién popular. Ha-
bria hecho Ross un buen gobiemo, en el sentido del
avance material que el pafs habria experimentado
bajo é&l. Pero, tal gobierno no habria side més que
ung dictadura estrictamente personaliste v auiocrdti-
ca, al estilo de las muchas que ha habide y hay to-
davia en América. La conciencia politica y social del
pais habria side reducida a escombros. Los valores
del espiritu, que son los que dan contenido nacional
a los pusblos, habrion sido defintivamente chogados
por lo avaloncha material de un sistema en que el
Unico dios habria side el dinero. Recuérdese cémo
los millones de Ross hicieron sentir su influencia co-
rruptora en las conciencias del alto clero chileno, y
jizguese hasta dénde habria llegado dicha influen-
cia si ese hombre hubiese obtenido el plenc v absolu-
1o control del poder. La Repfiblica habria caido en
una verdadera orgic de materialismo, v la ciudada-
nfa habria quedado reducida a un mero séquito.
Fué la conciencia de este inmenso peligro, de es-
fa amenaza inminente de perder tal vez para siem-
pre toda posibilidad de recuperar para Chile un con-
tenido hisiérico nacional, lo que me impulsé a inten-
tar el golpe revolucionaric del 5 de Septiembre. Po-
drd emitirse con respecto a esta tentativa el juicio
que te quiera; pero, por duros que sean los epitetce.
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con que todavia se me cubre por habemme aventura-
do a ella, su justificacién histérica resulia- més clara
a medida que aquellos hechos se dalejan en el tiempo.
No quedaba en ese entonces otra posibilidad de im-
pedir la perpetuacién  de la dictedura plhiteerdtica,
gue la de arriesgar un golpe de qudacia en contra de
ella. Para rescatar el gobierno pora la nocidn ¥ pa-
ra el pueblo, era preciso arrebatdreelo a la oligar-
quia, y como esio resultaba del todo imposible por las
vias constilucionales, no habla mds recurso que echar
mano de la tuerza. Parg ello era necesario posar por
sobre el texto de la Constitucién Politica del Estado
e incitar o la rebelidn g las fuerzas armadas. No de-
be olvidarse que la Carta Fundamental no era ya
entonces la expresién de la conciencia politica del
pusblo, sinc sélo el cobertor con que la clase ense-
fioreadc del poder procuraba oculiar su dominacién
incontrarrestable. La intervencién gubernativg y el
coheche, ambos ol servicio de los intereses de esa
clase, habion précticamente cerrado ol pueblo el ca-
mino de recuperacién del poder que en teoria le fran-
gueaba la Constitucién. Las vélvulas legales pora lo
exteriorizacién de la voluniad nacional habicn sido
obturadas por la coercién eficial, hecho éste que no:
perdiz ninguna de sus caracteristicas abusives y “vio-
lentas por la circunstancia de dicimuldrsele bajo un
engafiose respeto o los fermulismos juridicos. Tal si-
tuacién de violencia séle era posible dominarlg tam-
bién por la violencia, cuyo empleo resultaba asi ab-
solutamente licitc.

La tentativa revolucionaria fracasé; pero el efec-
to que no hobia pedido ser alconzado medicnie un
triunfo mcterial de la revuelta, fué producido insos-
pechadamente por su bérbara represién. Ante las
proporcicnes incuditas de la matonza, la conciencia
nacional fué sacudida por un esifemecimiente de ho-
rror, que hizo tambclear al gobierno. La oligarquia,
que en un principio creyd que el aborto revoluciona-
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rio significaria para ella la definitiva consolidacién
del triunfo de su candidato en las urnas, debié cer-
ciorarse muy pronto de que la sangre de los asesina-
dos en la Caja de Segurc Obrero, se levantaba co-
mo una valla insalvable para sus pretensiones.
Unidas por la mdgica virtud del heroico martirio
de los 58 estudiantes y cbreros cafdos en aras de los

ideales del pueblo, las dos corrientes populares al .

parecer irreductiblemente antagénicas hastg el dia
antes de la tragedia, se unieron después de ésia en
un solo y fervoroso impulso de lucha. Por sobre to-
da otra consideracién, primé esta vez el anhelo undg-
nime del sentimiento populc:r. de impedir a todag cos-
ta la perpetuacién de un régimen que en forma tan
dolorosa habia herido las fibras mds intimas del cr!ma
nacioneal.

Losmanesdalamm.lastmdxammm
de sacrificio y de esfuerzo noble y desinteresado, evo-
cados repentinamente por el holocqusio sublime de
un- pufiado de muchachos idealistas, hicieron brotar
energias insospechadas de los andrajos del pueblo.
Este se irguié como en sus mejores tiempos contra un
adversario que ya deccontaba la victoria, y sin mds
armas que su inmenso corazén de chileno, le hizo
‘morder el polvo de la derrota en la hzstbnc:r jornada
del 25 de Octubre.

Por segunda vez la oligarquia habia sido derri-
bada del poder al empuje de la fuerza moral del pue-
blo. Por segunda vez después de 1920, se abria al
pais la posibilidad de reencontrar su destino histori-
co mediante la constitucién de un gobismo naciondl,
firmemente asentads en la conciencia da las masas.
Por segunda vez un hombre era llevado al solio pre-
sidencial en brazos de la nacién entera, con la prec:-
sa misién de restablecer el “resorte principal de la

i
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méquina”, sacado vicleniamente de su quicio hacla
ya casi medio siglo.

Para comprender con exactitud el stgmﬁccndn del
25 de Octubre y de los acontecimientos que le han
seguido hasia el dia de hoy, es indispensable no ol-
vidar los términos de lg contienda que fué dirimida
ese dia en las urmas. En lo que llevo dicho hasta acui,
he procurado destacar que todos los tan variados as-
pectos del fenémeno politico-social chileno de los Gl
timos cincuenia afics, tienen, en el fondo, una trama
finica y corresponden a un mismo proceso histérica.
El derribo del gobiermno nacional en 1891 arrcié al
pais en brazos de una clase, la que desde entonces
ha pretendide administrar los intereses de la Repii-
blica en concordancia con sus punios de vista estric-
iamente particulares. Durante treinta afos pude la
clase dominomte mamtener sin mayores iropiezos un
contrpl absoluto sobre el pals. Las luchas politicas de
ese periodo se desarrellan exclusivamente entre bam-
dos del grupo oligérquico, bandos que, a pesar de
sus diferencias momentdneas y circunsiancigles, se
hallan firmemente unidos por su base closista comin.
Liberales y conservadores, cunque agrupados en
tiendas docirinarias opuestas, forman parte de una
sola gran familia, que es la que constituye la oligar-
quia dirigente. ‘Al margen de éstq, la gron masa de
la poblacién carece de tode peso politico, ¥ su mi-
sién se reduce a actuar como comparsa de' unc u
otro de los bandos oligarquicos. Una fraccién de ellax
acompana a los liberales y la otra a los conservado-
res; unes, los que se dicen mdés “"avanzados”, se arre-
molincm en 1815 en tormneo & la condidatura presiden-
cial de don' Javier Angel Figueroq, y los otros, tilda-
dos de "obscuramtistas” y “retrégrados” por sus ad-
versarios, colocan todo su fervor civico al servicio de
ka candidatura Scmfuentes. Pero, en definitiva, unos
v otros sirven incondicionalmente @ un mismo amo:
la plutocracia, duefia y sefiora de los destinos del
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pais. Sélo con posterioridad a 1920 experimenta este
cuadro una modificacién substancial, al entrar en lu-
cha las fuerzas de la clase media y del pueblo, no ya
como comparsas de los grupos oligdrquicos, sino co-
mo una reaccxén del espiritu nacional en conira del
espiritu de clase de la pluiocracia. De inmediato, la
oligarquia aina sus cuadros y depone sus querellas
intestinas. En lo sucesivo, ella actlia unida y com-
pacta frente a las embesndcns popula'r&a Es ahora
una clase la gque se alza contra la voluntad de la na-
cién, pues aquélla no se resigna a dejar el puesto de
control y de mando que durante tres décadas habla
retenido sin disputa. Después de casi veinte afios de
una lucha llena de alternativas, la oligarquix es ven-
cida por el empuje popular, en los precisos instantes
en que tode parecia indicar que lograria afionzar in-
definidamente su prepotencia. Y esta vez cae derri-
bada, no por un caudillo, como en 1920, sino por la
fuerza espiritual de un pueblo que no quiso resignar-
se a ser un etemmo objeto de dominacién.

De lo expuesto fluye claramente que el triunfa-
dor del 25 de Octubre no fué el Frente Popular, ni
particularmenie ninguno de los partides que lo inte-
gran. Fué el pueblo chileno; mds gque eso: fué la na-
cién chilena. Fué el pasado custero, viril v glorioso
de los sesenta afios de gobierno portaliano el que, re-
encarnado en la masa popular por obra del sacrifi-
cio de un grupo selecio de sus mejores hijos, supo
dar por tierra con la scberbia de una clase que se
creia invencible. El Frente Populm' por si solo, ha-
bria sido dsl todo impotente para contener la ma-
rea oligérguica. Su mistica de lucha no habria bas-
tado en manera alguna parg derribar las formidables
barreras mct.ariqies que la oligarquic v el gobierno a
su servicio hablon lévanicdo para cerrar el paso a
las fuerzas del pueblo. Si éste, a pesar de todo, se
impuso, fué porque, en la hora undécima, y gracias
al sacrificio de los mdrtires del Seguro, otrcx mistioa
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neiamenie chilena, extraida de cada -una“ de las pa-
ginas de la historia nacional, logré imponerse sobre
la mistica importada y antinacional del frentismo.

Pero, si histéricamente el triunfo de Octubre no
puede ser asignado « la férmula del Frente Popular,

politicamente la vicloria correspondié a éste. Expul-
nmdc: la oligarquia del Gobiernc, tocd asumir el con-
trol politico del pals a la combinacién de partidos
ague aparecia como friunfante en la lucha. Las fuer
zas morales que habian decidido la victoria en las
urnas carecian de expresién orgdnica, ya due hablan
emanado del alma misma de la nacién, cuyas vibro-
ciones no estaban ni pedion estar recogidas en los
programas de los partidos. De aqui que ese esfuer-
zo moral, una vez realizado, debiac necesariamente
diluirse de nuevo en la masa anénima, salvo que el
cenglomerado partidista que mediante él habia con-
quisiade el triunfo, estuviese en condiciones de ab-
sorberlo, de encauzarlo v de tronsformarlo, de arma
de combate, en poderosa y eficaz herramienta de re-
construccién del pais.

Pero, ya lo he dicho, el Frente Popular no era la
expresién espontdnmeq y natural del sentir politico ¥
social de! pueblo chileno, sino sélo una combima-
cién téctica de partides incorperada o la lucha po-
litica nacional por mondato expreso de la Internacio-
nal Comunista. Habia sido creadc por inspiracién
del partido comunisia chileno, con la precisa finali-
dad de detener el triunfo del “lasciemo" rossisia,
triunfo que habria significado précticamente lo impo-
sibilidad, para el comunismo, de proseguir su labor
de penetracién en Chile. La accién comunista ho-
bric perdidc, con el triunfo de Ross, el “clima®
necesario para su normal desenvolvimiento, circuns-
tancia ésta que movid a los jefes de ese partido, de
acuerdo con los nuevas normas de lucha acordadas
por el Komintern en 1935, o dar vida al Frente Po-
pular, a fin de que actuara como antidoto contra la
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amencza “fascista”. Si el partido comunista conse-
gula su objetivo, o seq, si el Frente Popular lograba
efectivamente conjurar el peligro que para aguél sig-
nificabg lg exaltacién de Ross a la Presidencia de la
Repiiblica, el nuevo gobierno que se comstituiria a
base de la combinacién frentista triunfante, queda-
ria indirectamente controlado por los organizadores e
inspiradores de esa combinacién, con lo que la obra
de penetracién del comunismo en las masas podria
seguirse realizando, no sélo sin tropiezos, sino con
las méximas ventajas.

Tuvo, pues, la creacién del Frente Popular dos
objetivos bien precisos: el primero, servir de conglo-
merado y arma de combate para derrofar electoral-
mente a la oligarquia anticomunista, vy el segundo
proporcionar al partido comunista, una vez
do aquel primer objetivo, un “clima” social y polin-
co adecuado a los propésitos proselitistas de dicho
partido. La primera ‘parte de este plan se cumplié
satisfactoricmente, ain cuando ello sucedié por obra
de las circunstancias fortuitas, del todo djencs a las
previsiones y cdloulos comunisias, ¢ que me referi
hace unos instantes. Pero, sea lo que fuere de las
causas determinantes del triunfo electoral del Frente
Popular, el hecho es que dicho triunfo se predujo, ¥
con €&l quedd eliminado el inminente peligro que pa-
ra el partido comunista chileno habia significado la
posibilidad de una victoria electoral de Ross.

Correspondia ahora poner en ejecucién la segun-
da parte del plan, de acuerdo con las instrucciones
impartidas al respecio por el VII ‘Congreso de la III
Internacional. Se tratcba de hacer funcionar el nue-
vo gobierno en concordancia con las necesidades
técticas del partido comunisia, pero sin que el meca-
nismo de tal “deus ex machina” se percibierg en for-
ma demasiado palpable por la opinién phblica. Es-
te fué el motivo por el cual dicho partide exteriorizé
desde un comienzo su decidido propésitc de no par-
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ficipar directamente en el gobierno del Frente Popu-
lar. Bajo una capa de desinterés. se encubria un cer-
tero ¥ muy meditado cdlculo, encaminade, entre otras
cosas, a tranquilizar a la opinién medrosa de la pro-
pia izquierda, en orden a las pretendidas concomi-
tancias del movimiento frenthtc: con el comunismo
mundial. Adoptd, pues, el partido comunista unag ac-
titud de aparente prescindencia gubernativa, limitém-
dose o mantener el conirol de los mecanismos inter-
nos del Frente Popular, para poder maniobrar sobre
ellos de acuerdo con sus intereses partidistas. Al
mismo itiempo, destacd en el gobiemmo a hombres que,
aungue pertenecientes a otros partidos, eran de su
confianzg y actuaban bajo su tuicién.

La responsabilidad direcia del gobierno quedd
en esta forma eniregada a los partidos rodical y so-
cialista. El primero consideré llegada la hora de sa-
tislacer su aspiracién de medio siglo, en orden a im-
plantar un gobiernc de tipo genuinamente radical, ¥
se aprestd o tomar las posiciones conducentes a este
fin. De gcuerdo con su cuota parlamentaria, exigié ¥
obtuvo una mayoria neta de representantes en el Mi-
nisterio, lo que le cbrié en igual proporcién las puer-
tas de la Adminisiracién Pablica. A su vez, el parti-
do socialista, si bien resolvié participar en el gobier-
no, lo hizo con una finalidad de orden exclusivamen-
te proselitista. Ocupd tres Ministerios y varias jefoe-
turas de servicios semifiscales, que le permitieron ex-
tender una vasta red de funcionarios a lo largo de la
Reptblica, destinada a estructurar los ouadros del
partido, a la vez que a zer empleada como podercso
instrumento de propagenda y de coptacién de mili-
tantes en la masa popu

El gobierno instcurado el 24 de diciembre de 1938
se vié asi, desde el primer dia de su funcionamien-
to, afectado de una grave debilidad orgdmica, mo-
tivada por lo carencia de un objetive comfin en los
partidos que le servian de base de sustentacién. Mien-
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tras el Frente Popular habia sido simplemente una ar-
ma de combate contra la hegemonia oligarquica, su
accidn resulté poderosa v eficaz, en razén de que to-
dos los grupes que lo integraban actuabon movidos
por una finalidad comim: el derrocamiento de la oli-
garquia. Pero, desde el instante en que esia Emc:l}-
dad negativa debié ser transformada en otrg positi-
va y creadora, la eficacia del conglomerado {alls, co-
mo consecusncia de la diversidad de objetivos de sus
componentes.

Para el partido radieal, el triunfo de Octubre
constituicr la meta de sus aspiraciones; en cambio,
para los partidos socidlista y comunisia, dicho triun-
fo tenia un alcance exclusivamente tdctico, dentro de
la estrategia general de la lucha de esos partidos por
la conquistc total del poder para ellos y sus doctri-
nas. Siendo estos dos tltimos partidos de esencia
doctrinaria marxista, no podion pensar seriamente en
hacer un gobierno de acuerdo con sus conviccionss,
en conjunio con un partide como el radical, cuyo
fondo doctrinario es netamente libergl, De aqui que,
tanto para el partido sociglista como para e comu-
nisia, la colaboracién con les radicales no podia ser
sino transitoria y circunstancial. Ella sélo deberia
durar el tiempo indispenscble para que esos portidos
adguirieran la fuerza suficiente para implantar el go-
biernc toidlitario, ya sea del sccialismo marxisiac o
del comunismo sialinista, segn cudl de estos dos
movimientos fuese sl que, en definitiva, conquistara
el control del pafs. A su vez, para el partide radical
la colaboracién con sus aliados ocotionales cesaria
desde el momento en que ya no le fussen necesarios
para su definitiva consolidacién en el poder.

Dicha divergencia substancial, tanto de objetivos
como de espiritu, entre los partidos integrantes del
Frentz Popular, hubo necesariamente de traducirse,
como ya dije, en una grem debilidad orgdnica del
nusvo gobierno. Desde sus primeros pasos, éste did
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1o sensacién de carecer de derroteros claros y preci-
scs. El Presidente de la Replblica se enconi:é frente
al dilema de tener que armonizar criterios dicmetral-
ments opuestos en materia de rumbos gubernatives,
v més que eso, de satisiacer las exigencias perento-
rias de cadg partido en la distribucién de los cargos
ptiblicos. Salvada estg primera etapa con no pocas
dificultades, se perfilaron de inmediato los efectos de-
plorables que en el meconizmo general de ia admi-
nistracién del Estado producic la aplicacién de un
criterio exclusivamente partidista en la provisién de
los cargos administradivos. Cada reparticion se trans-
formé en un centro de propaganda y de proselitismo
del grupo politico que habia obtenido su control, con
2l consiguienie perjuicio para la marcha general de
los servicios. Todo el aparato odministrative fisoal,
semifiscal y municipal fué puesto a disposicién in-
condicional de los partidos, cada uno de los cucles
se dedicd a obtener en él, por sobre toda ofra fina-
lidad, el mayor niimero posible de puntos de -apoyo
para su crecimiento y vigorizacién interna. Esta fe-
bril competencia partidista se extendié también a la
actividad sindical, cuyos orgomismos fusron puestos,
al igual que los estatales, al servicio del verdadero
furor proselitista desencadenado entre los partidos de
izquierda. En una palabra, toda la actividad pablica
del pais, en cualquisra de sus formas, fué orientada
fundamentalmente en funcién de lg propagonde par-
tidaria, v con olvido casi abseluto de su verdadera
misién.

Esta que podriamos lamar “carrera hacia €l con-
irol total del poder” emprendida individualmente por
cada uno de los tres grandes partidos integrontes del
Frente Popular, ha imposibilitado a! gobierno la coor-
dincecién de una labor constructive. La calidad de
simple gobierno de iramsicién que le asignan los cri-
terios dominantes en dichos partidos, hace que su
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funcién esencial, o seq, la de gobernar, aparezca su-
plantada por la funcién proselitista. Todes las inicia-
tivas gubernamentales resultan asi tondicionadas por
une finalidad de propaganda. Consecuencia de ello
es gue, después de mds de afio ¥ medio de labor,
no pueda el Gobierno anctar a su haber ninguna
efectiva realizacién ni comienzo de realizacién de al-
guno de los puntos fundomentales de su programa de
accién social y econémica. Por mds que se invoquen
¥y acumulen cifras estadisticas para demostrar la obra
positiva ya realizada, es un hecho que la situacién
del pafs, considerada en su conjunto, no sdlo no ha
mejorado con relacién a la dejada por el gobierno
amterior, sino que ha empeorado bajo muchos aspec-
tos. Sobre todo la disciplina v la moral administra-
tivas han sufrido los mé&s duros quebrantos, de lo que
dan elocuentes pruebas la relgjacién que se observa
en la mayoria de los servicios fiscales v semifiscales,
la plétora burccerdtica que se ha producido en todes
ellos, la enorme inflacién presupuestaria a titulo de
remuneraciones excesivas y de gastos supérfluos o
inttiles, como también las gravisimas incorrecciones
cometidas en numerosos servicios ¥ que, a pesar de
ser ampliamente conocidas, no hem recibido hasta el
momento ninguna sancién efectiva.

El pueblo, como es natural, ha seguido este pro-
ceso con visible desencanto. En el primer fervor del
triunfo, toda la ciudadania, sin distincién, se puso in-
condicionalmente a disposicién del nuevo gobierno ¥
sus hombres. Un estallido de optimismo y de espe-
ranza sacudid al pals, comparable sélo a aguel que
18 afios antes habla provocado la primera ascensién
al poder de Alessandri. Derrotada la oligarquia y
abiertas de par en par al pueblo las puertas del go-
bierno, las masas creyeron firmemente que esta vez
si que habia llegado la horg de la justicia y de la
plena rehabilitacién nacional. Pusieron, por eso, tode
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su entusiasmo al servicio del régimen naciente. El
himno patrio volvié a brotar ferveroso de sus labiocs
v el trapo tricolor recobré ante sus.ojos su anti
cignificado de gloria y de fe en los destinos de la Re-
piblica. Nunca, tal vez, como en esas primergs se-
manas ¥ meses que siguieron a la asuncién del meon-
do del pals por el Presidente Aguirre, habiom
experimentado las masas chilenas una mayor emo-
cién patridtica, ¥y nunca habion demostrado una mdés
decidida disposicién de sacrificio para contribuir a la
obra del Primer Mandatario. El alma de la raza vibrd
esos dias con la intensidad de sus mejores tiempos:
tedo un pueblo se apresté para seguir a sus conduc-
tores a la reconquista de la grandeza nacional.
Desgraciadamente, también esta vez los jefes no
estuvieron a la altura de los soldados. La formida-
ble energia fisica y moral de las masas eniervoriza-
das, no supieron cprovecharla quienes se habion eri-
gido en sus mentores y dirigentes. La incomprensién
por unos de las verdaderas proporciones del triunfo
alcanzadoe; la ceguera doctrinaria vy el excesive ofém
prozelitista de otros; los apetitos desorbitados de mu-
chos, ¥ la falia de visién de fodos, les impidieron
abarcar vy medir las enormes posibilidades que se
abrian para la Reptiblica. Las {areas menudas de las
“tramitaciones” administrativas, las “gestiones” parala
colocacién de amigos y correligionarios en los cargos
vacamtes, las “tdcticas” y “consignas” partidistas pa-
ra captar la simpatic de las masas; en una palabra,
todo ese traqueteo febril y subdalterno que constitu-
ve la caracteristica més destacada de la politica de
partides, chogé el aliento creador que hasta la Mo-
neda subia desde las ciudades y los campos de la Re-
ptiblica. Consecuencia de ello fué la paulatina extin-
cién dei fervor pepular, a medida que el tiempo troms-
curria sin que la accién que el pals esperaba de sus
nuevos dirigentes se concretara en ninguna redliza-
cién positiva. Al optimismo ilimitado de los primeros
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meses siguié la duda, ¥ a ésta, el desengafio, €l que,
o su vez, se ha trocado en un fremeco y creciente des-
contento.

Mientras tanto, la oligarquia, repuesta de su pri-
mera impresién de estupor y desconcierto ante la in-
esperada derrota, comenzd a rehacer sus cuadros ¥
se apresté para recnudar la lucha por la recupera-
cién del poder. La debilidad intrinseca del gobiernc
fué cprovechada hdbilmente por ella para asumir
una violenta olensiva contra oquél, iactica ésia que
le fué facilitada por los multiples errores y contradic-
ciones en que desde un principio incurrieror los mds
altos personeros del régimen. Al afio de haber sido
expulsadas de la direccién de la cosa piblica, las
fuerzas oligérguicas habfon readquiride tode su vi-
gor combativo.

Preciso es advertir, sin embargo, que los cdleu-
los de cierios dirigentes de los partidos de derecha
son excesivamente oplimisias en cuonic al porvenir
qgue les aguarda. Especulan ellos demasiads con el
desprestigio del gobierno ante la conciencia popular
¥ se ilusionan con que por obra de una especie de ley
politica del péndulo, ese desprestigio habrd de re-
dundar nusvamente en beneficio de los grupos de-
rrotados el 25 de Octubre. El pueblo, se argumentan
tales dirigentes, desencontado del gobierno actudl,
volverd de nuevo sus miradas hacia los gobernantes
de ayer y restablecerd el régimen que ese mismo pue-
blo derribé en un momento de ofuscacién y de deli-
rio demagbgico.

Es este un profundo y peligroso error. El proce-
so que se estd operando en el subconsciente de lo
gran masa de los chilenos no es tan simple como se
lo suponen aquellos dirigentes de los grupos oligér-
quicos recalcitrontes. Si bien es innegable que un
creciente desencanto embarga el dnimo popular fren-
te al gobierne ¥y a su obra, no lo s menos que ial
desencanto no sélo estd siendo aprovechade por las
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fuerzas politicas de la oligarquia, sind quas también
y en principalisima parte “por el partido comunista.
La no parlicipacién directa de éste &n el gobiemo le
ha permitido no aparecer ante las masas como res-
ponsable de los errores y de la lalic de ‘accién po-
sitiva del mismo, circunstancia que dicho partido
aprovecha admirablemente para intensificar su ac-
cién proselitista. Los sectores obreros y:campesinos
jisconformes con la obra gubernativa no von o va-
ciar su descontento en las agrupaciones politicas de
la oligarquia, sino que acuden cada vez ea mayér
ntmero g engrosar las filas comunistas, que es don-
de encuentron, aparentemente, la mds fiel expresién
de sus anhelos de mejoramiento y de justicie. Esta
afluencia al comunismo de los obreros y campesinos
chilenos es aclimentada por una activisima y muy in-
teligente labor de propagonda y de captacién que
dicho partido realiza a todo costo, gracias a los in-
agotables recursos pecuniarios de que dispcne.

La tarea de penetracién comunista en la masa es
complementada por la obra de zapa y proselitismo
que el mencionado partido efectlia en el seno de las
demds organizaciones del Frente Popular. Tal accidn
se ha ejercido especialmente sobre el partido socia-
lista ¥ ha sido favorecida por el descrédito en que ha
caldo esta organizacién como consecuencia de su
desacertada y turbia accién en el gobierno. Es un
hecho que el partido socialista se encuenira en ple-
no proceso de desintegracién, pudiendo anticiparse
gue su absorcidn total por el partido comunista es s6-
lo cuestién de tiempo. ’

La penetracién del comunismo .en el pastido ra-
dical también’ ha sido profunda. Mediante lg infil-
tracién de “células” comunistas en las altas directi-
vas ¥ en las asambleas del radicalismo, el partide
stalinista habia lograde mantener, hasta hace poco,
un firme control sobre aquél, haciéndolo actuar. como
décil instrumento de la tdctica soviética. Ultimomente
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esta situacién se ha modificado un tanio, debido a
que la corriente anticomunista de] partido radical ha
logrado recuperar, al parecer, la supremacia en la
direccién de dicho partido y en el Gobierno., Comec:
consecuencia de esta maniobrg interna del radicalis-
mo, la ruptura del Frente Popular, producida ya en
el terrenc de los hechos, parece que habrd de que-
dar proclamada oficial y pablicamente dentro de cor-
to plazo.

Con todo, no debe darse a los acomodcmientos
partidisias que en eslos momentos se estén produ-
ciendo, mds importancia de la que efeclivamente tie-
nen. Se trata, en el fondo, del desenlace natural de:
procesc del Frente Popular. Dicho desenlace no po-
dia ser otro que la ruptura de la alianza frentista, por
la polarizacién de las corrientes liberal y marxista:
que la integran. Ya dije mds arriba que, tanto para
radicales como para socialistas y comunistas, el go-
bierno de Frente Popular constituia un régimen de
transicién, que necescricmente deberia ser superado
con el predominio de una de esas dos corrientes. La
lucha sorda entre el radicalismo y el conglomerado
socialisto-comunista, que desde hace meses viene
arrastrdndose en el Frente Popular, estd préxima a di-
rimirse. Lo mds probable es que la corriente mar-,
xista abandone el Gobierno y se ubique francamente
en la oposicién. Pero si bien esto significaria, en cier-
to modo, la recuperacién del poder por el sector oli-
gérquice, el gue estd aciuemdo achora a través del
partido radical, dicha momiobra no surtird loz efectos
que de ella parecen esperar los jefes politicos de la
derecha.

Atin roto el Frente Popular y decplazads momen-
tédneamente el marxismo del poder, no por esc cesard
lo obra de bolchevizacién general de las masas en
que se halla empenado el partido comunista. Este,
por el contrario, proseguird infatigablemente su ac-
cién proselitista en las organizaciones tindicales, so--
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bre las que el partide radical ne ﬁem.mngﬁn control.
La mistica comunista hard iécil camino en el pueblo
o medida que gquede en descubierto la incapacidad
del gobierno radical para satistacer los anhelos po-
pulares. El avemce que el marxismo ha hecho en la
conciencig de las ma:as trabajadoras en los dos anos
de gobierno frentista no podrd ya ser contenido con
simples medidas represivas. Semejantes medidas, en
caso de pretenderse ponerlas en prdctica, no hardn
sino provocar reacciones gque serdn hdbilmente esti-
muladas y explotadas por los dirigentes comunistas,
a cuyo faver actuard, cdemds; el descontenic gene-
ral cada vez mayor que habrdn de provocar el cre-
ciente encarecimiento de la vida vy las dificultades
econémicas generadas por la guerra.

El porvenir inmediato del pais se presenta, pues,
en exiremo incierto vy obscuro. Las elecciones gene-
raies del 41 sélo contribuirdn a agravar esta situo-
cién. Cualquiera que sea el resuliado de esas elec-
ciones y atn en el supuesto de que la corriente mar-
xista no alcance en ellas un triunfo decisivo, es un
hecho que, tal como hoy se perfilan los acontecimien-
tos, seré dicha corriente la que obtenga mayores ven-
tajas en las urnas. Esto significard, en todo case, un
formidable paso de avance dado por €l comunismo
en el camino hacia la conquista del peder per la via
de la legalidad. Lo que sobrevendrd después, nadie
puede hoy predecirlo.

He cqui sintetizada la reclidad politica chilena
de esta hora. Un cimulo de factores desgraciados,
entre los que ocupa el primer lugar la ceguera y to-
sudez de una plutocracia que en su soberbia guise
imponerse sobre la presién del devenir biolégico de
la Repiblica, ha provocade en el organismo nacio-
nal de una de esas deformaciones que fatalmente pro-
ducen en todo ser vivo las tentativas de constrenir o
detener su impulso natural de crecimiento y desarro-
lo. La deformacién comunisia que sufre el pueblo
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chileno es el fruto directo de esa tentativa vesdmica
de la oligarquia, de pretender seguir imponiendo al
pals sus particulares concepciones politicas y socia-
les, conirg el sentir vehemente de una nacién que no
quiere seguir siendo gobernada por una clase que
no comprende ni representa los anhelos y sentimien-
tos populares. Impedido el pueblo de ver redlizada
su aspiracién hacia un gobierno nacional de tipo so-
cialisic, en la acepcién mé&s humana v creadora de
este vocablo, se ha lanzado por la senda extraviada
de la aberracién kolchevique.

Frente a esta realidad, cuya evidencia no pue-
de ser puesta en duda por quienes cbserven y ana-
licen con criterio desapasionado nuestre {endémeno
politico-social, -surge la inguietante pregunto acerca
de qué actitud debe asumir toda aquella enorme por-
cién de la ciudadonia que no desea que Chile se
transforme en la sucursal de la Unién Soviéfica que
de él estdn empshados en hacer los agentes de lag 1II
Internacional .

En log proximos capitulos procuraré encontrar
una respuesta sotislactoria a esia interrogante. Para
ello me esforzaré por mantenerme dentro de un plano
de absoluta objetividad, exento de prejuicios y de
miragjes doctrinarios, que no hacen sino interceptar la
exacta visién de los hechos. En politica, més que en
ninguna otra actividad humana, ss preciso ver las co-
sas como son y no como se desearia que fuesen.



w
Hacia un Gobierno Nacional

Creo haber demostrado, en los dos capitulos pre-
cedentes, que la causa profunda del fenémenc de in-
quietud y desorientacién que en estos instantes vive
Chile debe buscarse en la impotencia del sentimiento
nacional de! pueblo, redesperiado en 1920 después
del colapso de 1891, para concretarse en un gobierno
fielmente representaiivo de la veoluniad politica del
pais. Esta impotencia, unida a la obstinacién de la
oligarquic por mantener a la Reptblica bajo su ié-
' rula material y espiritual, ha tenido como consecuen-
ciac una lucha hegeménica enire ambas tendencias,
que ya dura veinte ahos v que paulatinomente ha
carastrado al pals a la més absoluia descomposicion
interna. El auge comunista que hoy presenciamos no
es sino la etapa final de este proceso de descompo-
sicién.

De lo dicho se desprende que la tnica posibili-
dad de reaccionar contra el virus que estd desiru-
yendo la estructura orgémica de nuestra nacionali-
dad ¥ de impedir que el proceso de deformacién co-
munista de lo mentalidad popular prosiga su curso,



70 JORGE GONZALEZ von MAREES

es dar paso, cuanto antes, a la constitucién de un ré-
gimen de gobierno que interprete fielmente el sentir
politico y social del pueblo, vale decir, que transfor-
me en obra y accién los intimos anhelos por cuya
realizacién las masas chilenas pugnan en vano du-
rante ya cuatro lustros. Estos anhelos pueden resu-
mirse fundamentalmente en dos: en el plano politi-
co, el establecimiento de un Gobierno Nacional, co-
lecado por encima de banderfas partidistas v de inte-
reses de clase, sélidamente asentado en la confianza
del pueblo v dotado de la fuerza ejecutiva necesaria
para devolver al pais la integridad de su potencia
creadora; =n el planc social y econdmico, la implan-
tacidn de un régimen de esencia socialisia, cque su-
pere la actual lucha de clases mediante la estructura-
cién de un nuevo orden colectivo basado en la mds
camplia justicia social, y que impulse a los individuos
al pleno desenvolvimiento de sus posibilidades inte-
lectuales, morales y fisicas, en bien de la colectividad.

En el presente capitulo me propongo analizar
estos dos aspectos fundamentales de nuesiro proble-
ma politico-social .

Me he referido reiteradamente a la concspcién
rorialiona del gobierno, para sefialar con ellg el ré-
gimen politico eminentemente nacional de que disfru-
té.el pais durante los primercs sesenia anos de su
existencia “en forma”. La caracteristica fundamenta:
de este régimen fué su despersonalizacién, es decir.
su subsistencia y actuacién del todo independiente de
«as persends gue transitoriamente lo encarnaban. Lo
esencial en éi era la continuidad de la tradicién de
respeto a un gobierno fuerte e impersondl, tradicién
que en este Gltimo aspecto — el de la despersonali-
zazion — se mantuvo incluso mds allé del 91 y sélo

vino g interrumpirse con el advenimiento de los go-
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biernos personales y de hecho que se iniciaron des-
pue‘ls del golpe de Estado del Sde -se-piiembre de
192

Es esta tradicién la que debe ser recteurada pa-
ra volver a poner en marcha el mecanismo guberna-
tivo. El concepio dsl gobierno fuerte y vigorosamen-
te ejecutivo debe ser restablecido en la Moneda. No
se trata de implantar la dicladura de algiin caudillo,
sino que de devolver a la potestad ejecutiva del Pre-
sidente de la Repiiblica todo el prestigio ¥ la incon-
testable qutoridad de los antiguos tiempos; de colo-
car al Primer Mandatario, sobre las divisiones ¥
querellas partidistas, haciendo arroncar su poder, no
del apoyc ocasional e interesado que puedon pres-
tarle las agrupaciones politicas, sino que de la vo-
luniad genuing ds las fuerzas representativas del tra-
bajio nacional, en todas sus formas.

El régimen’ de partidos, tal como hoy se le con-
cibe y practica en Chile, constituye la negacién de
los principios elementales en que debe fundomentar-
se una democracia sana. Es dicho régimen la antfie-
sis misma de la democracia, por cuanto &l eliming de
toda efectiva ingerencia en lg direccién de la cosa
pilblica, precisamente a las tnicas fuerzas que tienen
derecho a participar en ella: las fuerzas del trabgjo.
Los partidos politicos, en su actual estructurg, sélo
representan la tiranfa de algunos reducidisimos gru-
pos de individuos, sobre la voluntad de toda la na-
cién.

Por obra de la ruting y de lo que podrig lamar-
se la "mdquina” partidista, el hombre de trabajo se
ve compelido a proceder politicamente de acuerde
con las normas impuestas a su sabor por las oligar-
quias entronizadas en las olias directivas de los par-
tidos, sin que prdcticamente le sea dado actuar en
concordancia con su intimo sentir. El régimen de par-
tides le impone, a aste respecto, una especie de cami-
=a de fuerza, que lg restringe sus movimienios hasia
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el punio de transformarlo en un simple autémata, que
obedece, sin discutirlas ni comprender la meayoria de
las wveces su verdaderc alcance, las érdenes, instruc-
ciones o consignas de los altos dirigentes de las res-
pectivas agrupaciones politicas. Mientras tales diri-
gentes obraban inspirados ;por respetables ideales de
engrandecimiento patrio, la politica de partides pudo
tener su justificacién y servir porg encauzar las di-
versas corrientes doctrinarias de la masa ciudadana.
Pero desde que los directorios de los partidos se con-
vierten en agencias de la alia finanza — como suce-
dié con las agrupaciones politicas de la plutocracia
después de la implantacién del régimen parlamenta-

rio de gobiemmo —, o en sucursales de poderes ex-
tranjeros, — como es el caso actual del partido co-
munista —, las agrupaciones politicas pasan a cons-

tituir los mds peligrosos instrumentos de corrupcién
general y de destruccién de todos los valores orgd-
nicos de las naciones.

El régimen de partidos es de esencig profunda-
mente antinacional y disaciadora. Ni alin una qui-
mérica colaboracién undnime de tedos los grandes
grupos pcxrtlt'hstas en que en estos momentos se divi-
de lo opinién politica del pais, tendria la virtud de
devolver g la accidén del goblerno la base nacional
que le hace falta. Porgue ninguno de esos organis-
mos contiene, qungue sélo seq en germen, la ex-
presion _de la nacionalidad chilena.

Los partidos conservador y liberal representan
la mentalidad politica y los intereses de claze de I
plutocracia, hecho que por si solo excluye toda posi-
bilidad de que ellos puedan encarnar el sentir nacio-
nal, fundamentaimente onticligérquico v antiplutocrd-
tico. El partido radical no es la expresién de ningtin
sentimiento definido del pueblo. 'Sin constituir pro-
pigimente un partido de clase, retne, sin embargo,
carccteristicas muy . similares a_ las de los ‘partidos
plutocrdticos, de los que no viene a ser,.en definiti-
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ya, sino una proyeccién sobre la cloge media. La

mentalidad radical es también plutocratica y antipo-

pular, caracteristica que no ha perdido,por .l hecho
de haberse aliado circunstancialmente diche partido .
a los partidos socialista y comunista. Por lo que res-

pecta a estos dos fltimos grupos, son ellos, por doc-
trina, fundamentalmente clasistas. Es asi como el

partido socialistg carece de una concepcién nacional
de la politica y si bien actlia doctrinariament= en un
plano antioligdrquico y antipluiocrdtico, lo hoce opo-
niendo o un concepto de dominacién clasista — el de
la plutocracia — otro concepto de dominacién igual-

mente clasisia — el del proletariade. Lleva, pues, in-
volucrada, la concepcién antioligérquica del partide
socialista, un nuevo germen oligdrguico, el gue, por
su naturaleza, es contrarico o una genuina concepcién
nacional del Estodo. Finalmente, el partido comunis-
ta, ademds de adolecer d= la misma limitacién del
partido socialista, acumula sobre si la agravante de

ser un conglomerado sometide a directivas interna-
cionales, caracteristica que lo califica como entidad
antinacional por excelencia.

Resulta a=i que los cinco grandes partides en tor-
no a las cuales gira en estos momentos la actividad
politica del pals v que, por ende, condicionan el go-
bierno de la Repuablica, son de esencia antinacional.
Jamds una glianza de algunos e inclusc de todos ellos
podrd, pues, tener la virtud de dar al conglomerado
aszi constifuide unc expresién nacional. Aun cuando,
superficialmente considerado, cada uno de estes gru-
pos corresponde @ una parte de un todo — plutoera-
cia, clase media v clase obrera — en el fondo ellos
defienden y representan intereses sstrictamente loca-
les y fraccionarios, que por su naturaleza son opues-
tos gl interés de la nacién propicmente tal.

La nacién ne es ung simple yuxtaposicién de in-
tereses individuales o de clase, sino que ‘un todo in-
divisible, colocado por encima de dichos intereses
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particulares y que, por lo tanto, no estd legitimamen-
te representado por ninguno de ellos ni tompoco por
todos juntos. En su calidad de organismo vivo, do-
tado de funciones y finalidades propias de existencia,
no puede la nacién ser concebida como una vulgar
agragacién de grupos sociales que achtian divergen-
temente, por la misma razén de que no es doble con-
cebir al ser humano como una mera unién fisica de
los érganos que integran el cuerpo del individuo. Pa-
ra que el cuerpo social adguiera la ferma ergdmica
d= una nacién, debe estar dotado de un contenido
vital superior al de sus componentes, contenido que sé-
lo puede serle infundido por un espiritu colectivo que,
superando las diferencias y rivalidades de clase, ati-
ne la conciencia social en una sola gran tinatidad co-
miin de superacién y de mejoramiento material y mo-
ral. Esta circunstancia explica por qué conclomera-
dos al estilo del Frente Popular no podrdn jamds re-
presentar una verdadera tendencia nacional de go-
bierno. Atin prescindiendo de su raigambre comu-
nista, dicho conglomerado no pasa de ser una agru-
pacidn heterogénea de docirings v de intereses con-
trapuestos, exenta de una “alma” que dé unidad es-
piritual al conjunto. Y es precisamente la existencia
de esa “alma” colectiva no sujeta a contingencias
técticas ni a cdlculos electorales o de otrg indole, lo
que constituye la esencia de la concepcién nacional
de la politica.

_ De lo dicho fluye como natural conclusién que la
base para la constitucidn de un gobierno nacional
no es, como generalmente se piensa, la unifn en un
haz de los innumerables grupos partidistas actual-
mente existentes, sino la creacién de un espiritu co-
lecti?o que vuelva a despertar en la masa una con-
<epcién nacional de la vida en comin. En lo actua-
lidad, esa concepcién aparece totalmente dominada
por la concepcién clasista, la que se manifiesta no
36lo en los partidoy doctrinariomente de clase (socia-
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Jista y comunista) y en los que lo son por instinto
{conservador y liberal), sino précticamente en todas
las agrupaciones que desempefian alquna fynciéa re-
lacionada directa o indirectdmente con los intereses
de la colectividad. Es asi como el pais se nos presen-
ta espiritualmente fraccionnido en miles de pequefios
grupos o asociacicnes de cardcter partidista o gre-
mial, cada uno de las cuales sustenta una concep-
cidén politica estrictamente privada y resiringida a los
intereses inmediatos de sus dfiliades, en torno a los
cuales pretende hacer girar todo el mecanismo del
Estado. Lo oomprensién nacional de los problemas y
el interés por una causa que nc sea la del circulo,
grupo o clase que la respectiva entidad representa,
son materias que gquedan totalmente al margen del
aspiritu colectivo de lg misma.

Semejonte fraccionamiento hasta el infinito dal
espiritu popular, hard imposible la formacién de una
nueva conciencia nacional, mientras no se logre im-
porier en la masa unag poderosa mistica que prenda
por igual en todos los sectores de la colectividad, por
sobre las naturales diferencias de intereses que exis-
ien y slempre existirdm entre ellos. En otras palabnas,
la actual conciencia de clase, de partide o de gre-
mio, debe ser superada por una solx gran concien-
cia chilena, que induzea a los habitemtes de 1o Repti-
blica a actuar no sélo en el sentido que les senalen sus
intereses particulares, sino también en el que exija el
interés de la nacién chilena, y esto, en Oltima ins-
fancia, con preferencia a los mandatos de cuales-
quiera intereses privados.

Para reconstituir el espiritu nacional en nusstro
pueblo, es preciso volver a inculear en &l lo convic-
cién de que la vida no sélo tiene por objeto labrar la
felicidad personal de los individuos, sino que en ella
existe también una finadlidad més qlta, cual es ko de
justificar histéricomente la existencia del cuerpo so-
cial de que se forma parts. Si alguna misién tienen
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sobre la tierra las colectividades humanas llamadas=
naciones, ella es la de "hacer historia”, vale dedir, la
de sobrevivir en el tiempo a la fugaz existencia ma-
terial de sus integrantes. El pueblo chileno fué gram-
de en el siglo pasado, porque supo satisiacer esta al-
ta misién de hacer historia, legando a la posteridad
un cimulo de hechos que constituirdn perennemente
un timbre de orgullo ¥ un ejemplo. Fué ese formida-
ble espiritu nacional de que dieron prusbas nuesiros
antepasados, el que poeibilité las magnificas realiza-
ciones a que Chile dié cima durante la era portalia-
na. Es la tradicion de ese mismo espiritu la que nos
debe servir de base para reconstituir el alma de la
Reptiblica, condicién esencial y previa para que ésia
pueda reemprender la ruta ascensicnal que le seha-
la el destino.

Pero, para restaurar el espiritu nacional del pue-
blo no basta con invocar la tradicién de grandeza del
pasado, sino que es preciso, ademds, saber interpre-
tar con estricta fidelidad el sentir social del presente.
Las tentativas nacienalistas que han surgido en estos
altimos tiempos como una reaccién contra el espiri-
tu omtinacional que ha invadido todos los sectores de
nuestra sociedad, se han Limibtado casi todas a tratar
de hacer revivir los sentimientos pairiétices del pue-

_blo, dentro de los mismos moldes sociules antiguos.
Se pretende restaurar el sentimiento patric de las ma-
sas e infundirles una conciencia nacional que supere
los odics de clase, sin modificar en nadg la estruc-
tura orgdnica de nuesira sociedad, es decir, mante-
niendo inalterable la organizacién social y econdémi-
ca que existia cuando la mayor parte de la poblacién
carecia de conciencia colectiva propiamente tal. Mien-
tras tanto, desde entonces hasig hoy las masas se
han incorporade plenamenfe a la vida politica del
pals y se han posesionado, ademds, del papel funda-
mental que desempenan en los procesos econdmicos.
Tal-evolucién ha desperiado en ellas la decidida vo-
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luntad de tener en el desarrollo del cuerpo social la
participacién que en justicia les corresponde, fend-
meno éste que ha dado vida o la concepcién socia-
lista de la existencia, que hoy e impone en nuesiro
pais, al igual que en el mundo entero, con la deter-
minacién ineluctable de un sino. No puede, por con-
siguiente, en el actual pericdo de nuestra evolucién
colectiva, desligarse la idea nacional de lao idea so-
cidlista, per la misma razén de que en el siglo pasa-
do la idea ncacional no pudo ser desprendida de las
ideas liberales que entonces informaban el sentir so-
cia! de los puebles.

De aqui que la restauracién del espiritu nacional
en la conciencia popular seq inseparable de la satis-
faccién de las convicciones socialistas incorperadas a
ella, ¥ que toda tentativa de reinfundir en el pueblo
un senfimiento nacionalista de lo politica esté ifatal-
mente condenada al fracase si dicho nacionalismeo ne
se fundamenta en ung interpretacién nestamente so-
cialisia de la vida en comfin. Nacionalismo y Socia-
lismo son, pues, dos términos que necesaricamente se
complementan y sin cuya confluencig ne es concebi-
ble en la actualidad la redlizacién de un Gobiemo
Nacicnal gque puedq legitimamente ostentar este co-
lificativo. .

Mas, cuando agui hablo de socialismo, debo de-
jar claromente establecido que este término no He-
va invelucrada la acepcién marxista de él, sino,
por el contrario, una acepcién categéricamente anti-
marxista. Si bien los marxistas pretenden que el {ini-
co socialismo “cientifico” es el colectivismo econdmi-
co propugnade por Marx y Engels, semejante preten-
sién es negada rotundamente por los hechos. La pri-
mitiva férmula histérico-econémioa del socialismo
marxista, ha sido en el filtimo tiempo superada por lo
que podriomos denominar lg concepcién espiritual
del socialismo, cuyos fundomentos filoséficos han si-
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do proporcionados: principalmente por el pensador
méxime de este ciglo, Oswald Spengler.

Anglizado en tltima instencia, el marxismo no es
sinc la postrera forma de expresién del liberaiismo.

El credo liberal de esencig racionalista y materia-
lisia, implica la negacién de los valores del espiritu
como informaidores fundamentales de la wid.s zoisc-
tiva del hombre. Senté el liberalismo la tesis de que
son exclusivamente lq razén y las fuerzas econdmi-
cas los agentes que orientan y condicionan lg exis-
tencia politica ¥ social de los pueblos. Sobre estos
dos pilares se levanté el Estado liberal, con su orga-
nizacién democrdtico-parlamentaria del gobierno y su
estructura individualista y capitalisia de la economia.
Las caracteristicas esenciales de dicho Estado, fueron
la igualdad politica y la libertad econémicea. Politica-
mente, todos los hombres fueron proclamados iguales,
en el sentido de que todos tendrion los mismos de-
rechos para intervenir en la designacién de los go-
bernanies y para asumir los cargos directivos del Es-
tado; la suma del mayor niimeroc de voluntades indi-
viduales, daria lo expresién exacta del sentir politico
de la masa ciudadana y serviria para seleccionar pe-
ribdicamente o los personas a gquienes corresponde-
ria asumir la representacién nacional. Econémicamen-
te, todos los hombres fueron facultados para luchar
con entera libertad por la conquista de su bienestar,
a la medida de las posibilidades naturales de cada
uno. La aplicacién de estos dos principios habria de
producir, segin los tebricos del liberalismo, por una
parte, la elevacién de los gobiernos al méximun de
perfeccién, por cuanto era evidente que las mayorias
ciudadanas designarfan siempre como goberncmtes a
los hombres mds aptos ¥ mds representatives de los
intereses generales; y en el terreno econémico, la li-
bertad liberal propercionaria al mundo posibilidades:
insospechadas de desarrollo, que levantariom el bien-
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estar individual y colectivo a niveles nunocz alocmza-
dos antes.

La aplicacién en la prdctica de las dOCtmm li-
berales no produjo loe resultados tom benéficos para
Ja humanidad que de ellas esperaban sus partidarios.
En el terrenc econdmico, la libertad de inicialiva v de
competencia provocd sin duda un aquge que superd
hasta los més halagadoras expectativas que pudieron
haberse cifrado en el nuevo sistema. Pero, junto con
adquirir el impulso de progreso material del munde
un ritmo fantdstico, dicho progreso y las formidables
acumulaciones de capitales a que él dié origen, arro-
jaron a la més horrenda miseria y esclavitud econd-
mica a las masas obreras. La riqueza y el bienestar
con que sofaron los doctrinarios liberales se hicieron
sentir en forma impensada en un extremo de la es-
cala social, en tonto que en el otro extremo millones
y millones de seres fueron llevados a arrastrar una
existencia de parias. Y mientras éste era el efecto que
la libertad econémica producia en la sociedad liberal,
la igualdad politica proclamada por la misma no pro-
vocaba mejores resultados. Las masas electorales, que
debian decidir libre y soberanamente scbre los des-
tinos de las naciones, cayeron, casi en seguida de ad-
quirir tal derecho, bajo el control de las grandes fuer-
zas financieras. Todos los mecanismos de propagan-
da y de accién poliica — prensa, directorios de par-
tidos, parlamentos, etc., — pasaron a manos de los
poderes econdémicos particulares, los que transforma-
ron asi al Estado en un décil instrumento de sus pla-
nes de expansién industrial y comercial. Este fenéme-
no se predujo, sin ninguna excepcién, en todos los
paises del mundo demo-liberal, a contar desde me-
diados del siglo pasado, y a medida que en ellos fué
echando raices el capitalismo.

Consecuencia direcia del auge capiialista y de
la proletarizacién de la= masas cbreras provocoda
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por él fué el nacimiento del secialismo marxista. Los
tundamentos filosdlicos de éste fueron los mismos del
liberalismo, o sea, el racionalismo y el materialismo.
Su dialéctica materialisia o concepcién materialista
de la hictoria, tiene la caracteristica anti-espiritual de
las concepciones liberales: en filtima instancia, son
los procesos econémicos los que orientan la existen-
cia de las colectividades humanas. Los valores del es-
piritu — creencias religiosas, macmilestaciones artisti-
cas, disciplinas morales, etc, — no vienen a ser para
el marxismo sino fenémencs de "supsrestructura”, va-
le decir, simple® emanaciones superficiales de los pro-
cesos econdmicos, que son los Unicos gue, en defini-
tiva, condicionan la vida de los pueblos. Las contradic-
ciones econdmicas y las luchas de clases que ellas
provecan, constituyen la trama sobre la cual se ha te-
jido y teje la historia entera de la humemidad.

Basado en estos principios, el marxismo formulé
su doctring para obtener la felicidad sobre la tierra,
consistente en la colectivizacién de los medios de pro-
duccién, a fin de poner término a las injusticias ge-
naradas por la propiedad privada ¥ por su fruto ma-
ximo, el capitalismo. Colectivizada la propiedad de la
tierra v de los demds medios de produccién, la dis-
iribucién de los fruto:z del trabgje se haria entre to-
dos los miembros del cuerpo social en forma equitati-
Vo v de geuerdo con sus necesidades, con lo que des-
apareceria en el mundo el fantasma de la miseria v
se desterraria para siempre la explotacién de los tra-
Dbajadores.

En el hecho y dejando de lado las especulacio-
‘nes economico-filoséficas del marxismo, éste no hizo
sino tremsportar o la economia el principio politico
tundamental del liberalismo: la igualdad. A la igual-
dad politica preconizada por la escuela libergl, agre-
g6 el marxismo la igualdad econémica.

Puede, pues, aofirmarse, con toda propiedad, qus
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el marxismo no es, en el fondo, sino la tendencia a ia
realizacién integral del liberalismo. El méximo bien-
estar materiul, que la gplicacién de los principios eco-
némicos liberales sdlo proporciona a un grupo redu-
cido de hombres, el marxismo desea verlo extendido
a todos los individuos. Su diferencia con el liberalis-
mo es, por consiguiente, sélo de orden cuantifaiivo:
lo que aquél consiguié para algunocs, el marxismo lo
quiere para todos.
concepcién marxista de lg sociedad resulia

asi tan individualista como la liberal, desde que lo so-
cial no viene a ser pora el marxismo sino la sumag de
lo individual. No concibe a los pueblos como seres su-
periores, con vida, personalidad e intereses propiocs,
diversos y por encima de los que caracterizan a los *
individuos que los integran, sino sélo como una agre-
gacién numérica de éstos. De agqui su rotunda nega-
cién de la razén de ser natural de grupos sociales co-
mo la familia ¥ lo nacién, cuya existencia la explica-
el marxismo exclusivamente por la accién de fenéme-
nos de superestructura, comeo lo serian el amer filial
v el patriotismo. Suprimidos esios fenémenos, des-
aparecerém también las agrupaciones a que ellos ac-
tualmente dan origen, para sblo dejar, como Unica
gran entidad colectiva, @ la Humanidad, concebida
ésta como una simple suma aritmética de todos los
individuos que pueblan la tierra.

Frente o esta concepcién ultra-individualisty de
la convivencia humana, que sélo por una apreciacién .
superficial ha podido recibir la denominacién de.'so-
cialista”, se levanta hoy el verdadero socialismo, co-
mo una reaccidén instintiva de los pueblos contra las
monstruosidades del régimen liberal, del que el mar-
xismo y su mds exagerada expresidén, el bolchevismo
soviético, no vienen a ser sino los supremos exponen-
tes. Esta moderna concepcién del socialismo, si bijen re-
coge y hace suyas la mayor parte de las criticas for-
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muladas a la economia liberal por el marxismo, se
diferencia fundamentalmente de éste en que no sélo
repudia los principios econémicos del liberalismo, si-
no que rechaza en blogue toda la concepcién liberal
de la vida y muy especialmente sus fundamentos ra-
cionalistas y materialistas.

Mientras el marxismo es sdlo una prolongacién
“ab absurdo’ del racionalismoe y del materialismo libe-
rales, el socialismo, de acuerdo con la nueva concep-
cidén que de él se impone hoy en el mundo, constitu-
ye, en su esencia, una rehabilitacién de los valores
espirituales permanentes de la humanidad. Sin des-
conocer a la razén su formidable potencia creadora,
considera el socialismo qus hay en las colectividades
humanas fuerzas onimicas superiores g aquélla e in-
muiables a través del devenir de los pueblos, que son
los que en fltimo término constituyen el motor de la
historia. Estas fuerzas no son condicionadas por los
procesos econémicos y las luchas que ellos engen-
dran, sino que emanan de la naturaleza intima del ser
humano y gctian con independencia de todo factor
material externo. La economia es sélo una de las ma-
nifestaciones del espiritu del hombre, vy por grande
gue sea su importancia para la vida de las colectivi-
dades modernas, no puede en manera glguna edifi-
carse exclusivamente sobre ella una estructura se-
cial sdlida y esiable. Hay fuerzas morales que son
més poderosas y decisivas en la orientacién de los
destinos del mundo, que las fuerzas materiales, ¥y en
el seno de todeo pueblo intrinsecamente sano palpita
una concepcidén espiritualisia de la vida que es mds
potente gue la burda aspiracién materialista o un me-
ro "bienestar” individual.

Para el socialismo, el sujeto fundamental de la vi-
da no es el individuo, sino la sociedad de que éste
forma parte. Y la finalidad suprema del trabajo hu-
mane ne es el “"bienestar” individual, sino el mejora-
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miento moral y material del cuerpo social considera-
do como un todo orgdnico. De acderdo con.estos
principios, la vida en colectividad debe ser concebida
como uha mancomunién de voluniades y de esfuer-
zos, dirigida a obtener para dicha colectividad el
mdéximo mejoramisnto en iodos los aspectos. Para la
debida consecucién de semejante resultado, la sa-
tisfaccién de los deseos de bienestar de los individuos
be ser condicionada y limitada por la exigencia
ior del bienestar y el mejoramientc de la colec-
dad. No puede, por consiguiente, el individuo ha-
cer en su beneficio lo qua va en perjuicio de] interés
ial, pues éste debe pradominar siempre sobre el
rés particular de aquél. Socialismo viene a ser asi
a docirina de la primacia indiscutida de lo social
sobre lo individual, es decir, el refrenamiento cons-
tante de los apetitos y egofsmos de los individuos en
laver de los superiores intereses de la colectividad.
Cada acto humano es valorizado por el socialismo
teniendo en vista sus consecuenciaes sociales, de tal
manera que él serd considerado licito o ilicito, segiin
sean benéficos o perjudiciales los efectos que prove-
gue en el cuerpo social
La conquista del "bienestar” individual, fin v jus-
tificacién de la existencia humana, tonto pare el in-
dividualismo liberal como para el individualismo
marxista, no viene a ser, para el sociaglismo, sino un
medio para la consecucién del fin superior de mejo-
ramiento de la sociedad. La miseria de las masas pro-
letarias y las aberraciones econdmicas que lg prove-
can deben, segiin esto, ser combatidas y extirpadas
no sélo por una razén de orden moral, sino porgue su
subsistencia perjudica gravemente al organismo so-
cial y le impide desarrollarse en toda su potenciali-
dad creadera. La existencia en su seno de enormes
masas de individuos que arrastran una vida de sub-
hombres, constituye una barrera para el normal des-
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envolvimienio de la sociedad, razén por la cual es
necesario adopiar todas las medidas conducentes a
la extirpacién de semejante gangrena y de las cau-
sas que la provocon.

En general, es preciso estructurar econémicamente
la sociedad en forma de que cada uno de sus miem-
bros pueda no sélo satisfacer sus exigencias vitales
minimas, sine adquirir un stondard de vida que le
permita desenvolver lo mds vastamente posible sus
facultades creadoras. Para la consecucién de este ob-
‘jetivo, el socialisme, o l@ inversa del marxismo, no
senala una férmula econémica rigida e inmutable.
La colectivizacién de los medios de produccién, que
para el marxismo constituye un dogma de fe, no pa-
sa de ser, para el verdadero socialismo, sino uno de
los posibles caminos para la obtencidn de una mayor
justicia econémica entre los hombres. No desechg,
por consiguiente, el socialismo esta posibilidad, siem-
pre que la préctica demuesire su conveniencia y be-
neficio para el interés colective. Pero, si esa misma
préciica comprueba que el manienimiento de la pro-
piedad privada es, en definitiva, mas beneficioso pa-
ra el cuerpo social que la colectivizacién, la doctrina
socialista, precisamente por ser tal, debe erigirse en
la mds resuelta defenzora de aquella institucién. Pro-
piedad privada o propiedad colectivizada no son tér-
minos excluyentes en la cuestibn econdémico-social.
El Gnico plonteamiento socialista a este respecto es
el que coloca los medios de produccién “al servicio”
de la colectividad; por consiguiente, el dominio so-
bre esos bienes deberd ser individual o colectivo, se-
gin bajo cual de estas dos formas puedan ellos ren-
dir mejor el servicio social a que estdn destinados.

El- socialismo asi concebido, se diferencia del li-
beralismo, no tante por la forma exierna de las insti-
tuciones econémmas como por la fmcmdcxd de las
mismas. En el rémmen liberal toda la economia est&
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ordenada en funcién del provecho que los individuos
deben obtener de los procesos econdmicos; bajo el
régimen socialista, dicha ordenacién. descansa sobre
el principio de la utilidad social que deben procurar
tales procesos.

De consiguiente, lo que hace de la economia so-
cialisia la antitesis de la economia liberal es el espi-
ritu de que una y ofra estdén impregnadas. Ese espi-
ritu podemos definirlo en la economia liberal con el
verbo “lucrar”; en cambio, el espiritu predominante
en la economia socialista se conjuga con el verbo
“servir'. El agricultor, gl industrial, el comerciante, lo-
boran bajo el régimen liberal teniendo en vista exclu-
sivamente el lucro personal que les puede reportar su
trabajo; esta finalidad les hace considerar todo aque-
llo que en alguna forma puede contribuir a incremen-
far ese lucro, como un objeto de botin. La productivi-
dad de la tierra, el trabajo humano, la fuerza compul-
siva del Estade, son otros tantos medios puestos a dis-
posicién de aquella finalidad de lucro; todos ellos son
valorizables en cucanto contribuyen a cumentar las
posibilidades de enriquecimiento individual. Por el
contrario, la concepcién socialista de la economia sé-
lo valariza, en tltima instancia, el esfuerzo individual,
en cuanto él representa colaboracién a la mayor pro-
ductividad colectiva. El lucro inherente a dicho es-
fuerzo no constituye, por lo tanto, ung finglidad en sf,
sino que exclusivamente la legitima participacién que
al productor corresponde en el beneficio que la socie-
dad reporta de su trabajo. Queda, pues, condicionado
dicho lucro por el beneficio que la actividad que lo
proporciona produce a la colectividad. De ello se de-
duce la prohibicién que el régimen socialista impone
a los agentes de la produccién, de obtener en sus em-
presas utilidades que sean el fruto de un dafio cau-
sado al interés colectivo, y principalmente de aquellas
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devengadas a costa de la explotacién del trabajo de
las personas que colaboran en tales empresas.
También se desprende de esta concepcién de la
economia, la obligacién que incumbe a cada indivi-
duo apio para el trabajo, de contribuir con el mdéxi-
mo de su esfuerzo al incremento de la produccién co-
lectiva, como asimismo e! deber imperioso de no res-
tar al proceso econdmico ninguno de los apories ma-
teriales que normalmente pueda gllegar a él. La pro-
piedad de los medios de produccién y muy en espe-
cial la de la tierra, se transforma asf, del "derecho”
para gozar de ellos arbifrariamente, como la define
nuestro Cédigo Civil, en ¢l "deber” de trabajarlos y
hacerlos rendir el mdximum en beneficic de lg comu-
nidad nacional. El propietario pasa a ser, en clerto
modo, un mandatario de la colectividad; los trabdaja-
dores de todos los érdenes, funcionarios al servicio de
aquélla, y el trabajo sz eleva a la categoria de fuen-
te de todos los derechos, tantc piiblicos como priva-
dos. La consigna individualisia de lao obtencién del
mayor beneficio personal mediante el menor esfuer-
zo, es substituidg por la de la conquista del mayor
beneficio social mediante la realizacién de todo el es-
tuerzo que sea necesario para alegnzarlo. La aspira-
cién al “bienestar”, moitor supremo des la actividad
humeana en el mundo liberal, cede el lugar, en el mun-
do sccialista, a la obligacién imperiosa de cooperar
al mejoramiento social. El “sacrificie” en bien de la
colectividad pasa a constituir ] movil de fondo del
trabajo humeno. Lo conquista de riguezas como as-
piracién mdxima del hombre, es reemplazada por la
conquista de renombre v {ama en el servicio comtn.
Una noble emulacién por superarse en el rendimien-
to en beneficio social ocupa el lugar que hoy tiene
la competencia desenirenada por la acumulacién de
bienes materiales.'En la escala social no alcanzan los
primeros puestos los que mds possen, sino los qua

-
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mejor sirven los ihtereses colectivos; & oligarquia plu-
jocrdtica del régimen capitalisia es-desplazada por la
nueva aristocracia socialista: la aristocracia del tra-
bajo y del sacrificio.

No faltardn quienes argumenten gue esta con-
cepcién romdntica del =ocialismo, parte de una base
fantdstica e irreal, cual es la de suponer que los hom-
bres puedan ser compelidos a actuar por ofro esti-
mulo que no sea el de sus inlereses econdmicos in-
medicatos. Pero, en verdad, no se trata de eliminar es-
te estimulo, sino que sélo de someterlo a un conriol
v una finalidad superiores. Precisamente, la més se-
ria de las criticas que se ha formulado al marxisme.
es que &l, con su politica econdémicg del rasero, mata
la iniciativa privada, al impedir que los individuos
puedan cbtener de su esfuerzo personal la utilidad
correspondiente. No es éste el caso en el régimen ge-
nuinamente socialista, cuyos principios he esbozado.
Bajo él, toda iniciativa privada legitima no =6lo es
permitida, sino que estimulada al méximum, en con-
sideracién al beneficio social que ella provoca. Y esa
iniciativa debe légicamente obtener la remuneracién
que en justicia le corresponde; por consiguiente, mien-
tras mayor sea su importancia para los intereses ge-
nerales, mayores serdm también las expectativas de
beneficio para el promotor de ella. Lo que se prohi-
be, es que iales beneficios se obiengan en desmedro
de los intereses colectivos o a costa de la miseria ¥
de la explotacién de oiros seres humanos. Al esfuer-
zo individual no se le niega la remuneracién, siem-
pre que ésia no sea obienida por medios ontisocia-
les; es decir, se exige que dicha remuneracién sea le-
gitima y no fruto de la exiorsién y del agbuso.

Tampoco estén en lg razdén quienes suponen gque
esta conoepcién de la vida, que somete el interés in-
dividual al interés de la colectividad, vulnera los atri-
butos que son de la esencia de la psrsonalidad hu-
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mena. Tales atribuios no sélo no sen vulnerados por
los principios socialistas, sino que éstos los- restitu-
vyen a su verdadera posicién de preeminencia. El me-
joramiento colectivo, meta del socialismo, lleva na-
turalmente involucrado el realce de la persenclidad
individual & su mds noble expresién, mediante la
exaliccién de las méximas virtudes del hombre. E!
criterio social que debe prevalecer en todas las acti~
vidades de la vida, exige necesariamente su perfec-
ta armonizacién con las fuerzas animicas superiores
gue informan las conciencias de los individuos in-
tegrantes de la colectividad, ya que sin esta intima
correspondencia de lo social con lo estricta e inalie-
nablemente personal, no existiria la posibilidad de es-
tructurar un orden estable. Pretender fundamentar el
orden social sobre la base de la deformacién o el
consirenimiento de los atributos que son de la esencia
del ser humano, es tarea imposible, porque lisiolégi-
camente un todo orgdnico sano sélo puede ser con-
cebido si é] es integrado por células igualmente sa-

, es decir, cuyas posibilidades de desarrollo co-
rrespondan o las exigencias viloles de cada una.

El efecto més nefasto del credo democrdtico-libe-
ral que hoy se derrumba en el mundo, es el olvido «
que él relegé a las fuerzas morales que palpitan en el
subconsciente de la personalidad. El endiosamiento
de la razén y del materialismo ha rebajado la es-
tirpe humana, chogando en ella todos aquellos va-
lores del espiritu que diferencian fundamentalmente al
hombre de la bestia. La fe religiosa, el honor, la jus-
ticia, la gloria, el sentimienfo de amor a la patria, el
concepto del deber como una intima satisfaccién de
conciencia, han sido arrollados por la ola materialis-
ta desencodenada sobre ¢l mundo por el liberalis-
mo ¥ por su subproducto, el marxismo. Reaccionar
conira semejante estado de cosas es la gran misién
del socialismo. El implica la rehabilitacién de las fuer-
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Jas morales de los pueblos y la recuperacién para la
;xistencicz humana, de una finalidad mdés alta que IcL
conquista de un mero bienestar material. El toca,
<obre todo, las fibras idedlistas de la juventud, abrien-
do a los generaciones venideras posibilidades que
hen eslado vedadas a las genaraciones de hoy. ElL
4nimo de sacrificio por una causa superior, la vo-
juntad permanente de superacién y perieccionamien-
i, Ja pasién por la justicia y por la solidaridad so-
cial, el anhelo de poderfo y engrandecimiento pa-
trios, son ofros tantos estimulos capaces de conducir -
a los hombres v a los pueblos a los mds alios expo-
nentes de dignificacién, de virilidad v de cultura. En
definitiva, son estas fuerzas morales, mé&s que las eco-
némicas, las que capacitan a las naciones para "ha-
cer historia”,

Las ideas que he esbozado, constituyen la subs—
tancia de las nuevas formas orgémicas que el pais re-
guiere para superar su actual estado de desquicia-
miento. Antes de emprender reformas de orden
constitucional o legal, ¥ antes también de abordar la
solucién de nuestros problemas econdémicos, es. indis-
pensable dar vida a un poderoso espiritu  nacional,.
fundamentado en los principios socialisias que aca-
bo de exponer sucintamente. En otras palabras, es
preciso infundir en el pueblo la conciencia de que por
encima de los intereses individuales, de gremio o de
clase existe un interés que ez comiin a todos los chile~
nos ¥ que debe primar sin disputa sobre aquellos in-
tereses particulares. Es necesario volver a dor o nues-
ra vida colectiva un rumbo comiin, hacia el cual
converjan todos los esfuerzos de individuos y de gru-
pos. Una mistica de sacrificio y de solidaridad por la
causa del resurgimients nacional debe reemplazar o
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la actual avalancha de apetitos desencadenada en
todos los sectores de la sociedad por obra de la de-
formacién materialista del espiritu ¥ de la exacerba-
cién de las pasiones mas bajas del hombre, provoea-
das en las capas superiores de la colectividad por la
accién corruptora del capifalismo, ¥y en los masas
proleiarias, por la prédica invilecedora del marxisma,

La formacién de esta mistica y su canalizacién
hacia finalidades constructivas, es la primera tarea
que incumbe a un gobierno que pretenda asumir el
cardcter de nacional. Desentendiéndose de las quere-
llas de los bandos que hoy compiten por la posesién
del poder piblico, debe tal gobierno cimentar su
fuerza en la fiel interpretacién de los anhelos de au-
toridad, de honestidad y disciplina administrativas,
de justicia social y de empuje creador que palpitcn
en el fondo de la conciencia popular. Existe en to-
dos los sectores de la ciudadania, incluso en agquellos
gue aparecen momenidneamente dominados por un
complejo de inferioridad doctrinaria o clasista, un ve-
hemente deseo de tener un gobierno que ponga tér-
mino, de una ve: por todas, al coos en que la Re-
piublica se debate hace ya casi un cuarto de siglo.
Ese deseo, cada vez mds imperative y fervoroso, des-
borda las fronteras de partidos y de clases v busca
alanosamente a los gobernantes capaces de interpre-
tarle desde el poder. El lanza a las masas al comu-
nismo, sugestionadas por la creencia de que alli ha-
bran de enconirar la satisfaccién de sus aspiraciones,
Y &l es, también, el gue, ante el creciente desquicia-
miento actual, hace afiorar. @ muchos el pasado go-
bierno plutocrdtico, con sus apariencias de respstabi-
lidad y de orden.

Mientras tanto, la verdadera, la finica solucién
no podrd enconirarse sino en la constitucién del Go-
bierno Nacional cuyas bases politicas y sociales he
procurado precisar en el presente capitulo. Gobierno
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fuerte, virilmente ejecutivo, integrado por hombres
empapados en los genuinos ideales' secialistas y dis-
puestos a hacer imperar dichos ideales sobre to-
da consideracién personal, de grupo, de partido o.de
clase. Gobierno austero, que se haga acreedor al res-
peto de todos por su concepcion de la tarea de go-
bernar, como un permanenie renunciamienic de los
intereses y egoismos personales de los gobernantes
en homengje y beneficio del interés de la colectivi-
dad. Gobierno severo, que imponga con mano de hie-
rro la discipling indispensable para el regular y eficaz
funcionamiento de los servicios del Esiodo y el des-
arrollo general de las actividades pablicas y priva-
das. Gobierno justo, que haga imperar los mds es-
trictos principios de equidad en el conglomerado so-
cial, con exclusién de cualesquiera clase de privile-
gios. Gobierno humanizado, que sepa interpretar y
comprender las reacciones intimas del alma, ¥ valo-
rice y juzgue los actos individuales y .colectivos te-
niendo en vista, no sdlo sus efectos exiernos, sino prin-
cipalmente sus causas profundas, para desentra-
far de ellas las normas mds generalmente beneficio-
sas de convivencia. Gobierno realista, que contemple
la vida no a través de férmulas dogmdticas, sino en
estricta concordancia con la realidad, o fin de que
sus resoluciones no rebassn nunca el marco de las
cosibilidades. Gobierno responsable, que sepa afron-
tar con entereza las consecuencias de sus actos e im-
ponga esta misma norma en todo el cuerpo social
Gobierno ejemplarizador, cuyos hombres prediquen
en todo momento con sus virtudes personales, para
ast poder exigir el cumplimiento estricto de sus dsbe-
res hasia al dltimo de los gobernados.

Semsjante ideal, que a primera vista pueds pa-
recer quimérico, no es de manera alguna irrealize-
ble en un pueble que durante un siglo de existencia
noble y fecunda conté con una sucesién de gober-
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nantes de la mdés extraordinaria envergadura moral
Los ejemplos de austeridad y de sacrificio por la ce-
sa piblica legados por O'Higgins, Portales, Montt, Va-
ras, Sotomayor, Balmaceda y cien otros estadistas
iluctres, nos habilitan singularmente para volver a en-
hebrar la tradicién interrumpida y dar de nuevo i
gobierno de la Repiblica los relieves de dignidad, de
capacidad y de chilenismo del més legitimo cufio, que
lo distinguieron antafic. Ningfin pais de la América
Hispana tiene, o este respecto, un pasado siquiera
comparable al nuestro, ¥ son contadas las naciones
en el mundo entero que disponen de un acervo de
tradicién tan macize y puro.

La superacién de]l estado de desconcierto y de
caos de la hora presente, sélo sobrevendrd el dia en
que aquel espiritu glorioso del pasado, vaciado en los
nuevos moldes sociales del siglo, resurja del actual
remolino de apetitos y de odios, y se imponga en el
poder. Sélo entonces serd posible emprender la ta-
rea de la reconstruccién nacional sobre bases firmes
y de acuerdo con un plan a cuya realizacién coope-
ren fervorosamente todos los chilenos.
~ ¢Cudles deben ser las lineas genercles de ese
plan? A ello me referiré en los capitulos siguientes.



v
Democracia orgénica

Expuestos ya los principios de docirina que debe-
rén servir de bass para la constitucién de un Gobier-
no Nacional que esté en condiciones d= emprender la
tarea de reencauzar a la Repiblica por un camino de
paz social, de prosperidad econdémica y de restauree
cién moral, entraré achora o abordar los aspectos fun-
damentales de un plan de resurgimiento, de acuerdo
con las ideas nacionalistas v socialistas que he esbo-
zado. :

Al exponer este plan me cefiiré, ‘para su mejor
inteligencia, g un método esquemdtico que no corres-
ponde precisamente al orden cronolégico de las posi-
bilidades de realizacién de sus diversos puntos. Tam-
bién en esta materia las nacicnes revisten las carac-
teristicas de todos los cuerpos vivos, que crecen y se
desarrollan en un solo conjunto v no par partes de su
organismo. Del germen vital de la nacién, gue en es-
te cazo es el espiritu nacional a que me referf en mi
conferencia anterior, deberdn ir surgiendo paulatina
Y conjuntamente las nuevas formas politicas, admi-
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nistrativas, financieras, econdmicas, judiciales, edu-
cacionales y demds que integran el organismo nacio-
nal. Toda la actividad publica y privada del paie de-
berd, pues, converger al fin Gnico de dar a la nacién
una estructura orgémica de acuerdo con el plan ge-
neral de concepcién del nuevo Estade, redlizacién
que deber& ser obienida por etapas sucesivas, a me-
dida de las posibilidades del proceso constructivo. Lo
esencial es que existan desde el primer momento de
la iniciacién de dicho proceso, lineas generales de
planificacién que permiton orientar toda la accién gu-
bernamental en un sentido determinado y que den a
esa gecién la necesaria unidad y cohesién. Cada qe-
to del gobierno debe estar inspirado en el propdsito
de avanzar en la realizacién del plan de conjunto, con
la misma previsién y coordinacién con que el estado
mayor de un ejército en campana moviliza sus efec-
tives para la obiencién de lg victoria.

Inspirado en este criterio, entraré a delinear «
grandes rasgos el plan de gobiernc gque a mi juicio
deberd servir de base para una reorganizacién inte-
gral de la Repablica.

La actual estructura constitucional de Chile ado-
lece de una debilidad substancial, que es la causa
precisa e inmediata de la incapacidad ejecutiva que
ha caracterizado, desde 1891, a todos nuesiros go-
biernos constitucionales, sin absolutamentie ninguna
excepcién. Esa debilidad radica en la forma de ge-
neracién del poder ptiblico, o base del sistema de
partidos politicos.

El régimen de partidos propiamente tal sélo exis-
te en Chile, como ya lo hice ver al hacer la resefa
‘histérica de nuesiro proceso politico, desde la substi-
‘tucién viclenta del sistema porialiano de gobierne por
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o] sistema parlamentaric, Antes del 91 existian, sin
duda, corrientes partidistas, pero su influencia en la
generacién de los gobiernos y parlarmentos eran ab-
solutaments secundarics. El sistema electoral no fun-
cionaba a base de la accién de los partidos, sine de
lg intervencién decisiva que en los procesos eleccio-
narios tenia, por tradicién, el Presidente de la Repii-
blica. Este era, en realidad, quien designaba a su su-
cesor ¥ a los ciudadanos que debion integrar o ma-
voria parlamentaria. El mecanismo democrdtico de la
Constitucién d=! 33 era interpretado en forma tal, gue
practicamente el Presidente de la Reptblica disponia
de poderes discrecionales para asegurar la continui-
dad del régimen. En estricto rigorismo juridico, la de-
mocracia que establecia la Constitucidén soélo existia
en el papel, si bien en el fondo ellay era perfecia, por
cuanto el Presidente y la aristocracia que lo asesora-
ba y espaldeaba en sus funcione: eran los legitimos
perscneros del sentir nacional de la épeca.

Después de la Revolucién, la democracia de fon-
do gue habla existido en la Repiiblica duranie sesen-
ta afios, fué trocada en una democracia meramente
formal. Duefios del mando del pais los partidos poli-
ticos, pasaron a ser, en Gltima instancia, los grandes
poderes econémicos los generadores del Gobierno y
del Parlamento. En Chile, como en el resto del mun-
do, el funcionamiento juridicomente correcto de las
instituciones politicas del liberalismo significé la ne-
gacién rotunda de los principios democrdticos. Desde
enfonces hasta el dia de hoy, el pais ha continuade
viviendo en el régimen de partides, con sélo el breve
interregne de la diciadura de Ibdfiez. Cierto es que
las fuerzas plutocrdticas que controlaren la totalidad
de la organizacién partidista hastg 1920, se han vis-
io obligadas a ceder después de esa fecha y sobre
todo durante el Gltimo decenio, una considerable par-
te de diche control a otros grupos; pero es un hecho,
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como ya vimos, que estos grupos, aunque de tenden-
cia social contrapuesta a la de la plutocracia, son
igualmente clasistas, y que su politica de fondo es
.orientada por las exigencias de infereses por lo me-
nos tom antinacionales como los de la oligarquia ca-
pitalista.

Con lo dicho queda de manifiesto que la genera-
cién de los altos poderes del Estado se encuentra hoy
entregada a la decisién de grupos que en menera al-
‘guna representan el interés nacional ¥ en los que las
fuerzas productoras en general no tienen ningung in-
gerencia. Es, en el hecho, un reducidisimo ntimero de
personas — no mds de un centenar en total — ei que
decide quiénes han de desempefiar periédicamente
los alios cargos directives del Estado. En otras pala-
bras, lo que antes hacia el Presidente de la Republi-

_cq, inspirado en un indiscutido afdn de engrandeci-
miento nacional, hoy lo hacen los circulos irresponsa-
bles de los directorios partidistas, movidos por intere-
ses que no son los de la nacién. La gran masa electo-
ra, que actia en forma absolulamente inorgdnica ¥
esporddica, es colocada en el pie forzado de tener
-gue pronunciarse, en el dia de la eleccién, por algu-
no de los candidatos asi designados. En general, el
elector vota por el candidato de la tendencia que é!
cree avenirse mejor con su sentir politico persongl, si
‘bién son contados los electores — me refiero, como es
légico, sélo al electorado que se presume conscien-
te — que estdn en condiciones de penetrar el verda-

. dero alcance de las diversas tendencias partidistas.

En lo inmensa mayoria de los casos, el hombre

-de la calle orienta sus opiniones politicas por la del
periédico que habitualmente lee, ¥y acepta sin mayor
examen las consignas de propaganda con que, ba-

jo apariencias de imparcialidad, dic a dig martillan

su ecpiritu quienes conirolan dicho peridédico. Los mi-

ditantes gctivos de la totalidad de los partidos existen-
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tes en el pals no exceden de un veinie por cientb del
slectorade nacional. El ochenia por cierto réstonte es
una masa politicamenie informe, que acude & las ur-
nas arrastrada por sus simpatios del momentio y obe-
deciendo, por lo general, en forma casi mecénica, las
‘nspiraciones del grupo partidisia que ocosionalmen-
te logra impresionarla. Debe todavia advertirse que
enire el veinte por cienlo de electores que militan en
forma activa en los partidos, la gran mayoria ao par-
ticipem en las deliberaciones de sus asambleas ni to-
man parte en sus actos oficiales, sino que cbedecen
ciegamente las instrucciones electorales de los respec-
tivos directorios, més que por disciplina consciente,
por simple rutina. El “peso de la noche” de que ha-
blaba Poriales, gravita todavia poderosamente sobre
la opinidn politica del pais, en la forma de la adhe-
sién incondicional que una gran masa de la pobla:
cién — y precisamente del sector mds “'consciente” de
elle — continlia prestando, por simple hébito, a los
partidos llamados histéricos. Si se le pregunia, pon-
go per caso, a uno de nuesiros agricultores de pro-
vincia de filiacién liberal, por qué milita en los filas
de ese partido, contestard seguramente que lo hace
porgue en su familia siempre hem sido liberales. Al-
go parecido sucede, como digo, con la mayoria de los
militentes y adherentes electorales de todos los parti-
dos histéricos. Es, tal vez, en el partido conservador
donde el "peso de la noche” ejerce su mdxima in-
luencia, ya que existe todavia la conviceién, en una
gran parte de los catélicos, de que un buen cristiono
s6lo puede militar politicamente en las filas de ese par-
tido. Tal criterio corresponde exactamente al de esos
viejos realistas americomos que anatematizaban co-
mo renegados y réprobos a los catdlicos que politica-
mente adherion a la causa de la Independencia v crl
“digbélico sictema de Reptblica”.

En resumen, puede decirse gue las grandes co-
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rrientes partidistas que deciden en la actualidad lax
designacién de los gobernantes chilenos estén domi-
nadas; por una parte, por fuerzas particulares que las
orientan de acuerdo con sus intereses, Y por otra, por
factores morales que actiian sobre el subconsciente
del eleciorado haciéndolo recccionar maquinalmente
en un sentido politico determinado. Una verdadera
expresién del sentir colectivo no existe, por cuanto lo
qué aparéce como tal en los comicios estd falseado
por las presiones de orden material y moral a que
me dcabo de referir.

Consecuencia directa ds los hechos que he ex-
puesto, es que el Presidente de la Replblica no pue-
de elevarss & un plano nacional de gobierno, como es
su micién y su deber, sino que para poder mcmtener-
c& en el cargo y desarrollar alguna labor esté obliga-
do a hacer politica de partido. En caso contrario, per-
deria el apoyo de los conglomerados que lo hicieron
triunfar en los urnas, circunstancia que lo colocaria
en la disyuntiva de tener que entregarse al bandc
opuesto, o resignat sus funciones por imposibilidad
material de hacer gobierno. El Pearlamento, a 'su vez,
nod es sino un concentrado de las diversas corrientes
de intereses que se disputan el pals a través de los
partidos. Falto de unidad orgdnica e integrade por
elementos gque en su mayoria no representan sino a
infimos circulos politicos locales, sus caracteristica:
esenciales son la incoherencia, la mas completa inca-
pacidad técnica y una toial y dabsoluta irresponsabi-
lidad. Por otra parie, el criterio politico-partidista con
que obran los grupos parlamentarios, hace que la mi-
sién constitucional del Congreso, de legislar y de fis-
calizar los aclos del Ejecutivo, aparezea totalmente
desvirtuada en la préctica.

Para dar al Gobiemo una aquténtica expresién
demecrética, se impone, pues, la substitucién de las
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actuales organizaciones partidistas, gue temto por su
forma como por su fondo estén inc#pacitadas para
expresar el legitimo sentir popular, por una gran agru-
pacién politica nacional que conderisé en su seno ¥
dé expresién orgénica a los principios nacionalistas ¥
socialistas que caracterizan fundamentalmente dicho
sentir. Tal agrupacién deberd estar constituida de ma-
nera que a través de sus mecanismos pueda expre-
sarse el pensamiento politico de la masa sin defor-
maciones ni f{alseamientos, ¥ en forma también de
que los diversos intereses particulares puedan hacer
llegar sin dificultad al conocimiento del gobierno sus
necesidades y aspiraciones. En la actualidad, dichos
intereses carecen de una via orgdénica para mani-
festarse, debido a que la sociedad nacional se halla
desquicicda y atomizada hasta el infinito. La Gnica
efectiva participacién que la gron masa ciudadana
tiene en el funcionamiento de la actual seudo demo-
cracia, es el “derecho”, basiante ilusorio como ya vi-
mos, de designar cada cierto tiempo a los hombres di-
rigentes del pafs. Pasado el instante de emitir el su-
fragio, el hombre de trabagjo queda prifcticamente en-
tregado a su suerte, pues la organizacién politica ge-
neral no le proporciona ningin contacto permamente
con los gobernantes. El derecho de peticién que re-
conoce la Constitucién Politica, resulta en la préctica
absolutamente vemo. La sola posibilidad de hecer-
se oir en el Gobierno consiste en obtener para ello el
concurso de algfin politico o parlameniario de influen-
cia en las allas esferas oficiales, concurso que, ade-
mas de su natural dificuliad para obtenerlo, en sélo
muy contadas ocasiones es prestadeo sin que quienes
lo proporcionen tengem en vista, por lo menos, una
venigja de orden electoral: se trata de un servicio,
que naturalmente, debe ser retribuido, en su oportu-
nidad, con otro servicic. Las organizaciones que los
particulares crean para la defensa de sus intereses no



106 JORGE GONZALEZ von MAREES

escapan a esta préciica. Las asociaciones de produc-
tores, colegios de prolesionales, sindicatos de emplea-
dos v de cbreros, carecen en absoluto de ingersncia®
en las decisiones gubsrnativas. La influencia gue ellos
suelen ejercer en la adopcién de medidas de gobier-
no gue tienen relacién con los infereses gus represen-
tan, se debe o factores casi siempre circunstanciales,
directamente relacionados con lgs conveniencias bpo-
liticas del momento. Una agrupacién que cuenta con
un buen nimero de clectores en su seno, es general-
mente oida y alendida en sus peticiones, jusias o no,
sobre todo en visperas de elecciones. Un sindicato que
dispone de gran namero de dfiliados, estd en condi-
ciones de hacer pesar sus exigencias ante las qutori-
dades, muy en especial cuando, como aciualmente
sucede, su directorio es conitrolado por agentes de los
partidos que a su vez controlan el Gobierno. En defi-
nitiva, todas las tramitaciones particulares ante los po-
deres piiblicos, sean ellas individuales © colectivas,
esidn condicionadas por la politica partidista contin-
gente y, mds que nada, por las conveniencias de or-
den eleccionario.

Tales hechos demuestran la absoluta necesidad
de dar a la configuracién politica del pueblo, hoy
anarquizada y desarticulada, unag forma ergdmica, que
haga posible el mantenimientoc de un intime contacto
de los goberncntes con los gobernados y permita a
esios Ultimos hacer llegar en todo momento su sentir
hasta los mds alias esferas del Gobierno. La demo-
cracia esporddica e intermitente, de finalidades exclu-
sivamente electorales, que hoy impera en el pais, de-
be ser substituida por una democracia orgdnica y per-
manente, que haga posible una conjuncién esiable e
Ininterrumpida entre Pueblo y Estado.

Por consiguiente, dentro de la gran agrupacién
nacional que sirva de expresién y concrecién ol pen-
samiento politico general del pueblo, debe éste agru-
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pﬂrsn en organismes represeniatives de las diversas

actividades del trabgjo, que serdm los que hagan las
vcces de érganos de enlace entre los particulares v
las. autoridades estatales. A través de estas orgoniza-
ciones funcionales oficialmente reconocidas como in-
tegrantes del organismo estatal, los particulares esta-
rém en condiciones de hacer valer en todo instomie sus
necesidades y sus puntos de vistg, para la debida
consideracién de los mismos por los poderes publi-
cos. Al propio tiempo, dichas orgeanizaciones funcic-
nales estarédn representadas en los organismos gque
asesorardn al Gobierno en la dictacién de las leyes
v la orientacién general de su politica. En vez del ac-
tual Pc:rlc:meno que practicamente no represenia a
nadie y cuya composici_én heterogénea y exenta de se-
leccién le resta toda competencia técnica, el Gobier-
no serd asesorado por cuerpos colegiados integrados
por represeniantes de todos los grupos prolesionales
de las organizaciones ya aludidas. Estas colaborardm,
pues, por intermedio de dichos representontes, direc-
tamente o la obra gubernamenial, la que asi estard
siempre sometida a los inspiraciones v sugestiones de
cada uno de los intereses particulares o locales que
deban ser tomados en consideracién al adopiar las
medidas generales de- gobierno. Ninguna ley serd dic-
tada sin el estudio previo de sus preceptos por es‘tos
cuerpos furncionales y técnicos.

El Presidente de la Repiiblica y sus colaborado-
res directos, los Ministros de Estado, estardn dotados
de las méximas facultades ejecutivas. En ellos radica-
r& la plena responsabilidad de la accién gubernamen-
tal v, por consiguiente, deberdn disponer también de
los medios necesarios para realizar debidamente su
misién. La voluntad del cuerpo legislative no podrd,
segiin esto, prevalecer sobre la voluntad del Conse-
jo de Minisiros, en los casos de discrepancia entre
ambos. El Presidente estar& constitucionalments obli-
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gado a ofr la opinién del cuerpo colaborador en las
tareas legislativas, cntes de promulgar las medidas
legales; pero podré& dar curso a dichas medidas afin
contra el parecer de aquel cuerpo. Sélo disponiendo
de esta faculiad discrecional, puede el Presidente res-
ponsabilizarse ante el pueblo de la satislactoria eje-
cucién de su mandato. Ello no es, por lo demds, unc
novedad, ya que el derecho de veto que la actual
Constitucién reconoce al Presidente de la Repiblica,
practicamente lo hace d&rbitro incontrarrestable en la
dictacién de las leyes.

Como supremo tribunal politico y administrativo,
se estableceria el Consejo de Estado, cuerpo que se-
ria integrado por ex funcionarios de alta graduacion
v otros ciudadanos que por sus servicios a la Repii-
blica se hubiesen hecho acreedores a esta distincién.
Dicho Conssjo, cuyos cargos serian vitalicios, Tendria
por misién velar por el mantenimiento esiricto de los
preceptos constitucionales, y dirimir los conilictos que
suscitara su aplicacién; también le corresponderiq el
conocimiento de los ‘juicios de residencia a que se-
rian sometidos todos los alios miembros del Gobierne
¥ de la Administracién, pqra el examen y juzgamien-
to de su conducta funcionaria. Incumbiria, asimisme,
a este Consejo asesorar al Presidente de lo Reptblica
en la conduccién de la alta politica interng y exterior
de! pais.

La organizacién constitucional que he descrito a
muy grandes rasgos devolveria a nuestro sistema po-
litico el contenide democrdtico de que hoy carece,
dando ingerencia directa, tanto en la gestacién del
gobierne como en su funcionomiento, a las fuerzas
organizadas del irabajo. A la vez, ella satisfaric la
aspiracién undnime de disponer de un Ejscutivo do-
tado de gran autoridad, pero sin caer en el persona-
lismo, que siempre resulta funesto parea la normal
continuidad de la vide de las ncciones.



VI
Reorganizacién administrativa

Lo organizacién adminisirativa de la Reptblica
debe sufrir unag modificacién substomcial.

Desde luego, debe procederse a la supresiém li-
sc vy llana del régimen de la comuna cuiénoma, que
es contraric en abscluto a la concepcién nacional del
gobierno. Los municipios son en la actualidad ver-
daderos feudos enclavados dentro del Estado, al ser-
vicio de los caudillos lugarehos. Su labor en bene-
ficio de los intereses comunales es prdcticamente nu-
la, debido al cardcter politico-partidista que los dis-
tingue. Puede decirse sin exageracién que el régi-
men municipal existente reviste los caracteres de un
verdadero céncer dentro de la organizacién adminis-
trativa general del pais, por cuanto él corrompe ¥
paraliza el funcionamiento de las células del Estado.
Nada hay que justifique la subsistencia de la comu-
na auténoma, y todo, en cambio, aconseja su aboli-
cién.

L quterided municipal debe incorporarse al me-
canismo general de la administracién pablica, y les
alealdes, pasar a la categoria de agentes del Ejecu-
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tivo, sin perjuicio del montenimiento de la autono-
mia municipal en materia financiera. A este respecto,
es justo reconocer que el régimen de juntas de veci-
nos que se dié al gobierno municipal durante la ad-
minisiracién Ibdhez, rindié resultados inmensamente
superiores a los del régimen constitucional de la co-
muna quténoma. A las alealdias no deben ir politi-
cos surgidos mediante cambullones de las asambleas
de los partidos, sino ciudadaros capacitados para di-
rigir el adelonto de la respectiva localidad, ¥ que se
hayan distinguido por su espiriiu progresista v su la-
boriosidad: honesios, emprendedores y respetgbles.
Y los conssjeros y asesores de los alcaldes en las fun-
ciones edilicias, tampoco deben ser politicos, sino ve-
cinos que puedan prestar a lg obra municipal el con-
cursc de sus conocimientos técnicos y de. sus inmicia-
tivas de bien local.

La actual separacién entre las calidades de agen-
tes administrativos del Ejecutivo (gobernadores e in-
tendentes) y de alcaldes, carece asimismo de justifi-
cacién. Lo conveniente al interés -tanio local como
nacional, es que la direccién superior de los negocics
pablicos esté concentrada en cada localidad en ina
sola mano, o seq, que exista una sola escalg jerdrqui-
ca adminisirativa, que abarque desde el jefe de la
mds pequena reparticién territorial hasta el jefe de
toda la Repiiblica. En esta forma, serd posible llevar
la organizacién de los'servicios al més alto grado de
perfeccién, con un minimo de personal y de desem-
bolsos burocréticos, a la vez que confiriendo a cada
jele el méximum de aquioridad y de responsabilidad
en el desempefic de sus funciones, factores todos es-
tos que constituyen el ideal de una bueng adminis-
tracién.

Fuera de la modificacién del régimen municipal so-
bre las bases que acabo de sefialar, es precisa abor-
dar una reforma fundamental de la divisién adminis-
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irativa del pafs. Dicha divisién, tal como existe en la
actualidad, no correspende a ninguna necesidad na-
cional ¥ ha sido hecha con criterio netamente. electo-
ral. El desmenuzamientio del territerio en veinticinco
provincias administrativamente independientes, no s6-
lo no obedece a las conveniencias de un desarrolic
orgdmico de los actividades generales, sino que en-
traba dicho desarrollo ¥ hace prdcticamente imposi-
ble la constitucién en las diversas 2onas vitales de la
Repiiblica de grandes ceniros urbanos que sirvan de
nervio motor al progreso de dichas zonas.

Es un hecho demasiado sabido para que haya
necesidad de demostrarlo con cifras y argumentos,
que la configuracién de Chile es la de un cuerpo ra-
quitico con una cabeza enorme. La desproporcién
enire la capital y las provincias es de tal manera evi-
dente, que ella no puede escapar ni al mdés inexper-
to v despreccupado de los viajeros. La pobreza y el
desampare de las ciudades, incluso de aguellas que
orgullosamente ostentan el iftulo de capitales de pro-
vincia, ez un hecho en que no hay necesidad de in-
sistir; basta apuntar que, con excepcién de Valparai-
so, ninguna de nuestras “grandes” ciudades de pro-
vincia cuenta con servicios ni siquiera medianamente
completos parg la ctencidn de sus necesidades mds
elementales, Lo causa primordial de este fenémeno
debe-buscarse en la pulverizacién administrativa que
se ha producido como consecuencia de la presién de
los intereses politicos. Se hon creado provincias a
destajo, por simples razones de amor propio lugarsfic
o de compromisos electorales. Cada pueblo de algu-
nag impertancia no ha querido ser menos que el veci-
no, ¥ la solucién que se ha enconirado para satisfa-
cer esta aspiracién, es la de. fraccionar el pais en un
nimero creciente de pequehas agrupaciones admi-
nistrativas independientes, @ cada una de las cudles
ee ie han dado “servicios completos”. El resultado ha
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sido, como. ya he dicho, gue tales servicios no exis-
ten hoy en ninguna provincia. El Presidente Ibdfez
pretendid reaccionar conira esta absurda tendencia
disgregadora, reduciendo el niimero de provincias
medicmte la fusién de varias de ellas; pero, restable-
cida la “normalidad” constitucional, todas agquellas
fusiones fueron dejadas sin efecto y hasta se han he-
cho nuevas parcelaciones administrativas. Es seguro
que se habr& de continuar por esie camino mientras
las resoluciones sobre la materia comtinfien siendo
inspiradas por la demagogia electorera.

Tal estado de cosas hace que cualguiera tenta-
tiva de dar a las diversas regiones del pais el impul-
so de progresc que ellas requieren, resulte cbsolutar
ments estéril. Para combatir la cnmemia de las pro-
vincias y poner coto al centralismo, es indispensable
crear previamente a lo largo del territoric grandes
centros urbanos que vitalicen en forma equilibrada
todo el organismo de la Repiiblica. En vez de veinti-
cinco capitales administrativas que en su casi totali-
dad sélo tienen de tales el nombre, el pais necesita
coniar con ocho a diez ciudades de primera categoria,
distribuidas de manera que cada una de ellas cons-
tituya el eje econémico y cultural de una zona del te-
Tritorio que por su extensién, su riqueza y su pobla-
cién esté en condiciones de mantener una vida ad-
ministrativa en cierto modo independiente. Cada una
de esas grandes ciudades deberd estar dotada de to-
da clase de servicios, en forma de que ella pase a ser
el centro natural de las actividades fundamentales de
su zona, a la vez que un foco de irradiacién de pro--
greso y cultura hasta los Gltimos extremos de su te-
rritorio jurisdiecional. La mayoria de las amarras ad-
minisirativas que hoy tienen las provincias con la ca-
pital, incluso para asuntos netamente locales, ¥y que
eternizan hasta las mds simples tramitaciones, serfon
transferidas o las ciudades capitales a que he hecho
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relerencia. Las autoridades locales poseerfon las ne-
cesarias facultades resolutivas, parq evitar consultas
engorrosas a las reparticiones centrales, y para que
la gestibn administrativa perdiera el cardeter burocrd-
tico y de exuberante papeleo que hoy la distingue.
Cada capital seria especialmenie dotada de aguelles
servicios que tuviesen directa relacién con las carac-
terfsticas econémicas de su zona de influencia, ser-
vicios que se le olorgarion en exclusividad, o fin de
orientar hacia ella la afluencia de los intereses res-
pectives. Del mismo medo, se la dotaria de estable-
cimientos educacionales, de asistencia social v demés,
que hicieran acudir obligadamente a dicho centrs a
los habitontes de la zona, para la satisfaccién de sus
necesidades tanio de orden fisico como espiritual.

Sobre la base de estas ideas matrices, el pals
podria ser dividido en las siguientes grandes zonas
administrativas, o Gobemnaciones — como yo las de-
nominaria —, que corresponden a la divisién propues-
ta en un estudio muy completo sobre lag materia he-
cho hace alguncs anos por el sefier Roberte Vergara
Herrera: Gobernacién de Tarapacd, que comprende-
ria las actuales provincias de Tarapacd y Antofagas-
ta, con la ciudad de Antolagasta como copital; Go-
bernacién de Atacoma, que comprenderia las actua-
les provincias de Atacama y Cogquimbo, con la ciu-
dad de La Serena come capital; Gobernacién de
Aconcagua, que comprenderia las actuales provin-
cias de Aconcagua y Valparaiso, con la ciudad de
Valparaiso como capital; Gobernacién de Maipo, que
comprenderia las actuales provincias de Santiago,
O'Higgins y Colchagua, con Santiago como capital;
Gobernacién de Maule, que comprenderia las actua-
les provincias de Curicd, Talca, Linares y Maule, con
la ciudad de Talca como copital; Gobernacién de Bio-
Bio, que comprenderia las actuales provincias de Nu-
ble, Concepcién, Arauco y Bio-Bfo, con la ciudad de
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Concepcién como capital; Gobemacién de Cautin,
que comprenderia las actuales provincias de Malle-
co v Cautin, vy cuya copital serfa la ciudad de Temu-
co; Gobemacién de Valdivia, que comprenderia las
actuales provincias de Valdivia y Osorno, con Val®
divia como capital, y Gobernacién de Chilog, gque
comprenderia las actuales provincias de Llanquihue,
Chiloé, Aysén y Magallanes, con su capital en Puer-
to Montt.

Agrupada administrativamente la Repiblica en
estas nueve gobernaciones, cada una de ellas recibi-
ria del poder central los medios necesarios para su
pleno desenvolvimiento. Las capitales dispondrian,
como ya he diche, de servicios completos: Cortes de
Justicia, hospitales, establecimientos educacionales,
agencias de las cojas de previsién, bemcos y demds
institutos de crédito, etc.; todo ello no en la forma ru-
dimantarid en que hoy existe, sine con establecimien-
tos de primera categoria y dotados de los recursos y
del personal que requiere la eficiente atencién de las
necesidades de la zona. Al mismo tiempo, se radica-
rian en cada gobernacién aquellos servicios adminis-
trativos nacionales que por su naturaleza tuvieren re-
lacién primordial y direcla con las actividades fun-
domentales de la regién. Asi, por ejemplo, los servi-
cios relacionados con la industria salitrera, serfon es-
tablecidos de preferencia en la ciudad de Antofagas-
ta; los relativos a la mineria, en La Serena; los indus-
tricles, en Santiago, Valparaiso, Talea v Valdivia; los
agricolas en Semtiago, Talea y Temuco; los pesqueros,
en Antolagasta, La Ssrena (Coquimbo), . Valparaiso,
Concepcién (Taleahuano), Valdivia (Corral) y Puerte
Monit. Entre las medidas descentralizadoras que
aconseja la conveniencia nacional, figura el traslade
« Concepcién de la Corte Suprema, ya que no existe
ninguna razén de pesc para gue este tribunal deba
sstar radicado en Sontiago; en cambio, su estableci-
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miento en Concepcién daria por si solo una vide inu-
csitada a una de los mdés importantes zopas del pais’.
Del ' mismo modo, podric acentuarse €l cardeter’ de
ciudad universijaria que yo tiene Coneepcién, con-
centrando en elly todos aquellos establecimienios uni-
versitarios que no deban necesariomente estar en
Sﬂ*l‘:ago como lo son, entre otros, la Escuela de De-
recho y el Instituto Pedagdgico.

Las gobernaciones ast constituidas estarian inter
gradas por provincias, cade una de las cuales ten-
dria como cabecera a una de las ciudades de segun-
da categoria situadas dentro del respectivo territorio.
Estas ciudades cabeceras de provincias serian doic-
das de servicios correlatives con los de la respectiva
capital, pero en un grado inferior de jerarquia; tam-
bién se dotaric a estas ciudades d= segunda cate-
goria de aquellos servicios especicles que fu-
vieren directa relacién con las actividades de la re-
gién (agricolas, industrigles, mineras) y que fuesen
necesarios para su normal desenvolvimiento. Final-
mente, las provincias se dividirion en comunas, que
constituiriem las células del organismo mnacional ¥
dejaricm, como ya dije, de ser agrupaciones cuténo-
mas, para  pasar g incorporarse al engremaje de la
maguina adminisirativa Gnica del Estado,

Seguramenie la resstructuracién administrativa
propuesta y la adopcién de las medidas descenirali-
zadoras a que me acabo de referir levantarion fuer-
tes resistencias en los circulos de los intereses que se
sentirfon afectados por ellas. Pero iales resistencias
no podrion en caso alguno ser un impedimento para
la implontacién de estas reformas, .desde que los be-
neficios que mediante la realizacién de una polifica
como la sehalada experimentaria el pais entero, se-
riom  incaleulables Aquelloe. intereses privados ten-
drian que doblegarse cnte las exigencias del inferés
nacional, que imponen la revitalizacién de las pro-
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vincias mediante la puesta en préctica de un electivo
plan de descentralizacién administrativa, como Unicg
medlo de obtener que el pais reaccione contra la de-
cadencia que hey lo afecta.

Junto con proceder o la reagrupacién adminis-
trativa del pais sobre las bases que someramente he
dado a conocer, es indispensable un regjuste minu-
ciczo del mecanismo iotal del Estado.

La mdquina de la administracién piblica marcha
hoy en condiciones deplorables. La desorganizacién
de los servicics es general, salvo muy coniadas ex-
cepciones. La plétora burocrdtica ha llegado a exire-
mos sencillamente grotescos, sélo comparables a los
de la indisciplina, la desarticulacién y la ineficiencia
del conjunto. Los servicios, desmenuzados en incon-
tables reparticiones muchas de cuyas actividades se
entrechocan, tienen cada dfa un rendimiento menor;
el papeleo y las tramitaciones oficinescas ocupan la
casi totalidad del tiempo del personal, por lo que la
labor realmente il del mismo esi¢ reducida a su mas
insignificante expresién. La responsabilidad funcio-
naria se halla dilulda al exiremo de que ella précti-
camente no existe; una de las principales preocupa-
ciones de cada empleado, sea éste jele o subalterno,
consiste en descubrir la manera de evitar que recai-
gan sobre él las consecuercias de la falta de eficacia
del servicio a su cargo. Existe, ademds, una notoria
carencia de unidad en el mecanismo general de la
Administracién, cuyas piezas se mueven sin ninguna
coordinacién; muchas de ellas estdn de mdés o repeti-
das, y otras, en cambio, no existen, a pesar de ser in-
dispensables. El montenimiento de este conjunto ad-
ministrative  destartalado e hipertrofiado hasta la
monstruosidad, cuesta al eraric mdés o menos las doe
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terceras partes de las entradas totales de que dispone
para la atencidn de los gastos del Estado,

No existe, pues, ninguna posibilidad de sacar ol
pais de la situacién de marasmo en que hoy se en-
cuentra, si no se procede & una total reorganizacién
de los servicios administrativos de la Reptiblica, con
miras a dar a los mismos la coordinacién que exige
su normal y eficiente funcionamiento, como tembién
para extirpar de ellos la plétora burocrdtica que los
asfixia y libertarlos del peso muerto que significa pa-
ra el pais la existencia de oficinas y reparticiones en-
teras que no reportan absoluiamente ningtin benefi-
cio al organismo nacional. Esta reorganizacion cons-
tituye la primera medida que debe adoptar un go-
bierno que desee emprender seriamente la tarea de
reconstruir la Republica. Sin servicios administrati-
vos eficientes, tanto por su estructura comeo por la
idoneidad de su personal, no existe ninguna posibili-
dad de hacer un gobierno eficaz. El gobernante que
pretende dar satisfaccién a los anhelos populares me-
dionte una administracién ptblica desquiciada, se
coloca en la misma situacién del jefe militar que as-
pira a obtener la victoria con un ejército falto de los
mds elementales requisitos de orgonizacién y disci-
plina.

Tal reajuste de la mdquina adminisirativa debe
ser hecho teniendo en consideracién la estrecha uni-
dad que es necesario que exista entre todos los ser-
vicios del Estado. El cuerpo de la administracién pa-
blica debe ser unc solo, cada uno de cuyos érganos
actiie en funcién de los demds. Cada reparticidén, ca-
da oficina, cada empleado deben temer una misién
precita, que converia a un fin superior inico. La ac-
cién de los diversos Ministerios debe estar absoluta-
mente coordinada, en forma de que ella se comple-
menie y obre arménicamente a la consecucién de ese
fin comtn. No puede, segiin esto, acepiarse la exis-
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tancic de servicios cdminisirativos que actien por su
cuenta v realicen una labor que no corresponda a un
plan general cuya direccién mdxima debe estar con-
centrada en el Presidente de la Repiblice.

La actual separacién entre servicios liscales, se-
mifiscales y municipcles es inaceptable deniro de esie
concepio unitario de la adminisiracién. La necesidad
de la existencic de organismos financieramente inde-
pendientes del presupuesto fiscal, como las munici-
palidades, los ferrocarriles, las cajas de previsién, los
institutos oficicles de crédito, etc., no impide que la
orientacién superior de tales orgamismos esté firme-
mente controlada por el Ejecutivo, y que los jefes de
los respectivos servicios respondan ante el Presiden-
te de la Repliblica de la marcha de ellos.

Loz empleados v funcionarios de todas las repar-
ticiones, cualesquiera que secm, deben guedar some-
tidos a un escalafén tinico y a normas disciplinarias
uniformes, kin preferencias ni distingos como los que
hoy sxisten, por ejemplo, en materia de sueldos, ju-
bilaciones y régimen de previsién.

Miliiples servicios, actualmente diseminados en
numerosas reparticiones fiscales y semifiscales, deben
ser concentrados en reparticiones Tinicas, sometidas a
un solo plan de trabajo ¥ a una sola direccién supe-
rior. Asf, la actual separacion entre actividades fis-
«cales;, semifiscales y municipales en materia de sa-
lubridad, sélo conduce a la pulverizacién de dichos
zervicios ¥ a la anulacién de los efectos de la mavor
parte de los esfuerzos y desembolsos que realizan se-
paradamente aqusllas reparticiones. Y no basta con
buscor {érmulas de buena voluniad para tratar de
<cunar la accidén de tales organismos — como se ha
tratado de hacer tltimamente, por via de ensayo, en
las labores somitarics de algunas provincias — sine
que es preciso refundir todas esas actividades par-

_«cigles en un solo gran mecanismo, dotado de un co-
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mando tnico. Otro tanto puede decirsé de loz servi- -
cios de previsién, repartidos actualmente en mds de
una decena de cajas sobre la materid, siendo que ta-
les establecimientos podricn ser refundides, con evi-
dentes ventajas para la finalidad gue medionte ellos
se persigue, en no mds de ires grandes institutos de
previsién.

Pero no seria suficiente efectucr una reorgamiza-
cién de los servicios, si al mismo tiempo no se incul-
cara en ellos un nuevo espiritu.

Est& muy difundida en todes los sectores la con-
viceidén de que la finalidad primera de la adminisira-
cién pablica es el proporcionar ocupacién y sustento
a la plétora de aspirantes a empleos fiscales que exis-
te en el pais. La consecucién de un empleo piiblico
constituye la aspiracién méxima de una considerable
porcidén de chilenos, que han puesto en esa finalidad
la meta de su existencia. Esto no tendria nada de vi-
tuperable y afin seria de evidenie beneficio general,
si se tratara de una excepcional vocacién de nuesiro
pueblo por el servicio del Estado. Pero, ka verdad es
que sdlo se trata, en la casi totalidad de los casos, de
asegurarse un porvenir con el minimo de esfuerzo. °
Es asf como la administracién piablica chilena se ha
transformado en un receptculo de toda suerte de
fracasados v de elementos sin ninguna idoneidad fun-
cionaria, que han llegado a los puestos que ocupan
por obra generalmente de las influencias partidistas.

La vieja tradicién cadministrativae nacional, gue
censtituyd durente largos afios uno de los mds legi-
timos timbres: de orgulle para la Repiblica, ha side
suplantada en los filtimos decenios por un espirita
cada vez més marcado de mero arribisme burocrdti-
co. La fnica aspiracién de la grom masg de log em-
pleados pitblicos de hoy es ganar el méximeo de suel-
do con el menor esfuerzo. La conciencia funcionaria
prdcticamente ha desaparecido. El concepto del ser-



114 JORGE GONZALEZ von MAREES

vicio de la Repfiblica como una finalidad en sf, que
constitufa la caracteristica més sobresaliente de nues-
tro cuerpe funcionario de antafic, carece en el pre-
gente de toda significacién seric. Los escasos em-
pleados que afin cumplen con celo sus deberes alen-
tados por ese estimulo de orden superior, se ven, por
lo general, absolutamente incomprendidos por sus je-
fes y condenados a vegetar en la carrera, arrolladeos
por la puja de los mdés qudaces; esto, cuando no se
les exonera de sus cargos por razones de baja poli-
tica o simplemente porque su presencia en el servicio
resulta un tropiezo parg la realizacién de manicbras
y actuaciones no del todo concordamtes con los ver-
daderos intereses nacionales. El mérito y los desve-
los per servir al pafs constituyen hoy factores nega-
tivos para hacer carrers en las reparticiones phbli-
cas; por indiscutidas que sean las virtudes del postu-
lante @ un ascenso, ellas de nada le servirdn si su
competidor cuenta con mejoreg “cufics” ante el Mi-
nistro que debe cursar el nombramiento. El eclor po-
litico, los compadrazgos, las relaciones de amistad,
son factores decisivos, gracias a los cuales hasta el
mds incapaz de los ganasueldes puede escalar los al-
tos cdrgos de la administracién, en perjuicic casi
siempre del legitimo derecho de funcionarios merito-
rios y envejecidos en el servicio, pfro que no dispo-
nen del apoyo de los favoritos oficiales.

Contra tales précticas, que han introducido una
profunda desmoralizacién en las reparticiones pabli-
cas, es preciso reaccionar con inusitado vigor. Para
poder contar con una administracién que esté en con-
diciones de servir de herramienta eficaz @ un gobier-
no macional, en su tarea de reconstruir el pals, es de
absoluta necesidad volver a inculcar en el cuerpo ad-
ministrativo del Estado las normas de probidad, de
sacrificic, de diecipling y de responsabilidad que hi-
cieron, duranfe un siglo, de la administracién plblica
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chilena, no sblo la primera del continente americano,
sino una de las més eficientes del mundo. Nuestro
pueblo posee, fuera de duda, pastasexcepcional para
la formacién de un cuerpo modelo de servidores del
Estado; pero esas virtudes innatas estém’ hoy précti-
camente anuladas por el proceso general de descom-
posicién que afecta al pais ¥ que se ha manifestado
de preferencia en la corrupcién del espiritu piblico.
Ese espirity, inculcado en los servicios del Estado por
Portales y mantenido incélume por los guardadores
de la tradicién peorialiang, debe ser restablecido en
toda su integridad.

La carrera administrativa debe recuperar su sello
de nobleza, como exponente mdéximo de la voluniad
individual de dedicacién al servicio de la Repfblica
v de sacrificio por la cousa de la colectividad. La ju-
ventud debe ser impulsada a ella, no en biisqueda
de un lucro, sino que en satisfaccién del anhelo su-
perior de dar como finalidad a la vida, el trabajo fer-
voroso por la patria y por el pueblo. El funcionario
debe sentirse personalmente responsable de una
gran misién colectiva en cuyo éxito le cabe una espe-
cial participacién, en razén preciscmente de su cali-
dad de servidor oficial del Estado. Cuerpo de selec-
cién por excelencia, el de los funcionarios debe pa-
sar a constituir la verdadera aristocracia del futuro.
Las mejores capacidades, las mejores vocacicnes, los
espiritus més idealistas deben ser estimulados a en-
rolarse en las filas de los servidores direcios e inme-
diatos de la nacién. La calidad de funcionario debe
ser dignificada al méximum, mediante lk implanta-
cién, en todo el organismo estalal, de las mds estric-
tas normas de probidad y de moralidad general, Ser
funcionario, debe volver a ser sinénimo de hombre
respetable y digno, ial como lo fuera ya antes, en los
buenos tiempos de la Reptiblica “en forma”. Para la
consecucién de este cbjetivo, ser& preciso que los go-
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bernantes mismos prediquen en todo instante con su
ejemplo personal y que impongan severisimos princi-
pios disciplinarios y jerdrquicos en los servicios. De-
ben, muy en especial, ser extirpados los lavoritismos
de todo orden que en la actualidad matan los mas
entusiasias iniciativas v desmoralizan hasta a los mds
severos cumplidores del deber.

En materia de remuneraciones, debe establecer-
se, como ya dije, una escala finica de sueldos, sobre
la base de una retribucién minima y mdéxima unifor-
mes. El sueldo-base minimo debe estar en relacién
con las necesidades ordinarias de un hombre solte-
ro que comienza a actuar en la vida; el sueldo méxi-
mo debe calcularse sobre la base de qus un hombre
soltero ¥ sin cargas obligatorias de femilia pueda dis-
frutar con él de una existencia ecomodada y exenta
de urgencias pecuniarias. Dentro de las actuales
condiciones econdmicas, loz sueldos-base minimo y
ménimo podrian establecerse en § 500 v $ 4.000 men-
suales, respectivamente; entre estos limites se fijaria
la escala de sueldos-base de los diversos grados del
escalafén para todos los servicios del Estado, sin ex-
cepcién. Partiendo del sueldo-base, se implantaria el
sueldo familiar, mediante el qumento de aquél en un
20 por ciento por la mujer y en un 10 por ciente més
per cada hijo. En esta forma, el funcionario casade
tendria la seguridad de contar en todd caso con les
recursos indispensables para el mantenimisnto da su
fomilia, sin qus para ello el erario tuviera que haser
un desembelso extraordinario, por cuanto lo que se
pagara en exceso a los empleados con grandes car-
gas de familia, se chorraria en los que tienen pocas ©
carecen de ellas.

Debo recalcar en este punto, que el concepto de
remuneracién de los servideres del Estado no puede
ser equiparado al que rige en las actividades priva-
das. Si se pretendiera igualar las remuneraciones de
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.lgs- altas funciones publicas con las de los altos em-
pleos o cargos de las empresas popliculares, es evi-
dente que el Estade guedaria en una situacién-a to-
das luces desvenigjosa. El gerente de una gran em-
presa comercial o indusirial estard siempre en situg-
cién de obtener por su trabajo una remuneracién mds
elevada que la que el Estado puede pagar a los je-
fes mdéximos de los: servicios administrativos. Pero
esta menor remuneracién de los alios jeles de los ser-
vicios plblicos, estard compensada por el rango so-
cial, es decir, por la consideracién colectiva inherente
al cargo oficial que desempefien. Las satislacciones
de orden material que el industriacl o el comerciante
oueda darse, con la mayor remunerccién que perck
ha =obre la del dlic jele administrative, las tendr& é=-
te en el orden espiritual. Vivird mds modestamente;
no podrd, tal vez, legar a sus hijos una gran fortuna,
Dpero poseerd, en cambio, el acerve inagotable e ip-
substituible, de saberse participe directo en la obra
de engrandecimiento de la Repablica. El ingeniero
fiscal que traza y consitruye nuevos caminos que
abren rutas insospechddas ol progreso de su patrig,
seguramente no puede aspirar a la remuneracién que
le serfa dado obtener al servicio de alguna gran em-
presa industrial extranjera; pero la satisfaccién inti-
ma que su gporte a la realizacién de grandes obras
del Estado provoca en el verdadero funcionario, es
‘mestimable en dinero.

La remuneracién de los funcionarios no debe set
considerada como un lucro, sino simplemente como
un medio de satisfacer sus necesidades personales de
vida, a fin de que puedan dedicarse por enterc y sin
preocupaciones de indole econémica, al cumplimiente
de su cometido. Nadie, pues, deberd llegor o lx ad-
ministracién pablica con dnimo de enriquecerse, sino
tjue serd preciso acudir a ella conducido por la vo-
cacién de consagrarse al servicio del pais. El que as-
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pire a acumular riquezas tendrd abierto el camino de
las actividades industriales o comerciales, en las- que,
mediante un trabajo honrado y tesonero, le serd posi-
. ble satisfacer aquella ambicién en todo lo que ella
sea compatible con el bien general de la colectividad.

Teda la administracién debe ser meticulesamen-
te depurada de los elementos indeseables que hoy
pululan en ella. El escalafén debe ser ‘rehecho a base
de una severisima seleccidén; realizada teniendo en
vista la capacidad técnica, la integridad moral vy lo
que pedriamos Namar el “espiritu funcionario” del
personal, o seqa, sus condiciones de tesén, de sacrifi-
cio ¥ de entusia=mo para laborar en la cosa pablica.
Para la incorporacién de los nuevos funcionarios de-
berdn ser impuestos, como normas de seleccién, esfos
mismos requisitos, dectsrrédndose implacablemente las
funestas prdcticas que hoy imperan en dicha mate-
ria. En lo posible, los cargos deben ser llenados por
concursos, en los que el mérito de log postulantes pri-
me sobre toda otra considenacién.

Los requisitos para la jubilacién del personal ad-
ministrativo deben ser igualmentie revisados, en for-
ma de que la jubilacién cumpla su finalidad de pro-
porcionar al funcionario un descanso apacible en los
dios de su vejez. Es desde todo punto de vistg in-
aceptable que funcionarios jévenes en plena aptitud
de trabajo pasen a la calidad de jubilados, como con-
secuencia de la excesiva amplitud de las leyes res-
pectivas. Estd en el interés de la comunidad que los
funcionarios que ellx ha formado la sirvan mientras
se hallen en condiciones normales de eficiencia vy de
salud. Por lo dicho, considero absolutaments necesa-
rio establecer que, salvo en los casos excepcionales
de ‘incapacidad prematura, ningtn funcionario pueda
retirarse del servicio, con derecho o seguir disfrutem-
do de su sueldo g titulo de jubilacién, antes de haber
enterado sesenta afies de edad. El trabajo ennoble-'
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ce Y exalia la personalidad, ¥ él constituye, en dlti-
mo érmino, la justificacién de la vida humana. Por
lo tanto, nadie puede honestamente excusarse de ser-
vir a la colectividad mientras esté en ‘plena posesién
de su viger fisico y mental, sobre tode si iales ener-
gias las debe dedicar al servicio directo del Estado.

La eliminacién de los gastos administratives in-
atiles o suntuarios es otra norma que debe ser Im-
plantada con inflexible firmeza en la nueva organiza-
cién estatal. Una revisién general de los gasios pt-
blicos, con miras a extirpar todos aquellos que sean
supérfluos, por no representar un desembolso nece-
sario para el normal funcionamiento de los servicios,
arrcjaria el sorprendente resuliado de que muchas
decenas de millones de pesos cuya inversién es con-
siderada hoy como absolutamente indispensable, que-
darfan en disponibilidad poara invertirlas en objetivos
realmente fitiles. Es preciso imponer, a este respecto,
un criterio de la mds severa qusteridad en los hébi-
tos administrativos, en forma de procurar que el mé&-
ximum de los dineros ptblicos sean destinados a
obras retributivas. Los agbusos en materia de auto-
méviles, y numerosas otras corruptelas hoy en pleno
florecimiento, deben ser refrenados con manc de hie-
rro, no sblo por el desembolso que ellos demandan al
erario, sino también por la perversién que provacan
en el criterio del personal, y por el efecto desmorali-
zador que tales prdcticas producen en la gran masa
de la poblacién. Todo lo que se haga por devolver a
nuesira administracién piiblica sus antiguos hdbitos
de qusteridad, redundard en una mayor eficiencia de
los servicios y en el consiguiente prestigio del gobier-
no aonte la opinién nacional.

Deben, asimizmo, implantarse las mds severas
normas de probided administrativa. Los actos delic-
tuosos cometidos por los funcionarios en el desempe-
fio de sus cargos, deben ser castigndos con excep-
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cional severidad. Cucnio mds glia sea la graduacion
. del culpable, tanto mds elevada debe ser la pena que
le corresponda ‘por su delifo. Para los ministros ¥ Jje-
fes superiores de las grandes reparticiones publicas
debe ser establecido, con el cardcter de obligatorio,
el juicio de residencia, para el examen ¥ juzgamien—
to periddicos de su conducta funcionaria. El conoci-
miento de estos juicios esiaric a cargo del Consejc
de Estado, a que ya me referf anteriormente.

Deben, finalmente, imponerse, en todas las esfe-
ras administrativas, las mds esiricias normas de res-
ponsabilidad, de manera que cada funcionario esté
llamado a afrontar, sin ninguna clase de reservas, las
consecuencias de sus actos v a responder enla for-
ma mds amplia y persenal del cumplimiento de sus
deberes. Tal responsabilidad deberd ser especial-
mente efectiva en los jefes superiores de los servi-
cios, sobre gquienes recaerdn no sodlo los consecuen-
cias de sus propios desacierios, sino también las de
los yerros y faltas de sus subordinados.

He considerade necesario exponer los aspectos
esenciales de la nueva estructura politica y adminis-
trativa del Estado nacional del future, porque me asis-
te el convencimiento de que las reformas que scbre
¢! particular he propuesto son imprescindibles parc
dar al pafs el desarrollo general gue las circunstan-
cias exigzn.

Es unag ilusidén creer que la recuperacién del im-
pulso vital de nuestra nacionalidad pueda conseguir-
se sin modificar las formas constitucionales de la Re-
piablica, y sin abordar también una modificacién o
fondo de su orgamizacién cdministrativa. El gobier-
no que no se resuelva a afreniar tales retormas, no
podrd ]am&s hacer ofra cosa que acumular le}'ee Y
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resoluciones de teda findole, que, por muy bien ins-
piradas que’ estén, no surtirdn ningim' eleato positive
de trascendencia. Es loda la m&quina del Estado la
‘que” necesita ser renovada, porque la actugl resulic
ya inservible, tanto por lo anacrénicos de alguncs de
sus dispositivos — entre los que se destacan el Con-
greso Nacional y las Municipalidades autdnomas —,
como” por el desgaste general de todos ellos, debido
principalmente al torpe uso que los partides politi-
cos han hecho de los mecanismos constitucionales.

Debido a estas circunstancias, lo que actualmen-
te se da en llamar la “normalidad constitucional”, es,
en el fondo, la mds monstruosa de las anormalidades.
Mientras se mantenga tal "normalidad”, el pais esta-
ré fatalmente condenado a marchar o la deriva ¥ a
sumirse cada vez mds en la anarquia legalizada de
un régimen que de las antiguas formas constituciona-
les forjadas por Portales no conserva mdés que el
nombre. Dichas formas, establecidas hace cien afoes
para dar expresién y contenido a una genuing demo-
cracia, han pasade a ser hoy las causantes princi-
pales de la estagnacién de la vida de la Repiiblicg;
a la vez, son ellas aprovechadas por el marxismo pa-
ra introducir sus fermentos disociadores hasta el co-
razén mismo del pueblo, y estdn engendrando con
rapidez vertiginosa, a la vista y paciencia precisa-
mente de los més empecinados defenisores de la de-
mocracia, la mds feroz de las dictaduras.

Un régimen que estimula los agentes de su pro-
pia disolucién, es un régimen degenerado. Una pre-
fendida democracia, cuye funcicnomiento “normal’
no =blo detiene el regular desarrollo del pais, sino que
alimenta y robustece en su seno el germen de la dic-
tadura soviética, se encuentra indefectiblemente abo-
cada ol dilema de perecer por la accién de ese ger-
men destructor, o fundirse en nuevos moldes ins-
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%itucionales, que permitcn volver a hacer de ella una
democracia de verdad, pletérica de energics vilcles y
de empuje creador. Por eso, si queremos salvar la
democracia chilena de ser definitivamente arrollada
por la avalancha marxista, debemos resolvernos a re-
construirla de acuerdo con normas constitucionales
y administrativas modetnas, y dejando definitivamen-
te de mano rutinas, prejuicios y précticas que son la
negacién de los mds elementales principios democra-
ticos.



v
Economia plamificada y dirigida

En los dos capftulos anteriores he dejado plan-
teadas las reformas de orden politico y administrati-
vo que serd necesario abordar para dar a Chile una
estructura democrdtica renovada y una sélida y eli-
cienie organizacién estatal. Correspéndeme chora ex-
poner los punios de vista principales para la reorga-
nizacién econdmica del pais, de conformidad con las
exigencias de un régimen en que, junio con ponerse
en accién los mdémximos estimulos para el incrementc
de la produccién, se hagan imperar las més estrictas
normas de solidaridad y de justicia sociales.

La naturaleza de este estudio, que no presume
de técnico tino que es simplemente una visién de
conjunto de nuestra realidad nacional, desde un dm-
gulo politico, sélo me permite dar a conocer a muy
grandes rasgos las ideas bdsicas de un lema que,
para ser analizadd en todos sus detalles, requeriria
una exposicién de varios voltimenes. Mi intencidén es
dar a conocer un plan de conjunto para lo recons-
truccién del paifs, plan que, por su naturaleza, séle
puede abarcar los trazos fundamentales de esa rte-
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construccién. Estudiar los detalles de la obra pro-
puesta no es ya tarea del politico, sino del técnico,
Por otra parte, dichos detalles sélo pueden ser preci
sados en el momento mismo de ponerse en ejecucion
el plan, ya que muchos de ellos dependen de las cir-
cunstancias bajo las cuales aquél deba realizarse.

Doy estas explicaciones a manera de justificacién
de los muchos vacios que seguramente se enconira-
rén en las ideas que pasaré a exponer.

La situacién econdémica actual del pais se carae
teriza por el’ predominio de los mismos lactores de
desorganizacién y de desorientacién gque distinguen
el resio de las actividades nacionales. Mds afin: pue-
de afirmarse que si hay anarquic en nuestra vida po-
litica y administrativa, esta es infinitamente mayor en
nuesira vida econdmica. En aquélla imperan cuando
menos algunas reglas y précticas que, cunque pro-
fundamente erradas y perjudiciales, dan ciertas apa-
riencias de organizacién al conjunto; en ésta, en cam-
bio, no existe mi siquiera tal apariencia de alge or-
gémnico: la anarquia es completa, tanto de fondo co-
mo de forma. Una visién panordmica de nuestra sco-
nomia produce la impresién exacta de una selva wir-
gen, donde toda clase de especies del reino eco.é-
mico crecen y se enirelazan sin orden ni concierto.
Abrirse paso o través de ella es larec poco menos
que imposible; sélo lo consigue un escaso nimsro de
aforiunados, mientras el resto se debate en una :xis-
tercia raquitica y languideciente, chogado v compri-
mido por una verdadera marafia de trepadores y pa-
rasitos.

La cousa de semejonte estado de cosas radica
primordialmente en la carencia de una polftica eco-
némica continuada y uniforme de parte de los gobisr-
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nos qua €l pais ha tenido en el Gltimo cuério de si-
glo, Y en la brusea sucesién, en la Moneda, de tenden-
cias econdmicas dicmetralmente opuestas, motivada
por las alternativas de la lucha por el .poder, entre-
las corrientes oligérquica y popular. - . .

Puede decirse que desde la guerra mundial Ia
primitiva estructura econdmica chilena comenzé a ex-
perimentar substanciales modificaciones, como con-
secuencia del impulsc gue con motive de la confla-
gracién adquirié la industrializacién del pafs. Inme-
dictamente después de terminado el conflicto, la in-
cipienté industric nocional tuvo un serio gquebranto,
provocado per la reiniciacién del comercio de expor-
tacién de las naciones europeas. Sin embargo, fac-
tores de diversa indole hicieron posible la prosecu-
cién mds o menos confinuada de nusstro desarrollo
industrial, el que experimentd un poderoso auge ba-
jo el gobierno de Ibdfiez.

Las medidas de orden financiero y econémico
aplicadas por Ibdfiez constituyeron el primer iniento
seric de dar a nuesira economia una direccién desda
el poder. La estabilizacién del valor de la monedq,
la fundacién de numerosos institutos para el fomen-
to de la produccién, la regulacién del comercio ban-
cario y varias otras relormas directamente relacio-
nadas con el manejo de las finanzas nacionales v ia
marcha de los procesos de la produccién, introduje-
ron combios profundos en las actividades econémi-
cas generaleg del pals, las que comenzaron a adqui-
rir un marcado- tinte de socialismo de Estado.

La crisis mundial de 1929 y las funestas reper-
cusiones de todo orden que ella tuvo en Chile, arro-
jaron bruscomente nuestra economic al mdés serio
descalabro de que haya recuerdo en la historia na-
cional. La Repfblica entera cayd én bonearrota vy
con ello todas las reformas introducidas en su meca-
nismo econémico por Ibdfiez quedaron bruscamente
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paralizadas y desvirtuadas. Lo mdés importante con-
quista de aguel gobierno, la estabilizacién moneta.
ria, se derrumbd como un castillo de naipes, en for-
ma de que €] valor de cambio de nuestro pesc se vié
en pocos meses reducido a menos de la sexta parte
de aquel en que habia sido fijado por la ley Kemme-
rer. Si Ib&nez hubiese tenido una concepcién més sé-
lida de la transformacién econémica que bajo su go-
bierno se habia iniciado, tal vez no le hubiera resul-
tado dificil conjurar la crisis, mediante lg radicaliza-
cién de los métedos intervencionistas ya insinuades
por dicho gobierno. Desgraciadamente, en la horg
decisiva {alté el hombre dotado de la visién y la com-
petencia técnica necesarias para hacer frente a los
acortecimientos con resolucién y firmeza de criterio.
A falta de ese hombre, Ib&hez colocd en el Ministe-
rio de Hacienda a un personaje dotado, sin duda, de
grandes cualidades de organizador, pero de criterio
econémico ultra-individualista, el que, por esto mis-
mo, no hizo sino precipitar el derrumbe del régimen.

Los gobiernos que sucedieron al del Ib&fiez has-
ta la sequnda presidencia de Alessandri, préctica-
mente no tuvieron ningung orientacién econémica de-
finida, sino que se limitaron a adoptar las medidas
de urgencia que consideraron indispensables para
paliar los terribles efectos de la crisis.

Asumida la Presidencia por Alessandri, corres-
pondié al nueve Ministro de Hacienda, Gustavo Ross,
iniciar desde el primer dig una clara y muy definida
politica de restablecimiento finemciero y econémico
del pais. Esta politica se caracterizé por su sello ne-
tamente capitalista, en contraposicién con la tenden-
cia socialista estatal que en cierto modo singularizé
al régimen econémico del gobierno de Ibé&fiez.

Yo tuve ocasién de decir, en otra parte de este
estudio, que ol gbordar Ross la solucién de la cri-
gis, Jo hizo colocando como objetivo supremo de la
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accién del gobierno, la necesidad ‘de 'salver de lo
quiebra a las grandes empresas econdmicas. Su de-
cisién de impedir a cualquier precio la revaloracién
monetaria — que en aquellos tiempos habria side po-
sible, segfin lo demostré en un estudic sobre “El Pro-
blema del Hambre” que di a la publicidad en el afio
1937 — se debié al propdsito de aprovechar al mé&-
ximum Jla enorme reduccién del valor de cambio del
peso, para  permitir a los grandes empresarios de
nuestra produccién exportable, reentonar sus nego-
cics medionte el aprovechamiento de la diferencia
entre el valor ‘en oro de sus productos. en el exterior
y el valor en moneda depreciada de los costos de
produccién en el pals. Mientras los sueldos y sala-
rics — rubros principales de dichos costes de pro-
duccién — permanecieran mds o menos al mismo ni-
vel en pesos depreciados que el que habion tenido
en pesos de seis peniques oro, la considerable reduc-
cién de los gastos en coro resultante por dicho con®
cepto, daria margen a los productores para revitali-
zar sus empresas y salvarlas de la quiebra.

Su decisién de maniener g toda costa la depre-
ciacién monetaria provocada por lg crisis, fué uno de
los motives que indujeron a Ross g reanudar e] page
de la deuda externa. La ré&pida reactivacién del mer-
cado murndial del salitre y del cobre, después de la
crisis, iba dejando disponibles en el pals, por el con-
cepto de la participacién fiscal en las utilidades de
dichas industrias, cantidades cada vez mayores de
divisas, cuya oferta en el mercado necesariomente
tendria que influir en el alza del valor de cambio del
peso chileno. Mediante la reanudacién del servicio
de nuestra deuda internacional tal posibilidad fué
evitada.

El criterio capitalista con que Ross procedié a la
liquidacién de la crisis =e observa fambién en sus tan
bulladas leyes sobre reorganizacién de la industriz
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salitrera ¥ reajuste financiero de la Compafiia Chile-
na de Electricidad. El Decreto N* 1 de Ross, en wvir-
tud del cual se "anuld” la Cosach, fué contrario a las
mds elementales disposiciones del Cédigo de Comer-
cio. Si dicha empresa se encontraba en falencia —
como efectivamente sucedia — lo que correspondia
‘hacer no era cnular el contrato, sino que declarar en
quiebra la sociedad. Pero tal declaratoria de quiebrg
habria afectado de preferencia o los grandes inver-
sionistas extranjeros de lo industria, cuyos capitales
se habrian visto considerablemente castigades al
efectuarse las liquidaciones de los créditos. En cam-
‘bio, medicmte el procedimiento de la "anulacién” del
contrato primitive y la constitucién de la actual Cor-
poracién de Ventas de Salitre vy Yodo, los capitales
quedaron indemnes, y los electos integros de la cri-
sis recayeron, en definitive, sobre nuestro pals, en la
forma de una disminucién de su participacién en la
explotacién de los yacimientos salitrales. En el caso
de! convenio Ross-Calder el procedimiento fué mds
o menos similar: la Compafifa Chilena de Electrici-
dad fué salvada de la liquidacién forzada a que la
obligaba el Cédigo de Comercio por la pérdida de
més de la mitad de su caopital, gracias a la reduc-
<ién del valor nominal de sus acciones ordinarias a
una quinta parte de su monto primitivo, todo esto a
<ambio de una ilusoria participacién fiscal en las uti-
lidades de la industria.

He recordado estos hechos, no con ¢l propésito
de reabrir debate sobre lao gestiSn econdémica de
Ross, sino sblo para recalcar el cardcter decidida-
mente capitalista de su politica, en oposicién a la
tendencia social que se habia insinuado bajo Théfiez,
No es del caso entrar aqui a discutir si esa politica
tué conveniente o no para el porvenir del pais. lo
tinico que me interesa para lo finalidad del presente
-estudio, es destacar el fendmeno, porque él contri-

.
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buye a explicar la incoherencia econdmica en que
hoy vivimos.

El gobierno actual, debido a la heterogenmdad
de su composicidén, carece de una orisntocién econs-
mica definida. En general, la politica por él seguida
hasta hoy no se diferencia en nada de la del gobier-
no anterior, salvo en cuanio es mucho menos preci-
sa v firme que aquélla. Pese a ciertas tenfativas in-
tervencionistas v a la accién tan desgraciada del Co-
misariato de Subsistencias y Precios, la linea econé-
mica del gobierno contintia siendo, en su esencia, ne-
tamente liberal vy copitalista. No puede hablarse de
la existencia de un plan econdmico propiamente tal,
sino sdlo de medidas agisladas e inconexas, que re-
flejon, m&s que un criteric econémico oficial, el pen-
samiento particular del Ministro ¢ funcionario que las
adopta. Muchas de tales medidas obedecen mé&s que
nada a las necesidades de lo propagonda portidista
v son adoptadas teniendo en visia principalmente el
electo psicolégico que ellas estén llamadas a produ-
cir en la masa.

En materiac monetaria, se continfic menteniendo
al Banco Ceniral exoctamente con la misma estruc-
tura dada a esa corporacién por la ley Kemmerer,
aun cuando las circunstancias econdmicas tanto in-
ternas como internacionales que se tuvieron en con-
sideracién al crear dicho orgonismo, han variado
fundamenialmente. Por otra parie y o pesar de los
reiterados desmentidos oficiales, es un hecho que se
han provocado nuevas y considerables inflaciones
monetarias. Estas operaciones inflacionistas, si no
son contrarrestadas a tiempo, habrdn de acarrear fa-
talmente una reduccién caoda vez mayor del valor de
la moneda, con las correspondientes desastrosas con-
secuencias sobre el cosio de la vida.

. La politica general de crédito y fomento tampe-
<o ha experimentado variaciones de importancia. El
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paso mds interesante dado a este respecto ha sido la
creacién de la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién, la gue, bien orientada, puede indudable-
mente servir de bose para imprimir a nuesira econo-
mia un cuge extraordinario. Sin embarge Yy aunque
seria - prematuro pronunciarse sobre la marcha de di-
cho organismo vy sus resultados, es de temer que mu-
chas de las actividades que la Corporacion se pro-
pone fomentar carezcan de una base sélida desde el
punto de vista del conjunto de las posibilidades eco-
némicas nacionales. Asf, por ejemplo, un desarrollo
demasiado brusco de nuestra industria fabril podria,
dentro de algunos afios, arrasirarnos @ una impen-
sada crisis agricolg y minera, por la pérdida de los
mercados para nuestros productos agropecuarios Y
mineros de exportacién. Una politica de semi-autar-
guia en materiq industrial, comeo la que parece pa-
trocinar la Corporacién de Fomento, no es aconseja-
ble en un pais que necesita exportar una buena par-
te de su produccién agricola y la casi totalidad de
su pr-diccidn minera. Segtin iodas las previsiones,
la practica del comercio internacional a base del
trueque habr& de generalizarse en el futuro; esto po-
dria llegar a sernos fatal, si como consecuencia de
un plan de fomenito mal concebido, nos enconirdra-
mos mahana con una preducciédn industrial, que al
satistacer la mayor parte de nuestras necesidades in-
ternas y restringir nuestras importaciones, hiciera im-
posible encontrar mercados en el exterior para nues-
tros productos agricolas y mineros.

Resumiendo estas observaciones, es preciso con-
cluir, como lo expresaba al comenzar, que el pals ca-
rece de una orientacién econdémica propiamente tal.
Con las apariencias de una direccién estatal, el pro-
ceso de preduccién, distribucién y consumo se des-
arrolla, en reglidad, en forma completamente andr-
quica: En la mayoria de los casos, la intervencién de
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los organismos reguladores del Estadg es simplemen-
te formal. Debajo de un aparato burocrético de con-
tornos semi-socialistas, los procesos, econdmicos se
desarrollan con todos los caracteres del mds desen-
frenado de les individualismos, La aparente aceién re-
guladora y orientadora del Estado prdacticamente no
surte efecto alguno, salvo en cumnto ella entorpece y
dificulta las actividades productoras con la adopcién
de medidas esporddicas e inconsultas. Los numero-
303 organismos oficiales creados con la finalidad de
estimular y controlar la economia, v de ‘orientarla en
un sehtido social, hon side disvirtuados en sus fun- -
ciones, en lormg de que ninguno de ellos llena ni si-
quiera parcialmente el rol social a que estd desting-
do. Con las exterioridades de una economia plani-
ficada, continuamos viviendo en pleno régimen no
s6lo de libertad econémica, sino de libertingje, el que
es aprovechado por cada cual en la forma mdés con-
veniente para sus intereses particulares, con total
prescindencia de los intereses de la colectividad y de
la nacién.

El punto de portida para el esbozo de un plon
de organizacién econdmica del pais es la fijacién de
un criterio gubernative general v uniforme con res-
pecto a la politica que deba seguirse. Es indispen-
sable, por consiguiente, que exista en el gobiermno un
solo punio de vista fundamental en el orden econé-
mico ¥ que no se entrechoquen, como hoy sucede,
criterios subsiancialmente opuestos sobre- la materie.

De acuerdo con lo que ya he expresade al sen-
tar los fundamentos sociales del Estado del futuro, el
criterio que deber& imperar en él habrd de ser de
esencia rigurosamente socialista. Esto equivale o sos-
tener que la politica econémica del nuevo régimen
deberd estar condicionada en todo per la necesidad
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de somster los intereses particulares o las exigencias
del interés de la colectividad naciongl. El Estado, co-
mo expresién juridica de la nacién, quedard ast erigi-
do en drbilro.supremo e inapelable de los procesos
econémicos y tendrd la mds amplia intervencién tan-
to en la orientacién de los mismos como en la regu-
lacién de cada uno de sus detalles. Una economia
plomifieada v dirigida a través de todos sus proce-
sos, substituird a la octual economia desiartalada e
inorgdmica. Fl Estado, mediante sus orgemismos téc-

nicos, y debidamente asesorado por los cuerpos po-’

litico-funcionales colaboradores de las fareas guber-
nativas, imprimird rumbos a toda la actividad eco-
némica nacional y mantendrd un estrecho control so-
bre ella, con miras g incrementar al méximum la pro-
ductividad y el bienestar del conglomerado social.

" Scbre la base de estos principios come normas
generales para ung politica econdmica, se impone la
creacidn de todos agquellps mecomismos administra-
tivos indispensables para que el Estado pueda des-
empefiar con éxito su dificil y complicada misién. Se
requiere, asimismo, la revisién minuciosa del fun-
cionamiento de cada una de las instituciones pabli-
cas con finalidades econémicas actualmente existen-
tes, a fin de acondicionarlas a las exigencias ae_ un
plen de conjunto cuya ejecucién obedezea o las ins-
piraciones ¥ al impulso de un solo comemdo econé-
mico central.

Dicho comando deber& esiur radicado en un gran
Ministerio de Economia, el que concentrard la direc-
cién superior de todas las aclividades econémicas de
la Repfiblica. La actual diseminacién de la direccién
econdmica del pafs en seis Ministerios — Haciendag,
Agricultura, Fomento, Comercio, Trabajo y Tierras v
Colonizacién — hace précticamente imposible una
planificacién econémica  propiamente dicha. Same-
jemte fraccionamiento, que sélo obedece a razones de
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indole partidista, es absolutamente indispensable que
decaparezea bajo un gobierno naciondl, a fin de dar
al mismo la necesaria unidad de 8irectivas.. En el
Ministerio de Economia se agruparion todas las' fun-
ciones administrativas que tuvierah Trelacién direcia
con la ordenacion y regulacion de los procesos eco-
némicos, funciones que serian coordinadas en un so-
lo ¥ podercso meccnismo técnico. De dicho Ministe-
rio dependerfiom tanias subsecretarias cuanias fuesen
las actividades econdémicas fundamentales sometidas
a su direccién, como ser: Finanzas, Agricultura, In-
dustrias, Comercio, Crédito, Sindicatos v demds que
las necesidades aconsejaran crear. Cada subsecre-
‘taria seria dividida, a su vez, en tantas reparticionss
técnicas cuantas fueren necesarias para un completo
v eficiente confrol de los servicios a su cargo. ;
Orgamizada en esta forma la direccién econdmi-
ca superior de la Reptblica, el Estado quedaria en
condiciones de extender su accién planificadora ¥
orientadora scobre todo el proceso nacional de la pro-
ducci6n, distribucién y consumo de las riquezas.



Vil
Nuestras posibilidades econdmicas

Antes de abordar los temas mds importantes re-
lacionados con el desarrollo de un plan general de
fomento econémico, considerc de interés decir algn-
nas palabras sobre laz posibilidades de la economia
nacional.

Al heblar de nuestras posibilidades econémicas,
la primera pregunia que surge, es si las condiciones
del pais permiten un desenvolvimiento econémico en
vasta escala. Sobre el particular, existen en lg opi-
nién corriente discrepancias substanciales. Hay quie-
nes consideran que Chile es un pais excepcionalmen-
te pobre, cuya economia deberd mantenerse siempre,
por razones naturales, dentro de los lindes de una
exiremada modestia. Los que sustentan esta opinién
pretenden justificar con ella la estagnacién general
de nuestras actividades y la miseria en que vegeta
la mayor parie de la poblacién. Frente a esta opi-
nién, se yergue otra, segin la cual Chile seria uno
de los paises mdés ricos del mundo, capaz de alber-
gar con holgura a muchas decenas de millones de
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habitantes. Nuesira miseria y estagnacién se debe-
rian, segfin esta segunda opinién, no* a lg carencia
de medios naturales para el desarrcllo de una eco-
nomia vigorosa, sino a la voracidad® de un pequenc
grupo social — (las cincuenta familias! — que desde
hace siglos estaria explotando las riquezas de nues-
tro suelo en su exclusivo beneficio.

Como sucede siempre en los casos de opiniones
tan opuestas, ambas contienen una parte de razén.
Es, evidentemente, un hecho que no puede ser discu-
iido, que Chile debe contarse, en la actualidad, entre
las naciones més pobres del mundo. El volumen ge-
neral de nuestra economia no sélo es pequeno, sino
insignificante. Nuesira riqueza pablica y privida al-
canza cifras que resultan ridiculas si se las comparg,
gunque sea proporcionalmente, con las de los paises
de economia altomente desarrollada. Segln los
cdlculos practicados hace algunos afios por don Ratil
Simén, la enirada nacional de Chile por habitante as-
cendié en 1929 (afio de gran prosperidad) o 137 déla-
res, en tanto que la de los Ectados Unidos llegaba a
682 délares, es decir, a cinco veces la nuestra. No
existen cdélculos de la entrada nacional, por habitan-
te, de la Repdblica Argenting, pero es seguro gue elia
supera dos o mds veces la de Chile.

Con todo, conctituye, a mi juicio, une demosira-
cién de injustificado pesimismo, el declarar sin ma-
vor andlisis que Chile es un pafs miserable, exento
de . todo porvenir econémico. Quienes asi opinan, lo
hacen impresionados por la observacién superficial
de nuestra realided del momento y, més que nada,
por el contraste apareniemente cbrumador que ofre-
ce nuestra pobreza frente a la opulencia argentina.

Analizado desde el punto de vista de sus rique-
zas noturales, nuestro pafs reline condiciones gque,
aungue inferiores, bajo muchos aspectos, a las de
casi todos sus congéneres del continente, son exira-
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ordinariamente favorables para un desenvolvimients
econémico de envergadura, siempre que ellas sean
debidamente complementadas por el esfuerzo humane,
Nuesira aparente inferioridad econémica natural es-
triba en el hecho de gue las grandes riquezas que
nuesiro suelo guarda en potencia requieren de un
poderoso esfuerzo del hombre para ser transtormadas
en productos ttiles para la vida. Con las excepcio-
nes de los yacimientos salitrales del norte y de uno
que ofro reventén minero de épocas pretéritas — co-
mo aque!l famoso de “Chafarcille” — el suelo chile-
no ha sido siempre avaro para entregoar al hombre
sus tesoros. Esto no solo reza para la mineria, sino
que también para la agricultura. Nuesira tierra es
capaz de producir, en espléndidas calidades, lo ma-
yor parte de los principales productos agropecua-
rios. Pero sélo lo hace al precio de un rudo trabajo.
El clima, la conformacién geolégica, la configuracién
geogrdfica y numerosos otros factores, hacen de nues-
tro pafs una excelente base para un poderoso des-
arrollo econdmico, pero a condicién de que el hom-
bre aporte a ello una excepcional dosis de esfuerzo,
de organizacién y de constancia.

Nuestras mesetas y montafias guardan en su se-
no tesoros incalculables. Ademds del salitre, posee-
mos las mayores reservas de cobre del mundo. Séle
los yacimientos de Chuquicamata tienen cubicadas
mds de veinte millones de toneladas de cobre fino,
lo que corresponde a la tercera parte de la cubica-
cién mundial de este metal. Nuesiros yacimientos de
hierro, de borax, de azuire y de cien oiros minerales,
son igualmente inagotables. En maleria agricola,
socn scbradamentie conocidas las excepcionales con-
diciones que refinen nuestro suelo y clima para el
cultivo de la fruta, de las lequminesas y de numero-
sos otros productos agropecuarios de gran demanda
en el mercade mundial; los bosques de la regién aus-
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trer]l del pals, pese a la devastacién de que hoan sido
y contintian siendo objeto, guardan todavia cuantio-
sisimas reservas para el desarrollo ciehtifico de una
poderosa industriac maderera, la que, ademds, pue-
de ser grandemente fomentiada por las’ plantacionss
de bosques grtificiales; y las pradsras megalidmicas
constituyen una bass permanente para la explotacidn
en grande de la cricnza de gonado lanar. Finglmen-
e, nuestro océano alberga ung fontdstica ifoung mea-
ring, que por su calidad y cantidad es considerade
per los especialistas como la més rica del mundo en-
{ero.

Todas estas riquezas naturales pueden servir pa-
ra fundamentar ung estruciura econémica exiraordi-
nariomente fuerte, siempre, como digo, que ellas sean
compiemeniadas por un irabojo tencz e inteligenie.
Chile requiere como ningfin pafs de la América his-
pana del esfuerzo tesonero de sus haobiiontes para
el desarrollo de una economia vigorosa. Y necesits,
ademds, coniar para ello con el concurso permanenis
del Estado, cuyos medics y auteridad deben servir de
complemento a la iniciativa particular para la rea
lizacién de las grandes empresas economicas.

Mientras la mayoria de los poises americanos
pueden desenvolverse econémicamente sin necesidad
de que el Estado actie direciomente como impulser
de la produccién, un desenvolvimiento en gromde es-
cala de ' la economia chilena resulta imposible sin unda
constante tuicién estatal. En pafses como la Argenti-
na, los malos gobiernos no influyen mayormente so-
bre la economia; iales paises prosperan muchas ve-
ces a pesar de sus gobiernos. Nosotros, en cambio,
no nos enconiramos en esa situacidén. Lo iniciativa
particular criolla es incapaz, por si sola, de exiraer
grandes rendimientos de nuestro suelo, no peorque
ésie seq intrinsecomente pobre, sino porque su ex-
plotacién, en todes los érdenes de actividades, es di-
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ficultosa. Ella requiere no sélo mucho ssiuerzo y tée-
nica, sino también considerables capitales, que nues-
iros particulares no poseen Asi, por ejemplo, si bien
es cierto que somos el pais mds rico en yacimientos
de cobre, no lo es menos que tales yacimientos son
en su casi totalidad de muy baja ley, por lo que su
explotacién sélo resulia remunerativa si es realizada
por empresas que dispongon de grandes recursos fi-
nancieros. E incluso nuestras explotaciones agrico-
las requieren capitales extraordinarios en compara-
¢ién con los que se necssitan para lales actividades
en ofros paises. Basie considerar el recargo que sig-
nifican el regadio artificial para nueciras faenas agri-
colas de la zona central, v el desmonte v la limpia de
los terrenos para las de la zona aqustral.

De alli que en Chile seq del tedo inseparable la
actividad politica de la econémica. No podemos nos-

" otros darnos el lujo de tener gobiernos incapaces,
porque ello repsrcute inmediatamente sobre nuesira
economia. El Estado, desde los tiempos de la Colo-
nia, ha side en Chile el quxziliar imprescindible de las
actividades econdmicas. Politica y economia han
marchado siempre del brazo, en forma de que las cri-
sis politicas han acarreado invariablemente otras ton-
tas crisis econdmicas, y viceversa. Es ésig, sin duda,
la explicacién de un fenémeno caracteristico de la
mentalidad nacional: la constente preocupacién de
los chilenos por la polilica. Semsjante wvicio criolls,
dgue no se observa en ofros paises, proviene de la in-
tima relacién que tienen los fendémenos politicos con
lers principales actividades de la vida nacional.

La estrecha interdependencia existente entre las
actividades politicas v las econémicas ha hecho que
nuestra etapa de decadencia politica haya coincidi-
do también con nuestra decadencia econdémica. Hac-
ta antes del 91, Chile era un pals econémicamente
saneado. Viviamos modestamente, pero con holgura.

1
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Nuestro pueblo desconccia la miseria.” Material b'é
culturalmente progresdbamos con un ritmo constan-
te, no igudalado por ninguna de las demés repiblicas
jberoamericancs. Nuesiras naves mercantes surca-
ban en respetable niimero todos los océanos, como
genuinos exponentes del empuje creader de ung na-
cionalidad en pleno ¥ vigoroso desarrollo. El balan-
ce de pagos se manienfa en superavit, pues la casi
totalidad del valor de los productos exportables (ce-
reales) quedabg en el pals.

Hacia el fltimo cuarto del siglo, nuestra poten-
cialidad econdémica empieza a declinar. La pérdida
de una buena parte de nuesiros mercados de expor-
iacién y el descenso general del valor de los pro-
ductos de la agriculiura, como consecuencia, princi-
palmente, de la repentina ampliacién de la produc-
cién de cereales en el mundo, unidos a los desem-
bolsos exiraordinarios motivados por la guerra del
Pacifico, provocaron un empobrecimiento general del
pais. Pero este fenémeno necesariamente habria si-
do muy transiterio, si los gobiernos posteriores a 1891
se hubieran demostrado capaces de orientar nuesira
economia de acuerdo con las nuevas y enormes Do-
sibilidades que le deparaba lg industric salitrera.’ Si
después de la guerra victoriosa, el Estado chileno hu-
biese iniciado una politica salitrera netamente nacio-
nalista, como la que pretendié implantar el Presiden-
te Balmaceda, nuestro pais habriac mentenido sin dis-
puta, hasta el dia de hoy, su puesto de vanguardia
en el Continente. [Nunca lementaremos lo suficiente
€l despilfarro inaudito que de las fabulosas riquezas
conquistadas por nuestros soldades, hicieron los go-
biernos qiie substituyeron al régimen portaliono de-
rribado en 1891!

La conquista del salitre, que debidé constituir el
punte de partida para un desenvolvimiento formi-
dable de nuestro pais, fué, por el contrario, la inicia-
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cién de un proceso de decadencia econdmica gque
durae ya medio siglo v no leva visos de lerminar,
Es este el pericdo gue podriamos denominar del “ep-
treguismo’ chileno. Paulatinamente vamos eniregan-
do, durante él, al capitalismo- exiranjero, - nuesiras
principales fuentes de rigueza. En vez de aprovechar

las enormes utilidades de las explotaciones salitreras

para la formacién de capitales que hubiesen colocada
a la economia nacional en situacidn de bastarse o sf
misma para abordar futuras grandes empresas indus-
riales, mineras o agricolas, los gobiernos prefirieron
eniregar dicha explotacién, en su casi iotalidad, o
capitalistas ingleses. E incluso el rendimiento del de-
recho de exportacién con que se gravd el sdlitre @
favor del Fisco chileno, no fué invertido en cbras re=-
productivgs, sino en el financiamiento de los gastes
ordinarios del Presupuesto. Las rentas salitreras dal
Estado sirvieron, durante cuarenta ahos, casi exclu-
sivamente para alimentar la burocracia fiscal.

La carencia de capitales nos obligd a recurrir ca-

da vez en mayor escala o los empréstitos externos
para la realizacién de todas las obras ptiblicas de re-
lativo aliento. Los propios capitales que los financis-
tas europeos extraion de nuesiras pampas, volvian en
seguida al pais en-la forma de empréstitos a subido
interés. Al micsmo tiempo, los inversionistas de Nue-
va York y de Londres se interesaban por establecer
en Chile poderosas explotaciones indusiriales o mi-
neras que les reditaricn pingiies ulilidades, En esta
forma, pasaron a ser controlados por el capital ex-
tranjero, ademds del sdlitre, nuestros grandes yaci-
mientos de cobre, la industria eléctrica, la mayor par-
te del comercio al por mayor de nuestros productes
agropecuarios, e innumerables otras actividades.
Esta creciente desnacionalizacién de nuestras
principales actividades productoras ¥ comerciales
provocd, como es légico, un total desequilibrio de la

e
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balanza de pagos y el consiguiente  progresivo de-
rrumbe del valor de la moneda, lo que, a,su vez, tra- -
jo COmMO consecuencia una depauperccmn cada vez
mayor del pais, con su correspondiente gortejo de mi-
cerias de tode orden.

He recordado estos hechos, por lo demdés sobra-
damente conocidos, con el exclusive objeto de hacer
resaltar la intima trabazén que ha existido entre nuss-
tro derrumbe politico v el econémico. De ello fluye,
como evidente corelario, gus nuestros graves proble-
mas econdmicos no habrén de encontrar =solucidn
mientras no la haya encontrado el problema politico,
es decir, mientras no volvamos o coniar con un go-
bierno que sea capaz de asumir con eficacia el ol
preponderante que en Chile corresponde al Estado
en el desarrollo de los procesos econdmicos.

De acuerdo con lo que llevo dicho y velviendo
a la pregunta formulada al comenzar, a saber: si Chi-
le refine o no condiciones naturales para un poderc-
so desenvolvimienio econémico, contesto sin vacilar
en senfido afirmative. Mi opinién a esi2 respecio es
que, incluso en las excepcionalmente desfavorables
condiciones actuales, eXisle una svidente posibilidad
de rehacer nuesira economia y de darle, en un futu-
ro no demasiade remoto, un impulso insospechado,
siempre que logremos hacer converger a la consecu-
cién de este fin dos condiciones fundameniales: un es-
fuerzo colective exircordinario, que se traduzea en
la aplicacién de la mdxima capacidad de frabajo de
nuestro pueblo al fomento de la produccién nacional
en todos sus aspectos, v el desarrollo de una politica
econémica que signifique el aperte de todo el poder
estatal a la orientacién, la ordenacién y el estimulo
de las actividades productoras.



iX
Estabilizacién monetaria

Procuraré chora insinuar, en la forma més sucin-
ta vy clara que me sea posible, las principales medi-
das que, a mi juicio, serd necesario adoptar para po-
ner en marcha un plan econémico general que, junic
con estimular en todos sus aspectos la produccién del
pais, elimine, hasta donde sea posible, las injusticias
sociales v levante de la miseria. a las masas de em-
pleados, obreros y campesinos.

De todas estas medidas, las mdés importomtes v
primordiales son las que dicen relacién con la esta-
bilizacién del poder adquisitive de nuestra monedao.
Es un hecho inconcusg, que no existe posibilidad =l-
guna de realizar una politica econémica sélida v es-
table sobre la base de una moneda de valor incier-
to y en constante decrecimiento. Este ha sido el casc
de Chile desde hace ya muchos decenios.

Al hoblar aqui de la necesidad de estabilizar el
valor de nuestra moneda no me refiero tanto a la fi-
jacién de su precioc en el mercado internacional, co-
mo a la de su poder adquisitive interno. Por lo comin,
cuando se alude a la necesidad de disponer de una
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moneda_sstable, se hace referencia exclusivamenie a
su relacién de valor con ofras monedos ¥, en espe-
cial, con el oro. Asi, por ejemple, se ha dseverads en
cbono ¢ la politica econdmica desarrokiada en el pais
por Ross, que éste estabilizé el peso, por cuanio re-
gulé el valor internacional del mismo en una suma
p—crct camente constonte, que alin se mantiene. Sin
embargo, tal aseveracién resulta falsa, si el valor de
la moneda se aquilata con criterie social, es decir, en
relacién con su poder para adquirir articulos de pri-
mera necesidad. Nada se obtiens socialmente con
una moneda cuyo poder para la compra del oro es
estable, si no lo es para la compra del pan, de lg le-
che o de la camne. Siendo la funcién de la monedq,
servir de medio de intercambio de los diversos pro-
ductos del trabajo. humane, para la satisfoccién de
las necesidades de la vida, es evidente que sélo pue-
de hablarse de moneda de valor estable cuondo su
poder para el intercambio de productos no experi-
menta alteraciones, o seq, cuando con una unidad de
ella puede adguirirse permcnentemente una misma
cantidad de articulos necesarios para la existencia. El
poder internacional de cambio de la moneda es sélo
un aspecto de su funcidén, y ‘no ciertcmenie el mds
importante, ya que dicho poder no es sino uno de los
elementos constitutivos de la funcién verdaderamen-
te esencial de aquélla, que es posibilitar el normal
desenvolvimiento de la vida econdmica interna de
los paises.

No puede, segifin esto, hablarse de moneda esia-
ble cuando el poder adquisitivo interno de la misma
se encuentra en constante decrecimiento, por mds que
su poder internacional de cambio no sufra alteracio-
nes. Este ha sido el caso del peso chileno desde I
estabilizacién de su valer de cambio en 1933. Afio a
afio su poder adquisitivo interno ha ido en descenso,
como lo prueba el indice generdl del costo de la vi-
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da, que de 142,7 en junio de 1933 se ha elevade o
212,9 en el mismo mes del presente afio. En otras pe-
labras, en el espacio de 7 anos, el valor de nuesirg
moneda se ha reducide casi matemdticamente en
una tercera parte. Con un peso de hoy sélo se obtie-
nen los dos iercics de los productos de primera necs-
sidad que se podion adquirir con un peso de 1933

La causa fundamental de este fendmenoc deba
buscarse en la solucién dada por Ross a la crisis ece-
némica de los afios 1931-32, a base de hacerla gra-
vitar sobre la grom masa consumidora del pais ¥ as
sobre los capitales invertidos en nuestras actividades
econémicas. Habiendo significado dicha crisis la pér-
dida de una parte considerable de la riqueza nacio-
nal acumulada, sélo cabia afrontarla poniendo en
préctica uno de estos dos procedimientos: o castigar el
active de nuesitra economia en una suma igual a la
disminucién de riqueza experimentada, o reducir los
gasics de explotacién de las industrias en una pro-
- porcién que permitiera reintegrar en corto tiempo las
pérdidas sufridas por el capital. Ross, como ya he di-
cho, opté por esta fltima solucién, a cuyo electo
adopté todas los medidas conducentes a estagbilizar
la inflacién monetaria que a consecuencia de la cri-
sis se habia producido en 193%Z. Gracias a esta medi-
da, los gastos de explotacién de nuestras industrias
-de exportacién pagaderos en moneda nacional, ¥
principalmente los correspondientes a sueldos vy sala-
Tios, se vieron quiomdticomente reducidos a la terce-
ra parte o menog de lo que antericrmente se pagaba
por este capitulo. Tedricamente la inflacién debia re-
ducir el poder adquisitive del peso en proporcién al
exceso de circulonte lanzado al mercado, con el co-
Trespondiente encarecimiento de la vida; pero como
en la préctica los efectos de las inflaciones no se de-
jan sentir sino después de varios afiog de producidas
¥ en forma paulating, existia la: posibilidad de apro-
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vechar dicho perfodo de reajuste para que el capital
pudierg resarcirse de las pérdidas sufridas por &l a
consecuencia de la crisis. Esto se oblendria mediante
la reduccién de la remuneracién cerrespendiente al
trabaje, pagando a los empleades ¥ ‘obreros, en pe-
sos depreciados, prdcticamente los mismos sueldos y
jornales vigentes con anterioridad a la inflacién.

El efecto perseguido se cbtuve ampliamente, =n
forma de que en no mds de ires cfios las empresas
econdmicas recuperaron por completo su normalidad.
Ayuddé poderosamente a ello el resurgimiento opera-
do en el comercic mundial a contar desde el ano
1933. La reactivacién del intercambio internacional y
las alzas de precios que todos nuestros articulos de
exporiacién experimentaron en el mercado externo,
dieron margen g los productores para la obtencién de
utilidades excepcionalmente fuertes. Concurrieron a
ello, por una parte, el gumento de los precios y del vo-
lumen de las ventas, v por la oira, el mantenimiento
de los bajos costos de produccién, debido al pago en
moneda depreciada, de la mayor parte de dichos cos-
tas.

Pero entre tanto habian comenzadc a hacerse sen-
tir los efectos de la inflacién. El costo de la vida, que
précticemente se habia mantenido estacionario du-
rante los afios 1933 a 1935 — el indice medio de 1933
fué de 1415 y el de 1935, de 144,6 — adquirié un brus-
co e ininterrumpido impulso ascensional a coniagr des-
de 1936.

Consecuencia directa del alza continuada del
costo de la vida o, lo que es lo mismo, de la crecien-
te reduccién del poder adquisitive de la moneda, ha
sido ung presién, también ininterrumpida y cada vez
mds intensa, de la masa de obreros y de empleados,
para obtener la elevacién de sus salarios y sueldos, y
en general, una constante tendencig al incremento de
Jas remuneracionss de todo orden. Cada alza de jor-
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nales, sueldos, honorarios y demds rentas de los par-
ticulares, ha motivade una nueva alza en el costo de
la vida, es decir, una mayor reduccién del poder ad-
quisitivo de la moneda, fenémeno éste que, a su vez,
ha provocado nuevas alzas en todas las remuneracio-
nes. Nos encontramos asf{ dentro de un proceso de
“tornillo sin fin”, que si no es detenido mediaonte una
intervencién a.fondo del Estado, arrastrard al pals, a
corto plazo, g una catdsirofe de incalculables proyec-
ciones.

Tres érdenes de medidas ser& necesario, a mi
juicio, adoptar para alcanzar la estabilizacién mone-
taria que el pafs necesita: las primeras son de indole
monetaria propiamente ial; las segundas, de indole
econémica general, v las terceras, de indole social.

En el orden monetario propiamente dicho, consi-
dero indispensable, en primer lugar, restablecer el
mdés riguroso control sobre las operaciones de cam-
bio internacionales. Ya he expresado que el valor de
cambio de nuestro peso en el mercado de monedas
no es el fnico factor que regula su poder adquisiti-
vo interno. Ello queda de manifiests con el hecho,
ya destacado, de que hobiendo permanecido précti-
camente estable dicho valor en los tltimos seis afios,
esto no ha sido ébice para que el poder adquisitive.
de nuestra moneda se haya reducido en ung tercera
parte en igual lapso. Con todo, la influencia del va-
lor de cambio en el poder adquisitivo general de la
moneda es decisiva en un pafs cuya economia se ali-
menta en gran parte de la exportacién de determing-
dos productos, y que a su vez necesita importar mu-
chos de los artfculos que requiere para su normal
subsistencia. Las alteraciones en el valor de cambic
del peso tienen influencia direcla en la marchg fi-
nanciera de nuestras industrias de exportacién, co-



£L MAL DE CHILE 147

mo también de todas aquellas que requieren mate-
rias primas exiranjeras para sus elaboracicnes: Di-
chas alteraciones repercuten, a su vez, en el proceso
general de la produccién. Ellas influyen .también en
forma directa sobre los precios de los articulos de
primera necesidad de procedencia extramjera. En ge-
neral, tales alteraciones afectan, sea directaq o indi-
rectamente, el poder adquisitive internc de la mo-
nedea .

Algunas de las circunstancias sefialadas han he-
cho considerar en numerosos sectores la convenien-
cia de provocar ung alza en el valor de cambic de
nuestro peso, como un medio de obtener una reduc-
cién del costo de la vida. Por mi parte, también sos-
tuve esta tesis en la conferencia que dicté sobre “El
Problema del Hambre” en el mes de abril de 1937.
Sin embargo, cuando gbogué hace tres afios por una
revaloracién monetaria, las circunstancias econémi-
cas generales eran muy diversas de las que existen
en la actualidad. Mi punto de vista de aguel enton-
ces fué que, no habiéndose producido todavia, en
sus principales efectos, la incidencia de la inflacién
monetaria de 1932 sobre el costo general de la vida
y, consecuentemente, sobre los costos de produccién
(clzas de salarios y sueldos), existia la posibilidad
de detener la considerable elevacién que afin debe-
rian experimentar dichos costos, procediendo a
ung revaloracién  del pese que, al cumentar su
poder de cambio en el exterier, repercutiric tcm-
bién favorablemente sobre su poder adquisitivo
interno. Mi idea de fondo consisia en reducir,
en benelicio de los masas consumidoras, las
ganancias excesivas que la mayor parte de los pro-
ductores y principalmente los de exporiacién, obte-
nfon por no haberse afin regjustade los costos de
produccién a las nuevas modalidades monetarias
provocadas por la crisis; en otras palabras, se trata-
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ba de reqccionar contra la politica de Ross que ha-
cia recaer todo el peso de la crisis sobre las masas
asaolariadas, adoptande una medida que habria tras-
ladado siquiera una parte de dicho peso sobre el ca-
pital. La posibilidad de realizar esta ©operacién se
acentuaba por la circunstancia de que, atravesando
a la sazén por un periode de alza los precios inter-
nacionales de nuestros principales productos de ex-
portacién, un mejoramiente prudencial del cambio
no reduciria sino en infimg escala las utilidgdes de
los exportadores. La menor cantidad de pesos que
éstos percibieran, como consecuencia de la revalo-
racién, por cada délar, libra o marco de los respec-
tivos precios de venia, quedaric compensada en bue-
na parte por el alza que dichos precios estaban ex-
perimentando en el mercado mundial. Esta tesis mia
fué corroborada per el Presidente del Banco Central,
don Guillermo Subercasecqux, en una polémica de
prensa que sobre el particular mantuve con él y otras
personas en el diario “"El Mercurio”.

Hoy, como digs, la sifuacién ha cambiado. Por
una parte, se ha producido, desde 1937 hastg la fe-
cha, el regjuste de los costos de produccién. Puede
sostenerse, en términos generales, que lg relacién en-
ifre dichos cosios v los precios de venta de los pro-
ductos ha wvuelto a ser mdés © menos la misma que
existia con cmterioridad a la crisis de 1932. La re-
duccién de utilidades que provocarig una revalora-
cién monetaria, colocaria, en las actuales circuns-
tancias, en situacién dificil a muchas de nuesiras in-
.dusirias, que se verian obligadas a paralizar sus fae-
nas o a reducir los salarios y sueldos que pagan al
personal ocupado en ellas. Aun mds, hay industrias
en que la brusca elevocién de los costos de produc-
cién operada en este iltimo tiempo ha reducido en
tal forma el margen de utilidades que dejaban a‘los
productores los antiguos precios de venta, que el go-
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bierno actual se ha viste cbligade a autorizar el al-
za de dichos precios. Asi ha sucedido filtimcmente
con el trigo, cuyo precio méximo oficial parg la pré-
xima cosecha ha sido elevado de § 85.a $ 101 el quin-
tal. No subsisten, por oira parte, en el mercade mun-
dial las extroordinarias condicicnes de prosperidad
que se preseniaron en 1937. Como consecuencia de
la guerra, las pesibilidades para la exportacién de
nuestros productos han disminuido en forma sensi-
ble, v todo parece indicar que seguirdn empeorande.

Por lags razones expuestas, constituiria un gravi-
simo error intentar en las actuales circunstancias una
revaloracién del poder de cambio de nuesiro peso.
Tal medida ne acarrearia ya ninguna ventaja positi-
va ¥ sl enormes perjuicios.

Lo que hoy interesa es, como ya he dicho, es=
tabilizar el poder adquisitivo interno del peso. Que
éste valga poco o mucho con relacién a otras mone-
das, carece de importancia. Lo esencial es que ad-
quiera un valor permanente para los consumidores
chilencs, en forma de que éstos puedan adquirir en
todo Hempo (salvo, naturalmente, las variaciones es-
tacionales) con una misma suma de dinero una can-
tidad constante de productos.

Para aleanzar semejonte ideal se hace indispen-
sable el més estricto conirol del Estado sobre las ope-
racicnes de cambio, a objetc de regularizar la enira-
da y salida de divisas, con miras al mantenimiento
de una capacidad adquisitiva invariable del peso en
el mercado interno.

I1a actual existencia de una Comisién de Com-
bios Internacionales cen funcionamiento auiénomo,
independiente del Banco Central, es, a mi juicio, una
pésima practica. Constituyendo las operaciones ds
cambio uno de los foctores determinantes del poder
adquisitivo de la moneda, parece de sentido comiin
que el control de ellas deba estar eniregade a la ins-
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titucién que tiene a su cargo la regqulacién del me-

canismo monetario general del pais. El Banco Cen-

tral, para cumplir su finalidad de mantener una mo-
neda sana, debe estar dotado de amplias faculta-

des, que le permitan determinar en todo momento las

modalidades del comercio de cambios, a fin de ajus-

tarlas a las mnecesidades econdémicas internas. El

mantenimiento de tales focultades en manos de un
orgonisme ajeno a dicho Banco, como el que ac-
tualmente existe de acuerdo con las disposiciones de
la ley sobré Cambios Internacionales, significa una
bifurcacién de funciones y una dispersién de respon-
sabilidades desde tode punto de vista perniciosa
para los intereses econdmicos del pais. Considero,
pues, indispensable una modificacién de las actuales
disposiciones sobre confrol de cambios, en orden a
incorporar dicho control al mecanismo del Banco
Central.

LDebe, por otra parte, reaccionarse en forma v
gorosa contra el abondono que se ha venido hacien
do, desde los tiempos de Ross, del precepto funde
mental de la Ley de Cambios Internacionales, en vir-
tud del cual “inicamente el Banco Central de Chils
podrd comprar y vender” tales cambios. Esta dispo
sicién ha sido desvirtuada en gran parte por nume-
cusas resoluciones de la Comisién de Cambios que
infringen abiertamente el tenor literal y el espiritu
de la ley. Entre ellas, cabe citar una adoptada el
afo pasado, en virtud de la cual se faculta o los
Bancos Comerciales ¥ a la Caja Auténoma de Amor-
izacién para vender en el mercado libre sus dispo
nibilidades propias. Es un hecho, ademés, que el co-
mercio de cambios al margen de todo control (Bolsa
Negra) se ha incrementado enormemente en el 1lti-
mo tiempo, debido «l ninglin interés que existe por
reprimirlo. Dicho comercio se efectia a lg luz del
dia, bajo el cmparo de las cutoridades. Sélo a=i se
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explica, por ejemplo, que los miles de inmigrantes
judios entrados tiltimamente al pafs, muchos de ellos
con fuertes caopitales, no hayon pasddo un solo peso
de esas divisas por la Comisién de Cambios Interna-
cionales, segiin ésta lo declaré recientemente por la
prensa.
Semejantes prdcticas, ademés de hacer imposi-
ble toda regulacién y ordenamiento de nuestra eco-
nomiq, pueden llegar a afeciar grovemente el walor
de cambio del peso. Su mantenimienio en las actua-
les circunstancias, en que ya se advierte un consi-
derable descenso de la afluencia de divisas, como
consecuencia de la restriccién de nuestras exporia-
ciones de salitre y de cobre, puede provocar a corto
plazo una nueva caida vertical del valor de la mo-
neda, cuyos efectos serfan esta vez simplemente de-
sastrosos. Se impone, por lo dicho, la adopcién, den-
tro de la mayor brevedad, de una politica del més
severo control de todas las operaciones de cambio
internacionales, por el Banco Central. Las liberalida-
des concedidas al respecto por la Comisién de Cam-
bios deben ser derogadas en su totalidad, en forma
de que efectivamente pase a ser el Banco Central el
tinico organismo, sin excepcién de ninguna especie,
que pueda comprar y vender cambios internaciona-
les. A la vez, debe procederse a la més enérgica re-
presién del comercic de cambios que se efectia en
la Bolsa Negra, mediante la aplicacién sin contem-
placicnes de penas excepcionalmente rigurosas a
quienes lo practiquen.

Dotado el Banco Ceniral de todas las facultades
necesarios para ejercer un esiriclo control sobre el
comercio de divisas, quedard dicho Banco en situa-
cién de imprimir a ese comercio las modalidades gue
exija la finalidad de mantener invariable el valor mo-
netario interno. Tedas las divisas disponibles serfan
distribuidas persiguiendo el doble objetivo de con-
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servar el equilibrio de la balanza de pagos v de sa-
tistacer de preferencia las necesidades vilales del
pais en materia de importaciones.

Para mantener, en lo posible, sin variaciones el
precio interng de los productos importados indispen-
sables para la vida del pais (articulos alimenticios,
materias primas, etc.) la fijacién del cambio para la
importacién de iacles productos deberd ser hecha te-
niendo en consideracién las fluctuaciones que los
precics de ellos experimentan en el mercado mun-
dial. Asi, pongo por case, si el precio mundial de la
azlicar experimenta una alza que se estime como
tromsitoria, el Bonco Central debe estar en condicio-
nes de poder elevar el valer de cambio del peso pa-
ra la compra de divisas destinadas o la imporia-
cién de aziicar, en una proporcién que corresponda
al alza de precio mencionada. Mediante tal proce-
dimiento, el imporiador de dicha materia prima pa-
gard por ella igual sumg en pesos que la que paga-
ba antes del alza de su precio en el exterior. De este
modo ce evilard una elevacién del precio interno de
venta de ese producto. Por. el conirario, si el precio
mundial de un producio de importacién de primera
necesidad se reduce ocasionalmente, el valér de com-
bio del peso debe ser reducido en igual proporcién,
para que el consumidor chileno continfie pagando
por €l el precio de siempre. Naturalmente, que cuan-
do se frate de reducciones o alzas de precios que de
ban considerarse como definitivos, serd necesario
amoldar también los precios internos a dichas varia-
ciones.

Para los efectos del normal funcionamiento de un
mecanismo de regulacién del cambio en la forma que
he expuesto, se hace indispensable crear un fonde
permanente de nivelacién de cambios. Dicho fonde
tendriac por finalided permitir al Bemeo Central pro-
veer de divicas al mercado en los momentos de una
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transitoria escasez, para evitar que tal escasez en-
torpezca el desarrollo ordinario de los negocios o pri-
ve repentinamente al pals de los productos extran-
jeros indispensables. Por la inversa,. al sobrevenir,
or causas tombién pasagjeras, un periodo de abun-
dancia de divisas en el mercado, €l excedente de las
mismas sobre las nscecidades ordinarias iria o incre-
mentar el fondo de nivelacidén. La constitucién de es-
te fondo podrig ser hecha a base dz ung parte de lax
reserva de oro del Banco Central, reserva que ascien-
de en la actualidad ¢ 146 millones de pesos de B pe-
niques oro. Esia reserva no desempefia hoy ninguna
funcién 1til. Por encontrarse inmovilizada, no ejerce
ella influencia alguna sobre el valor de cambio del
peso, valor que se halla regulado exclusivamente por
lo enirada y salida de divisas y por la produccién
de oro de minas y lavaderos. Por consiguiente, exis-
te la evidente posibilidad de volver a dar a dicha
reserva una funcién de extraordinaria importamcia,
dectindndola, por lo menos.en parie, a la constitu-
cién del fondo de nivelacién de cambics a que me he
referido. A la conservacién de este fondo se desiing-
ria, ademdés, la comisién de 1% que, en virtud de
la ley sobre Control de Cambios, cobra el Banco Cen-
tral a los compradores de giros, comisién que sin in-
conveniente podria ser elevada al doble.

Como una medida absolutomente indispensable
para efectuar un regjuste del movimientio total de di-
visas, g fin de acondicionarlo o las conveniencias
nacionales, se impone la suspensién, por lo menos
transitoria, del servicio de la deuda exterior de la
Repiiblica. La reanudacién de dicho servicio fué he-
cha en 1935 sobre la base de que el pais habia re-
cobrado su normalidad econdmica, ofirmacién que,
segin lo han demostrado los acontecimientos poste-
riores, no correspondia a la realidad. Para proceder
a un regjuste total de nuestro mecanismo monetario.
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es indispensable poner a dicposicién de la economiq
nacional todos los recursos ordinarios en divisas, o
fin de distribuirlos con sujecién a un plan detenida-
mente estudiado y elaborade teniendo en considera-
«cibén las verdaderas exigencias nacionales. Si, de
acuerdo con dicho plan, después de satisfechas las
necesidades primordiales de subsistencia de los ha-
bitantes de la Repiblica y de solucién de los proble-
mas nacionales impostergables, quedara disponible
una cuota de divisas para el servicio de nuestra deu-
da internacional, procederia reanudar dicho servicio
previo arreglo pactads al efecto con los acreedores.
Proseguir ese servicio en las actuales condiciones,
antes de haber determinado si el pais estd realmente
capacitado para e!ectuquo sin detrimento de sus exi-
gencias econdmicas vitales, constituye simplemente
un atentado contra la existencia misma de la Rept-
blica.

Lg czuspensién del servicio de la deuda externa
ge impone sobre todo en las actuales circunstancias,
en gue, con motivo de la guerra europea, han que-
dado interrumpidas nuestras relaciomes comerciales
con los paises beligerantes, ¥ en que existen induda-
bles indicios de que el régimen econémico mundial
habrd de experimentar transformaciones substoncia-
les después del conflicto. En cuanto a los Estados
Unidos, no crec que miraran con malos ojos una me-
didg semejante. Si bien se perjudicarion momenid-
neamente nuestros acreedores de ese pals, la indus-
tric norteamericana resultaria, en cambio, conside-
rablemente beneficioda. La obligacién en que nos
encontramos, a cousa de la guerra, de hacer en Es-
tados Unidos la casi totalidad de nuestras adquisi-
ciones de maquinarias ¥ memulacturas de importa-
cién, nos harfg invertir en aquel pais, en la compra
de esos elementos, précticamente todos los fondos
«que hoy se destinan o servir nuestra deuda exterior.
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Las ideas que he expuesto resumen, en términos
generales, las principales medidas que, segfin mi cri-
terio, serd necesario adoptar para dar *al Estado un
completo control sobre las operacicnes relacionadas
con el comercio internacional de cambios. Como ya
lo he expresado, considero que dicho control, sin nin-
guna clase de reservas, es cbsolutamente necesario
para el ordenamiento y la planificacién de las acti-
vidades econémicas del pais, y muy en especial pa-
ra la definitva estabilizacién del peder adquisitivo in-
terno de la moneda.

Sin embargo, las medidas sefialadas no dariom
mayores resultados en la préctica, si ellas no fuesen
complementadas con la adopcién de un rigurose cri-
terio anti~inflacionista, tanto para el financiamiento
de las actividades administrativas del Estade como
para la reglizacién de su politica de fomento de la
produccién

Es un hecho demasiado sabido que todos nues-
tros gobiernos, con la sola excepcién, tal vez, del de
Ib&hez, han echado mano de las emisiones mds © me-
nos incontroladas de medio circulante para el finan-
ciamiento de sus gastos ordinarios o extraordinarios.
El actual gobierno no se ha escapado a esta perni-
ciosa costumbre. Ya he anotado que la circunstan-
cia de estarse disponiendo del encaje legal de los
bancos para cubrir empréstitos a plazo practicamen-
te indefinido, destinados a la construccién de habita-
ciones obreras, no significa sino elevar artificialmen-
te el medio circulente. Aun cucndo las sumas co-
rrespondientes a los encajes bancarios son constitui-
das por billetes ya emitidos, dichos billetes se ha-
llan en el hecho retirados de la circulacién. Por con-
siguiente, al autorizarse a los bancos comerciales pa-
ra efectuar préstamos al Fisco con cargo a los men-
cionados encajes, se ha autorizado una verdadera
emisién de popel moneda, desde que se incrementa
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el medio circulante efectivo, con los billetes que,
virtud de estos préstamos, salen a la circulacién d.ea-
de la béveda de loc bancos. La autorizacién conea.
dida al Presidente de la Repiiblica por la ley de Re-
construccién y Fomento para lag contratacién de esig
clase de préstamos, asciende a 500 millones de pe-
sos, a razon de 100 millones cnuales durante cinco
canos. Hasta el 30 de abril dltimo, e] Gobierno habig
hecho uso de este crédiio, por un toial de 195 mille-
nes de pssos.

Es elective, como lo asevers el Directorio del Ban-
co Ceniral, que a pesar de ectos présiamos con car-
go al encaje legal de los bancoes, la existencia de me-
dio circulante en las bévedos de dichas instituciones
solo ha experimentado ung disminucién relativamen-
te pequena (el término medio del encaje bancario
fué de 359 millones en el primer cuairimestre de 1938
y de 326 millones en igual periodo del afio en curso).
Perg esto no significa, como se pretende, que el efec-
io inflacionista de tales préstamos seqg sdlo transito-
rio, a coausa de que prdacticamente la tolalidad de
ellos volveric casi en seguida a las bdvedas de los
bancos. Al ‘hacerse esic argumentacién, ze olvida
gue si bien el encaje bancario sélo se ha reducido
en una pequena suma desde la iniciacién de las ops-
raciones de préstamo al Fisco con cargo al encaje
legal, esa reduccién es considerable :i se tiene en
cuenta el incremento que el medio circulante total ha
experimentado en el Gltimo tiempo. Asi, hace dos
' anos, el medio circulante depositado en los bancos
correspondia casi exactamente a una tercera parte
de lo emisidén iotal; en cambio, en la segunda quin-
cena de abril del afic en curso la proporcién del en-
caje bancario habia bojado @ menos de una cuarta
parte de la totalidad del medic circulante emitido.
Mientras el encaje bancarico disminuyé, come ya lo
hice ver, entre los meses de snero a abril de-1938 v
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ensro a abril de 1940, en 33 millones de pesos, el me-

dio circulante en poder del piablico aumanid, en igual
riodo, de 699 g 994 millones, es decir, casi en tres-

cientos millones de pesos. h .

Debe tenerse presente, todavia, que los docu-
mentos de estos préstamos con cargo al encaje le-
al de los bancos comerciales son redescontables en
e! Banco Central, “en casos calificades y previo in-
forme ifavorable de la Superintendencia de Bancos”,
segin lo establece la ley respectiva. Esto significa
dejar abierta la puerta para una nueva inflacién por
el concepto de tales préstamos, desds que los titulos
de los mismos no retinen ninguna d= las caracteris-
ticas de los documentos redescontables de acuerdo
con el mecanismo ordinario del Banco Ceniral.

A lo anterior cabe agregar que lg considerable
ampliacién que en el ftltimo tiempo hon experimen-
tado las operaciones de crédito que el Banco Central
electia con diversas instituciones semifiscales, consti-
tuye también un evidente factor inflacionista. El he-
cho de que dichos crédilos sean concedidos por pla-
zos excesijomente largos o renovables indefinida.
mente, priva a los documenios respectives, de la li-
quidabilidad que debe tener, por ecencia, el activo
de! Banco Central. Como lo expresq este organismo
en su ultima memoria, "toda una serie de operacio-
nes que por leyes especiales el Banco estd autoriza-
do parg efectuar con algunas instituciones de fomen-
to, tienen este cardcter, vy en formag muy acentuada,
las de la ley N*¢ 6382, de Cooperativas Agricolas, que
autoriza al Banco para otorgar crédite a dichas ins-
tituciones hasta por 100 millones de pesos”.

De todo lo dicho es preciso concluir que el pais
se encuentra en estos momentos frente ¢ un proceso
inflacionista’ que fatalmente habrd de repercutir, den-
tro de un plazo md&s o menos breve, sobre el poder
cdqguisitive de la moneda. La consecuencia ser& un
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nueve y violento encarecimiento del costo de la vida,
Como un sintoma anunciador de este fenémeno, pue-
de destacarse el hecho de que el indice del rubro
“alimentacién” de la iabla estadistica del costo de
la vida en Santiago, se haya elevado, desde junio
del afio pasado a junio del afio en curso, de 2102 a
2476, es decir, en 374 puntos. Mientras tanto, en los
dos afios comprendidos entre diciembre de 1936 y
diciembre de 1938, en pleno proceso de reajuste de
precios como consecuencia de la inflacién de 1932,
el indice del rubro mencionado sélo se elevd en 26,3
puntos.

Tan evidente es el fendmeno inflacionista que en
estos momentos se encuenira en pleno desarrollo,
que el Directorio del Banco Ceniral creyé de su de-
ber, en el mes de mayo tltimo, llamar la atencién
del Gobierno acerca de las graves consecuencias que
para nuestra economia habrén de acarrear las suce-
sivas emisiones de medio circulante gque, bajo diver-
sas formas, se han estado haciendo en el Gltimo tiem-
po al margen de las dispesiciones bdsicas sobre la
materia. Con posterioridad o esa representacién, el
Presidente del Banco Central hizo una nueva exposi-
cién en que rectifica los conceptos anteriormente ver-
tidos, y sostiene que la inflacién no existe, por cuan-
to el medio circulante emitido hasta la fecha no ex-
cederia de la emisién mdéxima permitida por la ley
del Banco Ceniral, en relacién con la reserva de oro.
Sin embargo, esta tiltima argumentacién no constitu-
ve sino una forma de cohonestar un proceso de in-
flacién monetaria que es evidente. Como ya lo ex-
presé, el respaldo oro de los billetes en circulacién
no tiene en la actualidad ninguna influencia en el
valor de nuestra moneda, ya que las disposiciones
legales sobre convertibilidad del billete han caido en
desuso con la implantacién del Control de Cambios.
Dicho valor estd regulado por factores que nada tie-
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nen que ver con la reserva de oro, entre los que fi-
gurd, en primer lugar, la exigencia de que el active
de! Banco Ceniral se mantenga siempre en estado de
facil v répida liquidabilidad. Este requisito no se
cumple al transformar a este Banco en el prestamis-
ija del Fisco y de las instituciones semifiscales, me-
dicnte el otorgamiento directio © el redescuento de
créditos a largo plazo. Los préstamos hechos en iales
condiciones congelan el active del Banco, y, conse-
cuencialmente, barrencn el valor de la monedea.

Por las razones expuesias, se hace indispensa-
ble proceder a una revisién minucicza de todas las
autorizaciones legales concedidas al Banco Central
para oiorgar préstamos a plazos mds o menos largos
a diversas instituciones semifiscales, como la Cajg de
Crédito Agrario, la Junta de Exportacién Agricola y
numerosas otras. Como de estas culorizaciones, que
en total ascienden a wvarics centencres de millones
de pesos, sblo se ha hecho hasta ghera un use par-
cial, se impone la inmediata cancelacién de todas
ellas, a fin de detener el flujo inflacionista. Del mis-
mo modo, es indispensable dejar sin electo la auto-
rizacién que la ley de Reconsiruccién y Fomento con-
cedié ol Presidente de la Repiiblica para contratar
préstamos hasta por 500 millones de peczos en los ban-
cos comerciales, con carge al encaje legal de dichos
bancos, para la construccién de habitaciones obre-
ras. En cucnio a los présiamos ya concedidos de
acuerdo con dichas leyes, es necesario estudiar Ta
forma de gue puedan ser reembolsados dentro del
menor plazo, con el objeto de que las emisiones res—
pectivas no alcancen a éejercer su influencia depresi-
va sobre el poder adquisitivo de la moneda.

Para conseguir estos resultados se impone, como
es natural, una completa revisién del Presupuesto de
Gastos de la nacibén, como también de los mecanis-
mos financieros y presupuestos de todas las cajas ¥y
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demds instituciones semifiscales. Segin ya he tenids
oportunidad de expresarlo, un recjuste estricto de log
«gastos piiblicos dejaria un margen atil de muchgs
decenas y tal vez de cientes de millones de pesos,
cue podriom ser destinados al financiamiento de lqs
actividades que hoy se costean con emisiones fidu-
<iarias mds o menos disimuladas. La reestructupg-
cién y concentracién de las instituciones oficiales de
crédito posibilitaria la constitucién de poderosos or
-ganismos financieros dolados de recursos propios,
gue no tuvieran necesidad de recurrir al Banco Cen-
tral para proveerse de capitales a costa de la miserig
-general.

Por otra parte, la suspensién del servicio de la
deuda externa, que, como ya he dicho, se impone co-
-mo unz exigencia vilal impostergable, proporciona-
ria al pals recursos preciosos para el saneamiento de
su economia. En realidad, esta medida debié haber
:sido adoptada hace ya tiempo, con lo que se habriem
evitado al pals muchos de los actuales trasternos v
de loz que sobrevendrén en el futuro. Es muy de te-
‘mer que cuando la suspensién sea, por fin, acorda-
-da, cediendo a la presién irresistible de los aconteci-
mientos, el beneficio que de ella hubiese pedido ob-
“tener el pafs resulte anulado per la accién avasalla-
dora de una crisis de efecios aiin mds desastrosos
rgue los del derrumbe econémico de hacs ocho afios

He dado g conocer hasta agui las medidas de
orden estrictamente monetario cuya adopecién juzgo
mdlspensable parg obiener la estabilizacién del po-
der adquisifive de nuestro peso. Es un hecho, =i
embargo, que ellas no bastarian por si solas para
«lcanzar ese objetivo, por cuanio en la regulacidn
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del valor de la moneda influyen ofrog factores que
podricmes llamar de orden econémico general,-

Como ya lo he expresado, la ésiabilidad. de la
moneda debe cer relacionada, mds que con su valor
intrinseco en oro, con su peder para adquirir los pro-
ductos de primera necesidad. Hoy monedg estable
cuando los precios generales de estos productos no
sufren oiras alteraciones que las periddicas de orden
estacional o de indole parecida. De ello resulta que
tiene una influencia directa en el valor de la mone-
da la organizacién general de la produccién y de las
actividades comerciales, en cuanto ésta influye scbre
los preciocs.

La libertad de produccién y de comercio, sin oiro
regulador que la ley de lo oferta v la demanda, no
puede subsictir en la actualidad. Prescindiendo del
control que el Estado adguiere sobre los procesos:
econémices mediante su accién reguladora del co-
mercio de cambios, es indispensable, ademds, que él
tenga una intervencién directa en la determinacién
de los precios de los articulos de primera necesidad.
Los efectos andrquicos que sobre la economia ejerce
la entrega de las actividades preductoras y comer-
ciales al libre iuege de los intereses particulares que
las accionan, obligan al Estado a actuar como poder
ordencdor de iales actividades, a la vez que como
refrenador de los excesos que pueda provocar la avi-
dez de gananciq de los empresarios.

El control oficial de los precios de los articulos
de primera necesidad constituye, pues, un comple-
mento indispensable de la oaccién estatal para la fi-
jacién del poder adquisitive de la moneda. El Estado
debe estar dotado de los orgemismos técnicos capa-
ces de determinar los precios de venta de los produc-
tos de acuerdo con sus costos de produccién y con la
legitima utiidad que por su irabajo tienen derecho
a percibir los productores y distribuidores de ellos.
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La actual funcién del Comisariato General de

Subsistencias v Precios no pedria, pues, en caso al-
guno, ser abolida. Por el conirario, ellc debe ser per-
feccionada al méximum. El Comisariato, o la insti-
tucién que lo reemplace, debe ser colocado bajo la
direccién superior del Minisierio de Economia y do-
tado de todos los medics y recursos legales para el
elicaz desempefic de su misién vy para que sus reso-
luciones secn cmpliomente respetadas. Claro esté
que, dada la naturaleza extraordinaricmente dificil
v delicada de su labor, el personal de dicho organis-
mo, desde su jefe méximo hasta el fltimo empleado,
debe ser somstido a una seleccién excepcionalmen-

te rigurosa, tanio en lo referente a su competencia

técnica como a su honradez funcionaria.

Para terminar estas observaciones relativas a las
medidas encaminadas a estabilizar el poder adquisi-
fivo de la moneda, debo decir todavia algunas pala-
bras sobre la regulacién de sueldos y salarios, ma-
teric gue también esid intimamente ligada con el
problema en cuestién.

Hemos visto ya cémo la inflacién de 1932 reper-
cutié sobre el costo de la vida, hecho que moti-
vo, a su vez, un movimienio general de alza de los
sueldos y salarios en todas las actividades. Conse-
cuencia de esta alza, promovida en forma inorgdmi-
ca y sin ningfin método, fué una nueva elevacién del
costo de la vida, por cuanto los productores y comer-
ciantes procuraron resarcirse con una elevacién ge-
neral de los precios, de los mayores desembolsos que
para ellos significd el alza de las remuneraciones de
los obreros y empleados. En esta forma hemos con-
tinuado hasta la fecha, con alzas aliernativas de sa-

g a g
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larios ¥ de precios, a las que, dentro de 105 actuales
méiodes, no se les vislumbra fin.

Tal estado de cosas aleja teda paalbl.hdqd de al-
canzar una estabilizacién monetaria, mientrad no se
obtenga la eliminacién de los factores que lo provo-
can. Para ello, es imprescindible que el Estado seq
dotado de organismos técnicos que lo cologquen en
situacién de efectuar una regulacién general de suel-
dos y =alarios de acuerdo con las necesidades de log
empleados vy obreros ¥y con las posibilidades de las
empresas, En otras palabras, es preciso reemplazar
la actual regulacién cnérquica de los sueldos ¥y sa-
larios, sometida exclusivamente a la presién de los
intereses conirapuestos del capital y del trabajo, por
una regulacién permanmente y sujeta o poutas socia-
les y técnicas perfectamente definidas.

Las leyes de salario minimo, como la que rige
en la actualidad para los empleades particulares, tie-
nen el grave inconveniente de que, por su rigidez y
la generalizacién en que necesariamente deben in-
currir, no pueden adaptar sus disposiciones a las con-
diciones reales de la economia. Los salarios mini-
mos que mediante ellas se fijan son arbitrarios, ya
que no corresponden a ninglin andlisis de la verda-
dera situacién econémica de las empresas. Por otra
parte, no basta con asegurar a los empleados y obre-
ros la remunercacién minimg a que tienen derecho,
sino que es preciso obtener para ellos una remune-
racién justa, es decir, que esté en estricta relacién
con la participacién que les corresponde en la pro-
duccién de la riqueza.

El establecimiento de Tribunales de Salarios, que
tuviesen a su cargo la determinacién de los salarios
y sueldos que se deben pagar en las diversas acti-
vidades y regiones, pondria término a la actual re-
gulacién caprichosa y esporddica de lg remunera-
cién del trabajo. Dichos tribunales estaricm inwvesti-
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dos de autoridad para regular los sueldos y salaries
de acuerdo con un criterio permanente sobre la jus
ta participacién que en las empresas econdmicas co-
rresponde al capital y al trabajo. Hobria tribung-
les de salarios en todos los lugares cabecesras de co-
munas, y a ellos podrian acudir no sélo los emplea-
dos v obreros que estimaren que su salario no es jus-
tc, sino también los patrones que consideraren que,
atendidas las condiciones de su indusiria o comereio,
los salarios que pagon son demasiado elevados. Es-
tarfon también facultados, los referidos tribunales,
para dictar rescluciones generales sobre alzas y re-
ducciones de c=alarios, rescluciones que tendricn el
cardcter de obligatorias dentro de la comuna de su
jurisdiccion.

Mediante el establecimiento de astos organismos
se eliminaria la presién que hoy deben ejercer cons-
tantemente los obreros y empleados para obtener el
ajuste de sus remuneraciones a las necesidades de
lg existencia. Se garemiizaria, ol mismo tiempo, a los
patrones, lg requlacién de los sueldos vy salarios de
su personal en relacién con las efectivas posibilida-
des econdmicas de su industria © comercio. El man-
tenimiento de precios invariables posibilitaria mom-
tener también invariables los salarios, dentro de la re-
lacién de justicia entre capital ¥ trabajo de que va
he hecho mencién. Establecida esta relacidén de jus-
ticia y sometidas a ella todas las actividades econd-
micas, desaparsceria ung de los cousas gue mayor
influencia tienen en el procesc incontenido de desve-
leracién monetaric que afecta en estos momentos al
pais. %



X

Nacionalizacién de los industrias del salitre
y del cobre -

Segiin se desprende de los hechos que hice ver
en el capitulo referente a las posibilidades econémi-
cos nacionales, la raiz de nuestro actual estade de
postracién econdmica debe buscarse en la incapaci-
dad gue hemos demostrade para formar los capitales
nacionales indispensables para la explotacién de
nuestras riquezas. Consecuencia de ello ha sido la
entrega sucesiva de las principales de esas riquezas
al copital extranjero, el que hoy los explota en su
benelicio, con una minima participacién para la eco-
nemia nacional. En este situacidén se encuentrem
nuestras dos grandes inducstrias extractivas: la del
salitre ¥ lg del cobre.

Con respecto al salitre, ya he expresado que si
nuestros gobiernos hubiesen seguido una politica sa-
litrerq nacionalista, como la que pairocinaba el Pre-
sidente Balmaceda, dicha indusiric no sélo habria
podido ser genuinamente chilena, sino que, ademds,
nos habria proporcionado los capitales propios ne-
cesarios para dor a las actividades econémicas del
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pale un desarrollo extraordinario. Al no proceder en
esta forma, perdimos una oportunidad Gnica de crear
una economia genuinamente nacional, lo que nos hu-
biera evitado la miseria ¥ el endeudamiento que hoy
soportamos.

En cuanio a nuesiros yacimientos de cobre, tam-
bién pudieron haber constituido ellos una base para
infundir a nuestra economia un inusitado vigor, siem-
pre que su explotacién hubiera sido abordada por
empresas chilenas. Desgraciadamente, no sucedid
asi. La carencia de capilales para esa explotacién
nos obligd a permitir el establecimiento en el pails
de los tres grandes plantas norteamericanas elabo-
radoras de cobre actualmente existentes. Estas pro-
ducen, en conjunto, un término medio anual superior
a 300 mil toneladas de cobre fino, es decir, mds o
menes la sexta parte de la produccién total de cobre
del mundo.

La circunstancia de encontrarse en poder extrom-
jero estas dos grandes fuenies de riqueza nos colo-
ca en una evidente situacién de inferioridad econé=
mica. Por mucho que nos esforcemos en intensificar
nuestras ofras actividades productoras, jaomds logra-
remos suplir con ese esfuerzo la pérdida que para
el pais significa el hecho de que la mayor ‘parte del
rendimiento de sus yacimientos sdlitrales y cuprife-
ros salga al extranjero.

En condicicnes normales del mercado, la indus-
tria de! salitre envia en la actualidad al exterior, por
el concepto de utiilidades para el servicio del copital
invertido en ella, alrededor de 10 millones de déla-
res al afio. En cuanio a la industria del cobre, su uti-
lidad liquide media puede calcularse muy modera-
mente en 25 millones de ddlares anuales. En ofras
palabras, ambas industrias envion todos los afios al
exterior, inicamente por el concepto de utilidades li-
cuidas, un término medio cercano a los 1.000 millo-
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nes de pesos. Fécil es comprender lo que significaria
para nuestra economia el que esta suma, que hoy sa-
le al exterior para el servicio de los capitales inver-
tidos en dichas industrias, quedara en el pafs. En el
curso de pocos afics acumulariamos un formidable
capital nacional, con lo que nos colocariamos en si-
tuacién no sélo de resolver nuestros problemas de
todo orden, sino que de dar, ademés, a la Repabli-
ca un desenvolvimiento econémico de incaleulables
proyecciones.

Como acabo de decir, ninguna rama de la pro-
duccién estd en condiciones de propercionar a nues-
ira economia, ni siquiera cercanamente, una conti-
dad de energia vitalizadora como la que le propor-
cionarian las dos industrias mencionadas, en el coso
de que ellas fuesen incorporadas gl patrimonio ng-
cional. Pero, con seguridad se me argumentard cue
esta forma de plantear el problema resulta abismeom-
temente simplista. Nadie puede poner en duda los
beneficios que reportaria ol pals la nacionalizacién
de las industrias del salitre y del cobre; mas, iqué
posibilidades existen de realizar esta aspiracién? En
el supussto de gue el Estado chileno decidiera la ex-
propiccién ds esias indusirias, ¢de dénde obtendria
los recursos financieros para el pago de dichas ex-
vropiaciones, cuyo valor ascenderia a muchos miles
de millones de pesos? La respuesta o estas pregun-
tas es menos dificil de lo que a primera vista parece.

Es sabide que la industria =salitrera chileng se
encuentra considerablemente desvalorizada en rela-
ci6n con los inversiones de copitales hechas en ella.
Mientras el pasivo de dicha industria asciende a cer-
ca de 400 millones de délares, es un hecho que el
rendimiento liquido cnual medio de ella, para el ser-
vicio de las deudas y del capital-acciones, ha sido,
desde que existe la Corporacién de Ventas de Salitre
v Yodo, de unos 8 millones de délares. A esto hay que
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agregar la cantidad de 1 délar 50 centavos por tone-
lada métrica de salitre, que se suma a los costos de pro-
duccién de acuerdo con la ley respectiva, como abo-
no al capital por el concepto de agotamiento de las
pampas, lo que representa al afio otros 2 millones de
délares. En cifras redondas puede, pues, colcularse
el rendimiento liquido total de la industria en 10 mi-
llones de délares cnuales. Lg situacién del mercado
mundial de nitratos permite sostener que lgs utilida-
des de nuestra industriod salitrera no excederdn, en
los afios venideros, de lg cifra que hasta chora hem
arrojado, afin en el supuecto de subsanarse en breve
plazo las actuales resiricciones de las ventas, provo-
cadas por la guerra.

No excediendo el rendimiento efective anual de
la industria, de la expresada suma de 10 millones de
délares, su valor real puede ser calculado por la ren-
iobilidad que dicha =uma representa. Por consi-
guiente y partiendo de la bose de asignor ol capital
un interés anual del 6 por ciento, la renta mencio-
nada corresponde a un capital de 170 millones de
délares. Es éste el valor real de lg industria salitre-
ra en sus actuales condiciones.

Por lo que respecta a lag industria del cobre, el
activo de las tres grandes empresas norteamericanas
asciende, segiin sus balances, a 250 millones de dé-
lares, suma que con loz castigos correspondientes,
gue figuran en el pasivo de los balances, queda re-
ducida a alrededor de 160 millones. El interés co-
rriente de este capital, calculado al 6 por ciento, re-
presenta 9 millones 600 mil dblares anuales.

Tenemos, entonces, que el valor real de las gran-
des empresas exitranjeras elaboradoras de salitre y
de cobre establecidas en el pais, puede estimarse en
-unos 330 millones de délares, cuya renta legitima re-
presenta un desembolso anual no mayor de 20 millo-
nes. Hemos visto, sin embargo, que e:tas indusirias
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arrojan, €n conjunto y en tiempos normales, ung uti-
fidad liguida media por afio ascendente & 35 millo--
nes de délares.

El propio rendimiento de las sndusttm propor._
ciona, seglin esto, los medios linoncieros parg pro-
ceder a su expropiacién por el Estado chileno, sin le-
sionar los intereses legitimos de los capitalistas ex-
tranjeros actualmente duehos de ellas. Junio con ase-
gurar a los inversionisias un interés satislactoric so-

bre sus capitales — en Estados Unidos dicho inte-
rév no excede en la actualidad de un 1 por cienio
anual — nuesiro pais podria hacerse duefio absolu-

ic de ambas industrias en un plazo que fluctuaria
enire 10 v 15 afios, con sélo destinar a la amortiza-
cién del capital el excedente de utilidades que la in-
dustric del cobre produce anualmente sobre el inte-
rés legitimo que el capital invertido en ella tiene de-
recho a ganar.

Se me dird que estas cuentas son alegres, por
cuanto, con motivo de la restriccién de las ventas
provecada por la guerra, tanto la industria del sali-
ire como la del cobre estém sufriendo un serio. colap-
=0, que las obligard a reducir considerablemente su
produccién mientras dure el conflicto. Hasta se ru-
morea que las gremdes planias nortecmericonas ela-
boradoras de cobre establecidas en el pais podricm
verse obligadas a pardlizer toialmente sus faenas, en
vista de la falta de mercados para nuestro metal. Por
consiguiente, cualguier cdlculo de utilidades hecho
sobre la base de la produccién de dichas industrias
en épocas normales careceria de consistencia.

Concuerdo plenamente con esta opinién. Es evi-
dente que una politica nacionalizadora de los indus-
trias mencionadas no pedria abordarse en las cir-
cunstencias anormales por que ellas airaviesan en es™
tos momenics como consecuencia de la guerra. Pero
todo hace presumir que una vez terminado el con-
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flicto, dichas industrias recobren su normalidad e in-
cluso experimenten un auge exircordinario, Ya que
hay fundados motivos para creer que las necesida
des de la reconstruccién de las zonas devastadas por
la guerra incrementardn grandemente, por larges
anos, la demanda mundial tanto de cobre como de
salitre. ;

También se me argumentard que las compafias
aleciadas por una politica nacionalizadora como' la
que propongo no se allanarion jamds a aceptar lg
expropiacién de sus empresas en las condiciones ex-
presadas. Esto podria ser efectivo sobre todo para las
empresas del cobre, cuyas utilidades, que hoy exce-
den anualmente del 15 y hasta del 20 por ciento del
capital invertido, quedarian reducidas a sélo un 6
por ciento. Ante un intento del Estado chileno de ex-
propiar las empresas sobre la base de asegurar al
capital, hasta su total amortizacién, un interés no
mayor que el que he fomado como punto de parti-
da parg mis cdlculos, los inversionistas solicitarican ¥y
seguramente obtendrion el amparo del gobiemo de
los Estados Unidos para impedir la consumacién de
aguel propésito.

No puede desconocerse que lag prepotencia in-
contrarrestable que momenidneamentie tiene Estados
Unidos en el continente iberoamericano <coloca @
aquel pals en situacién de poder impedir incluso por
la fuerza cualquiera tentativa nacionaliste de nues-
tras débiles replblicas. Pero también semsejante es-
tado de cosas deberd necesariamente modificarse una
wvez terminada la actual guerra. La reincorporacién
de Alemania a la competencia por los mercados mun-
dicles wvolver& a equilibrar la balanza imperialista
en el continente. El restgblecimiento de la rivalidad
enire Estados Unidos y Alemania por la conquista
de nuesiros mercados, tanto de adgquisicién de pro-
ductos manufacturados como de expendio de mate-
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rias primas, nos colocard en situacidn de libertarnos
del tutelaje yanqui que hoy estamas obligados o so-
portar, ¥ de odoptar actitudes decididamente nacio-
nalistas en materia econémica. A .Alemania ne le in-
teresa en memera alguna que nuesiro salifre y nues-
tro cobre, ¥y muy en especial este tltimo, estén en ma-
nos norteamericanas, por lo que no podr& wer sino
con mucha complacencia la adopcién de unag politi-
ca dirigide a recuperar esas industrias para el Esta-
do chileno. Puede, pues, dcarse por descontado que
una politica semejante recibiria el mds decidido apo-
vo de parte de Alemania, ya que la reincorporacién
de esas riquezas al patrimonio nacional haria posi-
ble una considerable ampliacién de nuestro comer-
cio de trueque con el Reich y con los pafses euro-
peos en general.

A lo cnterior se cbjetard que la nacionalizacién
de estas industrias traeria como consecuencia la pér-
dida para ellas del mercado de los Estadoz Unidos, el
que dificilmente podria ser reemplazado por ofros. Es-
ta objecién sélo puede ser vdlida con respecto al sa-
litre, desde que los Estados Unidos consumen por si
solos la tercera porte o mdés de la produccién total
de salitre chileno. Sin embargo, nada hace suponer
que semejonte situacién fuese a variar después de
nacionalizada la indusiria. Los Estados Unidos nece-
sitan nuestro salitre, pues la produccién de abono sin- -
tético no alcanza a satisfacer las necesidades de la
agricultura de aquel pafs. No. es de presumir que la
nacionalizacién de nuestra industria salitrera vaya a
fomentar cllf la produccién de scalitre artificial, por
cucnto ello cegaria las posibilidades de un activo co-
mercio de trueque entre Norteamérica y Chile, cuyas
ventajas para ambos paises son evidentes: naciona-
lizada la industria salitrera, nosotrog quedariamos en
condiciones de importar manufacturas de los Estados
Unidos a cambic del salitre que ellos consumieran.
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Por lo que respecta al cobre, es sabido que Es-
tados Unidos no nos compra en la actualidad -ung li-
bra de este metal, el que sélo entra a dicho pais pa-
ra ser refinado ¥, en sequida, reexportado. Existen,
por otra parte, antecedentes que indican que las re-
servas norteamericanas de cobre se hallan préximas
a agotarse, en forma de que su duracién estaria
calculada para no mds de diez afios. Fécil es com-
prender el formidable aquge gque significaria para
nuestra industria del cobre la paralizacién o la dis-
minucién de la produccién de este metal en Nor-
teamérica, que es no sblo el primer productor, sino
también el primer consumidor de cobre del mundo.

Mé&s adelante me treferiré con mayores detalles a
nuesira politica internacional, en relacién con nues-
tras conveniencios econémicas. Por ahora, sélo quie-
ro recalcar que la nacionalizacién de las industrias
del salitre y del cobre, que constituye una de las ba-
ses para la recuperacién de nuestra potencialidad eco-
nomica, es un ideal cuya realizacién no se encuentra
en absoluto fuera de nuestras posibilidades, siempre
que logremos coniar con un gobierno dotado de la
energic v la visién necesarias para orientar y llevar
a cobo unag politica nacionalisia de gran estilo.



XI
Reforma agraria

Otro de los problemas fundamentales de nuestra
economia es el que dice relacién con la reforma
agrarid, i
Por més que haya quienes nieguen la impor-
tancia primerdial que para el porvenir econémico dei
pais tiene la agricultura, considero que tales opinio-
nes se basan en una observacién demasiado super-
ficial e incompleta de nuestra realidad.

El principal argumento que se esgrime para ase-
verar que nuestras posibilidades agricolas son en ex-
iremo reducidas, es que, dentro de la vasta superfi-
cie de nuestro territorio nacional, lg porcién de terre-
no aprovechable para la exploiacidén agricola es insig-
nificante. Seglin el censo agropecuario efectuado en
1936, la superficie agricola del pafs: alconza a 214
millones de hecidreas, es decir, a alge menos de una
tercera parte de todo el territorio nacional. Sin em-
bargo, de estos 21,4 millones de hectdreas sélo 5.6
millones son considerades como terrenocs arables, o
los que hay que agregar unas 300 mil hecidreas de
plantaciones frutales, vihedos y bosques artificiales;
los 15,5 millones de hecidreas restantes corresponden
< monies o praderas naturales no sometidos a culti-
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vo. Por via de comparacién, se anola que la superfi-
cie arable de Argentina es de 31,5 millones de heec-
tdreas v la de Francia, de 21,2 millones. La nuestrg
corresponderia, pues, a poco m&s de una sexta parte
de la de Argentina y de ung cuarta parte de la de
Framcia.

Partiendo de estas cifras 'y de oftros antecedentes
estadisticos similares, los ingenieros seriores Ratil Si-
mén, Rodolfo Jaramillo, Walter Miiller y Vicente [z-
quierdo, en un estudio efectuado por ellos en el afio
1939 para el Congreso Sudamericemo de Ingenieria,
llegan a la conclusién de que, sobre la base de su
capacidad agricola mdémima, Chile no podria alber-
gar mdas de 7.400.000 habitontes. Consecuencia de
esta limilacién seria la necesidad de dedicar nues-
tros mayores esfuerzos al fomenio de la produccién
manufacturera, como fnica posibilidad de elevar la
entrada nacional y el standard de vida de la pobla-
cién.

Estas previsiones de los mencionados ingenieros,
tan poco halagiiefias para las expectativas agricolas
de la Repablica, adolecen, a mi juicio, de un error
substancial, que es el de partir de la base de que el
terreno agricola propicmente tal de Chile asciende
sblo a los 5,6 millones de hectdreas clasificadas por
el censo como superficie arable. La verdad es que
dicha superficie es considerablemente mayor,

Bajo el nombre de tierras arables, la estadistica
comprende "toda extensién destinada a sementeras,
chécaras v praderas artificicles que estén aradas o se
hayan arado en los dltimos diez afios, qunque se en-
cueniren en descanse o barbechadas”. En otras pa-
labras, lo que la estadistica denomina tierras “ara-
bles" no son todas las tierras susceptibles de ser ara-
das, sino sélo aquellas que efectivamente lo han sido
en los Gltimos diez afios. Entre las superficies que la
estadistica ealifica como “montes” se comprenden, se-
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4n su propia definicién, "las extensiones ‘cubiertas
de montes, bosques, arbustos, matorrales o renova-
les, Y praderas naturales permanentes o de tempora-
da, cunque hayan sido aradas hace mdés de diez
ognos”. Como se ve, en esta categoria entran muchos
terrenos que =i bien en la actualidad no son susecep-
tibles de cultivo agricola, pueden llegar a serlo una
vez que se haya procedido al desmonte o limpia de
ellos. En el hecho, cada ano se incorporan nuevas
extensiones al terreno arable, principalmente en la
regidon austral. No puede, pues, hablarse del terreno
considerado hoy como apto para los cultivos agrico-
las, como de algo constante y definitivo. Dicho terre-
no es susceptible de ser considerablemente amplia-
do, sea por la construccién de obras de regadio o por
el desmonte. Incluso existen, segin los técnicos, po-
sibilidades de convertir en terrenos agricolas, me-
dicnte el regadio artificial, extensiones hoy absoluta-
mente estériles, tales como la Pampa del Tamarugal.

Pero, contra las perspectivas de ampliar al do-
ble o mds de su drea actual la extensién arable de
nuesiro suelo, se esgrime el argumento de que si bien
ello puede ser fisicamente factible, no lo es desde el
punto de vista econdémico. El costo de los trabgjos
que habria que realizar, por ejemplo, para incorpo-
rar q nuestra superficie arable las grandes extensio-
nes surefias cubiertas de bosques, seria de tal mane-
ra elevado, que él no se compensaric con el rendi-
miento posterior de esas tierras. Este argumento es
irrefutable dentro de la actual estructura econdmico-
social del pais. Prueba de ello son las enormes ex-
tensiones de bosques semi-rozados que existen en el
sur y cuya limpia no ha sido proseguida por los pro-
pietarios debido a lo anti-econémico que les resulta-
ria dicho trabdjo.

Sin embargo, la solucién de este problema no
ofrecerfa mayores dificultades si aquellas obras se
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encomendaran a la institucién del Servicio del Tra-
bajo, cuya creacién considero indispensable denirg
del Estado del futuro. Mediante el servicio del traba-
jo impuesto a la juventud como un complemento da}
servicio militar, el Estado quedaria en condiciones da
disponer del elemenio humano necesario para em-
prender grandes obras de desmontes, construccién de
<anales y trangues, desecacién de pantanos, construe-
cién y conservacién de caminos ¥ demds que fuesen
'necesarias para incorporar a las actividades agricolas
suelos hoy substraidos a ellas por impedimentos na-
turales perfectamente salvables por la accidén del hom-
bre. Con un desembolso minimo, y realizando, a la vez,
una obra social de incalculable aleance, el Estado harig
lo que la iniciativa privada no estd en condiciones
de reqlizar. Mds adelante me referiré con mayor de-
tenimiento o esta institucién del servicio del traba-
jo ¥y a las formidables proyecciones que su implemta-
cién tendria para el futuro econdmico, cultural v so-
cial de la Reptiblica. Por el momento, bdsteme recal-
car que por medio de él seria posible extender enor-
memente, en el espacio de pocos anos, la superficie
«cultivable de nuestro suelo.

Carecen, pues, segiin mi criterio, de todo funda-
‘mento las argumentaciones de quienes sostienen que
las posibilidades de expomsién agricola del paifs se
encuentran casi agotadas, y que la agricultura estd lla-
mada o influir sélo muy débilmente en nuestro de-
senvolvimienfo econdmico futuro. Considero, por el
contrario, que esas posibilidades son, todavia por
muchos decenios, précticamente ilimitedas, temio enlo
que respecta a la extensién de los culfives, como a
su intensificacién .

Como una demosfracién de las pésimas condi-
ciones en que qgctualmente se desenvuelve nuestra
agricultura, considero de interés citar algunas citras
«de un estudio gue sobre los rendimientos agricolas
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hizo en el afio 1938 el Jefe de Estacicnes Expenmen.
tales y Abonos del Ministerio de Agricultura, inge-
niero agrénome don Jorge Bascunhdm Echeverria. Se-
gim dicho estudio, los promedios de rendimiento por
hecidrea de nuesiros principales productos 'de la agri-
cultura han disminuido en la siguiente formag en los
afios comprendidos entrs los periodos 1909-1910 y
1934-1937: trigo blanco, de 159 a 10,1 guintales métri-
cos; trigo candeal, de 17.3 a 10,2; cebada, de 21 «
10,3; avena, de 20,2 a 10,5; fréjcles, de 12,6 a 8.2; maiz,
de 14,3 o 11,4; papas, de 916 a 83.2; arvejas, de 14,4
a B.5; garbanzos, de 11.4 a 5.8; lentejas, de 13,8 a 6.6.
Nuestre promedio actual de produccién por hecidrea
de todos los productos enunciados es enormemente
inferior al que para los mismos tienen los principe-
les paises de Europa, como también al de Nueva Ze-
landia, cuyas condiciones agricolas hon sido siempre
consideradas, bgjo diversos aspectos, como muy si-
tnilares a laz de Chile. De acuerdo con cdleulos que
se hacen en el mismo estudio, la pérdida que ha ex-
perimentado la economia mnacional por disminucién
del rendimiento medio de las cosechas, asciende a
mdés de 14 mil millones de pesos en los 27 afios com-
prendidos entre 1910 y 1937!

Se podrd argumentar que las cifras anteriores son
exageradas ¥ que, en todo caso, no se ha tomado en
cuenta en ellas que la ampliacién de la superficie cul-
tivada que se ha operade en los 27 afios a que se re-
fiere el céleulo del sefior Bascufidn, ha debido influir
en la disminucién general de los rendimientos, por
causa de la incorporacién al cultive de terrenos ca-
da vez mds pobres. Pero afin aceptando este hecho,
&l no basta para explicar ni mucho menos para justi-
ficar la enorme reduccién de la productividad media
de los cultivos agricolas que acusa el estudio que he
citado.

El mismo funcionarioc que ccabo de mencionar
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considera que, mediante un trabajo mdés cientifico de
nuestros suelos y una conveniente abonadurg de

ellos, s podria elevar el rendimiento medio de lag

cosechas de los actuales terrencs de cultivo, en la si-
guiente forma, considerando como rendimientos ac-
tuales los promedios obtenidos enire los afics 1926 o
1936 inclusives: trigo, de 10,7 quintales métricos por
hectdrea, a 18 quintales; cebada, de 15,7 a 23; ave-
na, de 10,7 a 20; centeno, de 8.2 a 16;: maiz, de 144
a 22; papas, de 87,7 o 130; fréjoles, de 9,6 « 16; ar-
vejas, de 7.9 a 16; garbanzos, de 5,6 a 11; lentejas,
de 6,7 a 13. Este mayor rendimiento daria al pais,
sobre la base del drea sembrada en 1936, una mayor
entrada anual, desconiodos los gastos del abonado
de las tierras, de 315 millones de pesos.

He citado las cifras que preceden, emanadas de
estudios técnicos minuciosos, para probar que la agri-
cultura nacional tiene enormes posibilidades de ex—
pansién, siempre que se la somela a un plan de ra-
cionalizacién de los cultives, ¥ que se introduzcan en
el régimen de la propiedad agricola las reformas que
exigen las circunstancias.

Por lo que respecta «l primer punto, o seq, a lka
racionalizacién de los cultives, corresponde adoptar
dos érdenes de medidas fundameniales.

Desde luego se hace indispensable que el Esta-
do organice a lo largo del territorio agricola nacio-
nal los reparticiones técnicas necesarias para que la
produccién agropscuaria se desarrolle en las condi-
ciones mé&s favorables. El agricultor debe ser cons-
tantemente guiado y quxiliado por los servicios esta-
tales respeciivos, para el mejor aprovechamienio de
sus tierras. En cada zona deben establecerse estacio—
nes experimentales dotadas de teda clase de recursos
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v a cargo de un cuerpo de agrénomos especializados
en los cultivos de la regién, cuyos estudios y experien-
cias sifvan al agricultor de pauta ¥ ejemplo porg sus
trabajos. La importancie trascendental de estos servi-
cios queda de manifiesto, si se considera que ellos no
sblo provocarian un considerable mejoramiento de las
actuales condiciones de los cultives, al proporcionar
a los agricultores las indicaciones cientificas v précti-
cas del caso, sino que, ademds, ensancharion las po-
sibilidades agricolas de cada zona en forma insospe-
chada. Como una prueba de lo que afirmo baste con-
siderar que asi como hace aglgunos afios dos agricul-
tores espaficles de Colchagua descubrieron que pre-
cisamente las tierras de esa regién consideradas co-
mo menos aptas para lag explotacién agricola reuniem
magnificas condiciones para el cultivo del arroz, las
experiencias de las estaciones experimentales descu-
brirfon seguramente aptitudes de nuestros suelos que
por obra de la rutina imperante permcmecen absolu-
tamente ignoradas.

Se hace indispensable, también, en este mismo
orden de ideas, orgamizar, por cuenia del Esiade, un
servicio que esté en condiciones de proporcionar a los
agricultores, a los mds bajos precios, los abonos in-
dispensables para elevar ol méximum el rendimiento
de los cultives. Con respecto a este punto, nada indi-
ca mejor el estade de airaso y abandono en que se
encuenira nuestra agricultura, que el hecho de que
en un espacio de sesenta y tres afios se hubieran rea-
lizado, en total, en todo el pais, hasta el afio 1938, =4-
lo 10,700 andlisis de tierras, segin también lo obser-

- va el sehor Bascundn Echeverria en uno de sus estu-
dios. De dichos andlisis se desprende que el 39% de
los suelos analizados son pobres en anhidrido fosié-
rico total; que el 99% lo son en i6sforo asimilable, del
que el 24% sélo don indicios; que €l 84% son escascs
en calcio; que el 35% son insuficientes en potasa to-
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tal v el 92% en potasa soluble, y que el 11% son po- '
bres en &zoe. Sobre 100 andlisis del laboratorio de la
Sociedad Nacional de Agricultura en 1928, la propor-
cién de los gue indican falia de potasa asimilable es
la siguiente: 91% en el departamento de Temuco;
936% en el de Maipo; 95,1% en el de Lontué; 95,2%
en el de San Fernando; 98,3% en el de Roncagua, ¥
100% en los departamentos de Melipilla, Curics, Tal-
ca, Parral, Chillén, Concepcién, Lautaro, Mulchén y
La Unién. Estos datos demuestran el estado de exte-

nuacién a que hon llegado nuestras tierras de culti-

vo, causa principal del descenso cada vez mayor de
los rendimientos, o que ya tuve ccasién de referirme.
De aquf la urgencia que hay en gue el Estado em-
prenda una enérgica politica destinada a develver a
los caompos del pais su fertilidad, mediomte lo aplica-
cién obligatoria v sistemdtica a los cultivos, de los
abonos que la ciencia indique.

En la imposiblidad de entrar a detallar cada una
de las demds medidas que ser& necesario implemicr pa-
ra obtener el mds alto grado de rendimiento de nuestra
produccién agricola, sélo diré, al respecto, que el Es-
fado debe concentrar en un gran orgcmismo técnico
los servicios necesarios para la consecucién del obje-
tivo indicado. Dichos servicios deberdn estar orgami-
zados y distribuidos en forma de gue todos los agri-
culiores de todas las regiones del pais queden en si-
tuacién de recurrir a ellos sin obsidculos ni tramita-
ciones engorrosas, ¥ de que la vigilancia oficial pa-
ra sl cumplimiento de las normas técnicas gue impar
tan las cutoridades agricolas pueda ser desplegada
con el méximum de eficacia. La abonadura de los
suelos, la seleccidn de semillas, las desinfecciones y
medidas profildcticas, v todas las demdés exigencias
fundamentales de una explotacién agropecuaria ra-
cional y cientifica, deben quedar sometidas al control
directo de aquellas cutoridades. Especial interés tie-
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ne, en esta materia, el establecimienio pc.)r'cuentq del
Estado de centrales comundles arrendadoras de ma-
quinaria agricole. Considero que la pdlitica que es-
& desarrollando la Corporacién de Fomento de Ia
Produccién, de vender maquinarice & les pequefios
y medianos agricultores, con facilidades de pago, no
es acertada. El agricultor modesto carece, en la mia-
yoria de los casos, de elementos e incluse de cono-
cimientos parg el debido manejo y conservacién de
tales maquinarias (tractores, sembradoras, trillade-
ras, etc.), ademdés de gue no =e justifica comercial-
mente para él la inversidn de sumas considerables
en su adquisicién. Muy preferible seria, como digoe,
que el Estado instalara estaciones crrendadoras de
magquinarias, a las que los pequenos agriculiores
acudirfen cada vez que lo necesitaran.

Pero no bastar@ con que el Estado provea al me-
joramiento de las condicicnes de los cultivos y explo-
taciones, sino gue serd necesario, ademds, que él
oriente y requle la produccién por medio de sus or-
ganismos técnicos. Ya he hablado del papel primor-
dial que en materia de orientacién de la produccién
corresponde o los estaciones agricolas experimenta
les. Sin embargo, la misién del Estado en esta mate-
ric debe llegar incluso a la imposicién obligatoric
de aguellos cultivos que sean considerados como ar-
ticulos de primera necesidad. Consistiendo el objeto
fundamental de la agricultura en procurar los produc-
tos necesarios para el sustento de la poblacién, es ob-
vio que su actividad debe ir dirigida, de preferencia,
a satisfacer las necesidades vitales del pals. La liber-
tad de cultives que impera en la detualidad, sin otro
regulador que la ley de g oferta y la demanda, debe
ser reemplazada por una produccién dirigida, que
tenga por finalidad asegurar a la poblacién su nor-
mal sustento. No puede aceptarse que, por meras
consideraciones utilitarias, los agricultores pospongzn
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ciertos cultivos absolutamente necesarios para la vida
de lg colectividad, a otros que les producen mayores
rendimientos econémicos. Tal sucedié hace algunos
afios, cugndo, como consecuencia de la reduccién de
los costos de produccién ocasionada por la baja de
le moneda, la mayoria de los agriculiores orientaron
sus cultives hacia los productos de exportacién, con
desmedro de aquellos que eran indispensables para
la alimentacién popular.

Para evitar la repeticién de semejante fenémeno,
se impone la asuncién por el Estado del control de las
actividades agricolas, en forma de imponer como
obligatoria la produccién agropecuaria de primera
necasidad, en las contidades que exija el abasteci-
miento de la poblacién. Los organismos técnicos co-
rrecpondientes, después de determinar los producios
considerados como de primera necesidad y las canti-
dades de los mismos que requiera €l consumo inter-
no, fijarian la obligatoriedad del cultive de dichos pro-
ductos en relacién con las respectivas zonas de
produccién, y sefialarion emualmente ¢ cada produc-
tor la cuota minima que en tales cullivos le corres-
pondiera. Asi, por ejemplo, para el abastecimiento de
trigo, después de fijar lg contidad total de este cereal
que se considerara como necesariq, se distribuiria di-
cha centidad por cuotas entre las diversas provincias
productoras de trigo, v denitro de cada provincia se
asignaria, a su vez, a cada propietario, su respectiva
cuota de cultive. Esto mismo se haria con los demds
productos de primera necesidad. Los productores que-
darion obligados al cultive de las cuotas de produc-
tos determinadas para cada uno de ellos, so pena de
severgs sanciones.

Naturalmente, que para que una politica seme-
jonte pueda dar resuliados satisfactorios, serd indis-
pensabie que el Estado gorcmtice a los productores
la oportuna colocacién de sus cosechas a precios re-

N PIE FLogeT g
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munerativos. Serfa absurdo pretender obligar a 08
agricultores a que cultivaran determinades produc-
tos en cantidades prefijadas, si a la ve? ng se les die-
ree la seguridad de la venia de la produccién en con-
diciones satisfactorice para ellos. Obligar '« produ-
cir sin asegurar al mismo tiempo los mercades — €o
mo lo pretende, por ejemplo, el actual gobierno con
el proyecic de ley recientemente enviado al Congre”
so para hacer obligaiorio el trabajo de todas las tie-
rras de cultive—, constituye una medidg de un sim-
plismo «a toda prueba, cuya aplicacién provecsTia
un verdadero descalabro econdmico nacional.

Ung produccién agropecuaria dirigida, como k&
que estoy patrocinando, sélo es posible si el Estado
gsume, conjuntamente con imponerla, la responsa-
bilidad de la colecacién de los productos que €l 6o~
Lifique como de produccién obligatoria. Para ello s
indispensable que el Estado tome a su carge el con-
trol de la distribucién de aguellos producios.

Como complements de las medidas propuestas
se impone, por conmsiguiente, lg crexcién de centra-
les de compra-venta de los productos de primera ne-
cesidad, que serfan las tinicas cutorizadas oficial-
mente para lonzar dichos productos ol mercado. Es+
tas centrales, que podrian ser de propiedad fiscal,
municipal o particular (cooperativas), se establece-
rian en todas las zonas de produccién, y sblo d ellas
podrion vender sus cosechas los preduciores. -
centrales pagarion al productor el precio Oﬁ_ﬁﬂl‘h'
jado al producto, y se encargarion de lg djsmbuqéﬂ
del mismo a cambic de une pequeia prima. La fijo-
cién de los precios se harfa scbre la base de los €95
tos ordinarios de produccién, calculades por ZOnds
y asegurando a los productores ung utilidad legit-
ma. Abastecido el mercado interno, los sobramtes s€
rian colocados en el exterior. Las utilidades que de-
jara a las centrales la exportacién de los sobranies
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se destinarian o la acumulacién de capitales de re-

serva para garantizar permanentemente a los pro-
duciores precios estables y remunerctivos. Se les co-

locaria asi a cubierto de las fluctuaciones e incerti-:
dumbres de precios que constituyen uno de los mdés
graves impedimentos para el normal desenvolvimien-
fo de las actividades agricolas.

Mediante la implantacién de las medidas que so-
meramente he expuesio se resguardarion los dos in-
tereses fundoamentales en pugna: el de la poblacién
consumidora, cuyc abastecimiento quedaric asegu-
rado a precios en esfricta relacién con los costos de
produccién, v el de los productores, a guienes se les
aseguraria la venta de sus producios con una utili-
dad razonable.

No' faltarém, como es natural, quienes sostengem
que la solucién propuesta es fantéstica y de imposi-
ble realizacién. No lo considero asi. Seria, induda-
blemente, ilusoric y oafin contraproducente tratar de
imponer tcles medidas dentro de un régimen anar-
quizado vy en el que la administracién pablica, desor-
ganizada y minada por la politiqueria, los compa-
drazgos y la prédica demagégica, es incapaz de
obrar con honradez, disciplina v eficiencia técnica.
Pero ellas serian fdcilmenie realizables bajo un régi-
men de cuioridad, de honestidad y de orden, en el
que gobernantes y funcionarios estuvieren dispuestos
a cumplir inflexiblemenie con su deber, ¥ en el que
los productores, organizades funcionalmente, coope-
rarém, con plena comprensién de sus deberes, a la
accién econdmica y social del Estado.

Cuestién fundamenial de la reforma agraria es
la relativa a la divisién de la propiedad agricola.

Al referirme a los principios doctrinarios que de-
berdn servir de fundamente a lg ordenacién del Es-
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tado del futuro, expuse que, en o referenie a la pro-
piedad de los medios de produccién y ep especial de-
la tierrg, la Gnica finalidad invariable que deberé
perseguirse es la de obiener de la explotacién de la
riqueza nacional el mdximum de provecho para la
colectividad. No se trata, pues, de aplicar férmulas:
generalizadoras e inflexibles para abordar el proble-
ma de lo posesién de la tierra, sino de encontrar ol
respecio la solucién que dé el resuliado de propor—
cionar el mayor bienestar y equilibrio sociales. L
bace para conseguir tal desiderdtum, dentro del ac-
tual grado de evolucién del pals, consiste en un or-
denamiento de la propiedad de la tierra que posibi-
lite el acceso a ella del mayor niimero de personas
compatible con las conveniencias de lg explolacién.

Mucho se ha hablado y se continda hablonds-
de la necesidad de proceder a la subdivisién de la
tierra, parg dar o todos los chilenos la oportunidad
de hacerse duefios de un pedazo de suelo. Sin em-
bargo, el problema no puede ser abordado con un
criterio ton simplista. Lo cita de cifras estadisticas
comparativas, gque acusan para nuestro pais la exis-
tencia de un considerable latifundismo, no constitu-
ye por si sola un indice cierto de las caracteristicas:
del prcblema agrario chileno. )

Ya he observado que de los 21 millones de hee-
téreas de terrenos agricolas compuiados por €l censo
agropecuario de 1936, mencs de 6 millones pueden
clasificarse como tierras de cullivo propiamente tales.
En un total de casi 9 millones de hectdreas de terre-
nos agricolas de las zonas norte y central, hay cer—
ca de 6 millones ocupadas por matorrales, renc-
vales v praderas de temporada, ¥ Tnicomente algo
mds de un millén de hectéreas de riego. En las zonas
sur y custral, de un total 12 millones ¥y medio de hec-
téreas de terreno agricola, casi diez millones corres-
ponden a montes.
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De lo dicho resulta que al preconizarse la sub-
divisién de nuestras tierras agricolas, no debe per-
derse de vista la realidad de que sblo una porcién
muy reducida de ellas se encuentra en condiciones
aptas para un cultive mds o menos intensivo. El to-
tal de las tierras cultivadas anualmente en la ac-
.tualidad gsciende a alrededor de 1 millén 700 mil hec-
téreas,, incluyendo los bosques artificiales, de lo que
se desprenderfa que habriac mds de 4 millones de te-
rrenos arables que no se exploton con regularidad.
Sin embargo, debe tenerse presente que dentro de las
<ctuales condiciones técnicos de nuestrg agriculture,
una gran parte de las tierras arables sélo pueden
cultivarse cada cierto niimerc de anos. Esto sucede
rrincipalmente en las zonas sur y ausiral, donde los
terrenos, después de un méximo de dos afios de cul-
tivo, deben permanecer en descanso ires, cuatro v
hasta cinco afos.

Es evidente, con todo, que la explotacién perma-
nente de sélo algo més de una cuarta parte de la su-
perficie agricola arable constituye una clara demos-
tracién de que nuestros agriculiores no cumplen, en
general, la obligacién social que les incumbe, de ha-
cer rendir al méximum sus predios. Existe, c este res-
pecto, un grave abandono, gque ocasiona enormes
perjuicios g la economia del pafs. Es interesemte, por
ejemplo, consignar, que en el ya citado censo agro-
pecuario de 1936 figuran 14700 predios agricelas
que, encontrdndose en condiciones aptas para el cul-
tivo, no tuvieron ese afio explotacién de ninguna es-
pecie, debido o "litigios judiciales, descemso, abem-
dono momenidneo, o falta de los elementos necesa-
rios para el trabajo”. El censo no indica la superfi-
cie de estos predios; pero, considerdmdolos compren-
didos entre la pequena y la mediana propiedad, se
obtiens para los mismos una superficie aproximada
de 400 mil hectdreas,
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Con respecto a la disiribucién de la propiedad
agricola, el censo arroja algunas ciirag que son de
interés. En un total de 187 mil predios con explota-
cién, la propiedad pequefic y mediana (hasta 500
hectdreas) abarca, en cifras redondas, 174 mil pre-
dies, con una superlicie de 4 millones 700 mil hecté:
reas, lo que representa un promedio de 27 hectdreas
por predio. Los predios entre 500 y 2.000 hectéreas
ascienden a 3.562, y su superficie Hega, en conjun-
to, @ 3 millones 350 mil hecléreas, o =seq, a un pro-
medio de 913 hectdreas. Finalmente, los predios de
més de dos mil hectdreas suman [.464, alconzando
su superficie total a 17 millones de hectéreas, con un
promedio de 11,600 hectéreas para cada uno. He di-
cho ya gue estas cifras, que acusarion lg existencia-
de un latifundismo ds enormes proporciones, no pue-
den ser analizadas con un criterio excesivamente sim-
pliste. Hay una gruesa porcién de tisrras genérica-
mente catalogadas como agricolas, que de tales no
tienen sino el nombre; enire éstas se cuentan, en pri-
mer lugar, los 3 millones 700 mil hectéreas de terre-
nos estériles (desiertos), que, a pesar de estar com~
prendidos en el censo, no deben racionalmente ser
considerados como suelos agricolas, aun cuando
puedan llegar algiin dia a ser transformados en to-
les, mediante el regadic artilicigl. Existen, ademds,
enormes exiensiones de rulos, lomajes, praderas na-
turales y montes, que atin por mucho tiempo no po-
drém ser incorporadas al cultivo propiamente dicho ¥
cuya subdivisiébn no acarrearia ningfin beneficio a la
colectividad ni a los personas a quienss se adjudi-
coran lotes de esas terras.

Una impresién més exacta de lo distribuciéon de
la propiedad agricola nos la proporciona la conside-
racidén exclusivamente de las tierras catalogadas co-
mo arables por el censo, cuya superficie total, sin in-
cluir las plontaciones frutales o de vifias, asciende a
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algo menos de 5,6 millones de hectdreas. Entre estas
se cuenian: 67.862 propiedades hasta de 500 hectd-
reas, con 482 mil hectdreas cultivadas con cereales;
2.822 propiedades entre 500 y 2.000 hectdreas, con 158
mil hectdreas de cereales, y 1.058 propiedades de mds
de 2.000 hectéreas con un cultive de cereales ascen-
dente o 199 mil hectdreas. Seglin estos datos, la su-
perficie media cultivada con cereales en cada uno de
estos tipos de propiedades es la siguiente: para las de
hasta 500 hecidreas, 7 hecidreas; para las de 500 g
2.000 hecidreas, 54 hectdreas, y para las de mds de
2.000 hectdr=as, 188 hectdreas. En los cultivos de ché-
coras, el promedio para cada uno de estos tipos de
propiedad es de 2,5, 27,5 y 52 hecidreas, respectiva-
mente. Mientras tanto, el promedio de suelo arable
es de 15 hectéreas para los predios de hasta 500 hec-
téreas; de 410 hectdreas para los de 500 a 2.000 hec-
téreas, v de 1.020 hectéreas para los predics de mdés
de 2.000 hecidreas.

Relacionando los promedios de superficie ara-
ble total de cada tipo de propiedad, con los prome-
dios de las partes de ellos cultivadas con cereales ¥
chécaras, se observa lo siguiente: que en los predios
de hosta 500 hectéreas el 47% de la superficie ara-
ble est& cultivada con cereales y un 17% con chdca-
ras; en los predios de 500 hasta 2.000 hectéreas, sélo
el 13% de lo superficie arable esté& cutlivada con ce-
reales y el 7% con chdcaras; y en los predios de més
de 2.000 hectdreas, el 18% de la superficie arable tie-
ne cultivo de, cereales y el 5% de chécaras. Suman-
do ambos porceniajes, tenemos que en los predios
hasta de 500 hectéreas el 64% de la superficie ara-
ble estd cutlivada con cereales y chdcaras, a lo que
debe agregarse tedavia un 10% por el concepto de
plantaciones frutales, forraieras, indusiriales y bos-
ques artificiales; en los predios de 500 a 2.000 hecid-
reas la superficie cultivada con cereales y chécaras
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aleanza a un 20% del suelo arable, v las demds plon-
taciones a un 6%; v en los predios de més de 2.000
hectéreas, el cultivo de cereales y chdearas abarcx
un 23% de la superficie arable, y el de las plantacio-
nes un 2%. la superficie tolal cultivada en los tres
tipos de predios llega, segln esto, al 74, el 26 y el 25
por ciento, respectivamente, de la superficie arable d=
cada grupo.

La conclusién que se desprende de esias cifras,
es que la pequefiz y lo mediona propiedad agricola
sen las Gnicas en gque las tierras de cultive actual-
mente disponibles son explotadas en condiciones mds
o menos normales. Por lo que respecta a los predios
de mds de 500 hectdreas, su exploiacién debe consi-
dercrse como francamente mala, desde que el 75%
de las tierras arables de los mismos carecen de jodo
cultivo. 3i bien una parte importante de esas lierras
estd destinada a la ganaderia — la estadistica ne
preporciona datos precisos al respecto — debe con-
cluirse, en todo caso, que su explolacién es absolu-
tamente deliciente, ya que, aiin calculando como re-
servada al pastoreo y al descanso, una superficie ara-
ble igual a la ocupada en estos predios con siembras
¥y plantaciones, siempre quedaria un 50% de los tie-
tras arables de ellos sin ninglin aprovechamisnto.

Por muchas que sean las razones con que se pre-
tendg explicar semejonte cnomalia (la principal de
ellas es la falia de riego), es evidenie que tal estado
de ccsas proviene en gran parte de la desproporcién
que existe entre lag extensién de los predios ¥ la co-
pacidad de los propietarios para trabajarlos. Sobre
todo la insuficiencic de capitales de explotacién im-
pide a la mayoria de esos propietarios desarrollar los
cultivos en forma propercionada a los terrencs que
poseen, circunstancia que los obliga a concentrar sus
esfuerzos sblo en lus partes de sus predios que con
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més facilidad se prestan para una explotdcién remu-
nerativa.

Existe, pues, una notoric necesidad de desarro-
llar una amplia y enérgica politica de subdivisién de
la propiedad agricola, como un medio de incorporar
al cultivo aquellas tierras gque hoy permanecen incul-
tivadas por encontrarse acumulodas en manos de
propietarics que no estén en condiciones de someter-
las @ una explotacién metéddica vy cientifica. Por con-
siguiente, la accidén colonizadora del Estado no debe
ir dirigida por chora a la parcelacién de aquellas pro-
piedades agricolas que, qungque extensas, son cultive-
das en condiciones relativamente normales por sus ac-
tucales duefios, sino a las que carecen de un culfive
regular. La substitucién de un propietario por varios,
no tiene mayor interés desde el punio de vista econs-
mico, =i a ella no va unida unag perspectiva de incre-
mento de la produccién del predio parcelade. El pro-
blema de la tierra debe ser abordade con miras o que
el qumento de los propietarios agricolas significue tam-
bién un incremento de la riqueza nacional. Digo es-
to, porcue la préctica hasta chora seguida en ma-
teria de colonizacién, ha sido, en general, lo de par-
celar haciendas ya formadas v en plena explotacidén.
L subdivisién asi realizade, si bien ha podido pro-
curar algunos beneficios de orden social ol radicar en
la tierro @ unos pocos miles de personas, no ha pro-
porcionade mayores ventajas econdmicas al pals,
por cuanto el rendimiento de los predios parcelados
no ha variado sensiblemente en relacién con el que
tenfon antes de la parcelacién, vy afin en no pocos
casos ha disminuido.

Nuestra primerg tarea en materic de coloniza-
cién agricola debe, por esc. consistir en establecer
colonias de cultive en los aremdes predics que hoy
carecen total o parcialmente de él. Claro estd gque
para la realizacién de una politica semejante se re-
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quiere que los servicios de colonizacidn del Esiado
dispongan de los medios econémicos y técnicos que
les permitan desarrollar su labor en forhig de poder
auxiliar, orientar vy controlar el trabajo ‘de los colonos
hasta su plena incorporacién y afionzdmients en las:
actividades agricolas. Una politica colonizadora que
no va més allé de adquirir algunos fundos para ven-
derlos por lotes y con facilidades de page a aspiran-
tes a agriculiores que ni siquiera son seleccionados
convenientemente, no sélo no es de ningln provecho
para el pais, sino que incluse le resulta gravemente
perjudicial, por el fracaso a que latalmente se ven
abocadas tales empresas, al poco tiempo de haberse
iniciado.

La exposicién de un plan complete de reforma
agraria debiera abarcar numerosos ofros itépicos di-
recta o indirectamente relacionados con nuesiro pro-
blema agricola.

Asi, tienen intima relacién con esta maieria las.
cuestiones relativas al crédito agricole vy a la
procuracién de mercados para los productos; como
asimismo las referentes a las condicicnes de trabajo.
v de vida de los trabajadores agricolas. Wambién ha-
bria mucho que decir sobre los diversos sistemas de-
colonizacién, en relacién principalmente con las zo-
nas de produccién vy la variada fertilidad de los sue-
los; sobre el desarrollo de ung amplia politica cami--
nera, que facilite las comunicaciones de las zonas de
produccién con los centros de distribucién y consu—
mo; sobre las cooperativas agricolas ¥y su importan-
cia fundomental para el fomento de la pequena y la
medicna propiedad; scbre la adopcién de medidas
para impedir la excesivg parcelacién de la tierra, fe-
némeno éste tan perjudicial para la economia como
el latifundismo; sobre la reorganizacién v el fomento:
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de la ensefianza agricola; sobre el fomentoa de lag in-
dustrigs derivadas de la agricultura, v sobre nume-
T0s0s oiros puntos gue necesariamente deberdn ser
oonsiderados al abordarse la reforma agraria.

Repito que, dada la naturaleza ds]l presente as-
tudio, en e] gue fnicamente oarsigo exponer las li-
neas esenciales de mi apreciacién de los grandes pro-
blemas colectivos chilenos, me abstendré en él de de-
tallar soluciones y de dilucidar los aspectos de esos
problemas que considero secundarios. Sélo me refe-
Tiré, por eso, en los préximos capitulos, a las mds im-
portantes de las cuestiones a que acabo de aludir,
«considerdndolas desde un punio de vista social y
econémico general.

Parg terminar este capitule y resumiendo lo que
en él he dicho, concreto mi pensamiento en relacién
con la reforma agraria en las siguientes ideas funda-
‘mentales:

a) Chile dispone de un suelo y un clima que red-
nen condiciones excepcionalmente favorables para el
" desarrollo de la agriculturg, siempre que a ello con-
tribuyan, moncomunados, esfuerzos excepcionales ds
trabajo y de técnica de los particulares y del Estado;

b) La actual extensién arable de nuesiro suelo es
susceptible de ser considerablemenie ampliada, me-
diante la ejecucién de obras de regadio artificial y
de desmonte, cuya realizacién deberd ser encomen-
«dada, de preferencia, a la institucién del servicio del
trabajo;

c) Los procedimientos cmtlcuados v rutinarios de
cultivo actualmente en préciica, v la extenuacién de
las tierras por agotamienio en ellas de las subsion-
cias quimicas fundamentales para la explotacion
agricola, se traducen en rendimientos cada vez me-
nores de las cosechas, con pérdidas para la scono-
mia nacional que aleonzan o varios cientos de mi-
illones de pesos al afio;
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d) El Estado, por medio de los correspondientes
orgcnismos técnicos, debe proveer a la normalizacién
de nuestra productividad agropecuaria, implantando
un ectricto conirol sobre las explotacicnes agricolas
en general y orientando las mismas en. el sentido de
obtener de ellas el mdximo de rendimiento. -El esta-
blecimiento de grandes estaciones expsrimentales en
todas los zonas agricolas del pals, v la implantacién
de la obligatoriedad de la abonadura de los suelos,
constituyen las dos medidas bdsicas para la conse-
cucién de este objetivo;

&) El Estado debe tomar a su cargo el coentrol de
la produceién agropecucria de primera necesidad, fi-
jondo a la misma cuctas obligaterias parg subvenir
a las necesidades de la poblacién nacional. Lo dis-
tribucién de los productos agropecucrios de primera
necesidad debe ser concentrada en centrales de com-
praventa controladas dirsctamente por el Estado; es-
tas centrales tendrdn a su cargo la compra de los
productos a los agricultores, g precios oficialmente fi-
jados sobre la base de asegurar al productor una
legitima utilidad, y su distribucién en los mercados
de consumo para el expendio a los particulares; ¥

f) El Estado debe abordar ung vasta politica de
subdivisién de la propiedad agricola, con miras a sa-
tisfacer la doble finalidad de radicar en la tierra el
mayor nimero posible de personas, a la vez que de
mejorar los cultivos e incrementar las extensiones cul-
tivadas de la superficie agricola arable. Por consi-
guiente, la subdivisién de la tierra debe ser hecha,
de preferencia, con los grandes predios que hoy per-
manecen parcial o totalmente inexplotados, debido a
la corencia de medios de sus actuales duefios, para
efectuar una explotacién normal de ellos.
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Fomenio de la produccién, crédito y tributos

Correspéndeme ahora decir algunas palabras so—
bre la politicyr general de fomento de la produccién
que, seqgin mi criterio, debe implantarse en Chile.

Ya he manifestade que no comparic la opi-

nién de quienes consideran que nuestro fuiuro econé-

mico deberd basarse cosi exclusivamente en lo in-
dustria manufacturera, por no cofrecer mayores expec—
tativas las actividades agricolas y mineras del pais.
Este juicio emana, segin lo expuse, de una observa-
cién superficial e incompleig de nuestrg realidad eco-
némica.

‘Por lo que se refiere o nuestras posibilidades:
agricolas, crec haber demostrado que ellas son toda-
via précticamente ilimitadas.

En cuanto a las expectativas mineras del pais,
iambién he allegado anlecedentes que permiten ci-
frar grandes esperamzos en la recuperacién para la
economia nacional de nuestras dos indutrias extrac-
tivas fundomentales, recuperacién que estimo absc—
lutamente indispensable para que la Repiblica ad-
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quiera las caracterizticas de una nacidén-duefic de sus
destinos.

Pero, fuera de nuestras posibilidbdes en relqmén
con las industrias del salitre y del cobre, es mdud.a-
ble que en el campo de la explotacién minera en ge-
neral el pais tiene un enorme porvenir, Es un hecho
indiscutido que nuesiro suelo contiene unag infinita
variedad de yocimienios minerales, los que en su
mayor parte permanecen ain totalmente desconoci-
dos. La carencia de organismos técnicos eficientes, her
hecho que la investigacién minera haya estado hasia
ahora entregada casi exclusivamente a la iniciativa
particular, desprovista en la mayoria de los casos de
los medios necesarios para practicar exploraciones
metédicas v minuciosas. Incluso las blsguedas de pe-
tréleo, en las que el Estade ha puesto, ol parecer,
cierto interés, han sido realizadas hasta €] presente en
forma que no puede calificarse de seria, ya que ellas
han carecido de la continuidad, del método y del con-
curso cientifico y econémico que requieren empresas
de esa indole.

Una medida que se impone en este orden de co-
sas, es el levantamiento del catastro minero, a cargo
de un cuerpo seleccionado de ingeniercs y gedlogos.
De realizarse este trabajo, habria posibilidades de
planificar la explotacién de las incalculables riquezas
mineras con que cuenia el pais, aportemdo a ella los
Tecursos econdmicos y técnicos que sean necesarios.

Otra medida fundamental para dar a nuestra mi-
neria el quge a que est& llamada, consiste en refor
mar las actuales disposiciones sobre concesiones mi-
neras, en el sentido de impedir el acaparamientc de
pertenencias con fines de especulacién. Casos como
el de la Borax Consolidated, que ' tiene acaparadas
las mas ricas borateras del pails sin explotarlas, no
pueden ser tolerados, por cuamto ellos lesionan direc-
tamente los intereses nacionales.
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La compraventa de minerales, hoy casi en su fo-
talidad en mamos de empresas extromjeras, debe pa-
sar a consfituir un monopolio del Estado, tanto parg
evitar la explotacién de que son objeto los peguefios
mineros de parte de aquellas empresas, como para el
mantenimiento del absclute contrel sstaial scbre las
exportaciones. Los particulares actualmente dedico-
dos a ese negocio no aportan ningtn beneficio posi-
tivo a nuestra economia. Su papel de intermediarios
entre los pequenos mineros y los compradores del ex-
terior seria suplide venicjosamente por una gran or-
ganizacién estatal de compra y exporiacién de mine-
rales, que dispusiera, ademds, de las necesarias plem-
tas de concentracién y beneficio.

Una accién inteligente y orgamizada del Esiade
en favor de las actividades mineras, imprimird a 'a
mineria nacional un vigor inusitado, y devolveré su
vitalidad a las provincias del norte, transformando
esas regiones, hoy longuidecientes, en ‘emporios de
gran actividad y riqueza.

La industria manufactursra chilena se ha des-
arrollado sobre todo en los Gltimos 25 ahos. Su pro-
duccién actual se calcula en 7 mil millones de pesos
anuales. El indice general de produccién, sobre la ba-
se de 100 asignado al promedio 1927-1929, llegd en el
afo 1939 a 151. Segtin el censo del afio 1937, el ni-
mero de establecimientos industricles existentes en el
pals asciende a 19,432, con un total de alrededor de
190 mil obreros y empleados. El capital invertido en
estas actividades alcanza a 7 mil millones de pesos.

Aun cucndo las cifras anteriores demuestrem la
innegable importancia que la industria manufacture-
ra ha adguiride en Chile, es conveniente hacer algu-
nas consideraciones para no incurrir en apreciaciones
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exageradas con Tespecio a sus posibilidades, Desde
luego, los promedios, por empresa, de 10 empleados
¥ obreros, y de 350 mil pesos de capital, que s& ‘des-
prenden de las cifras que acabo de cditar, ‘estén indi-
cando que la capacidad produciora de la mayor par-
te de las empresas es en exiremo reducida ¥y gue sus
métodos de elaboracién son muy primitives. Lg com-
probacién de tal realidad no requiere, por lo demds,
de grandes andlisis estadisticos, por cucnto ella no es-
capa al conocimiento del observador mds superficial.
Por cada esiablecimiento industrial de importancia ¥
montado conforme a los requisitos de la técnica mo-
derna, hay centenares que laboran en condiciones
técnicas rudimentarias y cuya produccion tiene un vo-
lumen insignificante.

La verdad es que la industria manufacturera na-
cional se mcmiiens, en buena parte, gracias exclusi-
vamente a la desmesurada proteccién aducnera de
que disfruta. Sus costoz de produccién son elevados,
- debido precisamenie o las deficiencias técnicas de la
elaboracién y a lo reducido del mercade. Lo escasez
de nuestrg poblacién y su exiguo poder de consumo,
no permiten sino una produccién muy modesta, tanto

" en cantidad como en calidad. Esta Gltima circunsion-
cia — la baja calidad — unida a los altos precios, im-
piden, por otra parte, la colocacién en el exterior de
muestros productos manufacturados, de monera que el
consumo de ellos se encuenira précticamente reduci-
do al mercado interno.

Por los motivos expuestos, nuestra indusiria ma-
nufacturera casi no podriac mantenerse si no estuvie-
se gmparada por un arcncel aduanero que es tal vez
el mé&s alto del mundo. Gracias a dicho arancel, los
articulos manufacturados exiranjeros, de costo gene-
ralmente muy por debajo del de los similares nacio-
nales, sblo pueden llegar hasta el consumidor con
sus precios de tal manera recargades, que el produc-
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to nacional los desplaza con relativa facilidad. Estg
politica nos obliga a consumir productos caros ¥ ma-
los, g combio de evitar lg ruina de muchas de nuss-
Aras industrias. .

En justificacién de tales hechos se argumenta que

los paises de indusitric manufacturera incipiente, de-
ben saber sobrellevar la carga de consumir los pro-
ductos nacionales de inferior calidad y de precio més
elevado que los exiranjeros, porque sélo medionte un
sacrificio de esa indole serd pocible asentar definiti-
vamente la produccién industrial del pais. Se recuer-

da, al respecto, que el Japén, hoy una de las grandes

potencigs industricles del mundo, levanté y cimentd |

su capacidad memufacturera gracias ol férreo protec-

cionismo que implanté en sus aduanas. _

A semejonte argumento es necesario contestar
gue el caso nuesiro no puede ser equiparado ol de
aquel pals, por la razdén fundamental a que ya me re-
feri hace un insiomte: nuestra escasez de poblacidn.
La independencia en materia industrial es algo per-
fectamente posible y, por lo tomto, deseable, =n pai-
ses que, como el citado, cuentan con varias decenas
de millones de habiiontes. La sola poblacién propia
es en tales casos suficiente para dar a la industria
marufacturera de todos los-tipos un desarrollo consi
derable. El problema de los mercados, bésico parg el
desenvolvimiento indusirial, se encuentra en ellos de
cntemane solucionade. Nosotros, en cambio, con
nuesiro pequeno niicleo de poblacién de no mdés de
cinco millones de almas, no podemos proceder con la
mismg simplicidad de aguellos grandes conglomera-
dos humemos. Suponer que, dentro de sus actuales
condiciones, Chile pueda adguirir un desarrolle in-
dustrial considerable sobre la base de su propio po-
der consumidor, significa demostrar un total descono-
cimiento de los foctores que regulen semejantes pro-
cesos. A nuestro pais sélo le seria dable aleemzar un
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desenvolvimiento industricl de wcierter importancic,
siempre que pudiera contar con la seguridad de eu-
brir con sus productos otros mercados fuera del inter-
no. El quge de nuestra industric manutactyrere estd
necesariamente condicionade por las’ posibilidades
de encontrar en el exiranjero mercados parg la colo-
cacién de sus productos.

Pero, es el caso que ifales posibilidades son en
extremo restringidas. He dicho ya que la inferior co-
lidad de la mayor parte de nuestros articulos momu-
facturados, en comparacién con los de procedencia
norteamericana o europeq, los hace poco estimables
en el exiranjero. Este inconveniente es muy dificil de
ser subsanado, debido a que la escasez del consumo
propio no da margen para un mejoramiento sensible
de la preduccién, el que sélo puede producirse con la
expansién de las empresas como consecuencia del
aqumento de las ventas. Por otra parte, nuestras fini-
cas posibilidades de colocacién de tales productos
estén en los paises de América del Sur, Central y Mé-
jico, cuyas industrias mecmufactureras se encuentran
todavia en estado de escaso descgrollo. Sin embargo,
v afin en el supuesto, mds gque problemdtico, de
gue nuestra produccién manufacturera pudiese lle-
gar a competir, en precios y calidades, con la de cro-
cedencia nortecmericang o alemana, siempre nos en-
contrariomos con el grave inconveniente de que los
intereses comerciales de esos paises los inclinariem a
preferir los productos mamufocturados de las grondes
potencias consumidoras de sus materias’ primas. El
sistema del trueque, que hoy se impone decisivamen-
te en las relaciones comerciales del mundo, hace que
sada paifs prefiera adquirir los productos de que co-
rece, de aguellcs que a su vez adquieram los produc-
tos de exportacién del comprador. En estas condicio-
nes, es evidente que los pafses iberoamericancs pre-
ferirdm, afin por mucho tiempo, importar sus manufac-
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turas de los grandes ceniros indusiriales norteameri-
canos O europeos, Ya que o cambio de ello estardn en
condiciones de colocar en esos centros sus productos
quidctonos, que en su casi totalidad son materias pri-
mas, CUyo mayor consume corresponde precisamente
a las grandes naciones industriales.

Las consideraciones que acabo de expresar rigen
también para nuestro propic pais. En nuestra condi-
cién principal de productores de materiaz primas,
tanto del orden de la mineria como de la agriculturg,
necesiiamos contar permanentemente con mercados
para la colocacién de dichos productes. Esos merca-
dos sélo podremos obtenerlos en el futuro mediante
el trueque, el gue necesaricmente deberemos hacer-
lo g base de la imporiacién de productos manufactu-
rados. Por conciguiente, si no consumimos articulos
manufacturados de los grandes pafses industriales,
tampoco podremos vender a ésios nuesiros produc-
tos mineros y agropecuarios de exportacién.

Contra lo que digo, se argumeniord que nuestro
comercio de exportacién lo podremos hacer a com-
bio de la importacién de maquinarias y materias pri-
mas parag la produccién industrial del pafs. Por lo que
respecia o las magquinarias, se trata de un rubro for-
zosamenie limitade. Por mucho que intensifiquemos la
mecanizacién de nuesiras actividades producioras, la
consiguiente importacién de maquinarias no podria
por si sola contrabalancear las exigencias exportado-
ras del pais; esto sin conter con que ella llegaria ré-
pidamente a un punto de saturacién. Y en cuanio a
la importacién de materias primas para su elabora-
cién en cosa, tendriamos que hacerla — como en el
hecho sucede — de aquellos paises que, por no ser
menufactureros, o por abastecerse a si mismos o te-
mer sélo un escaso poder consumider, no se interescm
por la adguisicién de nuesiros productos mineros y
agropecuarios. El ejemplo mds elocuente a este res-
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pecto lo constituye nuestro intercambio gomercial con
el Peri, pafs al que nosolros compramos el afio pa-
sado, sélo en aziicar y en pepitas de algodén. para la
fabricacién de aceite, 20 millones de pesos de 6 pe-
niques oro, en tanto que €l nos comprd, en totgl, me-
nos de 4 millones de la misma moneda en productos
nacionales.

Con lo que llevo dicho, no pretende significar mi
oposicidén al fomento de la industriac manufacturera
nacional. Soy, por el contrario, un convencido de que
nuestra actividad industrial tiene un amplisimo coam-
po de desarrollo, y de que el impulso de ella es el
complemento indispensable para el auge de las acti-
vidades minera y agricola. Pero el desenvolvimiento
industrial del pais debe ser orientado en forma de
que la industria nacional adquiera, en lo posible, vi-
da propia, con independencia de la proteccién aran-
celaria y en intima relacién con la capacidad produc-
{ora nacional de materias primas.

En este orden de ideas, estimo que las industrias:
derivadas de la agricultura v de la pesca, tienen en
Chile un porvenir extracrdinario.. Parg la industricdi-
zcicién agricola hay reservade en nuesiro pais un
enorme campo. Sélo las indusirias derivadas de la
fruticultura podricn dar vida a una actividad indus=—
trial de proyecciones incalculables. Si se tiene pre-
sente que en la actualidad el terreno ocupado con
plantaciones frutales y vifedos no alconza en tolal a
200 mil hectéreas, son fdciles imaginarse las brillon-
tes perspectivas que existen para las industrias deri-
vadas de esta rama de la actividad agricola. Explota-
ciones como la del olivo, entre muchas ofras, podrian
incorporar a nuestras tierras de cultivo miles de hec-
tdreas de suelo actualmente improductivo, a la vez
que darfan vida a una industria cuyo preducto en-
contraria un cmplio mercado en el exterior. Del mis-
mo modo, las industrias derivadas de la lecheria, de
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la avicultura, de la apiculiura, de lo crimmza de eq-
prinos ¥ de porcinos, podrion dar lugar a un fuerte
comercio de exportacién en condiciones inmejorables.
Las plantaciones de bosques para la fabricacién de
celulosa y cien oiros productos derivados de la ma-
dera, darian vida préspera g un sinndmero de indus-
trias que igualmenie encontrarion especial acepta-
cién en los mercados mundiales. Por lo que respecta
a la industrializacién de lg pesca, ella haria surgir de
nuesiro océano verdaderos torrentes de riqueza, ya
que dificilmente encontrariomos en el mundo compe-
tidores que pudisran igualarmos en la calidad de
aquellos productes.

En cuanto a los demds ramos de la industria ma-
nufacturera, coincido con la opinién de que, come
norma; la aplicacién de aranceles proteccionistas s6-
lo es aceplable tratdéndose de productos cuya materia
prima base exista en el pais. Y atn para esios pro-
ductos, la proteccién aduanera no -debiera extender-
se més gll& del tiempo que requiera la cimentacién
de la industricc nocional, o como un medio de evitar
el “"dumping” que desde el exterior pretenda hacerse
a un producto chileno de sélida base indusirial. To-
da ofra proteccién aduanera, por mds que se preten-
da justificarla con el impulse que ella puede signifi-
car para el desarrollo de la industric nacional v la
ocupacidén consiguiente de obrercs, s6lo importa, en
definitiva, una explotacién del consumidor en bene-
ficio de un reducido ntimero de privilegiados, a la vez
que entraba el intercambio comercial con el exterier,

La revisién del arancel aducnero de acuerdo con
el criterio expresado constituye, por lo tanto, una ne-
cesidad memifiesta para el saneamiento de nuesira
sconomia. Naturalmente, que una medida de esia in:
dole deberd ser adoptada con suma coutela y pru-
dencia, para evitar la crisis violenta que podria ge-
nerar lg bruscao paralizacién de actividade. hoy flo-
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recientes v gque dan ocupacién a una cantidad apre-
ciable de empleados y obreros. La mejor forma de al--
canzar este objetivo sin producir trastornos en la eco-
nomia, consiste en impedir desde luego la, instalacién
de nuevas industrios que corezcan de una base na-
tural sélida, v en orientar los ya instaladas  hacia
explotaciones que tengan posibilidades efectivas ¥
permcmentes, con independencia de la protecceién
aduanera,

En este orden de soluciones, se hoce imprescindi-
ble dotar al Estaedo de los medios que le permitan
conftrolar rigurosamente los actividades meomufactu-
reras y dirigirlas en el sentido que aconsejen las con-
veniencias nacionales. El exceso de competencia en
muchas ramas de la produccién, constituye actual-
mente un factor de encorecimiento de los productos,
que debe ser eliminado mediante la restriccién de las
cutorizaciones para establecer industrias de un mis-
mo tipo.

Por lo que respecta a los monopolios industricles,
no comparto la opinién, muy difundida ¥y un tonte
simplista, de que éstos deben ser sistemdticamente
combatidos. Tanto desde el punto de vista econdmi-
co, como del social, hay, en determinados casos, con-
veniencia en la monopelizacién de ciertas actividades
productoras. La coneentracién de la produccion de un
articulo de gron consumo, en una solg mano, permi-
te reducir considerablemente sus costos de produc-
cidén, a la vez que mejorar la calidad del producto,
por la ampliacién de los venias de log empresa res-
pectiva. Esta circunstancia no sélo posibilita el ex-
pendio de un producto mdés barato y de mejor cali-
dad, sino que, ademds, coloca a la empresa en situa-
cién de mejorar la remuneracién y las condiciones de
trabajo de su personal de obreroz v empleados. El
danio social que en la actualidad ocasionan ciertos
monopolios no radica en el hecho mismo de que és+



204 JORGE GONZALEZ von MAREEg

tos existan, sino en la carencia de organismos este
tales idéneos parg mantener un esirecho conirol sg-
bre ellos. Existiendo estos. organismos, la monopoliza-
cién de determinadas actividades indusiriales puede
ser de grom conveniencia social, por cuanto ella focj
lita considerablemente la gccién interventora del Es-
tado para condicionar la produccién a las neceside-
des del consumo.

Una rama industrial que merece amplia ayudg
de los organismos oficiales, es la industria casera,
Hay ciertos tipos de producics cuya confeccién do-
mésticg tiene notorias ventagjas sobre la confeccién fa-
bril. Tales son, por ejemplo, las cecinas y conservas,
como también ciertos tipos de tejidos, allombras, ju-
guetes, trabajos en cuero, metal, madera, etc., gue,
convenientemente estimulados y conirolados, ]
dar un considerable rendimiento para el consumo in-
terno e incluso para la exportacién. Estas industrias
caseras tienen, ademds, la ventaja social de que ellas
coniribuyen al mantenimiento y robustecimiento del
vinculo fomiliar.

Resumiendo mis ideas scbre politica industrial,
quiero recalcar la necesidad de que el impulso de
nuesira industria monulacturera guarde una- esire-
cha relacién con las posibilidades econémicas gene-
rales del pais ¥ no sea realizado en desmedro de las
demds actividades producioras, ni a costa de los con-
sumidores. En la actual etapa de nuestra evolucién
econémica, no podemos aspirar o transformarncs en
un pais de gran potencia industrial, porgue carece-
mos para ello tanto de capacidad técnica como de
consumo. Nuestra actividad monufacturera debe, por
eso, concentrarse de preferencia en las industrias de-
rivadas ¥ complementarias de la agricultura, como
también de la pesca, ¥ en aquellas que t>ngan por
base la transformacién de materizs primas nacie-
nales.
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La actual pelitica de fomento industricl ‘o base
de un exagerado proteccionismo adudanero, debe ser -
reemplazada por ofra que, junio con posibilitar el me- .
jor gprqvechamien{o de nuestras riquez_cis, dé a la
produccién manufacturera una gran solidez y ampli-
tud de horizontes, sin lesionar los intereses econémi-
cas de los consumidores ni entrabar el comercio ex-
ferior de la Repiblica.

Réstame todavia decir algunas. palabras sobre
las actividades comerciales, en relacién con la politi-
ca econdmica que estoy exponiendo.

Existe una idec muy difundida, de que el comer-
cio es una actividad pardsita, que no crea riqueza.
Es éste un grave error. El comercio contribuye tanto
a crear la riqueza, como la agricultura, la mineria o
la industria fabril. Puede decirse qus es el comercio
el que propiamente transforma en riqueza los produc-
ios de las actividades indpstriales, al llevar éstos a
dos centros de consumo. Como el saco de diamantes
en medio del desierto, de que habla el relaio drabe,
un producto cualquiera carece de valor si quien lo
produce no encuentra interesados pora &l El papel
del comerciomte consiste en buscar esos interesades;
mediante su intervencién, el productc se tremsforma
en un articulo 0til para la colectividad. Productor ¥
comerciante son dos agentes econémicos que se com=
plementom; ninguno de ellos puede ser suprimido sin
paralizar todo el mecanismo de la economia Lo que
se requiere es un equilibric de sus funciones, en for-
ma de que, unideos, concurram a la satisfaccién, en las
mejores condiciones, de las necesidades materiales
de la colectividad. ]

La supresién del comercionte, como intermediario
entre productores y consumidores, susteniada por
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ciertos sectores de opinién, constituye, pues, un evi-
dente absurdo econémico. Pero si bien las activida-
des comerciales son indispensables para el normal
funcionamiento de la economia, la hipertrofia de ellas
constituye un ‘mal de funestas consecuencias. Chile
padece desde hace tiempo una enorme hipertrofia de
esa indole. El censo comercial de 1937 arroja para el
pais un total de 75,559 establecimientos comerciales,
lo gue significa un promedic de un negocio para

65 habitantes. De dichos establecimientos, 39,161 se
dedican al ramo de expendio de articulos alimenticios,
con un promedio de uno para 120 habitantes. Los ne-
gocios de venta de articulos de vestuario ascienden a
19,417, correspondiendo unc de ellos para cada 250
habitantes. Estas cifras demuesiren que el abulia-
miento de nuestras gctividades comerciales ha llega-
do a extremos simplemente monstruosos.

Consecuencia de ial hiperirofia comercial ha si-
do la tremsformacién del comercio, de quxiliar de la
produccmém en una formidable rémora de la misma.
El gran nfimero de intermedicrios entre los producto-
Tes ¥ los consumidores hace encarecer enormemente
el precio de los producios. La desenfrenada compe-
tencia comercial, en vez de conducir a una reduccién
de los precios, como lo preconiza uno de los postula-
dos fundameniales de la economia clésica, ha prove-
cado el efecto conirario, de contribuir al encareci-
mientc de la vida El sinnGmero de pegquefios nego-
cios actualments establecidos, obliga a sus duefios a
ver manera de subsistir con la reducida clientela que
cada uno logra atrcer, mediante la obtencién del m&-
ximo de ganancig en cada venta. Esta misma anoma-
lia es la que ha fomentado toda suerte de fraudes en
la calidad v cantidad de los productos que se expen-
den, hasta el exiremo de haber adguirido nuestro co-
mercio el renombre de ser uno de los menos serios
del munde.
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Es de absoluta necesidad reaccionar econ extra-
crdinaria energfa conira una situacién semejante,
pues sin un comercio serio y bien organizado serd
inGitil que pretendamos dar a nuestras actividades
productoras el desarrolle que ellas requieren. Debe,
por consiguiente, irse g una resiriccion de los esta-
blecimientos comerciales de toda indole, proporcio-
nada a la poblacién de los respectivos centros de
consumo. Esta limitacién, ademds de dar a los due-
nos de negocics cuyo funcionamiento se autori-
ce, mayores oportunidades para obtener una ganam- -
cia- honesta y legitima, facilitaria la labor fiscalizado-
ra de las autoridades en materia de control de los
precios y de los pesos y medidas para el expendio
de los articulos de primera necesidad, a la vez que
facultarfa a los organismos eclatales para extremar
sus exigencias en todo lo relacionado con la higiene
de los locales y la calidad de los productos.

Por lo que respecta ol comercio de exporiacién,
debe él ser concentrado en grandes centrales exper-
tadoras del Estado. Sdlo en esta forma serd posible
mantener scbre dicho comercio un control permanen-
te, y se obtendrd la standardizacién de los productos
exportables, requisito ‘esencial para la conquisia de
mercados en el exterior.

Conjuntamente con la adopcién de las medidas
encaminadas a adecuar las actividades comerciales
a las efectivas necesidades de nuestra economia, de-
be procederse a la total nacionalizacién de ellas. La
inversién de capitales extranjeros en empresas co-
merciales no interesa al pais, pues no le reporta ma-
yor beneficio. El servicio de esos capitales, significa,
por el contrario, una fuerte contribucién al desequili-
brio de la balanza de pagos, con la agravante de que
las sumas que &l demanda ni siquiera provienen de
una produccién realizada por la empresa respectiva,
sino que de la parte de produccién que dicha em-
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presa subsirae a los consumidores o a los producte-
res nacionales.

La reserva del comercio minorista a los nacides
en Chile, o a los extranjeros que ya tengan negocios
establecidos, es oira medida que se impone para com-
batir la plétora comercial e impsdir la absorcién de
dicho comercio por inmigrantes no productores, cuya
entrada al pais tampoeo reviste interés para nuestro
desenvolvimiento econdmico.

En estrecha vinculacién con el fomento de la
produccién agricola, minerq e industrial v con la re-
gulacién de las actividades comerciales, est& la poli-
tica general de crédito.

La pequeriez de los capitales de explotacién hace
gue nuestras actividades productoras ss vean obliga-
das a recurrir en forma excepcionalmente amplia al
crédito bancario para el financiamiento de sus nego-
cios. Dicho crédito es caro y de dificil cbtencién, so-
bre todo para los “no consagrados” en los circulos
bancarios. El pequefio y el mediano productor, para
guienss su trabajo, su honradez y su capacidad cons-
tituyen el capital mds valiozo, tropiezan con enormes
dificuliades para obtener los recurses financieros que
necesitan para hacer prosperar sus empresas. El eri-
terio- bancario imperante, de s6lo conceder crédito a
los que e=kim en condicionss de clorgar suficientes
garantics pecuniarias, paraliza o estagna muchas ac-
tividades que mediante una ayuda econdémica opor-
tuna podrian prosperar en excelentes condiciones.

Aun cuando los institutos de crédito del Estado
actualmente establecidos tiemen por finglidad facili-
tar y abaratar el crédito sobre todo para los produc-
fores modestos, esta finalidad sélo ha sido consegui-
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da por ellos en proporciones muy reducidas. Con ex-
cepecidén de la Caja Nacional de Ahorros, y sin comsi-
derar a lag Caja de Crédito Hipotecarid, las institucio-
nes oficiales de crédito existentes se_caracterizen por
la exigiiidad de sus capitales, en relacién con la fun-
cién econdémica que estdn llomadas a. desempefiar.
Esto, unido al criterio politico y burccrdtico con que
dichos establecimientos son administrados, hace que
los mismos desarrollen una actividad en exiremo pre-
caria. El total de colocaciones de las seis cajas de
fomento actualmente existentes, ascendia en junic del
presente afioc a 480 millones de pesos, de los que 249
millones correspondion a la Caja de Crédito Agra-
rio, B8 millones al Instiluto de Crédito Industrial, 71
millones a la Caja de Crédito Minero, 61 millones a
la Caja de Colonizacién Agricola, 7 millones al Ins-
tituto de Fomento Minero e Industrial de Tarapacd y
3 millones al Instituto de Fomento Minero e Indus-
trial de Antofagasta. En el mismo mes las colocacio-
nes en €l phblico de la Caja Nacional de Ahorros al-
canzaban g 578 millones de pescs, v las de los ban-
cos comerciales, a 2.248 millones. De estas cifras se
desprende que la participacién que en el movimien-
to general del crédito tienen las instituciones oficia-
les de crédito para la produccién, es insignificamts.

Se hace, por lo dicho, necesario vitalizar el me-
camismo de crédito del Estado, a fin de que preste a
jas actividades productoras los beneficios a gue es-
i¢ llomado. Para alcanzar dicho objetivg, considero
que el camino mds indicado es la constitucién de un
gran Banco Nacional de lg Produccién y del Comer-
cio, a base de la fusién de la Caja Nacional de Aho-
rros con las seis instituciones de fomento ya mencio-
nadas, Funcién primordial de este bance serig el
desarrollo de una politica de crédite dirigida o fa-
cilitar principalmente o los pequehos y medianos pro-
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ductores y comerciantes el desenvolvimiento de sus
empresas. Daria dicho banco especial importancia al
sistema de créditos controlados, — ya puesio en préc-
tica en pequena escala per la Caja Nacional de Aho-
tros, — en los que la garantia para el acreedor la
constituyen la seriedad, la competencia y la capeaci-
dad de trabajo del deudor. A ésta, podrian agregar-
se diversas oiras medidas encaminadas a facilitar el
impulso de las actividades productoras y comercia-
les, como el establecimiento, por cuenia del baneo,
de Warrants en las zonas agricolas y mineras, v-la
impiantacién de las demds formas de crédito que per-
mite una orgamizacién bancaria  constituida sobre
bases técnicas modernas.

Junto con dar existencia a este gran banco del
Estado, se cimentaria sélidamente la accién de la
Corporacién de Fomento de la Produccién, cuya mi-
sién fundamental seria la de orientar y estimular el
desenvolvimiento ide nuevas actividades producto-
tas, de acuerdo con la politica econdémica general
del gobierno. La Coerporacién aportaria, de preferen-
cia, los capitales que fuesen necesarios para estudios
Y ensayos de nuevas empresas y para el financio—
miento de aquellas que hubiera conveniencia nacio-
nal en establecer o vitalizar.

Por lo que respecta a la Caja de Crédito Hipo-
tecario, se robusteceria su funcién de intermediaria
enire el pablico y los productores, para la inversién
a largo plazo de los copitales de ahorro en las em-
presas econdmicas. Con tal objeto, la Caja seria fa-
cultada para conceder préstamos controlados de pro-
duccidén, asegurados, ademds, con la garantia de las
empresas, como también para participar en ellas co-
mo socio comanditario o en cualquier otra forma que
garantice convenientemente la inversién de los ca-
pitales que los particulares aporten per su intermedio.

1

2
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Para el regular funcioncmiento de una vasta po-
litica de crédito convendria, ademds, ajustar a elle el
meconismo emisor del Banco Central, ¢gn forma de
colocarlo en aptitud de procurar en tode momento el
medio circulante que requiera el fomento de. las ac-
tividades productoras. Sobre la base de emisiones
hechas a corto plazo y cuya inversién en nuevos ru-
bros de produccién estuviese debidamente conirola-
da, el Banco podria incrementar el medio circulante
en forma précticamente ilimitada, sin incurrir en un
proceso inflacionista, La limitacién del poder emisor
del Banco Central hasta un 50 por cienio de su en-
caje legal en oro, que establece el articulo 83 de la
ley orgdmica de dicha institucién, no tiene ninguna
razén de ser dentro de un régimen de economia con-
trolada y dirigida. Lo esencial es que las emisiones
correspondan a una efectiva creacién de riqueza y
que los créditos de emisién que el Banco conceda no
se prolonguen por mds tiempo que el estrictamente
indispensable para realizar las operaciones comer-
ciales a que hayan sido destinados.

Para completar esta répida exposicién sobre las
medidas dirigidas a rehabilitar y regularizar nuestra
economia, debo decir todavia algunas palabras so-
bre la politica tributaria.

Es un hecho que el criterioc en materia de obten-
cién de los recursos para el financiamiento de los
servicios del Estado tiene una influencia fundomental
en la economia. La politica tributaria debe, por lo
tanto, estar en estrecha armonia con las exigencias
de la politica econémica general. Debe ella corres-
ponder, asimismo, a los mds severos principios de
justicia social, en formg de que los impuestos y con-
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tribuciones se distribuyan sobre la masa de la po-

blacién “en proporcién de los haberes” de ocoda ha-

bitante, como reza el texto constitucicnal.

En la actualidad no se cumple, en materia tri-
butaria, ninguno de los dos requisites apuntados. No
satisface el sistema tributario imperante las eXigen-
cics de una politica econdmica ajustada a las ver-
daderas necesidades del pads, de acuerdo con las
ideas nacionalistas que he expuesio o lo large del
presente estudio. Tampoco satisface ese sistema los
més elementales principios de justicia social, pues la
aplicacién de los tributos se hace con un favoeritismo
irritante en beneficio de los sectores mdés pudientes
de la poblacién.

Ly principal entrada  ordinaria del Estado para
el financiamiento de los gastos piblicos la constitu-
yen hoy las rentas aduaneras. Dichas rentas propor-
cionan anualmente cerca del 50% del tolal de los in-
gresos fiscales. Ellas corresponden casi exclusiver
mente a derechos e impuestos cobrados sobre lag in-
ternacién de productos, ya que, desde la supresién
del derecho de exporiacién del sdlitre, la entrada fis-
‘cal por el concepto de exportaciones es insignifioon-
te (menos de cuatrocientos mil pesos, en 1939, contra
702 millones percibidos ese afio por derechos de in-
ternacién) .

Ya hice ver, al hablar del fomento de nuesira
produccidén industrial, que las tarifas aducneras exis-
tentes en Chile son tal vez las més elevadas del mun-
do entero. Y lo mdas extraordinario es que tales tari-
fas gravan indistintomente, con tasas abrumadoras,
tanto los articulos suntuarios como los de primera ne-
cesidad. Asi, el kilogramo de la azficar que se im-
porta para ser refinada en el pals, paga 17 centavos
de 6 peniques oro por derechos de internacién (sin
incluir el derecho estadistico), lo que significa 68 cen-
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tavos moneda corriente de recargo en el precic de
este articulo por ese sélo capitule. La bencina paga.
en las aduanas un derecho de internaciéf de 20 cen-
tavos oro, es decir, de 80 centavos papel, por litro,
fuera del derecho estadistico. Como éstos, exicten nu-
merosos otros productos de consumo indispensable
gravados con derechos aducmeros exorbitantes, ya
sea so pretexto de proteger industrias nacionales si-
milares o como un medio de proporcionar recurses ol
Fisco. 3 !

En general, nuestro sistema tributario se carac-
teriza por el desmesurado predominio de los impues-
tos indirectos, o seqa, de aquellos que recaen sobre el
consumidor. Entre tales impuestos figuran, ademds
de los derechos de internacién, los de timbres y es-
tampillas, cifra de negocios, tabacos, alcoholes, es-
pecificos, espectdculos, y numerosos otros. En el ano
1939, de un total de entradas fiscales ordinarias as-
cendente a 1.792 millones de pesos, 1.075 millones co-
rrespondieron a impuestos indirectos.

El principio constitucional de la distribucién de
los tributos “en proporcién de los haberes” sélo se
cumple, segin lo dicho, en una pequena parte, ya
que la gran masa de los impuestos y contribuciones
que hoy se pagan en el pafs no gravan proporcicnal-
mente los haberes de sus habitantes, sino por igual a
todos los consumdiores, sin distincién. Con mucha
razén se ha dicho, por ejemplo, que los impuesios
que actualmente gravan la cziicar en Chile y que,
sumados, alcanzen a alrededor de § 1.40 por kilo,
no desmerecen en nada del famoso impuesto a la
sal que exisiia en Francia bajo el absolutismo mo-
ndrquico. B

Tanto razones de orden econdmico como social
aconsejan, pues, modilicar fundamentalmente el sis-
tema tributaric imperante. Lo tendencia en esta ma-
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teria debe ir dirigida a hacer prevalecer los impues-
tos direcios y a restringir @ un minimum aquellos gra-
vémenes que afectan los consumos de primera nece-
sidad. En materia aduanera, debe desterrarse el cri-
ierio que considera los derechos de internccién como
fuente inagotable de .recursos fiscales. Las tarifas
aduaneras deben tener por funcién primordial la re-
gulacién del proceso econdmico nacional, con pres-
cindencia, en lo posible, de las entradas que ellas
produzean al erario. La defensa de la industria ne-
cional legitima contra la competencia extranjera, el
refrenamiento del lujo, la reduccién de los precios de
los articulos de primerg necesidad cuya exporiacién
del exiranjero sea indispensable o mds conveniente
para los intereses nacionales que su produccién en el
pais, deben ser las pautas a las cuales se cing la fi-
jacién del anrancel aduanero de la Rephblica.

El impuesto-base para la satisfaccién de las ne-
cesidades presupuestarias debe eer la contribucién
sobre la renta. La circunstancia de que este impues-
to sea mds dificil de recaudar que los indirectos, por
existir una tendencia generclizada a eludir su pago.
no puede ser dbice parc que él sea transformado en
la base de todo el sistema tributario. En un Estado
organizado y provisto de todos los medios compulsi-
vos, morales y fisicos, que confiere la cutoridad de
un gobierno firmemente asentado en el sentir nacio-
nal, la burla de los impuestos puede ser prdcticamen-
te eliminada.

Un alto funcionario’ del Ministerio de Hacienda
confesé hace algunos meses que, como consecuencia
del defectucso sistema de avallic de los bienes rai-
ces para los efectos del pago de la contribucién res-
pectiva, el Fisco sélo percibe hoy el 40% de la suma
que nominalmente le corresponderia recaudar por es-
te capitulo. Semejante confesién acusa no sélo una
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Pésima crganizacin de los servicios encargados de la
recaudacién de este impuesto, sino también: la exis-
tencia de un descarado espiritu de burla de las obli-
gaciones fributarias por los grandes posdedores. Lo
causqa profunda de tal estado de dnimo debe buscar
se en la desconfianza general que existe con respecto
a la inversién de las rentas fiscales. Los contribuyen-
tes tienen la conviceién de que los dineros pablicos son,
en gran parie, despiliarrados por el Gobierno y los
Municipios, motivo por el que a nadie le interesa dar
honrado cumplimiento a sus cbligaciones tributarias.
Todos, cual mds, cugl menos, buscan la manerg de
eludir el pago de los impuestos, convencidos de que
la satisfaccién exacta de ellos ningtlin beneficio re-
portaria ol pais.

Una vez que la Reptblica vuelva a coniar con
gobiernos que inspiren confionza y respeto a la po-
blacién, v que ésia vea que los tributos se invierten
en obras de efectivo beneficio general, no sélo des-
aparecerd la actual resistencia a otorgar al Fisco los
recursos financieros que ha menester, sino que el’
pueblo entero velard por que cada cual cumpla reli-
giosamente sus compromisos con el erario. Ademds
de un cuerpo de funcionarios excepcionalmente idé-
neo y de muy enérgicas sanciones para los infracto-
res de esta fundamental obligacién, lo que se requie-
re para que.ella sea normal y regularmente cumpli-
da, es esa conjuncién de Pueblo y Estado a que rei-
teradamente me he referide y que en las actuales
condiciones politicas del pafs resulta imposible.



X
Relaciones enire Capital y Trabajo

Expuestos ya, a grandes rasgos, los principios ¥
procedimientos fundamentales para la realizacién de
un gran plan de fomento de la economia nacional,
correspéndeme chora referirme a la regulacién de las
relacicnes entre capital y trabajo dentro de un pro-
ceso econdmico estructurado en la forma gque he ex-
puesto,

Para abordar este punto, partiré del mismo princi-
pio-eje que ha informado todo €l presente estudio, a
scber: que la finalidad superior de la economia es
procurar la salislaccién de las necesidades materia-
les de la colectividad nacional™y que, per consiguien-
te, quedan sometidos a dicha finalidad todos los in-
tereses infranacionales, sean ellos de individuos, de
grupos o de clases. De acuerdo con este conceplo,
las relaciones enire capital y trabajo deben estar ci-
mentadas sobre bases de equilibric que, junio con
consultar un amplio reconccimiento de los medernos
principios de justicia social, hagan posible el desarro-
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llo de los procesos econémicos en las condiciones mas
favorables para la vida de la nacién. intereses
particulares de los patrones, v de los empleados v
obreros, deben quedar, en todo caso, condicionados,
regulados y limitados por el interés nacional.

Sobre la base de que el régimen del salariade
continda siendo el finico posible para un desenvol-
vimiento normal de las actividades productoras, el
primer punto que corresponde dilucidar deniro del
tema que estoy tratando, es el relative a los princi-
pios, como también a los méiodos que deben preva-
lecer para la regulacién de los sueldos y salarios. Es
esto tanto mdés importante, cuanto que en la actuali-
dad existe al respecto la mds absoluta anarquia.

En lo que se refiere al primer punto, o seq, a los
principios que deben informas la regulacién de los
salarios, ya tuve ocasién de manifestar en otra par-
te de este esiudio que son dos los factores que es ne-
cesario considerar para la determinacién del salo-
rio justo: las necesidades vitales del trabajador v la
capacidad econdémica de las empresas. Es requisito
esencial parg que ung empresa pueda ser conside-
rada come econdémicamente viable, el que ella esté
en situacién de prosperar gracias g su propio rendi-
miento, es decir, sin afectar o las condiciones norma-
les de existencia de sus cbreros y empleados. Si una
actividad productora sélo puede mantenerse a cosia
de la miseria de quienes laboran en ella, no sélo no
hay interés nacional en su mantenimientio, sino gue,
al contrario, lo que interesa a la colectividad nacio-
nal es su supresién. Deben, segtin esto, ser prohibi-
das, por antisociales, todas aquellas empresas que no
puedan satisfacer, como minimo, ¢l pago de los suel-
dos y salarios considerados como indispensables pa-
ra la subsistencia normal de sus empleados y obre-
ros. Pero el interds social exige que el trabajador no
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s6lo perciba por su trabgjo el salario estrictamente
indispensable para subsistir él y su familia, sino que
dicho salario le permita, ademds, satistacer, con la
mayor amplitud posible, sus aspiraciones de mejora-
miento material y espiritugl. De aqui gque, ademds
del salario vital, deba reconocerse al trabajader el
margen suficiente de ganancia para llevar una vida
relativamente desahogada deniro de su tren general
de extrema modestia. La extensién de este margen
depende de la importancia y calidad técnica del tra-
bajo, de la capacidad del trabajodor y de las posi-
bilidades econémicas de la empresa.

Para el establecimiento de las posibilidades eco-
némicas de las empresas debe tenerse presente la ne-
cesidad en que éstas se encuentran, no sélo de cu-
brir los salarios y demds costos de produccién, si-
no de asegurar, también, una rentabilidad minima
a los capitales invertidos en ellas. Es evidente, por
lo tanto, que la regulacién del margen de los sala-
“rios que exceda del limite vital deberd hacerse con
consideracién de la necesidad de otorgar al capital
esa remuneracién minima a que tiene derecho.

La utilidad propicamente tal de la empresa es el
excedente que ella arroja después de deducidos to-
dos los gastos de produccién, incluyendo en éstos el
interés minimo del capital invertido, las reservas po-
Ta castigos y para pérdidas eventuales y, en su caso,
el sueldo patronal. En la distribucién de la utilidad asi
calculada debe, en justicia, otorgarse al capital y al
tfrabajo una participacién  equivalente, ya que no
exXiste ninguna razén atendible para estimar que la
participacién que el primero ha tenide en producir
dicha utilidad haya side mayor que la del segundo.
Lo légico y lo justo es que ambos participen por igua-
les partes en el disfrute de una riqueza que han pro-
ducido en colaboracién.
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Considero, pues, que los empleados y obreros
de las empresas agricolas, mineras & industricles de-
ben ser llamados legalmente g particibar en las uti-
lidedes de las respectivas empresas, en igualdad de
condiciones con el capital. El 50 por ciento de los be-
neficios, después de servido al capital el interés que
la ley determine, debe ser percibido por el personal
de la empresa, y sélo el 50% restante debe ser agre-
gado a la remuneracién del capital. Asi, ‘por ejemplo,
sl una empresa deévenga un beneficio anual del 12%
sobre el capital invertido, y el interés para los capita-
les ha sido fijado en un 6%, el 6% restante se distri-
buird por iguales partes entre los capitalistas v el per
sonal de la empresa. El capital recibiria, en consecuen-
<iq, ung remunerccién total del 9%, y el trabajo toca-
ria, ademds de sus sueldos y salarios, un 25% de los
utilidades. De esta participacién que en los beneficios
de las empresas corresponderia a los cobreros y em-
pleados, se deduciria una cuota para remuneracién ex-
traordinaria de ellos, ¥ el resto serla percibido por la
organizacién sindical respectiva, para su inversién
en obras de benelicio general para sus miembros, co-
mo ser: cooperativas, centros culturales, clubes de-
portives, etc.

Las ideas expuestas constituyen, a mi juicio, los
principios  tundamentales para el desenvolvimiento
de las actividades econdmicas en un plano de armo-
nia y cooperacién entre capital y trabajo. Meadiante
su aplicacién, el interés tcmio de pairones como de
empleados y obreros serd de intensificar en el mds
alio grado la productividad de las empresas, por
cucmio ello significard un mayor beneficio para to-
dos. Naturalmente, cque la oplicacién en la préctica
de tales principios deberd estar sujeta a las discri-
minaciones que impongen las modalidades de los di-
versos tipos de empresas. Desde luego, el criterio
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con que dichos principios se apliquen a los gromdes
establecimientos con numeroso personal de emplea-
dos y obreros, no podré& ser el misme que se impon-
ga a las explotaciones pequenias, donde el principal
trabajo lo ejecuta el propioc duefio. Pero, lo que en
todo caso debe imponerse, es el derecho del perso-
nal a sueldo o a jornal, a participar en los beneficios
de las empresas, en forma proporcionada al esfuerzo
que a ellas aporta.

Por lo que respecta al procedimiente para la re-
gulacién de las relaciones enire capital y trabajo so-
bre la base de las normas que preceden, ya tuve oca-
sién de referirme, en oira parte del presente estudio,
a los tribunales que con tal objeto se establecerian
en todas las comunas del pals. A dichos tribungles
corresponderia el conocimiento de lodas las cuestio-
nes relacionadas con la remuneracién y las demds
condiciones del trabgjo, en cualquiera de sus aspec-
tos. El deretho de huelga quedaria suprimido, por
zer contrario al interés nacional y porque su recono-
cimiento implica negar al Estado la capacidad y la
cuteridad para solucionar los conlilictos del trabgjo,
0 que es doctrinariaments inaceptable dentro de la
concepcién sccialista. El "lock out” y la huelga son
recursos eminentemente individualistas, ya que me-
dicnte ellos la solucién de los conflictes del trabajo
queda entregada al poder de resistencia de los inte-
reses particulares en lucha, con prescindencia del in-
terés nacional y social, que es el principal afectado
por dichos conflictos. Este interés exige que las dife-
remcias entre capital y trabajo se solucionen teniendo
en consideracién, scbre todo. las conveniencias ge-
nercles de la colectividad, las que no estén represen-
tadas por ninguno de los dos sectores de la produc-
cién, sino por el Estado.

Cuesiién intimamente ligada a las relaciones en-
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tre capital y trabajo es la relativa a la sindicaliza-
cién de empleados y obreros. .' %

Al hablar de lo constitucién del Estade del fu-
turo ya me referi al papel preponderante que en ella
desempefiardn las ' agrupaciones funcionales, como
expresion de la voluntad politica de las fuerzas del
trabajo. A través de dichas agrupaciones, patrones,
cbreros, empleades, artesanos, profesionales v demds
elementos constitutivos de las actividades de] traba-
jo nacional, mantendrdn un permanente contacto con
el gobierno y los orgamismos administratives, tanio
para colaborar con ellos en lag solucién de los proble-
mas cclectivos, como para hacer valer ante los po-
deres ptblicos los puntos de vista de sus respectivos
intereses particulares.

La agrupacién sindical de todos los frabajadores
constituye, pues, ung de las bases constitucionales
del nuevo Estado. Existird en él el deber de sindica-
lizacién, tanto para el eiercicio de los derechos po-
liticos, como para la actuacién en el campo econé-
mico. Ni los patrones, ni los empleados y obreros ac-
tuardn aislada o individualmente para determinar sus
relaciones reciprocas, sino que lo hardn o través de
sus respectivas crganizaciones profesionales. La ten-
dencia que se impondrd en esta matena serd la uni-
{ormacién de las condiciones de trabajo por activi-
dades ¥ zonas, en forma de que todos los empresa
rios y trabajadcres de un mismo tipo de empresa ten-
gan iguales derechos y obligaciones.

El actual sindicato de resistencia clasista ser&
tramsformado en un organismo colaborador e impul-
sor de los procesos econdmicos. El no sélo constitui-
¢ el nicleo de defensa de los derechos de los sin-
dicalizados, sino también el érgano responsable del
cumplimiento de las obligaciones inherentes a la ac-
tividad de los mismos, a la vez que el severo mante-
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nedor de la moral profesional de sus miembros. La
participacion de los sindicatos de obreros y emplea-

dos en las utilidades de las empresas les permitird
acumular considerables recursos financieros para la

realizecién de una obra social de vastos alcances,

obra que, bajo la vigilante orientacién y tuicién del
Estodo, contribuird a remedicr muchos de los grom-
des males de orden material y moral que hoy tienen
postradas a nuestras masas laboriosas.

Quiero decir todavia algunas palabras acerca del
nuevo espiritu de trabajo que serd necesario inculcar
a nuestro pueblo, a fin de que las reformas que se
implanten v las obras que se emprendan en el terre~
no econémico surtan un efecto positive y duradero.

La mentalidad econémica imperante hoy en Chi-
le, mds que de trabajo, es de mera especulacién. De
nacién’ laboriosa y esforzada que fuimos antafio, nos
hemos transformado, en el tiltimo medio siglo, en un
congiomerado de especuladores. Todos los gobiernos
de esta época se han dedicado a suplir el fomento
del verdadero trabajo creador, por el empleo de
procedimientos més o menos arbitrisias, que si bien
han solide procurarnes momenténeos. beneficios eco-
némicos o financieros, siempre han terminado por
acrecentar nuestra miseria colectiva. La marcha des-
cendente del valor de combio de la moneda, que de
48 peniques oo en 1873 ho llegado g menos de uno
en la actualidad, constituye la més grafica demos-
tracién del criterio de farsa y de auto-engafio que
uniformemente hemos puesto en prdctica en cincuen-
ta afios de progresivo desquiciamiento nacional.

En general, los chilenos no creamos hoy rique-
zas con nuestro trabajo honrado y paciente, sino que
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el afén de cada uno se dirige a procurarse’ el mayor
bienestar con el menor esfuerzo y sin trepidar en los
medios. El que se decide a irabgjar en*algung acti-
vidad productiva, trata de exiraer de ella el méximo
de ganancia o base principalmente del ‘engafic. El
industrial y el comerciante engafion cudnds y cémo-
pueden en la calidad y en la cantidad de los produc
tos que fobrican o expenden; cada transcaccién lleve
involucrada un intento de estafa, sobre la base de
sorprender la ignorancia o la buena fe de la contra-
parte. El obrero y el empleado urden mil maneras de
eludir el cumplimiento de sus obligaciones, de trabo-
jar con el minimo de rendimiento y de delraudar en
sus intereses al patrén; éste, por su parte, no escati-
ma esfuerzos para burlar los legitimos derechos de
sus colaboradores. Y todos, sin distincién, se afinon
para abusar sin misericordia del patrimonio fiscal v
nacional, el que, por una especie de consenso itdci-
to, es considerado como "“res nullius”, a disposicién
de los més aqudaces,

Con tales procedimientos es inatil pretender crear
riqueza. Se podré conseguir que la riqueza creada
por el esfuerzo de los pocos que realmente producen,
pase a bolsillos extrafios; podrén labrarse fortunas
de millones a costa de la miseric de miles de perso-
nas; pero jamds se conseguird hacer florecer la pro—
duccién nacional y engrandecer al pais. Esto tltimo:
sblo serd posible conseguirlo con trabajo, tomada es—
ta palabra en su acepcidén de lucha ruda y constante:
con la naturaleza, para obtener de ella los recursos
que los pueblos necesitan para su sustento y prospe-
ridad. Y ese trabajo debe ser de todes. Cada cual
— pairén u obrero, profesional, empleado o artesa-
no — debe poner en su actividad el mayor eshuerzo
¥ la més alta dosis de conciencia.

La moral del verdadero socialismo hace del ira-
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bajo honrado y tesonero la base de susteniacién de
todo el nuevo orden social. Por eso, la consigna de
esta hora no debe ser trabujar menos, sino trabajar
més, mucho mds. En ellx se condensa mejor que en
el mé&s acabade de los planes el secreto para aleon-
zar el restablecimiento econémico del pais.



Xav

¥
Educacién, salud y justicia

En los capitulos que preceden he procurade tra-
zar un cuadro de la futura orgamizacién politica, ad-
ministrativa y econémica de Chile, tal como yo la
concibo bajo un régimen de gobierno que sepa in-
terpretar fielmente el sentir nacional de esta hora.
No puedo desconocer que ese cuadro estd inspira-
do por un criterio {roncamente optimista con respecto
a nuesiras posibilidades de todo orden, lo que tai
vez haga exclamar a muchos de los que lean estas
paginas, que gran parie de lo que en ellas he Ppro-
puesio es irrealizable. Los principios de orgcmm
cién, de solidaridad, de honsstidad, de discipling, de
justicia v de trabagjo que deben servir de base para
llevar a la practica tales ideas, requieren un pueblo
que relinag por lo menos en potencia cualidades que
le permiton transformar en “hechos aquellos princi-
pios, vy tales cualidades no las posee el pueblo chile-
no. Asi argumentan un gran niimero de nuestros com-
patriolgs, que en presencig del esicdo de depresién
moral v desquiciamiento en que yace el pais, consi-
deran gue es éste un mal sin remedio, que debsmos
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aceptar resignadamente, como una fatalidad del des-
tino.

Por mi parie, tengo la conviccién absoluta, for-
mada a través de largos afics de observacién de
nuestra realidad, de que el fenémeno de desmorali-
zacién y general abatimiento que hoy observamos en
Chile es sélo el producto de la accién permenentemen-
te negativa y destructora de todas las virtudes funder-
mentales de nuestra raza, que han desarrollado los
gobiernos de los fliimos cincuenta afios.

Ni los pueblos cuya estructura moral se encuen-
tra cimentada en- larges siglos de tradicién son cao-
paces de resistir indemnes el embate de una labor
educacional del Estado que, durante decenics, no ha-
ga ofra cosa que socavar las bases mismas del al-
ma de la nacionalidad. Muche mencs pueden sopor-
tar semejanie obra de zapa vy sistemdtice destruccion,
pueblos cuyo espiritu nacional se ha formado en el
curso de sdlo algunas décadas. Tal es €l caso nues-
tro. La recia contexiura moral que el pueblo chile—
no adquirid en los sesenta afics de régimen porta-
liano, ha debide fatalmentie resentirse en.forma co-
tasiréfica en diez lusiros de incontenide relajamien-
to de todas las disciplinas y frenos del espiritu.

Incurren, empero, en un grave error quienes, al
contemplar nuesiro actual descalabro, llegan a la
conclusién de que él no tiene remedio, por estimar
aque la masa de nuestra poblacién no estd ya en con-
diciones de reaccionar contra la degeneracién que lor
invade y cmiquila. La verdad es que, por mds que
los sintomas y las demostraciones externas sean pro-
fundamente desalentadores, existe tedavia en el fon—
do de nuestro pueblo ol germen de sus virtudes tra-
dicionales. Debajo de la degeneracién y la inmera-
lidad ambiente late una fuerza purificadora que, de
ser debidamente aprovechada, serla capaz no séle



EL MAL DE CHILE ¥ 227

de devolver en pocos anos a la raza chilena sus pri-
mitivas virtudes, sino que de superarlas con largue-
za. Pese a nuestra decadencia actuall seguimos sien-
do el pueblo de mayores cualidades intrinsecas del
continente. Oculta por la mugre y los' harapos, guar-
damos una preciosa reserva de energia vital, que sé-
lo espera o quienes sepan transformarla, como anta-
fio, en formidable fuerza creadora.

Es esa fuerza en potencia la que hay que poner
en cecidén para obtener resuliados positivos en la to-
rea de reconstruir material y espiritualmente al pais.
Todos los planes vy trabajos en este sentido estardm
condenados al mé&s completo fracas=o, si ellos no sen
acompanados de una peoderosa accién educadora
del Esiado, que cologque a nuestro pueblo en condi-
ciones de gsimilar las reformas que se implanten en
el terreno politico, administrativo ¥ econdmico.

De allf que la politica educacional tenga una im-
portancia decisiva para el éxito de la reforma gene-
ral del pafs. Esa politica no sélo debe ir encaminada
a dotar al pueblo de los conocimientos culturales y
técnicos que lo capaciten para la realizacién de di-
cha reforma, sino que, de preferencia, deberd ella
perseqguir €] moldeamiento del cardcter nacional de
acuerdo con la concepcién de la existencia basada
en la cooperacién orgémica y permanente de todos
los miembros de la colectividad ol perfeccionamiento
v al engrandecimiento de la nacién.

Entre los medios de educacién popular de que
dispene el Estado, el més imporiante es la escuela
Por eso, ninguna reforma substancial en los diversos
érdenes de las actividades nacionales podré tener un
alcance profundo y duradero, si ella no es acompa-
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FHiada de un cambio absoluto en la organizacién ¥ en
dos métodos de la ensefianza escolar del pals.

Tanto se ha dicho y escrito sobre las deficiencias
rde nuesira ensefianza, gque considero inoficioso in-
‘tentar una exposicién de los fundamentales defectos
de que ella adolece. Sintetizamdo mi pensamiento al
respecto, considero gue nuestrq ensefianza de todas
los tipos, tanto pablica como privada, constituye el
‘principal foco de corrupcién de las virtudes funda-
mmentales de la raza y ha sido y contintia siendo la in-
«cubadora mdximg de los gérmenes del desmorono—
‘miento social que hoy presenciamos.

Se caracteriza scbre todo nuestra ensencmza por
una carencia completa de espiritu nacional. Los - es-
tablecimientos educacionales del Estado, desde la es-
cuela primaria hasta lg Universidad, estdn domina-
dos por el decadeniismo intelectual y cultural pusstc
en boga por el marxismo. Los verdaderos valores dei
espiritu son alli sistemdticamente achogades en un ro-
cionalismo vacuo y presuntuoso, que priva al edu-
cando de todo sentimiento moral. La formacién en la
juventud de una conciencia nacional no tiene cabida
en las escuelas del Estado. Ella ha sido substitulda
por conceptos vagos de humanitarismo, que transfor-
man al =alido de esos sstablecimientos en un ser des-
provistc de un verdadero sentido de la nacionalidad
v que, por lo mismo, es fdcil presq de toda suerte de
aberraciones exéticas. En lo que ‘respecta a la ense-
nicnza  particular, su accién  desnacionalizadora es
por lo menos tan nefasta como la de la enssnonza
oficial. Para darse cuenta de ello, basta considerar
que la gron mayoria de los establecimientos particu-
lares de educacién estdm en manos de exiranjeros:
ingleses, franceses, norteamericonos; alemanes. A
dichos establecimientos concurre no sélo la totalidad
de la juventud de las clases adineradas, sino también
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una buena parte de los hijos de familias "pequefio-
burguesas, que por vanidad o por rehu‘ir la cccién-
desmoralizadora de la educacién fiscal, acuden g la
ensefanza particular a costa de grandes  sacrificios
econdmicos. Como es fdcil comprenderlo, en tales co-
legios no es el espiritu nacional chileno lo que mds
sz culliva, sino que se procura hacer de nuesiro ni-
fio una grotesca imitacién del nifho inglés, francés,
norteamericane ¢ alemdn. El resuliadc es también el
desarraigo de nuestra nacionalidad en el alma de la
juventud que acude a tales establecimientos.

Por eso, el principal problema de nuesira ense-
nanza consiste en impregnar la misma del espirita
nacional de que hoy carece por completo. Para con-
seguir tal resultado es precise que toda la educacién
sea orientado en un sentide emineniemente nacie-
nalista. En la preparacién y seleccién del profesora-
do, ¥ en la confeccién de los textos y planes de estu-
dic, deber& tenerse primordialments en vista el ci-
mentar en la conciencic ds la juventud un iervoroso
sentimiento de la mds pura chilenidad. Toda la ae-
cién de la escuela debe ir dirigida o la formacién de
aste sentimiento, pora lo cual poseemos una bass de
tradicién como la tienen muy pocos pueblos del mun-
do. La divulgacién de la historia nacional, tom Tica
en hechos ejemplarizadores y gloriosos, debe ser rea-
lizada, no en la forma adocenada y rutinaria de hoy,
sino que poniendo permcmentemente a la juventud,
a través de todas los ramas y fases de la ensehonza,
en intimo contacto con el pasado heroico ¥y legenda-
rio de nuestro pueblo. Obras como las Crénicas de
Aurelio Diaz Meza, debieran ser complementos obli-
gades de lg educacién civica de nuestra juventud
de todas las categorias sociales. Asimismo, la ense-
fiemza generalizada de comtos corales dedicados a
exaltar las bellezas de nuestro suelo y las virtudes
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mé&s nobles de nuestro pueblo, contribuiria enorme-
mente a lg formacién de ung poderosa conciencia
patriética y de solidaridad nacional. Dificilmente po-
dr& encontrarse un medio més eficaz de educacién
colectiva que el canto coral, cosi del todo dejado de
mano en nuestros establecimientos de ensefianza, no
obstante las exiraordinarias disposiciones que el pue-
blo chileno tiene para la misica.

Un complemento indispensable de esta tarea na-
cionalizadora ‘de la ensefianza, deberd ser el some-
timiento ectricto de todos los establecimientos parti-
culares de instruccién a un criterio educacional neta-
mente chileno. La cooperacién del extremjero a la
educacién phblica sélo puede ser aceptada si ella se
encuadra dentro de las normas educadoras genera-
les del Estado y muy principalmente dentro de prin-
cipios dirigides a infundir en los educandos =élides
conceptos de chilenidad y americanismo. Neo puede
el Estado tolerar que la ensenanza y educacién se
realicen a base de infundir a la juventud una men-
talidad deformada por toda clase de extranjerismos,
gue fomentan en ella el desarraigo de la tierra na-
tal y destruyen las fuerzas animicas que deben ser-
vir de base parg la constitucién de una nacionalidad
vigorosa y sana. La ensefianza particular sélo es be-
neficiosa como auxiliar de la ensehanza oficial, si ella
estét impregnada del mismo alto espiritu nacionalista
que debe imperar en aquélla.

Otro aspecto esencial de nuestro problema edu-
cacional es el relativo o la esirecha vinculacién que
debe existir enire lo ensefianza v la orientacién de
las actividades econdmicas. Es sobradamente conoci-
do la desostrosa influencia que sobre nuestra eco-
nomia ha ejercido la educacién piblica, al apartar
sislemdticomente o la juventud de las actividades
agricolas, industriales y comerciales, para lanzarla a
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la burocracia fiscal y a las profesiones llamadas. li-
berales. g :

En 1938 existion en el pals 268 liceos y colegios
fiscales y particulares de educacién *secundaria, con-
tra 230 que habia en el chio 1935; el incremento de
{ales establecimientos en los tltimos tres afios abar-
cados por la estadistica asciende, pues, a 38. Por su
parte, los establscimientos fiscales y particulares de-
educacién especial — agricola, vocacional, indus-
trial, téenica femenina, comercial, artistica, normal y
sanitaria — que en 1935 ascendian a 149, habian au-
mentado en no mds de 6 en 1938. La matricula en
los liceos y colegios de educacién secundaria de
hombres fué en 1938 de 26.850 alumneos, mientras que
la matricula conjunta de todas las escuelas agricolas,
mineras, industriales y comercicles sélo alcanzd ese
afio a 9,642 alumnos. El total de alumnos matriculados
en las 12 escuelas précticas de agricultura existentes
en el paizs (6 fiscales y 6 particulares) llegé en 1938 a
739, v el de las 2 escuslas universitarias de agrono-
mia (Universidad de Chile y Catélica) alcanzé a 370.
Mieniras tants, en las 5 escuelas universitarias de
Derecho que funcionan en el pais (2 fiscales y 3 par-
ticulares), hubo en 1938 una matricula de 1.817 alum-
nos. En el mismo afic se titularon 69 abogades, 41
dentistas, 129 médicos y sélo 15 ingenieros agréno-
mos. En general, la preparacién profesional de nues-
tro pueblo es pobrisima. Segtn el censo de la po-
blacién de 1930, de 1.421.000 personos activas empa-
dronadas, sélo 210,600, es decir, el 17%, declararon te-
ner una prcfesién fija y determinada.

Estas cifras indican claramente hasta qué exires
mos llega nuestra aberracién en materia educacio-
nal. Ellas explican en gran parte la creciente deca-
dencia econémica que el pals viene sufriendo desde
hace largos afos, v el desplazamiento del nacional
por el extranjero afin en las actividadss econdmicas
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mds sencillas. La plétora de graduados en las pro-
fesiones liberales explica también el incremenio ele-
fontidsico de la burocracia, que ha producido una
verdadera asfixia de las actividades productoras v
una pérdida casi absoluta del espiritu ‘de iniciativa
en el hombre medic de Chile.

Urge, por lo dicho, reaccionar con inusiiade wvi-
gor conirg un mal que, de prolongarse, terminarg por
liquidar fisica y moralmente gl pais. El Estado debe-
rd enfrentarse, sin consideraciones de ninguna espe-
cie, a los prejuicios que en materia educacional exis-
ten en las capas burguesas de nuesirg sociedad. Las
carreras universitarias del tipo denominado liberal
deben ser dificuliadas por todos los medios; la ma-
tricula en los cursos respectivos debe ser esiriciamen-
te limitada, en forma de que s=6lo tengan access a
ellos los postulontes que demuestiren poseer especia-
les condiciones para seguirlos. Por la inversa, los =&~
tudios que tiendan al fomento de las aclividades eco-
némicas, dsberén ser estimulados en todo sentido.
El pafs deberd ser cubierto de escuelas agricolas, in-
dustricles v de artescmos, en las que se prepare a la
juventud, conforme a los méiodos mds modernos, a
gcnarse honesta y esforzadamente la vida en el trx-
bajo productor. La ensefianza primaria deberd capa-
citar o los nifios para matricularse directamente en los
establecimientos técnicos que mds se agvengan g sus
aptiludes, sin necesidad de pasar por las rutinas li-
brascas del liceo, que, en el 90 por ciento de los ca-
sos, r.c consiguer sino deformar la personalidad de
los wumnos y hacer de ellos elementos inttiles para
la lucla por la vida. El nimero de licsos debe ser
restringido de acuerdo con las verdaderas necesidr-
des de la ensefianza humanistica, como preparacién
para la cerrera funcionaria y para las profesiones de
tipo intelectual. El prejuicio, tan difundido en la ac-
tualidad, en favor del tihilo de bachiller en huma-
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nidcdes, debs ser combatido tenazmente mediante la
dignificacién de los estudios de tipo {fécnico-econd-
mico, poara los cuales deberd el Estado otorgar faci-
lidades que estén en relacién dirscta '©on las trabas.
que impenga ¢ los estudios humanisticos.

El enclfabetismo, que en 1920 alconzaba al 38%,
hobia descendide en 1930 ol 28%, como conzecuen-
c:: de lor diclacién de la 'e}' de Educ:(cmn Primaria

bligatoria; pero en los imos 10 afos parece que-
ric ha continuade en e! mismo fren de descenso del
decenio anterior. Asi, por lc menos, se desprende
del heche de que coniéndose en la poblacién del
pais, segiim el censo de 1930, sobre un millén de ni-
fios en edad escolar (de 6 g 14 afios), la mairicule
total de los establecimientos fiscales y particulares de
educacién primaria, secundaria y especial alcanza-
ba en 1938 (dliime afio citado por la estadistica) a
menos de 700 mil alumnos. De la relacién de estas:
cifras se desprende cue cmualmenie por lo menos un
30 por ciento de los nifios en edad escolar no concu-
rren a los estoblecimientos educacionales.

La aplicacién estricta de la ley de Educacién Pri-
maric dnberd segiin esto, constituir el punto de par-
tida para el desarrollo de la nueva politica educo
cional. Para conseguirlo, serd necesario dotar ol pais
de las escuelas gue requiera la safisfaccién de la.
obligacién escolar principalmente por los nihos que
viven en los compos mds apartados, hasta los cue
hoy précticamente no llegan los beneficios de la ins-
truccién. El mds grave impedimento para la aplica-
cién de un plan educacional que abarque teda la po-
blacién del pafs, lo constituye la diseminacién de
nuestra masa rural v la imposibilidad material en
que se encueniran en la actualidad decenas de mi-
les de nifos campesinos, de concurrir a la escuela, a
cqusa de las enormes distancias y de los pésimos
madios ‘de comunicacién. Para obviar este inconve--
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‘nienie, considero indispensable ir a la creacién de
escuelas-internades, donde se concentren los nifios
campesinos para los efecios del cumplimiento por
ellos de la obligacién escolar. Es mil veces preferi-
ble, desde todos los puntos de vista, que dichos ni-
Tfios se conglomeren en grandes establecimientos edu-
<acionales dotados del personal y de la= condiciones
de higiene y comodidad mecesarios para impartirles
una educacién. eficaz, ¢ la recalizacién de una paro-
dia de labor educacional en centenares ds peque-
fios locales estrechos y malsanos, desprovisios de las
mds elementales comodidades ¥ que Taras veces
cuentan con personal suficiente para el desempefio
regular de sus funciones.

Pero la labor educadora del Estado no sélo de-
be reducirse a la escuela. Si bien ésia constituye la
base para la fermacién fisica ¥ moral de las nuevas
generaciones, la tarea comenzada en ellg.debe ex-
tenderse a través de toda la vida del ciudadano.

El servicio militar desempefiac en este orden de
funciones una misién cuya ‘rascendencia nunca se
podrd destacar lo bastante. La vida de cuariel, con
su método, su disciplina ¥ su scnidad fisica y moral,
deja una huslla imborrable en los que pasem por ella.
El jovencito blando y cmilanado de nuesitros medios
burgueses se endurece y adquiere con el servicio mi-
litar una concepcién més viril de la existencia; el mu-
chachén compecino, lerdo y falto de vibracién, se
transforma en un mozo dgil y despierto; v todos, sin
excepcién, adquisren una dosis de idealismio, de op-
timisme vy de conciencia nacional que los hace con-
templar las cosas de la patric con un criterio muy
diverso de esa indiferencia y desgano que caracteri-
zan a la mayer parte de la juventud chilena de hoy.

Para la modificacién de nuectra mentalidad pe-
simista con respecio a todo lo chileno, como también

el prliaine o
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para la recuperacién del vigor fisico de la raza nin-
guna medida més urgente y necesarig 'que Ig 'gt‘m&
ralizacién de la conscripcién militar a todg 1o juven-
tud masculing. La reduccién de los ‘contingentes a
una cuarla parte o menos de los jévenes que anual-
mente llegan a la edad de hacer el servicio militar,
ha traido funestas consecuencics para la educacién
fisica y civica de nuestro pueblo. Esto, sin contar el
abandone que ello ha implicado de la defensa ne-
cional, y la burccratizacién de las fuerzas armadas o
que ha conducido tal politica.

Conjuntamente con hacer efective el servicio mi-
litar para todes los ciudademos, con sélo las exclu-
siones absclutamente justificadas, es necesario com-
plemeniarlo con el servicio del trabajo, institucién a
que ya aludi al hablar de las posibilidades de am-
pliar la extensién arable de nuestro suelo. La finali-
dad de este servicio es doble: por una parte, tiende
&l q estimular la solidaridad y la comprensién social,
medicnte el enrclamiento de todos los jévenes de de-
terminada edad, por un tiempo prudencial, en un
verdadero ejército de obreros al servicio gratuito de
la nacién; por la otra parte, dicha institucién capa-
cita ol Estado para realizar grandes obras de bene-
ficio cclectivo, con el minimo de costo y sin restar
brazos a la produccién. Las obras que ejecutaria el
servicio del trabajo serfon, de prelerencia, construc-
cién y reparacién de caminos, reforestocién, deseca-
cién de pantanos, desmonte de terrenos agricolas,
construccién de tranques y canales de regadio, v to-
daos aquellas de beneficio ‘general que demandaran
gran nimerc de brazos y no pudiesen ser realizadas
en condiciones econdémicas por la iniciativa particu-
lar o fiscal. Una tarsa magnifica ,que también po-
dric ser encomendada a equipos seleccionados de la
milicic del irabajo, seria io construccién de habita-
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ciones: obreras en los compos, de qeuerdo con el plan
que al efecio se trazara el Estado.

El servicio del trabojo se organizaria paralela-
mente y en combinacién con el servicio militar, en
forma de que el pericdo de conscripcién, qus podria
ser qumentado o un cfio y medio, se repartiera entre
cm_lbos en la proporcién que aconsejaran la técnica
¥ la préctica. El mando superior de este servicio co-
rrespenderia ol Ejércilo, y para su organizacién se-
rion ocupados de preferencia los miembros en retiro
de las fuerzas armadas,

Los efectos benéficos que esta institucién produ-
ciria en el espacio de muy pocos afios serian enor-
mes. La raza se revitalizaria en forma sorprendents,
la moral de la juventud se elsvaria o un grado jamds
alcanzado hasta chora, el espiritu de fraternidad so-
cial se desarrollaria en condiciones que ninguna pré-
dica puede hacer alcanzar, v junto con todo esto, &l
pals se cubrirfa de cbras maleriales de progreso cu-
ya realizacién por ofros medios cseria punio menos
que imposible.

El servicio del trabajo se harig extensivo también
a las mujeres, dandole de preferencta una orienta-
cién social. Para lag eficaz educacién de nuestras
masas obreras y campesinas el Estado requerirgd de
un numercso cuerpo de visitadoras scciales. El ser-
vicio femenino del trabajo podriq proporcicnar gran
parte de este cuerpo de visitaderas, previo un répido
curso preparatorio que al efecto se harla seguir a las
jévenes que a él ingresaran. Del mismo modo, la
atencién auxiliar de hospitales, policlinicas ¥ escue-
las, ¥ ofras funciones similares, podrian también ser
encomendadas o este servicio. El provecho moral
gue obtendrian las jévenes enroladas en la conscrip-
cién de! trabajo serfa por lo menos ton positive co-
mo la ayuda que ellas prestarfon a la colectividad
v a las personas favorecidas con sus cuidados.
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Con respecto a la posibilidad de Hevar o la prée-
tica la institucién del servicio del trabajy, creo indis-
pensable recalcar que la considero del todo irreali-
zable bajo las actuales condiciones politicas, admi-
nistrativas vy morales del pais. Iniciativas como la de
qus se trata sélo pueden prosperar en un ambiente
de totgl y gbscluta renovacién ¥y regeneracién nacio-
nal. Pretender implomiarlas sin que se haya produ-
cido ese cambio previc de ambienie — como lo ha
insinuado tiltimamente el Presidente de la Reptiblica
en carta dirigida ol Ministro de Defensa — imporia-
ria no sélo condenar al fracaso la iniciativa presi-
dencial, sino que desprestigiar deszde la partida la
institucién misma. No puede construirse nada sélide
en un pantano, sin haberlo antes'desecado y depu-
rado de mosquitos y miasmas.

La organizacién cientifica de los depertes, como com-
plemento de la accién educadora del Estado, es otra
de las grandes iniciativas que deberd abordar el fu-
turo ‘Gobierno Necional. Al efecto deberd ' crearse,
dependiente del Ministerio de Educacién, la Direc-
cién Nocional de Deportes, que tendr& a su carge la
organizacién, el fomento y el control de las activi-
dodes degortivas de todo el pais. En los estableci-
trientos educacionales deberd darse a los deportes
una especial importancia, haciendo obligatorio para
los alumnos la prdctica de ellos. Las organizaciones
deportivas de todo género deberdn quedar someti-
das a la tuicién' directa del Estado, el que a su vez
les proporcionard los medios financieros para su me-
jor desenvolvimientio. Haster los pueblos mds peque-
fios deberdn contar con campos deportivos adecua-
dos y con los elementos necesarios para gque la ju-
ventud pueda desarrollar ampliomente sus aptitudes
fisicas. Periddicamente el Esiado orgamizard grandes
preseniaciones y competencias gimnésticas y de atle-
4ismo, como un medio no sélo de estimular a las ju-
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ventudes participcmies en esos concursos, sino que
también de moniener lotente la vibracién civiea del
pueblo. 3

La vulgarizacién de los depertes entre las ma-
sas obreras y campesings constituird, por otra parte,
una de las armas mds eficaces para combatir el al-
coholismo.

Para terminar esta rdpida visién sobre la labor
educacional del Estade, quierc todavia recalcar el
papel fundamental que parg el éxito de esa labor
corresponde desempefiar personalmente o los gober-
nantes. Los més eficaces maestros de los pueblos son
sus hombres de gobierno. Normas como las de disci-
plina, de honradez y de justicia sélo penetran y se
csientan en €l alma popular, si ellas son predicadas
constantemente con el ejemplo vivo de los alios per-
soneros del gobierno y de la administracién ptiblica.
Nada hay més falsc que el suponer que un pueblo
moralmente  desquiciado es incapaz de reaccicnar
conira sus males, por el hecho de estar los mismos
muy generalizades en la masa. En tanto la inmora-
lidad ambiente no sea el irutc de una degeneracién
patolégica, sino sélo la resultante de un relajamiento
de las normas éticas de convivencia, es relativamente
fdcil reaccionar contra ella, mediante el restableci-
miento severo, en los esleras dirigentes del Estado,
de los principios morales tremsgredides. En esta ma-
teria incumbe una accién personal de extraordina-
ria importancia al Presidente de la Repfiblica y a sus
colaboradores mds inmediatos en las tareas del go-
bierno. Mientras md&s austera v ajustada a las re-
glas de una severa moral sea la conducta de ellos,
mds ejemplarizadora serd también su influencia, no
sélo para el personal de la administracién phblica,
sino para el pueblo en general.
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Paralelamente con el desarrcllo de una  politicas
educacional como la que acabo de bosqlejar estd la
realizacién de una polxhca de salubridad gue haga
posible la recuperacién de la salud fisicar del pueblo.
El mal que a este respecto nos aqueja es simplemen-
te pavoroso. Scbre él, médicos y socidlogos mario-
nales y extranjeros han proporcionade datos y cifras
por demds elocuentes, que han sido amplicmente di-
vulgados en diarios, revistas y libros. Nadie ignora
las horrendas proporciones de nuesiro problema mé-
dico-social. Las cifras que al respecto senalan las es—
tadisticas son espeluznantes. El promedio de vida en
Chile es de 23 anos, superior sélo al de la India, en
que es de 22; en Uruguay dicho promedic es de 50
. ofics ¥ en Inglaterra de 60. La cuarta parte de los
chilencs mueren antes del afio de nacides, la mitad
cantes de los 10 afios, ¥y algo menos de las dos terce--
ras partes antes de los 30 afios de edad. Seglin un.
estudio efectuado hace algfin tiempo per varios mé-
dicos scmitarios de Valparaisc, clrededor de 500 mil
chilencs, es decir, el diez por ciento de la poblacién,
padecen afecciones tuberculosas. El porcentaje de:
los j6venes que anualmente son rechazados de los
cuarteles por tener taras tuberculosas, sifiliticas ¥
ctras de indole similar supera al que se registra en
la conscripcién militar de cualquier ofro pafs del
mundo.

éA qué se debe este estado de verdadera des-
composicién en gque se encuenira nuestra raza? Las
causas son miultiples; pero entre las mdés graves pue-
den citarse las siguientes: la subalimentacién, el al--
coholismo, la carencia de viviendas y la incultura
general.

El problema de la subalimentacién es uno de los

mds graves que afectan al pueblo chileno. Se traia
desde luego de un problema de salarios. Es un he-
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-cho que la mayor parte de los trabajadores chilenos
no ganan lo suficiente para alimentarse en forma
-normal. El jornal medio por dia trabajado, en 10 de
las principales actividades indusiriales del pais, as-
cendié en mayc del presente afic a § 20.18. Sobre
la base de un trabajo de 300 dias en el afo, este sa-
lario representa una disponibilidad para vivir el obre-
1o vy su foamilia, de $ 16.50 por dia. Si se considera
«que tal salario medic corresponde a las indusirias
que pagan mejores jornales a sus operarios (aztcar,
cemento, cerveza, slectricidad, gas, papel, etc.), ¥ que
gn conjunto ellas no-abarcon mds de 20 mil -obre-
‘ros, en un fotal no inferior ¢ 800 mil, se llega a la
~conclusiéon de que, pese a las considerables alzas gue
los jornales han tenido en el iiltimo tiempo, ellos con-
tinilan siendo exiremadamente exiguos en relacidén
.con el costo cada vez mayor de la vida. De atener-
nos a las estadisticas sobre solarios calculadas a ba-
se de las imposiciones patronales en lag Caja de Se-
guro, Obligatorio, el salaric medio pagado en el pri-
“mer semestre de 1940 asciende a & 7.96, si se estiman
-en 1 millén los-imponentes de dicha Caja.

Ya he expuesto, gl hablar de la monsda y del fo-
mento de las actividades econdmicas, las medidas
.que deberén adoptarse para poner atgjo al alza has-
ta chora inconienible del costo de la vida, como tam-
bién pra ajustar los salarios de todas las actividades
productoras a las necesidades de los irabajadores,
en relacién con las posibilidades de las empresas.

Pero, no es sblo la exigiiidad de los salarios lo
.que impide a nuestro pusblo alimentarse en forma
convenients, sine que también influys poderosamen-
te en ello su gbsolutg falta de hdbitos domésticos re-
gulares. El obrero despilfarra en la comtina log ma-
yor parte de lo que gang, en forma de que los au-
mentos de salarios sélo vienen a redundar, en la ma-
~yoria de los casos, en un incremento de la ebriedad.
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La mujer y los nifios del trabajader no aprovechan
sino una parte minimg del salario que éste percibe;
son ellos, por consiguiente, los que deben soportar el
méximum de hambres y privacionss ®n los' tugurios
que les sirven de vivienda. De agui que ung accién
del Estado para resolver el problema de la alimenta-
cién popular deba ir dirigida, de preferencia, a la
mujer y al nifio proletarios. El hombre, por lo comfin,
se reserva de su jornal lo nmecesario para su propio
sustento y para satisfacer el vicio de la bebidg: la
mujer, en cambio, sdlo consigue librar cada semana
unos cucmios pesos para afrontar los gastos d= ali-
meniacién de ella y de los hijos, y no pocas veces,
también del propio marido. Por el motivo expresade,
instituciones como las de los restorames populares,
mds que beneficiosas, son dafiinags desde el punio de
vista social. Si bien ellas abaratan y mejoram la ali-
mentacién del obrero, no beneficion en igudl forma o
su fomilia; y lo que aguél economiza en alimentarss,
raras veces incrementa el presupuesto familiar, sino
que va a parar a lg canting junto con la mayor parte
del resto del salario. Desde el punto de vista social se-
ra, por lo tanto, mucho mds atil establecer, en vez de
restoranes, grandes cocinas populares, donde las ma-
dres obreras pudieran adquirir, a precios bajes, comida
preparada para consumirla en casa. Mientras la fami-
lia obrera chilena no sea una realidad y subsisicn en
ella las actuales condiciones de desorgomizacién y
de incultura, la implantacién de las cocinas popula-
res constituiria un recurso excelente para mejorar el
régimen alimenticio de nuestro pueblo y muy en es-
pecial para combatir la desnutricién que afecta a la
nifiez de las grandes ciudades.

Sobre las desastrosas consecuencias fisicas ¥
morales que el alccholismo produce en nuestra po-
blacién no tengo para qué insistir, porque ellas son
demasiado sobidas y notorias. Para combatir la pla-
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ga alcohdlica, deben, a mi eniender, aunarse los es-
fuerzos represivos y los educacionales. La restriccién
del expendio de bebidas aleohélicas (limitacién de
negocios, cierre dominical, etec.), surtid, mientras es-
tuvo en vigencig hace ahos, muy benéficos efectos,
los que se tradujeron en una considerable disminu-
cién de lg ebriedad. Hoy, que esa restriccién préc-
ticomente no existe, pues se expende licor en todas
partes, a toda hora y sin control de ninguna especie,
el desenfreno cleohdlico del pueble ha llegado a ex-
fremos nunca vistos. Para ponerle atajo, deber& co-
menzarse por restablecer ung estricta limitacién de!
expendioc de bebidas aleohédlicas, a la vez que ung
enérgica represién de la embriaguez, accién esta l-
tima gue tombién ha sido muy dejada de mamo.

Pero las solas medidas represivas no son sufi=
cientes para solucionar este agude y gravisimo pro-
blema. Es indispensable, ademds, recurrir a procedi-
mientos de educacién que retraigan al pueblo de lor
bebida, haciéndolo aficionarse por entretemimientoz
honestos y sanos. Una de las causas de la enorme di-
fusién de lo embriaguez en Chile radica en la falta
casi absoluta de eniretenimientos populares. Cuon-
do no estd en el trabajo, el cbrero no tiene oirg op-
cién que acudir a la cantina o al despacho “a tomar
unz copa’, o ir @ encerrarse en el cuarto redondo
de! conveniillo en que haobila; v ante esta alternativa
tan poco halagadora, prefiere generalmente hacer lo
primero, que cuando menos le proporciona un fugaz
cgrado y pasatiempo. Si tuviera la expeciativa de
otras distracciones, es seguro que disminuiria consi~
derablemente la irresistible atraccién que sobre él
sjerce hoy el depésite de licores. El dia en que el Es-
icdo, comprendiendo este proceso psicolégico, pro-
porcione a nuesiro pueblo entretenimientos perma--
nentes al alcance de sus recursos econdmicos, €] pro—
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blema del alecholismo habré side solucionado en
buena parte. .

No soy partidario de proscribir lg beblda de b
cohel, porque tal medida presenta“eh la practica in-
convenientes que resulian g la posire peores que el
mal gue pretende curarse. Aun mds: considero que
una accidén educadora desarrollada en forma inteli-
gente, podria producir el resultado de extirpar la em-
briaguez sin disminuir el consumo de bebidas alco-
hélicas. Sobido es que el promedio de alcohol gque
se consume en Chile por habitante es casi lg mitad
del de Francia; sin embargo, en aquel ‘pals lo em-
bricguez no es un problema. La explicacién de esia
dilerencia radica en la forma en que en uno y otrp
pais se hace el consumo. El francés bebe vino dia-
riamente en las comidas, en forma moderads; el chi-
leno, por el contrario, no bebe vino sino unc o dos
dics en la semana, pero hasta quedar inconsciente o
poco menos. Si lg misma cantidad de vino o chichg
que nuesiro pueblo ingiere entre el sébado v el do-
mingo la repartiera mstédicamente en sus comidas
diarias, el problema de la embriaguez estarfa préc-
ticomente sclucionado sin alectar en nada la econo-
mia nacional. Comprendo que conseguir semejante
resuliado no es tarea f4cil; pero lentamente se po-
dria alcamzarle mediante ung sistemdtica cctmpoﬁce
en fal sentido. Una de las bases de esia campaha
podria ser la introduccién de lg bebida de vino, en
contidades moderadas, en los cuarteles, como un
complemenio del rancho de la tropa. Puedo atesti-
guar que ensayos similares hechos con los trabaje-
dores de algunos fundos han dado resultados muy
satisfactorios.

La carencia prdcticamente absolutq de habita-

iones populares que puedan recibir este nombre, es
otro de los faciores que mds direciamente influyen
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en la desiruccién de nuesira raza. No requiere ma-
yor demostracién, que ninguna medida encaminada
a combatir la mortalidad que diezma la poblacién
dard mayores resuliados si no se aborda al mismo
tiempo el problemg de la vivienda para la masa obre-
ra y campesina. A este respecto, deberd el Estado
desarrollar un plem de construccién de habitaciones
que haga posible eliminar las actuales covachas en
el plazo més breve, ya que mientras ellas existan se-
rdn un foco permanente de infeccidon y de germina-
cién de toda clase de enfermedades. Las 300 g 400
mil habitaciones que hacen falta deberdn ser levan-
tadas en un término no'superior a 20 ahos. Para con-
seguirlo, serd necesario echar mano de todos los sa-
nos expedientes finoncieros, en la inteligencia de gue
un plan de construccién de habitaciones bien conce-
bide y desarrollado constituird una de las més for-
midables palencas para el fomento de la mayor par-
te de las actividades productoras del pais.

Al enfocar el problema de la habitacién popular
conviene, sin embargo, no olvidar que este, como la
mayor parte de nuestros problemas de indole social,
no es sblo de orden maierial. La simple construccién
de habitaciones para reemplazar las existentes, tal
como en minima escala se realiza en la actualidad,
no soluciona en abscluto el problema, sino que, a la
larga, contribuye a agravarlo. Es un hecho que nues-
tro pueblo no sabe vivir en habitaciones decentes.
Fl simple traslado de una fomilia obrera del cuarto
redondo del conventillo a ung casifa higiénica, no da,
en la mayoria de los cases, otro resultado que lx
transformacién de la nueva habitacién, a los pocos
meses de ocupada, en ung pocilga muy similar a la
anterior. La salud general y la cultura nada o casi
nada ganan con el combio, ¥ el gaste hecho resulia
poco menos que perdido. Por eso, desarrollar un
plan de construcién de habilaciones populares sin
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adoptar al mismo tiempo las medidas .cohducentes a
ensefiar al pueble a vivir en ellas, significaria botar
a Ja calle varios miles de millones de pesos. -

En esta materia, como en todas las relacionadas
con el mejoramienio de las condiciones de vida de
la poblacién, deberd tener una intervencién prepon-
derante el servicio de visitadoras scciales. Este ser-
vicio deberd ser transformado en una gran organi-
zacion estatal capaz de cubrir el pals entero con una
verdadsra red de visitadoras, cuya misién serd ejer-
cer una permanente tuicidén sobre la masa obrera y
campesina para ayudarla o adaptarse a condiciones
de vida higiénicas y morales. Es necesario tener pre-
gente gue la institucién de la familia sélo existe en
‘nuestra masa popular en forma rudimentaria, como
lo prueba el hecho de que casi la tercera parte de la
natalidad del pais es ilegitima. La funcién de las vi-
sitadoras sociales tiene, pues, un enorme campo de
accién. No sblo las grandes empresas industriales
deberém maniener por su cuenta este servicio
su personal, sino que tal obligacién deberd hacerse
extensiva también a los fundos y, en general, a to-
das las empresas econémicas que ocupen un deter-
minado niimero de cbreros. Esto, sin perjuicio de la
accién que el Estado realice directamente en los com-
pos y ciudades, de modo que toda la masa cbrera
disfrute de la ayuda de este servicio. Ya he expli-
cado el aporte que a la accién de las visitadoras so-
cicles podria prestar el servicio femenino del itraba-
jo, medidnte la procuracién del elemento quxiliar que
requiera dicha obra.

Por ‘lo que respecta a la organizacién médico-
*&cnica de los servicios sanitarios, ella deberd corres-
ponder a las exigencias de una gran cruzada de sal-
vacién de la raza. Serd necesario implantar, por un
periodo neo inferior a diez afios, una verdadera dic-
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tadura sanitaria para combatir la mortalidad infemntil,
la tuberculosis, la sifilis y demd&s plagas sociales. To-
das las instituciones de asistencia social y salubridad
deberdn ser sometidas a una direccién superior Tfni-
ca, a objeto de uniformar ¥ sincronizar su accién.
Organizaciones particulares de beneficencia como el
Patronato Nacional de la Infancia deberdm ser incor-
poradas oficialmente a la agecién sanitaria del Esta-
do y auxiliadas financieramente en la mds vasia es-
cala posible, a objeto de gue sus beneficios puedon
extenderse hasia los Gllimoes rincones del pais. En ge-
neral, las actividades de las instituciones particula-
res de beneficencia deben ser correlacionadds con
las de las organizaciones oficiales, a fin de que la
iniciativa ptblica ¥ la privada realicen armdnicamen-
te y de consuno la gran tarea de la regeneracién
fisica y moral del pueblo chileno:

Para terminar este rdpido vistazo sobre las re-
formas de indole social necesarias para reencauzar
al pafs por vias de prosperidad econdmica, de paz
colectiva, de sanidad fisica y de enaltecimiento mo-
ral, debo decir todavig algunas palabras sobre la Ad-
ministracion de Justicia. De todos los servicios del
Estado, es éste el mdas delicade y de mayor trascen-
dencia en. la vida de los pueblos. Sin una adminis-
tracién de justicia eficiente no hay posibilidad algu-
na de imponer la paz y la armonia que toda socie-
dad requiere para desenvolverse normalmente. Las
leyes noda valen si no hay un cuerpo de magistrades
capaz de hacerlas cumplir no sélo en su letra sino
principalmente en su espiritu. Las congquistas econd-
mico-sociales del pueblo pierden gran parte de su
efecto cuando ellas no son amparadas por ung jus” -
ticia fGecilmente accesible, répida v humana.
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También en este aspecto nuestro pals e encuen-
tra hoy en la mds lamentable de los gondiciones.” La
administracién de justicia chilena no es mala: es pé-
sima. Pésima, tante por su orgomizacién,.como por
la mentalidad gque en ella impera. Nuesiros tribuna-
les de todos los tipos son cuerpos sin alma: verdade-
ras mdquinas aplicadoras de leyes. La satisfaccion
de la justicia en =i, sdlo én muy raros casos cuenta
para ellos. La venda que la Justicia chilena tiens so-
bre loz ojos es tan tupida que la ha hecho perder to-
da nocién real de la vida. Totalmente deshumamiza-
da, falla a través de rumas de papel sellado, sin to-
mar casi nunca contacto  efectivo con los problemas
que ce le someten. Las rutinas del procedimiento ha-
cen interminable hasta el mds sencillo de los procas-
sos y son generadoras fecundas de las verdaderas
legiones de rdbulas, con o sin titulo, que constituyen
] azote de procesados y litigontes.

El hombre modesto no tiene a quién recurrir en
Chile en demanda de justicia. Las cérceles estén lle-
nas de desgraciados que esperan en vano duranite
messs y anios que se les resuelva su caso. A menu-
do sucede que individuos que hon permaomecido lar-
go tiempo detenidos, son finalmente declarados exen-
tos de culpabilidad o condenados a penos insignifi-
ccmies. Los tribunales civiles son de hecho inaccesi-
bles parg el pobre. En los asunios de escosa cuan-
tia el papel sellado y las tromitaciones consumen,
en ocasiones, mds del monto de lo que se dispuia.
El casi ninglin contacto del juez con las partes, hace
gue éstas se vean muchas veces en la imposibilidad
de expresar debidomente sus demandas y delensas,
cuya tromitacién queda eptregada o intermediarios
sin ninguna responsabilidad. Un peguefio error pro-
cesal basta para que la mdés justa de las peticiones
sea desechada o para que se acoja la demanda mds
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monstrucsa. Por lo comin, log jueces no ponen nada
de su parte para esclarecer dénde estd la verdad o
la rdzén. Tramiten lds cqusas maquinalmente, y ma-
guinalmente cplican la ley en sus fallos.

Los abusos que los jueces o los empleados judicia-
les cometen, sélo en casos muy contados reciben san-
cion. La superintendencia que sobre los tribunales
de la Repiblica corresponde a la Corte Supremg es
gjercida por ésta con una amplitud de criterio ¥y par-
simonia que significan prdciicamente la impunidad
de los malos jueces y la tolerancia de toda suerte de
corruptelas y vicios. El virus de la politiqueria ha
contribuido también a destruir la moral judicial, ol
hacer depender los ascensos del favor que los magis-
tmd?s demuesiren por el grupe partidista que goza
ccasionalmente de lg privemza gubernamental.

Lg reorganizacién total de la administracién de
justicia es, pues, una necesidad que se impone como
algo perentorio. Es preciso modificar los procedi-
mientos, a fin de ajustarles a las exigencias dg rapi-
dez de la vida meoderna. la reglameniccién de las
tramitaciones judiciales debe ser lo suficientemente
eldstica como para dejar en cada caso a la iniciati-
va ¥ responsabilidad del juez la resolucién mdés ré-
pida de las incidencias que promuevan las partes.
El tinterillaje debe ser reprimido con mano de hierro,
y muy especidlmente el que realizan los abogados
que viven dé estq infame préetica. En los juicios de
minima cuantia log procedimientos deben ser simpli-
ficados ol méximum, en forma de que los litigantes
puedan ocurrir directamente al tribungl, sin necesi-
dad de cbogados o intermediarios; las tramitaciones
en estos juicios deében ser verbales y sumarisimas, ¥
absolitamente gratuitas. En cada barrio, en cada al-
dea debe haber un juzgado de paz, con competencia
para conocer de todos los pequefios asuntos civiles v
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penales que se promuevan en su radic jurisdiccio-
nal. La justicia criminal deberd sufrjr una subston-
cial modificacién, tomto en sus procedimientos, -como
en su estructurg y en su criterio juridico. El juez de-
berd ser dotado de facultades mucho més amplias
de las que hoy posee, para el juzgamiento de los
procesados con un criteric esencialmente humano.

Los funcmncmos cuxiliares para la instruceién de los
sumarios ‘en los juzgados de las grandes ciudades,
deberdn ser titulados ¥ estar revestidos de la respe-
tabilidad necesaria para el desempeno de sus fun-
ciones. Un servicio especial de investigaciones, de-
pendiente directomente del Poder Judicial e integra-
do por luncionarios de carrera, deberd complementar
ias actividades de la justicia criminal.

El personal de jueces y demds funcionarios ju-
diciales deber& ser rigurosamenie celeccionade, La
carrera judicial deberét ser creada como un estudio
universitaric anexo al de las ciencias jurldicas, La
judicgtura debe ser un apostolado que se ejerza por
vocacién, y no un refugio de abogados sin pleitos,
como con demasioda  frecuencia lo es en la actuali-
dad. El juez debe ser colocado en los més altos pel-
dahos de la escala social y rodeado de toda clase de
consideraciones. La correccién de los procedimien-
tos no debe radicar tanie en las prescripeiones da los
cédigos procesales, como en la conciencia funciona-
ria, la honorabilidad ¥y la competencia de los magis-
trados.

Sélo con una administracién de justicia humana,
severa y digna serd posible dar al pafs la estabilidad
social, el orden y la discipling que deben servir de
base para =u engrandecimiento y prosperidad.



XV
Politica internacional

He tratado hasta aqui los aspectos fundamenta-
les de la politica interna que corresponderd desarro-
llar a un gobierno gue se imponga la misién de res-
taurar la potencialidad material v moral de la Repi-
blica. Parg terminar el presenie estudio, plantearé
también répidamente mis punios de vista con rela-
cién a la politica exterior.

Ha sido caracteristica de todos los gobiernos chi-
‘lenos del dltimo tiempo, con excepcidon del de Ibdnez,
el no dar a la politica internacional sino ung impor-
tancia secundaria. Fuera de lg firma de algunos tra-
tados comerciales mé&s o menos adocenados, la acti-
vidad de nuesirc Ministerio de Relaciones Exterio-
res se reduce, desde hace tiempo, al cambio de no-
tas protocolares por asunios baladies, al envio de
delegaciones a conferencias o congresos en que el
nombre de Chile pasa casi desapercibido, v ol mo-
vimiento de funcionarios diplomdticos y consulares
de acuerdo con los vaivenes de la politica interna.
De la accién internacional del actual gobierno, la neo-
ta mds descollante ha sido el fomento de la inmigra-
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cién en masa de judios, en las condiciones y con los
Tesultados que todo el mundo conoce., :

En las relacicnes interamericanas ha perdido Chi-
le la posicién expectable gue tenia .en otro fiempo.
La opinién de nuestro pais ya no pesa en el continen-
te, donde se le sabe en plena decadencia ¥ con fuer-
zas armadas a las que de tales queda poco mds que
e! nombre. Uncidos sumisamente al carro del pan-
americanismo que conduce Estados Unidos, hemos pa-
sado a ser una simple comparsa de la politica exie-
rior de aquel pais.

Ha dicho un pensador, con justisima razén, que la
verdadera gran politica es la que da prestancia inter-
nacional a un pueblo. La preccupacién por los pro-
blemas internos carece de significacién histérica si ella
no se traduce en un acreceniamiento de la respetabi-
lidad nacional en el exterior. Sélo desde el momenio
en gue un pais adquiere una fisonomia internacional
definida puede hablarse con fundamento de su po-
tencia interna. El "peso” con que actia una nacién
en el exterior constituye el mejor indice para valorizar
su fortaleza intrinseca.

Las replblicas iberoamericanas tienen una gran
misién internacional que cumplir: es ella, el dar una
expresién cultural a esia parte del continente de Co-
16n. Por gbsurda y quimérica que para alguncs pa-
rezca esia idea, sus fundamentos étnicos, hisioricos,
geogrdticos y politicos son de una solidez innegable.
Aisladamente, nuestras repablicas carecen de signifi-
cacién en la politica mundial. Son simples objetos de
la historia; mercados de consumo y fuentes de mate-
rias primas, disputados permanentemente por las grom-
des potencias, en la lucha por la satisfaccién de sus
necesidades econdmicas y de sus ambiciones expan-
sionistas. Por el contrario, unidos en una gran confe-
deracién iberoamericana, podrion nuesiros paises, sin
perder sus caracteristicas locales, dar vida a una en-
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tidad continenial que, con él tremscurso de los dece-
nios, llegara a ocupar un lugar destacado en el mun-
do. El que este ideal pueda transformarse en realidad,
depende de la actitud que observen los gobiernos de
nuestras repiiblicas en el desarrollo de la politica mun-
dial, y en let capacidad que demuestren para realizar
una accién internacional independiente de influencias
y tutelojes extrafios.

El peor enemigo de la unidad iberoamericana es
el llamado penamericanismo. Es éste una creacién ex-
clusiva de Estados Unidos, para el mantenimiento y el
incremento de la influencia de aquel pais scbre nues-
tras repiiblicas. El panamericanismo no tiene mds fun-
damento que el de orden geogrdfico, de estar situa-
dos todos los paises que él abarca, en un mismo con-
tinente. Fuera de esto, no existe ninguha vinculacion,
ni de orden étnico, ni de orden espiritual, ni de orden
econémico, entre Estados Unidos y las repiblicas ibe-
roamericanas. Einicamente, nuestros pueblos no tie-
nen el menor contacio con el norteamericane; entre el
anglo-sajén ¥ el indo-ibero hay un gbismo racial, una
de cuyas manifestaciones es el desprecio que el ciu-
dadano de los Estados Unidos siente por los america-
nee del sur. Como consecuencia de las profundas di-
ferencias étnicas, hay también un infranqueable abis-
mo espiritual enire el yongui y nosctros. Los enormes
esfuerzos de penetracién cultural cue Estados Unidos
ha realizado, durcnte el altimo tiempo, en nuestras
republicas, principalmente mediante el cinematégrafo,
no han logrado salvar la distancia que separa la men-
talidad ibercamericana de la angloamericana. Sub-
sicte una afinidad mucho mayor de las costumbres ¥
menialidad de nuestros pueblos con los paises eu-
ropeos, que con Norte América. En el orden econémico
los intereses de nuestras repblicas y los norteameari-
canos son divergentes. Estados Unidos es un pais au-
térquico, a la par productor de materias primas y ma-
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nufacturero, que se abastece integramente con su pro-
pia produccién. Nosotros, en cambio, somos primor—
dialmente producteres agropecucrios y'de materias
primas, y consumidores de manulacturas exiramjeras.
No hay, pues, posibilidades de establecer una corres-
pondencia comercial entre la replblica del norte y las
del sur, ya que, si bien nosoiros estamos en condicio-
nes de consumir los productos manufacturados norte-
americanos, Estados Unides no necesita de nuesiros
preductos agricolas ¥ materias primas, pues los posee
en contidades suficientes dentro de sus fronteras. Es
asi como la corriente comercial entre ambas Améri-
cas es forzosamente unilateral: nosotros compramos
manufacturas de Estados Unidos, pero no podemos
vender a dicho pais sino muy contados de nuestros
productes. Por ello, para que podamos seguir com-
préndoles, periédicamente los capitalistas yanguis nos
prestan dinero, qumentendo asf de afic en afio nues-
ira deuda internacional. Mientras tants, productos
tipicos nuestros, como el cobre, son gravados en Es-
tados Unidos con pesados derechos de internacién, a
fin de impedir la competencia que el metal chileno
podria hacer al cobre norteamericano.

Como digo, la inica base aparentemente seria del
panamericanismo es la unidad geogrdfica que existe
enire las 21 repablicas americanas. Pero también esta
unidad es una ficcién. Norte y Sud América son, en
el hecho, dos continentes. La leve continuidad terri-
torial que existe entre ambos no hace variar en na-
da estg situacién. También Asia y Europa estén uni-
das, y sin embarge, a nadie se le ocurmiria sostener
que se trata de un mismo continente. En la préctica,
los sudamericanos estamos tan distomtes y separados
de Nueva York, como de Londres, Paris o Berlin. Y,
como ya dije, nuestras costumbres, nuestra mentalidad
¥ nuestra roza se hallon mucho mds cerca de Europa
que de Norte América. En cuanto al “hemisferio occi-
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dental” que los politicos de Washington citan a dia-
rio en sus discurscs, sélo existe en la imaginacién de
ellos, desde que gecgrdficamente tcxl mitad terrestre
resulta imposible de ubicar.

El panamericanismo es, pues, una invencién ab-
solutamente artificiosa, cuya fnica verdaderg justifi-
cacidn esid en la politica internacional de Estados Uni-
dos. A este pais le interesa mantener el control econd-
mico ¥, en lo posible, también politico, sobre las repu-
blicas del sur, que constituyen una reserva para sus
necesidades expansionisias. De aqui que la unién de
estas repiblicas en una federacién independiente ha-
Ya sido mirada siempre con malos ojos por el gobier-
no yangui. Es mds facil montener déciles a 20 peque-
fios pafses desunidos, que o una sola entidad conti-
nental, En la unién panamericana, Estados Unidos
hoce las veces de un tutor, més o menos paternal —
segtin las circunstancias — del conglomerado latino.
La desproporcién entre uno de los miembros de esa
unién y los demds, es tan grande, que practicomente
ella resulta una sumisidén de estos tltimos al primero.
Siempre la aliomza del débil con el poderosc tiene
grandes semejanzas con la absorcién.

Por lo expuesto, soy un decidido adversario del
panamericanismo. Creo firmemente que el porvenir de
la América Ibera estd en su independencia del tutela-
je yemqui. Tal posicién no inveolucra en manera algu=
na un sentimiento de hostilidad hacia el pueblo nor-
teamericano, sino simplemente el anhelo de que nues-
tras repfiblicas adquieran ung personalidad interna-
cional propia. No es posible que nos resignemos a ser
definitivamente objetos del acontzcer mundial, sin que
previamente hayamos realizado un esfuerzo serio po-
ra elevarnos o la cotegorfa de participes en la orien-
tacién de la historia.

Chile estd llamado a desempefiar un phpel pre-

ponderante en el desarrollo del ibsroamericanismo.

T e
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Este, como todes los empresas similares, requiere de
un motor que conduzca g su paoulating realizacién, La -
unidad continentcl no surgird por generacién espon-
idmea, sino que ella deberd ser impulsada. por: algu-
nas de nuestras reptiblicas. Nosolros ne podemos que-
darnos rezagados en esia tarea, si aspiramos a tener
en el future concierto continental una ingerencia que
esté en relacién con nuesiros antecedentes histéricos.
De agui que nuesira politica internacional deba ad-
quirir, sobre todo, caracieres vigorosamente ibero-
americanistas .

Para poder realizar esta accién internacional, se-
1t indispensable devolver a nuestras fuerzas armadas
su tradicional potencia y prestigio. Sélo los paises mi-
litarmente fuertes estdn en situacién de deor directivas
en el exterior. Para que nuestra voz sea escuchada,
es preciso gue volvamos a rodearnocs de la respeta-
bilidad que confiere el respaldo de una orgonizacién
militar eficiente.

En el orden econdémico, deberemos, en las déca-
das wenideras, mirar internacionalmente hacia Euro-
pa. Lo posibilidad de una autcrquic iberoomericanea
estéd ofin muy distante. El ideal, tan halogador en
teoria, de intercambiar nuestros productos en el pro-
pio continente, serd todavia per mucho tiempo irrea-
lizable, debido a lar unilateralidad de nuestra produc-
cion. Todos los paises iberogmericanos son exporta-
dores de materias primas e importadores de manu-
facturas; por esta cousa, y segfin ya lo hice ver en
otra parte del presente estudio, el intercambioc entre
allos resulta en extremo dificil. Fs asf como sélo el 3
per ciento del comercio exterior de nuestras replibli-
cas se realiza enfre ellas. Bosta esta cita para darse
cuenta de lo prematuro que resulta hablar de la inde-
pendencia econdmica del continente.

Por Io diche, repito, debemos mirar econémica-
mente hacia Europa. Serd el Viejo Mundo el princi-
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pal consumidor de nuestros productos agropecuarios y
mineros de exportacién. A cambio de ellos, podremos
importar de alld las manufacturas y maguinarias que
necesitamos parg lo satisiaccién de nuestras necesida-
des de vida y el robustecimiento de nuestra economia.
Las posibilidades que tenemos en esta materia son
enormes. Para darse cuenia de ello, iéngase presente
que el plan de electrificacién del pals que pondré en
ejecucién la Corporacién de Fomento mediante el em-
préstito recientemente contratado en el Banco de Ex-
portaciones e Imporiaciones de Estados Unidos, nos
fué propuesto, poco emtes de la guerra, realizarlo con
la ayuda de la industria alemana, en la forma de true®
que de maquinaria eléctrica por productos agricolas
¥ mineros chilenos. De haberse podido realizar esta
negociacién, habriomos obtenido la electrificacién del
pais no solo sin enviar un centavo al extranjero, sino
gque dando, a la vez, un estimulo sin precedentes a la
produccién nacional.

El interés del pais aconseja, pues, el manteni-
mienio de una politica de absoluta neuiralidad en el
actual conflicto eurcpeo, y la no contraccién con Esta-
dos Unidos, de compremisos gue restrinjan nuestra li-
bertad de accién frente a la guerra. En vez de gestio-
nar la obiencién de grandes empréstitos norteamerica-
nos, a cambio de pactos mds o menos disimulados de
alignza militar, como el convenido en la reciente Con-
ferencia de La Habana, nuesiro gobierno deberfa ha-
cer todo lo posible por ver manera de superar con
nussiros propios recurses la crisis financiera y econd-
mica a que se encuenira abocade. Una severa poli-
tica de economias y de orden en la administracién
ptblica, la suspensién del servicio de la deuda exie-
rior, ¥ otras medidas semejantes, podrian darnos los
recursos necesarios para esperar el desenlace de la

conflagracién, sin necesidad de comprometernos con o
pacios internacionales que pueden llegar a significar

P ™ o
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la enajenacién de nuestrg soberania, lg prudenmcx Y
el patriotismo aconsejon en estos momentos g‘uardar
una actitud de expectativa y de reservg ifrente o los
acontecimientos mundiales. Todo indica que en los
préoximoes meses y afios el mundo experimentard cam-
bios fundamentales en su estructura pelitica y econd-
micq, por lo que seric un crimen de lesa patria qus,
cediendo a presiones circunstanciales y a las exigen-
cias del oportunismo part:dista, sacrificdramos el por-
venir del pais contrayendo compromisos internacio-
nales que mahana podricn sernos de desasirosas con-
secuencias. Acuerdos como los que acaban de ser
suscrilos por nuestros delegados g la Conierencia de
La Habana son vejatorios para la dignidad nacional
v atentan conira los més elementales interesds de la
Reptiblica. Dichos intereses nos aconsejan, hoy mds
gue nunca, mantenernos alejados de la érbiia de gb-
sorcién de cualgquier imperialismo vy muy en especial
del de Estados Unidos, que es el que en lorma mdés
directa e inmediata nos amenaza en la hora actual.



Xv1
El resorte principal de la méquing

He procurado sintetizar en este libro mi pensa-
miento acerca del mal gue aqueja a Chile, de sus cau-
sas y de sus posibles remedics. Como lo expresé al
comienzo, mi propdsito va mas alld de la consecucién
de un mero lin politico-partidista. Lo mismo que a
muchos otros chilenos, me invade desde hace tiempo
una profunda preccupacién per el future de la patria.
Observo tantg desorientacidn, y considero tan grande
la incomprensién del momento y de nuesiros verda-
deros problemas que impera en todos los circulos, que
no he podido resistir al deseo de expresar con el ma&- |
ximum de claridad que me ha sido posible, mis ideas
sobre la materia, para ver manera de contribuir a
evitar un derrumbe que cada vez se perfila como mds
inminente.

La exposicién que he hecho no pretende ser un
estudio completo y acabado de las materias tratadas.
Ella podrd ser tachada de contener innumerables va- &
clos, ¥y mds de alguna de las soluciones propuestas ha-
br& sido objeto de contradicciones y criticas por quie-
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nes las han leide. Con tedo, creo haber interpretado,
en general, a través de estas pdginas, el pensamienio
de esa masg inmensa que anhela fer¥orosamente la
terminacién del actual esiado de desconcierio, inmo-
ralidad y desorden. Tengo la impresién de que la
esencia de las ideas politicas, administrativas, econd-
micas y sociales que. he dado o conocer, es comparti-
da casi sin discrepancias por la opinién pablica de mi
patria. La gran mavyoria de los chilenos, sin distin-
cién de credos partidistas, estdn hastiados del juego
politiquero y de la orgia demagégica; hay un anhelo
undnime y fervoroso de depuracién, de autoridad, ds
disciplina, de trabajo y de bien entendida justicia so-
cial. Todos tenemes puestas nuestras esperanzas en
un Gobierno Nacional, que devuelva al pais su pres-
tigio perdido, imponiendo orden y decencia en a ad-
ministracién pablica y abordando con energia vy cao-
pacidad los problemas colectivos.

En filtima instancia, dichos problemas se reducen
a uno solo: el politice. Es éste el finico verdaderamen-
te trascendental, vy tal vez por lo mismo el més olvi-
dado. Soluciones teéricas para nuestros males de to-
do orden se han dado infinitas, y muchas de ellas ex-
celentes. Lo que nos ha faltade y nos falta es la he-
rromienta para realizarlas. Esa herramienta es lo que
Portales llamaba “el resorte principal de la maguina”,
es decir, un gobierno dotado de un genuino espiritu
nacional. Mientras no consigamos volver a darnos un
gobierno de ese tipo, que interprete con fidelidad el
sentir popular y tenga la capacidad y la energia su-
ficientes para hacer imperar ese sentir en todos sus
actos, serd initil que sigamos bargjande térmulas ad-
ministrativas y legales para salvar a la Heptblica.

Tal vez no haya ya nadie en Chile gque no esté
convencido de que los principios econdémicos v socia-
les del liberalismo no pueden seguir imperemdo, y en
el hecho, los hemos desterrado en gran parte de nues-
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tra vida colectiva. Sin embcn'go en el orden pouhcw
seguimos alerrados a las formas liberales. Mientras
reconocemos que la economia de hoy no puede re-
girze por las mismas normas de hace cincuenta anos,
no aceptamos igual criteric para la politica. Quere-
mos hacer economia socialista con un gobierno que
continia rigiéndose, substancialmente, por la concep-
cién liberal del Estado. Y ante el racase de semejon-
te intento, no faltan quienes proclamen el absurdo de
las nusvas concepciones econémico-sociales, y en-
cuentren en ello un motivo para oferrarse a las f6r-
mulas cnejas.

La verdad es que fales fracasos y descalabros no
se deben a que los principios socialistas que entregom
al Estado la tuicién y direccién superior de toda lg vi-
da nacional, sean errados, sino a gue esos principios
s6lo pueden ser aplicados por un Estado cuya estruc-
tura corresponda o sus nuevas funciones. Pretender
realizar una politica socialista con un Estado de esen-
cia democrdtico-parlamentaria, es como tratar de le-
vantar un rascacielo con materiales de barro v paja. Si
el rascacielo hecho de adobes se derrumba, no es
porque tal concepcidn arguitecténica sea gbsurda, si-
nc porque ella requiere materiales y ariifices diversos
de los que exigian los viejos casercnes coloniales. Al-
go semejante sucede con las construcciones sociales ¥
sconémicas modernas hechas con materiales y artifi-
ces politicos del siglo pasado.

Nuesiro problema de fondo es de régimen. La
magquinaria politica de la demecracia liberal ya no
puede marchar, y debe ser substituida por otra. El
sistema constitucional de Portales, después de haber
sido paralizado en su funcionamiento por la Revolu-
cién del 91, quedd definitivamente desiruido el afio
24, con el advenimiento del primer gobierno de he-
cho. Desde entonces, la constitucionalidad ha pasado
a ser un merg formulismo juridico, al servicio de in-
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tereses politicos circunstanciales. Pueden hoy contar-
se con los dedos de lg mano los chilenos que atin
creen en el mito constitucional bajo el cual simula-
mos vivir. Si éste se mantiene en dpdriencias, es fni-
camente porque asi conviene a los grupos partidistas,
para el libre desarrolle de sus momichras visibles ¥
ocultas. .

Pero qunque las ‘formas juridicas de la construc-
cién portaliona han perdido su significado en la hora
presente, no por eso ha perecido la esencig de su
* concepcién del gobierno. Ya'dije en otra parte de es-
te estudio que lo esencial en el edificio porialicno era
la continuidad de la tradicién de respeto o un gobier-
no fuerte & impersonal. Y esa itradicién, no obstante
cincuenta anos de parlamentarismo y de anarquia, se
mantiene latente en el pueblo. Lo que se destruyé en
1924 sélo fué el ropaje democrdatico-parlamentario con
que la concepcién politica de Portales se vistié en el
siglo pasado, de acuerde con las ideas en boga en
acuel entonces. Hoy, en presencia de nuevas necesi-
dades y hdbitos colectivos, ese ropaje debe acondi-
cionarse g ellos. El régimen parlamentario g base de
paritides debe ser substituide por la estructuracién
funcional del Estado. Pero el “resorte principal de la
méguina” continia siendo hoy el mismo de hace un
siglo.

El verdadero germen politico nacional, aquel que
Portales salvé de ser consumido por la cnarquia, se
mantiens incélume en la conciencia popular. El con-
cepte del gobierno fuerts, qustere, por encima de ban-
derias doctrinarias v partidistas, cuyos hombres se
enireguen en cuerpo y alma al servicio de la Repa-
blica, corresponde hoy mds que nunca a un cada vez
mds vehemente sentir colectivo. El legado del Gran
Minisiro ha sido recegido por el alma de la raza, v,
mds de un siglo después de su muerte, revive potente
en los corazenes chilenos.
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La concepcién portaliona del gobierno, que ya en .
una opertunidad nos salvarg de la anarquia, también
esta vez sabrd imponerse sobre los fermentos de di-
solucién. Cuando ello suceda, el “resorte principal de
la méquina” volverd a funcionar con la regularidad
de los viejos tiempos de oro de la vida nacional, ¥y a
st impulso se iniciar& el renacer vigoroso de Chile.
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