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PRESIDENTE Y GOBIERNO
EN CHILE:

DE LA MONARQUIA A LA MONOCRACIA

Bernardino Bravo Lira

La ultima transmisién del mando supremo, verificada en Valparaiso el
11 de marzo de 1994, ha centrado la atencion en la figura del Presiden-
te. En solemne ceremonia Eduardo Frei Ruiz-Tagle recibio el poder de
Patricio Aylwin. Al cefiirse la banda tricolor se convirtié en el quincuagé-
simo séptimo Presidente de Chile. No deja de ser significativo el hecho
de que usara en esta ocasion la misma banda de que se sirvio, treinta
anos antes, su padre Eduardo Frei Montalva al recibir el poder de Jorge
Alessandri. Ni tampoco que, a su vez, éste fuera hijo de otro Presidente,
Arturo Alessandri, quien le habia precedido en el mando cuatro décadas
antes, pues asumioé en 1920.

Tales coincidencias nos hacen entrever una rica trama de constan-
tes y variantes ocultas tras la serie, aparentemente impersonal, de los
Presidentes e invitan a examinar la institucion presidencial, tal como se
ha dado en las distintas épocas de |a historia de Chile.

Diversos autores, como Meza Villalobos especialmente en su estu-
dio acerca de la conciencia politica chilena durante la monarquia® vy,
respecto a la republica, Edwards Vives, en particular en la fronda
aristocratica?, coinciden en sefialar como una constante de la historia
de Chile la intensa actividad politica.

Estas obras y, en general, la bibliografia disponible dejan ver que,
entre los actores politicos, el Presidente ocupa un lugar privilegiado.
Desde el siglo xvi a esta parte es un factor permanente, siempre
presente, aunque, como es obvio, su papel y significacién varian de

*De la Academia Chilena de la Historia. Universidad de Chile.

Meza Villalobos, Néstor, La conciencia politica chilena durante la monarquia,
Santiago, 1959. Entre la bibliografia del autor sobre el tema: El mismo, La actividad politica
del reino de Chile entre 1806 y 1810, Santiago, 1958. El mismo, Los origenes de la cultura
politica de los chilenos”, en Politica 3, Santiago, 1983.

2Edwards Vives, Alberto, La fronda aristocrética, Santiago, 1928, numerosas edicio-
nes posteriores, cito Santiago, 1945.
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época en época. De ahi que su figura institucional pertenezca de lleno
a lo que se ha llamado larga duracién y que sean mdltiples los elemen-
tos gue concurren a perfilarla. Por ejemplo, situacion del pais, ideal de
gobierno prevaleciente, poderes y medios de accién con que cuenta, su
interrelacion con otras instituciones fundamentales, tales como la Igle-
sia, la Judicatura, el Ejército, la Administracion, el Parlamento o los
partidos politicos y demas?.

En este sentido, no es posible abordar la historia politica o |a historia
institucional de Chile sin ocuparse del Presidente. Sin duda es una
figura clave. Su estudio bajo el punto de vista institucional exige combi-
nar diversas directrices historiograficas: desde la historia de las ideas y
de la simbologia hasta la de las mentalidades, la historia politica y la
militar, la social y la econémica.

Una investigacion cabal sobre él llevaria muy lejos. Aqui s6lo cabe
resenar quiénes desempefiaron la presidencia y algunos aspectos con-
cretos: tipos de presidente y formas de gobernar; de qué modo llegaron
al poder; transmisiones del mando; dénde tuvo su sede el gobierno: en
Concepcion y en Santiago, y, en esta ciudad, en la plaza de Armas o en
La Moneda; en fin, lo que es no menos interesante, de qué suerte acabo
la gestion de cada uno, si en forma normal o imprevista, antes de expirar
su periodo de gobierno, sea por muerte, deposicion, renuncia u otra causa.

La exposicién comprende una introduccién o vistazo general a la
serie de los Presidentes desde sus origenes en el siglo xvi hasta la
actualidad y tres partes dedicadas a analizar someramente los tipos de
Presidente que encontramos a lo largo de ella: Presidentes militares en
la época de forja de la nacién (1609-1737), Presidentes gobernantes,
en la fase de expansion nacional (1737-1861) y presidentes enfrentados
a los partidos, en la etapa de los grandes conflictos nacionales (1861 en
adelante).

INTRODUCCION
LOS PRESIDENTES DE SIGLO EN SIGLO

Para muchos el Presidente no es mas que el substituto del rey. Segun
esto, se da por supuesto su origen posterior a la independencia. Pero
las cosas no son tan simples. Los historiadores saben muy bien que

3Una aproximacién al tema, Bravo Lira, Bernardino, El Presidente en la Historia de
Chile, Santiago, 1986. El mismo “Presidente y Estado de derecho en Chile. Estudio
histérico institucional”, en Revista de Derecho y Jurisprudencia, N° 90, Santiago, 1993.
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Chile tuvo su primer Presidente en el siglo xvi, antes de cumplirse tres
décadas de la llegada de Valdivia. Fue un letrado, el licenciado Melchor
Bravo de Saravia, presidente de la Real Audiencia de Chile. Residi6é en
Concepcion, donde estuvo la sede del gobierno. Su gestion duro siete
anos, desde 1568 hasta 15754 De él se conserva incluso un retrato,
nada fiable desde el punto de vista de la exactitud, pero sumamente
elocuente, por cuanto al pie de él se lee: Doctor Saravia primero
presidente de Chile. Se trata de un grabado impreso en Roma en 1646
y constituye un testimonio de que a mediados del siglo xvi se le
recordaba como tal®.

No obstante, |a serie de presidentes de Chile que se prolonga hasta
hoy comienza unas décadas después de Bravo de Saravia, a principios
del siglo xvi.. Lo que ocurre es que él no tuvo sucesores. En 1575 se
suprimié la Real Audiencia y el reino de Chile volvi6 a ser una simple
gobernacién hasta 1609, fecha en que se restablecié el supremo tribu-
nal. Desde entonces hasta ahora siempre ha habido en Chile un Presi-
dente, como jefe de gobierno o jefe de Estado. Oficialmente unos han
llevado el titulo de Presidentes de la Real Audiencia y otros el de
presidentes de la Republica, pero todos se han llamado a si mismos y
han sido generalmente conocidos como presidentes de Chile.

En el transcurso de estas cuatro centurias, los Unicos intervalos en
que no hubo Presidente, se registran en la época de la independencia
y en nuestros dias. En el primer caso duraron algunos afios: entre 1810
y 1814 y de nuevo entre 1817 y 1826, bajo los gobiernos de Bernardo
O’Higgins y de Ramoén Freire como Directores Supremos. En el siglo xx
se registran cortas, pero repetidas interrupciones por algunos meses en
1924, 1925 y 1932, tras el derrumbe de régimen parlamentario y en
1973-74, tras el derrumbe del régimen semipresidencial.

4Sobre Bravo de Saravia y la Audiencia de Concepcién, Academia Chilena de Ia
Historia, Real Audiencia de Concepcion 1565-1573. Documentos para su estudio; San-
tiago, 1992. Sobre las Audiencias indianas en general, Suarez, Santiago-Gerardo, Las
reales audiencias indianas. Fuentes y bibliografia, Caracas, 1989. Posteriormente se han
publicado valiosos estudios, como los de Mayorga Garcia, Fernando, La Audiencia de
Santa Fe en los siglos xvi y xvii, Bogota, 1991. Sanchez-Arcilla, José, Las Ordenanzas
de las Audiencias de Indias (1511-1821), Madrid, 1992.

5Grabado publicado por Ovalle, Alonso de, Histérica Relacién del reino de Chile,
Roma, 1648, reproducido en Bravo Lira, £/ Presidente en la historia de Chile, nota 3, Py
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MANUEL BULNES PRIETO. Presidente
1841-1851. Oleo de Raymond Q. Mon-
voisin. 1843. Museo Histérico Nacional.

SILLON PRESIDENCIAL. Simbolo del
poder supremo. De madera dorada. Ad-
quirido especialmente en Europa bajo el
gobierno del presidente Joaquin Prieto.
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GERMAN RIESCO ERRAZURIZ. Presi- . GABRIEL GONZALEZ VIDELA. Presi-
dente 1901-1906. Oleo de Cosme San dente 1945-1952. Fotografia oficial, por
Martin. Museo Histérico Nacional. Opazo.

DE LA MONARQUIA A LA REPUBLICA

Indudablemente hay grandes diferencias entre los presidentes de la
republica y los de la monarquia. Pero ello no nos debe hacer perder de
vista la continuidad institucional entre unos y otros. Segun subray6 ya
en 1913 Alberto Edwards, ahi esta, en buena parte, la clave de la
estabilidad politica que ha distinguido a Chile entre los paises de
Hispanoamérica. Los organizadores de la republica —escribe Ed-
wards— “encontraron el modelo de ese gran funcionario —el presidente
de la Republica— en la estructura tradicional del pais, en el régimen que
durante tres siglos habia proporcionado a las colonias espafiolas de
Ameérica el orden y el progreso, que la mayoria de ellos no han vuelto a
encontrar” ...“El tipo tradicional del Presidente chileno de la republica lo
habian ya realizado en la colonia hombres como el mencionado Manso
de Velasco (1737-1745), Ortiz de Rozas (1746-1755), Amat y Junient
(1755-1761), Guill y Gonzaga (1762-1768), Jauregui (1773-1780), Be-
navides (1780-1787), Mufioz de Guzman (1802-1808) y muy particular-
mente el gran O’Higgins (1788-1796)".
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La institucion del presidente de la Republica esta lejos de ser
invencion del siglo xix. “La autoridad —sigue diciendo Edwards— mas
que una abstraccion, en un hecho respetable. Al crear los constituyentes
de 1833 su Jefe Supremo de la Nacioén, no hicieron sino apoyarse en
una tradicion existente: continuar bajo la Republica el régimen de la
Colonia. Supieron por instinto, que en la sociedad humana, como en el
reino organico, la naturaleza tiene horror a los cambios bruscos y a los
trastornos radicales... natura non facit saltus, dijo el gran Linneo™.

La investigacion posterior lo ha confirmado hasta el punto de que
hoy es posible diferenciar, en términos generales, tres grandes etapas
en el curso de las cuales se forja la actual figura institucional del
presidente de Chile. El hito inicial es el Presidente militar del siglo xvi.
A continuacion surge, en la segunda mitad de la centuria siguiente, el
Presidente gobernante que, bajo una nueva forma, subsiste hasta la
segunda mitad del siglo xix. Entonces nacen los partidos politicos, cuya
accién es determinante en la transformacién de la figura institucional del
Presidente. De ahi en adelante pueden distinguirse tres tipos: el Presi-
dente jefe de Estado y jefe de Gobierno condicionado por los partidos,
el Presidente jefe de Estado, neutral frente a ellos, y el Presidente jefe
de Estado y jefe de Gobierno, que negocia con los partidos y deriva hacia
una acentuacion cada vez mas marcada de su papel de jefe de Gobier-
no, claramente perceptible en las Ultimas tres décadas (1964-1994),
podemos decir desde Eduardo Frei padre hasta Eduardo Frei hijo.

LA IMAGEN DEL PRESIDENTE

En el palacio de Gobierno de la Plaza de Armas, cuya construccion se
acabd a principios del siglo xvii, hubo hasta 1817 una galeria con
retratos de los presidentes de Chile. Desgraciadamente estas efigies
fueron destruidas en medio de los desérdenes que siguieron a la batalla
de Chacabuco. Se perdié asi el principal testimonio iconografico sobre
los antiguos gobernantes de Chile. Sin duda, buena parte de esos
retratos eran fruto de la imaginacion de los artistas. Aun asi, como toda
falsificacion, constituian un fiel reflejo de la época en que fueron pinta-
dos.

6Edwards Vives Alberto, “Apuntes para el estado de la organizacion politica de
Chile”, en Revista Chilena de Historia y Geografia, 9, 12y 14, Santiago, 1913 y 1914,
ahora reimpreso baijo el titulo La organizacion politica de Chile, Santiago, 1943, pp. 153
VS
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Esta historia parece repetirse. Después de que la sede de Gobierno
se instalé en La Moneda, a mediados del siglo xix, se hizo alli una
segunda galeria de los presidentes, esta vez con esculturas de gober-
nantes de la época republicana. También pasé a pérdida a raiz del
bombardeo e incendio posterior de La Moneda, durante el pronuncia-
miento militar de 1973.

Desaparecida la primera galeria de los presidentes, no disponemos
sino de muy escasa informacion grafica anterior al siglo xvii.

Aparte del retrato de Bravo de Saravia, el primer presidente de
Chile, a que nos hemos referido, que es una pieza aislada, de los otros
del siglo xvi, apenas se conserva alguna imagen. Tal es el caso de
Marin de Poveda, representado en un éleo andénimo, pero sin los
atributos de su investidura. Lo mismo sucede con el retrato de José
Antonio Manso de Velasco, también obra de un pintor desconocido. Asi
pues, no poseemos ninguna representacion de un presidente militar con
sus insignias de tal.

Muy distinto es lo que ocurre con los presidentes gobernantes. De
ellos se conservan varios retratos. Todos coinciden en presentarlos con
los signos propios del cargo. Significativamente su traje es el propio de
un jefe administrativo, mas bien que militar o judicial. Tal vez el de mejor
ejemplo es el del presidente Amat, de pintor desconocido, con la casaca
y chaleco guarnecidos de bordados de oro entrelazados, similar a la de
los otros presidentes americanos de la época, como los virreyes del
Pert, Nueva Granada y Buenos Aires. Terciada al pecho lleva la banda
de capitan general, mientras empuiia en la mano derecha el bastén de
mando.

También de esta época son las mas antiguas representaciones de
la casa de los presidentes en la Plaza de Armas. Aparece en grabados
y dibujos del lienzo norte de la misma. Entre ellos vale la pena destacar
la pintura de Kier, que nos da una idea muy exacta de este edificio, tal
como se veia en la segunda mitad del siglo xix, antes de sus transfor-
maciones. De su interior tenemos un conocido grabado de la historia de
Gay que representa la fiesta de transmision del mando de 1841, la
primera bajo la Republica.

Por entonces, cristaliza, por asi decir, la representacion oficial del
presidente de la Republica con el grandioso lienzo del pintor francés
Monvoisin, ejecutado en 1843. Alli aparece el presidente Manuel Bulnes
de pie, bajo el dosel del Estado, delante del sillon presidencial, con una
banda tricolor al pecho y el bastén de mando en la mano derecha.

A partir de este momento el modo oficial de representar al Presidente
se uniforma y mantiene por mas de un siglo, hasta hacerse tradicional.
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Por encima de todos los cambios que desde el surgimiento de los
partidos se advierten en la posicion del Presidente dentro del Estado,
su retrato oficial permanece constante. Asi lo encontramos desde Bul-
nes hasta Gonzalez Videla. Para comprobarlo basta cotejar la repre-
sentaciéon de Bulnes, presidente gobernante por Monvoisin, con la de
German Riesco, presidente neutral del parlamentarismo, por Cosme
San Martin, casi seis décadas después y con la fotografia oficial del
Gabriel Gonzélez Videla, presidente negociador del semipresidencialis-
mo, fotografiado por Opazo, medio siglo mas tarde. Todos aparecen en
traje de gala, con la banda tricolor terciada al pecho y de pie junto al
sillon, que como el trono simboliza el poder.

Es decir, al Presidente se le representa como una figura nacional,
con los atributos de su investidura, qgue manifiestan su identificacion-con
los intereses supremos y permanentes del Estado. En este sentido, no
deja de ser significativa su postura erguida junto al sillén, claramente
distinta a la de un rey, quien tiene el trono como propio. Es la que mas
tarde adoptaria un Horthy en Hungria o un Franco en Espafna. El
Presidente es, ciertamente, jefe de Estado, pero no como un monarca,
sino temporalmente, al modo del magistrado. O sea, como un ciudadano
elevado transitoriamente al mando supremo, pero que una vez expirado
su periodo vuelve a ser uno mas entre sus conciudadanos.

Un signo de la consolidacién de esta imagen oficial es la peticion de
que se uniformaran los colores de la banda presidencial y su orden de
colocacion formulada en 1901 al recién electo presidente Riesco. “En
ocasiones —se dice— |la banda presidencial se ha ostentado con el rojo
al centro; en otras, con el azul flanqueado de blanco y rojo, y siempre
ha quedado indecisa la colocacion del color que debe ocupar la parte
superior de la banda””. Un cotejo de los retratos que se conservan en el
museo histérico confirma esta incertidumbre. Poco después, se puso
termino legalmente a ella y se fijaron con precision las caracteristicas y
proporciones de los simbolos y emblemas nacionales.

Al parecer, el Ultimo Presidente, cuya fotografia oficial sigue el
modelo tradicional, fue Eduardo Frei Montalva. Después desaparecio el
traje de galay el sillon, y la banda, en lugar de lucirse terciada al pecho,
se sobrepuso al traje de calle. Aparece en cambio un nuevo elemento,
una bandera nacional. Tal vez cabe ver en esto el reflejo de la transfor-
macion de un Presidente, que era, ante todo, jefe de Estado, en uno que
es, mas bien, jefe de Gobierno.

7Bravo Lira, nota 3. José Alberto Bravo Vizcaya, carta al presidente German Riesco,
Santiago 25 de agosto de 1901. Texto en Apéndice. vl
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PRESIDENTES MILITARES Y PRESIDENTES LETRADOS

Atendido el estamento profesional del cual proceden, es posible diferen-
ciar dos largas series: primero presidentes militares hasta 1851 y luego,
por un siglo, desde Manuel Montt (1851-1861) hasta Gabriel Gonzalez
(1946-1952), salvo raras excepciones, presidentes letrados. En las
ultimas décadas se acaba esta uniformidad. Hay dos presidentes mili-
tares —Carlos Ibafez (1927-1931) y Augusto Pinochet (1973-1990)—,
uno letrado —Frei Montalva (1964-1970)— y, por primera vez, un
ingeniero —Jorge Alessandri (1958-1964)— y un médico —Salvador
Allende (1970-1973). Eduardo Frei Ruiz-Tagle es, pues, el segundo
ingeniero que llega a la jefatura de Estado.

A la vista de este proceso multisecular a través del cual se forja la
actual figura del presidente de Chile, no deja de llamar la atencion que
haya todavia en Europa y aun en Hispanoameérica, quienes pretendan,
como el francés Jacques Imbert, autor de varias obras sobre America
Latina, que el presidencialismo es en Iberoamérica una transposicion
del de los Estados Unidos®. No se puede confundir a nuestros paises
con colonias como las inglesas de Norteamérica o francesas del Cana-
da. En Chile, al igual que en el resto de América hispana, los presidentes
datan del siglo xvi y, por tanto, son anteriores en treinta o mas arios al
desembarco de los mas antiguos colonos ingleses o franceses en las
costas de Norteamérica. Aparte de eso, pasaron todavia casi dos siglos
antes de que los Estados Unidos tuvieran en 1789 su primer presidente,
Jorge Washington. Entonces Chile se hallaba gobernado por el vigési-
mo tercero de los suyos, Ambrosio O’Higgins (1788-1796), a quien
Edwards sefiala como el mas destacado entre los prototipos del'presi-
dente de la Republica del siglo xix.

PRESIDENTES MILITARES: UN CHILE EN FORMACION

La figura institucional que nos interesa se acufia en Chile en el siglo xvi.
Pero no nace de la nada. Se moldea a partir del oficio, tal como lo
concebia en Europa el Derecho Comun y fue introducido en America por
mediacion del derecho castellano.

8|mbert Jacques, “La trasposition du régime présidential hors les Etats Unis. Le cas
de 'Amerique Latine”, en Revue Frangaise de Sciences Politiques 3, Paris, 1963. Aunque
habla de América Latina no se refiere al Canada, sino sélo a Iberoamérica.
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El Presidente es, al mismo tiempo, Gobernador y Capitan General.
Es decir, retine en su persona tres oficios distintos: uno judicial, mas
bien honorifico, de Presidente de la Real Audiencia y otros dos, eminen-
temente efectivos, como son los de Gobernador y Capitan General, que
confieren el mando politico y militar del reino®. Por su mayor dignidad,
el oficio de Presidente relegé a segundo plano a los demas, de suerte
que desde el primer momento, en el lenguaje usual, tanto en papeles
oficiales como del diario vivir, se habla simplemente del Muy llustre
Sefior Presidente o también del Presidente de Chile.

Sus deberes se condensan en lo que entonces se llamaba el buen
gobierno, entendido como sin6nimo de justicia. Todo lo cual se compen-
dia en la ordenanza de la audiencia, en una palabra: acierto’0. Contra-
riamente a lo que pudiera parecer, no estamos ante una nocién vaga e
inasible. Significa tres cosas muy concretas: proteger a la Iglesia y en
particular propender a la evangelizacién de los indigenas; mantener a la
poblacién del reino en paz y en justicia, y ampararla en la paz y en la
guerra.

Debido a la situacién propia de Chile, la defensa pas6 a primer
plano. La mas absorbente tarea del Presidente en esta época no fue ni
el gobierno ni la justicia, sino la guerra de Arauco. No sin razon, se les
llama Presidentes militares. Mas que por ser hombres de armas o de
capa y espada, como se decia entonces, porque su principal ocupacion
fue la defensa y seguridad del reino frente a los indigenas. Reflejo de
esto es el hecho de que residiera de ordinario en Concepcidn, la capital
militar, situada en las inmediaciones de la frontera.

El primero fue Alonso Garcia Ramon (1609-1612). De su inde-
pendencia de criterio para obrar segun derecho es buena prueba su
negativa a aplicar la real cédula que autorizaba para hacer esclavos a
los indigenas rebeldes, mayores de edad, a quienes se les encontrara

9Garcia-Gallo, Alfonso, “Los principios rectores de la organizacion territorial de las
Indias en el siglo xvi”’, en Anuario de Historia del Derecho Espariol 40, Santiago, 1970,
ahora en El mismo, Estudios de Historia del Derecho Indiano, Madrid, 1972. Para Chile,
Bravo Lira, Bernardino, Historia de las instituciones politicas de Chile e Hispanoamérica,
Santiago, segunda edicién, 1993.

10Sobre la nocion viva de buen gobierno, juramento del gobernador 19 y 20 junio
1549, en Cabildo de Santiago, vol. 17 sesion de las fechas indicadas. Por todos,
Solérzano Pereira, Juan de, De indiarum iure, 2 vols., Madrid, 1629 y 1639. El mismo,
Politica Indiana, Madrid, 1647, varias ed. posteriores, la tltima 5 vols., Madrid, 1972.
Gongora, Mario, El Estado en el derecho indiano. Epoca de fundacion 1492-15%0,
Santiago, 1951. Pérez Tudela, Juan, “La Politica Indiana y el politico Solérzano”, en
Revista de Indias 123-124, Madrid, 1971.



PRESIDENTE Y GOBIERNO EN CHILE: DE LA MONARQUIA A LA MONOCRACIA 167

MELCHOR BRAVO DE SARAVIA. Gra-
bado de Alonso de Ovalle, “Arboles de
las descendencias de las muy nobles ca-

Dotor Saravia peimero Prefidente de Chile sas y apellidos de los Rodriguez del Man-
Melchar Brivo de Suraia, primsers presidente:de s Real. Aucliencia: de Gl zano, Pastenes y Ovalles”, Roma, 1646.

con las armas en la mano, alzados contra el rey. Garcia Ramén inicia,
ademas, la honrosa tradicion de los Presidentes de Chile que acaban
su gestion en la pobreza. Tal fue el caso, entre otros, de Alonso de
Ribera en el mismo siglo xvii y, mas recientemente, en el xix y xx, de
Jorge Montt y German Riesco. Garcia Ramoén murié en el cargo, algo
que, digdmoslo de paso, también se ha repetido con no poca frecuencia.
Hasta ahora, de 56 presidentes no menos de 10 han fallecido antes de
terminar su periodo. Tal fue el caso de sus dos sucesores inmediatos,
Alonso de Ribera (1612-1617) y Pedro Osores de Ulloa (1621-1624), los
cuales, al igual que él, fueron sepultados en la iglesia de San Francisco
de Concepcion. Asi pues, hasta entonces no hubo siquiera posibilidad
de transmisién del mando.

Hay que aguardar hasta 1639 para que se verifique la primera. Tuvo
lugar el domingo 1 de marzo en Concepcién. Francisco Laso de la Vega
(1629-1639), sin-duda el mas brillante entre los Presidentes militares,
entregd el poder a su sucesor el Marqués de Baides (1646-1649). El
acto se realiz6 a las pocas horas de arribar el nuevo Presidente, en la
sala del cabildo, con asistencia de personalidades civiles, eclesiasticas,
militares. Para celebrarlo hubo iluminaciones especiales al gusto barro-
co, en las que pueden verse una suerte de anticipo de la musica para



158 BERNARDINO BRAVO LIRA

los reales fuegos de artificio de Handel. Se habla de “bombas de fuego
en las plazas, la luz de los mosquetes, la exhalacion de la artilleria, que
—al decir de un comandante militar de Concepcion— hicieron de la
noche dia”"".

Once Presidentes militares se suceden en el siglo largo que corre
desde 1609 hasta 1737. Entre ellos hay que mencionar al menos a
Antonio de Acufia y Cabrera (1650-1655) que por comprometer grave-
mente la seguridad del reino fue depuesto en Concepcion al grito Viva
el rey, muera el mal gobierno'2. Esta remocion es una genuina manifes-
tacion del Estado judicial de derecho, dentro del cual cabe la resistencia
legitima. Mediante ella los gobernados concurren a hacer prevalecer el
derecho frente al gobernante abusivo, que lo quebranta. Casos simila-
res son muy raros antes del siglo xx. Puede mencionarse la renuncia
forzada de Garcia Carrasco en 1810'3. En cambio, desde 1924 se han
repetido varias veces: dejacion del mando por Arturo Alessandri en 1924
y en 1925, deposicién de Juan Esteban Montero en 193214 y de Allende
en 197375

11Tesillo, Santiago, Guerra de Chile, causas de su duracion, advertencias para su
fin, ejemplarizada en el gobierno de Francisco Laso de la Vega, Madrid, 1647, ahora en
Medina, José Toribio, Coleccién de Historiadores de Chile, Santiago, pp. 5-26.

12Bravo Lira, Bernardino, “Comunidad politica y representacion del pueblo en Chile”.
De la conquista a la llustracion (1541-1760)", en Revista de Estudios Histérico-juridicos
14, Valparaiso, 1991, esp. pp. 85 ss.

13Bravo Lira, Bernardino, “llustracion y representacion del pueblo en Chile, 1760-
1860)”, en Politica 27, Santiago, 1991, esp. pp. 109 ss.

14Millar Carvacho, René, “Significado y antecedentes del movimiento militar de
1924’ en Historia 11, Santiago, 1972-1973. Vial Correa, Gonzalo, Historia de Chile
1891-1973, 4 vols. publicados, Santiago, 1981-87, 4.

15 a bibliografia sobre la caida de Allende es mas abundante que exacta. Bertelsen
Repetto, Raul, “Chile, la caida de un régimen”, en Nuestro Tiempo 233, Pamplona, 1973.
Abundante material en Arriagada, Genaro, De la via chilena a la via insurreccional,
Santiago, 1974. Francou, Frangois, Le Chili, le socialisme et I'Eglise, Paris, 1976. Garceés,
Juan E., Allende y la experiencia chilena, Barcelona-Caracas-México, 1976. Huneeus,
Carlos, Der Zusammenbruch der Demokratie in Chile. Eine verglichende Analyse, Heidel-
berg, 1981. Wehlan, James R., Out of the Ashes. Life, death and transfiguration of
democracy in Chile 1833-1988, Washington, 1989, trad. castellana, Santiago, 1993. Tagle,
Matias (ed.), La crisis de la democracia en Chile. Antecedentes y causas, Santiago, 1982,
con trabajo de 16 autores. Bravo Lira, Bernardino, “La caida de Allende. Poblacion civil y
pronunciamiento militar de 1973 en Chile”, en Universidad Bernardo O’Higgins, Sentido y
alcances del pronunciamiento militar del 11 de septiembre de 1973, Santiago, 1993. Util
informacién en Donoso Loero, Teresa, Breve historia de la Unidad Popular, Santiago,
1974. Valenzuela, Arturo, “Chile”, en Linz J. Juan y Stefan, Alfred, “The Breakdown of
Democratics Regimes, 5 vols., Baltimore-Londres, 1978, se basa en bibliografia incom-
pleta. Heinecke Scott, Luis, Chile, crénica de un asedio, 4 vols., Santiago, 1992.
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TOMAS MARIN DE POVEDA. Presiden- JOSE ANTONIO MANSO DE VELASCO.
te 1692-1700. Oleo de pintor desconoci- Presidente 1737-1745. Oleo de pintor
do. desconocido.

También hay en esta época casos de destitucion de Presidentes,
por irregularidades en el gobierno, como sucedié en 1663 a Francisco
Meneses y en 1717 a Juan Andrés de Ustariz, quien fue condenado.por
corrupcion. Es notable que en el Chile de entonces se pudiera procesar
al presidente en ejercicio por cargos de este género y por una cuantia
gue no nos causaria mayor asombro.

Entre los grandes gobernantes, que conquistaron el aprecio gene-
ral, figuran el peruano Juan Henriquez, que después de desempeiiar la
presidencia de Chile por mas de diez afios (1670-1681) fue llamado por
el rey al Consejo de Indias; Diego Gonzalez Montero, el primer chileno
gue ejercio la presidencia de su propia patria (1672) y, por supuesto,
Gabriel Cano y Aponte (1717-1733) uno de los gobernantes mas nota-
bles y queridos de la historia de Chile. Comparte con Augusto Pinochet
la palma de haber ejercido el mando por mas tiempo, casi 16 afios. No
deja de ser curioso que ambos asumieran la presidencia el mismo dia,
un 17 de diciembre: de 1717 y de 1974, respectivamente.
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PRESIDENTES GOBERNANTES: UN CHILE EN EXPANSION

En el siglo xvin se abre paso en Europa continental y en Iberoamérica
un nuevo ideal de gobierno: el absolutismo ilustrado. Conforme a él se
estima que regir a los pueblos no es sinénimo de velar por la justicia, o
sea porque se dé a cada uno lo suyo. Ademas de eso, se asigna al
gobernante la tarea de promover la felicidad plblica, es decir, un
mejoramiento de las condiciones generales de vida, a traves de la
difusion de la educacién, el fomento econémico y reformas de diverso
género'®. Lo que cuenta en el gobernante no es tanto el acierto como la

eficacia.

En esto coinciden los diecisiete Presidentes que se suceden desde
Manso de Velasco (1737-1745) hasta Manuel Montt (1851-1861). Su
preocupacion primordial no es, como hasta entonces, defender el reino,
sino impulsar su adelanto. A tono con este nuevo ideal, en Europa y en
Ameérica la imagen del rey-justiciero cede paso a la del rey-gobernante,
y en Chile la del presidente-militar y la del presidente gobernante. En
otras palabras, de los tres oficios que retine en su persona —Presiden-
te, Gobernador y Capitan General— se privilegia ahora el segundo, el
politico, sobre el castrense. Esta tendencia a hacer del Presidente ante
todo un gobernante, se refuerza con la instituciéon de un Regente para
la Audiencia, que lo descarga de su antigua competencia judicial’.

-

16La bibliografia acerca del absolutismo ilustrado es copiosa. Sobre el concepto
Roscher, Wilhelm, “Umrisse zur Naturlehre der drei Staatsformen”, en Allgemeine Zeits-
chrift f. Geschichte, Berlin, 1847, pp. 79-88 y 322-473. El mismo, Geschichte der Natio-
nal-Okonomie in Deutschland, Munich, 1874, pp. 380-381. Lhéritier, Michel, Le réle
historique du despotisme eclairé”, en Bulletin du Comité International des Sciences
Historiques 1, 1928, pp. 601-612. Palacio Atard, Vicente, “El despotismo ilustrado espa-
fiol”, en Arbor 22, Madrid, 1947. Conrad, Hermann, “Staatsgedanke und Staatspraxis des
aufgeklarte Absolutismus”, en Rheinisch-Westfélische-Akademie der Wissenschaft, \/or-
trage G, 173, Dusseldorf, 1971. Aretin, Karl Otmar, Freiherr von (editor), Aufklédrung,
Absolutismus und Bérgertum in Deutschland, Munich, 1976, con bibliografia, retne
trabajos de varios especialistas. Sellin, Volker, “Friedrich der Grosse und der aufgeklarte
Absolutismus”, en Engelhart, Ulrich y otros (editores), Soziale Bewegung und politische
Verfassung, Stuttgart, 1976. Niedhart, Gottfried, “Aufgeklarter Absolutismus oder Ratio-
nalisierung der Herrschaft’, en Zeitschrift f. Historische Forschung 6, Berlin, 1979. Képec-
zi, Bela y otros, L’Absolutisme éclairé, Budapest-Paris, 1985, reune 25 trabajos de
diversos autores. Ultimamente Durchardt, Henz, Das Zeiltalter, des Absolutismus, Mu-
nich, 1989, trad. castellana, Madrid, 1992, esp. pp. 305 ss.

17Salvat Monguillot, Manuel, “La instruccion de regentes”, en RCHHD 3, 1964, edita
el texto de la misma, Aranjuez 20 junio 1776. Bravo Lira, Bernardino, “Judicatura e
institucionalidad en Chile, 1776-1876: Del absolutismo ilustrado al liberalismo parlamen-
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A tono con su nuevo caracter de cabeza de la Administracion, el
Presidente fija su residencia en Santiago, la capital, donde funcionan las
principales oficinas de gobierno. Se instala en la Casa de los Presiden-
tes, situada en la Plaza de Armas, en la esquina encontrada de la
Catedral, donde actualmente funciona el Correo Central. Junto a ella se
levantan, hacia fines del siglo xvii, la Real Audiencia, hoy Museo
Historico Nacional, y a continuacién el Cabildo o Municipalidad. De esta
manera, se completé la trilogia Gobierno, confiado al Presidente en
nombre del rey; Justicia, a cargo de los letrados de la Real Audiencia y
Pueblo, cuya representacion corresponde al Cabildo.

La gran meta de estos Presidentes fue transformar a Chile segtn
los ideales de la llustracion. Con este objeto llevaron a cabo el hasta
ahora mayory mas logrado esfuerzo de modernizacién del pais. Gracias
a él, Chile dejo de ser uno mas entre los reinos de la monarquia
espafola y se convirtié en la primera potencia del Pacifico Sur. Manso
de Velasco inicié la fundacién de ciudades que se extendid desde
Copiap6 hasta Ancud. Manuel de Amat (1755-1761) y Agustin de
Jauregui (1773-1780) modernizaron el ejército, en tanto que Ambrosio
Benavides (1780-1787) y Ambrosio O’Higgins (1789-1796) consolida-
ron esa Administracion, articulada sobre la base de oficinas e intenden-
cias, que hasta ahora es el pilar de la estabilidad y eficacia gubernativa.
Bajo Joaquin Prieto (1831-1841) y Manuel Bulnes (1841-1851) se dio
nuevo impulso a esta transformacion que alcanzé su punto culminante
en la presidencia de Manuel Montt (1851-1861). Entonces Chile es junto
con Brasil, un modelo de estabilidad institucional y de progreso, dentro
de América's.

El Presidente gobernante, sujeto al derecho es una expresion cabal
del Estado administrativo de derecho. Eficiente y realizador, su imagen
cal6 hondamente en la conciencia politica chilena. Aun hoy parece
constituir para muchos un ideal. Contribuyeron a fijarla los manuales
escolares que se complacian en enumerar la obra de cada Presidente,
bajo la forma de realizaciones tangibles: nuevas instituciones, edificios
publicos, escuelas, hospitales, vias de comunicacion, obras de adelanto
y demas. De hecho esta vision se halla en cierto modo avalada por
soberbios edificios como La Moneda, construcciones como los tajama-
res del Mapocho, que fueron en su tiempo la mayor obra de ingenieria

\

tario”, en Revista de Estudios Historicos Juridicos, Valparaiso, 1976. Martiré, Eduardo,
Los regentes de Buenos Aires. La reforma judicial indiana de 1776, Buenos Aires, 1981.

8Bravo Lira, Bernardino, El absolutismo ilustrado en Hispanoamérica. Chile, 1760-
1860, de Carlos Ill a Portales y Montt, Santiago, 1994.
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del continente; instituciones como la Contaduria Mayor de Cuentas,
antecedente de la Contraloria; la Universidad de San Felipe, actualmen-
te Universidad de Chile; la Secretaria de la Presidencia, antecedente de
los actuales Ministerios, seminarios y hospitales, liceos y escuelas
primarias a lo largo de todo el territorio.

Estas instituciones basicas del reino de Chile, entre las que se
cuentan, aparte del Presidente, la Judicatura, el Ejército y la Administra-
cién no pasaron a la republica sin experimentar diversos ajustes y
reajustes. Tal vez el mejor exponente de ello fue la nueva posicion del
Presidente dentro del Estado.

EL PRESIDENTE JEFE DE ESTADO

En lugar de ser un gobernante subordinado al rey, se transformé en Jefe
de Estado. Pero esta nueva figura institucional tardé en consolidarse.
Sus tres primeros titulares apenas duraron unos meses y todos termi-
naron por renunciar al mando. Ese fue el sino del almirante Manuel
Blanco Encalada, quien en 1826 asumié provisionalmente como presi-
dente de la Republica —fue el primero en llevar este titulo— y el de sus
sucesores, los generales Ramoén Freire en 1826 y Francisco Antonio
Pinto en 1829. i

Hay que esperar a Joaquin Prieto (1831-1841) para hallar uno que
lograra completar su periodo de cinco afos. Mas aun, lo excedio, en
cuanto que se hizo reelegir por otro quinquenio. Lo mismo hicieron sus
sucesores, de suerte que hasta 1871 gobernaron durante un decenio.
Al término del de Prieto tuvo lugar la primera transmision del mando bajo
la republica, a su sobrino, el general Manuel Bulnes (1841-1’851).
Celebrada con gran pompa el 18 de septiembre de 18419 refleja la
consolidacién de la republica bajo una indiscutible preeminencia del
Presidente. :

Esta consolidacion de la figura del presidente de la Republica a
partir de 1830 es, en gran parte, obra de Portales, quien hizo del
Presidente-Jefe de Estado, antes que un gobernante, el garante del
régimen instituido?°. De esta manera, se lleno el vacio que habia dejado

19Bravo Lira, Bernardino, “Historia y significado de la transmisién del mando”, en
Atenea 461, Concepcién, 1990.

20Bravo Lira, Bernardino (ed.), Portales, el hombre y su obra. La consolidacién del
gobierno civil, Santiago, 1989.



PRESIDENTE Y GOBIERNO EN CHILE: DE LA MONARQUIA A LA MONOCRACIA 163

tras de sila Real Audiencia, cuya razén de ser —segun es sabido— era
precisamente velar por la vigencia del derecho en el reino y, en concre-
to, amparar a los gobernados frente a los abusos de los gobernantes;
resguardar la jurisdiccion real frente a los eclesiasticos y la Real Hacien-
da frente a quienes le causaron perjuicio. El constitucionalismo tomé
otro camino. En nombre de la division de poderes relego6 a la Judicatura
al conocimiento de las causas civiles y criminales y creyo resolver, de
una vez para siempre, la cuestion de la guarda de la institucionalidad,
mediante un equilibrio de poderes que, en el hecho, resulté tan proble-
matico como precario.

Desde 1830 Chile vuelve las espaldas a estas construcciones
teoricas y hace, primero de hecho y luego también constitucionalmente,
del Presidente el guardian de la institucionalidad. Como tal, la Constitu-
cion de 1833 le atribuyo el titulo de Jefe Supremo de la Nacion, que la
carta brasilefia de 1824 reconocia al emperador y que en Chile persistio
hasta la de 19802'. Pasado el tiempo, Pedro Il se complacia en contra-
poner, no sin ironia, los inmensos poderes del presidente de Chile —un
verdadero monarca temporal— y los bastante reducidos de que él
disponia como monarca hereditario en Brasil.

Simbolo de la nueva posicion del Presidente dentro del Estado es
el abandono de la Casa de gobierno de la Plaza de Armas por Bulnes
en 1846 y su instalacién en La Moneda, distante de la sede de las
demas instituciones fundamentales. No deja de ser sugerente que, del
mismo modo que la Administracién confirié al Presidente su supremacia
dentro del Estado, sea precisamente un edificio construido bajo la
monarquia para una de las oficinas de esa Administracion, el que se elija
como sede del gobierno y simbolo del poder presidencial.

A partir de Prieto la sucesion presidencial es impecable. Hasta 1920
todos terminan su periodo, salvo Pedro Montt que muere en 1910 antes
de completarlo. Semejante regularidad es insélita en Hispanoameérica.
Entre otras cosas, se explica porque en Chile se hall6 una forma
operante de reemplazar la antigua designacion del Presidente por el
rey. En palabras de Edwards: “Es cierto que Portales restaurd entre
nosotros el principio monarquico hasta el punto en que ello era practi-
camente posible; pero conservé las formas juridicas de la Republica. El
jefe de Estado se suponia elejido por el pueblo, como en la Roma

21Constitucion de la Republica de Chile (1833), art. 59 cfr. Constituicdo politica do
império do Brazil (1824) art. 103. Constitucion Politica de la Republica de Chile (1925) art.
60. Constitucion politica de la Republica de Chile (1980) art. 24, dice que el presidente de
la Republica “es el jefe de Estado”.
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MANUEL DE AMAT Y JU-
NIENT. Presidente 1755-
1761. Oleo de autor desco-
nocido (¢ Lima, 17657?).

imperial, y el poder no se transmitié por sucesion dinastica, sino por un
sistema analogo a la adopcién que emplearon los Anténimos con tanto
éxito”22. En consecuencia, desde 1830 se entendi6 que uno de los mas
graves deberes de cada Presidente era designar a su sucesor y hacerlo
elegir mediante las llamadas elecciones populares. Se trata de una
solucién practica, similar a la actualmente en uso en México, que desde
la década de 1930 ha permitido instaurar también alli una sucesion
regular de los Presidentes?®.

EL PRESIDENTE Y LOS PARTIDOS: UN CHILE EN PUGNA

El surgimiento de los partidos politicos a fines de la década de 1850
marca un hito en la historia institucional de Chile. Con ellos se introduce

22Edwards, nota 2, p. 300 cfr. pp. 70 ss., 153 ss. Seguln él, el Presidente fue
sucesivamente, el gran elector, el gran interventor y el gran espectador de las elecciones
populares.

23Bravo Lira, Bernardino, El Estado constitucional en Hispanoamérica, 1811-1991.
Ventura y desventura de un ideal europeo de gobierno en el Nuevo Mundo, México, 1992,
PPASSSS.
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una nueva vision del gobierno en funcién del libre juego de las creencias
en lo religioso, de las opiniones en lo politico y de las voluntades en lo
econoémico-social. En consecuencia, se plantea la politica no como una
lucha abierta, de todos por el bien comun, sino como una lucha entre
los dirigentes partidistas por realizar desde el gobierno el ideario de su
propia colectividad. Al ideal del buen gobierno, realizado con rectitud,
sucede el de gobierno de partido, ejercido con correccién, conforme a
las reglas del juego propias de la pugna por el poder?*. Lo que cuenta
en el gobernante no es en primer lugar el acierto ni la eficacia, sino la
correccién con que participa en el juego partidista. La politica acaba asi
por convertirse en el deporte de la oligarquia, en expresién de Feliu
Crizs

Las grandes contiendas partidistas se libran en torno a tres puntos
centrales: confesionalidad o aconfesionalidad del Estado; preeminencia
presidencial o gobierno de partido y primacia de la ley o del contrato en
las relaciones econémico-sociales. En estas condiciones el papel del
presidente no puede menos que cambiar. En adelante, cualquiera que
sean sus poderes legales, recae sobre él la tarea de representar los
intereses nacionales frente a los de partido. En una palabra, servir de
contrapeso al partidismo. Esta tarea resultaria tan absorbente que le
impedira concentrar sus energias en promover el adelanto del pais.

Enfrentado, en todo momento, a las exigencias de los dirigentes
partidistas, no podra escapar a la tension entre el elemento monocrati-
co, encarnado por él mismo, y el elemento oligarquico, encarnado por
esas cupulas. La Moneda, sede del gobierno, termina por convertirse
asien la casa donde tanto se sufre, segun la expresion popularizada por
un periodista de mediados del presente siglo. Tal es, con altibajos, la
tonica dominante bajo los veintiséis presidentes que se suceden desde
Joaquin Pérez (1861-1871) hasta Eduardo Frei Ruiz-Tagle, que asumié en
1994.

El gobierno de partido tuvo singular fortuna en Chile. No tardo
asentarse bajo formas multipartidistas y con diversos reajustes persistio
por mas de un siglo, hasta comienzos de la década de 1970. Por su
solidez y duracién no tiene paralelo ni en Europa continental ni en
Hispanoamérica. Sélo le aventaja el bipartidismo de Inglaterra y de

24Bravo Lira, Bernardino, “Una nueva forma de sociabilidad en Chile a mediados del
siglo xix: los primeros partidos politicos”, en Fundacion Mario Géngora (ed.), Formas de
sociabilidad en Chile, 1840-1940, Santiago, 1992. Para lo que sigue. El mismo nota 9.

25Felit Cruz, Guillermo, “Un esquema de la evolucién social de Chile en el siglo XIX”,
apéndice a El mismo, La abolicién de la esclavitud en Chile, Santiago, 1942, p. 279.
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PALACIO DE LOS PRESIDENTES. Al lado izquierdo, en primer plano, la sede del
Gobierno y residencia presidencial hasta el periodo de Bulnes. Pintura sobre vidrio de
J.J Kier “La Plaza de Armas”.

BAILE DE LA TRANSMISION DEL MANDO EN 1841. Litografia de Lehnert en Claudio
Gay, “Historia Fisica y Politica de Chile”, Paris, 1844-1854.
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Estados Unidos?®. Sin embargo, la subsistencia de este multipartidismo
chileno no ha sido facil. Ha sufrido crisis graves, como la guerra civil de
1891, mal llamada revolucién?’, y sobre todo en el siglo xx los repetidos
derrumbes del gobierno de partido en 1924 y en 1973, en momentos en
que su costo social e institucional se habia tornado insoportable?®. En
este sentido no deja de ser sugerente que en ambas ocasiones vuelva
a aflorar el gobierno nacional, suprapartidista, bajo la presidencia de los
generales Carlos Ibafiez y Augusto Pinochet. Pero, en ninguno de los
dos casos se institucionalizé dicho gobierno bajo la forma de un régi-
men, capaz de sobrevivir a esos Presidentes. Por eso fue transitorio,
una especie de paréntesis entre dos etapas del gobierno de partido, al
que, a falta de una alternativa, se terminé por volver.

No hace falta demostrar que tanto los partidos politicos como el
gobierno de partido son eminentemente extraconstitucionales. Surgen
y se transforman con la contundente fuerza de los hechos, muy superior
a la de los papeles?®. Lo cual vale, en primer término, para su relacion
con el Presidente de la Republica. Desde el primer momento, las
oligarquias partidistas le disputan sus poderes y, ante todo, pretenden
repartirse entre ellas los cargos publicos, cuyo nombramiento reserva la
constitucion al Presidente, desde ministro de Estado hasta el dltimo
funcionario.

En consecuencia, a partir del gobierno de Pérez, la figura institucio-
nal del Presidente se modifica segun la posicién que tenga frente a los
partidos. En términos generales, desde que asumio en 1861 hasta
Allende, se perfilan tres tipos.

26Hasta ahora el mejor del gobierno de partido es Chile, Edwards, nota 2. Para la
época que contintia Bravo Lira, Bernardino, Régimen de gobierno y partidos politicos en
Chile, 1924-1973, aparecido medio siglo después, Santiago, 1978. El mismo, Origenes,
apogeo y ocaso de los partidos politicos en Chile, 1857-1973, ahora en El mismo De
Portales a Pinochet. Gobierno y régimen de gobierno de Chile, Santiago, 1985.

27Por todos, Vial nota 14, 1.

28Pgra 1924, ver nota 14. Para 1973 Vial Correa, Gonzalo, “Algunas condiciones
para la demdcracia estable”, en Arriagada, Genaro y otros, Democracia en Chile. Doce
conferencias, Santiago, 1986.

29Esta es una constante, Edwards, nota 2. Bravo Lira, notas 24 y 26. Diversos
autores han sefialado algunos medios de presion de los partidos sobre el Presidente,
Silva de la Fuente, Alejandro, Cuestiones constitucionales 1924-1947, Santiago, 1948,
recopilacion de articulos periodisticos. Guinez Carrasco, Juan Enrique, Interpretacion de
la evolucién social y politica de Chile desde 1932 hasta 1952, Concepcion, 1963. Silva
Vargas, Fernando, “Expansion y crisis nacional 1861-1924", en Villalobos, Sergio y otros,
Historia de Chile, 4 vols., Santiago, 1974, 4. El mismo, “Un contrapunto de medio siglo:
democracia liberal y estatismo burocratico, 1924-1970", ibid.
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Primero tenemos el Presidente condicionado por las oligarquias
partidistas entre 1861 y 1891. Esta situacion desemboca en la guerra
civil y el suicidio de Balmaceda®. Aparte de él mismo, entre sus
principales representantes se encuentran Federico Errazuriz (1871-
1876) y Domingo Santa Maria (1881-1886).

La victoria de dichas oligarquias en 1891 abre la edad de oro de los
partidos, cuyo supuesto basico no es otro que el Presidente neutral
frente al juego de sus cupulas. Se implanta, entonces de facto, un
régimen parlamentario que reduce al Presidente al papel, mas bien
decorativo, de Jefe de Estado sin apenas poderes de gobierno, similar
al de Alemania o Italia después de la Segunda Guerra Mundial. Lo que
pierde el Presidente —manejo del gobierno y de las elecciones y, con
ello, la posibilidad de designar a su sucesor— lo ganan las oligarquias
partidistas®!. Los partidos seran determinantes en la eleccion del jefe de
Estado desde 1891 hasta 1952.

El lema del presidente parlamentario podria ser, el que eligié para
si German Riesco (1901-1906): No soy una amenaza para nadie. Es
decir, la antitesis del Presidente eficiente y realizador. Paradéjicamente
esta impotencia realzé su prestigio como una figura nacional, situada
por encima de los manejos partidistas. Entre sus mejores exponentes
estan el almirante Jorge Montt (1891-1896) y el veterano politico Ramén
Barros Luco (1910-1915)32.

La gran época de los partidos y de los parlamentos termina brusca-
mente en Europa hacia 192033. En Chile la crisis cobra acentos gravisi-
mos. Se acaba la bonanza del salitre, afloran los grandes problemas
sociales y econdmicos, y el costo social e institucional del gobierno de

30Salas Edwards, Ricardo, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, 2 vols.,
Santiago, 1915y 1925. Edwards, nota 2. Yrarrazaval, nota 64. Bravo, Valdivieso, Fernan-
do y otros, Balmaceda y la guerra civil, Santiago, 1991.

31Vial Correa, Gonzalo, Historia de Chile, 1891-1973, 4 vols. (publicados), Santiago
1981-87, 2 Triunfo y decadencia de la oligarquia. Bravo Lira, Bernardino, “Raiz y razén
del Estado de derecho en Chile”, en Revista de Derecho Publico 47-48, Santiago, 1990.

32\/ial Correa, nota 14.

33Sobre esta crisis hay una amplia bibliografia, Weber, Alfred, Die Krise des moder-
nen Staatsgedanken in Europa, Berlin, 1925. Schmitt, Carl, Die Geistesgeschichtliche
Lage des heutigen Parlamentarismus, Berlin, 1926, hay reimpresion, Berlin, 1969. Bain-
ville, Jacques, Les dictateurs, Paris, 1935, trad. castellana Santiago, 1936. Nolte, Ernst,
Die Krise del liberalen Systems und die Fachistische Bewegungen, Munich, 1968, trad.
castellana Barcelona, 1971. El mismo, Der européische Birgerkrieg, 1917-1945, Franc-
fort a.M. Berlin, 1987. Bracher, Karl Dietrich, Europa in der Krise. Innengeschichte und
Weltpolitik seit 1917, Francfort-Berlin-Viena, 1979. Brauneder, Wilhelm, Politische Staa-
ten- und Verfassungsgeschichte der Neuzeit, \liena, 1984.
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MANUEL MONTT TORRES. Presidente JOSE MANUEL BALMACEDA FERNAN-
1851-1861. Oleo de A. Cicarelli, propie- DEZ. Presidente 1886-1991. Fotografia
dad de Manuel Montt Dubornais. oficial.

partido llega a limites intolerables. Entran en escena entonces dos
caudillos de estatura muy superior a los politicos de oficio®#, que com-
parten el honor, sin par, de haber llegado dos veces a la presidencia:
uno es el civil Arturo Alessandri (1920-1924 y 1932-1938) y el otro el
militar Carlos Ibafiez (1927-1931 y 1952-1958). Con ellos la relacion
entre el Presidente y los partidos se invierte. Comienza una recupera-
cioén de la preeminencia presidencial.

Este renacer monocratico frente al predominio oligarquico se opera,
al igual que antes el deslizamiento hacia el parlamentarismo, fundamen-
talmente por vias extraconstitucionales®®. El Jefe de Estado recobra el
manejo del gobierno, pero sin prescindir de los partidos, cuyo concurso
necesita para llevar adelante su gestion. Cobra forma asi la figura del
Presidente negociador. Con mayor o menor fortuna fue encarnada por

34Gongora del Campo, Mario, Ensayo histérico sobre la nocién de Estado en Chile
en los siglos xix y xx, Santiago, 1981, varias eds. posteriores.

35Bravo Lira, Bernardino, “El renacer monocratico en Iberoamérica durante el siglo
xX. Raiz y razén del presidencialismo”, en Revista de Derecho 184, Concepcion, 1988.
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los sucesivos gobernantes desde Arturo Alessandri hasta Salvador
Allende38. Esta especie de semipresidencialismo que anticipa al francés
de 1958, se consolida bajo los Presidentes radicales Pedro Aguirre
Cerda (1938-1941), Juan Antonio Rios (1942-1946) y Gabriel Gonzalez
(1946-1952), como lo confirman sus dificultades con la cupula de su
propia colectividad politica®”. Cualidad fundamental del Presidente ne-
gociador es su habilidad para tratar con los dirigentes partidistas. Toda-
via en las postrimerias de este semipresidencialismo, Allende se vana-
gloriaba de su murieca para tratar con ellos.

No esta demas apuntar que en esta época oligarquica del gobierno
de partido encontramos los primeros casos de presidentes cuyo padre
también desempefié el mando supremo: Anibal Pinto (1876-1881), hijo
de Francisco Antonio, entre los Presidentes condicionados; Federico
Errazuriz Echaurren (1896-1901), hijo de Errazuriz Zafartu y Pedro
Montt (1906-1910), hijo de Manuel, entre los Presidentes neutrales;
Jorge Alessandri (1958-64), hijo de Arturo, entre los Presidentes nego-
ciadores y Ultimamente Eduardo Frei Ruiz-Tagle, hijo de Frei Montalva.

Si el segundo gobierno de Arturo Alessandri fue un paso decisivo
para dar forma a la figura del Presidente negociador, no menos decisivo
fue el triunfo electoral de Ibafiez, contra todos los partidos, en 1952, para
desplazar a éstos como factor determinante en la designacién del
Presidente. Pasaron casi cuarenta afios antes de que consiguieran
elevar a alguno —Aylwin—, si bien en circunstancias muy singulares y
por un corto’ periodo de transicion. En circunstancias normales, las
cosas fueron distintas. El manejo de las elecciones por los partidos, que
detentaban pacificamente desde su victoria en la guerra civil de 1891,
quedo obsoleto con la brusca ampliacion del electorado —casi se doblé
para los comicios de 1952 y estuvo cerca de triplicarse para los de 1964.

A partir de 1952 sélo pudieron llegar a la presidencia hombres cuyo
arrastre y prestigio personales superaba con mucho el mundo de los
partidos y sus afiliados, por otra parte cada vez mas reducido, pues ni
en los mejores tiempos llegd a incluir un 10% del electorado®8. Asi

36Para esto y lo que sigue, Bravo Lira, nota 26.

37Reyes Alvarez, Jaime, “Los presidentes radicales y su partido. Chile 1938-1952”,
en Centro de Estudios Publicos, documento de trabajo 120, Santiago, 1988.

38Es dificil averiguar el nimero exacto de afiliados a cada partido. Prat Echaurren en
Arnello Romo, Mario (ed.), Proceso a una democracia, Santiago s/f (1965), sefiala que no
llega al 10% del electorado. Sin fundamentarlo, Cumplido, Francisco, “El aparato estatal
segun el derecho constitucional chileno”, en Cuademos de la Realidad Nacional 15,
Santiago, 1972, estima que en los partidos mas organizados llegaria a un 10 6 15% de
los votos obtenidos. Pero eso es a todas luces excesivo. Cruz-Coke, Ricardo, Historia
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sucedio primero con el general Ibafiez, cuyo emblema, la escoba, aludia
el anhelo de barrer con la politiqueria, es decir, los abusos de partido®®,
y luego sucesivamente con el empresario Jorge Alessandri, cuyo lema
se la puede, apuntaba a superar la inoperancia gubernativa*?; con el
gran critico del régimen, Eduardo Frei padre, tras cuya consigna revo-
lucién en libertad se aglutiné un electorado heterogéneo para oponer un
dique al marxismo*! y, en fin, con el médico Salvador Allende, eterno
candidato presidencial, cuya receta era un marxismo por las vias lega-
les*2. Otro tanto sucedié con Eduardo Frei hijo, cuyo nombre lo hizo
imbatible en 1994.

EL PRESIDENTE: JEFE DE GOBIERNO

Pero desde la década de 1960 la figura del Presidente experimenta una
transformacion: el jefe de gobierno prevalece sobre el jefe de Estado.
Jorge Alessandri fue el Ultimo en encarnar, casi anacrénicamente la
clasica figura del jefe Supremo de la Nacion. En cambio, todos sus
sucesores, desde el primer al segundo Frei, centraron su atencion en
su gestion gubernativa. Puede verse como un reconocimiento oficial de
este hecho, la supresion de este titulo de sabor monarquico en la
constitucién de 1980. Conforme a ella el Presidente deja de ser Jefe
Supremo de la Nacién y queda reducido a simple jefe de Estado. No
deja de ser llamativo que el mismo texto haya dado patente oficial a la
reaccion monocratica, que venia operandose desde la década de 1920,
en gran medida por vias extraconstitucionales y extralegales. Fue la
primera constitucion chilena que antepuso el capitulo dedicado al Pre-
sidente al que trata del Parlamento.

En tales condiciones apenas extrafia que esta constitucion recono-
ciera oficialmente otro hecho que subraya la nueva posicion del Presi-
dente dentro del Estado como simple jefe de gobierno: el deslizamiento
a las Fuerzas Armadas de la guarda de la institucionalidad que él, como
jefe de Estado, tuvo a su carga desde 1830. Se trata del ultimo paso de

electoral de Chile, 1925-1973, Santiago, 1984. Urzta, German, Historia politica electoral
de Chile (1931-1973), Santiago, 1986. El mismo, Historia politica de Chile y su evolucion
electoral (desde 1810 a 1992), Santiago, 1992.
39Garay Vera, Cristian, El partido agrario-laborista, 1945-1958, Santiago, 1990.
40Qlavarria Bravo, Arturo, Chile entre dos Alessandri, 4 vols., Santiago, 1962-1965.
410lavarria Bravo, Arturo, Chile bajo la democracia cristiana, 6 vols., Santiago,
1966-1971.
42Hunneus, nota 15, Wehlan, nota 15.
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un proceso en marcha desde la década de 1940. A partir de entonces
los institutos armados se convirtieron, de factoy de iure, en garantes del
orden instituido. Primero fue el Presidente, quien, en vista de que no
podia asegurar las elecciones, acudié a las Fuerzas Armadas para que
garantizaran el acto, practica que persiste hasta ahora*3. Luego fueron
los propios partidos, quienes al no poder asegurarse su propia subsis-
tencia frente al gobierno, acudieron también a las Fuerzas Armadas
como garantes de la institucionalidad en el llamado Estatuto de garan-
tias, convenido entre ellos, como cendicion para entregar la presidencia
a Allende. Dicho estatuto se tradujo en la reforma constitucional de
1971. Desde entonces quedé oficialmente establecido el doble papel de
las Fuerzas Armadas: defensa del pais y salvaguarda de su institucio-
nalidad#4.

Esta transformacion del Presidente en un jefe de gobierno se
aceleré al mediar la década de 1960, por la misma época en que el
gobierno de partido enteraba un siglo. Bajo el predominio de partidos
extraparlamentarios, como comunistas, democratacristianos y socialis-
tas, que no aspiraban a entenderse con los demas, sino a imponerse a
ellos*5, se pusieron en marcha lo que Géngora llamé grandes planifica-
ciones globales*. Con ellas desaparecié el gobierno de partido bajo
formas multipartidistas*’. Lo que fue la antesala del fin del propio
gobierno de partido. De hecho el multipartidismo terminé en 1964 y el
gobierno de partido en 1973.

Los Presidentes posteriores o bien se declararon ejecutores de un
programa partidista y gobernaron de hecho, como Frei, Allende y tam-
bien Aylwin, con el o los partidos que los eligieron*®, o bien se situaron
y gobernaron por encima de los partidos como lo hizo Pinochet. Mas alla
de estas diferencias, nada despreciables, en el modo de ejercer el
mando supremo, todos coincidieron en privilegiar sus realizaciones
gubernativas frente al papel de jefe de Estado. De esta suerte, durante
las tres décadas que corren desde el primer hasta el segundo Frei, el

43Qlavarria, nota 40.

44Texto de la Constitucion reformada en 1971 en Evans de la Cuadra, Enrique,
Teorfa constitucional, Santiago, 1972.

45Bravo Lira, nota 26.

46Gongora, nota 33.

47\/éliz, Claudio, “Continuidades y rupturas en la historia chilena: otra hipétesis sobre
la crisis chilena de 1973”, en Estudios Publicos 12, Santiago, 1983, esp. p. 56.

48Bravo Lira, Bernardino, “Presidente y Estado de derecho...”, nota 3.
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Presidente se redujo a un gobernante monocratico que acumula en sus
manos inmensos poderes y medios de accién. Pero, sin un cuerpo
permanente que le asista en el ejercicio de ellos, como la antigua
Audiencia o el antiguo Consejo de Estado, se encuentra abandonado a
sus propias luces y a las de sus allegados a la hora de gobernar.

CONCLUSION:
UNA INCOGNITA PENDIENTE

Este rapido vistazo al pasado puede terminar con una observacion
actual. En la hora presente, Chile carece de un tipo institucional de
Presidente al que se ajusten uno tras otros los sucesivos titulares del
poder supremo. Asi lo pusieron en evidencia las transmisiones del
mando de 1990 y 1994. Entonces lo Unico seguro era que Aylwin no
gobernaria de la misma forma suprapartidista de su antecesor Pinochet.
Y asiocurrié de hecho. Elevado al poder por una concertacion partidista,
declaré repetidamente que queria ser un Presidente de los consensos.
Al hacer él, a su vez, entrega del poder, la cuestion volvié a
plantearse. El tiempo dira si Eduardo Frei, hijo del Presidente homéni-
mo, a quien ya su nombre ha convertido en una figura superior a los
partidos, se mantendra dentro de la linea de Aylwin e inscribird su
nombre en la historia como otro Presidente de los consensos, o bien
impondra, a su vez, un estilo propio a su gestién. Tal es una de las
incégnitas que dejo tras de si la transmision del mando en 1994.

APENDICE

Carta de don José Alberto Bravo Vizcaya al Presidene electo don
German Riesco, Santiago 25 de agosto de 1901.

Sefor German Riesco
Presente

Santiago, agosto 25 de 1901

Estimado Sefior i amigo,

Tengo el honor de presentar a Ud. una banda que adjunto a la
presente; i que, para merecer la alta distincion de ser llevada por Ud. en
su proxima exaltacion a la primera magistratura de la Nacion, tiene el
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primordial mérito de haber sido fabricada con seda consechada, hilada
i tejida en el pais por obreros chilenos, i bajo la direccién de benemérito
industrial, don Alejandro Silva; quien por muchos afios trabaja con
inquebrantable teson por levantar la valiosa i noble industria de la
sericultura nacional.

Valga ese mérito jenuinamente chileno para pedir a Ud. acepte con
benevolencia aquella insignia de nuestro poder publico; ya que toda mi
sincera adhesion hacia Ud. no podra ser bastante para justificar de mi
parte esa dedicacion.

Los colores estan colocados en esa banda en conformidad con
nuestra bandera, nuestra escarapela militar, nuestro escudo de armas i
con las bandas presidenciales de todos nuestros primeros magistrados
hasta 1891.

Segun los eminentes historiadores, Sres. Miguel Luis Amunategui i
Diego Barros Arana, que han compulsado las mejores y mas auténticas
fuentes de informacién, nuestra primera bandera, la de la Patria Vieja,
fue creada de hecho en 1812 por Dn. José Miguel Carrera. Era com-
puesta de tres listas, azul, blanco i amarillo, colocadas horizontalmente
en el 6rden expresado. Se dispuso que la escarapela, o “cucarda”, de
los mismos colores fuese usada por militares i empleados; i asi se hizo
en la gran fiesta dada por el cénsul norteamericano Mr. Joel Roberto
Poinsett el 4 de julio de aquel afo. En seguida, la Junta Gubernativa
decreto se llevase la escarapela como distintivo patriético “por todas las
clases del estado secular’, i facultése al clero para “decorarse con el
emblema de la Patria”.

En 1817 el ministro de la guerra general Dn. José Ignacio Zenteno
creo por decreto la actual bandera nacional; cuya exacta forma i dimen-
siones fij6 en 1852 un decreto del ministro de la guerra, Dn. Pedro
Nolasco Vidal, por orden del presidente, Dn. Manuel Montt.

Desde 1817, O’Higgins us6 con la banda azul de general, una faja
tricolor: azul, blanco i encarnado, en el orden espresado; i posteriormen-
te como lo demuestran los retratos de la época respectiva, todos
nuestros presidentes llevaron la banda tricolor en la misma forma, hasta
el ultimo periodo de la administracion del Sr. José Manuel Balmaceda.
Produjose desde entonces, un cambio inestable en la colocacion de los
colores nacionales, sin que lei o decreto alguno lo autorizara. En
ocasiones la banda presidencial se ha ostentado con el rojo al centro;
en otras, con el azul flanqueado de blanco i rojo; i siempre ha quedado
indecisa la colocacién del color que debe ocupar la parte superior de la
banda.
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Este cambio no esta, pues, justificado por la historia ni por resolu-
ciones de los poderes publicos.

A los antecedentes histéricos debemos agregar que nuestro escudo
de armas, tal como es actualmente, fue creado en 1832; i propuesto al
Congreso Nacional por el presidente Don Joaquin Prieto i el ministro Dn.
Joaquin Tocornal, segln el disefio encargado i presentado por el ya
citado general Zenteno. La adopcion se hizo por lei, el 26 de junio de
1834. Pues bien, en nuestro escudo nacional las tres plumas que lo
coronan, como timbre, deben ocupar esta orden: azul, blanco i rojo.

El sombrero usado por todos los presidentes, “como caracteristica
de su dignidad suprema”, hasta el advenimiento de Dn. Federico Erra-
zuriz Zafartu, era adornado con plumaje tricolor en el orden tantas
veces sefialado.

De la misma manera quedé establecido en la escarapela presiden-
cial i militar; con la apreciable ventaja de que, ocupando el azul el centro
del circulo, admitié alli la estrella distintiva de Chile.

| si la lei, los decretos y la tradicion histérica han concurrido a
establecer ese orden en el tricolor, también asi lo aconseja la estética.
En efecto, el blanco, colocado entre dos vivos colores, por la irradiacion
que por lei fisica le es propia, los funde i armoniza, realzandolos, a la
vez. Si se le disloca, se produce indefectiblemente un desequilibrio, una
perturbacién cromatica, semejante a la que se produjera con un acorde
de tres notas, cambiadas en disonancia. Otra razén de estética: la
colocacion de los colores nacionales en la antigua forma tradicional
guarda congruencia con todos los demas distintivos de Chile: el plumaje
del escudo, nuestra bandera i gallardete de marina, nuestra vieja esca-
rapela militar con la estrella al centro, que la distingue de la francesa. El
cambio hecho caprichosamente con la banda presidencial, i con cual-
quier otro distintivo quedaria en pugna con todos los otros emblemas
inalterables, que derivan de leyes nacionales.

Por lo demas, no hai razon alguna que pudiera justificar este
trastorno; ni siquiera el estrafio pretexto de que la banda presidencial de
Chile pudiera confundirse con la banda presidencial de Francia; puesto
que en una i otra hai un color bien distinto: el azul es turqui en el tricolor
chileno i azul claro en el francés. A mayor abundamiento ya queda
espuesto que todos los demas distintivos i atributos nacionales son
caracteristicos; no admiten posible confusion.

Ruego a Ud., mi estimado Sefior, reciba con benevolencia esta
esposicion de las razones que, por amor nacional, me mueven a pedirle
mantenga el hermosisimo atributo de su forma primitiva. Siendo estos
emblemas, como dice Dn. Miguel Luis Amunategui, los signos distinti-
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vos de la personalidad de la Nacién, en todos los paises se le mira con
veneracion; i, al conservarlos intactos, damos pruebas de celosos
custodios de las gloriosas tradiciones de la Patria.

| ahora, que el voto de la casi universalidad de los chilenos llama a
Ud. al primer puesto, con la fundada esperanza de que Ud. ha de
levantar en alto nuestro antiguo buen nombre, prestigio i crédito con una
administracion de paz i de progreso, permitame espresarle mis votos
por que nuestra brillante estrella le guie siempre para bien de Chile.

Créame su obsecuente servidor i adicto amigo.

José Alberto Bravo

Fuente: Copia manuscrita por el firmante, en Bravo Vizcaya, José
Alberto, Libro copiador de correspondencia, actualmente en poder de
don José Alberto Bravo Lyon.

ARTURO ALESSANDRI PALMA. Dos CARLOS IBANEZ DEL CAMPO. Dos ve-
veces Presidente 1920-1924 y 1932- ces Presidente 1927-1931 y 1952-1958.
1938. Fotografia oficial. Fotografia oficial.



