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INTRODUCCION

Esta obra tuvo su origen hace ya varios anos, en un proyecto de cardcter
interdisciplinario para hacer una historia del siglo xx chileno. Por
diversasrazones, especialmente de indole metodolégico, ese intento se
frustr6; sin embargo, uno de los puntos contenidos en el plan de
investigacién que habia presentado el equipo al cual pertenecia me
atrajo poderosamente. El tema en cuestion era el triunfo de Alessandri
en las elecciones de 1920. Ya en esa época inicié las primeras investiga-
ciones en colaboracién con algunos ayudantes; pero, con posteriori-
dad, al fracasar el proyecto interdisciplinario en su conjunto aquellas se
paralizaron por unos afios. No obstante, la idea de hacer un trabajo en
profundidad sobre esas elecciones sigui6 interesandome sobre mane-
ra. Las posibilidades del tema las habia vislumbrado tiempo antes,
cuando escribia un articulo sobre el movimiento militar de 1924. Final-
mente, hace unos tres afos, me decidi a reiniciar las investigaciones,
ahora ya sin colaboradores.

Puede decirse que el libro se divide en dos partes muy marcadas.
Una se refiere a las elecciones propiamente tales: la gestaciéon de las
candidaturas, los programas, el desarrollo del acto eleccionario, los
fraudes e intervenciones y el andlisis de los resultados. La otra esta
dedicadaa estudiar la etapa previa, los antecedentes, los factores que
influyen en la gestacion de la candidatura de Alessandri y en su
triunfo. En esta parte me detengo bastante, quizis en exceso para
algunos; sin embargo, el analisis de la coyuntura ideolégico-politica
previa a las elecciones, es consecuencia de numerosos factores, algunos
de los cuales vienen de muchos afos antes; de ahi, las disquisiciones
que me llevan, a veces, a remontarme a comienzos de siglo y que hacen
que el titulo de coyuntura no sea posiblemente todo lo preciso que
fuera de esperar. Pero, a pesar de ello, he optado por hacerlo de este
modo porque estimé que era la tinica forma de explicar las transforma-
ciones ideologicas y de mentalidad que afectan a muchos partidos y
politicos en los afos inmediatamente anteriores a las elecciones, tales
transformaciones, que por lo demas, son uno de los elementos determi-
nantes en el triunfo de Alessandri. Otro de esos elementos, vinculado
estrechamente al anterior, es la coyuntura econdmica, la crisis de
postguerra, que agudiza las contradicciones que se daban en el seno de
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la sociedad y pone.. en tela de juicio el orden establecido; de la misma
manera, deben considerarse un elemento mas los cambios que sufre la
estructura social, y si bien les dedico sélo una parte de un capitulo
constantemente estoy haciendo referencias a ellos.

~ En lo que concierne al estudio mismo de las elecciones, intento
determinar las practicas electorales de la época. Esto me llevé a ver
detenidamente la forma cémo surgen las candidaturas, las fuerzas
politicas y sociales que hay tras ellas, las caracteristicas que reviste la
campaiia, las diversas formas de manipulacién de los ciudadanos y,
finalmente, a tratar de explicar el comportamiento de los electores a la
luz de los resultados.

Todos los que han escrito sobre el triunfo de Alessandri en 1920,
‘coinciden en senalar que él significa la llegada al gobierno, por
primera vez, de un candidato apoyado por los sectores sociales que
hasta ese momento habfan estado marginados del poder politico. Sin
dejar de desconocer; la validez de ese planteamiento, he pretendido ir
un poco mas alla buscando determinar qué es lo nuevo, cudles son los
factores propios de la historia contemporanea del pais que hacen
posible la victoria del Senador por Tarapaca y, al mismo tiempo,
precisar qué elementos, ideas, estructuras, propias del siglo Xix, se
mantienen y son utilizadas en su favor por el candidato de la Alianza.

Respecto a las fuentes consultadas, dos son las fundamentales: las
sesiones del Congreso Nacional (Camara de Diputados y de Senadores)
y la prensa periédica. En relacion con esta ultima opté por escoger la de
ciertas zonas g'eogréﬁcas que consideré mds importantes, como son
Santiago, Valparaiso, Atacama, Antofagasta, Iquique y Concepcion;
para obviar en parte los inconvenientes que implican los diarios como
fuente histérica, seleccioné, siempre que me fue posible, aquellos que
en las diferentes zonas representaban posiciones politicas diversas.
Para el caso de Santiago, se revisaron La Nacién (liberal aliancista), El
Diario Husirado (conservador) y El Mercurio (liberal independiente). En
el capitulo sobre el comportamiento electoral de los ciudadanos, recu-
rri a las actas de las reclamaciones electorales, que se encuentran en el
Archivo del Congreso Nacional, y al censo electoral elaborado por la
Oficina Nacional de Estadistica. En relacién con esta fuente de carédcter
cuantitativo, es necesario sefalar que fue elaborada a base de los datos
electorales proporcionados por las asambleas departamentales; he po-
dido comprobar la confiabilidad de dicha fuente al compararla con
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otras, como son los cémputos por secciones de la comuna de Santiago,
que figuran en las actas.de la municipalidad de dicha ciudad, y los
resultados entregados por la prensa, en especial los que da el periodico
El Socialista de Antofagasta, vocero de la candidatura de Luis Emilio
Recabarren.

Finalmente, no puedo dejar de manifestar aqui mi reconocimien-
to, tanto al Fondo de Investigaciones de la Universidad Catélica de
Chile, que hizo posible las primeras investigaciones sobre el tema, como
alas autoridades de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile,
que constantemente han apoyado los trabajos de investigacion que los
miembros del Departamento de Ciencias del Derecho llevamos a efec-
to. También, debo dejar constancia de la eficaz colaboracién que me
prestaron en la primera etapa del trabajo Marta Victoria Ferniandez,
Cecilia Quintana y Marfa Angélica Valdivia. Igualmente, agradecemos
al profesor Juan Eduardo Vargas sus indicaciones y sugerencias ten-
dientes a mejorar la obra y, en forma especial, a Horacio Aranguiz
Donoso, Director del Instituto de Historia de la Universidad Catolica,
todas las gestiones que llev6 a cabo para que ella se publicara. Asimis-
mo, tengo una deuda de gratitud con mi esposa, que me alenté cons-
tantemente y que ademis se dio el tedioso trabajo de revisar las copias
dactilograficas.

.

Santiago, marzo de 1978 i
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LA COYUNTURA ECONOMICA*

La economia nacional, por tener como base de su desarrollo al comer-
cio exterior y mas aun por depender sobre todo de la exportacién de
dos o tres materias primas, era extremadamente sensible a las fluctua-
ciones economicas mundiales.

El impacto tanto de la crisis que sufren los paises industrializados
en 1913 como el desencadenamiento de la primera guerra, se hicieron
notar en el pais durante 1914 y 1915. La produccién de salitre dismi-
nuy6 bruscamente, de 2.772.200 toneladas en 1913 se pas6 a 2.463.400
en 1914 ya 1.755.800 en 1915'; las exportaciones, a su vez, pasaron de
'2.738.339 toneladas en 1913 a 1.884.783 en 1914, para subiren 19152
2.023.294%. Las exportaciones de salitre se vieron afectadas por ‘el
bloqueo britanico de Alemania y de algunos paises ocupados por ésta,
por las restricciones que impusieron las autoridades britanicas a su
reexportaciéon desde Londres al declararsele producto estratégico vy,
especialmente, por la falta de medios de transporte para sacar el
mineral desde Chile®. También en estos afios disminuyeron en forma
drastica las exportaciones de trigo y harina, de 595.869 quintales
métricos exportados en 1913 se llegé a 73.190 en 1914 y 5.755 en
1915* En general, el comercio exterior muestra una baja apreciable;
aunque la balanza comercial es favorable, en 1914 se reduce el valor
tanto de las importaciones como de las exportaciones, siendo la baja de
éstas ultimas bastante mas notorias®; durante 1915 el comercio exterior
continiia deprimido, esto es especialmente notorio en el caso de las
importaciones, en cambio las exportaciones tienen un pequeno repun-
te. Los problemas del comercio exterior producen una baja estimable
en la cotizacién internacional del peso. En la industria también se hace
sentir el impacto de la crisis mundial; las empresas industriales y
artesanales disminuyen a casi la mitad®.

Ya en 1915 se aprecian sintomas de recuperacion al aumentar las

*En este aspecto s6lo pretendemos describir los principales rasgos de la situacién
econ6mica general del pais en el momento previo a las elecciones, como una forma de
destacar un factor de gran influencia en la evolucién sociopolitica de esos afios y también,
por ende, en el comportamiento electoral de la poblacién. En la medida que no se trata de
aportar nada nuevo sino simplemente de sistematizar algunos conocimientos un tanto
dispersos, se utilizan de preferencia fuentes secundarias.
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exportaciones de salitre; al ano siguiente, el paulatino mejoramiento
de la demanda y de los precios del salitre se refleja en el crecimiento de
su produccion, que llega a 2.912.400 toneladas; en 1917 ésta supera los
tres millones de toneladas’. La situacion favorable de la industria
salitrera gener6 un periodo de prosperidad en el pais; a ésta también
contribuyeron otros productos destinados a los mercados internacio-
nales como el trigo y sobre todo el cobre, cuya producciéon alcanzé en
1917 y 1918 los voliimenes mas altos hasta entonces®. Como conse-
cuencia de las mayores exportaciones y del aumento mas moderado de
las importaciones se produjo una revalorizacion del peso, que de 8,25d
a que habia llegado en 1915 alcanzo a los 14,59d en 1918, cotizacion
similar a la de 1906°. En la industria manufacturera se aprecia también
entre esos afos una clara tendencia al crecimiento; hay un aumento del
nimero de empresas, del eapital y de la producciéon'’. Los precios
internos se mantuvieron estables entre 1915 y 1917'". Segiin Carmag-
nani, los salarios de los operarios industriales habrian tenido un mejo-
ramiento sustancial'. Sin embargo, en lo que toca a la administracion
publica, los sueldos y salarios no tienen ninguna variaciéon, se mantie-
nen en el mismo nivel de 1912',

A pesar de la prosperidad, a fines de 1918 se notan ciertos signos
depresivos, el precio del salitre desde comienzos de ano mostraba una
tendencia a la baja, lo que unido a los altos costos de produccién obligé
a varios pequefios productores a cerrar sus oficinas'?. Ya en ese aio la
produccion de salitre tiene una pequeiia pero notoria disminucion'”.
El cambio internacional, que en el mes de junio habia llegado a 17,16d
(cotizacion mensual que no se alcanzaba desde hacia 17 afios), descen-
di6 vertiginosamente para terminar en diciembre a 10,86d'®, Esta
desvalorizacion del peso, esta en gran parte relacionada con las medi-
das tomadas por el gobierno en el mes de mayo para evitar que el
cambio subiera por sobre los 18d y especialmente.con el vislumbra-
miento del fin de la guerra, que generé una desconfianza respecto al
futuro del mercado salitrero'”. Por otra parte, los precios de los articu-
los de consumo habitual sufren un aumento brusco luego de tres afios
de estabilidad, la inflacién alcanza una tasa cercana al 20%'"; estas alzas
,gene}an un gran descontento social. En consecuencia, con anteriori-
dad al término de la guerra existian ciertos sintomas de depresién en la
economia, especialmente en la industria salitrera. La firma del armisti-
cio vino a transformar esa pequeiia recesion en una aguda crisis.
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Las necesidades bélicas habfa llevado a los paises aliados a aumen-
tar sus existencias de salitre. Al término de la guerra éstas alcanzaban
alrededor de 1.500.000 toneladas, cantidad equivalente a unos seis
meses de consumo al ritmo anterior a 1914. Los gobiernos de esos
paises acordaron deshacersé de los stocks, para lo cual colocaron diver-
sas trabas a la importacién de salitre chileno; algunas de esas restriccio-
nes se mantuvieron incluso varios meses después de que los aliados se
desprendieran del grueso de sus existencias. El precio del salitre en el
mercado de Londres baj6 en forma significativa. Sélo en septiembre de
1919 se reanudaron las compras'”.

Esa politica de las potencias aliadas, unida a la falta de una marina
mercante nacional y a la prescindencia que se hizo del mercado ale-
_mén, afectd seriamente a la industria salitrera®’. Las exportaciones
cayeron en forma radical, los 2.919.177 toneladas exportadas en 1918
se redujeron a 803.916 en 1919. La disminucién de las ventas influyé
inmediatamente en la produccion, que bajé de 2.859.000 toneladas a
1,703.000%"; alrededor del 50% de las oficinas paralizaron sus faenas
generando una gran cesantia. Esto ocurrié a pesar de la ayuda que el
gobierno presté a los industriales mediante la emisién de vales de
Tesoreria (a los productores que siguieron trabajando se les otorgaron
préstamos o anticipos sobre las existencias de salitre)®*. Este sistema se
habia establecido para paliar los efectos de la crisis de 1914 a través de
la denominada Ley de Auxilios Salitreros. La emision de vales que a
fines de 1918 alcanzaba $ 4.614.500 pas6 a $41.239.000 a fines de
1919%°, (s

Paralelamente a los problemas del salitre, la mineria del cobre y de
la plata sufren una etapa depresiva, la cual es mucho mas intensa en la
primera por la fuerte caida de la produccion®*, Hasta las exportaciones
de trigo y harina disminuyen en un 40% respecto a 1918, con todo, en
este ultimo ano ellas habian sido extraordinariamente favorables™.

Los trastornos que afectan a los principales rubros de exportacion,
sobre todo al salitre, repercuten en el presupuesto fiscal. En 1918 las
entradas fiscales fueron de $ 246.083.563 y en 1919 llegaron a solo
$ 124.687.696, vale decir, hubo una disminucién de alrededor del
50%2°. Los ingresos por derechos de exportaci6n del salitre que alcan-
zaban en 1918 a un 49% del total de las entradas fiscales bajaron a un
23%. Ante esos hechos el gobierno se vio en la obligacion de reducir los

14



gastos %7, a pesar de lo cual el déficit presupuestario alcanzé a mas del
31%; para cubrirlo se realizaron emisiones de papel moneda®®.

Después de ocho anos el pais volvia a tener una balanza comercial
desfavorable, el valor de las importaciones disminuyé en s6lo un 8%,
en cambio el de las exportaciones lo hizo en un 57,6% 29 Esto venfaa
agudizar el ya crénico déficit de balanza de pagos. A su vez, el compor-
tamiento desfavorable del comercio exterior provoc6 una desvaloriza-
cién del peso, de 14,5d que habia alcanzado como promedio en 1918
lleg6 a 10.5d en 1919.

Las emisiones de papel moneda y de vales de tesoreria significaron
- un aumento del circulante; este hecho, unido a la desvalorizacién del
peso con respecto a la libra esterlina ante la escasez de letras sobre
Londres, a causa de los problemas de comercio exterior y de la balanza
de pagos, acentuaron el fenémeno inflacionario. La desvalorizacién
del peso encarecio el precio de los bienes importados y de los productos
manufacturados nacionales que utilizaban materia prima de origen
extranjero; segin Carmagnani, en 1918 el valor de la materia prima
importada représema el 30,7% del valor total de la materia prima que
emplea la industria nacional®”. La tasa anual de inflacién alcanzé a
alrededor de un 27%, cifra sin duda la mas alta en la historia inflaciona-
ria del pafs que ya tenia 40 anos *'.

Desde fines de 1919 se aprecia una recuperacién de la demanda y
de los precios del salitre, la cual se mantiene con altibajos a lo largo de
1920; en todo caso durante este afo aumentan notoriamente tanto la
produccién como las ventas y aunque no alcanzan el nivel de 1918 son
equivalentes a los afos previos al estallido de la guerra®. La produc-
cién de cobre y plata también aument6, sobre todo esta altima®. El
incremento de las exportaciones permitié una reactivacion de otros
sectores de la economia nacional. Desaparecio el déficit fiscal, no hubo
necesidad de emisiones monetarias ni de auxilios salitreros. La balanza
comercial favorable provocé una revalorizacion del peso y los precios
internos en general mostraron una cierta estabilidad.

Sin embargo, a pesar de la reactivacién econémica, el descontento
social provocado por la crisis no amainé del todo debido a que la brusca
pérdida del poder adquisitivo de los sueldos y salarios no fue recompen-
sada con reajustes. Por lo menos para la administracion publica, sélo se
otorgaron mejoramientos (muy inferiores a la inflacién acumulada
desde 1912, ano én que se habia concedido el anterior aumento) en el

mes de julio de 1920, vale decir, con posterioridad a las elecciones™,
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II
LA COYUNTURA IDEOLOGICO-POLITICA

a) Intereses y preocupaciones de los partidos. Las divergencias dentro’del
consenso que existe entre los partidos frente al sistema socio-politico.

I. FUNCIONAMIENTO DEL REGIMEN POLITICO

Dos eran las combinaciones de partidos que se disputaban el poder en
el periodo parlamentario: la Alianza Liberal y la Coalicién. La primera
estaba integrada por liberales, demécratas y radicales, y la segunda por
conservadores, nacionales, liberales democraticos y algunos elementos
del partido liberal. Como es sabido, ninguna de estas combinaciones
poseia una estructura ideolégica definida salvo en lo que respecta a
aquellas materias que tuvieran alguna relacién con la Iglesia. Esto era
reflejo de las caracteristicas doctrinarias y de organizacién muy poco
decantadas que tenian los partidos, sobre todo el liberal, el balmacedis-
tay el nacional®. Asi se explica que los parlamentarios de estas colecti-
vidades pudieran oscilar de una combinacién a otra sin mayores pro-
-blemas, produciendo variaciones en la composicion de las mayorias y
minorias del Congreso y, en-tiltimo término, afectando a la estabilidad
de los gabinetes.

A comienzos de 1917 gobernaba el pais un ministerio coalicionista;
sin embargo, la mayoria aliancista en el Senado, ante el acercamiento
de la fecha en que debian verificarse las elecciones para renovar el
Congreso, provoco la caida del gabinete; desde ese momento y hasta el
término del afio un. numero importante de los que se forman se
caracterizaran por ser de administracién o por integrar a todos los
partidos politicos. Mediante esa formula se llegara a enero de 1918 en
que el Presidente de la Repiiblica decide formar un gabinete universal
integrado por un miembro de cada partido, en un claro reflejo de las
dificultades para estructurar una mayoria clara que permitiera gober-
nar, puesto que la Alianza dominaba en el Senado y la Coalicion en la
Camara de Diputados. Este ministerio, encabezado por Domingo
Amunitegui Solar, serfa el encargado de presidir las elecciones del 3 de
marzo de 1918, a las que se les atribuia una gran importancia debido a
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que después de muchos anos se daba la posibilidad de que una de las
combinaciones llegara a controlar ambas ramas del Congreso.

Los dirigentes politicos y la prensa enfocaron el acto eleccionario
.destacando ese hecho, puesto que se estimaba que la formacién de
mayorias homogéneas en el parlamento.podria poner término a la tan
fustigada inestabilidad de los ministerios; factor, este Gltimo, conside-
rado como generador del grueso de los problemas nacionales*®. De ahi
que Manuel Rivas Vicuia afirmara que “la Alianza pretende-esta
mayoria para darle al pais, dentro del régimen parlamentario, un
gobierno homogéneo, estable, que corresponda a los sentimientos de la
generalidad del pais”®’. En términos muy similares se expresé Arman-
do Quezada, presidente del partido radical, en la proclamacion de
candidatos por el departamento de Santiago; en esa ocasién sostuvo
que sélo un gobierno estable, con autoridad, lﬁodia hacer triunfar un
programa de reformas®s,

En general, la Alianza Liberal orient6 su campana en dos sentidos:
por una parte, puso gran énfasis en sefalar que se terminarian las crisis
y se llegaria a un gobierno estable en la medida que se votara por la
Alianza y no por la combinacién opositora, integrada por partidos de
principios antagénicos que los llevarian a chocar continuamente; por
otra, se preocup6é de dar a conocer el programa que pondrian en
practica una vez conseguido el triunfo, en el que se destacaban la ley de
instruccién primaria obligatoria y la implantacién de un cédigo
sanitario®®, La Coalicion, a juicio de El Mercurio de Santiago, no presen-
t6 un programa claro y positivo y, por el contrario, la imagen que
proyecté en la campaia fue mas bien negativa al limitarse a resaltar la
necesidad de resistencia ante el avance radical®’,

Los factores senialados anteriormente explicarian, segan El
Mercurio*!, el claro triunfo de la Alianza, que consigui6 la mayoria en
ambas Camaras, cosa esta que muy pocas veces pudo lograr una combi-
nacion durante el periodo parlamentario. De ahi, la euforia en las filas
aliancistas por la victoria, como lo demuestran estas palabras de Ales-
sandri: “me parece que no hay recuerdo en la historia del pais del
cambio de un régimen a otro como el que marcaron las elecciones del 3
de marzo™*?. La prensa adicta a esa combinacion se encargé de desta-
car el significado que le atritanan a las elecciones; asi, La Razén de

~ Coronel manifestaba que “el triunfo definitivo de la Alianza Liberal
estd diciendo bien claro, que el pueblo acata en todas sus partes el
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programa de regeneracién y salvacion publica que lleva como enseiia la
Alianza, porque siente la necesidad de cambiar este régimen adminis-
trativo detestable por otro que sea garantia de orden, de seguridad de
respeto y de efectivo progreso para la Repiiblica™?.

Pero, ¢en qué consistia concretamente este programa de la Alian-
za? Arturo Alessandri se encarga de explicitarlo al presentarse al
Senado como jefe del primer gabinete aliancista después de las eleccio-
nes. Alli, destaca la conveniencia de complementar las leyes de registro
y matrimonio civil con la precedencia del matrimonio civil al religioso.
También se refiere alo imprescindible del pronto despacho de algunos
proyectos que mejoren la condicién civil de la mujer. En materias
educacionales espera abordar el problema de la instruccién primaria
oi)ligatoria. En lo que respecta a la legislacion social se preocupara
porque se tienda a “la justicia social” y a la armonia entre el capital y el
trabajo. También, hace mencién de cuestiones econémicas, como el
enfrentamiento de la crisis que vive la industria salitrera, la “revision
metédica del régimen tributario” y la restriccion de gastos en la admi-
nistracion. Por altimo, hara referencias a la importancia del despacho
de leyes sobre constitucién de la propiedad en el sur, a la mortalidad
excesiva y “al desarrollo de enfermedades infecciosas y epidémicas que
imponen el inmediato despacho del codigo sanitario”, y al ineludible
combate al alcoholismo™*.

Creemos que este programa presenta unas caracteristicas especia-
les; en general, los programas ministeriales del perfodo parlamentario
no tenfan la extension ni el detalle de éste, eran muy parcos y se
limitaban a destacar tres o cuatro proyectos que ya estaban en el
Congreso y que al nuevo gabinete le interesaba agilizarlos; ello se debfa
a que los ministros tenian plena conciencia de que no podrian mante-
nerse largo tiempo en sus cargos. En el fondo, el programa de Alessan-
dri es el de un gabinete que cree poder poner fin a las rotativas
ministeriales y que, especialmente, cree iniciar una nueva etapa de la’
evolucién politica y social, ya que ese programa es, por sobre todo, el de
ld combinacién triunfante en las tltimas elecciones. Sin embargo, hay
otro aspecto que es necesario destacar: la designacién de Alessandri
como Ministro del Interior en esa oportunidad significaba el lanza-
miento de su candidatufa a la presidencia de la Republica o, por lo
menos, puéde considerarse como una manifestaciéon de su interés por
ser designado candidato, lo que se reafirma con ese programa que mis
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que el de un nuevo ministro era el de un postulante a la primera
magistratura. :

La regeneracion politica que algunos aguardaban con el triunfo de
la Alianza Liberal, como ya habia ocurrido muchas veces*’, no se
produjo. Cay6 el ministerio presidide por Alesandri sin siquiera la
aprobacién de un voto de censura en su contra, desvaneciendo las
ilusiones en torno al fin de las rotativas ministeriales. Enrique Zahartu
ponia énfasis en ese aspecto al expresar en el Senado que “la organiza-
ci6n del actual gabinete en reemplazo del ministerio Alessandri-Felia
ha venido a echar por tierra las esperanzas de la opinién publica acerca
de que la Alianza Liberal, que cuenta con gran mayoria en ambas
camaras, traeria la estabilidad ministerial y ha venido, también, a
exhibir en su poco valer las enféticas promesas de algunos dirigentes
formuladas al respecto™*.

De ahi en adelante siguieron produciéndose en forma sistematica
las crisis de. gabinete hasta llegar finalmente a septiembre de 1919 en
que se producird una ruptura dentro de la Alianza que la hard perder
el predominio del Senado. Pero, iqué factores hay tras estas crisis? jera
la inestabilidad en el gobierno causa o consecuencia de los diversos
problemas que enfrentaba el desarrollo del pais? ¢cudles eran algunos
de esos problemas que afectaban al Chile de esos afos? ;cudles eran las
preocupaciones de los pa-rtidos y las combinaciones en lucha?

Como ya hemos expresado, una de las razones mds corrientes que
se daban para explicar la inestabilidad de los ministerios era la falta de
una mayorfa parlamentaria homogénea en ambas cimaras. Sin desco-
nocer la importancia que tuvo ese fenémeno, no cabe duda que el
periodo que va entre abril de 1918 y septiembre de 1919 nos demues-
tra que influian otra serie de factdres, los cuales nos ayudan a visualizar
algunas de las preocupaciones de los politicos de la época y las formas y
caracteristicas que revestia el juego politico.

En la crisis del gabinete Alessandri-Felit, como ya esta dicho, no
hubo un voto de censura, que era la forma mas clasica para demostrar
al ejecutivo que el ministerio habfa perdido la confianza o mayoria del
congreso. La caida se produjo por discrepancias de algunos sectores
del partido liberal con la actitud que asumia Alessandri como Ministe-
rio del Interior; en definitiva les parecia que estaba trabajando abierta-
mente por su candidatura al favorecer en la designacién de cargos
administrativos a radicales y democratas y asi ganarse la adhesion de
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estas colectividades; se utilizo a este tltimo partido para provocar la
crisis haciendo que reclamara un puesto en el gabinete'’.

El tercer ministerio de Alianza, presidido por Armando Quezada,
cay6 a fines de abril de 1919 después de haberse mantenido durante
cinco meses: los motivos del hecho no fueron nuevos dentro de la vida
politica del parlamentarismo: divisiones internas en un partido, en este
caso el radical, ambiciones de parlamentarios por llegar a ser designa-
dos ministros y las movidas de los posibles candidatos a la presidencia,
Alessandri y Yanez*®.

La crisis del sexto gabinete formado después de las elecciones de
1918 se produjo debido a la ruptura del partido liberal que hizo perder
a la Alianza la mayoria del Senado. En esta renuncia del ministerio
hubo factores ideol6gicos profundos, como fue el convencimiento de
un sector de liberales de que nada los unia a las nuevas posturas que
enarbola el radicalismo en su convencién de septiembre de 1919*.

En definitiva, como hemos visto, las rotativas ministeriales se pro-
ducen por los mis variados motivos: ambiciones de politicos por ser
ministros o por ser candidatos a la presidencia, descontento de uno o
mds partidos que forman la combinacién gobernante por las causas
mas variadas, por ejemplo, una de las que mas importancia tiene entre
estos afos y que afecta al partido demécrata es el sentirse discriminado
en el reparto de los cargos publicos (gobernadores, intendentes)®”;
también influyen el quiebre de un partido por problemas ideologicos o
de otro tipo y los cambios de mayoria dentro del Congreso, no sélo
debidos al avance o retroceso de las colectividades a consecuencia de las
elecciones sino también a las oscilaciones de los partidos dentro de las
dos grandes combinaciones. Asi podriamos seguir enumerando distin-
tas causas que generan estas crisis, pero ellas no nos explicarian real-
mente el fondo del problema.

Creemos que entre los factores que hay tras las rotativas ministeria-
les se destacan dos que se relacionan directamente: la mentalidad de los
hombres piiblicos de la época y los partidos politicos. Estos tltimos
adolecian de una ideologia bien definida y de un programa que tratara
de dar.respuesta a la mayoria de las inquietudes nacionales en forma
precisa y coherente, y, ademads, carecian de una disciplina rigida que
diera fuerza a las 6rdenes de partido; algunos politicos de la época
lograron captar estas debilidades, tal es el caso de Guillermo Suberca-
seaux cuando manifestaba que “para nuestros partidos politicos histo-
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ricos no hay mas que dos orientaciones verdaderamente doctrinarias:
la del clericalismo y la del anticlericalismo. Las demas son cuestiones
abiertas en que los miembros de los diferentes partidos liberales opinan
como se les antoja™'. Sin embargo, da la impresion que los politicos
que se preocuparon por esos aspectos de los partidos fueron los menos;
o tal vez, seria mejor decir que tales asuntos no los motivaron y de ahi
que no les interesaran; de hecho no se avenian con la forma como ellos
entendian el quehacer politico, iban en contra de su mentalidad indivi-
dualista. Esta se daba en la generalidad de los politicos, al margen de la
colectividad a que pertenecieran y de la posicién doctrinaria que tuvie-
ran. Generalmente, entre un liberal laicista y un conservador no se
apreciaban diferencias en ese sentido. El tinico elemento aglutinante
de fondo que tenian los partidos era su postura frente a la laicizacion de
las instituciones (a favor o en contra), que a su vez era la proyeccion al
terreno politico concreto de las doctrinas sustentadoras de la mayoria
de los partidos (liberalismo, catolicismo). El resto de los problemas
nacionales, a pesar de las transformaciones que afectaban a las colecti-
vidades desde comienzos del s. XX, atin seguia quedando, en parte por
lo menos, al criterio particular y libre de cada militante: En consecuen-
cia esas caracteristicas de los partidos tenian su origen en ese individua-
lismo enormemente arraigado en los hombres publicos, hecho que se
manifestaba, por ejemplo, en la independencia de éstos para tomar
posiciones sobre diversas materias muchas veces haciendo caso omiso
de las directrices de los partidos o combinaciones. De ahi, la molestia
que causaron a Mac-1Iver las acusaciones de obstruccién parlamentaria
por ejercitar derechos que él consideraba fundamentales™; o las si-
guientes expresiones del diputado O’Ryan: “(sépase que cuando) noso-
tros los demdcratas atacamos la clausura del debate estamos defendien-
do la libertad del pensamiento, estamos defendiendo la libertad de
cdnciencia“ﬁ_:q’. Durante el parlamentarismo se llega a una exacerbacion
de la mentdlidad individualista favoreciendo actitudes que lindan enla
anarquia. Desde que los politicos no se limitan a sustentar al individua-
lismo en el plano de las ideas sino que tratan de practicarlo hasta sus
dltimas consecuencias se van creando costumbres, habitos y, por ulti-
mo, se estructura una determinada forma de vida politica; el conducir-
se de cierta manera en el parlamento y fuera de él, el obstaculizar el
despacho de aquellos proyectos que no concuerdan con sus ideas, el
derribar y formar gabinetes, pasa a ser algo propio del actuar de los
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politicos (por mucho que surjan en el mismo Congreso, en relacién con
el dltimo caso, voces contrarias a la inestabilidad) y, mas que eso, una de
las formas como ellos entendian la actividad politica de la época.
Quizas, si a esto se debfa que el ideal de politico era nb tanto el estudioso
y serio parlamentario o el orador brillante, sino mas bien aquel que era
habil e inteligente con la pluma y, sobre todo, en la maniobra, en la
componenda efectuada preferentemente en los pasillos, clubs y gabi-
netes. Creemos que uno de los parlamentarios que mejor encarna este
ideal es Manuel Rivas Vicuna.

Pero, no s6lo el individualismo de los politicos explica aquellas
caracteristicas de los partidos, también influye otro elemento. En la
seguna década del s. XX recién estaban desarrollindose ciertas posturas
que cuestionaban el status vigente tratando de cambiarlo radicalmente
y, por lo mismo, existia un consenso entre los partidos sobre una serie
de postulados basicos, que casi nadie ponia en tela de juicio; el disenso
quedaba limitado a materias que no afectaban al sistema mismo. Ese
hecho hacia que la generalidad de los politicos atin no viera la necesi-
dad de tener programas claros, fijos y muy elaborados y tampoco una
disciplina partidista, que sirvieran de freno o alternativa ante aquellos
que intentaban arremeter contra el orden establecido.

Ha existido la tendencia mds o menos generalizada entre quienes

se han preocupado por la historia del parlamentarismo en culpar a la
inestabilidad ministerial de la mayoria de los problemas que vivié el
.pais y, en definitiva, del estancamiento que habria sufrido en su
desarrollo®. Sin embargo, planteamientos muy similares también hi-
cieron muchos politicos de la época. La mayoria, eso si, no atacaba al
régimen parlamentario como tal sino a la practica que aqui se hacia y
especialmente a las rotativas ministeriales. Por ejemplo, y aparte de los
mencionados en paginas anteriores (ver notas *° y *%), el diputado
Oscar;Urzﬁa manifestaba en la Cidmara: “son tantas las perturbacio-
nes que para la administracién publica, para el gobierno del pais
producen estas crisis periddicas y repetidas cada dia con mayor
frecuencia™®, Por su parte, El Mercurio de Valparaiso hacia presente
que “en la capital econémica de la Republica” se vivia un profundo
desconcierto en el mundo de los negocios debido a las rotativas ministe-
riales y que “nada puede dar peor idea a la gente en el extranjero que
los cambios constantes de gabinete, porque el pais aparece ante los que
no lo conocen como una Repiblica de opereta™®.
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¢Era la inestabilidad ministerial causa de los males de la adminis-
tracion publica, de los trastornos en los negocios y en definitiva del
desgobierno? Nos parece que sobre este aspecto se ha exagerado un
tanto; no cabe duda que las reiteradas crisis de gabinete dificultaban la
avolucion expedita de los asuntos de gobierno; muchas veces un minis-
tro no alcanzaba a ponerse al tanto de los proyectos pendientes o a
elaborar su propio programa, que con frecuencia resultaba diferente al
de su antecesor, cuando debia abandonar el cargo; poi‘ lo tanto, facil-
mente se interrumpfa la continuidad en la accién de gobierno, impi-
diéndose que fueran abordados problemas graves y complicados que
requerian para su solucion de una labor constante y sostenida. Sin
embargo, y a pesar de lo anterior, es posible que tras esa vision tan
negativa que muchos contemporaneos tenian de la inestabilidad minis-
terial existieran algunos hechos que les llevaban a distorsionar un tanto
sus apreciaciones. Generalmente se pretende demostrar la poca efica-
cia del gobierno de la época destacando las dificultades y demoras con
que se legislaba y el escaso numero de leyes que se despachaban,
especialmente en el ambito social. Pensameos que no se pueden atribuir
a las rotativas ministeriales los problemas que enfrentaba toda la trami-
tacion de las leyes; mas importantes que ellas son otros factores, como
por ejemplo la falta de clausura en los debates parlamentarios; pero,
mds aun, ni siquiera se trataba de un problema de reglamentos o de
falta de mayorias homogéneas, habia tras todo esto (crisis de gabinete,
.extension interminable de los debates), como ya lo hemos senalado,
una actitud, una determinada manera de entender la vida politica, una
mentalidad.

« Por 1ltimo, la esterilidad del parlamentarismo es algo que nos
merece serias dudas. Todo el aparato administrativo, por ejemplo,
funcion6 durante esos afios sin mayores problemas; el Subsecretario,
ante la intermitencia de los ministros, paso a ser el personaje clave de la
administracién publica e hizo posible su normal desenvolvimiento.
Ahora, lo que si resulta claro e indiscutible es que durante este periodo
el pais vivié una serie de problemas que se fueron agudizando con el
tiempo. Con todo, esos problemas no se pueden atribuir al régimen
parlamentario en general ni a las rotativas ministeriales en particular.
'La mayoria tienen su origen en fenémenos externos que escapan del
control o de la posibilidad de intervencién de las autoridades de go-
bierno; por ejemplo, la oscilaciones en los precios de los productos que
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Chile exportaba, principalmente salitre, y que causaban toda clase de
trastornos a la economia y a la vida del pais; podria argumentarse que
para evitar esos males pudo haberse diversificado la economia desarro-
llando la industria; Paul Bairoch y Marcelo Carmagnani se han encar-
gado de demostrar las dificultades insalvables que tenia el desarrollo
industrial en un pais como Chile debido a la dependencia extranjera®’.
En general, los politicos de este periodo se enfrentaron con problemas
desconocidos que no podian solucionar de raiz, sino sélo superficial-
mente a través de medidas transitorias; aparte de los ejemplos anterio-
res, estd la cuestion social, la que no iba a solucionarse con la dictacién
de una legislacién social (aunque con ella podia paliarse por lo menos
algo); para resolver ese problema se requerian ciertas reformas estruc-
turales que quedaban fuera del alcance, visién y posibilidades de los
gobernantes de la época.

Quienes veian todas esas dificultades por las que atravesaba la
nacién, que tendian a agudizarse, sin que se atinaran soluciones mas o
menos profundas y coherentes, culpaban a aquellos factores que les
resultaban mas evidentes, aunque realmente tenian una significacion

mas bien marginal: las rotativas ministeriales.
En relacién con el sistema de gobierno, y aparte de las rotativas

ministeriales, los politicos de la época mostraban una gran preocupa-
cién por mejorar el funcionamiento del parlamentarismo en un afin
por hacerlo mas eficaz. Un sector de ellos estimaba que era indispensa-
ble la dictacion de un reglamento que estableciera la clausura del
debate. El reglamento de la cimara de diputados hasta 1904 no fijaba
limite alguno para el uso de la palabra. Ese ano se introdujo por
primera vez una limitacién a los debates, que no tuvo ningiin efecto
practico al establecerse que 15 diputados podian pedir la suspension
del articulo que impedia que los discursos duraran mis de dos horas.
Con posterioridad, en 1912, se efectu6é una nueva reforma sobre la
materia, complementaria de la anterior, restringiéndose el debate una
vez declarada la urgencia de un proyecto por la camara; ésa también
resulté inoperante, por disponer en un inciso que se necesitaba la
oposicion de sélo 10 diputados para que la urgencia fuera rechazada.
Por lo tanto, durante el periodo que nos interesa, bastaba la accion de
15 diputados en un caso o 10 en el otro para obstruir el despacho de
cualquier proyecto y los partidos tradicionales contaban con mds que
suficientes para ese efecto®®.
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Las sesiones ordinarias de la camara de diputados de 1918 estan
dedicadas en gran parte a la discusion de la clausura del debate. El
proyecto respectivo estaba respaldado por la Alianza Liberal que, al
quedar en mayoria después de las elecciones, veia en la falta de ese
reglamento un factor perturbador que podia impedirle hacer efectivo
su programa de gobierno; los miembros de esa combinacién pensaban,
y no sin razén, que la minoria abusaba de la posibilidad que le concedia
el reglamento de alargar en forma indefinida las discusiones sobre
cualquier materia®. Concretamente, acusaban al partido conservador
de oponerse a la reforma sélo por oportunismo puesto que meses
antes, “cuando eran la mayoria parlamentaria, la deseaban y la
pedian”®, El partido conservador tomé una posicién contraria porque
suponia que la Alianza, en ese momento con mayoria en ambas cdma-
ras, y dentro de ella especialmente el partido radical, iba a tratar que se
despacharan una serie de proyectos de caracter “doctrinario”, como los
de instruccién primaria obligatoria (laica), separacion de la Iglesia del
Estado, supresién del presupuesto del culto, etc.®'; casi siempre los
argumentos de los parlamentarios conservadores giraron en torno a
€50s topicos; por ejemplo el diputado Silva Maqueira expresaba en la
camara: “no es posible que cuente con mayoria en esta cimara un
proyecto que abrira las puertas al partido radical para intentar toda
clase de reformas destinadas a remover la base estable de nuestra
sociedad”%; por su parte el diputado Gumucio sostenia que “el estable-
cimiento de la clausura invitaria a la presentacion de proyectos de

carcter partidista, abriria de par en par las puertas a la luchas llamadas
doctrinarias”™®?,

Aparte de la actitud oportunista del partido conservador, que no
era exclusiva de él puesto que en otros momentos los liberales y
radicales actuaron de la misma forma, habia otro factor que llevaba a
muchos politicos a oponerse a la clausura del debate y en general a
reformar el reglamento de la camara. Nos referimos a la mentalidad
individualista que veia en esa reglanientaci()n una forma de coartar la
libertad. Concretamente esto es lo que lleva al partido demécrata a
tomar una postura contraria a ese proyecto, a pesar de las criticas y de
las acusaciones de ser instrumento: del partido conservador®. Los
parlamentarios del partido demécrata no son los tinicos que se oponen
dentro de la Alianza a ese reglamento, también lo hacen una serie de
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miembros de los partidos liberal y radical, entre los que se destaca
Enrique Mac-Iver®.

Por el contrario, también hubo parlamentarios que vieron en la no
existencia de la clausura del debate la causa de préacticamente todos los
problemas politicos que vivia el pais; algunos llegaron a atribuirle,
entre otras cosas, la inefectividad de los gabinetes, la imposibilidad “de
las combinaciones para realizar sus programas”, la poca solidez de las
mayorias parlamentarias, la divisién de los partidos y la desaparicion
de la autoridad del Ejecutivo®®; en resumidas cuentas, para algunos,
erroneamente, la clausura del debate iba a ser el elemento que pondria
fin a los defectos del régimen parlamentario.

La discusién en torno a este tema (que se mantuvo,-aunque en
forma intermitente, por varios anos mas debido a que la reforma
aprobada en agosto de 1918 tampoco fue una solucién al problema) se
tranformé por momentos en un enjuiciamiento del parlamentarismo.
Esto se debié a que tanto los que sostenian el proyecto como sus
contradictores destacaron en sus argumentaciones los problemas que
aquejaban el funcionamiento del régimen parlamentario.

Los conservadores y coalicionistas en general, afirmaban que se
habia exagerado el parlamentarismo debilitando en exceso el poder
ejecutivo y que la clausura de los debates iba a consagrar la autoridad
omnipotente e ilimitada de la mayoria llegindose a una verdadera
“dictadura parlamentaria”®”. Por su parte, los aliancistas partidarios
del proyecto también se referian a la debilidad del Ejecutivo, aunque
para ellos la clausura del debate seria un instrumento queé lo fortalece-
ria y ademas permitiria que el Congreso se dedicara a sus labores
propias como era la de legislar, cosa que se veia entrabada por la accién
de las minorias®®, En definitiva, la clausura del debate sirvié a los
politicos de las distintas tendencias para analizar los defectos del siste-
ma politico en general y la ineficiencia de la labor parlamentaria en
particular®.

Con todo, se fue mucho mas alld en los debates en torno a los
defectos del régimen y hubo varios hombres puiblicos que llegaron a
cuestionar la forma de gobierno parlamentaria tal como se habia
practicado en el pais. El diputado conservador Romualdo Silva Cortés
sostenia: “a todos estos males (debilidad del ejecutivo) se quiere agre-
gar el gravisimo de conferir a la mayoria que domina en el Congreso el
arma poderosa de la clausura, con la cual esa mayoria que hoy supedita
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al ejecutivo en todas sus funciones propias y privativas, podra manana
por medio de la ley reducirlo a la impotencia, colocarlo en la situacion
de dimitir, hacerlo desaparecer... Aquellos han sido los frutos del
parlamentarismo desquiciador que desde largos afos nos viene gober-
nando, parlamentarismo exagerado, en el cual el Ejecutivo, privado de
la facultad de disolver el Congreso, no tiene apelacién posible al pueblo
ni a la opinién general de la nacién”™’. Aun, no faltaron quienes
llegaron a afirmar que el régimen se encontraba en plena disolucién y
que se acercaba el instante “previsto en el testamento politico de don
José M. Balmaceda” en que el parlamentarismo llegaria a su fin”'. ¥
también hubo quienes sefialaron, como ya lo hemo dicho, que la causa
de la “absoluta estagnacién estd en nuestro régimen politico, cuyos
defectos estdn cada dia haciendo mas dificil, hasta hacerlo imposible, el
gobierno de la Repuiblica™”>.

Sin embargo, la mayoria de las intervenciones, tanto en el Congre-
so como en la prensa, que partiendo de la clausura del debate se
detuyieron en el andlisis del sistema de gobierno, se limitaron a sefialar
los defectos de éste y en algunos casos las reformas que era necesario
introducirle. Dentro de esas reformas, y aparte del reglamento de la
Camara Baja, se insistia en la necesidad de fortalecer al Ejecutivo”
especialmente a través de una “disposicién que faculte al gobierno para
disolver la Camara de Diputados™”*.

Paralelamente, ya desde 1918 hay sintomas de frustracién en mu-
chos hombres preocupados de la cosa publica ante la forma como se
enfrentan los graves problemas nacionales. Desde los mas diversos
sectores, incluido el Congreso, surgen voces criticandb la inoperancia
de los poderes publicos y la “politiqueria”. Se sostiene que una de las
causas fundamentales del “estancamiento de la Reptiblicase hallaen la
politica” puesto que los hombres publicos dedican “sus esfuerzos a
luchas estériles en vez de consagrarlos a impulsar el progreso de la
nacién”’®. Algunos denominaban “luchas estériles” a las discusiones de
temas como la clausura de los debates, otros a las contiendas electorales
que paralizaban la actividad parlamentaria antes y después de las
elecciones’® (desde el 15 de mayo al 5 de agosto de 1918 la principal
preocupacién del Senado serd la calificacion de las elecciones, la que
provocara interminables debates), y también habia quienes atribuian
ese calificativo a las cuestiones doctrinarias.

Alo largo de los aflos 1918-1920, periédicamente, se haran refe-
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rencias al hastio que vive la nacién, a la inoperancia del gobierno y por
iltimo a la decadencia del pais. El pesimismo es la caracteristica de la
mayorfa de las criticas, muchos ven un futuro nebuloso e incierto’’;
otros, como Gonzalo Bulnes, miraran con nostalgia hacia al pasado,
convencidos que se vive sélo el “residuo de orden que dejaron las viejas
generaciones”’®, Para Eliodoro Yaiiez y Carlos Aldunate, el presente
(diciembre de 1919) es caotico; ambos ven las causas de ello en forma
diversa, pero coinciden, entre otras cosas, en estimar que los partidos
estan anarquizados, en que hay una actividad vacilante y débil de los
poderes publicos, en que existe desorganizacion administrativa, en que
el ejército sufre de perturbaciones graves y finalmente en que la
produccion ha disminuido”. La prensa también se hizo eco de esta
actitud critica y pesimista; La Reuvista Catélica, en enero de 1919, hacia
un llamado a los poderes priblicos para que no perdieran el tiempo en
debates absurdos y se dedicaran a discutir “leyes que calmen la agita-
ci6n social”®. El Sur de Concepcion, el 1° de enero de 1920, al hacer un
recuento del afo que llegaba a su fin expresaba: “La politica sigui6 en
1919 tan cadtica, inmoral y estéril como siempre”. El Mercurio de
Valparaiso, pocos meses antes de las elecciones presidenciales, tratan-
do de orientar los programas de las posibles canditaturas, se detenfa en
destacar “la crisis politica y social” profunda que se vivia, al igual que el
cansancio que habia producido “este juego que nos ha desgobernado y
desorganizado™®'.

En resumen, durante estos afos se plantea un cuestionamiento del
régimen parlamentario; la mayoria de las criticas apuntan a senalar los
defectos y la forma como se solucionarian (dictacion de reglamentos),
los menos pretendian el cambio radical. Con todo, y debido a los males
que a juicio de los criticos se derivan de la ineficiencia del sistema, se va
desarrollando un ambiente de frustracién y pesimismo; este fenome-
no, que no es algo nuevo puesto que desde fines del siglo XX se
manifiesta con una relativa periodicidad en ciertos circulos politicos e
intelectuales, al parecer se agudiza entre 1918-1919.

2. LAS GUESTIONES DOCTRINARIAS

Aparte de los asuntos vinculados propiamente al funcionamiento del
sistema de gobierno, los hombres publicos de la época se preocuparon
y abordaron una serie de otros problemas. Las caracteristicas que éstos
van adquiriendo y la actitud que frente a ellos tienen los diferentes
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partidos es lo que en cierta medida dara origen a esa frustracion, a la
que nos hemos referido, e influird en la gestacion y sentido de las dos
candidaturas presidenciales. Por lo tanto, es necesario detenerse en
algunas de esas cuestiones y especialmente en el analisis de la forma
como las enfrentaron las colectividades y los politicos en general.

En tres tipos de materias podrian agruparse los problemas que
agitan a los hombres piblicos durante estos afios; ellos son las denomi-
nadas “cuestiones doctrinarias”, los problemas economicos y la “cues-
tién social”.

En el lenguaje de la época se designaba como “cuestiones doctrina-
rias” a todos aquellos asuntos que incidieran en las bases ideolégicas de
los partidos; mas concretamente, ellas englobaban las discusiones ge-
neradas por los diversos proyectos de tendencia liberal-laicista cuya
finalidad era limitar la ingerancia de la Iglesia en la vida publica. Estas
cuestiones fueron a lo largo de la segunda mitad del s. xix el centro de
las preocupaciones politicas y se mantuvieron latentes, aunque no con
la misma intensidad, en las dos primeras décadas de este siglo.

Entre 1918 y 1920 las cuestiones doctrinarias también estan pre-
sentes en el debate politico, principalmente a través de las discusiones
en torno a la precedencia del matrimonio civil sobre el religioso y a la
instruccion primaria obligatoria.

El proyecto de la ley sobre instruccion primaria venia discutiéndo-
se desde comienzos de siglo; en 1917 la Camara de diputados logro
ponerse de acuerdo en algunos puntos basicos, lo que permitio el
despacho del proyecto. Este se mantuvo en la comision respectiva del
Senado a lo largo de todo 1918; la discusion en la sala se inici6 al afio
siguiente obteniéndose finalmente su promulgacién como ley a princi-
pios de 1920.

Las sesiones del Congreso del ano 1919 estardn en buena parte
dedicadas a este proyecto. Su transformacion en ley se vio dificultada
porque todos los parlamentarios estaban conscientes de su trascenden-
cia, especialmente en el Ambito doctrinario.

Dos posiciones se delinearon desde un comienzo en torno a esta
materia, una de ellas estaba sustentada por el partido conservador y la
otra por los partidos de la Alianza Liberal.

El partido conservador desde el s. X1x tenia recelos de la educacién
fiscal debido al control que ejercia sobre ella el radicalismo. De ahi que
en un comienzo se opusiera a la instruccién primaria obligatoria para
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posteriormente aceptarla siempre y cuando la ley respetara algunos
puntos que ¢l consideraba esenciales.

La convencién conservadora de 1918 se plantea el problema de la
ensefanza en el pais y reafirma su programa al respecto dando las
pautas de la posterior acciéon parlamentaria.

En esa convencién se pone énfasis en la ensenanza técnica, critican-
do de paso a la que se impartia en ese entonces comp teorizante en
exceso. Se atribuyen a esas caracteristicas de la educacion problemas
tales como la pobreza industrial, la inexistencia de una marina mercan-
te y el estancamiento de la mineria. También se sostiene que la ense-
fnanza orientada casi exclusivamente hacia las profesiones liberales “ha
hecho surgir el problema del proletariado intelectual” (profesionales
sin ocupacion) y de “la empleomania”; el origen de esto ultimo estaria
en “que los jovenes que han cursado en los colegios del Estado, sélo
salen preparados para ser empleados piiblicos, para lo cual se exigen
bien pocos conocimientos”. Como solucién, aparte de la creacién de
escuelas practicas gratuitas, plantean que la ensenanza que prepara
para el bachillerato y carreras liberales debiera ser pagada; tnica
forma, a juicio de ellos, para apartar a los jovenes de los espejismos vy
orientarlos hacia aquellas especialidades donde podrian aportar mu-
cho mas al pais®.

Junto a todos esos plateamientos en torno a la educacién técnica y a
la critica de la humanistica-cientifica, hay por cierto un mévil politico-
doctrinario. Indirectamente, se intentaba desprestigiar al Liceo pues lo
consideraban uno de los resposables en la pérdida de influencia de la
religion en el pais. '

En relacion con la instruccién primaria obligatoria, los parlamen-
tarios conservadores lucharan en la discusion del proyecto porque se
contemplé la ensefianza de la religion tal como lo establecia el proyecto
despachado por la Camara de Diputados; también sostendran que se
debe subvencionar a las escuelas particulares y que se eliminen las
preparatorias dependientes de los liceos®?. Estas proposiciones estan
dentro de la mas pura tradicion decimonénica del partido: la oposicion
conservadora a la ensenanza estatal no sélo estaba dada por la defensa
del derecho de cada padre de dar a su hijo la educacion que estimara
conveniente, sino también porque aquella, en manos del partido radi-
cal, se habia transformado en un peligro para la religién; desde el
momento que el proyecto en discusién contemplé la ensenanza religio-
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say no incluyé el adjetivo laico el partido dejé de oponerse; el aiio 1919
los senadores aliancistas intentaron hacer que la ley contemplara la
ensefianza laica, pero la reaccién conservadora impidio la ma-
niobra®!. Con las subvenciones a los colegios particulares se perseguia
el auxilio del Estado para mantener escuelas primarias catolicas y
gratuitas destinadas a ofrecer una posibilidad de eleccién o alternativa
educacional a los sectores de mds bajos recursos. En cuanto a las
preparatorias de los liceos, los conservadores sostenian que ellas fo-
mentaban la separacién de clases sociales, que eran antidemocriticas,
porque se habfan transformado en centros exclusivos de los grupos
mas pudientes quedando la escuela primaria comun s6lo para los hijos
de los obreros®. Por cierto que tras esos argumentos existia ademads un
afdn por ir limitando la influencia del liceo.

Por su parte, la Alianza Liberal era partidaria de que esta instruc-
cion fuera laica, lo que significaba la supresion de la ensenanza religio-
sa. La argumentacién de la Alianza podria resumirse en estas palabras
de Arturo Alessandri: “No podemos aceptar jamas la ensefianza de
ninguna religién en forma compulsiva, directamente o por procedi-
mientos que tal cosa signifiquen y que conceptuamos contrarios a la
libertad de conciencia y de pensamiento”®. En el fondo los liberales
entendian por educacion laica aquella en donde no se ensefiaba reli-
gion; se oponian a ese tipo de ensefianza porque la consideraban
atentatoria a la libertad de conciencia puesto que no toda la poblacién
tenia creencias religiosas y ademas la catolica no era la tnica religion
practicada en el pais.

También habia sectores dentro de la Alianza que se oponian a las
subvenciones a los colegios particulares por considerar que estos
tenderian a destruir la escuela primaria fiscal “formando al lado de la
escuela nacional comiin, una escuela particular que, por su naturaleza
misma, seria tendenciosa” y provocaria la divisién de la juventud y la
sociedad en dos bandos “irreconciliables, sin un solo vinculo de unién
espiritual”®”; ademas, estimaban que otorgar las subvenciones signifi-
carfa colocar frente a la ensenanza del Estado una ensefanza rival,
vendria a ser en otros términos “la protecci6én del Estado a las escuelas
congregacionistas de secta y color determinado™®,

En relacién con las preparatorias de los liceos, los aliancistas esti-
maban que las acusaciones de poco democriticas que se les hacia eran
falsas y tenian finalidades politicas evidentes®. Para muchos miembros
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de la alianza los planteamientos esgrimidos ahora por el partido con-
servador no pasaban de ser nuevas tacticas que apuntaban a un fin
antiguo y conocido. Concretamente manifestaban que aquéllos ya no
combatian de frente a la ensefianza del Estado sino que lo hacian en
forma “indirecta y por medios velados”, como era el tratar de implan-
tar en la educacion secundaria la ensefianza practica con el fin de ir
“minando lentamente a los liceos”; algo similar expresaban con respec-
to a las preparatorias™.

Para los hombres de tendencias liberales la ley de instruccion
publica no sélo permitiria un mejoramiento de las condiciones sociales

'y econdémicas del obrero y una capacitacion técnica que redundaria en
un progreso industrial, sino también haria posible un perfecciona-
miento en el orden intelectual y moral. Fensahan que en la escuela
podria formarse el ciudadano, el hombre imbuido de sus deberes y
derechos que no aceptaria vender su conciencia; mediante esa educa-
cion podia el pais aspirar “a entrar con paso firme en la vida republica-
na en la cual sélo vive en forma nominal”!,

El proyecto finalmente pudo transformarse en ley debido a que,
por una parte, los conservadores y coalicionistas en general contaron
con el apoyo de algunos liberales aliancistas, como Luis Claro Solar y
Guillermo Rivera, para obtener la aprobacién del articulo sobre la
ensefanza religiosa y, por otra, a que la Alianza logré imponer su
criterio respecto a las preparatorias de los liceos.

Otro de los temas que forma parte de las “cuestiones doctrinarias”
de la época es el referente a la precedencia del matrimonio civil sobre el
religioso. Al tenor de las intervenciones de los parlamentarios en el
Congreso pareceria que la ley sobre el matrimonio civil de 1884 no era
cumplida en su integridad, o mejor dicho, ciertos sectores hacian caso
omiso de ella; posiblemente esa actitud no se debia a una postura de
tipo doctrinario sino mas bien a una ignorancia, puesto que afectaba a
los estratos sociales bajos. La prensa y los politicos liberales sostenian
que muchas personas se conformaban sélo con el matrimonio religioso
y, como éste no tenia ningun valor legal, de hecho quedaban en una
situacion irregular; miles de nifos y mujeres abandonados seria la
consecuencia de esa situaci6én”?. Para solucionar esos problemas socia-
les y humanos es que el partido liberal presenta, en julio de 1918, un
proyecto de ley que obligaria a los contrayentes del matrimonio religio-
so a efectuar con anterioridad el civil.
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Los conservadores y cat6licos en general se oponian a ese proyecto
porque en el fondo nunca habian aceptado que la ley no considerara al
matrimonio como sacramento y porque les parecia inadmisible que el
matrimonio religioso no produjera efectos civiles; pero, ademas lo.
hacian por lo que estimaban “atropello a las conciencias que se manifes-
taria en toda precedencia obligatoria de actos civiles con castigo del que
atienda preferentemente al cumplimiento de los deberes religiosos™.
La argumentacion conservadora se limitaba a sostener que los proble-
mas sociales que visualizaban los liberales no se iban a solucionar con la
ley de precedencia, ni con ninguna ley, puesto que el problema era de
cardcter moral y lo que ocurria era que habia uniones ilicitas no autori-
zadas ni por la Iglesia ni por las leyes civiles™. -

El debate en torno a este tema, que no alcanzd a provocar mayor
revuelo, fue zanjado definitivamente por la intervencién del arzobispo
de Santiago Crescente Errdzuriz. Mediante una pastoral de diciembrz
de 1919 aconsej6 a los cat6licos que inscribieran sus matrimonios en el
registro civil y ordend a los parrocos que exigieran esa formalidad a los
contrayentes.

La dltima materia de caracter ideologico-religioso que fue debati-
da en esos anos fue la separaciéon de la Iglesia del Estado. Sin embargo,
la preocupacién por este asunto no pasé mas alli de intervenciones
aisladas de algunos parlamentarios y de articulos periodisticos a favor o
en contra. Entre los parlamentarios, Héctor Arancibia Lazo se refiere a
este tema a proposito de la discusion sobre la precedencia del matrimo-
nio civil, pero sin profundizar mayormente. También se refieren a ella
Eliodoro Yériez y Arturo Alessandri, aunque en forma marginal, mas
bien viéndola como algo deseable pero no como una necesidad
imperiosa®; nadie presenté un proyecto sobre la materia. El Sur de
Concepcion y especialmente El Atacamerio de Copiap6 son los periédi-
cos que mas se preocupan del tema, fenémeno légico por lo demis
puesto que en esas zonas el radicalismo tenfa una larga tradicion. La
posicion del partido conservador era muy clara, se oponian tajante-
mente a esa separacion porque estaban “en la vida publica para procu-
rar que en Chile todo se ajuste a los principios superiores del orden
social cristiano, en la vida politica, en la vida domeéstica y en la vida
social”; seguin el partido ese fin s6lo podia lograrse en la medida que
existfa una unién entre la Iglesia y el Estado™. En general, como ya lo
hemos manifestado, este tema fue planteado en muy raras ocasiones
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por los miembros de la Alianza y a pesar de contar con mayoria en
ambas camaras no patrocinaron ningun proyecto al respecto, cosa que
a primera vista resulta un tanto extrana puesto que los partidos inte-
grantes de esa combinacion lo inclufan desde el s. XiX entre sus aspira-
ciones.

Lo anterior nos lleva a plantearnos el problema de la vigencia de las
cuestiones doctrinarias en estos anos. Después del analisis de estas
materias parece bastante claro que en la vida politica ya no tienen la
fuerza y la preponderancia que alcanzaron en la segunda mitad del s.
XiX. No lograron conmover a’la opinién publica y ni atn a los miem-
bros de la prensa y del parlamento. Esto no significa que no hayan
surgido voces dentro de la Alianza que llamaban a Ia lucha doctrinaria;
argumentaban que esas materias no podian dejarse de lado porque
constitufan la base ideolégica de los partidos y que mientras no se
transformaran en leyes los puntos de los programas que tenfan rela-
cién con éstas, el promoverlas y agitarlas en las Cimaras era una
obligacién para todos los aliancistas.

Es a comienzos de 1918 cuando surgira desde el sector aliancista
un interés por este tipo de cuestiones. El triunfo que obtienen en las
elecciones de marzo les dara pabulo para activar los proyectos sobre
instrucci6n primaria y precedencia del matrimonio. Con todo, el deba-
te que se generar4 en torno a las cuestiones doctrinarias tendra un
ambito limitado y ser4n personas mas bien aisladas las que pondrén
énfasis en estos asuntos.

Entre los periédicos, El Sur de Concepciéon y El Atacamerio de
Copiapé regularmente se referirdn a estas materias ya sea mediante
editoriales o entrevistas a hombres piblicos. Galvarino Gallardo Nieto
es uno de los politicos que mas insistird en que se activen los proyectos
correspondientes, en que no se dejen de lado; en marzo de 1918, a los
pocos dfas de las elecciones, afirmaba en una entrevista concedida al
Sur de Concepcién que “‘estas camaras (las formadas luego del triunfo
aliancista) van a ser de mucho movimiento. El partido radical debera
mantener e} fuego doctrinario con intenso ardor”®’. Arturo Alessan-
dri, en su programa ministerial, se refirié entre otras cosas a la necesi-
dad de despachar los proyectos sobre el matrimonio y la instruccién
primaria, lo que provocé beneplécito en los circulos de la Alianza. Asi,
El Sur expresaba que se habia “recibido con muy favorables comenta-
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rios la noticia de que los comités dirigentes de la Alianza han acordado
activar el despacho de los proyectos llamados doctrinarios™”".

Sin embargo, y a pesar de estos intentos por mantener latentes este
tipo de cuestiones, lo cierto es que no consiguieron movilizar al grupo
dirigente, ni menos transformarse en el centro del quehacer politico;
este fen6meno es mucho mas notorio en la capital que en provincias, en
donde esas materias tendran una vigencia mucho mayor, por lo menos
de acuerdo a lo que trasunta la prensa.

¢A qué factores se puede atribuir esa pérdida de relevancia? Cree-
mos que son varios los elementos que nos permitirian dar una respues-
ta, aunque nunca completa, a esa interrogante.

Por una parte, esta la actitud del partido nacionalista” que postu-
lara la prescindencia total de las llamadas cuestiones doctrinarias por-

que las considera fuera de época y mantenidas sélo en virtud de
intransigencias y sectarismos. Si bien es cierto que esta corriente habia

surgido en 1913 y, por lo tanto, lo que sostenia en 1918 no era nuevo,
en este afio es cuando por primera vez presenta candidatos a las
elecciones y centrara su campana electoral en los problemas econémi-
cos y sociales que vive el pais y fustigara a los partidos tradicionales por
mantenerse apegados a los esquemas decimonénicos de las luchas
doctrinarias'®’. Aunque la Unién Nacionalista no tuvo ningn respal-
do del electorado (no sacé parlamentarios) sus principales dirigentes
eran hombres de gran prestigio y no cabe duda que alguna influencia
han tenido en los reducidos circulos del grupo dirigente de la época.

El partido conservador, hacia 1918, tendr4 una postura muy simi-
lar a la de los nacionalistas. Rafael Luis Gumucio expresaba en la
Cémara, en junio de 1918: (la clausura de los debates) “abriria de par
en par las puertas a las luchas llamadas doctrinarias que estéril y
perjudicialmente agitarian los animos, perturbarian la paz y laarmonia
'y relegarian al abandono el estudio y la solucién de los problemas
administrativos, industriales y econdémicos'®'. A fines de 1919 otro
parlamentario conservador, Tomas Menchaca, se referia en términos
parecidos a estas materias, destacando que habian pasado de moda y
que existian problemas muy graves a los cuales deberia abocarse el
Congreso, como era la situacién de las clases obreras'®. Tras esta
postura del partido conservador existia el afén de evitar la agilizacién
de los proyectos doctrinarios o de aquellos otros que indirectamente
podrian dar motivo a una accién en contra de la Iglesia (clausura de los
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debates); pero también, el partido habia adquirido una clara conciencia
acerca de los problemas econémicos y sociales que aquejaban al pais y
que a su juicio eran los que requerian una atencion prioritaria.

No faltaron en el sector aliancista quienes estimaron que esta
campaia en contra de las cuestiones doctrinarias obedecia a una tdctica
de adormecimiento del espiritu liberal para impedir la concrecién de
reformas progresistas; estimaban que la preocupacién por los proble-
mas econémicos no tenia por qué excluir a los doctrinarios'*?. Con
todo, estas opiniones no tuvieron mayor eco y a la larga, en estos afios,
es la postura nacionalista y conservadora la que logrard tener mas
fuerza. _

También, es importante tener en cuenta en la explicacion de este
fenémeno la agudizacién de los trastornos econémicos y sociales que
sufre el pais en estos anos como consecuencia de la crisis que provoco el
término de la primera guerra mundial. Esta crisis obligé a los parla-
mentarios a enfrentar y buscar soluciones, en forma prioritaria, a la
disminucién de los ingresos fiscales a causa de la paralizacién de la
industria salitrera, a la cesantfa y al descontento social, marginando de
hecho a un segundo plano cualquier otra preocupacion menos impe-
riosa.

Esta experiencia influy6é en los hombres piiblicos acelerando un
cambio de mentalidad que se venia gestando desde los primeros anos
del s. XX. Hasta 1910-1915 los partidos tradicionales seguian apegados
auna mentalidad politica decimonénica en donde las cuestiones doctri-
narias jugaban un papel determinante'®. Sin embargo, dentro de
estos mismos partidos es posible notar ya en esos afios algunas corrien-
tes que plantean la necesidad de darle preminencia tanto en los progra-
mas como en la accién a otro tipo de materias mas acordes con la
evolucién que habfa sufrido el pafs'®®. Hacia 1918, las colectividades
muestran claramente una orientacion diferente. La convencion con-
servadora de 1918 dedica tres cuartas partes de su programa a los
temas sociales y econémicos y la accién parlamentaria tiene una espe-
cial preocupacién por restar importancia a los debates doctrinarios. El
partido radical, a su vez, recoge en su convencion de 1919 la mayoria
de las inquietudes de su juventud, la que pretendia hacer del partido
una agrupacién de tendencia socialista comprometido a favor de las

reivindicaciones de los obreros'%®.
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Por tltimo, no podemos dejar de mencionar el papel que le cupo
en la atenuacion de los debates religiosos a Monsenor Crescente Erri-
Zuriz.

Su designacion como Arzobispo en 1918 obedeci6 a la iniciativa del
gobierno de Alianza Liberal'"?; Crescente Errdzuriz gozaba en las filas
de esta combinacién politica de un gran prestigio por su espiritu de
moderacion y valia intelectual. La Alianza lo present6 ala jefaturadela
Iglesia chilena porque suponia que su nombramiento iba a significar
“la abstencion de esa hermandad consagrada a los asuntos eternos (la
Iglesia) de toda intervencion en las asperas disidencias del partidismo
temporal”'%®,

Crescente Errazuriz no defraudé a esa combinacién politica, ya
hemos visto como en diciembre de 1919 dio término al debate sobre la
precedencia del matrimonio civil al religioso. Esta actitud del Arzobis-
po recibi6 las mas encomiasticas felicitaciones de parlamentarios
aliancistas'*.

A comienzos de 1920 al discutirse el proyecto de ley que creaba las
didcesis de Valparaiso y Talca muchos parlamentarios radicales y libe-
rales manifestaron su oposicién al proyecto aunque no votaron en su
contra. Al fundamentar su oposicién expresaron que ella se tomé en
consideracion al Arzobispo. A juicio de ellos, la labor de Crescente
Errazuriz al frente del episcopado habia significado para la Iglesia el
inicio de una etapa en que predominaba un espiritu de paz, de concor-
dia y de tolerancia''’. Estos parlamentarios sefialaron piblicamente
que la determinacién de abstenerse en el debate sobre la creacion de las
diocesis era una manera de corresponder a la conducta que habia
exhibido el Arzobispo de Santiago'!'. El viejo politico Gonzalo Bulnes
expresaba en el Senado a propésito de esa discusion: “Quiero sélo
manifestar que votaré el proyecto en debate, en primer lugar como un
acto de consideracion personal respecto del ilustre varén que dirige la
Iglesia™!!2,

La personalidad de Monsenor Errazuriz y su labor como Arzobis-
po también jugaron un papel muy importante en las elecciones de
1920. Hasta esa eleccién, en general, los problemas religiosos habian
formado parte de las campanias electorales y la Iglesia habfa interveni-
do con todo el peso de su influencia a favor de los candidatos coalicio-
nistas. En 1920 eso no ocurre, los problemas doctrinarios quedaron en
lugar secundario o al margen de los postulados de las candidaturas y la
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Iglesia mantuvo una actitud de prescindencia en lalucha electoral. Esto
fue reconocido por parlamentarios aliancistas con posterioridad al acto
eleccionario de junio''®. Aun mas, estos mismos politicos atribuyeron
esa actitud de la Iglesia a la gestion de Monsenor Errazuriz. Asi, el
diputado Antonio Pinto Durén senalaba en la Camara “que una de 'las
caracteristicas favorables de la lucha presidencial que agita. al pais, es
que en esta lucha se ha prescindido completamente de las cuestiones
religiosas, que tanto han apasionado los animos em otras ocasiones.
Indudablemente esta prescindencia de las cuestiones religiosas en las
luchias politicas se ha debido a la noble actitud observada por el hombre
eminente que rige los destinos de la Iglesia en Chile”''.

3. LOS PROBLEMAS ECONOMICOS
Los problemas econémicos que vivia el pais poco a poco se habian ido
transformando en una de las mas importantes preocupaciones de los
hombres publicos desde comienzos del s. xx. Los programas de los
diferentes partidos cada vez les dedican mayor atencién, advirtiéndose
en todos ellos el desarrollo de una tendencia contraria al liberalismo
clasico y favorable a una mayor intervencion del Estado en la vida
econémica. Por ejemplo, la convencion del partido conservador inclufa
en su programa “el fomento de las industrias nacionales, por medio de
leyes de proteccién, subvenciones y aun participacion del Estado en el
establecimiento de industrias cuyas materias primas se encuentran en
el pais, o que sean indispensables para su progreso y defensa”''®. En
esa misma convencion, el relator oficial Enrique Tagle Rodriguez
plante6, en su extenso discurso sobre “Las nuevas orientaciones econo-
micas del Estado industrial y la proteccién a las industrias”, que la
postura de los catolicos y por lo tanto de los conservadores consistia en
asignar al Estado un papel supletorio; vale decir, este debia transfor-
marse en propietario y administrador de aquellas industrias que que-
daran fuera del alcance o capacidad de la iniciativa privada y de las que
tuvieran un cardcter estratégico. Mas adelante agregaba que el Estado
debia tomar a su cargo o fomentar por los medios a su alcance las
siguientes industrias: alcohol combustible, astilleros, carbén, carburo
de calcio, celulosa, ferrocarriles particulares, fierro y acero, fuerzas
hidraulicas, hilanderfas y pesqueria''®.

A partir de 1915 se acentuia en los diferentes partidos esta tenden-
cia a favorecer un proteccionismo y una intervencion estatal cada vez

38



mayor''”. Con todo, eso no significa que todos los politicos se hayan
adherido irrestrictamente a estas nuevas concepciones, puesto que el

liberalismo econémico clasico tenia una fuerte tradicién y seguia muy
arraigado especialmente en las generaciones mds maduras.

Uno de los temas econémicos que preocupaba a los politicos entre
1918 y 1920 era la continua baja del cambio que aféectaba a la moneda
nacional con respecto a la libra esterlina. A esas alturas, y a consecuen-
cia de la experiencia inflacionaria, practicamente habia concluido la
tradicional polémica entre obrerasy papeleros, Casi nadie se atrevia en
publico a sostener la conveniencia del billete inconvertible; algunos
partidos, como el conservador, inclufan como un punto de su progra-
ma la yuelta al régimen metalico''®. La mayoria de los hombres pibli-
cos coincidian en sefnalar que la vinica forma de darle “estabilidad a la
moneda” era a través de la implantacién del padrén oro. El problema
de la inestabilidad del valor de la moneda se habia transformado para
muchos en la causa de “la situacion de angustia, de inseguridad y de
trastorno econémico en que se encuentra el pais”''9.

Durante el mes de enero de 1920 el Senado debatira un proyecto,
patrocinado por el Ejecutivo y defendido por el Ministro de Hacienda
Guillermo Subercaseaux, sobre la conversiéon metilica. Este proyecto
ya habia sido aprobado por la Camara de Diputados e informado por la
comision de Hacienda del Senado que le habia introducido algunas
modificaciones. El debate que se gener6 en torno a él es un claro reflejo
de la forma cémo eran abordados los problemas econémicos por los
politicos de la época. En general, nadie se oponia a la estabilizacién
monetaria, a la existencia de un tipo de cambio fijo que evitara las
continuas fluctuaciones del peso. Tampoco surgia alguien que se atre-
viera a defender publicamente el régimen del billete inconvertible
vigente. Las diferencias afloraban cuando debia establecerse la forma
¢6mo se iba a efectuar la vuelta al padrén oro. Frente a este punto cada
parlamentario actuaba segin su propio criterio; los partidos en sus
programas e instrucciones se limitaban a senalar la necesidad de poner
término a la inestabilidad mediante la reimplantacion de la convertibi-
lidad, sin presentar un conjunto armoénico de medidas que permitieran
concretar esa aspiracion. En consecuencia, cualquier proyecto sobre
esta materia o sobre cuestiones econdmicas de cierta trascendencia era
de muy dificil despacho, puesto que al existir corrientemente tantas
opiniones come parlamentarios los debates se hacian interminables.
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El proyecto defendido por el Ministro de Hacienda (uno de los
pocos con solidos conocimientos de la ciencia econémica) pretendia
crear “una institucién (Banco Central) destinado a dar estabilidad al
valor en oro de nuestra moneda, y ademads, a mejorar las condiciones
de elasticidad que debe tener el sistema monetario para amoldar la
cantidad de moneda circulante a las variables del mercado”'*". Ante
este proyecto surgieron las mas diversas opiniones aun entre parla-
mentarios pertenecientes a una misma colectividad. Por cierto que la
mayoria partia haciendo un acto de fe respecto del padrén oro'*" para
luego expresar sus puntos de vista con respecto al proyecto. Los pla-
neamientos que se esgrimieron en esa oportunidad nos ilustran, entre
otras cosas, acerca de la manera como se abordaban los problemas
econémicos, sobre la formaciéon doctrinaria y técnica de los parlamen-
tarios y sobre el concepto que tenian de su labor.

Malaquias Concha (demécrata) estimaba que no debia volverse ala
conversion mediante una ley, sino que habia que buscar todos los
medios que le permitieran a las fuerzas econémicas del pais realizarla
por si mismas'?%. Guillermo Rivera (liberal) también era contrario al
proyecto, fundamentalmente por dos causas; una porque la conver-
sion se realizaria al cambio vigente de 12 peniques y no al de 18 que era
el valor que fijaba la ley de 1898'*? y la otra porque estimaba indispen-
sable la previa dictacién de un conjunto de medidas (establecimiento de
un nuevo régimen tributario, revisién del arancel aduanero para evitar
que el alza del cambio perjudicara a las industrias nacientes) que
permitieran sanear las finanzas publicas, requisito indispensable para
que la fijacion de la moneda fuera algo durarero'*!. Carlos Aldunate
Solar (conservador) apoya el proyecto aprobado por la Camara de
Diputados y sostiene que la convertibilidad debe hacerse “al tipo co-
rrespondiente al medio en que se han desarrollado los negocios a la
época en que se hace la operaciéon”; a su juicio, era un error esperar que
el cambio subiera de 12 a 18 peniques para realizar la conversion
porque era falso pensar que si aumentaba el cambio se enriquecia el
pais; sefialaba que “el aumento del valor de la moneda puede ser un
sintoma o una consecuencia del enriquecimiento, pero no es causa”.
Ademis, afirmaba que efectuar un cambio con una moneda a 18
peniques beneficiaria a los depositantes, “pero va a perjudicar a las
fuerzas vivas de la colectividad, a los deudores, que son los agricultores,
los representantes del comercio, de la industria salitrera'*®. El senador
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radical Enrique Mac-lver, por su parte, estaba de acuerdo con que se
fijara el valor de la moneda, pero no queria que se hiciera con el
proyecto en discusién; concretamente se oponia porque, para conse-
guir la estabilizacion, el proyecto contemplaba como un elemento
fundamental la creacion de un banco del Estado; esta idea resultaba
incompatible con sus postulados econémicos liberales, de ahi que la
viera como “un peligro gravisimo” por “introducir elementos de per-
turbacién politica y financiera”'*®. Ademads, en otras intervenciones
agregaba que el proyecto en cuestién no colocaba plazo fijo para el
término del curso forzoso y por tltimo que no significaba la vuelta al
régimen metalico'?”; también hizo comentarios en tono irénico de un
grupo de cinco expertos en una nueva ciencia, la economia, que habili-
taba exclusivamente a esos iniciados para abordar los temas econémi-
cos como verdaderos iluminados; entre los miembros de ese grupo
estarian su correligionario Armando Quezada y el Ministro de Hacien-
da Guillermo Subercaseaux'*®.

De todas estas intervenciones se desprende que los parlamentarios
actiian segiin su propio criterio y que, por lo tanto, los partidos no
tienen una postura definida sobre estas materias; por otra parte, saltaa
la vista la escasa preparacion tedrica de algunos y la persistencia de
posturas liberales clasicas por lo menos en uno de los que intervienen
en los debates. El senador Guillermo Rivera da una clara idea del
concepto que muchos tenian de la labor de un parlamentario cuando
manifestaba que el proyecto le parecia un atentado al interés piiblico y
que se opondria a su despacho a través de todos los medios que le
otorgaba el reglamento de la cimara; en otras palabras, aunque hubie-
se una mayorfa favorable al proyecto €l impediria su aprobacién reali-
zando una accién obstruccionista'??. El proyecto de estabilizacion mo-
netaria mediante la creacién de un Banco Central fue de iniciativa del
Ejecutivo; sin embargo, en la Camara de Diputados se le introdujeron
una serie de modificaciones, algunas de bastante trascendencia, que en
parte lo desvirtuaban. Al Ejecutivo no le quedé mas remedio que
aceptar las indicaciones de la Camara para evitar su rechazo'®’; en el
Senado habrfa ocurrido otro tanto si se hubiese completado la tramita-
cién; En consecuencia, para dejar satisfechas a las variadas opiniones,
un proyecto en su tramitaciéon sufria las mas variadas modificaciones
(algunas no perseguian un perfeccionamiento de él) que terminaba
por restarle unidad, hacerlo contradictorio y, muchas veces, deficiente.
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Por dltimo, también hay que destacar que la suerte que corria un
proyecto dependia fundamentalmente de la accién del ministro que lo
habia patrocinado; si ese ministro se interesaba por agilizar su despa-
cho era probable que se convirtiera en ley, pero dada la continua
renovacién de los gabinetes, era dificil que un ministro alcanzara a
mantenerse en el cargo lo suficiente como para conseguir el despacho
de su proyecto predilecto. Mas bien ocurria que, al poco de haberse
iniciado la tramitacion, el gabinete dejara sus funciones y el proyecto
en cuestion quedara a la espera de que un nuevo ministerio estimara
necesario reactivarlo, cosa que a veces podia demorar algunos anos.

El proyecto de estabilizacién a que nos hemos estado refiriendo
obedeci6 a la iniciativa de Guillermo Subercaseaux; que lo elabor6 y se
-preocupd insistentemente de que el Congreso lo tramitara. El debate y
la preocupacién por él dur6é mientras se mantuvo el gabinete al que
pertencia Subercaseaux; producida la renuncia del Ministerio a fines
de enero, y aunque se mantuvo como dimisionario, dejé inmediata-
mente de discutirse. S6lo en 1925, bajo un gobierno de facto, se
aprobaron y pusieron en practica una serie de medidas estabilizadoras
(propuestas por la mision de consejeros presidida por E. Kemmerer)
que contemplaban algunos puntos del proyecto de Subercaseaux, co-
mo eran la creacién de un banco central y la vuelta al padrén oro
mediante una tasa de cambio igual a la vigente en el mercado al
momento de decretar la conversion.

Otros temas de caracter econémico que inquietaron a los politicos
en estos afios fueron la industrializacién y el impuesto a la renta.

Con respecto a la industrializacién, todos los panidos hacian alu-
sion a ella en sus programas y algunos como el conservador y radical
estimaban que el Estado debia desempenar un papel importante no
s6lo en el fomento sino incluso en la creacién y administracion de
determinados establecimientos. El partido nacionalista establecia como
un punto fundamental de su accién politica la proteccién a la industria;
esa proteccion la entendia - como algo mas que la simple colocacién de
barreras aduaneras, puesto que llegaba _ a sostener la “nacionalizacion
de algunas que... pueden ser emprendidas por el capital y por el
empuje nacional, sin necesidad alguna de la intervencién del empresa-
rio extranjero, intervencién que se reduce a sacar del pais a titulo de
utilidades, una gruesa suma de dinero afo a aiio”'*'. Ademis, propug-
naba la formacién de una frontera libre con algunos paises vecinos
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para que las industrias trabajaran tanto para el consumidor chileno
como para el de esos paises con los cuales se estableciera el acuerdo
aduanero'??,

Sin embargo, a pesar de estos propésitos manifestados por los
diferentes partidos, en el Congreso es un tema que pasa desapercibido.
No se plantea ningun proyecto concreto de fomento a determinadas
industrias, ni nada parecido, salvo en lo referente a aranceles aduane-
ros. La prensa, por su parte, tampoco dedica un interés mayor por este
tema'*’. Algo similar ocurre con el impuesto a la renta, muchos parla-
mentarios estimaban necesario el establecimiento de una contribucién
de ese tipo; el Senador Claro Solar, siendo Ministro de Hacienda,
propuso a comienzos de 1919 un proyecto sobre el impuesto a la renta,
que a pesar de haber sido recibida su presentacién con interés por
algunos parlamentarios'**, ni siquiera llegé a discutirse. Creemos que
esto se debe a que en esos anos habia otros problemas bastante mas
apremiantes que marginaban aquellas inquietudes que no tenian ese
cardcter a un segundo plano.

Uno de esos problemas que resultaban mas graves y que requerian
el estudio y aprobacion de soluciones inmediatas era la paralizacion de
faenas en la industria salitrera y, en general, la crisis que envolvia al
pais como consecuencia del término de la primera guerra mundial. El
debate acerca de estas cuestiones abarca dos planos diferentes; uno
gira en torno a la busqueda de soluciones practicas y de aplicacién
inmediata a los problemas del momento y el otro se orienta al analisis
mds pausado de la realidad y a la proposicion de soluciones de caracter
global y a largo plazo.

Desde el mes de julio de 1918, tanto en la prensa como en el
Parlamento, comienzan a hacerse comentarios sobre la situacion de la
industria salitrera, destacando los temas sobre los costos de produccién
y sobre una nueva ley de auxilio salitrero’®®. En este 1ltimo caso ya
podemos notar una de esas vertientes que tiene el debate en relacion
con estas materias. Ante un problema derivado de la comercializacién
del salitre, la solucion inmediata fue, al igual que en otros aios, la
aprobacion de una ley que concedia créditos especiales a los producto-
res, Mas adelante, cuando se hagan notar en todo su rigor las conse-
cuencias de la guerra y muchas oficinas se vean en la obligaciéon de
paralizar sus faenas por saturacion de los mercados, se reduciran los
gastos del presupuesto nacional ante los menores ingresos del fisco'*®,
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se destinaran fondos, con cargo al item de gastos generales, ya sea para
la construccién de obras publicas que permitieran dar trabajo a los
cesantes o para costear los albergues en que eran ubicados los mineros
sin trabajo.

En forma paralela se analizaba en el Congreso el presente y futuro
de la industria salitrera y de la economia nacional.

Ya en octubre de 1918, poco antes del término de la guerra,
Enrique Zanartu hacia presente su inquietud por el futuro de la econo-
mia del pais al advertir los trastornos que se derivarian del término del
conflicto bélico. En relacién a la industria salitrera expresaba que, si
bien antes de la guerra estaba en una situacion de crisis, ella se habia
agravado como consecuencia de la conflagracion al producirse el forta-
lecimiento de los fabricantes de abonos artificiales. También veia con
temor el porvenir de la industria manufacturera, la que, a su juicio,
tendrfa que sufrir la competencia de la produccién mundial porque las
grandes fabricas montadas para fines bélicos serian utilizadas en la
elaboracion de articulos necesarios durante la paz; ademas agregaba
que “esos articulos pueden venir a Chile casi gratis como lastre en los
buques destinados al carguio del salitre”. Algo mis o menos similar
pronosticaba para la mineria del carbén'®’,

Eliodoro Yanez, comentando igualmente los problemas post-
bélicos, se detenia en el anilisis del papel que estaba desempefiando el
Estado enlos diversos paises; segiin su parecer éste no sélo se limitaba a
“estabilizar la produccién, sino también a regularizarla y aun a fijar los
precios”. De ahi que estimara que el Estado debia desempenar un
papel decisivo en el progreso del pais, progreso que circunscribia a un
problema de produccién. Sobre este tltimo punto senalaba textual-
mente: “La forma en que se favorezca la prosperidad es lo que permiti-
ra no s6lo tener un gobierno ordenado y metédico, sino realizar las
reformas democraticas, educacionales y sociales. Si no tenemos pro-
duccidn, si no tenemos prosperidad, si no tratamos de fomentar el
bienestar de los habitantes, el nivel intelectual y moral del pais tendra
que decaer”'*®, En relacién con el porvenir del salitre manifestaba un
profundo pesimismo; estimaba que la paz iba a provocar una brusca
disminucién en la demanda y en el precio; proponia como la tinica
solucién posible la participacion financiera del Estado para reglamen-
tar su comercializacién y establecer una organizacion técnica de la
industria; a su entender, de ese modo se podrian disminuir los costos
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de produccién y competir con las industrias similares. Con estos argu-
mentos salia al paso de la opinion de los liberales clasicos y de Barros
Errazuriz, que estimaba innecesaria una preocupaciéon mayor por este
asunto puesto que creia que al salitre se le presentarian otros consumos
gracias a “la divina Providencia™'®.

El senador liberal Ismael Tocornal mantiene una posicion muy
cercana a Eliodoro Yafnez, puesto que también reduce el problema
nacional a una cuestién de produccién; para €l, aumentar la produc-
cién significaria mayor riqueza y bienestar y también paz social. Ade-
mds, afirmaba que era “una ilusién pensar en obtener la estabilidad de
nuestros cambios y darle un valor fijo a nuestra moneda... por medios
legales; todas las leyes que se dicten irdn a fracasar ante los vaivenes de
la exportacion y la importacion”'4°,

Otros parlamentarios, entre los que se encuentra Arturo Alessan-
dri, también participaron en el debate en torno a las consecuencias
econémicas y sociales que se derivarian del término de la guerra'*!; en
general todas estas intervenciones tienen un caracter especulativo,
puesto que si bien en muchas de ellas el diagnéstico de la realidad es
acertado no plantean con la misma claridad soluciones practicas y aun a
veces ni siquiera aportan alguna por muy quimérica que fuera. Como
ya lo hemos visto, las soluciones que se presentan a la discusion del
Congreso son parciales, no apuntan al fondo del problema sino a sus
manifestaciones externas y generalmente estos paliativos no hacen mas
que agravar el mal. ;

En definitiva, es posible apreciar una preocupacién de los politicos
por las cuestiones econémicas; sin embargo, el tiempo que le dedican
en el Congreso al andlisis de la realidad econémica y al estudio de
proyectos que presenten soluciones de fondo es mds bien escaso en
comparacion con otros asuntos. Pero, otra parte, eso no significa que
en el Congreso hayan estado ausentes los temas y proyectos relaciona-
dos con economia; por el contrario, materias de esa naturaleza casi
nunca estaban ausentes de la tabla de sesiones, asi por ejemplo los
debates en torno a la ley de presupuestos duraban varios meses (se
llegaba al extremo de discutir item por item la creacién de un nuevo
cargo subalterno en alguin servicio de la administracién), algo parecido
ocurria con los proyectos de mejoramiento de sueldos. Con todo,
parece incuestionable que la falta de preparacién técnica en estas
materias de los parlamentarios los llevaba por légica a preocuparse y
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discutir en forma preferente aquel tipo de proyectos mas simples, que
en lo posible tuvieran que ver con la distribucion de fondos; por cierto
que lo anterior seria sélo uno de los factores que explican esa aparente
dejadez de los politicos en la biisqueda de soluciones mas permanentes;
a é| deben agregarsele, entre otros, varios de aquellos que vimos al
analizar el funcionamiento del sistema politico.

4. LA CUESTION SOCIAL.

La cuesti6n social es una de las preocupaciones centrales de los hom-
bres piiblicos durante esos aiios. Creemos que este mayor interés que es
posible detectar tiene su origen en el agravamiento de las condiciones
de vida de los obreros a causa de la crisis de post-guerra, al aumento de
las manifestaciones de protesta de los obreros, al cambio ideélogico y
de mentalidad que ocurria en los partidos politicos y al impacto de los
acuerdos en materia social contemplados en el tratado de Paz de
Versalles. El empeoramiento de las condiciones de vida del proletaria-
do a consecuencia de la crisis de post-guerra'*? acrecent6 el desconten-
to de estos sectores, produciéndose un aumento significativo de los
“meetings” de protesta y de las huelgas'*. El objetivo central que se
persigue en la mayoria de estos movimientos es reclamar contra el
“encarecimiento de la vida” y buscar las correspondientes férmulas
compensatorias. Asi, en enero de 1918, los huelguistas de las minas de
carbén de la Compaiia Schwager proponen, para compensar el escaso
aumento de los salarios, la participacion de los obreros en las utilidades
extraordinarias de la empresa, la destinacién de parte de las ganancias
a obras sociales y la creacién de una seccién de bienestar'**, Pero, esen
el mes de noviembre cuando ocurre la manifestacion de protesta mas
importante de ese afo; ésta consisti6 en un grandioso “meeting”,
celebrado en Santiago por la Asamblea de Alimentacion Nacional para
exigir el abaratamiento en los precios de los articulos de primera
necesidad, en el que se atacé duramente al sistema representativo y a la
oligarquia. Una de las consecuencias de esa concentracién fue el inten-
to de golpe de estado que preparé un grupo de generales para termi-
nar con lo que denominaban brotes “maximalistas”'**. Al mismo tiem-
po, como una reaccion frente al aumento de la efervescencia social el
Congreso aprobd, en diciembre de 1918, una ley que impedia el
ingreso o avecindamiento de extranjeros que pretendieran efectuar
labores de propaganda y agitacién contra el orden social establecido.

46



Como consecuencia de la aplicacién de esta ley fueron expulsados del
pais varios obreros argentinos y espafnoles vinculados a grupos socialis-
tas y anarquistas’*°.

Los primeros dos meses de 1919 se caracterizan por ser, dentro del
periodo que nos interesa, los mas algidos en cuanto a conflictos socia-
les. Los movimientos de protesta, huelgas y enfrentamientos entre
obreros y fuerza ptblica, con la secuela de detenidos, heridos y muer-
tos, se extienden desde Punta Arenas hasta Iquique; es en Puerto
Natales donde los incidentes revisten mayor gravedad'*’. A comienzos
de febrero de 1919 el Ministro del Interior, el radical Armando Queza-
da, solicité la aprobacién de un proyecto de ley sobre facultades ex-
traordinarias por el término de 60 dias. El Ministro, en su intervencion
en el Senado al presentar el proyecto, expresaba que tanto en la regién
salitrera como en Magallanes se venian produciendo hechos de extre-
ma gravedad, “que revelan la existencia de elementos peligrosos, de
elementos subversivos”. Agregaba que en el sur se habfa atacado a las
fuerzas de orden y destruido la propiedad privada y que en el norte
habia sido descubierto un “plan de ciertos agitadores para provocar, a
mano armada a la fuerza publica, incendiar los dep6sitos deé petroleo,
asaltar las propiedades y subvertir en toda forma el orden publico
alterando el régimen constitucional”'*®. Después de 40 afios el gobier-
no se veia en la necesidad de recurrir a facultades extraordinarias para
mantener la tranquilidad en el pais.

La agitaci6n obrera se-mantiene a lo largo de los meses restantes de
1919 y del primer semestre de 1920. Los momentos de mayor eferves-
cencia se viven en septiembre de 1919 con motivo de una huelga
general que afecta a las industrias y servicios de Santiago y, en marzo y
abril de 1920, con una paralizacién total de las faenas carboniferas del
pais',

Hubo quienes estimaron que se estaba sacando un provecho parti-
dista de la agitacién social; concretamente, el parlamentario conser-
vador y gran impulsor de una legislacién protectora de los obreros
Juan Enrique Concha manifestaba que el pais estaba “presenciando
constantemente estos movimientos huelguistas, movimientos que se
explotan con el fin de favorecer a determinado candidato”!'?’.

Parece un hecho incuestionable, de acuerdo a la documentacién
tanto cualitativa como cuantitativa, el aumento de las manifestaciones
de protesta obrera, consecuencia entre otras cosas del deterioro de las
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condiciones de vida de éstos, de la accion de agitadores extranjeros y
nacionales principalmente de tendencias anarquistas y, por tiltimo, del
acercamiento de la fecha de las elecciones presidenciales.

Ese clima de agitaciéon, unido a los cambios ideolégicos y de la
mentalidad que se detectan en los principales partidos politicos, hacen
que aquellos temas relacionados con la cuestion social estén constante-
mente presentes en los debates de los cuerpos legislativos y sean una de
las preocupaciones centrales de los politicos de la época.

Desde diversos angulos son abordados los problemas sociales por
el grupo dirigente. La gran manifestacion efectuada en Santiago en el
mes de noviembre de 1918 por el Comité de Subsistencias, llevo al
Ejecutivo a presentar un proyecto al Congreso para disminuir los
derechos aduaneros sobre algunos articulos alimenticios considerados
de primera necesidad (vacunos, arroz, té, café, yerba mate), en un
intento por conseguir una disminucién en sus precios. Enrique Zanar-
tu se opuso al proyecto por estimar que no irfa en beneficio del pueblo
sino de los comerciantes; propuso en cambio la creacion y administra-
cion de almacenes reguladores de precios por cuenta del Estado, los
que deberian establecerse en los barrios populares con la obligacion de
vender sus mercaderias al costo. Arturo Alessandri y Guillermo Ed-
wards se adhieren a esos planteamientos, pero finalmente la idea es
rechazada y se aprueba la reduccién de la tasa aduanera s6lo para la
%1 Posteriormente, en agosto de 1919, se discutia un
proyecto que creaba una Junta Nacional de Subsistencias, cuya finali-
dad iba a ser muy similar a la esbozada por Enrique Zafiartu sobre los
almacenes reguladores'?.

A comienzos de 1919, el senador Gonzalo Bulnes expresaba que el
problema econémico trascendia a la situacion social y que para darle
soluci6n era indispensable reducir el gasto publico'*?. El Ejecutivo, por
su parte, presentaba en febrero de ese mismo afio un proyecto que le
autorizaba para invertir hasta $ 300.000 en la atencion de los gastos
que ocasionaren el traslado y alimentacién de los obreros desocupados
con motivo de la paralizacion salitrera'®'. En el mes de julio El Mercurio
de Valparaiso se quejaba porque el proyecto atin no era despachado y
ponia especial cuidado en destacar que en la sesién del 2 de julio los

carne argentina

diputados habian dejado la sala sin niimero cuando iba a iniciarse su
votacion'®®. También, en ese mes se discutia en el Senado una iniciativa
sobre construccion y reparacion de carceles, con lo que se pretendia

48



dar ocupaci6n a los obreros cesantes que habian llegado del norte'.
La realizacién de obras piblicas como un medio para dar trabajo y
mejorar las condiciones de vida de la poblacién sera un planteamiento
esgrimido reiteradamente en el Congreso.

Tampoco faltan algunas iniciativas parlamentarias que planteen
mejoramientos de sueldos para ciertos servicios de la administracién
publica. Concretamente, Arturo Alessandri pedia un aumento para los
empleados de correos y telégrafos en diciembre de 1919; por cierto
que en parte de su intervencion salia al paso de aquellos que hubiesen
pensado acusarlo de actuar con fines electoreros'®’.

De lo expuesto parece mas o menos claro que una de las formas
como los politicos intentaron abordar los mas apremiantes problemas
que vivian los sectores populares (alzas de precios y cesantia) fue
mediante la biisqueda de soluciones transitorias, de ficil implementa-
cion y de efecto relativamente inmediato dentro de sus limitaciones.

Al parecer, en comparacion con otras, esta fue la forma de solucién
més socorrida. Este hecho se debi6 a un sin namero de factores, tales
como la gravedad de los problemas que exigian un remedio inmediato,
la falta de competencia técnica de los parlamentarios para elaborar
proposiciones mas complejas, la falta de horizontes y miopia de mu-
chos parlamentarios y, también, por ser ese tipo de proyectos los que
mas favorecian un entendimiento entre las diversas corrientes de opi-
nién, facilitindose por ello la brevedad de los debates al mismo tiempo
que su pronto despacho.

Por cierto que la bisqueda de soluciones mas permanentes no
fueron dejadas de lado, aunque resulta evidente que, salvo la ley de
instruccién primaria, ninguna iniciativa en materia de legislacion social
lleg6 a transformarse en ley en estos dos anos. Con todo, no fue un
periodo completamente estéril en esta materia; de hecho, como vere-
mos, surgieron algunos proyectos que tendran una gran trascendencia
con posterioridad. Por otra parte, no sélo los partidos y sectores de
parlamentarios manifestaban inquietudes por esta clase de legislacion,
también la prensa, sin distincion de tendencias, estari constantemente
recordando a los poderes prblicos la obligacion que tienen de abordar
esas cuestiones.

En el programa del gabinete presidido por Arturo Alessandri se
ponia énfasis en la necesidad de dictar leyes que aseguraran el imperio
de la justicia social, la armonia entre el capital y el trabajo y el bienestar
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de los trabajadores'®. Con posterioridad, en julio del mismo afio, a
proposito de la discusion en torno a la clausura de los debates, parla-
mentarios demoécratas y conservadores unfan sus voces para exigir que
la atencion se volcara a los proyectos que iban en beneficio directo del
pueblo y no a los doctrinarios'®®. El diputado conservador Ismael
Pereira manifestaba su interés por el estudio de iniciativas sobre cajas
de retiro para la vejez, habitaciones sanas, crédito agricola, cooperati-
vas, talleres higiénicos y mejoras en las remuneraciones'®’.

Al afio siguiente, en los meses de abril y mayo, la cuestién social y
especialmente lo relacionado con la legislacion es el tema central de la
campana electoral que se efectiia en Santiago con motivo de una
eleccion extraordinaria de senadores. Los cuatro candidatos, Agustin
Edwards, Ismael Valdés, Antonio Hunneus y Juan Enrique Concha,
ponen especial énfasis en estas materias, sobre todo el altimo de ellos,
que desde sus anos de estudiante de Derecho se habia dedicado a
trabajar por el mejoramiento de las condiciones de vida de los obreros.
ElMercurio de Santiago capto la peculiar orientacién que se le daba ala
campana; al respecto, decia lo siguiente: “una lucha electoral (senado-
res de Santiago) obliga a los politicos mas rezagados a escuchar en boca
de los futuros colegas expresiones e ideales de reforma econémica y
social, que hasta ayer habian encontrado demoledoras e incendiarias
en boca de todo orador popular”'®!. En ese mismo articulo se mencio-
naba que los principales temas abordados p'or los candidatos eran los
contratos colectivos de trabajo, la organizacion sindical, la jornada
“libre y no -compulsiva de 8 horas”, la vigilancia de los talleres, los
tribunales de conciliacién, la proteccion del trabajo de mujeres y nifios,
las cajas de crédito populares y el fomento de la pequena propiedad
agricola.

En los meses de mayo y junio de 1919, la legislacion social contintia
siendo la preocupacion central de los circulos politicos. Parlamentarios
de distintas tendencias se abocaron al estudio y presentacién de proyec-
tos que tendian a mejorar las condiciones de trabajo y vida de los
obreros. .

El gabinete de Alianza presidido por Hevia Riquelme convocara a
reuniones de parlamentarios de esa combinacién politica para estudiar
una serie-de proyectos tales como la reforma de la ley de accidentes del
trabajo, organizacién del trabajo, salubridad y seguridad en los talleres,
huelgas, tribunales de conciliacién y arbitraje, problema de las subsis-
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tencias, trabajo de menores y mujeres, seguro y retiro de los obreros,
salario y compensaciones, habitaciones higiénicas y baratas, higiene
social, reforma a la ley de protecciéon a la infancia, cooperativas de
consumo y sindicatos profesionales'®®. El Ministro del Interior Ansel-
mo Hevia Riquelme, al presentarse por primera vez al Senado, destaco,
entre los primeros puntos de su programa, que el gobierno, en parte
gracias a la experiencia de la guerra mundial, veia como una obliga-
cion la biasqueda de soluciones a los problemas sociales de los
trabajadores' .

A su vez, la representacion conservadora del Senado presentaba el
20 de mayo en la Secretaria de la Camara Alta un proyecto sobre
relaciones laborales. La prensa de la época dio gran importancia a la
iniciativa de los senadores conservadores y al mismo tiempo hizo un
llamado a los miembros del Congreso para que bregaran por la pronta
dictacién de las leyes sociales que el pais requeria'®. El proyecto
conservador se referia a tres aspectos, reglamentacién del trabajo
(contrato, duracién, trabajo de mujeres y nifos, y salarios), asociacion
de obreros y sindicato legal, y conflictos colectivos; en uno de sus
acapites mas novedosos llegaba a propugnar cierta forma de participa-
cion del obrero en las utilidades de las industrias. Los fines iltimos que
perseguia la mocién, a juicio de sus redactores, era el bienestar del
pueblo, el mantenimiento del orden en la medida que se estrechaban
las relaciones entre obreros y patrones y, finalmente, como consecuen-
cia de todo lo anterior, el progreso del pais'®®.

Hasta comienzos de 1920 no vuelve a hablarse de la iniciativa de los
conservadores. En el segundo semestre de 1919 las inquietudes sociales
de los parlamentarios estan absorbidas por los debates, en tltimo
tramite constitucional, del proyecto de instruccién primaria obligato-
ria, la cesantia, el alza en los precios de los articulos de primera necesi-
dad y la discusiéon de un proyecto sobre subsistencias.

La prensa, en cambio, constantemente estard insistiendo en lo
imperioso de la intervencion del Estado en materias sociales; al respec-
to, El Mercurio de Valparaiso plantea que el Estado debe obligar a los
patrones a “humanizar sus industrias garantizando eficazmente la
proteccion contra los accidentes y la higiene del trabajo™'°. Revistas y
periddicos de las mas diversas tendencias abogaran por la dictacion de
leyes que tiendan a la justicia social y a disminuir el descontento

obrero'®’,
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En el Congreso, y casi en la totalidad de los periddicos, es posible
notar planteamientos coincidentes sobre este tipo de legislacion. No se
aprecian discrepancias de fondo y muchas veces ni siquiera en la
forma; en general, entre los hombres ptblicos de la época que mues-
tran preocupacién por estas cuestiones hay un consenso que llega
bastante mas alla de la enumeracion de las materias que deben regular-
se. Asf, por ejemplo, Arturo Alessandri en una entrevista a un diario de
Iquique expresaba: “La Comisi6n de Legislacion y Justicia del Senado
de la cual formo parte, estd discutiendo el proyecto presentado por
don Juan Enrique Concha encaminado a resolver todos los problemas
obreros. Entre los puntos que alli se han tratado y que he defendido
con entusiasmo y calor est4 el relativo a que los empresarios industria-
les destinen a los obreros, para su bienestar, mejoramiento y cultura,
un porcentaje de las utilidades que serd convenido entre patrones y
obreros. Se establece también alli la organizacion sindical reconocida
por la ley. Yo creo que este proyecto podra pasar en las sesiones de
junio de este afio, y si eso se consigue se habra realizado el ideal de
obtener un mejoramiento de la condicién del obrero™' %%,

El diputado conservador Romualdo Silva Cortés, por su parte,
manifestaba en la Cimara, que radicales y democratas habian trabaja-
do mancomunadamente y con cordialidad junto a conservadores y
liberales en la formacién de la legislacién social existente. Ademas,
agregaba que en los tultimos treinta anos todos los partidos habian
pasado por el gobierno y que en ninguno de ellos faltaron hombres que

quisieran solucionar las cuestiones sociales'®,

Por ultimo, el diario El Mercurio, que apoyo la candidatura presi-
dencial de Alessandri, reconocia que el proyecto presentado por los
conservadores constituia una amplia base para la discusiéon que diera
por fin “la legislaciéon social de que tanto se habla, que todos piden,
pero que nadie dicta”. Terminaba el articulo haciendo notar que, de
acuerdo a lo expresado reiteradamente por los partidos liberales, radi-
cal y democrata, se habfa “producido unanimidad en la materia y que
no se divisa obstdculo para que el Congreso despache sin tropiezos la
reforma”'”’,

Enresumen, si bien entre enero de 1918 y junio de 1920 no se dicté
ninguna ley de caracter social, hubo una preocupacion efectiva de
ciertos sectores al respecto, los que lograron promover diversas iniciati-
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vas entre las que se destacaba el proyecto conservador, de gran influen-
cia en el Codigo del Trabajo promulgado en 1931.

Diversas actitudes, que podrian reducirse fundamentalmente a
dos, es posible distinguir entre los hombres publicos y la prensa de
mayor circulacién en lo referente a la cuestion social. Sin embargo,
estas posturas parten de una base comiin; ninguna de ellas, aun en el
caso de las mas extremas, pretenden provocar un cambio radical de la
estructura economico-social del pais. El orden piiblico, la paz social, la
evolucion gradual y dentro del irrestricto respeto a la ley son los
supuestos del consenso. Fuera de este esquemd quedan los grupos
anarquistas, socialistas y comunistas; éstos poseen medios de comuni-
cacion de limitada influencia, ya sea por el reducido tiraje como por ser
de publicacion ocasional o discontinua, y, ademds, carecen de repre-
sentantes en el Congreso. En suma, los sectores de mayor influencia en
la opinion eran aquellos que poseian representacion parlamentaria y
una prensa de amplia circulacion; éstos, si bien tienen discrepancias de
diversa indole, en el fondo coinciden en una serie de puntos que son los
que sirven de sustentacién al sistema socio-politico.

Entrando en el analisis de las posturas de los grupos influyentes
frente a la cuestién social, es posible notar, por una parte, la actitud
critica que reconoce la existencia de los problemas obreros y, por otra,
la tendencia a desestimarlos, a restarles significacion.

Quizas si es El Mercurio de Santiago el vocero que a lo largo de todo
este periodo mantiene, en forma permanente, una postura critica
contra los poderes piiblicos por su incapacidad para solucionar las
graves cuestiones que afectan a los obreros.

A comienzos de diciembre de 1918, El Mercurio publicaba un
extenso articulo del militante del partido conservador Ricardo Salas
Edwards sobre ese tipo de materias. Al autor le inquietaba el avance del
socialismo y la indiferencia “de los gobernantes y parlamentarios” por
los problemas de los obreros; a su juicio, existiria una estrecha relacion
entre ambos fenémenos. Por otra parte, estimaba que el descontento
obrero era producto del agravamiento de las condiciones de vida de los
trabajadores y no de la propaganda proveniente del extranjero (Peru),
como muchos sostenfan. Salas Edwards consideraba que el pueblo
habia tenido que llegar al extremo “de recordarle al gobierno los
problemas inminentes que traia aparejada la crisis de la guerra euro-
pea, que eran faciles de conocer y que fueron enunciados por la prensa
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y en la tribuna”. Agregaba, que esa falta de responsabilidad de los
gobernantes y el hambre efectiva padecida por el pueblo habrian
llevado a éste a perder paulatinamente “la confianza en las clases
politicas directivas”. Expresaba, también, que las manifestaciones obre-
ras de tintes socialistas no disipaban el problema sino que lo agravaban
y, ademas, acrecentaban la responsabilidad de los hombres publicos
por no haberlo atendido hasta ese momento. Por altimo, sostenia que
“la cuestién obrera y la lucha de clases subsistira en Chile, acentuada
por las ideas anarquicas y anti-cristianas, mientras nuestros obreros no
vean la puerta para ascender por medio del trabajo, del ahorro y de la
capacidad personal en la escala del progreso social”'”".

El mismo periddico, a los pocos dias, insistia sobre el tema en otro
articulo' "2,

Asi, hasta julio de 1920, encontramos constantemente, tanto en la
prensa como en ¢l parlamento, quejas ante la desidia e indolencia de los
poderes publicos. Parlamentarios de diversas tendencias expresaron
su descontento, en forma reiterada, por la poca atencion que las
Camaras prestaban a la solucién de la cuestiéon social. Enrique Zanartu
(liberal democratico) sefialaba en una intervencion, a proposito de la
discusién de un proyecto que aportaria fondos a la beneficencia, que la
mortalidad infantil en Chile era pavorosa a causa de los conventillos y
que habian pasado 40 anos sin “nada se remedie y cuando se presenta
un proyecto para obtener fondos para la beneficencia se obstaculiza el
despacho”'”®. El radical Pablo Ramirez, siendo Ministro de Instruccién
Piblica, en julio de 1919, replicando una intervencion de su colega de
partido Enrique Mac-Iver, expresaba: “isabe su seforia por qué el
pueblo viene gritando tan fuerte en estos tiltimos tiempos?... Es porque
cree que sigue dirigiéndose a sordos que se alejan de él, que no le han
ofdo, y que to han gobernado asi cerca de cien afios”' !, Muchos otros
parlamentarios hicieron referencias mas o menos similares a las ex-
puestas. Entre ellos se destacan las figuras de Juan Enrique Concha
(conservador), de Arturo Alessandri (liberal), de Antonio Pinto Durdn
(radical), de Rafael Luis Gumucio (conservador), de Carlos Ruiz Baha-
monde (radical) y de Manuel Jestis O'Ryan (demdcrata)'®®.

En julio de 1919, Arturo Alessandri estimaba inaceptable “que
mientras unos nadan en la opulencia, carezcan otros, en absoluto, de
pan, vestido, habitacion”; agregaba que “al Estado moderno, cientifica-
mente considerado, y como poder regulador, le corresponde buscar y
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producir la armonia dentro de la correccion y el orden, entre los que
sufren y los que gozan, entre el capital y el trabajo”'’®. Estas palabras
son una comprobacién del planteamiento que hacfamos con anteriori-
dad en torno a los supuestos del consenso que era posible detectar
entre los hombres publicos de la época. Alessandri y muchos otros
politicos, incluidos los que mencionamos mas arriba, tenian una actitud
critica ante la situacion social que se vivia y propugnaban una modifica-
cién de ella; sin embargo, consideraban que las transformaciones de-
bian hacerse dentro del marco legal y debian tener por fin un mayor
equilibrio entre las clases, lo cual, en el fondo, permitiria consolidar la
paz social y el orden publico'”".

Los parlamentarios que se sentian inclinados a buscar soluciones a
los problemas obreros, coincidian en culpar, en general, al Ejecutivo y
al Congreso de incapacidad, poca visién e indiferencia con respectoala
dictacion de leyes sociales. Para muchos el problema era exclusivamen-
te de falta de legislacién'’®. En cambio para otros, como Eliodoro
Yénez, la solucion debia buscarse por dos vias, una espiritual que
llevara a la formacion de una amplia opinién imbuida de anhelos de
justicia social, y otra material que debia concretarse en la accién de un
gobierno sano, eficiente y capaz de desarrollar las riquezas del pais'”".

Por otra parte, politicos de tendencias tan opuestas, como la con-
servadora y radical, coincidian en sefialar que la situacién obrera no se
remediaba mediante la represion brutal. Para Rafael Luis Gumucio era
una inmoralidad transformar la severidad en la humanidad y por eso
condenaba “todo exceso arbitrario y cruel de la autoridad”. Estimaba
que tanto la agitacion subversiva como los abusos de la represion eran
trastornos iniitiles, cuando no contraproducentes y agravantes; “con
movimientos subversivos no van alcanzar los trabajadores la felicidad
con que suefian, con actos represivos no van a consolidar los gobiernos
elorden y la tranquilidad social”, senalaba el diputado conservador'®°.

En cuanto a la postura critica de la prensa entre 1919 y 1920, es
posible notar que se acentiia respecto a 1918. El Mercurio de Santiago,
es el peridico, entre los de mayor circulacion, que mantiene su posi-
cion casi sin contradicciones; es extrano que aparezca un articulo que
sea discrepante a la linea critica. Aun mas, ella se intensifica en la
medida que sus andlisis no sélo culpan a los poderes piiblicos'®! de la
cuestion social, sino que alcanzan a todo el nucleo dirigente.

En un articulo del 2 de abril de 1919 se afirmaba que el pueblo se
encontraba turbado, agitado por las injusticias y que “los dirigentes no
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han cuidado tanto de los pobres como de los ricos”. Segtin el periédico
se habria llegado a un estado tal que “el gobierno era ciego y sordo para
todos los clamores”. En otro articulo del mismo mes sostenia que los
politicos se habian desvinculado de la realidad nacional; agregaba que
una manifestacién de ello seria el nacimiento de numerosos movimien-
tos de reforma fuera del Congreso, los que, si bien no encontraron eco
en su seno, lograron, a pesar de todo, conseguir la aprobacion de
algunos proyectos gracias a las presiones de la opinién'®*,

La critica 4cida al grupo dirigente la encontramos en un articulo,
firmado con el seudénimo de Clarin, aparecido en El Mercurio de
Santiago hacia fines de mayo de 1919. Alli se planteaba que existia “en
nuestros circulos dirigentes una total incomprensién del movimiento
obrero y sus fipes y un embotamiento moral que le impide apreciar sus
deberes fundamentales ante el actual momento hist6rico nacional”;
concluia expresando que el pais ya no iba a poder “continuar (siendo)
conducido exclusivamente por ciertos circulos hereditarios desligados

en absoluto de los intereses de la mayoria”'®".

La postura critica del resto de la prensa del pais se orienta a
cuestionar la gestion de los sectores que han llegado a estar al frente del
Estado'®*
que sostenian, respecto al sistema, posiciones evolutivas y revoluciona-
rias, haciendo un llamado para que se comprendiera la posicion de los
primeros'®®, y a quejarse de la acciéon del gobierno en materias
sociales'®®. También, se lleg6 a fustigar a la Alianza Liberal por haberse
entregado a las “delicias del poder por el poder” en vez de luchar por la
consecucion de su programa, que ponia énfasis en los problemas
econémico-sociales, sobre todo después que ese tipo de cuestiones y no
las religiosas habrian sido las que apasionaron los dnimos en la tiltima
convencion radical'®”. Tampoco falté el articulo que, partiendo de un
comentario sobre la despreocupacion de los poderes publicos ante los
problemas obreros, llegara afirmar que estos sectores, que habrian
experimentado las consecuencias de una legislacion injusta, marcha-
ban “a pasos agigantados a la conquista del cetro del poder para
intprimir nuevos rumbos que no han sabido darles los que han estado
al frente del Estado”'®®,

, a especificar las diferencias que se daban entre los obreros

Ahora, en cuanto a la postura que trata de restarle significacion a
los problemas obreros, es posible afirmar que, en la prensa y Congreso,
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cuenta con bastante menos sostenedores (publicos) que la tendencia
opuesta ya analizada.

En general, quienes propugnan esta postura se limitan a argumen-
tar en torno a tres o cuatro planteamientos bdsicos. Uno de ellos
consiste en afirmar que tanto el gobierno como algunos sectores de
industriales se interesan por los problemas de los obreros y les buscan
solucion'®9.

Otro, se reduce a tratar de demostrar que en Chile practicamente
no existe una cuestion social. Asf por ejemplo, en un editorial de El Sur
de Concepcidn, peri6dico de tendencia radical, se manifestaba que las
condiciones de vida de los obreros en Chile con respecto a los paises con
gran densidad de poblacién y mas adelantadas era muy distinta. En
estos ultimos, agregaba, “el exceso de brazos y el desarrollo considera-
ble del maquinismo” eran la causa de que los obreros no encontraron
trabajo. En Chile en cambio, segin el periédico, debido a que el
maquinismo estaba poco desarrollado habia “una enorme falta de
brazos y los obreros encuentran facilmente ocupaciones, en las condi-
ciones que ellos deseen”. Se reconocia en el editorial que habia escasez y
alzas de precios en los bienes de consumo que creaban situaciones
dificiles para los trabajadores; sin embargo, se estimaba que ellas
ocurrian en “ocasiones excepcionales” y, por lo tanto, “puede afirmar-
se que el proletariado no existe en Chile”'’.

Directamente relacionado con esos juicios que pretenden descono-
cer la existencia de la cuestién social, y en cierto modo para reforzarlos,
se sostiene que las manifestaciones de descontento de los obreros, como
huelgas, “meetings” etc., son producto de la accién de agitadores
nacionales y extranjeros. El razonamiento que hacen quienes sustentan
ese punto de vista parece logico, puesto que si no existen condiciones
objetivas que justifiquen la protesta obrera, es preciso buscar otros
factores que expliquen esas manifestaciones; de ahi que, aferrandose a
esa idea, muchos lleguen a autoconvencerse que todo paro de faenas o
huelgas se debe fundamentalmente a la labor de algunos elementos
aislados, extranjeros las mas de las veces, influidos por la propaganda
fordnea y cuyo objetivo era sembrar el caos en el pais.

El senador Gonzalo Bulnes, en febrero y diciembre de 1919, se
referia a estas materias. Se quejaba que fuera desapareciendo lo que
denominaba “el antiguo Chile”, porque se iba perdiendo “el espiritu de
orden que reinaba en todos los ciudadanos”; estimaba que la causa de
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la alteracién se encontraba en “la propaganda malsana que nos viene

. . . . 4
del extranjero, como nos vienen las epidemias”'®!

. En otra oportuni-
dad afirmaba: “en casi todos los casos, lo que ha ocurrido (manifesta-
ciones obreras) es obra de los agitadores y nada mas... si no fuera por
los agitadores, este pais estaria tranquilo, mientras que hoy no se puede
trabajar”'%2,

El Sur de Concepcion, en el editorial ya comentado del 11 de
diciembre de 1918 y en otro del 28 de noviembre del mismo ario,
también se referia al papel de los agitadores y de la propaganda
extranjera.

Esta manera de ver los hechos nos explican los motivos que se
tuvieron en cuenta para aprobarse el proyecto de ley que permitia la
expulsion del pais de los agitadores extranjeros. Creemos que existen
sobradas evidencias como para pensar que si hubo este tipo de elemen-
tos en el pais; sin embargo, la influencia de ellos fue mucho menos
significativa que la que les atribuyen los testimonios antes mencio-
nados.

En La Revista Catélica y, por consiguiente, en ciertos sectores de la
Iglesia encontramos una preocupacién social que apunta en dos direc-
ciones. Por una parte, se puede apreciar un interés real por los proble-
mas de los obreros, que se manifiesta tanto en recomendaciones a los
poderes publicos para que dicten una legislacion social'®* como en el
desarrollo por la propia Iglesia y los fieles de una labor de apostolado
social'?!, Pero ademis, la Iglesia tiene una profunda preocupacién por

el avance del socialismo; éste es un tema que constantemente esta
presente en la Revista; se escriben una serie de articulos en que se

recomiendan diversas acciones para evitar que esa corriente se propa-
gue entre los obreros; asi por ejemplo, en un articulo de José Maria
Caro, enviado desde Europa, se recomienda la propaganda constante
entre obreros y hecha por obreros, el sometimiento previo de los
propagandistas a una preparacion rigurosa y la realizacién de una
accion social'¥®.

b) Las primeras grietas en el consenso.

Desde fines del s. X1X es posible notar la presencia de elementos
anarquistas; se dan a conocer en movimientos de protesta obrera y a
través de la fundacién de periodicos. Con todo, sélo a partir del inicio
de la segunda década del s. XX puede palparse una influencia significa-
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tiva en el movimiento obrero de las posturas anarquistas y socialistas.
Resulta imposible, medir cuantitativamente la repercusion que esas
posturas tuvieron en el proletariado. Sin embargo, existen otra serie de
indicadores que nos muestran que aquellas corrientes lograron tener
una influencia cada vez mayor, tanto-en algunos sectores de obreros
como en determinadas zonas del pais. Entre esos indicadores estdn las
organizaciones de trabajadores controladas por socialistas y anarquis-
tas; éstas no solo logran fundarse, sino que ademds se mantienen y
llegan a tener por primera vez una proyeccion nacional (cubren gran
parte del territorio, rompiendo con las organizaciones de caricter local
o provincial). Entre las asociaciones sindicales se destacan la Federa-
ciéon Obrera de Chile (FocH), fundada en 1911 y controlada por los
sindicalistas desde 1918; la seccion chilena de la tww de orientacion
anarquista, que vino en 1919 a unificar a las diferentes asociaciones de
esa tendencia existentes en el pais; la Federacién Obrera de Magallanes
(FOM) constituida en 1911 y de orientacion socialista'*®. En 1912 Luis
Emilio Recabarren funda el primer partido politico socialista, dejando
de estar circunscrita la influencia de esa corriente solo al ambito sindi-
cal. Otras organizaciones de la época con un cierto tono socialista
fueron la Asamblea Obrera de Alimentacién Nacional (funcioné entre
1918 y 1920) y la Federacién de Estudiantes de Chile'®”.

Otro indicador de la influencia de anarquistas y socialistas seria la
preocupacion, reiterada, de los circulos politicos tradicionales y de la
Iglesia por el avance del socialismo y de los “maximalistas” en general,
como ya lo hemos destacado en paginas anteriores. Por ultimo, no
puede dejar de tenerse en cuenta el aumento de la agitacion obrera y
de las huelgas, en su mayoria fomentadas o apoyadas por organizacio-
nes controladas por anarquistas y socialistas'“®.

Las zonas del pais en donde la influencia de estas posturas resulta-
ba mds significativa eran Tarapaca y Antofagasta, Valparaiso, Santia-
go, Concepcién y Magallanes.

En el esbozo de los principales planeamientos de socialistas y anar-
quistas usaremos como fuente, periodicos de la region de Concepcion y
ocasionalmente de Antofagasta; creemos que la ausencia de fuentes de
Santiago, Valparaiso o Iquique no causa ninguna distorsién puesto que
no existen diferencias regionales con respecto a la visién que esos
sectores poseen de la realidad socio-politica de la época.

59



Las publicaciones socialistas persiguen despertar una conciencia
de clase en los obreros y denunciar la injusticia de la estructura socio-
politica existente. La prensa es un importante medio de propaganda
para esa corriente y se le asigna un papel fundamental en “la emancipa-
cién social, politica, econémica y moral del proletariado™ .

Los peri6dicos del Partido Obrero Socialista, constantemente in-
cluiran en sus paginas articulos que destacan aquellos hechos histéricos
de caracter revolucionario, en que fue actor principal el bajo pueblo.
Asi, se escribirin muchos comentarios sobre la revolucién rusa, los
soviets y bolcheviques y aun sobre la comuna de Paris de 1871°°°. Lenin
y Trotzky figuraran como los principales héroes del proletariado.

Los comentarios de fondo de esta prensa, que reflejan la posicion
del Partido Obrero Socialista, se refieren preferentemente a la descrip-
ci6n, desde su particular punto de vista, tanto de la realidad social
como de las caracteristicas que tendria la nueva sociedad que postula el
partido. El régimen vigente era considerado tiranico, la sociedad co-
rruptora y corrompida, los partidos politicos, desde conservadores a
demécratas, igualmente corrompidos amén de mistificadores®’; ade-
més, estos tltimos estarian formados por los terratenientes, accionistas
de companias mineras o industriales, gestores administrativos y logre-
ros del presupuesto nacional, que desean obtener cargos de represen-
tacion para defender sus intereses (que serian contrarios a los del
‘proletariado) o medrar al amparo de su investidura®’?. Esos partidos
enganarian a los trabajadores fingiendo un amor al pueblo que nunca
habrian sentido y que sélo lo pregonarian para mantenerlo en la
miseria, ignorancia y sumisién®’?; para los socialistas, la Alianza y la
Coalicién eran lo mismo. Estimaban que la Republica era dirigida por
“una oligarquia tirdnica y una burguesia depravada y espoliadora™**.

Los objetivos del partido socialista eran establecer “una nueva
sociedad, en que todos se consideren hermanos en un régimen de paz,
armonia y felicidad universal”®*®, En esa sociedad no habria explota-
dores ni explotados, la tierra y los bienes de capital serfan de todos®°.
Para llegar a ella se deberia destruir al régimen capitalista mediante la
revolucion®"”. Revolucién que haria el proletariado puesto que seria la
inmensa mayoria de la nacion, explotada y esclavizada a pesar de “ser la
fuerza matriz que agita todo progreso” y genera la riqueza®®®. Pero,
para tener €xito se necesitaba previamente que los obreros lograran

una conciencia de clase®*® y se organizaran afilidgndose a sindicatos y
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partidos genuinamente proletarios®'®. Sélo asi se llegaria a la verdade-
ra emancipacién del pueblo.

Creemos que resulta por demas inoficioso senalar los planteamien-
tos de los grupos anarquistas ampliamente conocidos debido a una
larga trayectoria que se remonta a la tltima década del s. xix. Hacia
1920 los anarquistas no s6lo combaten al Estado, el capital y el clero, en
un afan por alcanzar la libertad absoluta, sino también a los partidos
politicos incluyendo el socialista®'!; al mismo tiempo se preocupan de
divulgar el pensamiento, entre otros, de Gorki, Kropotkin y Proudhon,
através de articulos de prensa o haciendo circular sus libros. Por cierto
que, al igual que los socialistas, se interesaran por la organizacién
sindical de los trabajadores; en diciembre de 1919 los gremios de
tendencias anarquistas constituyeron la seccién chilena de la iww. En la
declaracion de principios que hicieron en esa oportunidad se incluy6
una relacién de los medios de lucha que se usarian para mejorar las
condiciones de trabajo y vida de sus agremiados; ellos serian la huelga
general, la huelga parcial, el boicot y el sabotaje®'*.

Socialistas y anarquistas son las tinicas corrientes que no aceptan el
sistemna, ni siquiera con modificaciones. Para ellos toda la estructura de
la sociedad debe destruirse y ser reemplazada por una nueva, distinta;
no existe ninguna base comtin entre estos y los partidos con represen-
tacién parlamentaria. La finalidad de esas dos posturas no es moderni-
zar, perfeccionar el sistema, sino simplemente acabar con éL.

Lo nuevo de ese fenémeno no est4 en la presencia de esas ideolo-
gias en el pais, puesto que en 1920 ya tenfan por lo menos dos décadas
de evolucion, sino en el ntmero de sus adherentes. En todas las
sociedades es posible encontrar inconformistas y disidentes, por lo
tanto el que estén en Chile esas dos corrientes a fines del s. XIX no
significa que el consenso se ve amagado y tienda a resquebrajarse. Con
todo, el aumento constante y progresivo de sus afiliados y simpatizan-
tes puede ser un indice de que sectores cada vez mayores de lasociedad
no se sientan representados por los partidos defensores del sistema y,
en ese caso, bien podria expresar la aparicion de las primeras grietas en
el consenso.

Por lo menos respecto a la postura socialista, no cabe duda que
entre 1918 y 1920 tiene una influencia cada vez mayor en los sectores
obreros. No contamos con datos cuantitativos que nos muestren la
magnitud de esa repercusiéon; sin embargo, la utilizacién de otros
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indicadores nos pueden confirmar su rapido crecimiento. Uno de ellos
es el aumento de las publicaciones de prensa de orientacién socialista
entre 1918 y 1921; entre esos aios se fundan alrededor de doce en
diferentes ciudades del pais, en cambio entre 1914 y 1917 se crean
cinco y entre 1910 y 1913 s6lo cuatro®'®. Otro indicador tiene relacion
con la organizacion sindical; la FOCH, que comienza a recibir influencias
socialistas desde 1916, en septiembre de 1917, fecha de su segunda
convencion nacional, tenfa unos 4.500 federados, cifra que alcanza a
los 20.000 en 1919, al efectuarse la 111 convencién nacional en la que los
socialistas de Luis Emilio Recabarren pasan a controlar la
federacién®'*. En 1921 al efectuar la 1v convencién nacional, en la que
se adhiere la Internacional Roja de los Sindicatos, los afiliados llegan a
80.000*'>. Lo mas probable es que esas cifras dadas por la prensa
vinculada a la FOCH estén abultadas; con todo, pueden considerarse
‘como un indicador del ritmo en que aumentan los federados. Esto,
porque si bien las cifras podrian cuestionarse, no ocurre lo mismo
con la adhesion a las convenciones de un niimero cada vez mayor de
consejos federales,.comprobable segin las actas de las respectivas con-
venciones; asi, por ejemplo, a la de 1919 asistieron alrededor de 65
consejos federales y a la de 1921 un total de 102%'°.

Por ultimo, también podriamos considerar como un indice del
crecimiento de la influencia de socialistas y anarquisl!as, el aumento de
las huelgas y mitines de protesta obrera en este periodo. De acuerdo
con la minuciosa recopilacion de antecedentes que sobre esta materia
realizé Jorge Barria Seron, en su Historia de los movimientos sociales de
Chile desde 1920 hasta 1926, se puede apreciar claramente un incremen-
to de ese tipo de manifestaciones entre 1919 y 1920. Asi por ejemplo en
1912 hubo 24 movimientos de protesta colectiva entre huelgas y miti-
nes a lo largo del pais, en 1916 sélo se produjeron 21, en 1918 llegaron
a 30, en 1919 alcanzaron a 82 y en 1920, hasta el 25 de junio, fecha de
las elecciones presidenciales, 47%'7. Es indudable que estas manifesta-
ciones obedecen en gran parte al empeoramiento de las condiciones de
vida de los trabajadores. Sin embargo, no es menos cierto que aquellas
pudieron efectuarse en la medida que existia un mayor desarrollo de
las organizaciones obreras. También parece claro que las mas impor-
tantes de éstas eran controladas por anarquistas y socialistas, como se
desprende de lo expresado mads arriba y de la preocupaciéon de la
Iglesia y politicos ya sefialada en pdginas anteriores.
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Podrian inducir a una evaluacién errénea de la influencia de estas
posturas los resultados de las elecciones parlamentarias de 1918 y
presidenciales de 1920, en las que por primera vez participé el Partido
Obrero Socialista. En las elecciones de 1918 sufragaron por él 549
votantes (400 lo hicieron en Iquique y el resto en Santiago) y en las de
1920 un total de 681 (154 lo hicieron en Iquique y 527 en
Antofagasta)®'®. Al parecer estas cifras no reflejan la fuerza efectiva de
ese partido, como lo demostraria, entre otras cosas, la inexistencia de
votos favorables en Santiago en las elecciones de 1920 a pesar de
haberlos tenido en 1918. Ademas, segtin lo expuesto en paginas ante-
riores parece claro que ese partido contaba con una cierta organizacion
en Concepcion, detectable en la presencia de periédicos pertenecientes
aesa colectividad. Posiblemente, uno de los factores que explicarian las
escasas votaciones obtenidas por el partido estaria en las diversas
formas de fraudes e intervenciones electorales. El Partido Obrero
Socialista, al ser pequefio y no contar con un aparato electoral, no tenia
ninguna posibilidad de competir con los partidos de mas tradicion, que
para protegerse y obtener una mayor representacion iban agrupados
en combinaciones. Asi por ejemplo la prensa socialista de Iquique
protesta acidamente contra los atropellos y fraudes cometidos por la
Alianza en las elecciones de 1920%'?, Ahora, también hay que tomar en
cuenta que en 1918 se presentaban por primera vez a una eleccién y
que en 1920 su candidato estaba en la carcel, imposibilitade para
efectuar la campana®’. Por ultimo, la candidatura de Alessandri no
cabe duda que provoco desconcierto y division en ciertos sectores
obreros, especialmente en aquellos que ideolégicamente no estaban
muy definidos.

Este avance de las posturas que luchan por destruir el sistema y
cambiarlo por uno nuevo, seria resultado de ciertas condiciones objeti-
vas relacionadas con el nivel de vida de los asalariados y de la propagan-
da o difusién de esas ideas.

Parece claro, segiin lo expresado en la parte dedicada al analisis de
la coyuntura econémica, que las condiciones de vida de los trabajadores
sufrieron en esos afios un brusco y apreciable deterioro. La consecuen-
cia logica de ello fue el descontento y frustracién de los grupos mas
afectados. Estas secuelas tienden a agudizarse en la medida que el
sector dirigente tradicional se muestra incapaz de dar algunas solucio-
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nes que pudieran paliar ese empeoramiento de las condiciones de vida
de los obreros.

Ese estado de animo que afecta a grandes masas de obreros facilita
la difusion de las ideas socialistas y anarquistas, que ofrecen o prome-
ten el término radical de las desigualdades e injusticias en una especie
de redencién del proletariado a corto plazo. En torno a esas posturas
extremistas venia realizindose desde hacia varios afios una labor de
propaganda; sin embargo, s6lo después de la primera guerra mundial
lograron penetrar con fuerza en la sociedad chilena. Esto se debi6 en
gran parte al agravamiento brusco de las condiciones de vida de los
asalariados y al impacto de la revolucién rusa. Por primera vez los
apostoles del socialismo podian esgrimir en las prédicas que sus
planteamientos no eran s6lo ideales tedricos, sino que los sucesos de
Rusia demostraban que los proletarios podian alcanzar el poder y
establecer su dictadura. La utilizacién que la prensa socialista hace de la
revolucién bolchevique®?! nos muestra laimportancia que le asignaban
en la propaganda de sus ideas. Muchos obreros, hastiados y desconten-
tos por sus miserables condiciones de vida, no podian quedar indife-
rentes ante ese primer ejemplo de redencién de la clase obrera.

Con todo, hay otro elemento que debe tomarse en cuenta al anali-
zar el avance de los postulados “maximalistas”. Nos referimos al impac-
to de la migracion extranjera, principalmente de origen europeo.
Segin los censos de poblacién hay un aumento considerable de ex-
tranjeros residentes a partir de 1895. La tendencia al crecimiento se
mantiene probablemente hasta mediados del segundo decenio del s.
XX. Alcanza la cuota mas alta en el censo de 1907 con 134.524 extranje-
ros, para decaer en el siguiente, efectuado en 1920, a las 120.436. Ese
aumento no sblo se aprecia en términos absolutos sino también en
relativos, puesto que proporcionalmente hay mas extranjeros con res-
pecto al total de habitantes en 1907 y 1920 que en 18952,

Este fenémeno se debe en parte a una politica de estimulo de la
inmigracion efectuada por el gobierno a instancias de la Sociedad de
Fomento Fabril. Esta sociedad estimaba necesario para el desarrollo de
la industria nacional la traida de trabajadores (europeos) calificados®??.
De acuerdo con los datos que nos proporcionan los censos de 1907 y
1920, el pais de origen de los extranjeros, en orden a la importancia del
aporte de cada uno, seria el siguiente (se ha descartado a los paises
limitrofes): Espana, Italia, Alemania, Inglaterra y Francia.

64



Las provincias del pais que cuentan con mayor nimero de pobla-
cién extranjera segun el censo de 1907 son Tarapaca (39%), Magalla-
nes (37,5%), Antofagasta (15,7%), Valparaiso (5,6%), Atacama (5,3%)
y Santiago (3,8%). En todas estas provincias predominan los espanoles,
britdnicos e italianos®**.

Da la impresion que un nimero importante de estos trabajadores
extranjeros, especialmente espaioles ¢ italianos, eran de tendencias
socialistas y anarquistas, cosa bastante légica por lo demds dada la
fuerza que esas corrientes tenfan en sus respectivos paises. Hay testi-
monios efectivos de que muchos de ellos realizaron una activa labor de
difusion de sus ideales politicos, llegando incluso algunos a ser dirigen-
tes de organizaciones obreras. La mayoria delas provincias més conflic-
tivas socialmente tenfan a su vez los porcentajes mas altos de poblacién
extranjera (sobre todo esparioles e italianos). Nos parece que existe una
relacién entre la presencia de estos elementos y la fuerza y el extremis-
mo de las organizaciones obreras de esas provincias. Una impresion
similar tuvieron por lo demas la mayoria de los hombres publicos de la
época; digo mayoria porque la aprobacion por el Congreso Nacional
de la ley de residencia de diciembre de 1918 asi lo demostraria, Quizas
si el caso mas claro que vendria a confirmar aquella proposicion,
corresponde al de la provincia de Magallanes; alli existia una solida
organizacién sindical de tendencia socialista ya desde 1911, la Federa-
cion Obrera de Magallanes, que lleg6 a contar en 1916 con mas de
6.000 socios***. Punta Arenas y Puerto Natales fueron dos de los més
importantes centros en materia de agitacion social en esta época. Debi-
doa los estallidos de violencia, principalmente en esas regiones, es que
se dicta esa ley de residencia, que en su articulo segundo establecia: “se
prohibe entrar al pais a los extranjeros que practiquen o ensefien la
alteracion del orden social por medio de la violencia, tampoco se
permitird el avecindamiento de los que de cualquier modo propagan
doctrinas incompatibles con la unidad o individualidad de la Nacion;
de los que provocan manifestaciones contrarias al orden establecido, y
de los que se dedican a trificos ilicitos que pugnan con las buenas
costumbres o el orden establecido”**°, Podria considerarse esta ley
como un intento de parte del sector dirigente por evitar el afloramien-
to de grietas en el consenso. Muchos extranjeros fueron deportados en
virtud de su aplicacién; Jorge Barria Ser6n, en la obra que hemos
estado citando, menciona algunos casos: Casimiro Barrios, espa ﬁol,'
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dirigente de la seccion Santiago del Partido Obrero Socialista; Manuel
Pefia, espafol y anarquista de Iquique, Ramiro Ruyunsayol, espafiol y
anarquista; Quedri, italiano y anarquista®?’.

El deterioro de la situacién econémica y el cambio de actitud de los
sectores dirigentes ante la presencia de trabajadores foraneos en el pais
por los peligros que‘eso entrafiaba para la paz social, son algunos de-los
factores que explican la disminucién de los extranjeros en 1920 con
respecto al censo de 1907. Sin embargo, estimamos que esa disminu-
ci6én no invalida el andlisis anterior, puesto que es a partir de 1918
cuando la presencia de los elementos extranjeros en los movimientos
obreros se hace mas notoria, como para llegar a preocupar a los
poderes piblicos.

¢) Contradicciones, discrepancias y divisiones en el seno
de los partidos tradicionales.

1. LA RUPTURA DE LA ALIANZA Y LAS TRANSFORMACIONES
IDEOLOGICAS DE LOS PARTIDOS.

En relacién con los problemas que afecten a los partidos tradicionales
el hecho mds sintomitico fue la ruptura de la Alianza Liberal y la
posterior formacién de la Union Liberal como una combinacién oposi-
tora a la primera. '

Tras esta crisis de la Alianza encontramos la confluencia de dos
factores. Uno de ellos obedece a razones de orden tactico, concreta-
mente a los intereses y ambiciones que despierta la cercania de la fecha
en que debfan verificarse las elecciones presidenciales. Como lo referi-
remos mis adelante, desde 1918 Arturo Alessandri estaba trabajando
con bastante éxito su nominacién como candidato de la Alianza. Sin
embargo, dentro de esa combinacién y especialmente en el partido
liberal habia varios politicos con intereses similares, entre los que se
destacaban Ismael Tocornal, Ismael Valdés, Eliodoro Yanez, Luis Ba-
rros Borgono y Manuel Rivas Vicuna.

Los elementos més conservadores (Tocornal, Valdés, Barros Bor-
gono y Rivas) veian con temor el avance de los trabajos preelectorales
de Alessandri y Yaiiez y les resultaba molesta la acogida que ambos
tenian en ciertos sectores de los otros dos partidos que formaban la
Alianza. A fines de septiembre de 1919 se les presento la oportunidad
que necesitaban para desbancar aquellas dos candidaturas.
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Manuel Rivas Vicuia ide6 la formacién de una nueva agrupacion,
que denominé Uni6én Liberal, la cual estarfa integrada por aquellos
sectores del partido liberal contrarios a Yanez y Alessandri, por los
liberales democriticos y por los nacionales®*®.

Esta era una habil maniobra de Manuel Rivas, ya que de ese modo
crefa eliminar a su mas peligroso adversario (Alessandri) y obtener una
candidatura con posibilidades de triunfo para sf o para alguien que le
diera plena confianza®%*. Su idea era llegar a una convencion, lo més
amplia posible, vale decir, que agrupara a todas las tendencias salvo la
conservadora, para que designara al candidato a la presidencia; por lo
tanto, aquelld no sélo serfa de la Alianza (controlada en gran medida
por Alessandri) sino que ademas la integrarian liberales democriticos
y nacionales®’. En definitiva esperaba contar con la adhesién de
liberales unionistas, liberales democriticos, nacionales y algunos ele-
mentos radicales y demécratas contrarios a las aspiraciones de Ales-
sandri.

Para que sus planes tuvieran éxito la Unién Liberal no podia
romper totalmente con la Alianza, puesto que necesitaba el apoyo
electoral que pudieran brindarle los amigos que tenia en los partidos
radical y democrata. Es por eso que siempre luchara por evitar que la
combinacion por él fundada se inclinase hacia el partido conservador.
Al'fracasar en este intento se marginard de la lucha presidencial®".
Probablemente, Rivas vefa, con gran perspicacia politica, que aun
cuando llegara a ser nominado candidato por la Coalicién no tendria
mayores posibilidades de triunfo frente a una Alianza volcada hacia
Alessandri. En su actitud respecto a los conservadores, aparte de las
consideraciones anteriores, también hay sin duda razones de tipo doc-
trinario.

En consecuencia, parece mas o menos claro que tras la ruptura de
la Alianza y del surgimiento de la Unién Liberal estaban los intereses
presidenciales de algunos dirigentes liberales. Ello fue claramente
captado por los observadores politicos de la época, como lo reflejan las
siguientes expresiones del senador conservador Gonzalo Urrejola, a
proposito de la division de la Alianza y de las crisis ministeriales
acaecidas a causa de ella: “No es un misterio para nadie que estas
perturbaciones y dificultades han tenido por origen las luchas de
circulos por la futura Presidencia de la Reptiblica”*%, Tampoco cabe
duda que el gestor principal de esta maniobra fue Rivas Vicufia, como
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€l mismo lo reconoce en sus memorias y lo reafirma el diputado radical
Antonio Pinto Durdn, con términos bastante pintorescos, cuando ex-
presaba en la Camara estos conceptos: “se ha presentado esa entidad
(la Unién Liberal)..., que precipité misteriosamente en las retortas y
alambiques de su laboratorio maravilloso el mayor alquimista de nues-
tra politica criolla, nuestro prestigioso colega el honorable diputado
por Curic6”?,

Con todo, hubo otros factores, mas de fondo, que incidieron en la
crisis de la Alianza. Estos se relacionan con dlgunos cambios que afec-
tan a la orientacién de los principales partidos de esa combinacion.
Cuando nos referiamos a las preocupaciones de los partidos entre 1918
y 1920 haciamos alusioén de pasada a ellos; ahora nos detendremos en
un andlisis mas detallado.

Quizas si es el radicalismo una de las colectividades que se ve mas
afectada por estos cambios; posiblemente en ella y en el partido liberal
alcanzan una complejidad o intensidad mayor que en las otras agrupa-
ciones.

Desde comienzos del s. XX venia desarrollandose en el seno del
radicalismo una tendencia que se alejaba un tanto de los postulados
basicos sustentados desde 1860. Estos ultimos no eran otros que “la
razoén, la libertad y la ciencia”, como fundamentos del progreso de la
sociedad; los radicales luchaban por establecer un Estado y gobierno
democritico y por liberar al hombre de las ataduras que, a juicio de
ellos, los tenfa sometido la religion®**. La nueva tendencia, en cambio,
criticaba esos principios de caracter abstracto, poniendo énfasis por el
contrario en aquellas materias que servirian para satisfacer necesida-
des sociales®®®. Los sostenedores de esta posicién tratarian de darle
importancia a las cuestiones sociales y econémicas, marginando a un
segundo plano las denominadas doctrinarias. Como lo ha demostrado
Juan Eduardo Vargas, hasta la convencién de 1912 aquella no paso de
ser una tendencia minorita ria, predominando en el seno del partido la
misma mentalidad que lo caracterizo en el s. XiX.

Todos los estudios que existen sobre el partido radical sefalan
como un momento clave en el cambio de orientaciéon del partido la
convencion de 1906%%%, Se sostiene que en esa oportunidad la postura
“socialista” de Valentin Letelier se logré imponer a la individualista
representada por Mac-Iver provocando una modificacion decisiva en
la ideologia del Partido. Sin desconocer la importancia de esa conven-
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cion, creemos que alli no se dio el triunfo definitivo de la nueva
orientacion sobre la tradicional, sino que en esa oportunidad se dio el
primer paso, decisivo por cierto, pero sélo el primero en el desplaza-
miento de la mentalidad decimonénica del partido.

Lo que alli se debatio, por una parte, fue no introducir ninguna
modificacion al programa del partido (salvo en lo tocante a aquellos
aspectos que favorecian un mejoramiento woral de los organismos de
gobierno y de la republica en general) y, por la otra, la necesidad de
efectuar “reformas sustanciales” en dicho programa®’. ;En qué con-

sistian esas reformas? En una enumeracion bastante minuciosa de los
puntos sostenidos por el partido con anterioridad, més un agregado
referente a protecciéon de los obreros, de materias sociales por lotantoy
también de cuestiones econoémicas. No cabe duda que existia una gran
diferencia entre ambas posiciones. La de Mac-Iver era claramente
inmovilista. Este politico no vacilaba en ca*iﬁcar a la'de Valentin Lete-
lier de socialista y revolucionaria. La postura de Mac-Iver por sus
caracterfsticas no tenia ninguna posibilidad de ser acogida mayoritaria-
mente por los convencionales, solo los sectores mas conservadores
podian estar con él. Valentin Letelier por su parte no pretendia modifi-
car la doctrina tradicional del partido, queria inicamente que el parti-
do se adaptara a las nuevas circunstancias y, en consecuencia, luchaba
para que junto a los planteamientos tradicionales se incorporara la
preocupacién por los temas sociales y econémicos, a fin de alcanzar una
fnayorjusticia social en el pafs. El Estado serfa el organismo encargado
de intervenir para hacer eso posible®*®.

Valentin Letelier no sélo respetaba el principio basico del partido,
que era la lucha por la libertad, sino que ademds daba mucho mas
énfasis a un aspecto del programa que resultaba atrayente para una
parte considerable de los elementos tradicionales, como era lo referen-
te a las “cuestiones doctrinarias”.

Entre las proposiciones del proyecto de Letelier sobre ese punto se
destacaban las siguientes: Divorcio, limitacién de los bienes del clero,
los titulos y grados s6lo debe otorgarlos el Estado, los educandos de las
congregaciones religiosas no deben tener opcion a los grados de la
Universidad Nacional, los servicios del Estado s6lo deben contratar
titulados de la Universidad Nacional, igualdad de todas las religiones
frente al Estado, prohibicién de procesiones y otras manifestaciones

religiosas en la via publica, condenacién de la clausura monacal por
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contraria a la moral®*®. Da la impresién que tras esas proposiciones de
Letelier, jacobinas segin Mac-Iver, estaba el propésito de revitalizar el
espiritu laicista del partido, que a su entender, con el correr de los anos,
se habria ido perdiendo hasta casi diluirse*’.

Los temas nuevos que se incluyen en el proyecto de Letelier se
refieren a materias econémicas y sociales.-Eh relacion a las primeras
puede afirmarse que, en general, las proposiciones que se hacen tienen
un caracter proteccionista, como por ejemplo: el Estado debe abaste-
cerse con bienes nacionales. Sin embargo, junto a esas habia otras que
podrian ser consideradas de inspiracion liberal, aunque con ellas se
preseguia un fin mas bien social que econémico; tal es el caso de la que
sefiala que no deben cobrarse derechos de importacion a los articulos
de primera necesidad®*".

Pero sin duda que lo mas significativo dél nuevo programa aproba-
do por la convencién, fue la incorporacién por primera vez en forma
sistemética y detallada de una serie de declaraciones que pretendian un
mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores mas desvalidos
especialmente a través de una legislacién laboral®*?,

Frente a ese programa amplio, que pretendia ser un plan de
gobierno completo y que incluia junto a la doctrina tradicional materias
de gran actualidad, la posicién de Mac-Iver, inmovilista, vaga, con falta
de perspectivas y poco atractiva, no tenfa nada que hacer.

¢Qué significo realmente el triunfo de Letelier en esa convencion?
Segiin Armando Quezada, que defendié en los debates las proposicio-
nes de aquel, la libertad, que habia constituido una de las bases angula-
res de todo programa radical, ellos la habfan acentuado agregandole
ademds la idea de justicia social®*®. Por lo tanto, en ese momento se
produjo el triunfo de los que querian que esas nuevas materias se
incluyeran en forma orgénica y pormenorizada en el programa. A
partir de ese instante comenzara la lucha no porque a esas materias
sociales y econémicas se las incluya, sino para que ellas se tranformen
en la preocupacién basica y fundamental del partido desplazando a un
segundo plano a las doctrinarias y en general a las tendencias propias
del s. x1x. 8$in embargo, no toda esa mayoria que en 1906 estuvo con
Letelier, estara en los diez anos siguientes por hacer que los nuevos
planteamientos doctrinarios incluidos en aquella convencién sea lo
basico del partido.
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Serd a partir de la primera guerra mundial cuando comience a
adquirir importancia la nueva orientacién. En el primer congreso de la
Jjuventud radical celebrado en diciembre de 1917 es ya posible detectar
un predominio de ella. En las conclusiones de este congreso estan
presentes las dos posturas que existian en el radicalismo. Asi, unade las
conclusiones en materia politica estd encuadrada claramente dentro
de la mentalidad tradicional. En ella se sostenia que el congreso de la
juventud estimaba ...“que las cuestiones doctrinarias son vitales para la
existencia del partido”®**, La aprobacién de ese voto no significa que la
mayoria de la juventud tuviera una posicion doctrinaria decimonénica.
Lo més probable es que haya sido aprbbado por condescendencia con
los elementos nfés tradicionales y con los jefes del partido. El redactor
de esa conclusion fue el diputado Ramén Briones Luco, presidente de
la Asamblea radical de Santiago. Este, al exponer los fundamentos de
la proposicion aclaré atin mas el sentido que tenia; manifesto, en esa
ocasion, que la prensa chilena con rara uniformidad trataba despecti-
vamente las cuestiones doctrinarias, llamandolas impropiamente cues-
tiones teolégicas cuando en realidad no habia problema relacionado
con la politica, estudios sociales, econ6micos y otros de igual importan-
cia, que no envolvieran un principio doctrinario®*®. Esta era la tipica
postura de aquellos que luchaban porque este tipo de materias (doctri-
narias) siguieran teniendo vigencia en la vida politica.

Por su parte, los representantes propios de la juventud, como es el
caso de su presidente Armando Labra Carvajal, presentaron algunas
proposiciones de una orientacion marcadamente distinta. En una de
las de Luis Constenla y Armando Labra Carvajal se sostenia lo siguien-
te: “Se declara como una tendencia del radicalismo chileno, combatir a
la oligarquia imperante por ser el obsticulo que impide realizar las
aspiraciones democriticas del Partido Radical”®*®. El congreso tam-
bién da una gran importancia a los problemas sociales; Rudencindo
Salas presenta un extenso y detallado estudio sobre “La cuestién social
y su intensidad y solucién en Chile”®*’. Otro tema que preocupaba a la

Jjuventud era la organizacién interna del partido; pretendian reestruc-
turarla para que fuese realmente democratica y la colectividad no
estuviese manejada por un mismo y estrecho circulo de dirigentes; José
Dolores Vasquez, Rudecindo Salas y Armando Labra, presentan una
serie de conclusiones sobre este tema®*".
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Quien mejor representa los planteamientos que predominan en la
juventud radical es Armando Labra Carvajal. En su.trabajo denomina-
do “Orientaciéon socialista del partido radical”, que fue leido en el
congreso, se encuentran los postulados fundamentales de la juventud y
de la nueva tendencia del radicalismo, que cada vez adquiere mayor
peso dentro del partido. El autor comienza planteando la siguiente
declaracién, que fue luego aprobada por la asamblea: “el radicalismo
debe orientarse definitivamente hacia el socialismo y debe formarse,
por lo tanto dentro del partido, la extrema socialista del Partido
Radical”®**. En el fondo, todo el estudio se limitar4 a explicar el alcance
y sentido de ese voto y de cada uno de los términos en €l contenidos. A
su juicio, el socialismo que propugnan no debe confundirse con el
comunista o colectivista. El de ellos es un “socialismo de Estado”, que
partiendo de un andlisis libre y minucioso de las instituciones funda-
mentales, como la propiedad, la familia, la religién, etc., pretende
hacer una reforma medular por medio de la intervencion estatal. Esto
se haria con criterios de justicia social y fraternidad, “hasta constituir lo
que Pelleton denomina La Repiiblica laica y solidaria”. Sostiene, que esta
postura se ubicaria en el término medio entre el individualismo y el
colectivismo. El fin altimo del Estado seria “el perfeccionamiento indi-
vidual por el mejoramiento del medio social”**’. Se aprecia en este
planteamiento un claro alejamiento de los postulados liberales indivua-
listas defendidos por el partido en el s. X1x, la libertad y el individuo
quedan en segundo término frente a la sociedad?'.

La influencia de Valentin Letelier en este trabajo es bastante mar-
cada, ddndose el caso que algunas de sus frases son transcripciones casi
textuales del articulo “La lucha por la cultura”. Quizas, si la mayor
diferencia entre Labra Carvajal y Letelier esté en el énfasis e intransi-
gencia con que el primero presenta sus argumentaciones. Esto se nota
en forma clara en los juicios que le merecen los sostenedores, dentro
del partido, de la pos tura individualista. Afirma que esa idea es susten-
tada “por los elementos que encarnan la tradicién y la historia” y que a
veces viene “a perturbar la armonia en el desarrollo de las ideas™; en
consecuencia, estima licito interrogarse en ese congreso “si acaso debe
seguir obedeciéndose a aquella tendencia arcaica y caida en desuso,
o debe rebelarse proclamando definitivamente la acentuacién socialis-
ta dentro del Partido”®°%, Para lograr ese objetivo, la juventud debia
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formar el “ala extrema del Partido, el grupo de avanzada: el de los mds
audaces, si se guiere, pero mas convencidos™*™*,

El fortalecimiento de esta tendencia dentro de la juventud no
significa que hayan desterrado totalmente sus posturas frente a la
religion; lo que a ellos les interesa es acentuar la idea socialista para que
llegue a predominar. El anticl€ricalismo seguira presente, aunque no
con la fuerza de antes. Sin ir mas lejos, una de las proposiciones del
mismo Labra Carvajal consistia en “analizar las diversas manifestacio-
nes del clericalismo en todos los 6rganos sociales™*.

Esta nueva mentalidad politica que se desarrolla en el radicalismo,
durante 1918 alcanza a sectores cada vez mas amplios. Asi, figuras
importantes del partido que en 1912 estaban en una postura no muy
distante de Mac-Iver, como es el caso de Armando Quezada
Acharan®®®, en 1918 aparecen utilizando el lenguaje caracteristico de
la juventud. En marzo de este afno, Quezada Achardn sostenia la
necesidad de una imperiosa reforma de la “organizacion oligarquica
del pais”; esto, porque la estructuraciéon “econémica se caracteriza por
la falta absoluta de una numerosa clase industrial independiente. La
tierra y las demds grandes fuentes de riqueza estin en pocas manos y
hay una masa enorme de inquilinos, de braceros y de peones que
carecen de todo capital propio y por consiguiente de toda independen-
cia personal”; terminaba afirmando que tal estado de cosas era “incom-
patible con la vida democrética y mientras no lo modifiquemos, nues-
tras instituciones republicanas podran estar escritas, pero no seran un
hecho social vivo”2°.

Es en la provincia, especialmente en Atacama y Concepcién, en
donde la tendencia extrema logra penetrar con mas facilidad. El diario
El Atacamenio de Copiapé es uno de los voceros de esa corriente en la
region norte. Este insiste en el acercamiento del partido al proletariado
y en el papel que le cabe al profesorado a través de las escuelas
nocturnas en la consecucién de ese objetivo; califica al radicalismo
como un partido de clase media y destaca la labor desarrollada por los
liceos en el incremento de los adherentes; ataca a los miembros de la
coalicién calificindolos de “oligarcas orgullosos y déspotas”; y por
cierto que también se refiere a la orientacién socialista del partido,
atribuyéndole a ella la atraccién que despierta en la juventud®”.

~ El Sur de Concepcion, si bien es mas moderado que El Atacamerio,
también da tribuna a los sectores extremos de la colectividad. Esta
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actitud del periédico se refleja claramente en un editorial del 19 de
mayo de 1918 y en un articulo de Lucio Alba (Carlos Pinto Durén) del
dfa siguiente. En el primero de ellos se senala que los objetivos del
partido son el ordén, el progreso y la libertad, contraponiéndolos a los
del partido conservador que serian el orden y la tradicién. Esa caracte-
rizaci6n del radicalismo para 1918 resulta tan amplia y general que
podia suscribirla sin problemas cualquier miembro de la corriente
tradicionalista. El articulo de Lucio Alba, por el contrario, es a la vez
que una defensa vehemente del socialismo de Estado, un ataque durisi-
mo a Enrique Mac-lIver. Al respecto manifiesta que “el individualismo
absoluto del sefior Mac-Iver no puede verse mas caético”; a su juicio,
esa doctrina habria significado un avance en su época para quedar
luego obsoleta, produciéndose una evolucion hacia el colectivismo en la
medida que era necesario “un mejor aprovechamiento del esfuerzo
humano y de sus frutos”. Como consecuencia de lo anterior los dere-

chos individuales debian encauzarse en los derechos colectivos, y, ade-
mas, “porque necesitan avenirse los primeros con los segundos y no

puede tolerarse que se perturben o perjudiquen, existe un Estado, una
fuerza legal, una autoridad encargada de evitarlo”. Termina senalan-
do que “el colectivismo restringe la libertad y el derecho de cada
individuo en beneficio de la libertad y el derecho de los demis™. Quizas
si lo mas significativo de este articulo es la referencia al viejo jefe
radical; en general, la figura de Mac-Iver era admirada y respetada
dentro del partido, muchos podian discrepar de sus opiniones, pero
hasta esta época nunca nadie lo habia manifestado en forma tan dura y
publica. Que esto llegara a hacerse y que el diario El Swr sirviera de
tribuna, es un claro indicio de la fuerza que la nueva tendencia tenia
sobre todo en la zona de Concepcién.

Esta evolucién que vivia el radicalismo fue apreciada por algunos
miembros de la colectividad que le era tradicionalmente adversaria. El
diputado conservador Ismael Pereira expresaba, en julio de 1918, que
el partido radical muy pronto iria al ataque de las clases, de la propie-
dad, de la fortuna y de la libertad**®. Fernando Silva Maqueira, por su

parte, se referia a la tendencia socialista intervencionista del radicalis-
mo, considerandola como “un ataque a la base de la vida social y a la
estabilidad de la nacién” porque significaba la intervencién del Estado
en el fuero privado; terminaba sefialando que “so pretexto de intereses
yderechos superiores de la sociedad, pretenden el sometimiento abso-
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luto de los individuos, de la familia y de todas las instituciones sociales,
al Estado omnipotente por ellos dirigido”**.

Tras estas expresiones de los diputados conservadores habia una
gran preocupacién por la nueva tendencia radical, porque la estima-
ban de hecho bastante cercana a las maximalistas y porque se daban
cuenta del auge cada vez mayor que tenia. Los conservadores captaron
no solo la influencia que esa nueva postura lograba dentro del partido,
sino también el aumento del respaldo que éste obtenia en los distintos
sectores de la sociedad®®®. De ahi que tratardan de hacer ver a los
liberales que al permanecer en la Alianza estaban sirviendo directa o
indirectamente a los intereses del radicalismo y que finalmente termi-
narfan siendo absorbidos por esa corriente®®!. Adema4s criticardn dura-
mente a aquellos politicos liberales, queconun afan electorero, concre-
tamente Arturo Alessandri, trataban de granjearse las simpatias del
radicalismo favoreciéndolo con sus actuaciones®®?. No cabe duda que
Alessandri, ya sea como Ministro del Interior®* o como senador, busc6
en estos anos, con mucho sentido politico, el apoyo radical para consoli-
dar sus aspiraciones presidenciales. Alessandri, se dio cuenta, al igual
que los conservadores, que la influencia del partido radical en la
sociedad era cada vez mayor, fenémeno que por lo demas resultaba
evidente al observar los resultados electorales de las tres tltimas elec-
ciores generales parlamentarias; de un 16,62% de votacion con respec-
to al total de sufragantes que poseia en 1912 habia pasado a un 24,74%
en 1918, transformédndose en la primera fuerza politica del pais y
desplazando a conservadores y liberales®%*,

Durante 1919 se producird la agudizacién de las contradicciones
en el seno del radicalismo, llegandose a una definicién respecto a la
doctrina que debia primar en ella.

El Centro de Propaganda radical de Santiago se transformard en el
vocero de la juventud y desarrollard una activa labor para obtener el
predominio de sus postulados. Las criticas que realizan no sélo alcan-
zan a los conservadores y a ciertos sectores liberales, sino también a
parlamentarios que pertenecen a su misma colectividad. A propésito
de un movimiento que se habia gestado para conseguir el abaratamien-
to de los articulos de consumo, el Centro de Propaganda sefialaba que
aparentemente resultaria mas légico que ellos, en su deseo de impulsar
la dictacion de leyes favorables al pueblo, se dirigieran a los congresales
del propio partido; sin embargo, a su juicio, eso no conduciria a nada
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debido a “que el pais se encuentra francamente dividido entre los
capitalistas y sus servidores que, en una u otra forma, esquilman y
estrangulan al pueblo y las clases proletarias”; ademas agregaba que, a
consecuencia de lo anterior, “en el parlamento, como lo demuestra a
las claras su conducu% de los ultimos afos, s6lo hallan amparo efectivor
los primeros, migntras que a su favor de los segundos sélo se levantan
voces aisladas y débiles, que se pierden en el vacio; por lo tanto, la
juventud radical, comprendiendo que se trataba “de un conflicto irre-
ductible entre los explotadores y sus victimas”, optaba por ponerse
resueltamente al lado de los obreros®®®.

Para que estos sectores expusieran sus ptintos de vista con esa
vehemencia y llegaran a atacar a los parlamentarios de su propio

- partido debian estar muy seguros de la fuerza que poseian. Y efectiva-
mente lo estaban, tenian conciencia de ello como lo reflejarian las
palabras pronunciadas, en el mismo mes de agosto, por el presidente
del Centro de Propaganda Oscar Fontecilla, en que destacaba “el
intenso anhelo de renovacion” que se advertia en el partido®®”. Estas no
eran meras suposiciones o buenos deseos de los dirigentes juveniles,
sino que realmente contaban con el respaldo de una serie de parlamen-
tarios entre los que sobresalian Galvarino Gallarde, Antonio Pinto
Durén y Pablo Ramirez. Sera justamente la figura de este ultimo la que
desencadenara los sucesos que culminaron en la ruptura de la Alianza.

Pablo Ramirez, como Ministro de Justicia, Culto e Instruccion,
trat6 de conseguir el despacho del proyecto sobre instrucciéon primaria
que se debatia en tltimo tramite constitucional. En las discusiones que
se suscitaron en torno a €I, en el mes de julio, se produjo un dspero
debate entre Mac-Iver y el Ministro. El antiguo jefe radical sostuvo que
a ese proyecto se le presentaba formando parte de un programa que se
denominaba de reforma social, cosa que a su juicio no eran mas que
cantos de sirena para atraer al pueblo®®’. A esas palabras replico
Ramirez diciéndole, entre otras cosas, que el pueblo gritaba tan fuerte
en los ultimos tiempos por considerar que se dirigia a sordos que no lo
habian oido jamds, gobernandolo asi por cerca de cien afos™®.

En parte, con motivo de esa discusion y de lalabor desarrollada por
la agilizacion de ese proyecto y, en general, por su gestion como
Ministro, el 9 de agosto de 1919 se le ofrecié a Pablo Ramirez un
banquete de homenaje. La iniciativa al parecer surgio de ciertos secto-
res de la juventud del partido.
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La recepcion se tranformé en la practica en una manifestacion de
la extrema radical, a la que adhirieron algunos elementos del partido
liberal, que tenian ambiciones presidenciales y veian en ella una opor-
tunidad para ganar partidarios, como Alessandri, Tocornal y Rivas
Vicuiia®%.

Hicieron uso de la palabra, ademas del homenajeado, Santiago
Labarea (presidente de la Federacion de Estudiantes), Antonio Pinto
Durdn, Oscar Fontecilla (presidente del Centro de Propaganda radical
de Santiago) y Arturo Alessandri. Salvo este ultimo, cuya presencia y
discurso obedecian a sus intereses presidenciales, los otros eran algu-
nos de los mas representativos miembros de la corriente socialista del
partido.

Oscar Fontecilla en su intervencién se refirié a los objetivos politi-
cos que perseguian los nuevos radicales, cuyo tipo representativo
creian verlo en el Ministro de Instruccién. Este movimiento de renova-
cién, como lo califica Fontecilla, buscaba la democratizacion del partido
mediante la modificacion del régimen interno, la incorporacién del
elemento obrero y la fijacion de una doctrina econémica obligatoria
para todos sus miembros y orientada hacia el socialismo®*".

Pablo Ramirez, manifesté por su parte que la causa de la estagna-
cion del pais se debia a los defectos del régimen politico; sin embargo,
agreg6 que esos vicios se mantenian a causa de la Iglesia, la oligarquia,
el capitalismo y los intereses creados; en una palabra, a causa de todas
las fuerzas de la reacciéon, que se atrincheraban en el reglamento de la
Cimara para evitar todo progreso; estos eran, a su enténder, los
factores que explicaban porqué el nuevo gobierno, constituido hacia
mas de un ano, no habia hecho nada, no habia “realizado ninguno de
los puntos del programa a cuya sombra se libr6é la contienda
electoral"®"!.

Estas expresiones del Ministro causaron un gran revuelo en los
circulos politicos?”2. Ciertos sectores de la Alianza se mostraron pro-
fundamente descontentos e iniciaron gestiones para provocar la salida
de Pablo Ramirez del gabinete. El mismo Ministro del Interior y
correligionario Serrano Arrieta, le manifesté que ya no contaba con la
confianza del gobierno y que el Presidente habia decidido reorganizar
el ministerio; mediante una carta publica llegé a decirle que sus ideas
habfa chocado violentamente-en todos los circulos politicos y

sociales®”?,
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Los sectores del partido radical partidarios de Pablo Ramirez, se
negaron a aceptar su salida del ministerio sefialando que de producirse
la colectividad se alejaria de la combinacion de gobierno. De hecho la
Alianza se tambaleaba, como lo reconocia un editorial de El Mercurio
del 14 de septiembre, puesto que la crisis obedecia a razones mas
profundas que las corrientes.

Ante las presiones, el 12 de septiembre Pablo Ramirez presento su
renuncia, a la que se agregaron las del resto del gabinete para dejar al
Presidente en libertad de accion. Este, mientras se aclaraba la situacion
politica, solicité a algunos de los renunciados, incluido Serrano Arrieta,
que siguieran en calidad de dimisionarios.

Coincidiendo con estas incidencias, se celebré en Concepcion,
entre el 14 y 17 de septiembre, la convencién del partido radical. La
evolucién de los acontecimientos habia de tornar inevitable el enfrenta-
miento de las tendencias que se disputaban el predominio del partido.

A los elementos mas tradicionalistas les preocupaba lo que podia
resultar de esa convencién. Enrique Mac-Iver, en una entrevista conce-
dida a un periodico una semana antes de la celebracion de la asamblea,
sefialaba que la colectividad estaba en un momento de grandes respon-
sabilidades porque era un partido de orden y debia contribuir eficaz-
mente a ese principio desde que las conquistas de la libertad ya las habia
obtenido. En cuanto a las reformas sociales recomendé prudencia,
pues en sus aspiraciones no debia alejarse mucho de los otros partidos
liberales para no producir quebrantamientos como los que se habian
manifestado en el Parlamento®’*,

El Sur, en un editorial del dia 14 en que saludaba la iniciacion de la
convencion, dejaba entrever, aunque en tono moderado, la orientacion
que iba alli a predominar. En esa oportunidad afirmaba que las reivin-
dicaciones populares que perseguian la conquista de la igualdad econé-
mica se abrian ancho campo en todo el mundo y que los fines del
Estado eran ahora considerados desde otros aspectos que antes no se
atendieron. A jui'cio del periddico, al partido radical le correspondia
iniciar las reformas puesto que “sus doctrinas no guardan respeto
alguno a la tradicion... (y) desea obtener la felicidad de los ciudadanos
por nuevas instituciones que deben implantarse sin temores y sin
esperas que suelen ser seculares”,

La convencion se inicié condicionada por la influencia de los tlti-
mos acontecimientos politicos. Antonio Pinto Durdn propuso un voto,
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que fue aprobado, para que el ministro dimisionario Serrano Arrieta

fuera a dar explicaciones a la asamblea. Este rechazo lo solicitado por
. .l 275

estimar que iba en menoscabo de su cargo™"".

Actitudes como las de Pinto Duran y la virulencia de los debates en
los primeros dias provocaron una justificada alarma en los circulos
aliancistas de Santiago. Sin embargo, algunos jefes radicales que no
habian asistido a la convencién, como Mac-Iver, pensaban que todo no
pasaria mas alld de discursos violentos y que a la larga iba a predominar
la cordura, como siempre habia ocurrido®”.

Pareci6é ‘por un momento que esos vaticinios iban realmente a
cumplirse. El programa del partido, aprobado el 16 de septiembre,
aunque acogioé una serie de puntos sustentados por la corriente extre-
ma, resulté relativamente moderado®””. El tltimo dia de funciona-
miento de la convencion se discutié el proyecto de estatutos elaborado
por el Centro de Propaganda de Santiago; hubo extensos y acalorados
debates sobre él, siendo finalmente aprobado s6lo en forma parcial con
lo cual se comprobaba que los elementos tradicionales del partido
seguian teniendo un peso importante, Con este tema, a juicio de
muchos convencionales, se ponia término a la labor fundamental y, por
lo tanto, varios se retiraron, incluso el presidente de la convencion
Pedro Aguirre Cerda. Sin embargo, a continuacion se entr6 al analisis
de las cuestiones generales y el relator Arancibia Lazo dio cuenta de
varias indicaciones, entre las que se incluyé el siguiente proyecto de
acuerdo, que fue fundamentado por Santiago Labarca, Francisco Jor-
quera y Oscar Fontecilla: “Considerando: 1” Que dada la situacion
actual del pais, el partido radical no puede hacer ninguna labor efecti-
va en el gobierno, como lo demuestra el fracaso de la Alianza Liberal.
2° Que en el gobierno el partido se ha desprestigiado apartindose del
pueblo. 3° Que en la oposicién el partido puede llegar a constituir la
avanzada de las justas aspiraciones populares. La convencion declara:
Que el partido radical debe retirarse de la actual combinaciéon de
gobierno”*?®. La proposicién fue aprobada por 66 votos contra 19y 7
abstenciones. Mediante esa clara demostracién de habilidad politica, el
sector extremo hizo finalmente predominar su posicion, provocando
de paso un reagrupamiento de otras colectividades; algunas de estas se
vieron obligadas a definirse ante las nuevas tendencias que se manifes-
taban con tanta fuerza.
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El partido mas directamente afectado por los sucesos de Concep-
cion fue sin duda el liberal, puesto que era la agrupacion clave dentro
de la Alianza. Por otra parte, el acuerdo de la convencién radical
llegaba en el preciso momento en que aquella colectividad se hallaba en
plena lucha por la candidatura presidencial. El partido liberal, tanto
por ser de centro como por ser la segunda fuerza electoral del pais, era
el inico que estaba en condiciones de presentar un candidato con
posibilidades de éxito. El peso de liberales democraticos y nacionales
eraen 1920 muy inferior a los otros tres partidos importantes y, si bien
en elecciones anteriores pudieron llegar a desempefiar un papel simi-
lar al de los liberales, en este afio no estaban en condiciones de hacerlo.
Indudablemente que unidos a los conservadores podrian formar una
agrupacién poderosa y gozar de un respaldo considerable, pero el
triunfo ante una combinacién de Alianza aparecia a todas luces dificil.
Conservadores y radicales no podian aspirar a presentar candidatos
propios, debido a que por si solos no contaban con la fuerza suficiente y
sus posibles aliados no aceptaban apoyar a un miembro de los partidos
extremos. Por lo tanto, los partidos de centro adquirieron durante el
régimen parlamentario una gran importancia en la designacion de los
candidatos, saliendo ellos generalmente de sus filas. Como ya lo hemos
manifestado, en 1920, el que estaba en mejores condiciones para
imponer su representante era el partido liberal. Los liberales estaban
conscientes de esta situacién y de ahi que, con una anticipacién casi
inusitada, hayan surgido varios interesados en la candidatura presi-
dencial, produciéndose una sorda contienda entre ellos:

En consecuencia, el voto de la convencién radical se planteé justo
cuando una serie de jefes liberales buscaban el medio para desbancar Ja
precandidatura de Alessandri. Aprovechindose de ese pronuncia-
miento, aquellos elementos forzaron la ruptura de la Alianza y del
partido liberal.

Sin embargo, tras esa crisis del liberalismo, también habia factores
-de cardcter doctrinario que venian gestandose desde la primera década
del s. XX.

Aligual que en la colectividad de los Matta y los Gallo, se perfilan
en el partido liberal dos tendencias. En la convencién de 1907 predo-
miné en forma absoluta la mentalidad tradicional. Se hizo gala de
moderacién en aquella oportunidad; Ismael Valdés Valdés sostenia en
el discurso inaugural, que la tendencia del partido correspondia “a ese
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criterio moderado y discreto, que desea y busca el progreso con la
mesura indispensable para implantarlo sélidamente y en forma dura-
dera”. Finalmente agregaba que el liberalismo nada ganaba “con im-
plantar una reforma antes de tiempo, creando resistencias, cuando
pocos afios bastarian, tal vez, para que la medida resistida llegara a ser
aceptada por la gran mayoria de la opinién ilustrada del pais™".
Importantes personalidades, entre las que se destacan Luis Barros
Borgono y Vicente Reyes, senalaron, en extensos y documentados
discursos, que el programa del partido debia insistir casi exclusivamen-
te en los principios doctrinarios, vale decir en aquellos aspectos que lo
diferenciaban del conservador; éstos, por cierto, no se encontraban en
el campo del derecho internacional, ni en el de la cuestion econémico-
social, “sino en el campo de la lucha porque no haya diferencia entre
ciudadano y ciudadano, entre institucién e institucion basada en creen-
cias religiosas”®*’. Segiin Barros Borgofio habia que insistir en estas
materias porque constantemente se venia diciendo que las doctrinas
estaban pasadas de moda y que eran un bagaje inttil en la vida politica,
afectando “el espiritu de muchos y constituyéndose en una de las
causas principales del hondo malestar que nos aqueja”?®!.

Con todo, por primera vez una convencién liberal incluyé en el
programa del partido un acépite sobre el “problema obrero”. Empero,
lainclusién de esa materia no indica la presencia de un micleo de cierta
significacion partidario de una tendencia intervencionalista del
Estado®. En general, los puntos sobre materias sociales incluidos en el
programa, limitaban la participacion de los poderes piblicos a la dicta-
cion de una legislacién que regulara las relaciones entre patrones y
obreros y reglamentara el trabajo de mujeres y nifios. Queda de mani-
fiesto el caracter tradicional de los postulados cuando se afirma que
debe precisarse tanto la responsabilidad del patrén en los casos de
accidentes que se deben a su culpa, como la de los obreros que traten de
impedir a sus compaiieros el ejercicio de su derecho de trabajo®. Al
igual que en otros partidos seran los elementos mas jovenes, agrupados
en el Centro Liberal, los primeros que tomardn una actitud critica
frente a algunos postulados de la doctrina tradicional de la colectivi-
dad. En la primera convencién de la juventud liberal celebrada en
octubre de 1910, varios convencionales, entre los que se encontraban
Tomas Ramirez, Gustavo Silva, Arturo Fernandez Pradel, Jorge Erra-
zuriz Tagle y Francisco Ramirez Ham, criticaron las exageraciones de
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la tendencia individualista®®*

aquellos que iban a tacharlos de imitadores del socialismo, preferible
serfa “que el gobierno haga un poco de socialismo cientifico, antes que
el socialismo revolucionario deshaga el gobierno”?*®. En la convenci6n
del partido de 1913 puede apreciarse ya la presencia de un sector
imbuido por las nuevas corrientes en boga. En esa oportunidad volvié a
predominar la linea tradicional, pero por primera vez surgieron voces
que criticaron icidamente la postura individualista. Algunos antiguos
dirigentes de la colectividad captaron el ambiente reformista que afec-
taba a la politica nacional y tomaron una actitud defensiva. Vicente
Reyes, presidente honorario del partido, expresaba en dicha Asam-
blea: “Que digan en buena hora por ahi que los viejos no son mas que
fosiles que recuerdan cosas antiguas. Mds antiguos son los argumentos

y sefalaron que, aunque no faltarian

que hacen quienes tales cosas dicen para fundar aspiraciones que la
vida moderna no acepta. Mas pasados de moda que la libertad, igual-
dad y que la proclamacion de los derechos que esparcieron filosofos de
hace dos siglos, y que sancion6 una revolucion trascendental, son los
propositos y las ideas de tantos... que mejor es no mencionar”?%°.

Eliodoro Yanez, a su vez, se mostraba partidario de la linea tradi-
cional, llegando a afirmar que todo lo referente al orden econémico y
social constituian problemas cuya solucién dependia de las circunstan-
cias y conveniencias del partido y del pais en un momento determina-
do; por lo tanto, a su juicio, esas materias no debfan contemplarse en el
programa, el cual s6lo debia acoger los elementos esenciales. Para
Yanez, en esos afnos, “la esencia del partido, lo que lo distingue de las
demds entidades, (son) las opiniones llamadas politico-religiosas y las
referentes a la instruccién”**’.

Frente a esos planteamientos, hubo varios convencionales que
manifestaron su disconformidad; entre ellos se destacan Tomas Rami-
rez Frias, Manuel Rodriguez Pérez y Gustavo Silva. El primero de ellos
senalé que el partido habfa nacido de un concepto exagerado del
individualismo, lo que lo llev6 a adherirse a principios que habian sido
desechados por todos los partidos politicos desde hacia mas de 50 anos.
A continuacion agregé que era un deber para ellos reaccionar “en
contra de este concepto exagerado de libertad individual” y copiar a
“otros partidos que, por haber establecido en sus programas soluciones
para el problema social, han atraido a su seno a la masa popular que
debia formar en nuestras filas"?*®, Manuel Rodriguez, por su parte,
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propone que se recomiende a los parlamentarios liberales que agilicen
la dictacién de la legislacion social, “como medio de consagrar en forma

289 por cierto

real y efectiva la escuela intervencionista del Estado
que la aceptacién de estas proposiciones para algunos, como Maximi-
liano Ibdnez, seria “tocar las fronteras del partido socialista™°. Con
todo, es necesario aclarar que la gran mayoria de los dirigentes juveni-
les no sostenia que las cuestiones doctrinarias estuvieran pasadas de
moda, sino que por el contrario también las consideraban elementos
basicos de la ideologia®!. La difererncia respecto a los sectores tradicio-
nales estaba en que aquellos, partiendo de una critica al individualismo,
pretendian darle a las cuestiones sociales y econémicas un lugar pree-
minente dentro del programa y preocupaciones del partido, similar a
las doctrinarias®”?,

Finalmente logré imponerse en forma amplia en esta convencion
la tendencia tradicional, como lo demuestra el parrafo dedicado en el
programa a la legislacién social. Primé en su redacciéon la postura
moderada, impidiéndose la introduccién de modificaciones de fondo.
De hecho no existen en este campo mayores variaciones en relacion a lo
ya aprobado en 19077,

A pesar de lo anterior, no cabe duda que en 1913 nos encontramos
con que en el seno del partido liberal también se ha desarrollado un
sector sustentador de una nueva mentalidad que trata de darle una
orientacién distinta a la colectividad.

Los postulados sustentados por el Centro Liberal fueron encon-
trando cada vez mayor respaldo dentro del partido. La prensa conser-
vadora ya en 1915 hacia notar el desarrollo de “las doctrinas sediciosas
defendidas por Alessandri y Yaiez, y hacian un llamado a Tocornal,
Rivas y Matte para que no se dejaran arrastrar por ellas?*. Curiosa-
mente los dos politicos sindicados por los conservadores como extre-
mistas, en la convencion liberal de 1913 habfan tenido una posicién
tradicional. Alessandri casi no intervino en sus debates y la tnica vez
que lo hizo fue ya sea para atacar el voto secreto en las elecciones
porque, a su juicio, facilitaba la falsificacién de escrutinios y el cohecho,
o para defender el voto publico®. Eliodoro Yaiez, como ya lo hemos
sefialado, se mostré como uno de los principales defensores de las
cuestiones doctrinarias, al estimarlas que formaban parte de la esencia
del partido, negandose, al mismo tiempo, a la inclusion de los proble-
mas econémicos-sociales en el programa. En menos de dos anos, estos
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importantes lideres del partido habian sufrido una clara transforma-
cién doctrinaria, colocandose a partir de ese momento en la vanguar-
dia del sector reformista.

La posicién de Alessandri a partir de 1915 es bastante conocida,
por lo tanto sélo aludiremos brevemente a Eliodoro Yanez. Este, afir-
maba en 1920 que una de las caracteristicas de la situaciéon mundial era
la presencia “de ciertos problemas predominantes y urgentes, que
requieren de un poder publico vigoroso para resolverlos”, entre los
que se destacaban los econ6mico-sociales. Mas adelante agregaba que
desde hacia varios anos que venia hablando de ellos 'y desde que estall6
la guerra europea he dicho que ellos han constituido y constituyen la
preocupaciéon dominante del mundo entero”; en la misma oportuni-
dad recalcaba que habia un deseo nacional de poner término a los
régimenes de coalicion por la esterilidad gubernativa que significaban
y los conflictos” que crean las cuestiones politico-religiosas’?®. En otra
conferencia de la misma época hacia alusiones a la superacién “del
individualismo consagrado en la revolucion francesa”, senalando que
ese régimen “ha sido paulatinamente reemplazado... por una nueva
concepcion de las funciones del Estado, que ha dejado de ser un simple
poder de mando para convertirse en el cumplimiento de un deber
publico y de una funcién social en interés de la comunidad®®’.

No cabe duda que la convencién liberal de 1919, celebrada entre el
14 y el 16 de septiembre de 1919, estuvo condicionada por el problema
presidencial. Mas que discutir y analizar un nuevo programa, a los
convencionales les interesaba la eleccién de un directorio que resultara
favorable al candidato presidencial que auspiciaban. Los preparativos
de la convencion se hicieron pensando casi exclusivamente en ese
aspecto. Se formaron diversos sectores que acaudillaron aquellos poli-
ticos que ambicionaban su designacion como candidatos. Rivas Vicufia
cuenta estas incidencias en sus memorias, destacando el papel que les
cupo en la designacién del nuevo directorio a las asambleas departa-
mentales (muchas de las cuales en la prictica no existian) y a la juven-
tud. Estas eran las fuerzas que Alessandri se habia trabajado con
mucha anticipacion. El Sur de Concepcién, vaticinaba el triunfo de
éste, y sefialaba que lo iba a lograr, debido a que se habia anticipado a
sus contendores en los preparativos de la asamblea, los cuales, ademas,
los habia realizado, a diferencia de los otros, abiertamente y sin
embozo®*®. Rivas Vicuna reconoce que fueron derrotados por Yanez y
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Alessandri, pues éstos lograron imponer el directorio que deseaban,
hecho que por lo demas estuvo cerca de producir la division del
partido®®. Sin embargo, tras esas ambiciones presidenciales también
habia diferencias ideolégicas y de mentalidad. El Centro Liberal y los
delegados de provincias formaron las huestes de los sectores de avanza-
da que favorecieron con su apoyo a Alessandri y Yanez y lograron
imponer una serie de modificaciones al programa del partido®”’. En
éste se contemplaron con bastante mas detalle las cuestiones sociales y
econémicas; entre otras cosas el partido ahora deberia preocuparse
porque se legislara sobre las huelgas, contratos de trabajo, sindicatos y
en general por la dictacion de un Codigo del Trabajo y Prevision
Social®!. Ademas, en la declaracién de principios, junto con senalarse
que el objetivo del partido era alcanzar “el maximun del desarrollo
individual” teniendo como principio la libertad del individuo, se con-
templa por primera vez que ese desarrollo debia lograrse en armonia
con la solidaridad y la justicia social®®*.

Por lo tanto, parece evidente que los grupos que se formaron en
torno a los presidenciables correspondieron, en gran medida, a las
tendencias que se debatian en el seno del partido desde 1913. Para
Rivas Vicuna “La convencién de 1919... marcaba la divisién entre la
tendencia personalista de las ambiciones de los senores Yanez y Ales-
sandri y la tendencia tradicionalista que buscaba soluciones de armo-
nia, velaba por el interés publico y por el prestigio del partido™®. Se

podria agregar que fue en ella donde qued¢ sellada la ruptura del
liberalismo.

Parece bastante claro que tanto los que gestaron la division del
liberalismo, como los que posteriormente adhirieron a la Union Libe-
ral, pertenecian al ala mas tradicional del partido. Dejando de lado las
ambiciones personales de varios de ellos, bastante l6gicas por lo demas,
podria afirmarse que poseian una mentalidad mas o menos similar.
Rivas Vicuna, si bien en su juventud pertenecié al Centro Liberal y
desarrollé una importante labor en materias sociales, evolucioné poste-
riormente hacia posiciones moderadas, desvinculandose de sus anti-

guos amigos; en 1915, como ya lo sefialamos, los conservadores veian a
Rivas como un elemento diferente a Yanez y Alessandriy en 1918 el

radical de Chillin José Maria Sepulveda Bustos se referia a éste como
“muy amigo de colocarse en situaciones tibias™***. Gonzalo Bulnes, al
debatirse las incidencias politicas que habian producido el acuerdo de
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los radicales en Concepcién, seftalé que el sector del partido radical que
habia logrado predominar en esa asamblea tenia una mentalidad poli-
tica distinta a la del partido liberal y que, por lo tanto, debia considerar-
seles como colectividades totalmente opuestas; a continuacion agrego
que los liberales en general y €l en especial no estaban preparados para
la evolucién social que pretendian los radicales®”®. Las principales
figuras de la Unién Liberal, fuera de las dos mencionadas, eran Fer-
nando Lazcano, Eduardo Charme, Luis Claro Solar, Ismael Valdés
Valdés y Luis Barros Borgoio, reconocidas ampliamente por su espiri-
tu de moderacion.

Posiblemente todos estos dirigentes coincidian con aquellas expre-
siones de Bulnes y, en consecuencia, era para ellos inaceptable desde
el punto de vista doctrinario seguir formando alianza con los radicales
y servir de especie de comparsas de Alessandri y Yanez dentro de su
propia colectividad. Esta tltima idea la insintia un editorial de El Diario
Tlustrado a los dos dias de efectuada la convencién radical, aunque-en él
se sefala, como una manera de incitar a los elementos descontentos,
que no serian capaces de oponerse a Alessandri y que preferirian
agachar la cabeza®"®. Para ciertos sectores del partido radical la crisis de
los liberales formaba parte de “una reaccién oligargica”"? a la que
habia que combatir; con declaraciones de esa naturaleza, aquellos se
encargaban, a su modo, de favorecer el reagrupamiento de fuerzas,
puesto que insistian en mantener posiciones extremas. Asi, el diputado
Pinto Durén, junto con declarar la guerra a la nueva colectividad,
afirmaba que su partido era “adversario del actual concepto de propie-
dad, que no tiene por qué encontrar perfecta la actual organizaciéon de
la familia, que es adversario de la religién oficial y que no tiene por qué
renunciar a recurrir si es preciso a medios revolucionarios para refor-
mar el orden de cosas existentes y acelerar la marcha del progreso™°®.

Los otros dos partidos de centro, el nacional y el liberal democrati-
co, se ven tanto o mas afectados que el liberal doctrinario por divisiones
internas. Aunque ambas agrupaciones se declaran liberales, la ideolo-
gia tiene en ellas una importancia menor que en las otras colectivida-
des. Por lo tanto, las divisiones y fluctuaciones entre la Alianza y la
Coalicion seran muy frecuentes y motivadas fundamentalmente por
intereses politicos inmediatos y aun ambiciones personales. Eso no
significa que muchas veces tras esas divisiones hubiera también postu- -
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ras ideolégicas diversas. A modo de ejemplo, nos limitaremos al analisis
del Partido Liberal Democratico.

Esta colectividad se ve envuelta, al igual que los liberales, en el
enfrentamiento entre dos tendencias que se disputan la direccién del
partido. Una de ellas ponfa énfasis en las cuestiones doctrinarias,
insistiendo en que tendrfan plena vigencia; “apartemos, sefiores, de la
mente la idea de que la doctrina no existe, de que los programas han
envejecido en fuerza de estar guardados™®, decia Augusto Vicuina
Subercaseaux en 1910. Esta postura llevara a los que la sustentan a
tratar de vincularse o inclinarse hacia la Alianza y a buscar la union, o
por lo menos el acuerdo, con los otros partidos liberales, vale decir, el
doctrinario y el nacional. Esos planteamientos no obedecen a algo
nuevo sino que corresponden a una de las corrientes que se dan en el
partido desde su nacimiento. A esa tendencia, hacia mediados de la
segunda década de este siglo, se le agrega un miatiz diferente; los
principales sustentadores de la nueva orientacion son los jovenes del
partido, que en 1914, realizan en Valparaiso una convenciéon en
conjunto con las juventudes de las otras agrupaciones liberales, con el
fin de “unificar el pensamiento y la accion de los liberales del pais™'°.
En esa covencion se dej6 claramente establecido que, dentro de los
principios del liberalismo, las cuestiones doctrinarias continuaban sien-
do la piedra angular, aunque a ellas debia agregarseles ahora las de
cardcter social y econémico, que dejarian de enfocarse desde un punto
de vista individualista®''.

La otra tendencia que se manifiesta en el seno del partido balmace-
dista, sostiene que el “liberalismo de las luchas doctrinarias ya pasé” y
que el pais estd harto de esas polémicas y, por el contrario, lo que exige
“es trabajo, es pan, es educacion y no discusiones teologicas ni politicas
con las cuales materialmente no se vive”'%. Quienes sustentan estos
planteamientos tratan que la colectividad actie junto a conservadores y
nacionales en la denominada Coalicién. Luis Banados Espinoza refleja
en las siguientes palabras el sentir de estos liberales democraticos: “Este
movimiento... ha unido légicamente a los partidos cuya doctrina se
refleja en su amor al principio de autoridad y que rinden tributo de
admiracién a sus grandes apostoles y sostenedores en Chile: Portales,
Montt y Balmaceda™"?,

En septiembre de 1918 el partido, que se encontraba dividido en
una seccion aliancista y otra coalicionista, consiguié unirse. La forma
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como se gest6 esa reunificacion es una clara muestra de la falta de
consistencia ideologica que tenian muchos de sus militantes. En efecto,
el presidente del partido liberal-democratico aliancista, Emilio Bello
Codesido, opté por marginarse de la Alianza y unirse con la otra
seccion de la colectividad. Esa resolucion la tomé como represalia ante
la actitud de algunos senadores de la Alianza, que no lo apoyaron en su
reclamacién electoral por la senaturia de Chiloé, la que finalmente
perdi()s“. Con todo, a pesar de esa unificacién, continué existiendo
una pequena fraccién de balmacedistas vinculados a la Alianza; razo-
nes de cardcter doctrinario los llevaron a no seguir a Emilio Bello, a
quien consideraron traidor a los principios liberales®’.

En abril de 1920, pocos dias antes de la realizacién de las conven-
ciones presidenciales, se volvi6 a dividir el partido, en esa oportunidad
se expuls6 a algunos miembros por apoyar a la Alianza liberal; en-
tre ellos se destacan Claudio Vicuna Subercaseaux y Enrique
Balmaceda®'®. Si bien estas rupturas del balmacedismo obedecen, en
gran parte, a intereses electoreros y ambiciones personales, no se
puede desconocer que generalmente tras ellas hay también razones de
orden ideologico. El reagrupamiento de fuerzas que ocurre a partir de
septiembre-octubre de 1919 también afecta a los liberales democrati-
cos, orientandose comiinmente los elementos mas doctrinarios hacia la
Alianza y los mas tradicionalistas hacia la Unién.

De todos los partidos, parece ser el conservador el menos afectado
por las divisiones internas. A través de la prensa, del Congreso y de sus
convenciones no se aprecian fisuras o pugnas entre dos tendencias.
Después de la derrota en las elecciones parlamentarias de marzo de
1918 da una imagen monolitica. La prensa de la época destaca el
robustecimiento y la unidad conseguida en su convencién general de
fines de septiembre de 1918%'7, Favorece esta situacién, el hecho que
sea un partido de oposicién y que, por lo tanto, esté alejado de las
responsabilidades de gobierno. Ahora, el que no hayamos encontrado
manifestaciones de posiciones divergentes en su seno, no quiere decir
que no existieran; por el contrario, lo mas probable y légico es que
hubieran; nos causaria realmente extrafieza que los avanzados plantea-
mientos sociales sustentados por Juan Enrique Concha o los igualmen-
te impactantes en materia econémica de Enrique Tagle Rodriguez, no
hubiesen tenido contradictores. Da la sensacién que el partido delibe-
radamente trat6 de dar una imagen de absoluta cohesion; sintomatico
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aparece al respecto, la no publicacién taquigrafica de los debates de la
conyencién; tanto en la prensa del partido, como en la opositoray en la
edicién posterior que se hizo sobre la convencion, sélo se incluyen los
discursos mas importantes y los acuerdos®'®. En los editoriales, la
prensa opositora se dedica mas que nada a destacar lo avanzado de las
conclusiones aprobadas®'®. Parece claro que las posibles disidencias
internas no tuvieron demasiada importancia como para que la prensa
las hubiese senalado o comentado. Ahora, también p{)dria pensarse
que, dado que en el partido soplaban aires de renovacién, los elemen-
tos mas tradicionalistas habrian preferido no hacer mayor cuestién,
dejando que la tendencia avanzada impusiera su orientacion a la colec-
tividad. S6lo en mayo de 1920, ya conocidos los candidatos a la presi-
dencia, pero antes que los conservadores dieran su apoyo a Barros
Borgoiio, un comentario de prensa hace alusién a la existencia de una
tendencia innovadora dentro del partido y a otra de carécter tradicio-
nalista encabezada por la Junta Directiva®*’. Ese comentario posible-
mente refleje un hecho efectivo, aunque, por otra parte, no cabe
ninguna duda que el articulo pretendia desprestigiar la candidatura de
Barros Borgoiio, diciendo que no contaba con el apoyo de los elemen-
tos progresistas del partido conservador®®'. Por tiltimo, hay que tener
en cuenta que esta colectividad, desde el s. X1X, presenta una cohesion
superior a todas las otras.

2. FACTORES QUE EXPLICAN LAS TRANSFORMACIONES
DE LOS PARTIDOS.

2.1. Agravamiento de las condiciones de vida de los trabajadores. Aumento de la
agitacion social ¢ influencia de las posturas maximalistas entre los obreros.

Varios son los factores que influyen en los cambios que afectan a los
partidos tradicionales. Uno de los primeros que salta a la vista es el
impacto que produce en diversos sectores de las colectividades el
agravamiento de las condiciones de vida de empleados y obreros a
causa de la crisis de post-guerra. La inflacién, que alcanza indices de
aumento desconocidos hasta ese momento en el pais, hace disminuir
violentamente el poder adquisitivo de sueldos y salarios (ver capitulo
sobre la coyuntura econémica); por lo menos en gran parte del sector
piiblico, entre febrero de 1912 y julio de 1920, aquellos no sufren
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ningun tipo de reajustes® y en el sector privado, cuando alguna
industria llega a otorgarlos (generalmente bajo la presion de una
huelga), son inferiores a las alzas de precios®®; atin mas, con motivo de
las recesiones econémicas de 1913-14 y de 1918-19, muchas empresas
disminuyen los salarios®**. Por lo tanto, entre 1914 y 1920 hay un
empobrecimiento del proletariado, que ya ¢on anterioridad al ano
1914 ganaba casi lo necesario para subsistir (en general, en el sector
industrial se habria producido un incremento de los salarios entre 1915
y 1918, que fue contrarrestado por la disminuciéon de la mano de obra
ocupada)**®. Esa situacion se ve agravada a partir de 1918 por cuanto
en ese afno se agudiza el ritmo inflacionario y la cesantia se hace
dramatica especialmenté en el norte salitrero. Estos hechos impresio-
naron a muchos politicos, los cuales trataron de remediarlos a través de
paliativos inmediatos y de la busqueda de soluciones més permanentes.
Se presentaron proyectos “sobre subsistencias” que pretendian abara-
tar los precios de los productos de primera necesidad®®; también hubo
muchas iniciativas para asignar trabajo a los obreros cesantes y algunos
desataron una verdadera campana en pro de una legislacién social.
Mediante intervenciones en el Congreso y en la prensa esos elementos
trataron de crear conciencia en torno a la gravedad que revestia la
cuestion obrera.

El factor analizado no puede desligarse del aumento de la agitacién
social y de la influencia creciente de las posturas maximalistas entre los
obreros. Uno y otro afectan simultineamente a los politicos de la
época. Las huelgas y otras manifestaciones de protesta popular, ponian
en peligro el orden publico y la estabilidad del sistema, principios
basicos sobre los cuales debia cimentarse el progreso de la Nacion,
seguin los planteamientos de los partidos liberales, conservador e inclu-
so radical. Si con motivo de aquellos fenémenos determinados politicos
acentuaron sus posiciones tradicionales, otros reaccionaron tratando
de buscar una solucién a la causa de fondo que los originaba. Por otra
parte, algunos elementos intentaron adaptarse a las nuevas circunstan-
cias e influir en la orientacién de sus partidos para evitar asi “la marea
roja” (ver el capitulo, los partidos politicos frente a la cuestion social).
Pero, al mismo tiempo, se dio el caso, en el partido radical, de ciertos
politicos que recibieron el impacto de las doctrinas revolucionarias, las
que, unidas a otras influencias, determinaron su posicion ideolégica;
un claro ejemplo de esto es la figura del diputado Antonio Pinto Durén,
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que en sus intervenciones ptblicas, caracterizadas por su extremismo,
constantemente empleard un lenguaje virulento.

2.2. El surgimiento de los sectores criticos que actian al margen de los partidos,
También hay que considerar la influencia que tuvo en los circulos
politicos el surgimiento de sectores criticos, no revolucionarios, que
actiian muchas veces al margen de los partidos.

En la segunda mitad de 1912 surge el primer movimiento que
plantea un cuestionamiento de los partidos y de las practicas politicas
de la época. Las continuas crisis ministeriales que esterilizaban y entor-
pecian la accién del gobierno (atribuidas a las ambiciones personales y a
la desorganizacion de los partidos) y el aumento de la corrupcién en los
circulos politicos, llevaron a un grupo de hombres publicos, pertene-
cientes a diferentes colectividades, a fundar la denominada Liga de
Accion Civica. Lo que los unia era el deseo de poner fin al desorden
administrativo, econémico y social, que, segtin ellos, los partidos lejos
de solucionar habian agravado. Roberto Huneeus, uno de sus princi-
pales dirigentes, afirmaba que “el nacimiento de la Liga de Accién
Civica demuestra la falencia de los partidos en sus relaciones con el
bienestar general de la Nacion**”. Fue esta institucién una de las
primeras en sostener la inutilidad de las cuestiones doctrinarias y la
necesidad de ponerles término®*®. No cabe duda que para muchos
miembros de la Liga, los partidos de la época, dada su organizacién y
preocupaciones, eran incapaces de solucionar los problemas naciona-
les. También a través de sus planteamientos, un tanto confusos y
contradictorios, se aprecia una fuerte dosis de frustracién, al mismo
tiempo que un'deseo por dar un nuevo rumbo a la politica nacional. La
vida de la Liga de Accién Civica fue breve y aparentemente pasé sin
pena ni gloria. Sin embargo, es posible que alguna influencia haya
tenido en diversos circulos. No resulta del todo aventurado suponer
que algunos de los politicos que pertenecieron aella, al seguiractuando
en sus respectivos partidos, trataron de orientarlos hacia donde apun-
taban algunas de las ideas de la Liga. Sin ir mas lejos, un niimero
importante de conservadores eran miembros de ella (se destacaron
Joaquin y José Miguel Echenique, Ventura Blanco Vial, Joaquin Dfaz
Besoain, Alberto Gonzilez Errazuriz, Luis Pereira, Ricardo Salas Ed-
wards, Manuel Foster Recabarren®®?), lo que en parte podria explicar
los reiterados planteamientos que hara el partido, después de. 1915,
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para que se dejen de lado los debates en torno a las cuestiones doctrina-
rias. También perteneci6 a la Liga Guillermo Subercaseaux, todavia en
1912 miembro del partido conservador, quien, a partir de 1913, se
transformoé en uno de los principales propugnadores de la adecuacién
de las colectividades a los nuevos tiempos. Por otra parte, no faltaron
quienes salieron en defensa de los partidos ante las criticas de la Liga.
Hubo, en efecto, algunos que, reconociendo las debilidades y defectos
de aquellos, pretendieron robustecerlos y modernizarlos; un caso tipi-
co es de Galvarino Gallardo Nieto, quien a través de la prensa realiz6
una campana contra la Liga (a la que denomina de “disociacion politi-
ca”) y a favor de los partidos. En consecuencia, pareciera que la Liga de
Accion Civica sirvié para que muchos politicos meditaran en torno al
papel que los partidos estaban desempenando en la vida nacional.
En octubre de 1913 se constituia un nuevo movimiento al margen
de los partidos: La Uni6n Nacionalista®*®. Naci6 como una sociedad
que pretenderia “formar corrientes de opinién” que procuraran “el
engrandecimiento nacional, por medio del progreso economico y so-
cial de la Republica"; esa accién, a juicio de los fundadores, no la
podian efectuar los partidos de la época debido a la orientacion que
tenfan®®!. Parece evidente que lo que motivaba a sus socios era la
incapacidad que le atribufan a las agrupaciones tradicionales para
encarar los problemas a que se veia enfrentado el pais en el nuevo siglo,
fundamentalmente por seguir apegados a los esquemas decimonéni-
cos. Reafirma esta impresion, el que declaran en forma expresa que las
cuestiones religiosas no tenfan cabida en su programa®?; por otra
parte, éste quedaba circunscrito a materias de orden econémico y
social, destacindose especialmente las primeras. Este movimiento
précticamente no tuvo respaldo popular. Aunque sus planteamientos
eran novedosos no lograron atraer adherentes, ni siquiera cuando
convertido ya en partido politico (lo hacen justamente porque sus jéfes
estimaron que de los partidos en funcionamiento no podia esperarse
nada®*?) participé6 en las elecciones de 1918; no sélo estuvo lejos de
sacar un parlamentario, sino que ademas votaron por él apenas 1.758
electores de un total de 181.550, lo que equivale a un 0,97%***. .
Sin embargo, eso no significa que no haya tenido alguna influencia
en el ambiente politico de su época. Varios de sus principales dirigentes
eran hombres de gran prestigio, como es el caso de Alberto Edwards,
Francisco Antenio Encina, Luis Galdames y Guillermo Subercaseaux.
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Por lo tanto, la prédica sistematica de sus planteamientos, si bien en €l
grueso publico no tuvieron mayor eco, pudo haber hecho meditar a
ciertos elementos vinculados a los partidos tradicionales.

Guillermo Subercaseaux fue un verdadero apéstol de los nuevos
ideales. Constantemente, a través de la prensa y en el Congreso, estara
argumentando sobre la necesidad de prescindir de las cuestiones teol6-
gicas, por considerarlas fuera de la época y mantenidas sé6lo merced a
intransigencias y sectarismos, de los que serfan responsables por igual
radicales y conservadores; al mismo tiempo, sefialara que la atencién
de los partidos debia centrarse en los intereses econémicos del pais**”.
Esas ideas fueron compartidas por politicos como Enrique Zanartu
Prieto, Tomas Ramirez, Jorge Silva S., Ismael Valdés Vergara (este
habia participado en 1912 en la Liga de Accién Civica) y otros, que
formaron parte de la Unién Nacionalista mientras fue s6lo una socie-
dad; es presumible que éstos, ya desvinculados de Subercaseaux y su
grupo, no cambiaran de postura y que, por el contrario, trataran de
orientar sus respectivos partidos de acuerdo con la nueva tendencia. Lo
mismo podriamos suponer de otros politicos que a lo mejor resultaron
atraidos por algunos de los planteamientos de los nacionalistas.

A comienzos de octubre de 1918 surge otro movimiento al margen
de los partidos. Agrupa fundamentalmente a sectores obreros y tiene
como finalidad luchar por el abaratamiento de los articulos de consu-
mo. El aumento brusco de los precios que se produce a partir de 1918
golpea con violencia a los sectores que viven de un sueldo o de un
salario. Son las organizaciones obreras las primeras en hacer publicas
sus quejas por esa situacion; intentan llamar la atencion de los poderes
ptiblicos para que dicten medidas que sirvan de paliativo a los proble-
mas que les afectan.

Sincronizadamente, el Partido Obrero Socialista y la Federacién
Obrera de Chile, acuerdan iniciar una campana en pro del abarata-
miento de los articulos de primera necesidad. Con ese objeto, a partir
del 29 de septiembre, realizan periédicamente “meetings” en diversos
lugares de Santiago. A su vez, la FOCH hizo un llamado a las asociaciones
obreras de la capital para formar un “comité pro-abaratamiento de los
articulos de consumo”®®, Esta entidad debia organizar “un gran co-
micio pblico, simultineo en todo el pais”, para solicitar a las autorida-
des la derogacién del impuesto al ganado argentino y la dictacién de
otras medidas que se estimaran oportunas para alcanzar la meta
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propuesta®’, Tras estas iniciativas estaban las figuras de Casimiro
Barrios, secretario general del Partido Obrero Socialista, y Carlos
Alberto Martinez, miembro también de ese partido a la vez que presi-
dente del Consejo Federal N° 1 de la FocH®*,

El 14 de octubre quedé constituido el comité con el nombre de
Asamblea Obrera de Alimentacién Nacional, designandose como presiden-
te a Carlos Alberto Martinez. Las primeras asociaciones que formaron
parte de él, fueron las sociedades Igualdad y Trabajo, Sagrada Familia,
Santiago Watt, Uni6n de Cerrajeros, Unién de Herreros y Federacion
Obrera Femenina®?. Todos los domingos efectuaban concentraciones
en diversos lugares de Santiago, con el fin de atraer adherentes al
movimiento y a su vez llamar la atencién del gobierno sobre esas
materias.

Parece claro que esta campaiia respondia plenamente a las inquie-
tudes de vastos sectores obreros y no sélo a las de aquellos de tendencia
socialista. El 22 de octubre, el Congreso Social Obrero, que agrupaba a
una serie de asociaciones de obreros catélicos, acuerda adherirse a la
Asamblea de Alimentacion; el Congreso Social Obrero se sentia frus-
trado por la respuesta dada por el gobierno a una carta que ellos le
habian enviado sobre la carestia de los articulos de consumo; el gobier-
no les habfa contestado “que la constitucion consagra la libertad de
comercio” y, por lo tanto, no podia dictar normas gue la coartaran
aunque el objetivo fuera producir una baja de los precios®*’.

Ante la inquietud popular, el 21 de octubre, Malaquias Concha
present6 un proyecto de ley al Senado, que perseguia el abaratamiento
de las subsistencias™'; esta es la primera reaccién de un parlamentario
ante la sistematica campaiia de la Asamblea de Alimentacion. A esas
alturas dicha Asamblea habia elaborado una serie de peticiones para
hacerlas llegar a las autoridades. Entre ellas se destacaban la prohibi-
ci6n de exportar cereales y articulos alimenticios; liberacién de dere-
chos de internacién al aziicar, arroz, café; baja de tarifas en el transpor-
te ferroviario para la leche, carbén, lefa, papas, trigo, maiz, frejoles,
pescado y todo articulo que sirviera para la alimentacién popular;
pesca libre y abolicion de las concesiones pesqueras; prohibicion de
beneficiar en los mataderos hembras menores de seis afos y hembras
prontas a la reproduccion®*?,

A mediados de noviembre vino a reaccionar el gobierno, en cierto
modo, por €l anuncio de una gran concentracion publica; despaché un
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decreto nombrando una comisién para que estudiara y propusiera
medidas tendientes a abaratar los articulos de consumo™*®.

No obstante la medida del gobierno, la Asamblea de Alimentaciéon
mantuvo la idea de efectuar el comicio publico. En una comunicacion
enviada a la prensa para citar a los obreros a la concentracion, se
encuentra claramente expresada la opinién que ala Asamblea le mere-
cen las autoridades de gobierno. Alli se manifiesta que se reuniran
“para protestar, culta pero enérgicamente, ante nuestros gobernantes
por su indolencia ante la carestia de la vida... y para significar a esos
mismos gobernantes que los obreros ya estan cansados de tanta expo-
liacién y que en lo sucesivo estaremos alertas como el centinela, velando
por nuestros intereses y exigiendo de los que se dicen nuestros repre-
sentantes en el Congreso, mayor equidad y justicia en la dictacién de las
leyes y en los actos.de gobierno”>**,

No cabe duda que para la Asamblea de Alimentacion los politicos
estan desprestigiados, son personas a las cuales no se les puede creery
que sélo se han preocupado de sus intereses, escondiendo siempre sus
verdaderas intenciones tras la demagogia. En el memorial que al térmi-
no de la concentracién entregaron al Presidente de la Republica hay
varias expresiones en ese sentido. Asi, se afirma en ese documento que
el pueblo se ve abandonado de sus dirigentes y que cuando se discute
un proyecto de interés nacional, siempre “salen a la palestra de la
oratoria parlamentaria los que se dicen querer el engrandecimiento de
Chile” y mediante “frases sonoras” consiguen impedir su despacho™*®.

La Asamblea Obrera de Alimentacién Nacional logré remecer a
ciertos circulos politicos. Aquella se habia transformado en una organi-
zacion poderosa, en noviembre de 1918 formaban parte de ella mas de
60 sociedades obreras®*®, aparte de la Liga Nacional del Magisterio y
de la Federacion de Estudiantes; ademads, era capaz de efectuar mani-
festaciones masivas de gran envergadura y a lo largo de todo el pais.
Esto se debia, como ya lo hemos manifestado, a que sus planteamientos
respondian a los intereses mas inmediatos del proletariado. Algunos
politicos reaccionaron ante ella posiblemente con temor y acentuaron
su postura tradicional, lamentando el aumento de las protestas sociales,
pero otros vieron que tras esas manifestaciones habfa una serie de
razones valederas que era necesario enfrentar. El mismo gobierno se
vio en la necesidad de crear un organismo para estudiar los problemas
de abastecimientos y precios, al que posteriormente fueron incorpora-
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dos representantes de la Asamblea. Se presentaron proyectos de ley
sobre subsistencias. La prensa siempre dedicé espacio a las actividades
dela Asamblea, a la vez que se sumé a la campana tendiente a despertar
conciencia en los sectores gobernantes. Otras instituciones privadas o
semi ptiblicas, como la Sociedad de Fomento Fabril, la Sociedad Nacio-
nal de Agricultura, la Asociacién de Educacién Nacional y la Sociedad
Agronémica, también se pronunciaron sobre la carestia de la vida. Las
dos iltimas llegaron a elaborar un estudio sobre el problema de la
alimentacién nacional®*’. El Centro de Propaganda radical, vale decir
la juventud del partido, se sinti6 estimulado por la labor efectuada por
la Asamblea de Alimentacion y adhiri6 resueltamente a su campafia®*®,

La actitud critica de la Asamblea de Alimentacion Nacional frente
a los sectores dirigentes se acentud6 durante 1919. En un manifiesto, en
que se daban las razones de la suspensiéon de un mitin que debia
efectuarse el 7 de febrero, se senalaba que la clase trabajadora no se
habia alzado nunca en revolucién contra el gobierno, “ni la sociedad
constituida y que las tres revoluciones que han ensangrentado el suelo
de nuestro pais, han sido hechas por los partidos politicos y la oligar-
qufa dominante”**. El tono mas violento que alcanza la campaiia de la
Asamblea se debe al predominio que adquieren en ella los elementos
mas exaltados y ciertos intelectuales como Evaristo Molina y Vicunia
Fuentes®®. Esta nueva orientacién provocé un quiebre en su seno, al
decidir los obreros catélicos marginarse de dicha Asamblea. Entre las
razones que éstos daban para explicar su determinacién sefialaban el
tinte cada vez mas revolucionario que tomaba la organizacion, al olvi-
darse de los fines primitivos —como eran las subsistencias— y preocu-
parse por el contrario “del asunto Berrios, presupuesto del culto,
prisiéon de anarquistas, ley de residencia” y planificacion de huelgas

generales®!.

Sin embargo, a pesar del cambio de tendencia que se observa en
ellaa partir de 1919, parece bastante claro que sobre todo en la primera
época, cuando agrup6 a obreros de diferentes orientaciones, fue un
movimiento que influyé en los més diversos circulos de la vida nacional
y por cierto en los encargados de la cosa publica. Ayudé a crear
conciencia por los problemas sociales y econémicos, aunque también
provocé reacciones opuestas, como lo veremos mas adelante.
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A los pocos dias de creada la Asamblea Obrera de Alimentacion
Nacional surgia otra asociacion; ella pretenderia agrupar a los sectores
medios de la sociedad. Fue la denominada Federacion de Clase Media.
La iniciativa parti6é de algunos grupos de profesionales de Valparaiso y
Santiago que se sintieron motivados por una serie de articulos publica-
dos por El Mercurio de Santiago durante el mes de diciembre de 1918.
Este peri6dico estimé necesario iniciar una campana a favor de esta
clase social, por considerar que era “siempre olvidada” por las
autoridades®*2. En un editorial del 5 de diciembre senalaba que a partir
de ese momento comenzaria “a ocuparse de sus problemas, a bosquejar
un programa de estudios beneficiosos para mejorar su situaciéon hoy
muy desmedrada”; ademas, invitaba “a cuantos querian contribuir con
sus ideas a organizar las bases de un congreso”, que se celebraria en los
meses de abril, mayo o junio de 1919, bajo el titulo de “Congreso para
el bienestar y Proteccién de la Clase Media chilena”. Los dias 6, 10y 11
de diciembre fueron publicados sendos articulos sobre el tema, en los
cuales se hacfan referencias a los problemas que enfrentaba esta clase
social en el pais y a las caracteristicas que ella revestia en algunos paises

EUropeos.

Las alzas de precios que también afectaban a este sector social
fueron el factor que finalmente les llev6 a buscar la forma de organi-
zarse, como lo reconocia el propio Mercurio cuando daba cuenta de una
reuniéon que se habfa efectuado para dar nacimiento a una
asociacion®®?. El 21 de diciembre se constituia en Valparaiso La Fede-
racién de la Clase Media y el 11 de enero de 1919 lo hacia en Santiago.
Ya en la primera reunion se senalaba que el objetivo que perseguirian
seria tratar de “mejorar la desfavorable situacién en que se encuentran
empleados y obreros por la carestia exagerada de los articulos de
consumo, vestir y remedios”; ademas, se manifestaba que habria una
prescindencia de la politica y que no se permitiria “el ataque o defensa
de determinadas doctrinas”**.

A los pocos dias el partido conservador hacia publica una circular
de la junta ejecutiva a la representacién parlamentaria, en la que se
indicaba que tratara de hacer efectivos los acuerdos de la altima con-
vencion, en lo referente a la protecciéon de la clase media®*®. Esta
reaccion es una muestra clara de la repercusién que tenia en los
partidos el surgimiento de estas asociaciones.
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El directorio de la Federacion, elegido en una asamblea en que
participaron mas de 120 personas, qued6 integrado por Tomas Gueva-
ra como presidente, Luis Galdames (miembro del partido nacionalis-
ta), Augusto Knudsen, Enrique Fuenzalida, Luis Zegers, Teodoro
Gormaz, Manuel Victoriano, Aurelio Diaz Meza, Manuel Marin, Ber-
nardo Rioseco, Arturo Ferndndez Vial (uno de los impulsores de la
Liga de Accién Civica) y Agustin Torrealba. Entre ellos habia dos
rectores de liceo, un industrial, un doctor, un ingeniero, dos abogados,
un marino en retiro y cuatro empleados piblicos®*®. Este directorio
elabor6é un memorandum en el que dan a conocer los objetivos que
perseguia el movimiento; en la redaccion de ese documento le cupo un
papel principal a Luis Galdames, cuyas ideas respecto a los partidos
politicos se reflejan en los planteamientos que hace la Federacién®?.

La influencia de esta asociacion fue bastante limitada, sobre todo si
se la compara con la Asamblea Obrera de Alimentacién; no logré
movilizar a un contingente numeroso de los elementos que podrian
estimarse como pertenecientes a los sectores medios de la sociedad y
menos efectuar asambleas masivas en Santiago o en provincias®®®.
Pero, eso no significa que las ideas que sustentaba, unidas a las de otras
asociaciones que hemos analizado y con las cuales tenia varios puntos
en comun, no hubiesen ayudado a remover el ambiente politico.

La Federacion “anhelaba” como principio basico “la libertad den-
tro del orden..., puesto que el respeto a la ley y a la autoridad constitui-
da es la mejor garantia de que todos los derechos han de ser respeta-
dos”. Sin embargo, no por eso consideraba justo el sistema establecido.
Por el contrario, estimaba que la clase media “soportaba un mecanismo
econ6émico-legal dictado a su arbitrio por una oligarquia de capitalis-
mo, de apellido o de politica electoral”. Culpaba directamente de esa
situacion a “legisladores y gobernantes que han tenido a bien separarse
en bandos politico-teolégico-electorales en vez de separarse en bandos
politico-econémico-sociales”. Ademas, senalaba que lucharian por la
dictacién de leyes que la favorecieran, como serian aquéllas que permi-
tieran la reorganizaciéon de la administracién publica y de los tributos,
el abaratamiento de las subsistencias, la fijacion del valor de la moneda
y el mejoramiento de la administracion de justicia, que les parecia lenta
y complicada®?. Con respecto al régimen politico, exponia que los
miembros de ambas cAmaras debian su investidura al cohecho, al que
calificaban de “podredumbre moral” de la cual “ha nacido la oligarquia
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politico electoral que hoy domina sin contrapeso”. En consecuencia,
estirna que el parlamento “antes de representar al paeblo representa al
capitalismo, pues con oro se ha comprado al elector; a los partidos
politicos dogmético-teolégicos, pues en nombre de ellos han especula-
do y a los apellidos retumbantes que pretenden gobernar por derecho
hereditario”. Ante esa situacion la Federacion considera que “debe
arrojar lejos de si a los agentes politicos de hoy dia”*"’.

Una prueba evidente de que tanto la formacion de la Federacién
como algunos de sus planteamientos influyeron en los sectores politi-
cos, es la actitud ya senalada del partido conservador y la preocupacién
manifestada por Pablo Ramirez respecto a estas asociaciones y que
analizaremos en detalle mis adelante®®’.

Entre los sectores criticos que actiian al margen de los partidos no
podemos dejar de mencionar a los estudiantes universitarios y mas
concretamente a la federacion que los agrupa, la FECH, Federacion de
Estudiantes de Chile.

Desde sus inicios en 1906 y hasta 1918, sostiene los mismos plantea-
mientos que fueron explicitados en ese dltimo afo al ser declarada por
el gobierno como una corporacién de derecho piblico. En esa oportu-
nidad sefial6 que su primera finalidad era estudiar y cooperar en la
solucién de los problemas nacionales, que en ese momento los circuns-
cribian a obtener el despacho de laley de instruccién primaria obligato-
ria. También velaria por el engrandecimiento moral y material de sus
miembros, por el progreso de la educacién publica y por el bienestar
material y cultural de los trabajadores®®®.

Lainfluencia ideol6gica extranjera que reciben, fundamentalmen-
te socialista y anarquista, pero de hecho bastante variada (junto a Saint
Simon, Sorel, Bakunin, Proudhon, leian 2 Unamuno, Anatole France,
Le Bon y otros®®?), les lleva cada vez a comprometerse mas con los
_ grandes “problemas nacionales”. Estos no eran otros que el empeora-
miento de las condiciones de vida de los trabajadores. De ahi que desde
mediados de 1918 la FECH esté en estrecho contacto con organizaciones
de trabajadores. Un momento culminante en esta relacién fue la incor-
poracién de la FECH a la Asamblea Obrera de Alimentacion Nacional y
la participacién en las diferentes asambleas que ésta efectiia®”.

De lo anterior podria desprenderse que existié una coincidencia
entre ambas asociaciones con respecto a las opiniones que les merecia la
orientacion predominante en los partidos politicos.
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Esta impresion tiende a confirmarse en la declaraciéon de princi-
pios que efectian en su primera convencion, celebrada en junio de
1920. Ella muestra que la FECH, al igual que la mayoria de los partidos
politicos, sufre variaciones en su tendencia. En ese documento y en
relacién con las cuestiones internacionales sostenia que los conflictos
entre naciones tenian su origen en la organizacién capitalista de los
estados y que s6lo podrian evitarse en la medida que se socializasen las
fuerzas productivas y fuesen organizadas internacionalmente. En
cuanto a los problemas sociales, indicaba que debian resolverse a través
de la sustitucion del principio de competencia por el de cooperacién,
de la socializacién de las fuerzas productivas y del reparto equitativo
del producto del trabajo comin. Vinculado mas directamente convla
materia que nos interesa, la FECH se mostraba partidaria de que la
organizacion del proletariado no se canalizara a través de los partidos
politicos*®®,

Este dltimo punto de su declaracién de principios, creemos que
puede interpretarse como un rechazo a los partidos de la época como
organizaciones capaces de dar una respuesta a los nuevos requerimien-
tos que planteaba la evolucion del pais.

Frank Bonilla, sostiene que en la FECH se daban dos posiciones, la
de los que crefan en la eficacia de la accién por la via de los partidos
politicos y la de aquéllos que consideraban a todos los partidos como
grupos de intereses venales corrompidos®®®. Ahora, sia eso agregamos
que, de hecho, con la tinica organizacién politica que tuvo relacién la
FECH fue con el Centro de Propaganda radical®®” —institucién que
justamente luchaba por dar a su partido una orientaciéon diferente—
podemos concluir que la Federacion de Estudiantes tenia sin duda una
postura critica con respecto a las tendencia de los partidos tradicio-

nales.
El que algunos dirigentes estudiantiles estuviesen vinculados o

fueran simpatizantes de ciertos partidos, como es el caso de Santiago
Labarca, no desmiente la afirmacién anterior. Esto, por cuanto perte-
necian a ese sector de la Federacion que estimaba a los partidos como
instituciones necesarias en la vida nacional, aunque con una nueva
orientacion, o bien esos dirigentes poseian una gran autonomia respec-
to a sus colectividades. Bonilla insiste en que los dirigentes de la FECH
no eran serviles a los partidos y que, por el contrario, se mostraban
orgullosos de su independencia. Aun aquellos que, dentro de la organi-
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zacion estudiantil, mas habrian combatido a los que estaban adscritos al
radicalismo por considerarlos similares a los viejos dirigentes del parti-
do, llegaron a aceptar que los jévenes radicales no eran simples instru-
mentos de su colectividad®®®,

En estos afos también comienza a aflorar un descontento de las
provincias frente al excesivo centralismo de la capital. Las criticas
afectan tanto a aspectos relacionados con el gobierno y administracion
del pais, como a la estructura interna de los partidos politicos. Se
argumentaba que el gobierno sélo favorecia a Santiago desatendiendo
a las provincias en todo tipo de asuntos, desde obras priblicas a educa-
cién. Un ejemplo de ello son las siguientes expresiones vertidas por P.
Lyon en El Mercurio de Valparaiso: “Todos los fondos se destinan a
Santiago en obras de ornato, paseos, ministerios, autos”3%?, Aparte de
estos comentarios que no son ninguna novedad puesto que pueden ser
considerados como tradicionales, existe en los sectores gobernantes la
inquietud por efectuar una reforma administrativa, debido a que “el
crecimiento nacional hace imposible la atencién conveniente y discreta
de todas las necesidades publicas desde la capital®’’; este tipo de
planteamientos no hacia mas que recoger el sentir de las provincias.

Relacionado con lo anterior, surge paralelamente en las regiones
un cuestionamiento de la organizacion interna de los partidos. Se
sostiene que éstos son dirigidos por oligarquias metropolitanas que
designan a su antojo a los candidatos que deben representarlos y que,
ademas, dejan a los elementos provincianos sin ninguna intervenciéon
en la conduccién de los partidossn. Con motivo de las convenciones
que celebran en septiembre de 1919 radicales y liberales, arrecian los
comentarios en ese sentido.

Los provincianos vinculados a ambos partidos trataran de provocar
un cambio en la estructura interna y en la orientacién de las
colectividades®”2. De hecho, formaron parte de los sectores avanzados
de sus respectivos partidos y actuaron en combinacion ya sea con el
Centro de Propaganda radical o con el Centro liberal®”*.

En consecuencia, el descontento provinciano no sélo tuvo expre-
siones al margen de los partidos sino que también se manifesté dentro
deellos y en este ultimo caso desempenié un papel decisivo en el cambio
de orientacién que tuvieron.
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El altimo sector critico con respecto a los partidos y, en general, al
régimen politico imperante que hemos logrado detectar surgi6 en el
Ejército. Un grupo de jefes superiores de esta institucion se sinti6
profundamente alarmado por el aumento de la agitacién social duran-
te 1918 y, especificamente, por el mitin celebrado por la Asamblea
Obrera de Alimentacion Nacional en noviembre de ese ano®"". Los
generales Armstrong, Moore y Lopez se pusieron a la cabeza de un
movimiento de militares que pretendia introducir una serie de refor-
mas en el sistema de gobierno. Estimaban que el pais podia ser afectado
por una revuelta de corte anarquista, a causa de la importancia que los
grupos maximalistas habian alcanzado y del caos existente en los circu-
los de gobierno®”®. Crefan poder evitar que esa situacion llegara efecti-
vamente a concretarse formando una Junta o Liga militar, que brinda-
ra un apoyo incondicional al Presidente de la Republica mas alla del
establecido en la constitucién. De esa manera el Jefe de Estado estaria
en condiciones de hacer “un gobierno fuerte, capaz de concluir con la

anarquia politica™7°.

Aunque este irreflexivo movimiento aborté, tuvo un gran impacto
en los hombres priblicos de la época. El que algunos miembros impor-
tantes del Ejército, dejando de lado la tradicional no deliberacién de los
institutos armados, se hubieran embarcado en una aventura que pre-*
tendia establecer un gobierno militar quebrando el régimen constitu-
cional, motivé una reaccion condenatoria unanime tanto en la prensa
como en el Congreso®””. Con todo, al mismo tiempo debe haber hecho
meditar a muchos politicos en torno a la eficacia del régimen politico, a
la capacidad o incapacidad del gobierno para solucionar los problemas
nacionales y a las caracteristicas y orientaciones de los partidos®”®. Los
militares compromeﬁdos insistieron reiteradamente en sus reuniones
y documentos “en la anarquia politica” y en “la corrupcién de los
partidos politicos”, a los que sindicaban como uno de los elementos
causantes de la grave situaciéon que se vivia®*?.

La influencia que todos estos sectores criticos tuvieron en la evolu-
ci6n sufrida por los partidos politicos, se puede apreciar en las siguien-
tes palabras pronunciadas por el Ministro de Instruccion Pablo Rami-
rez en el banquete organizado en su honor el 9 de agosto de 1919: “Al
lado de nuestros organismos gubernativos se van formando escalona-
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damente las diversas clases pidiendo en todos los tonos la consideracién

de los asuntos que afectan vitalmente a los intereses intelectuales,

materiales y morales de la Republica; y cansados de esperar, ya se

notan en ellos signos alarmantes que es deber de los gobernantes
considerar: la Federacién de la Clase Media, la Asamblea de Alimenta-

cién Nacional, el espiritu federalista que dia a dia adquiere mayor

fuerza en las provincias y acontecimientos tltimos cuyo solo recuerdo

es doloroso (se refiere a la conspiracién militar), estdn revelando en

forma clara que nuestro régimen de gobierno necesita ser modificado

con rapidez, con urgencia™®®’.

Esas expresiones de Pablo Ramirez no reflejaban sélo su posicion
personal sino que interpretaban a numerosos miembros de su partido,
concretamente al ala mis avanzada de él. La juventud radical, en la
convencion de 1919, al presentar una proposiciéon para que el progra-
ma de la colectividad contemplara entre sus puntos la reforma del
reglamento de la Camara, senalaba entre sus fundamentos que “la
impotencia de la mayoria para resolver los problemas de la hora
presente, trae la creacion de Juntas o Ligas sobre determinados aspec-
tos de tales problemas y que tienden a manifestar la voluntad nacional
directamente, desentendiéndose de los medios politicos™®'. En defini-
tiva, para evitar que ese fenémeno continuara, a juicio de la juventud,
el parr.ido radical debia realmente ser un partido de avanzada, realizan-
do las reformas de todo orden que reclamaba el pais®.

2.3. Los cambios en la estructura social. Otro de los factores que explica la
nueva orientacion de los partidos, estd en relacion con los cambios que
sufre la estructura social. En este sentido uno de los hechos mas
destacados es el brusco desarrollo de los grupos medios urbanos. Este
fenémeno, a su vez esta intimamente vinculado al proceso de urbaniza-
cion del pais. La poblacién urbana tiende a aumentar con gran rapidez
a partir del censo de 1885; en ese ano aquélla alcanzaba a un 34.3% del
total y en 1907 llegaba al 43.3% ™. Una caracteristica especial del
proceso que referimos es la concentracion de la poblacion especialmen-
te en las ciudades del nacleo central del pais y sobre todo ‘en
Santiago®®'. Notable es el crecimiento de ésta, puesto que en 1865 tenia
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el 6.3% de la poblacion total del pais y en 1920 reunfa el 13.51% de la
misma. El desarrollo urbano de Santiago y Valparaiso (en conjunto
sumaban 495.171 habitantes en 1907, siendo el total nacional de
3.249.279) va asociado a un aumento del comercio, al surgimiento de la
industria y al incremento del aparato burocratico de la administracion.
Por otra parte, el fenémeno de la urbanizaciéon trae consigo una dismi-
nucién del analfabetismo; el porcentaje de alfabetos pasa de un 28.9%
en 1885 a un 50.3% en 1920; en consecuencia, el habitante de las
ciudades, en general, se caracterizara por tener un nivel de instruccion
muy superior a la media nacional.

Sectores de poblacién numéricamente importantes encontraron
en las ciudades fuentes de trabajo que les permitieron gozar de rentas
suficientes como para vivir en casas y barrios relativamente conforta-
bles, costear la educacién media y hasta universitaria de sus hijos, vestir
dignamente, etc. Entre esos sectores se encuentra un porcentaje im-
portante de los funcionarios publicos, los cuales pasaro'n de 3.000 en
1880 a 27.500 en 1919%%%; muchos de ellos ganaban sobre $ 300 men-
suales, lo que les permitia tener acceso a casas que se arrendaran a
$ 100 0 un poco mas®*®. Los oficiales de las fuerzas armadas, contem-
plados en las cifras sobre funcionarios ptiblicos, mayoritariamente
formaban parte de este sector social. Algo similar se puede decir de los
empleados del comercio y de la industria. Incluso un nimero significa-
tivo de profesionales universitarios pertenecia a los grupos medios,
debido a las posibilidades que brindaba la ensefianza fiscal gratuita en
sus diferentes niveles.

Muchos de los elementos que formaban parte de los grupos medios
urbanos, sobre todo aquellos con una educaciéon superior, tenian una
actitud bastante critica respecto al sistema socio-politico vigente. Don-

" de mejor se aprecia esa disposicién es en el seno del partido radical. En
esta celectividad, desde comienzos del s. XX, numéricamente predomi-
naban los militantes que pertenecian a los grupos medios (en 1909,
entre los 19 diputados del partido ya figuraban hombres de clase
media, como Victor Robles, Mariano Palacios, Carlos Méhr, Armando
Quezada, Samuel Bam, Alejandro Rosselot, Carlos Maira, Fidel Mufioz
Rodriguez; en 1912 se agregan entre otros Enrique Rocuant, Héctor
Arancibia Lazo, Pablo Ramirez, Héctor Anguita). Sin embargo, el
niicleo dirigente del partido, socialmente y por mentalidad estara
vinculado al sector dirigente tradicional del pais; los que ejercen la
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direccion, son personas como Ascamio Bascufidn Santa Maria, Grego-
rio Burgos, Enrique Mac-Iver, Eduardo Délano, Juan Castellon, Pedro
Bannen, Luis Serrano Arrieta.

En la medida que aquellos elementos de la clase media (producto
tipico del fenémeno de urbanizacién moderno) incorporados al parti-
do desde fines del s. XIX comienzan a tener participacion en las esferas
de gobierno del partido, la orientacion ideologica de éste tendera a
cambiar. En el empuje de los grupos medios por el control de la
directiva y por renovaciéon doctrinaria, desempena un papel importan-
te el Centro de Propaganda. Este esta dirigido por jévenes profesiona-
les o0 estudiantes universitarios, representantes caracteristicos de los
grupos medios emergentes; tal es el caso, por ejemplo, de Santiago
Labarca, Oscar Fontecilla, Armando Labra Carvajal, Rudecindo Salas
y Luis Constenla. Ellos forman la vanguardia extremista dentro del
partido y quizds si por pertenecer a una generacion que comienza a
participar en la vida politica en un momente critico, no sélo de la vida
nacional, es que son treméndamente receptivos a las ideas de reforma.

En otros partidos tradicionales también se aprecia la influencia de
los nuevos grupos sociales. Aunqué algunos elementos pertenecientes
a las clases medias se incorporan a ellos, lo que desempena un papel
significativo en los cambios de orientacion que sufren es el solo hecho
del desarrollo de ese sector social. Los partidos se ven en la necesidad
de dar una respuesta a las inquietudes de esos grupos. Al respecto ya
comentamos la preocupacion que manifiesta por ellos el Partido Con-
servador en su convencién de 1918 y la actitud que con posterioridad
asume frente al surgimiento de la Federacion de Clase Media. En el
caso del Partido Liberal, politicos como Alessandri tratardn de trans-
formarse, en cierta medida, en voceros de ella y al mismo tiempo
influiran para que el partido readectie su ideologia y programa, y asi
pueda responder a los requerimientos e intereses del nuevo sector
social.

2.4. La lucha generacional. Pero también, tras las diversas corrientes que
pugnan por predominar en el seno de los partidos, estd latente un
problema de caricter generacional. Esto es particularmente notorio en
el caso de radicales y liberales. Puede afirmarse que, en general, los
sectores de avanzada de las respectivas colectividades estan integrados
en forma mayoritaria por jévenes, en cambio la posicion moderada y
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tradicionalista es sustentada especialmente por los antiguos dirigentes.
En cuanto a los primeros, en el partido radical se destacan Armando
Labra Carvajal, Luis Constenla, Oscar Fontecilla, Francisco Jorqueray
Santiago Labarca, nacidos entre fines de la década de 1880 y primera
mitad de la de 1890. Con los liberales, Jorge Gustavo Silva, Arturo
Fernandez Pradel, Jorge Errazuriz Tagle, Francisco Ramirez Ham,
Armando Jaramillo, ocurre otro tanto. Entre los elementos mas con-
servadores del radicalismo figuran Enrique Mac-Iver, Daniel Feliq,
Anselmo Hevia Riquelme, Pedro Bannen, Aristoteles Gonzalez Julio,
Ascanio Bascundn Santa Maria, nacidos entre 1845 y 1860. Los libera-
les mds representativos de esa tendencia son Gonzalo Bulnes, Eduardo
Charme, Luis Solar, Luis Barros Borgono, Ismael Valdés Valdés, Fer-
nando Lazcano, Ismael Tocornal, nacidos todos entre 1848 y 186087,

Aparte de los anteriores, hay un sector intermedio en ambos parti-
‘dos que corresponde a los nacidos entre los anos 1866 y 1885. Los
radicales de cierta significacién que estin incluidos en €l se inclinan
mayoritariamente hacia la posicién mas avanzada, como es el caso de
Antonio Pinto Durdn, Pablo Ramirez, Galvarino Gallardo, Augusto
Rivera Parga, José Dolores Vasquez, Héctor Arancibia Lazo, Armando
Quezada y Pedro Aguirre Cerda. Son mas bien excepcionales los que se
mantienen cerca de los tradicionalistas (Luis Serrano Arrieta, Enrique
Opyarzin). En consecuencia, en el cambio de orientacion del partido,
que se consolida en la convencién de Concepcion, desempend un papel
fundamental la generacién intermedia, que opté mayoritariamente
por la renovacién de la colectividad®®®.

En el partido liberal, en cambio, la situacién fue mas compleja.
Algunos, evolucionaron hacia (o mantuvieron) una posicién mas cerca-
na a la de la juventud y a los radicales, como Arturo Alessandri, Luis
Aldunate Echeverria, Francisco Garcés Gana. Sin embargo, otro ni-
cleo importante, en el que se destacan Manuel Rivas Vicuna, Guillermo
Rivera Cotapos, Ladislao Errdzuriz y Maximiliano Ibafez, por motivos
diversos, mantuvo una actitud conservadora.

2.5.La influencia ideolégica extranjera v el impacto de la primera guerra

mundial. Entre los factores que explican los cambios de orientacion
de los partidos, 5610 nos resta analizar la influencia ideolégica extranje-
ra y el impacto de la guerra mundial.
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Los elementos mds avanzados, especialmente en los partidos radi-
cal, liberal y conservador, reciben una fuerte influencia ideolégica
extranjera. En ese sentido, puede afirmarse que sus posiciones frente a
las cuestiones sociales y econdmicas carecen de originalidad y mas bien
se limitan a seguir las corrientes en boga, sobre todo europeas, con que
se identifican.

Asi, en el partido radical, Armando Labra, en sus conferencias y
articulos referentes a la ideologia del partido, aludira “al socialismo de
catedra” como la doctrina propia del radicalismo chileno™’. Los
filosofos, socivlogos y economistas europeos que representan la escuela
del socialismo de Estado, seran los mentores de la extrema radical. El
mismo Armando Labra, iniciaba su trabajo sobre la orientacién socia-
lista del partido radical senalando; “en los anos de 1909-1910-1911 se
celebraron en Francia los célebres congresos socialistas que hicieron en
conjunto las declaraciones esenciales del socialismo de Estado, del
socialismo basado en las leyes cientificas de la politica y desde entonces
puede decirse que datan las doctrinas radicales socialistas en una forma
perfectamente definida”*®’. Los jévenes radicales chilenos se sienten
identificados con el partido radical francés de Clemenceau, Combes,
Briand y Caillaux®®!. Se les citard en sus conferencias junto a Dubost,

Leon Bourgeois, Pelleton y Buisson®?2.

Los miembros de la juventud liberal, también reciben la influencia
de algunos representantes del socialismo de Estado y en general de
filésofos, economistas y socidlogos que critican el individualismo y
asignan al Estado un papel decisivo en la regulacién de la vida econé-
mica y social. Jorge Errdzuriz Tagle utiliza constantemente en sus
intervenciones, con el fin de darles el respaldo de una autoridad, citas
del fil6sofo y sociélogo Alfredo Fouillée*, del sociélogo y economista
inglés Bcnjémin Kidd y del fil6sofo y sociélogo Ludwig Stein. De estos
autores extracta aquellas ideas y frases en que se critica la postura de la
escuela econémica cldsica y se aboga por un intervencionismo del
Estado. Por ejemplo, en la convencion de 1913, al debatirse si los
problemas sociales debian ser materia del programa del partido, sefia-
laba: “Si incurriéramos en semejante indiferencia de doctrina sobre
esta cuestion, de interés supremo para el pais como es la Politica Social,
merecerfamos las fundadas criticas que se han hecho a la evolucion
social y que concreté Benjamin Kidd al fustigar al individualismo y al
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colocarlo frente a la Cuestion Social como un ejército majestuoso que
aguarda la nueva confirmacion de su fe*". Francisco Ramirez Ham, en la
convencion de l'ajuventud de 1910, hizo una defensa del socialismo de
catedra, al mismo tiempo que criticaba “a la Escuela Econémica Indivi-
dualista” **>. Una actitud similar tiene también en esa oportunidad,
Arturo Fernandez Pradel, quien ademas coloca al liberalismo inglés de
Campbell como modelo a seguir por el partido chileno en materias
sociales®®. La influencia de las corrientes socialistas también se apre-
cia, entre otros, en Tomas Ramirez Frias y Gustavo Silva. Este ultimo

parece ser gran admirador del socialista agrario Alfred Russel
Wallace®’.

Los conservadores siguen las ensenianzas de los Papas Leon X111 y
Pio X, y aquellos miembros del partido que mas se preocupaban por
este tipo de materias como Juan Enrique Concha Subercaseaux y
Enrique Tagle Rodriguez, se gufan por las obras de Le Play, el Conde
de Mun, Biederlack, José Maria Llovera, Leén Gregoire y Enrique
Perim.

Enrique Tagle Rodriguez, en su discurso pronunciado en la con-
vencion del partido de 1918, al sefialar que se mostraban partidarios de
una intervencion supletoria del Estado en la industrializacién del pais,
dejaba en claro que se inspiraba en forma especial en la teoria de los
“reformadores catolicos de la escuela de Lieja"?%%. El mismo Tagle, en
una serie de conferencias dictadas en el centro conservador de Chilldn
y publicadas con el titulo de Liberales y Conservadores, recomendaba a los
catdlicos la lectura de las obras de J. Biederlack “La Cuestion social” y
de José Maria Llovera “Sociologia cristiana”, editadas en 1908 y 1916
respectivamente®’, Juan Enrique Concha fue el principal seguidor de
los publicistas europeos del catolicismo social. Ya a fines del 5. xix
manejaba a Le Play y a la Tour du Pin*?’, luego, en la segunda década
dels. xx, sigue entre otros al Conde de Mun, a Biederlack, a Llovera, a

Perim y Leén Gregoire*®!.

Las universidades de Chile y Catélica desempenaron un papel
importante en la difusién del pensamiento de los autores europeos. En
las Facultades de Derecho de ambas universidades, desde fines del s.
XIX y primeros del s. XX, fueron introducidos temas sobre legislacién
laboral en el programa de la citedra de Economia Politica. Ya a media-
dos de la segunda década del 5. XX se encontraban funcionando las
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denomindas catedras de Economia Social, que equivaldrian a una
especie de Derecho del Trabajo**?. Francisco de Borja Echeverria y
Juan Enrique Concha Subercaseaux, como profesores de esa asignatu-
ra en la Universidad Catolica, realizaron una decisiva labor de divulga-
cién del pensamiento social catélico®®. Muchos estudiantes se sintie-
ron atraidos por las ensenanzas de sus maestros, hasta tal punto que
varios de ellos elaboraron sus memorias sobre temas sociales'!. En la
Universidad estatal ocurre otro tanto, a partir de la reforma de 1902 se
incorporan las materias de caracter social en la catedra de Economia
Politica’”®. Desde esa citedra fueron expuestas las nuevas doctrinas
econémico-sociales, especialmente el socialismo de Estado. En ese as-
pecto les cupo un papel significativo entre otros a los profesores Pedro
Luis Gonzilez y Armando Quezada Acharan. También aqui, diversos
estudiantes recibieron la influencia de sus maestros, llegando a especia-
lizarse en temas laborales*°®.

Muchos profesores de estas catedras y egresados de la carrera de
derecho que trabajaron sus tesis sobre estas materias, influyeron decisi-
vamente en la orientacién de los partidos tradicionales. Si notable es el
caso de Juan Enrique Concha en el partido conservador, no es menos el
de Jorge Errazuriz Tagle, Toméds Ramirez y Moisés Poblete
Troncoso**” en el partido liberal y de Francisco Jorquera en el radical,
por citar solo algunos ejemplos.

En resumen, la ebullicién europea en torno a los problemas socia-
les y econ6micos causé profunda influencia en los elementos mas
reformistas de los partidos, los que inspirados por las nuevas corrientes
ideol6gicas trataran de imprimir un nuevo rumbo a sus colectividades.

Un impulso decisivo para el triunfo de las nuevas tendencias vino a
darlo la guerra mundial. Ya nos hemos referido a ella, en cuanto
provocé una grave crisis econémica en el pais y una agudizacion de los
problemas sociales. Sin embargo, aparte de ese aspecto, que también
tiene influencia en la materia que nos preocupa, es sobre todo a través
de otra via que la conflagraci6én mundial se transforma en factor
decisivo de los cambios que sufren los partidos.

La primera guerra causé un hondo impacto en la opinion chilena,
quizas porque amenazaba con destruir el continente més admirado por
todo chileno medianamente culto. La caida del Imperio de los Zares,

109



de Alemania, de Austria, el avance del bolchevismo, eran fenémenos
que él chileno, que leia y pensaba al son de Europa, captaba en toda su
amplitud®® y, en muchos casos, le parecian que afectaban a algo
propio y no a un mundo lejano y desconocido. Posiblemente, la guerra
también despert6 ese interés, porque estimaron que de una u otra
manera iba a influir en la evolucién del pais. El desarrollo de los
acontecimientos era seguido con una gran avidez. Circularon numero-
sos folletos en que se daban a conocer las justificaciones que esgrimian
los bandos en lucha y las causas del conflicto®. Pero, fue sobre todo a
través de la prensa como el lector chileno satisfacia sus ansias de noticia.
Los periédicos mas importantes de Santiago como El Mercurio, La
Nacién y El Diario ILustrado, destinaban diariamente un promedio de
dos péaginas a todo lo relacionado con la guerra. Esto resulta mas
sorprendente si se compara con el espacio destinado a la politica nacio-
nal, que en el caso de El Mercurio alcanzaba a media o una pagina como
méaximo. No era sélo la evolucién de las operaciones bélicas lo que
interesaba a la opinién publica, sino también los acontecimientos politi-
cos internos que vivian los beligerantes y, por cierto, los diversos
proyectos de amnistia. Muchos se preguntaban e inquietaban por las
implicancias que podia tener para el pais el término de la guerra; se
estimaba que la conflagracién habia producido en Europa transforma-

- ciones en el Ambito econémico y social de tal magnitud, que la paz final
ya no podria alterarlas y que por el contrario las consolidaria, afectan-
do a Chile de modo diverso y a actividades y sectores también
diversos*'?,

Por lo tanto, era natural que la firma definitiva del Tratado de paz,
tan largamente esperado tanto aqui como en el extranjero, produjera
una influencia profunda en los circulos politicos. El que hubiese sido
suscrito por un ntimero tan elevado de naciones era otro factor que
contribuia a darle gran peso moral ante los ojos de los sectores dirigen-
tes chilenos.

Pero, con anterioridad a la firma del Tratado, la opinién nacional
estaba al tanto de las proposiciones que se debatian y su estado de
animo se mostraba muy receptivo a los planteamientos generales
que se insinuaban como basicos para asegurar la paz mundial. A poco
de estallar la guerra, desde septiembre de 1914, numerosas organiza-
ciones de trabajadores, como la American Federation of Labor de
Estados Unidos, la Confédération Générale du Travail Francais y la
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Unién Catdlica Internacional, formularon peticiones para que en la
redaccién del tratado que pusiera término a la guerra participaran
delegados obreros. Desde 1916 hubo una serie de conferencias de
trabajadores, a las que asistian representantes de todos los paises alia-
dos. En ellas se propuso que el futuro tratado contemplara una serie de
disposiciones sobre derechos laborales a las que se obligaran los
signatarios®'!. Por su parte, diversos dirigentes politicos de los paises
aliados se hicieron eco de esos proyectos, llegando el gobierno francésa
presentar una iniciativa en ese sentido al parlamento.

Todas esas ideas eran conocidas en nuestro pais, por lo que antes
de la firma del Tratado muchos hombres piiblicos y organizaciones
obreras comenzaron a insistir, con mayor firmeza y continuidad, en
que se dictara una eficaz legislacion laboral. En noviembre de 1918, la
Asamblea de Alimentacién Nacional, en un memorial presentado a las
autoridades, recalcaba, entre “las lecciones objetivas” que habia traido
consigo la guerra, el que ya no fuera posible “olvidar sin peligro que es
el hombre hermano del hombre™*'2. El 2 de junio de 1919, el nuevo
Ministro del Interior Hevia Riquelme, al presentarse ante el Senado,
expresaba en su programa: “La experiencia que nos deja la guerra...
hacen pensar al gobierno en la necesidad de abordar resueltamente los
problemas sociales y de pfocurar que los poderes ptblicos, de acuerdo
con las orientaciones modernas, se apresuren a dotar al pais de una
completa legislacion social basada en la justicia y en la solidaridad
humana, que procure el bienestar de las clases trabajadoras y una
perfecta armonia entre el capital y el trabajo”. Curiosamente, ese
mismo dia era presentado al Senado el proyecto de ley sobre materias
sociales del partido conservador. Sin embargo, ese proyecto era el
resultado de un largo y meditado estudio que Juan Enrique Concha
habia realizado por mandato de la convencién de 1918. Es posible, eso
si, que el debate mundial generado en torno a estas cuestiones haya
servido para acelerar su presentacion. En la fundamentacion del
proyecto se decfa: “Los principios absolutos de no intervencién del
Estado en el contrato de trabajo y en su reglamentacion han pasado ala
historia y, tanto la evoluciéon de la ciencia econémica como la de la
legislacion universal, han abandonado la doctrina abstencionista y
entrado en la poli-intervencionista™'?.

Los redactores de Tratado de paz, al igual que algunos importan-
tes dirigentes politicos de paises comprometidos en el conflicto, hicie-
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ron suyos los requerimientos de las agrupaciones de trabajadores e
incorporaron en su texto, concretamente en la parte XlIli, una serie de
principios generales en materia de legislacion laboral que las naciones
signatarias debian tratar de hacer efectivos. También se echaron alli las
bases de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Tanto los estadistas que suscribieron el Tratado como quienes lo
redactaron, crefan en la existencia de una moral universal a la vez que
prctend.ian establecer una justicia, también universal, que permitiera
una paz definitiva. Para que ésta fuera una realidad debian establecer-
se organismos que velaran por ella, pero, sobre todo, debia “fundarse
sobre la base de la justicia social”. Para ellos no habria paz duradera
mientras subsistieran las luchas entre el capital y el trabajado y los
obreros no gozaran de una minima proteccion que les permitiera el
mejoramiento de sus condiciones de vida®'*.

Estos planteamientos, junto a los expresados reiteradamente en el
mismo sentido por el Presidente Woodrow Wilson, influyeron decisi-
vamente en la mentalidad de los sectores dirigentes del pais. Se desat6é
un verdadero clamor nacional exigiendo la dictacién de leyes sociales.
Muchos de aquellos politicos que con anterioridad pudieron tener
dudas acerca de la conveniencia de la intervencion del Estado en
materias sociales y econémicas, las perdieron totalmente y se adscribie-
ron a las corrientes de sus partidos que luchaban por imprimirles una
nueva orientacion.

Las proposiciones surgidas de Versalles fueron inmediatamente
acogidas por los sectores interesados en este tipo de problemas y las
comenzaron a utilizar para respaldar sus argumentos en pro de las
reformas que propiciaban. Esto se puede apreciar claramente en el
informe de la comision designada en 1919 para analizar los problemas
dela pampa salitrera, que al respecto manifestaba lo siguiente: “Ante la
actitud asumida hasta hoy por los industriales no se presenta otro
camino que el que ha debido seguirse desde mucho tiempo atras: el de
la accién directa del Estado —esto es, el despacho de una Jey que
obligue a los patrones segtin la grafica expresion de Woodrow Wilson,
a humanizar sus industrias garantizando eficazmente la proteccién
contra los accidentes y la higiene del trabajo”*'®, Eliodoro Yanez, en
unasesion del Senado, también hacia algunas referencias en un sentido
similar. En esa oportunidad hacia notar, en forma tajante, a diferencia
delo quesostuvo en la convencion de su partido en 1912, que “hay dos
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grandes puntos de vista que deben primar sobre todas las controversias
internas: la cuestion obrera, o mejor dicho, la cuestion social, cuya
solucion, el Tratado de Versalles hace en cierto sentido obligatoria
para todos los paises que han adherido a él, y la cuestién econémica,
‘que se impone como consecuencia de la profunda perturbacién produ-
cida por la guerra™*'®.

Uno de los que mejor expreso6 la significacion que tuvo la guerra y
el Tratado de Paz para los hombres piblicos de esa época, fue Arturo
Alessandri. A poco de firmado el Tratado, manifestaba que las trans-
formaciones que habia experimentado “la sociedad moderna” a causa
de la guerra hacian necesario afrontar los problemas sociales en forma
valiente y radical*!”. Pero, es sobre todo en una carta escrita en 1929 a
Moisés Poblete Troncoso, donde podemos apreciar en forma mas
nitida la verdadera repercusion de esos hechos. Alli dice entre otras
cosas: “Estas ideas (las del Tratado) golpearon mi espiritu con inmensa
fuerza. Comprendi que, si era grande el peligro provocado por las
injusticias sociales en otros pafses, era mucho mayor entre nosotros
donde careciamos en absoluto de legislacion social, donde las injusticias
eran mads irritantes que en el resto del mundo”. Mds adelante agregaba:
“Los nobles y elevados postulados-del Tratado de Versalles se impo-

nfan en mi espfritu como,un dogma y como una realidad necesaria de

salvacién nacional™*'®.

Estas expresiones de Alessandri no trasuntan meras elucubracio-
nes intelectuales tendientes a buscar una interpretaciéon racional a
fenémenos ocurridos diez afios antes, sino que son reflejo de una
situacion real. Sin ir mds lejos, es posible encontrar en diversos articu-
los de prensa, aparecidos dias antes de las convenciones de los partidos
liberal y radical, comentarios sefialando la necesidad de que esas colec-
tividades incorporaran en sus programas las medidas sobre proteccién
a los obreros contenidas en el Tratado*'?.

En la misma convencién radical, Aguirre Cerda, en el discurso
inaugural, no pasaba por alto el tema. Al respecto senalaba: “...las mas
salientes ensenanzas de la guerra son ya bastante para afianzarnos en
los principios que siempre hemos sustentado y practicado y para darles
aquellas modalidades que las conforman con las nuevas
situaciones” 20,

Como una tltima muestra de la significaciéon que tuvo tanto la
guerra como la firma del Tratado de Paz en los hombres piiblicos de la
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época, mencionaremos algunas expresiones de Eliodoro Yanez. Este
politico liberal, que hasta 1913 habia tenido una posicion tradicionalis-
ta, en un discurso pronunciado en 1920 atribuia a la guerra mundial el
que los problemas econémico-sociales se hubiesen transformado en “la
preocupacién dominante del mundo entero”*?!. En otra de sus inter-
venciones piblicas efectuadas ese mismo afo, luego de referirse a los
distintos asuntos que debian regular una legislacién laboral, terminaba
seflalando, para dar mayor fuerza a sus planteamientos, que lo que
sostenia “no es ya una teoria, un programa, una propaganda; es un
deber politico impuesto a todas las naciones signatarias o adherentes al
Tratado de Versalles™??,
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I11
LA ELECCION PRESIDENCIAL

a) Gestacion de las candidaturas

Como ya lo hemos sefialado, en 1918, después de las elecciones parla-
mentarias, se insintan las primeras precandidaturas. El triunfo de la
Alianza en los comicios desperto las ambiciones presidenciales en las
filas del partido liberal. Esto se explica en la medida que, dada la
situacién politica en que se encontraba el pais, de dicho partido debia
salir el candidato con mayores posibilidades de ser elegido. En efecto,
la amplia victoria de la Alianza en las elecciones de marzo, dejé al
partido liberal, que era la colectividad mas moderada dentro de la
combinacion y la segunda fuerza en cuanto a respaldo electoral a poca
distancia de los radicales'®®, en una situaci6n espectable de cara a la
nominacion del candidato a la presidencia con posibilidades ciertas de
llegar a la Moneda. El partido radical, aunque habfa pasado a ser la
primera fuerza dentro de la Alianza, por su caricter de colectividad
extrema dentro del espectro politico nacional, no podia aspirar a llevar
un candidato de sus filas a la presidencia; en cuanto al partido demé-
crata, por su postura politica de avanzado reformismo, por su escaso
arrastre en la ciudadania y por su falta de tradicién y de figuras de
prestigio, con mayor razén que el partido radical, estaba imposibilitado
para representar a uno de sus militantes. En consecuencia, el candidato
de la Alianza debia salir del partido liberal.

Inmediatamente después de las elecciones, surgieron algunas per-
sonalidades en el partido liberal que pretendieron capitalizar el triunfo
a favor de sus intereses presidenciales. Llevados por este afdn, se
generd una sorda lucha en el seno de la Alianza entre Alessandri y
Eliodoro Yanez por organizar el primer gabinete de la combinacion
vencedora™®*; al mismo tiempo, ambos politicos trataron de opacar a
otros posibles aspirantes, como Ismael Tocornal y Rivas Vicuna que
habifan sido los artifices de la victoria como maximos dirigentes del

_partido™®.

Alessandri, a pesar de la oposicién que despertaba en su propio
partido, logré imponerse, transformandose en el jefe del primer gabi-
nete de Alianza después de las elecciones. Conté con el apoyo, en parte,
del sector de avanzada del liberalismo (elementos de esa tendencia
también estuvieron con Yafez) y especialmente con el del partido
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radical. La forma en que Alessandri impuso su nombre como Ministro
del Interior, es un claro ejemplo de como abordari en adelante los
diferentes acontecimientos politicos que de una u otra manera se
relacionan con la cuestién presidencial. Desde un comienzo tomé la
iniciativa y se jugé6 abiertamente por ser el jefe del gabinete; trat6 de
atraerse a su postulacion a los parlamentarios y politicos influyentes de
los diversos partidos (ya sea directamente o a través de sus amigos mas
cercanos), manifestindoles siempre, en forma descubierta, sus inten-
ciones. Respecto a la candidatura presidencial actuarad de la misma
manera. Salvo excepciones®*%, en general, trabajar4 clara y desemboza-
damente por elld. Quizds si este hecho fue uno de los factores que le
permitié imponerse a sus adversarios. Esta manera de actuar de Ales-
'sandri era algo desconocido dentro de las practicas de la época. Todos
los aspirantes a la presidencia actuaban bajo un mismo padrén. Siem-
pre lo hacian en forma oblicua e indirecta, nunca manifestaban sus
aspiraciones hacia el exterior; el trabajo lo realizaban silenciosamente,
moviendo siempre a otras personas y permaneciendo ellos en la pe-
numbra. El nuevo estilo que impuso Alessandri, lo capté el habil
politico Manuel Rivas Vicuna en sus memorias, en las que sefiala:
“Alessandri era un candidato activo, enteramente diferente al tipo.
presidenciable posterior a la revolucién del 91. El presidenciable habla-
ba poco, proyectaba menos, tomaba aires de reposo y de equilibrio,
trabajaba con discrecién en el grupo mas intimo de sus amigos, no
atacaba y procuraba presentar el blanco mas reducido posible. El
Ministro del Interior tomaba posiciones electorales, adoptaba actitudes
de ataque o de conciliacion, segiin mejor le conviniera, halagaba o
heria y se sentia como impulsado por la fuerza de una predestinacion
que le llevaria a la Presidencia de la Repiiblica”*??. Como ya deciamos,
es muy pasible que sea ese uno de los factores que permiti6 a Alessan-
dri desbancar a sus opositores. Estos, llevados por las formas tradicio-
nales esperaron inttilmente el naufragio de la temprana y poco con-
vencional precandidatura, que consideraban inevitable a causa de las
propias declaraciones del presidenciable. Cuando se decidieron a ac-
tuar y cerrarle el paso, Alessandri habia logrado consolidar su posicién
y aglutinar en torno a su persona, sobre todo, a los elementos que,
dentro de la Alianza, deseaban una renovacién y reforma en la politica
nacional.
Alessandri, desde su designaciéon como Ministro del Interior, no
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dejo pasar oportunidad para formarse una plataforma con miras a la
eleccion presidencial. Ya veiamos como el programa con que se presen-
t6 al Congreso, parecia, seglin comentarios de ese entonces, mas el de
un candidato a la Presidencia de la Republica que el de un nuevo
gabinete. Llevado por el afdn de contar con un amplio respaldo dentro
de los diferentes partidos de la Alianza, realizara diversas acciones con
miras a conquistar adhesiones entre radicales y demécratas. En esto
nuevamente vemos una muestra de la gran visién politica de Alessan-
dri. Estaba consciente de la oposicion que tenia en su propia colectivi-
dad, pero al parecer eso no le preocupaba del todo, mientras se mantu-
viera como cabeza de una de las facciones. En cambio, si le interesaba
contar con la adhesion masiva de los otros dos partidos y se jugé entero
porello. Veia, con gran perspicacia, que iba a salir designado candidato
por la convencién aliancista aquél que tuviera el mayor respaldo de
esos dos partidos. A Alessandri no le iba a resultar dificil conseguir
tales objetivos. Desde ya, por su postura doctrinaria, clara a contar de
1915, estaba cercano a los democratas y al ala avanzada del partido
radical, que cada dia acrecentaba su influencia dentro de él. Pero, por
cierto, las posibles coincidencias doctrinarias no eran suficientes para
‘asegurarse la adhesion mayoritaria de esos partidos. Alessandri, cons-
ciente de ello, realizara una meditada labor de acercamiento a esas
colectividades. Como Ministro del Interior, hara publica apologia del
partido radical, en una forma tal que no dejara de provocar comenta-
rios en los bancos conservadores; el diputado de este partido Ismael
Pereira dird al respecto: “lo vimos descender de su pedestal de ministro
y convertido en el caudillo de una faccién de la que necesita para sus
aspiraciones futuras..., lo vimos digo, hacer la apotedsis del partido
radical, cantar sus glorias y entonar un himno de alabanza y desintere-
sado amor™**®, Los conservadores, también lo acusaran de levantar la
bandera de la luchas doctrinarias para poder seguir contando con el
respaldo de la mayoria dentro de la Alianza y especialmente para
fortalecer su imagen de aspirante a la presidencia de la Repiblica*®?.
Por otra parte, dentro del mismo partido liberal se criticaba al Ministro
del Interior porque en las designaciones de intendentes, gobernadores
y otros cargos importantes en la administracién daba preferencia a
radicales, demécratas y liberales de su tendencia®®’. Simultaneamente
los diputados del partido radical manifestaban en la Cdmara su com-
placencia por la gestién de Alessandri como Ministro del Interior™!,
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Esto ultimo nos demuestra que Alessandri, a pesar de los ataques
conservadores y de las criticas de que era efecto por elementos de su
colectividad, poco a poco iba alcanzando sus objetivos politicos.

Los grupos opositores a Alessandri dentro de la Alianza, especial-
mente el encabezado por Eliodoro Yénez, se limitaban ya sea a criticar-
le que trabajara “su candidatura abiertamente, sacrificando en favor de
radicales y demécratas los intereses liberales™** o a preparar la crisis
de su gabinete. Sin embargo, a pesar de que consiguieron la caida del
ministerio, el prestigio y la influencia de Alessandri no sufrié mermay,
por el contrario, tuvo la habilidad suficiente como para impedir que
Yafiez se transformara en el organizador del nuevo ministerio**?.

Por otra parte, la actitud de los conservadores con Alessandri como
Ministro del Interior, que se caracteriz6 por una tenaz oposicion (entre
otras cosas lo acusaron de agitar los resentimientos sociales, de buscar
“populacheria”, de enarbolar las cuestiones doctrinarias, de cometer
arbitrariedades, de “ejercer venganzas politicas, de intentar atemorizar
a sus adversarios”, etc.)*** tuvo resultados distintos a los buscados por
éstos, puesto que de hecho sirvié para que las filas aliancistas se unieran
en torno a su persona e, indirectamente, para que su prestigio se viera
realzado. Esa reaccion, en cierto sentido, estd reflejada en las siguientes
palabras del diputado Marcelo Somarriva: “aqui se trata simplemente
de estorbar el gobierno, la administracion que recientemente ha inicia-
do la Alianza Liberal, por todos los medios que tienen a su alcance los
honorables diputados conservadores y si han elegido al Ministro del
Interior como blanco de sus ataques es probablemente porque encuen-
tran en ¢l al representante més genuino de la Alianza Liberal™*?®.

La politica de la Alianza se vera afectada en forma constante por los
intereses presidenciales y el pais sufrira las consecuencias de esas
perturbaciones. Muchas de las crisis ministeriales que se producen
hasta septiembre de 1919 tienen su origen en las desaveniencias entre
los diferentes aspirantes a la candidatura. Asi, un gabinete caia porque
se le consideraba favorable a Tocornal, o no satisfacia plenamente a
Yéiiez o Alessandri*®®. Cualquier combinacién ministerial que intenta-
ra formarse, para que tuviese ciertos meses de vida asegurada, debia
conformar a las diversas tendencias que se debatian en el seno del
partido liberal.

Los distintos aspirantes a la candidatura de la Alianza, llevados por
el interés de aumentar sus adherentes, iniciaron gestiones para incor-
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porar al seno de esa combinacién a los partidos nacional y liberal
democriatico. Alessadri, ya en el periédo que fue Ministro del Interior,
inicié contactos con elementos de estos partidos**’, que luego continu6
por medio de Cornelio Saavedra en el campo nacional y Belfor Fernan-
dez en el liberal democratico**®. Segun El Diario Hustrado, Alessandri,
en abril de 1919, junto a Tomas Ramirez, habfan tratado de lograr el
ingreso de esas colectividades a la combinacién de gobierno®*, Eliodo-
ro Yanez no se quedaba atrds en el acercamiento a por lo menos uno de
esos partidos, el nacional. Las gestiones con miembros de ese partido se
las encomendé a sus amigos Arturo Alemparte y Guillermo Echavarria
y, al mismo tiempo, desde el diario La Nacién, ini¢ié una campaia sobre
la necesidad “de ensanchar los cuadros aliancistas™**°. Los intentos de
ambos precandidatos se encontraron con la oposicion de la mayoria de
los dirigentes del partido liberal y fracasaron en cuanto a la incorpora-
cion formal, pero a la larga Alessandri conté con el apoyo de elementos
aislados de esos dos partidos. Por otra parte, los sectores moderados
del partido liberal, a fines de mayo de 1919, cuando comenzaron a
preocuparse por el arrastre de la candidatura Alessandri, intentaron
cerrarle ¢l paso proponiendo, mediante una indicacién en el directorio
presentada por el diputado Lorenzo Montt, que se iniciaran gestiones
para “obtener la cooperacién de los partidos nacional y liberal demo-
cratico al gobierno de la Alianza"**', Alessandri, viendo la significacion
politica de la proposicion, obtuvo de los partidos radical y demécrata
un pronunciamiento contrario a la indicacién de Montt; de ese modo
impidié que el directorio de su partido pudiera aprobarla, ya que de
haberlo hecho hubiera puesto en peligro la unidad de la Alianza™*?. A
esas alturas Alessandri estaba en gran parte controlando la situacion en
el interior de la combinacién de gobierno.

Ante el avance que mostraban los trabajos de las candidaturas
Ydnezy Alessandri, un grupo de diputados liberales acordé6 organizar-
se para combatirlos y al mismo tiempo trabajar por la de Ismael
Tocornal**?, que estaba latente, pero que él, manteniendo las formali-
dades tradicionales, no hacia nada per agilizar abiertamente.

Sin embargo, en el sector moderado del partido liberal, no existia
la suficiente unidad de criterio frente a la cuestion presidencial. Dentro
de esa tendencia se ubicaban la mayoria de los hombres de mas presti-
gio del partido, por lo que los aspirantes a la candidatura presidencial
fueron numerosos. Barros Borgoiio, que desempenaba la cartera de
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Relaciones Exteriores desde noviembre de 1918, comenzé a perfilarse
en forma clara como precandidato, al parecer desde mediados de
1919; Rivas Vicufa insinta que llevado por esos afanes logré alejar del
pais a Eliodoro Yanez confiandole una misién en Estados Unidos y
Europa®**. Pero, la postulaciéon de Barros Borgofio provocé la division
del ala moderada del partido. Alessandri logré sacar provecho de esa
situacion mediante gestiones que culminaron en un compromiso con
Barros Borgono para la designacion del nuevo directorio del partido.
El anterior, habia renunciado ante las presiones del grupo de Rivas
Vicufia que lo consideraba representativo s6lo de los intereses de
Yanez y Alessandri, por lo tanto, parcial con miras a los trabajos
preparatorios de la convenci6n de septiembre**”. El acuerdo entre los
dos presidenciables dejé en minoria a Rivas Vicufia y sus amigos, que
decian trabajar por Ismael Tocornal. Ese hecho quedé claramente
confirmado en la convenciéon que, merced a la labor previa desarrolla-
da por los partidarios de Alessandri y Yanez en las asambleas departa-
mentales, estuvo compuesta por numerosos elementos contrarios a los
moderados y que eligié un directorio en conformidad al compromiso
Alessandri-Barros**®. Ese triunfo de Alessandri le despej6 casi total-
mente el camino a la presidencia; Barros Borgofo no significaba
ningun peligro para su candidatura por la falta de suficiente respaldo
tanto en su propio partido como sobre todo en el radical y demécerata;
ademas el nicleo de sus mas empecinados adversarios, dirigido por
Rivas, habia quedado sin influencia en el directorio del partido, el cual,
junto a sus similares de los partidos aliados, debia preparar la conven-
cién aliancista para elegir el candidato.

Esa situacién tan favorable al senador por Tarapaca, sufrié un
brusco cambio a causa del acuerdo adoptado por los radicales en la
convencion de Concepcién, que suponia de hecho el quiebre de la
Alianza. Segun El Diario Ilustrado, Alessandri trat6 de salvar el inconve-
niente haciendo una sutil interpretaciéon del voto radical. Asi, habria
sostenido que la determinacion radical no significaba que pretendieran
retirarse de la Alianza, sino, mds bien, s6lo marginarse del gobierno,
vale decir no tener ministros**’. Lo concreto, es que el partido radical,
merced a gestiones que desconocemos, no hizo efectivo su acuerdo.
Alessandri, cuando se plantea en el Senado el problema de la ruptura
de la Alianza por el retiro de los radicales, argumentari que ese retiro
no ha sido notificado oficialmente***. Sin embargo, a pesar de ese
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desestimiento del partido radical, se producird un quiebre en la Alian-
za. Rivas Vicuna y sus amigos no dejaron pasar esa oportunidad para
restar posibiiidades a las candidaturas de la tendencia avanzada del
partido liberal, especialmente a la de Alessandri. Como lo senalamos
con detalle al analizar las discrepancias y divisiones en los partidos
tradicionales, ser4 la formacion de la Unién Liberal el medio em pleado
para alcanzar ese objetivo.

Aparentemente, ese hecho favorecia las pretensiones de Alessan-
dri, debido a que el grueso del sector moderado del partido liberal
formo tienda aparte y en consecuencia el obstaculo a su candidatura
por la Alianza quedaba circunscrito a Eliodoro Yanez, que por lo
demas no revestia mayor peligro. Con todo, sus posibilidades reales
por transformarse en presidente de la Republica se complicaron.
Mientras la Alianza estuvo unida, su candidato practicamente no iba a
tener rival. Un representante exclusivo de la Coalicion, aunque contara
con las simpatias del Presidente Sanfuentes, no tenia nada que Hacer.
Pero, después de la division del liberalismo ese esquema quedaba
obsoleto, ya que un candidato unionista con el posible apoyo de los
conservadores podia colocar una nota de incertidumbre respecto al
resultado final. '

Sin embargo, lo Gnico realmente efectivo luego de la crisis de la
Alianza fue la complicacién del panorama politico. Enel sector de los
liberales unionistas, habia ciertos elementos, como es el caso de Rivas
Vicuna y su grupo, que no deseaban una vinculacién con los conserva-
doresy, por el contrario, pretendian unirse “con liberales democraticos
y nacionales, formar con ellos un bloque, bajo el nombre de Unién
Liberal y reingresar mas fuertes a la Alianza Liberal”**°. Junto a ellos
habia otros, como Charme, Lazcano, Bulnes y Claro Solar, que se
inclinaban por la Coalicién, con conservadores incluidos*®”.

En las filas de la Alianza, a pesar de la salida de los unionistas, la
cuestién presidencial seguia influyendo en la formacion de diversas
tendencias en su seno. Asi, no todos los radicales estaban de acuerdo
con la candidatura Alessandri, en esa posicién se encontraban Mac-
Iver, Oyarzun y sus amigos. Por otra parte, muchos militantes del
partido liberal se habian mantenido en él después de la crisis sélo por
disciplina y no comulgaban ni con Yafiez ni Alessandri®".
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b) El intento de convencion inica

Rivas Vicuna, como una forma de evitar la vinculaciéon con los conser-
vadores y al mismo tiempo desbancar la candidatura Alessandri, ide6 la
celebracién de una convencién presidencial amplia, que agrupara a
todas Jas fuerzas de orientaciéon liberal, incluso balmacedistas y
nacionales**. Su planteamiento encontré amplia acogida en algunos
elementos de la Alianza, especialmente en dos integrantes de los “comi-
tés” de esa agrupacion (Guillermo Rivera y Enrique Mac-Iver) encarga-
dos de elaborar las bases para la convencién presidencial.

A fines de diciembre de 1919, los “comités” de Alianza; con la
asistencia de Guillermo Rivera, Armando Jaramillo, Enrique Mac-
Iver, Pedro Aguirre Cerda, Carlos A. Ruiz y Guillermo Banados,
aprobaron un proyecto sobre las bases de la convencion. Ellas se
elaboraron pensando en la posibilidad de efectuar una convencién que
agrupara a todos los elementos liberales o, ante el fracaso de esa
formula, en una exclusiva de la Alianza; ademads, acordaron proponer
el proyecto a la Uni6n Liberal*®?.

Esas bases, desde el dngulo que se las mirara iban en claro desme-
dro de los intereses de Yéanez y Alessandri. En caso de una convencién
liberal amplia, los partidos estarian representados en la siguiente pro-
porcién: radicales 25%, liberales 25%, balmacedistas 20%, nacionales
15%, deméceratas 15%. El namero total de convencionales seria de
1.000 y el quérum para ser proclamado candidato 60%***. Es induda-
ble que una asamblea estructurada de esa forma restaba opcién a las
candidaturas de la tendencia avanzada del liberalismo. Un candidato
opositor a ellas, que contara con los votos de los balmacedistas, naciona-
les, parte de los liberales y de algunos radicales, podia reunir facilmen-
te el 60% de los convencionales. De realizarse solo una convencion de la
Alianza, con las bases aprobadas por el “comité”, la situacién tampoco
era del todo clara paia aquellos candidatos. Pero, aparentemente, al
ver lo que se establecia sobre las proporciones de la respresentacion de
cada partido, surgia una imagen distinta, puesto que se asignaba 30% a
radicales, 30% a liberales, 25% a demécratas y 15% a sueltos. Un
candidato como Alessandri podia obtener sin grandes dificultades un
respaldo superior al 65% (quérum exigido en este caso) del total de 750
convencionales que conformarian la asamblea. Con todo, ese panora-
ma cambiaba al tomarse en cuenta las calidades que, de acuerdo a las
bases, debian.tener los convencionales:
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“a) Senadores, diputados, ex presidentes de la Repuiblica, ex senado-

res y ex diputados.

b) Ministros de Estado, ex-ministros de Estado y ex-ministros diplo-
miticos.

¢) Consejero de Estado, ex-consejeros de Estado.

d) Ministros de corte jubilados y jueces jubilados.

e) Primeros alcaldes en ejercicio.

f) Oficiales generales y superiores del Ejército y de la Armada en
retiro.

g) Presidentes de las juntas de mayores contribuyentes y ex-electores
de Presidente. '

El resto, hasta enterar la cuota de cada partido, lo fijarian las juntas
directivas de cada partido, debiendo preferirse a los miembros de la
Universidad, rectores de Liceos, industriales, y a los miembros de los
directorios generales de cada partido™*®.

Esas calidades implicaban la constitucién de una asamblea restrin-
gida socialmente a los sectores medios y altos. Ademas; se daria un
predominio de los hombres de edad avanzada, que por mentalidad
eran conservadores. También abundarian los politicos y hombres pu-
blicos surgidos y formados al amparo de las formas politicas tradiciona-
les, lo cual podfa hacer que algunos fueran poco representativos en
relacion a una region, provincia y aun con respecto a una ideologia. En
definitiva, tendrfan preeminencia Santiago y los hombres y los esque-
mas antiguos.

La reaccion de Alessandri y Yafiez y sus partidarios, junto a los
sectores de avanzada de los partidos radical y demécrata, no se hizo
esperar. A los 3 dias de hacerse piiblico el acuerdo de los “comités” de
Alianza, la prensa favorable a aquellas tendencias y algunos dirigentes
politicos iniciaron una sistemdtica critica del proyecto®°.

Sobre todo se le censuraba que fijara unas bases que le darfan a la
convencién un cardcter restringido, que beneficiaria a los sectores
tradicionales de Santiago marginando a las asambleas provinciales.
Mientras arreciaba ese tipo de comentarios, los “comités” se dedicaban
a revisar las bases para posteriormente hacerlas llegar a la Uni6n
Liberal. El 8 de enero esa labor qued6 resuelta. Al proyecto primitivo
se le introdujeron tres modificaciones importantes, contemplandose
ahora, entre las calidades que deberian poseer los convencionales, a los
miembros de los directorios generales de los partidos (antes no forma-
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ban categoria especial, s6lo se les consideraba como suplentes), a “los
presidentes de Asambleas departamentales que tengan a lo menos un
ano de existencia o en su defecto un miembro de la respectiva asam-
blea, elegido por mayoria de votos en sesion especial ad-hoc”, y fijando-
se el afio 1909 como fecha tope para todos los ex-parlamentarios y
ex-funcionarios**”. En la invitacién que se hacia a la Unién Liberal,
aparte de las bases, se¢ inclufa un programa politico “que los partidos
que se retinan en convencién procurarin realizar de preferencia™*®®.

La modificacién de las bases puede considerarse, aunque en forma
parcial, un triunfo para Yafez y Alessandri. El obtener representativi-
dad para las asambleas departamentales le daba a las provincias un
gran poder decisorio en cuanto a la nominacion del candidato. Esos
dos politicos, y especialmente el segundo, llevaban bastante tiempo
dedicados a conseguir adhesiones de esas asambleas, mediante viajes a
provincia, criticas al centralismo y defensa de las regiones; con suma
habilidad habian captado las manifestaciones de descontento contra
la capital que germinaban en las provincias. El peso que Alessandr
tenia en las asambleas ya se habia demostrado claramente en la conven-
cion del partido liberal de 1918. Asimismo, otro factor favorable a estos
dos candidatos era la correspondencia ideoldgica que se daba entre
ellos y las asambleas, puesto que éstas, en general, eran focos de las
tendencias avanzadas de sus respectivos partidos. En relacion con las
implicancias de las modificaciones que se le introdujeron al proyecto,
El Sur de Concepcion llegé a expresar que de efectuarse una conven-
cién s6lo de la Alianza, sobre las bases ya aprobadas, era casi seguro que
predominarfan Yafiez o Alessandri*®”. Sin embargo, a éstos aun les
quedaba el escollo de la convencion amplia, que de fructificar plantea-
ba una gran incertidumbre respecto al candidato que resultaria desig-
nado.

Inmediatamente después de la proposicion de la Alianza se inicia-
ron los contactos entre las dos combinaciones politicas. En general, la
Unién acogié de muy buen grado la propuesta, aunque hizo una
contraposicion en el sentido de que ambas agrupaciones de partidos
debian estar representadas por un nimero similar de
convencionales*®,

Los “comités” de la Alianza, justificaban el llamado a una conven-
cién tnica en vista de los graves problemas en que se encontraba
inmerso el pais en esos momentos, lo que hacia imprescindible el
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concurso de todos los elementos liberales como una forma de evitar las
divisiones; sélo de ese modo se podria elegir un gobierno con el
suficiente respaldo para enfrentar la crisis*®!. Las dificultades que
aquejaban al pais segiin los partidarios del acuerdo, eran de caracter
econémico-social a consecuencia del término de la guerra mundial e
internacionales derivadas de sus relaciones con paises limitrofes*®®. Sin
negar la influencia' que esos factores pudieron haber tenido en la
decision de los “comités” aliancistas, lo que en el fondo los habia
motivado, por lo menos a varios de sus infegrantes, era tratar de
impedir el triunfo de las candidaturas de Yanez y Alessandri. El propio
Enrique Mac-Iver, al debatirse la proposicion de los “comités” en la
Junta Central Radical, reconocia este hecho cuando sefalaba que una
convencion solo de la Alianza Liberal se veria obligada a elegir unica-
mente entre dos candidatos, a los que no consideraba adornados de
méritos suficientes como para llegar a la presidencia de la reptiblica*®®.

Los dos presidenciables que se sentian afectados por el posible
entendimiento entre las combinaciones liberales, en conjunto con sec-
tores de avanzada de los partidos de la Alianza, activaron la campaiia
para hacerlo fracasar. La juventud radical, a través de las asambleas
provinciales, sera la vanguardia de la corriente opositora. Generaran
una agria e intensa polémica a lo largo de todo el pais, que recogera y
amplificara la prensa adicta, haciendo que el tema de la convencién
Ginica sea, a lo largo de los meses de enero, febrero y marzo de 1920, el
asunto politico clave de la vida nacional. .

En una primera etapa, la critica de las asambleas radicales, espe-
cialmente la de Sanﬁago dirigida por Héctor Arancibia Lazo, Julio
Bustos, Luis Constella, Guillermo Labarca, y Dario Zalazar, se preocu-
p6 en destacar lo que a juicio de ellas eran las caracteristicas poco
democraticas que establecian las bases, a pesar de las modificaciones
que ya habian sufrido. Asi, se mostraran contrarios a “la asistencia de
convencionales por derecho propio”, y pediran que la cuota que le
corresponde al partido esté formada, a lo menos en su mayoria absolu-
ta, por representantes designados por las asambleas de todo el pais con
entera libertad*®*. Al mismo tiempo, la prensa vinculada a estos secto-
res insistia en recalcar, en forma reiterativa, el espiritu centralista y
oligarquico que animaba a los redactores de las bases y a la Uni6n
Liberal, que les llevaria a propugnar un candidato de tonalidades
indefinidas “que no sea una amenaza para nadie”*®". El siguiente
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comentario del diario El Sur refleja claramente las posturas que exis-
tian en el radicalismo en torno a esta materia: “Sigue afirmandose que
en ciertos circulos radicales hay buena disposicién para aceptar las
condiciones propuestas por.los unionistas, con'el propésito de frustar
determinadas candidaturas y abrir el camino a una candidatura de
transicién; pero en los circulos radicales jovenes, especialmente, se
estima que el consorcio con la Unién Liberal seria renunciar al anhelo
de democratizar las bases de la covencién y prestarse para la eleccion de
un presidente de pura cepa oligarquica y de ideas descoloridas™**°.
Siendo este el problema de fondo que se debatia en el seno de los
partidos de la Alianza, era l6gico que la posicion de los sectores avanza-
dos de ésta, en una segunda etapa, se mostrara abiertamente contraria
a una convencion que integrara a las fuerzas de la Unién. Durante la
primera quincena de enero, las criticas de aquéllos se habfan centrado
en las caracteristicas de las bases sin que colocaran objeciones a la
invitacién efectuada a la otra combinaci6n politica, siempre que acepta-
ra las condiciones y programas propuestos por la Alianza. Pero luego,
al ver la posibilidad de que se concretara el acuerdo, optaron por
rechazarlo de plano. Asi, la asamblea radical de Santiago, acordo
repudiar “todo candidato presidencial que fuera elegido por una con-
vencion a la cual concurra la Unién Liberal”; ademas, decidié enviar
una comisién a provincias para instar a todas las asambleas a tomar
igual determinacion®®’. A los pocos dias la asamblea de Concepcién
tom6 un acuerdo en el mismo sentido*®®; con posterioridad lo hacen
las de Talcahuano, Coronel, Los Angeles, Chillan, Valdivia, Rio Bue-
no, etc.**?.

Los sectores socialistas del partido radical, tienden, cada vez mas, a
darle a la eleccion presidencial el cardcter de un enfrentamiento social,
de una lucha entre la “oligarquia” tradicional y las nuevas fuerzas
sociales, especialmente “la clase media™*"’.

A pesar de los ataques, los contactos seguian entre los comités de las
combinaciones. El 29 de enero, el comité central de la Unién Liberal
hizo entrega a la Alianza de la respuesta oficial acerca de la invitacién.
En ella se reiteraban los planteamientos adelantados en forma extraofi-
cial por miembros de la Uni6n. Aceptaba la invitaciéon y a su vez le
proponia que las combinaciones estuvieran representadas por un ni-
mero igual de convencionales, que el quérum necesario para la procla-
maciéon del candidato fuera del 75% y que la Alianza y la Unién
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designaran a sus representantes de acuerdo con las bases que cada cual
tenia ya fijadas (la Uni6én, con bastante anterioridad, también habia
elaborado bases para efectuar una convencién por separadoy’’’.

En reunién celebrada el 12 de febrero por los “comités” de la
Alianza y de la Uni6n, como se vislumbraba por declaraciones previas
efectuadas por diversos miembros de ellas*’?, se llegé préacticamente a
un entendimiento. La Unién desistié de su exigencia de 75% en el
quérum para la proclamacién del candidato y a su vez el presidente del
partido liberal, Guillermo Rivera, acept6 que el nimero de convencio-
nales aliancistas y unionistas fuera igual. En el mismo sentido se pro-
nunciaron los representantes del partido demécrata, y el partido radi-
cal, por intermedio de su vicepresidente Aguirre Cerda, decidié con-
sultar a Enrique Mac-Iver que se encontraba fuera de Santiago®””,

Ante esa posibilidad cierta de acuerdo, la reacci6n de los opositores
fue inmediata. Alessandri opté por arriesgarlo todo, haciendo una
extensa declaracion publica sobre la materia. En ella critico duramente
al presidente del partido liberal Guillermo Rivera, por tratar de com-
prometer la opinién del partido en un asunto de tanta importancia sin
consultar previamente al directorio general, el cual, a su juicio, era la
Ginica autoridad que podia tomar una decision al respecto; por tltimo,
seniald que lucharia con todas sus energias para que no fueran acepta-
das las bases sometidas a discusién®’*. Por su parte, en declaraciones a
la prensa, diversos parlamentarios radicales, junto a un-sin niimero de
asambleas provinciales, se opusieron categéricamente a la convencién
tinica*”®. En el partido demécrata también se hicieron sentir oponiones
contrarias al acuerdo; ellas venfan de la tendencia opositora a la mayo-
ria del directorio, y en el fondo eran una manifestacion de la division
interna del partido entre la tendencia “doctrinaria”, cuyo jefe era
Zenoén Torrealba, y la “reglamentaria” de Malaquias Concha, queerala
que controlaba la direccién de la colectividad .

Esta reaccion, provocada por el principio de acuerdo entre las
combinaciones, influyé, sin duda, en que Mac-Iver, como presidente
del partido radical, decidiera pedir el pronunciamiento de la Junta
Central y no tomara por si solo la resoluciéon de aceptar o no las
proposiciones de la Unién*”’. Esa determinacioén hizo pensar a muchos
en el fracaso de la convencién tinica, pues se presumia que en la Junta
Central predominaba la postura contraria al acuerdo®’®.Sin embargo,
ese organismo del partido, tras un intenso debate, aprobd, por 18 votos
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contra 13, una indicacion por la que aceptaba celebrar una convenciéon
de todos los partidos liberales, siempre que se procediera sobre las
bases de un programa politico comtin, que comprendiera las ideas
consignadas en el programa de la Alianza Liberal y que en la referente
ala proporcionalidad de la representacién de los partidos no se aparta-
ra fundamentalmente de lo establecido al efecto por los “comités” de la
Alianza*”®. Ese resultado significaba un triunfo rotundo para Mac-Iver
y una derrota para los sectores mas avanzados del partido y paralas
asambleas provinciales, que, dicho sea de paso, fueron duramente
atacadas por algunos miembros de la Junta por considerar que se
habian extralimitado al tratar de fijar rumbos a la direccion de la
colectividad*®. El comité central de la Unién Liberal, casi por unani-
midad, acepté el acuerdo del partido radical y sélo hizo presente el
interés por pactar de combinacién a combinacién, sin perjuicio de
llegar a acuerdo sobre la cuota de convencionales que debia correspon-
deralos diversos partidos liberales dentro de cada combinacién*®!'. Por
su parte, la Asamblea radical de Temuco, decidi6é desestimar la resolu-
cion tomada por la Junta Central y dirigir un manifiesto a las asambleas
del pais invitindolas a una convencién aliancista de las provincias““’;
un pronunciamiento méds o menos similar efectué la de Santiago™®?. El
diputado radical Rafael Torreblanca, miembro de la Junta del parti-
do, también consideré nulo el acuerdo™!. El candidato Eliodoro Yi-
fiez, a través de un editorial de La Nacién, sutil e indirectamente criticé
la determinacién radical®®. Pero, a pesar del movimiento opositor
existente, los representantes de la Alianza y de la Unién firmaron
finalmente el pacto para la realizacién de la convencién tnica'®®.
Con todo, la cuestién no estaba resuelta ni mucho menos, a los
pocos dias, el Directorio General del partido demécrata, por amplia
mayoria, acordé rechazar toda convencién tinica por considerarla con-
traria “a los principios de la democracia moderna que aspira a un
mejoramiento efectivo del proletariado” y porque ademas la propor-
cionalidad que se le asignaba “era deprimente”, al no reflejar sus
verdaderas fuerzas electorales®”. La actitud tomado por los democra-
tas significé el fracaso definitivo de las gestiones que desde el sector de
la Alianza habian patrocinado Guillermo Rivera y Enrique Mac-
Iver®®. Este ultimo, culpé de la ruina del proyecto a “voluntades y
actitudes ajenas al partido radical” y a la Unién Liberal, precisando un
poco mds, la atribuyé a “los aspirantes a la Presidencia de la Repiblica”
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que habian explotado “diestramente las resistencias que habia desper-
tado”, al mismo tiempo que le suscitaban otras nuevas**®.

El paso siguiente que dieron las directivas de los partidos radical y
liberal, fue aprobar sendos acuerdos tendientes a iniciar gestiones con
las otras fuerzas de la Alianza para ir a una convencién presidencial
solo de esta combinacién, con un programa doctrinario y sobre bases
en las que tuvieran cabida todos los partidos y elementos liberales que

quisieran concurrir a ella®®’,

¢) Las convenciones presidenciales de la
Alianza y de la Unién

El 23 de marzo quedaron aprobadas las nuevas bases de la Alianza, que
introducian modificaciones importaﬁtes a las anteriores, especialmen-
te porque, como veremos mdas adelante, darfan una composicién bas-
tante amplia y democritica a la convencién. A partir de la dltima
semana de marzo, tanto la Alianza como la Unién, iniciaban la inscrip-
cién de los convencionales (Ia Unién lo hacia de acuerdo a las bases que
habia elaborado meses antes).

En la Alianza, como ya lo hemos sefialado, los candidatos estaban
claramente determinados. En la Uni6n, aunque la situacion era mas
confusa, también habifa acuerdo respecto a cuales eran los candidatos
con mayores posibilidades.-

Tanto la prensa, como partidarios y adversarios se habian encarga-
do de delinear lo que representaban la mayoria de esas candidaturas.
De todas ellas, era sin duda la de Alessandri la que mas polémicas habia
provocado, lo cual se debia no sélo a su posicion ideolégica, sino
también a las caracteristicas especiales de su personalidad. La prensa
democrata y radical de provincia, como por ejemplo El Eco de Penco, El
Pueblo de Coronel, La Provincia de Iquique, El Atacamefio de Copiapé, al
igual que muchos militantes de esos partidos, veian a Alessandri candi-
dato, ya en 1919 o primeros dos meses de 1920, como la persona
indicada para poner término al caos politico, como luchador incansable
a favor de la clase obrera, enemigo del centralismo y de la oligarquia, y
hombre de profundas conyicciones liberales®®!. Sus adversarios mds
enconados, ponian énfasis en su demagogia, “falta de tino”, volubili-
dad y cardcter impetuoso; lo consideraban impulsor de las luchas
doctrinarias, abanderado de los exaltados y maximalistas en general y,
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por tanto, estimaban que su llegada “al poder constituiria una amenaza
para el pais™*?2,

Eliodoro Yanez, que ya en 1915 habia sido precandidato a la
presidencia, por las caracteristicas de su personalidad politica (segiin
sus propios partidarios eramas un pensador que un orador), desperta-
ba reacciones menos encontradas que Alessandri. Ademis, los trabajoé
preparatorios de su candidatura habian sido efectuados en forma
menos abierta que los de aquél. En todo caso, a partir de febrero de
1920, habia iniciado una serie de giras electorales por el sur del pais,
con el fin de conquistar adhesiones, de preferencia, en el radica]isr:po
(fue a las ciudades donde esa colectividad contaba con gran respaldo,
como Concepcién, Temuco y Chillin, y se preocupé de dictar confe-
rencias para las respectivas asambleas provinciales). Tanto partidarios
como adversarios, unanimamente, estimaban que Yanez representaba
la tendencia avanzada de la Alianza junto a Alessandri. Quienes lo
combatian dentro de esa combinacion, como el caso de Mac-Iver, o
fuera de ella, como Rivas Vicufia o los conservadores, lo consideraban
vocero de la posicion extrema del partido liberal*®®.

Otro nombre que circulé como candidato aliancista desde el mes
de febrero, fue el de Enrique Mac-Iver; en un primer momento lo
propusieron como tal ciertos sectores de la Union Liberal como una
férmula de transicion y luego, después de fracasada la convencion
tinica, lo hizo la Junta Central Radical. Sin embargo, era evidente que
la figura de Mac-Iver no tenia ni siquiera suficiente respaldo en su
propio partido y que aun dentro de la misma Junta tenia una oposicion
considerable. Fueron justamente estos sectores los que propusieron su
candidatura con el fin de apaciguar las discrepancias internas reciente-
mente exacerbadas, sabiendo que no tenia ninguna posibilidad de
salir®®!,

En el sector unionista, entre los candidatos con mayores posibilida-
des de ser designados, se mencionaba a Ismael Tocornal, Ismael Val-
dés Valdés, Luis Barros Borgono, Luis Claro Solar y Fernando Lazca-
no. Los sectores de avanzada de la Alianza los identificaban a todos
ellos como representantes de la oligarquia santiaguina y de la tradicio-
nal y mezquina politica de circulo. Mientras estuvo vigente la conven-
cién Ginica esos mismos elementos los consideraron como candidatos de
transaccién, que “no serfan una amenaza para nadie”*?”. A su vez, los
grupos mas moderados dentro dela Alianza, estimaban a cualquiera de
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esos posibles candidatos como hombres de un acentuado liberalismo,
demostrado a través de largos afnos de militancia, a la vez que posee-
dores de suficiente prestigio y moderacion como para unir a los dife-
rentes partidos liberales alrededor de sus personas*”®,

Bajo un ambiente politico que giraba en torno a estas candidaturas
y caldeado por la proximidad de la fecha de los comicios y por la
intensificacién de la campana electoral (viajes a provincia de Yanez y
Alessandri, ruptura del ]jartido nacional por formacién de una ten-
dencia aliancista®®’), se efectué el 25 de abril la convencién presiden-
cial de la Alianza Liberal.

De acuerdo con las bases, la representaciéon que correspondié a los
partidos concurrentes fue la siguiente: radicales 30%; liberales 28%;
demécratas 24 %; liberales democraticos, nacionales e independientes
18%. Pero, la composicion de la asamblea, mis que nada, estuvo
condicionada por las categorias finalmente establecidas en las bases'®®
y por el nimero de convencionales inscritos en cada una de ellas, que
en definitiva quedaron asf:

1. Parlamentarios y ex-parlamentarios 72
2. Ministros y ex-ministros de Estado 11
3. Consejeros y ex-consejeros de Estado 1
4. Miembros de las facultades universitarias 41
5. Miembros del poder judicial jubilados 93
6. Directores de partido 231
7. Presidente de asambleas radicales y de agrupaciones de- 203
mocratas
8. Alcaldes en ejercicio 159
9. Regidores democratas 99
10. Presidentes de sociedades cientificas, de fomento de ins-
truccion y de obreros : 108
I1. Mayores contribuyentes 150
12. Propietarios de diarios y periédicos o directores 80
13. Profesionales 210
14. Industriales o comerciantes con patente de 1* clase 29

Total 1.487%%9

Dadas esas calidades y los inscritos en cada una de ellas, la conven-
cién de la Alianza revistié caracteristicas diferentes a las que hasta esa
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fecha se habifan efectuado. La composicién socio-politica de ella no
favorecioé a los sectores tradicionales y, por el contrario, desempefiaron
un papel determinante aquellos elementos que hasta ese momento
habian estado al margen del control de la cosa publica.

Estos Gltimos se concentraban de preferencia entre los inscritos en
las categorias de los presidentes de las asambleas radicales y de agrupa-
ciones demécratas, de los regidores demécratas y de los presidentes de
sociedades cientificas, de fomento de instruccién y de obreros® (por si
solos alcanzaban al 27% del total). Ademas habia una buena propor-
ci6n de ellos entre los alcaldes, profesionales, propietarios o directores
de periédicos y aun directores de partido®®'. En consecuencia, no
resulta aventurado suponer que entre el 40 6 50% de los convenciona-
les pertenecia a los sectores sociales y politicos nuevos. Las clases
medias vinculadas mayoritariamente a los partidos radical y demdcrata
daban la ténica a la convencién; el predominio de ellas en varias
categorias era incuestionable. A su vez, los artesanos y obreros, que
figuraban inscritos entre los presidentes de agrupaciones demacratas,
regidores demacratas y presidentes de sociedades de obreros, no deja-
ban de ser una cantidad significativa, alrededor del 10% de los conven-
cionales. En buena medida, los objetivos politicos perseguidos por las
asambleas provinciales del partido radical, en cuanto a luchar por la
democratizacién de la convencion, se habian cumplido.

Los circulos sociales y politicos tradicionales estaban circunscritos
sobre todo a las categorias 1-2-3 y 11 (cuando més podian alcanzar
alrededor de un 15% del total de inscritos) que dominaban sin contra-
peso y a otras, como miembros del poder judicial jubilados, directores
de partido, alcaldes en ejercicio, propietarios de diarios, y profesiona-
les e industriales o comerciantes, que compartian con los otros sectores
socio-politicos. En todo caso, nos parece evidente que de estar aquéllos
en mayoria, ella serfa bastante estrecha. Relacionado con esto tiltimo,
otro factor digno de tomarse en cuenta es el referente a la representa-
cién de los partidos en la asamblea. El radical y el demécrata juntos
controlaban el 56% del total de inscritos. Socialmente en estos partidos
predominaban los sectores medios y atn en el caso del deméerata,
artesanos y obreros desempenaban un papel importante hasta en las
capas directivas. En general, esos sectores sociales adscritos a dichas
colectividades, posefan una mentalidad critica y contraria a los circulos
tradicionales y por lo tanto era factible que en la asamblea actuaran en
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combinaci6n. Pero, por otra parte, después de lo que hemos sefialado
en paginas anteriores, es también cierto que entre los radicales habfa
quienes, por razones de orden social o por mentalidad, estaban vincu-
lados a los circulos dirigentes tradicionales del pais, lo que proyectado
alambito de la convencion explica esa mayoria a todas luces escasa para
tales sectores.

Con todo, estos tltimos sectores, que de preferencia se encontra-
ban en el partido liberal y en los elementos balmacedistas y nacionales
adscritos a la Alianza, no presentaban un frenté comiin. Una parte de
ellos, imposible de cuantificar, ideol6gicamente pertenecia a la tenden-
cia avanzada del liberalismo® %, otra era moderada y una tercera fluc-
tuaba por razones de vinculacién familiar y por amistad entre ambas -
sin que lo doctrinario influyera mayormente en su postura. No existia
en este circulo un apoyo unanime a un candidato sino que sus prefe-
rencias se dividian, especialmente entre Yanez y Alessandri. Cualquie-
ra de ellos, para ser designado debia necesariamente contar con el
apoyo de la corriente que tuviera mds fuerza en el seno de los partidos
radical y democrata. En consecuencia, cuando nos referiamos al papel
determinante que en esta asamblea habian tenido los sectores socio-
politicos al margen de la direccién efectiva de la cosa publica (los
grupos medios y algunos elementos artesanales y obreros, en gran
parte de extracciéon provinciana y adscritos muchos de ellos a la juven-
tud de sus respectivos partidos), pretendiamos poner de relieve el
hecho de que ellos fueron los que decidieron la nominacién al inclinar-

se en forma abrumadora por uno de los candidatos, concretamente por
Alessandri®®®,
Los resultados de las votaciones que se efectuaron (en contra de lo

esperado y de lo ocurrido en convenciones anteriores, s6lo hubo dos
votaciones) son una clara muestra del fenémeno anteriormente rese-
fiado:

1? votacidn:

Arturo Alessandri (liberal) 407 votos
Enrique Mac-Iver - (radical) : 294 »
Eliodoro Yanez (liberal) Ty
José Maria Valderrama (liberal) 425
Artemio Gutiérrez (democrata) ST
Emilio Bello (liberal democratico) 34 »
Armando Quezada (radical) F010 s
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22 yotacion: VOt0S

Arturo Alessandri 801  »
Eliodoro Yanez 261 v
Armando Quezada 108 »
Enrique Mac-Iver 50%04

En total votaron alrededor de 1.250 convencionales®?, que de acuerdo

a la militancia politica se distribufan aproximadamente en 375 radica-
les (30%), 350 liberales (28%), 300 demoécratas (24%) y 225 entre
balmacedistas, nacionales e independientes (18%). En la primera vota-
ci6én, un nimero no mayor de 80 convencionales pertenecientes a los
partidos radical y demécrata votaron por candidatos que no eran de
sus filas. Sin embargo, en la segunda votacién lo harin todos los
democratas y entre el 55 y 60% de los radicales. En esta ronda decisiva,
es probable que alrededor del 80% de los demécratas y un porcentaje
cercano al 75% de los radicales que no sufragaron por un candidato de
su partido, se inclinaran por Alessandri.

Los jefes politicos tradicionales nada pudieron hacer para contra-
rrestar la atraccion que despertaba Alessandri en los nuevos sectores.
Aquéllos estaban acostumbrados a un tipo de asambleas donde las
adhesiones se ganaban, de preferencia, mediante una labor de pasillos
y no a través de una competencia de oratoria atractiva a las masas. Por
ultimo, la mayoria de los convencionales, debido en ‘gran parte al
trabajo preparatorio realizado con tanta anterioridad especialmente
por Alessandri, llegaron con la decisién tomada respecto a que candi-
dato apoyar.

El ambiente que reiné en la convencion estd fielmente reflejado en
las palabras pronunciadas por Santiago Labarca (una de las cabezas de
la juventud radical) y resumidas por Enrique Oyarziin en sus memo-
rias: “dijo que las tradiciones y por consiguiente los hombres tradicio-
nales ya habfan hecho su época y que debieran relegarse al sitio en que

solo deben inspirar respeto y agradecimiento; pero que de ningtn
modo podriamos apegarnos a ellos cuando se trataba de rehacer el
Pais. En esta obra, dijo, no hay sino un hombre que deben mirar los
chilenos, el sefior Alessandri”®®. El senador por Tarapaca, que daba
una imagen distinta a la del politico tradicional, habia logrado captar
las inquietudes y atraerse la adhesion de los elementos que encarnaba
el joven Santiago Labarca. Rivas Vicuna, al comentar la convencién de
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la Alianza, sefiala a propésito-de este fenémeno: “...seguian (aquellos
sectores) al caudillo que se ofrecia a dirigirles, que sabia interpretar con
su palabra vigorosa sus anhelos y que tenia el talento de tocar la nota,
que antes no llegara a su corazén, capaz de unir a elementos diversos y
contrarios en un anhelo de renovacién”%7.

La convenci6n de la Unién Liberal se efectué el 2 de mayo, no sin
que previamente esta combinacién tuviera una serie de dificultades
internas que culminaron con el retiro de Rivas Vicuiia y sus amigos de
aquella asamblea. Ese incidente es una muestra de la pugna que se daba
en el seno de la Uni6n entre la tendencia que bus¢aba un acercamiento
a los conservadores y la otra, a la que perlet'l"én’a Rivas, que preferia
mantener el cardcter propiamente liberal de la combinacion evitando

"que se les confundiera con la antigua Coalicion®’®. Los sostenedores de
esta tltima posicion, ademas, alegaban que existia un niimero conside-
rable de liberales independientes que hasta ese momento permanecian
a la expectativa esperando la designacion del candidato de la Unién
para finalmente decidirse. A juicio de aquéllos, una candidatura de
tintes coalicionistas inclinaria a tales elementos hacia Alessandri y po-
dria provocar un quiebre entre los propias liberales unionistas®”. El
lanzamiento de la candidatura de Enrique Zanartu por los liberales
democriticos, habia sido la causa de la agudizacién de las contradiccio-
nes internas de la Unién. El grupo de Rivas Vicufia sostenia que esa
candidatura contrariaba las bases del acuerdo que habia dado origen a
la Uni6én, pues en ellas se habria establecido que el candidato debia
surgir del partido liberal; agregaban que el mantenimiento de ella,
darfa a la Union una ténica coalicionista al ser Enrique Zanartu un
simbolo de esa antigua combinacién®'?. Fuera de esa candidatura (que
fue sostenida hasta el final) se presentaban con bastantes posibilidades
la de Barros Borgoiio, apoyada por un sector de los liberales, y la de
Ismael Tocornal, postulada por el grupo de Rivas Vicuna y otros
elementos del partido liberal y nacional.

La convencién de la Unién se realizé dentro del mas puro estilo
tradicional. Desde el punto de vista de su composicién present6 dife-
rencias notorias en relacién a la de la Alianza. Los inscritos llegaron a
1.678 (asistieron un poco menos, alrededor de 1.420 el dia de mayor
concurrencia), distribuidos de acuerdo a su militancia politica en 647
liberales (38,55% del total), 534 liberales democraticos (31,82%), 356
nacionales (21,21%), 84 nacionalistas (5,00%) y 57 independientes
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(3,39%). Las calidades que debian poseer los convencionales segun las

bases y el niimero de los que finalmente se inscribié en cada una de ellas
fue el siguiente:

* 1. Senadores y diputados en actual ejercicio 44
2. Ex congresales de cualquier periodo anterior 80
3. Ministros en ejercicio y ex ministros de Estado 27
4. Ex electores de Presidente de la Republica 121
5. Ex diplomaticos 8
6. Consejeros y ex consejeros de Estado . 2
7. Alcaldes 114
8. Ex ministros y fiscales de las cortes de justicia 2
9. Jefes retirados del ejército y armada desde teniente coro-

nel y capitdn de fragata inclusive 51
10. Miembros docentes y académicos de las facultades de la

universidad 40
11. Profesionales de profesiones liberales que paguen patente

de 1* clase 278

12. Contribuyentes de impuestos de haberes inmuebles fisca-
les y municipales que hayan pagado en el afio 1919 cuota
mayor de 2 mil pesos 398
13. Jefes, presidentes o duenos de empresas industriales que
paguen patente de 1* clase de valor de 200 pesos 0 mas 173
14. Comerciantes que paguen patente de 1 clase de valor 500
pesos o mas exceptuando los que paguen patentes de
bebidas alcohdlicas 65
15. Propietarios de periodicos editados en el pais 26
16. Presidentes de sociedades obreras, de ahorro y proteccion
mutua, con personalidad juridica obtenida con anteriori-

dad a 1916 9
17. Un delegado de cada partido por cada departamento 235
L6773

Como consecuencia de estas categorias y de la distribucién de los
convencionales en ellas, es discutible el cardcter elitista de la conven-
cion. Sin ir mas lejos, la suma de las seis primeras categorias, que
concentran exclusivamente a elementos de los circulos tradicionales,
alcanza a 16,81% del total de los convencionales. Si se compara en este
punto con la de la Alianza se aprecian las diferencias con claridad; esta
tltima agrupaba a ese tipo de convencionales en sélo tres categorias y el
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nimero de ellos significaba apenas el 5,6% del total. La cantidad de
representantes obreros entre una y otra difiere notoriamente, 9 en la
Unién y alrededor de 100 en la Alianza. Ademas, en el caso de la Union
la calidad que poseia mas inscritos era la de los mayores contribuyentes
que hubiesen pagado en 1919 una cuota superior a dos mil pesos (esa
cifra era de cierta importancia pues un obrero que ganara entre y 5y 7
pesos al dia, a lo largo de todo el afio podia bordear esa suma); ella
representaba por si sola el 23,73% del total. En consecuencia, sin
necesidad de analizar las otras categorias, que por lo demas no mues-
tran ninguna apertura significativa, es posible concluir que esta con-
vencion estuvo integrada casi exclusivamente por elementos pertene-
cientes a los circulos sociales y politicos tradicionales, Por otra parte, la
forma como se desarrollé la convencién, con muchas reuniones de
pasillo en busca de adhesiones y diversas gestiones de transaccion para
alcanzar un entendimiento entre las diversas posiciones, estuvo tam-
bién dentro de las caracteristicas que generalmente rodeaban este tipo
de acontecimientos.

Después, de dos dias de votacién y tras un acuerdo entre los
diferentes partidos, Luis Barros Borgono fue designado candidato. Su
personalidad contrastaba con la de Arturo Alessandri. Se habia desta-
cado en el campo de la ensenanza, como profesor de Historia en el
Instituto Nacional y de Derecho Civil en la Universidad de Chile,
llegando a ser Decano de la Facultad de Filosofia, Humanidades y
Bellas Artes. Sus primeras armas en el campo politico las hizo en el
Club de la Reforma y en el Partido Liberal. Nunca habia sido parla-
mentario, pero desde el gobierno de Balmaceda se desempeié en
varias oportunidades como Ministro. Segiin Rivas Vicufia, después de
la revolucién de 1891; fue uno de los consejeros de confianza de Jorge
Montt y mas tarde el hombre de mayor influencia durante la presiden-
cia de su tio Ramén Barros Luco. Desde fines del s. XiX era funcionario
de la Caja de Crédito Hipotecario y a partir del cargo de fiscal habia
llegado a su direccion en 1910, laque todavia desempefiaba en 1920°'2,
Con todo, la figura de Barros Borgofio no era de aquellas que despier-
tan gran entusiasmo y, por el contrario, su academismo y seriedad la
hacian més bien opaca.

Alessandri, en cambio, a pesar de no poseer la formacién de su
adversario, reunia una serie de condiciones, que, en ese momento de la
evoluci6n social del pafs, lo hacian un notable conductor de hombres.
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Era de esa clase de politicos que poseen una habilidad innata para
captar los requerimientos de la época que viven y adecuar su accién a
ellos. Pero, la habilidad de Alessandri no se agotaba alli, ni en sus
cualidades oratorias, también manejaba con destreza todas las técnicas
del juego politico tradicional, siendo en la maniobra pequena tan
experto como frente a las masas. Sin embargo, carecia de equilibrio y
mesura, su caracter irascible, impetuoso e incontrolable, le granjeaban
grandes antipatias.

d) Los programas de las candidaturas

El programa de gobierno de Alessandri, como no podia ser de otra
manera, era el mismo que venia postulando la Alianza Liberal desde
hacia bastantes anos. Barros Borgofio, por su parte, acogi6 el progra-
ma de la Unién Liberal, que, por ser redactado en gran medida por
miembros del partido liberal, no ofrecia ninguna diferencia significati-
va con el de la Alianza.

En estos programas no se plantea nada nuevo; sin embargo, eso no
quiere decir que de preferencia contuvieran ideas decimondnicas. Lo
que ocurre es que ambas candidaturas haran suyas aquellas preocupa-
ciones por dar solucién a las cuestiones socio-econémicas, que desde
comienzos de la segunda década del siglo estaban incorporadas en los
programas de casi todos los partidos politicos. Curiosamente, sera la
candidatura de Alessandri la que ponga en el tapete las cuestiones
doctrinarias, al propugnar “la laicizacion de todas nuestras institucio-
nes” y en cambio Barros Borgono, a pesar de su espiritu laicista, se
cuidé mucho de hacer referencias a este tema para no incomodar a los
conservadores. Alessandri puso énfasis en destacar este aspecto por-
que era una vieja aspiracién liberal que siempre servia para aglutinar a
los diversos sectores del liberalismo. La Unién, en su programa, hacia
una referencia indirecta a estas cuestiones al plantear la necesidad de
“dar solucion a las dificultades que embarazan hoy la constitucién legal
de la familia”; pero después de designado el candidato a la presidencia
no hara alusiones al respecto.

En el programa de Alessandri habia otros puntos que no estaban
contemplados en el de Barros Borgono. Tal es el caso de la reforma del
régimen tributario mediante el establecimiento de un impuesto a la
renta, de la descentralizacién politico-administrativa, del mejoramien-
to de la condicion legal de la mujer y de la solucién del problema
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internacional del Norte. A su vez, el de Barros Borgono también
contenia algunas materias que no estaban en el de Alessandri, como el
establecimiento del salario minimo para el trabajador, la participacién
de los obreros en las utilidades de las empresas, la vinculacion mas
estrecha de la accion del Estado al desarrollo de la industria salitrera y
el estimulo a la “nacionalizacién de las industrias que por su naturaleza,
pueden ser explotadas por chilenos o por extranjeros residentes en el
pafs™'®:

Con todo, los puntos de contacto entre uno y otro eran mucho mas
que sus diferencias. Coincidian en materias educacionales (ambos po-
nian especial énfasis en establecer efectivamente la instruccién prima-
ria obligatoria), sociales (habitaciones obreras, dictaciéon de legislacion
sobre condiciones de trabajo y prevision social) y econémicas (estabili-
zacién de la moneda a través de la creacion de un organismo central
regulador, fomento y proteccién de la agricultura, mineria, industria y
marina mercante). Esta similitud en los programas era logico que se
diera puesto que las ideas contenidas en ellos, como ya lo senalibamos,
formaban parte de las preocupaciones fundamentales de todos los
partidos y los remedios propuestos por éstos para dar solucion a los
problemas nacionales en general coincidian. Ademas, hay que tomar
en cuenta que ambas candidaturas eran liberales y que la Alianza y la
Unién en un determinado momento habian logrado ponerse de acuer-
do en un programa comtin y en la designacion de un candidato tinico.

Las semejanzas en los postulados de ambas candidaturas no pasa-
ron inadvertidas para algunos contemporaneos. Francisco Antonio
Encina, en pleno periodo eleccionario, pasando por encima de todas
las divisiones que ese tipo de acontecimientos produce, capto pof lo
menos parcialmente ese fenémeno en unos articulos publicados en El
Mercurio de Santiago, el 28 y 29 de abril, bajo el titulo de “Aspectos de la
lucha presidencial”. En ellos, expresa, luego de analizar las transforma-
ciones sufridas por los partidos en los iltimos anos, que las dos grandes
corrientes politicas en lucha tenian conciencia de la cuestiéon social,
aunque una trataba de hacer una utilizacién demagégica de ella. Ade-
mias, sefiala que ambas deseaban “encauzar los nuevos sentimientos y
las nuevas aspiraciones en lugar de oponerle diques que serian rapida-
mente arrastrados”.

Pero, quien mejor visualiza éstas coincidencias es la cadena de
diarios de la empresa El Mercurio. Asi, el 15 de mayo El Mercurio de
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Santiago y Valparaiso traen al mismo tiempo un articulo sobre este
aspecto, destacando la falta de discrepancias en materias sociales y de
instruccion publica. A su vez El Mercurio de Antofagasta, en un articulo
del 20 de junio, aunque mencionaba que habia puntos doctrinarios que
separaban a las candidaturas, reconocia que ambas eran partidarias de
.unareforma de la administracion. Por ultimo, El Mercurio de Santiago,
ya pasadas las elecciones, manifestaba: “Durante la reciente campana
presidencial no fuimos nosotros los tinicos que sefialamos las semejan-
zas muy notables que habia entre los programas de doctrinas que
sirvieron de base a las dos convenciones”; concluia el articulo destacan-
do que la uinica diferencia se referia a las relaciones de la Iglesia con el
Estado®'*.

¢) La campaiia electoral.

Con la firma de un pacto entre la Unién Liberal y el Partido Conserva-
dor, a la semana siguiente de la designacion de Barros Borgonio, se
estructuraban definitivamente las fuerzas en lucha. El apoyo de los
conservadores a la candidatura de la Uni6n era un hecho esperado por
los circulos politicos. El partido conservador sabia que no contaba con
las fuerzas suficientes para postular un candidato de sus filas y de ahi
que ni siquiera se haya preocupado por realizar una convencién; pero,
por otra parte, estaba consciente de poseer un respaldo electoral im-
portante como para significar un aporte fundamental para cualquier
candidato. Llevado por esto, en el mes de abril, habia tomado la
decisién de mantenerse a la expectativa, esperando que formalmente
solicitara su concurso alguna candidatura que satisfaciera sus
aspiraciones®'”. Luego de la nominacion de Alessandri por la Alianza,
a los conservadores no les quedaba otra alternativa que apoyar al
candidato de la Union; sin embargo, ese respaldo lo condicioné a la
firma de un pacto politico-electoral, que finalmente se concreté. En él
se establecia que los partidos liberal, liberal democritico, nacional,
nacionalista y conservador, acordaban constituir una combinacién po-
litica denominada Unién Nacional (inttilmente trataban de dar una
imagen diferente a la antigua Coalicién), para llevar a la presidencia de
la republica a Luis Barros Borgono; ademas acordaban mantenerse
unidos en las préoximas elecciones parlamentarias (de 1921) y tratar de
impulsar un programa politico comitin®'®,
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La orientacién que tendra la campaia de la candidatura Barros
Borgoiio, en sus aspectos basicos, estd delineada en el texto del pacto
que dio origen a la Uni6én Nacional. Para los firmantes, esa candidatura
“representa las ideas de paz social, de orden y de progreso dentro de
los principios del debido respeto a las instituciones y a las libertades
individuales garantidas por nuestra Constitucién”®'?. En consecuen-
cia, tanto desde el punto de vista ideolégico como de las fuerzas
socio-politicas que la sostenian, ella era eminentemente conservadora.
El progreso dentro del orden y la conciliacién de éste con la libertad
seran las ideas matrices con la cual pretendera atraerse al electorado y
llegar a la presidencia. La campana se orientard'a destacar la significa-
cion de esos planteamientos en las especiales circunstancias que vive el

“mundo y el pais y, también, frente a la postulaciéon de Alessandri.

Esas caracteristicas que presenta la candidatura de Barros Borgo-
fio, son independientes del apoyo brindado por los conservadores y
aun de la figura del candidato. Mis bien tenian su origen en la funda-
cién de la Unién Liberal, pues esta combinacién surgié, en cierto
sentido (dejando al margen las ambiciones personales) en defensa de
unos principios similares a los sefialados en el pacto con los conservado-
res. Por otra parte, la designacion de Alessandri como candidato de la
Alianza, obligé a acentuar el cardcter conservador de la candidatura
unionista dado que no podja competir con ¢l postulando planteamien-
tos de avanzada y que los dividendos electorales no serian despreciables
de colocarse en una actitud de franco rechazo a lo que aquél signifi-
caba.

Ambos candidatos realizaran una activa y meditada campana a
través de la prensa, giras a provincia, visitas a empresas y estableci-
mientos industriales, y concentraciones piiblicas. La propaganda elec-
toral, en gran medida, seguird la misma linea, aunque acentuada, que
ya tenia desde antes de la designacion de los candidatos.

La propaganda de la Unién Nacional, tratard de resaltar que la
postulacion de Barros Borgono representa la paz social, el orden y por
ende la lucha contra “la violencia en cualquiera de sus formas”®'®,
Insistird en que esos objetivos se trataran de conciliar con el respeto de
“la libertad en todos los 6rdenes” y que se conseguiran en la medida
que exista una armonizacién entre el capital y el trabajo®'?. Relaciona-
do con este ultimo punto, pondri énfasis en destacar las medidas
legislativas que propugna en beneficio y proteccién de los obreros.
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Finalmente tratara de demostrar que su posiciéon no es inmovilista y
que busca el progreso del pais. Asi, por considerar ese progreso ligado
a la instruccién y educaciéon y al aumento de la produccién, hara
hincapié en la puesta en practica de la Ley de Instruccién Primaria, en
el desarrollo de la educacion técnica y en el fomento de las distintas
actividades econémicas®*’.

La propaganda unionista, junto con destacar los objetivos de su
candidatura, también se preocupa de mostrar una determinada ima-
gen del adversario. En paginas anteriores, cuando analizabamos la
etapa previa a las convenciones, ya sefialabamos algunas de las caracte-
risticas que un sector de la prensa atribufa a Alessandri. Una vez
designado candidato, se vera acentuada la critica a su persona, a sus
ideas y a las fuerzas que representa. Algunos articulos aparecidos al dia
siguiente de su nombramiento, dardn, en cierto sentido, la ténica al
respecto. Por ejemplo, una insercién de la Unién Liberal llamando a su
convencion, bajo el titulo HANNIBAL AD-PORTAS, expresa: “El politico
que se ha paseado por el pais como el programa viviente de las envidias
regionales, de los odios de clases y de las mds avanzadas tendencias comunistas,
encarna hoy también las aspiraciones de la Alianza Liberal. Toca a los
hombres de bien de todos los credos politicos agruparse en torno de los vitales
intereses del pais gravemente amagados. Pueden contribuir atn a
dominar la roja marea de la anarquia y maximalismo anadiendo su
esfuerzo a la labor patriética de la Unién Liberal que lucha por poner
dique a sus avances destructores. Hombres de orden. Se trata de los
supremos intereses nacionales, de nuestra propia y personal seguri-
dad. |Corred a defenderla!"?'.

Una de las caracteristicas de la propaganda unionista consistira en
tratar de relacionar los objetivos politicos de la candidatura de Alessan-
dri con los de la revolucién rusa. El énfasis que se ponia en ello estaba
directamente relacionado con el impacto que ese acontecimiento habia
causado en la opinién publica chilena. Desde sus inicios, la prensa
nacional le habia dedicado amplias informaciones y comentarios. Du-
rante los cinco primeros meses de 1920 era dificil no encontrar todos
los dias alguna referencia. Los comentarios, de preferencia, destaca-
ban su cardcter sangriento, el desenfreno de los bolcheviques, la tirania
del régimen de los soviets, la prédica del odio de clases, la anarquia,
etc.*?. En general, los trastornos que afectaban a Rusia no podian sino
provocar afliccién y temor en los sectores que tenian acceso a la prensa.
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Ahora, si a eso se agrega la agitacion social que habia aumentado
notoriamente en los dos ultimos afios, atribuida a la falta de una
legislacién protectora del obrero, asi como a la accién de agitadores
maximalistas, bastante logico resultaba que la Unién tratara de suscitar
una reaccion en contra de Alessandri asimilando su candidatura a los
que provocaban los horrores que vivia Rusia.

Relacionado con lo anterior se le criticard su concepcién del dere-
cho de propiedad que expuso en el discurso programa de su proclama-
ci6n. Se sefialard, que al sostener que “el derecho de propiedad tiene su
base fundamental en nuestra constitucién politica”, no lo consideraria
como un deregho natural y por consecuencia $6lo dependeria de la
voluntad del legislador y podria reformarse y miodificarse facilmente,
quedando ese derecho sin mayor garantia®*®.

La prensa unionista tratard de demostrar que Alessandri y ciertos
sectores que lo apoyan (radicales y demécratas) pretenden provocar
una revolucién social. Utilizardn para ello declaraciones de dirigentes
politicos aliancistas y del mismo Alessandri. Asi por ejemplo, Rafael
Luis Gumucio comentara en El Diario Ilustrado algunas declaraciones

- de éste en torno a la oligarquia de Santiago y a los accionistas de las
sociedades anénimas, a quienes habria catologado de usureros que
doblan sus capitales a costa de “la miseria del pobre”; Gumucio con-
cluia en esa oportunidad que aquello era “lisa y llanamente hacer
propaganda al odio de clases, hacer obra de lucha social”®**. La Unién
Nacional, constantemente, a través de una pagina contratada en El
Mercurio, lo presentara como agitador social y acusard a varios elemen-
tos democratas y radicales de amenazar con la revolucién si Alessandri
no llegara a triunfar®®. En este aspecto de la contrapropaganda unio-
nista es muy ilustrativo un articulo de Enrique Zanartu, publicado en la
pégina antes sefialada, que refutaba las imputaciones de difamacion-a
la persona de Alessandri que se hacian recaer en Barros Borgono y la
comitiva que lo habia acompanado en una gira al sur del pais. Zahartu
manifestaba que ellos se limitaron a destacar las contradicciones de la
vida ptblica de Alessandri (de coalicionista habria llegado a marxista,
pasando previamente por aliancista), a exponer el peligro que encerra-
ba la propaganda que venia haciendo, cuyo tinico resultado habria sido
“encender el odio de clases y fomentar las huelgas no basadas en las
necesidades de los obreros sino en las teorfas marxistas sobre el capital
y el trabajo, las mismas que han causado en Rusia la muerte de 20
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millones de hombres y colocado a este desgraciado pais bajo el imperio
del hambre y la miseria. Rusia es un ejemplo. Alessandri una

amenaza”>%°,

Pero ademds, la propaganda contra el candidato aliancista apunta-
ba hacia otros aspectos tales como su temperamento®*” y su personali-
dad en general®® (se le acusard de desmesurada ambicién y de acentua-
do personalismo). Tampoco faltaban las constantes alusiones a su
pasado coalicionista®® y los intentos por ridiculizar su persona y el
movimiento que encarnaba®??. Por ultimo, se le acusara de
demagogia®! y se amplificaran las informaciones sobre hechos de
violencia en que hubiesen estado implicados algunos de sus’
partidarios®®?.

De lo senalado se desprende que, practicamente, casi toda la pro-
paganda de la Unién trataba de destacar las diferencias entre ambas
candidaturas, exagerando y caricaturizando lo que estimaba negativo
de la alessandrista. Frente a la anarquia y a los trastornos sociales que
involucraria el triunfo de Alessandri, la Unién antepone el orden y la
paz social que representa Barros Borgono; ante la demagogia del
primero responde la accién efectiva del segundo; frente al odio de
clases, la armonia de todos sin distincién. Una buena sintesis de ese
enfoque propagandistico es posible apreciar en este contrapunto pu-
blicado como insercién por El Mercurio de Valparaiso:

“Aforismo de actualidad

Contra el charlatanismo de feria, la labor silenciosa y fecunda.

Contra la revolucién que destruye, la evolucién que edifica,

Contra la anarquia y la arbitrariedad, el orden y la justicia.

Contra Arturo Alessandri, maximalista, Luis Barros Borgoiio republicané
y deméerata”®*,

Alessandri, por haber iniciado la campana con tanta anticipaciéon a
su nombramiento como candidato, pudo tener perfectamente estruc-
turada una organizacion electoral en cada ciudad y pueblo del pais
bastante antes de su adversario. Este mismo hecho, unido a su posicién
doctrinaria, le permiti6 contar con el apoyo incondicional de los princi-
pales periddicos de provincia (especialmente algunos de la zona sur del
pais como La Mafnana de Talca, El Correo de Valdivia, El Siglo de los ,
Angeles y El Sur de Concepcién) desde comienzos de 1920. Lo de la
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organizacién no s6lo fue importante en materia de propaganda sino
también en aspectos relacionados con la preparacion misma del acto
eleccionario, como la formacién de Ligas contra el cohecho y la realiza-
cion de los cdlculos para la distribucién de votos entre los diferentes
electores que representaban a la Alianza (esto debia hacerse dado el
peculiar sistema electoral vigente). En relacién con éste tltimo punto,
cabe hacer notar que los cilculos aliancistas sobre la manera como
debian distribuirse los votos para elegir el mayor nimero de electores
posibles, fueron decisivos en el resultado final de la eleccion,

Durante todo el mes de mayo, Alessandri se dedicé a recorrer las
ciudades mas importantes de las provincias comprendidas entre Acon-
cagua y Llanquihue, muchas de las cuales ya habia visitado con fines
electorales el mes anterior en los dias previos a su proclamacion. El
tono de su campana esta dado, mas que por la propaganda a través de
la prensa, por las innumerables manifestaciones de apoyo que se orga-
nizan a su paso por las ciudades que visita en sus giras. Estos “meetings”
se caracterizan por los encendidos discursos del candidato y el desbor-
dante entusiasmo de sus partidarios. El carisma de Alessandri fue uno
de los factores determinantes de su popularidad; la atracciéon que
despertaba su personalidad llegaba a producir una total enfervoriza-
cion de la masa. Los desfiles, las concentraciones masivas, los discursos
—con vehementes criticas a la oligarquia y con apasionadas defensas de
las reivindicaciones de los obreros— coreados con un griterio incesante
de los asistentes, dieron la tonica de la campana alessandrista. Dentro
de este peculiar estilo propagandistico (para la época), desempenaron
un papel importante, en el caso de la ciudad de Santiago, las arengas de
Alessandri pronunciadas desde los balcones de su casa a los manifes-
tantes que casi a diario se daban cita en ese lugar.

La propaganda de su candidatura apunta a resaltar el cardcter
democritico y renovador de ella; para demostrarlo recurre general-
mente a la descripcion de las caracteristicas que tuvo la asamblea que
designé a Alessandri candidato®, a las fuerzas sociales que la apoya-
ban, a la desvinculacion del candidato de los circulos y féormulas politi-
cas tradicionales y a las aspiraciones que reflejan los puntos contenidos
en el programa®®. Ademas, junto con destacar que la candidatura
alessandrista pretendia una efectiva proteccién y mejoramiento de los
sectores obreros, la propaganda ponia énfasis en sus criticas a la oligar-
quia. Este ltimo punto va a ser uno de los temas centrales de la
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propaganda aliancista, insistiéndose constantemente en ¢l através de la
prensay discursos de los “meetings”. La oligarquia, enriquecida a costa
de la miseria del pueblo y que desea perpetuar sus privilegios levantan-
do la candidatura de Barros Borgoiio, sera uno de los topicos a que se
echard mano en forma reiterativa, contraponiéndolo al caracter popu-
lar y democritico de la candidatura de la Alianza®?%; la frase, Alessan-
dri sera presidente de la republica “pese a quien pese” (intereses
creados, oligarquia, usureros, explotadores del pueblo) pasard.a trans-
formarse en un simbolo en ese sentido. A esa oligarquia, la Alianza le
agrega el calificativo de centralista, como una manera de personificar
en esas dos palabras las causas de todos los males que aquejaban al pais.
Alessandri se presenta, desde antes de su designacién, como el
defensor de los intereses de las provincias; con gran sentido politico,
desde 1918 se habia mostrado partidario de la descentralizacién, lo-
grando captar a su favor las manifestaciones de descontento que sur-
gian en diversas ciudades del pais por el abandono, en que, a juicio de
cllas, las tenfa el poder central. Durante su campana, el candidato de la
Alianza no hizo sino acentuar este aspecto de su postura politica. La
exposicion de esas ideas se hara siempre en términos muy similares a
los que siguen a continuacién: “las provincias estan cansadas del tute-
laje oprobioso de la oligarquia de la capital; quieren reivindicar sus
derechos relegando al ostracismo las imposiciones que se les senalaba
desde Santiago, cuyas imposiciones estaban en abierta contradiccién
con el sentir de sus habitantes... y al llegar a la ciispide de sus anhelos
han buscado como jefe de este movimiento reivindicatorio a un politico
netamente liberal, de ideas avanzadas (Alessandri)*®*’. En torno a este
tema, ampliamente atilizado por la propaganda de la Alianza, se pro-
dujo una extensa polémica en la prensa entre Francisco Antonio Enci-
na y Rafael Maluenda. El primero de ellos destacaba la explotacion
para fines electorales que se hacia de la rivalidad entre la capital y las
provincias, rivalidad que por lo demas, a su entender (se apoyaba en
diversos ajemplos), no tenia justificacién logica en cuanto era inexacto
creer que Santiago se desarrollaba a expensas del resto del pais®®.

. Si Alessandri, segiin la propaganda de la Alianza, era el represen-
tante del pueblo y de las provincias, Barros Borgono era un “candidato
de estilo clasico: plutécrata a todas luces y centralista en absoluto”?*®.
La propaganda aliancista tendiente a desacreditar al adversario tiene
también otras facetas, como, por ejemplo, el cuestionamiento del carac-
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ter liberal de la candidatura de Barros Borgofio por haberse vinculado
a los conservadores; se comentara que los liberales de la Unién eran los
mismos que, en 1919, habian rechazado toda posibilidad de formar
gobierno de coalicion®’; también se insistira en que la Unién Nacional
no significaba nada nuevo con respecto a la antigua Coalicién y que el
empleo de aquel término era sélo un medio ideado para evitar, infruc-
tuosamente, el desprestigio que padecia esa combinacién®*!. Ademis,
se acusara a la Union de intentar cometer fraudes e intervenciones
ilegales durante el acto eleccionario, merced al poder econémico que
poseian y sobre todo el apoyo que les brindaba.el gobierno®*2. Se le
imputaran actos de violencia y de prepotencia contra partidarios de-
Alessandri. Asimismos, sectores allegados a la Alianza, no desdenaran
los ataques de tipo personal al candidato opositor (serdan cuantitativa-
mente inferiores a los que sufri6 Alessandri); algunas publicaciones le
vinculardn a supuestos escandalos con la comercializacion del azticar y
con malversaciones de fondos de la Caja Hipotecaria®*®,

Un 1ltimo aspecto de la propaganda aliancista estaba orientado a
impugnar las denuncias de la Unién que sindicaban como maximalista
ala candidatura del senador por Tarapaci; en el fondo, éste se limitaba
a senalar que esas acusaciones obedecian a una campana de insidias
para atemorizar a la poblaci6on®**,

Una sintesis de las caracteristicas que tuvo la propaganda alessan-
drista puede encontrarse en el siguiente articulo:

“Un hombre (Alessandri) ha bajado a los “proletarios” y se ha hecho eco de
sus aspiraciones. Frente a él, el candidato coalicionista, Sefior Barros
Borgofio simboliza el sistema actual; clerecia y oligarquia; abundancia
para los capitalistas y estagnacién para los pobres; respecto al orden
establecido, seguridad para la aristocracia y abandono y miseria para los
“rotos”.

Mientras el candidato de la Alianza ofrece reformas y bienestar el Sefior
Barros anticipa “respeto y continuacién de nuestros sistemas y tradiciones;
al tenor de las leyes protectoras del pobre que reclama Alessandri, respon-
de Barros prometiendo garantia y seguridad para los explotadores™**,

Para solventar los elevados gastos de la campana (giras, arriendos de
\ espacios en la prensa, publicaciones de folletos, etc.), ambas candidatu-
ras necesitaron formar importantes cajas electorales. Los dineros dis-
ponibles en ellas, en un alto porcentaje, estaban también destinados a
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rétribuir a los electores, ya sea, simplemente, por la compra del voto
(cohecho) o por cumplir con una tradicion que no implicaba violentar
la conciencia de los ciudadanos (ver capitulo sobre fraudes e interven-
ciones electorales). Estas cajas electorales se formaban por erogacion
directa de los candidatos y de algunos partidarios de fortuna. En el caso
de estas elecciones, mucho se quejo la candidatura alessandrista de su
falta de recursos y de la abundancia de los que poseia la de Barros
Borgofio. Sin embargo, Alessandri, gracias al aporte de su hermano
José Pedro y de algunos parciales, conté con los medios suficientes
como para’'no desentonar frente a su adversario. Ricardo Donoso
afirma que la caja electoral de cada candidato alcanzo a mas de 3
millones de pesos®*®y la prensa contraria a Alessandri, concretamente
El Diario Ilustrado, hacia subir la de éste a 6 millones.

f) La candidatura del Partido Obrero Socialista

Aparte de las candidaturas de la Alianza y de la Unién, el Partido
Obrero Socialista presenté una tercera. En una primera etapa (enero,
febrero y marzo de 1920), a este partido no le interesa la eleccion
presidencial y trata de restarle importancia. Por intermedio de su
prensa intentard convencer a los obreros de que la eleccién es una
cuestion que incumbe exclusivamente a la oligarquia y “cualquiera que -
sea el candidato ha de ir a votar por uno de sus enemigos®*’.

Con posterioridad, hay un cambio en la postura del Partido Obre-
ro Socialista. En esa evolucién influyen dos hechos; uno es la detencion
de que fue objeto Luis Emilio Recabarren (el maximo dirigente del
partido) por orden del juez de Tocopilla el dia 3 de abril en Santiago,
acusado de desacato al magistrado y supuestas calumnias; el otro es la
nominacién de Alessandri como candidato por la convencién aliancis-
ta. La designacién del “Leén de Tarapaca” hizo temer a muchos
dirigentes socialistas por la unidad del movimiento obrero que contro-
laban, debido a la atraccién que despertaba en amplios sectores de
trabajadores. El esfuerzo que realizaba el Partido Obrero Socialista por
despertar una conciencia de clase entre los trabajadores podia verse
menoscabado con la candidatura de Alessandri; no cabe duda que
ciertos jefes del partido estimaron que la propaganda populista de
aquél, al poner énfasis en “una falsa lucha social”, trataba de conseguir
“el apoyo de las clases trabajadores” para un “mentido evolucionismo”,

desvinculandolas de sus intereses revolucionarios®*®.
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Los temores de algunos dirigentes socialistas tenfan una base real
en la medida que muchos militantes se mostraron inclinados a apoyar
la candidatura de la Alianza. Sin ir mas lejos, un articulo de Luis Belsen
publicado en E! Socialista de Antofagasta, antes de que surgiera en el
partido la idea de llevar un candidato propio, insintia que entre Barros
y Alessandri seria preferible votar por este tltimo®*?. Planteamientos
de ese tipo se esgrimian en forma paralela a otros que atacaban al
candidato de la Alianza; asi, en determinada oportunidad lo presenta-
ron como “uno de los més empedernidos reaccionarios de la plutocra-
cia conservadora”®®’.

Junto a la disparidad de criterio que se daba en el seno del Partido
Obrero Socialista por la cuestién presidencial, estaba el problema de la
persecucién de que eran objeto los dirigentes de la FOCH y del propio
partido por las autoridades de gobierno. La represién se habia acen-
tuado desde la dictaciéon de la ley de residencia y amenazaba con
desaticular a las organizaciones obreras de tendencia socialistas y
anarquista. Esa labor de hostigamiento, que los afectados imputaban
tanto a la Coalicién como a la Alianza, culminé con la detencién de
Recabarren.

La seccién Antofagasta del Partido Obrero Socialista, ante la repre-
si6bn que se ejercia sobre los dirigentes y organizaciones que controla-
ban y ante el cardcter que se le daba a la campana electoral, especial-
mente por Alessandri, aprobé el 15 de mayo una mocién para llevar
candidato propio a la lucha presidencial®®'; en esa misma oportuni-
dad, en una actitud contradictoria en la forma y en el fondo con aquella
decisién, se acord6é “también no pronunciarse en cuanto a la actitud
definitiva de su accién, hasta que nose celebre un Congreso en Antofa-
gasta, Congreso al cual se invitard, con toda premura, a las demds
secciones que componen el partido”. Esto significa lisa y llanamente
que la seccion Antofagasta por si y ante si, no teniendo atribuciones
para ello, trat6 de embarcar a todo el partido en su idea, presentdndole
al resto de las secciones un hecho consumado; para atenuar las formas
se agregé la convocatoria a una convencioén extraordinaria del partido
con el objeto de que decidiera finalmente sobre la materia; empero, los
convencionales iban a tener una limitada independencia para pronun-
ciarse dada la forma como habia sido planteada la cuestion.

La seccion Antofagasta logré imponer su criterio: la prensa parti-
daria de la candidatura propia desatara una activa campana a su favor
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en los dias previos a la convencion; en cambio, aquellos elementos que
estaban en desacuerdo con el procedimiento prefirieron callar para
evitar un quiebre de la colectividad. Sin embargo, la seccion Antofagas-
ta impuso su opinion, en parte, a costa de la armonia interna del
partido y del respaldo electoral a que podian aspirar.

La convencion se celebré en Antofagasta los dias 1 y 2 de junio y
cont6 con delegados de Vifa del Mar, Valparaiso, Santiago, Concep-
cién, Unién, Calama, Mejillones, Tocopilla y Antofagasta. Se acordé6
llevar candidato a la presidencia y presentar un elector de Presidente
por departamento en aquellas provincias donde el partido tuviera
“fuerzas suficientes para luchar”®*®. Por unanimidad se eligi6 como
candidato a Luis Emilio Recabarren. Para la convencién su candidatu-
ra tenia como finalidad evitar que los trabajadores se transformaran en
instrumentos de las “bastardas ambiciones” de los candidatos de los
partidos tradicionales, que sélo representaban a los explotadores®.
Un manifiesto del Partido Obrero Socialista que explicaba el alcance de
la candidatura decia al respecto: “No podian los Socialistas, constitui-
dos en Partido de Clase, entregar sus fuerzas a ninguno de los candida-
tos electos: porque ninguno de los dos representa ni representaran en
el poder un factor de renovacién social y politica, que pueda llevar a
efecto una transformacién social, de acuerdo con el programa y las
doctrinas que desde la prensa, la tribuna y el libro ha sostenido el
Partido Obrero Socialista”®**, En el fondo, como ya lo hemos senalado,
pretendieron evitar que los trabajadores fueran atraidos y enganados
por candidatos que no los representaban y al mismo tiempo dejar en
claro que la unica agrupacion que realmente velaba por sus intereses
era el Partido Obrero Socialista; en cierto sentido trataron de que los
sectores de trabajadores mas conscientes se identificaran con su parti-
do y también sin duda quisieron hacer una demostracién de fuerza,
aunque sabfan que era absurdo aspirar a una votacién importante.

Sin embargo, esos objetivos estuvieron lejos de alcanzarse debido a
la forma como se gesté la candidatura y a la figura de Alessandri. El
Partido Obrero Socialista obtuvo una votacién bajisima, muy inferior a
la que sus dirigentes podian esperar; hubo ciudades y regiones en
donde no logré un solo sufragio a pesar de tener en muchas de ellas
una importante organizacion que les permitia contar con periodicos y
controlar gremios y federaciones de trabajadores. Tal es el caso de las
provincias y ciudades de Santiago, Valparaiso, Concepcion y Arauco.
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Solamente en Tarapaca y Antofagasta obtuvo sufragios la candidatura
socialista; mas aun, ni siquiera en todos los departamentos de esas
provincias encontré acogida, puesto que en el de Tocopilla, que corres-
ponde a una regién eminentemente salitrera, no sacé votos™>. Al
parecer, en aquellas zonas en donde no logré ningin respaldo y era
légico esperar por lo menos algo, no lleg6 a presentar candidatos a
electores de Presidente.

Este fracaso fue producto de la improvisacion, de las diferencias
internas que se plantearon por el acuerdo tomado en forma inconsulta
por la seccién Antofagasta y de la influencia de Alessandri en los
sectores obreros. El mismo congreso extraordinario que decidié ir a las
elecciones con candidato propio, acordé que en lo sucesivo ninguna
seccion del partido pudiese “convocar a una convencion, sin antes
consultar a las secciones del pais, previo' un voto general”>*®. Da la
impresién que salvo las secciones de las provincias del Norte, las del
resto del pais simplemente se marginaron de la cuestion presidencial y
no realizaron campafa ni preparativos de ninguna especie o en el
mejor de los casos no trabajaron en forma seria a favor de su candida-
tura. Por otra parte, un niimero considerable de miembros del partido,
incluso dirigentes, se mostré partidario de brindar su apoyo a la candi-
datura Alessandri y de hecho muchos lo hicieron a pesar del acuerdo
de la convencién. El atractivo de la candidatura de Alessandri era tan
fuerte en las filas del Partido Obrero Socialista, que en la convenciéntle
Antofagasta el presidente de la Asamblea Manuel Hidalgo diolecturay
defendi6 una proposicion de la Alianza, firmada por Héctor Arancibia
Lazo, que buscaba el apoyo oficial del partido al candidato de esa
combinacion a “cambio de garantias y sesion de fuerzas radicales para
las elecciones de 1921, en Antofagasta y Santiago respectivamente”**7,
Aun mas, ni siquiera las organizaciones de trabajadores del Norte
estuvieron unidas frente a la cuestion presidencial; diversos gremios de
la ciudad de Antofagasta celebraron una convencion el 18 de junio y
acordaron llevar candidatos propios, a electores de Presidente, distin-
tos de los del Partido Obrero Socialista®®®, En definitiva, la candidatura
de Recabarren escasamente vino a representar a las secciones del
Partido Obrero Socialista de Antofagasta y Tarapaca.

g) La jornada del 25 de junio
A medida que se acercaba la fecha de las elecciones aumentaba la
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efervescencia en el pais. La propaganda tomaba un caricter virulentoy
los enfrentamientos, no exentos de violencia, menudeaban entre parti-
darios de las dos tendencias. Uno de los factores que mas contribuyé a
caldear el ambiente politico, fue la crisis ministerial en que se vié
envuelto el gobierno en los primeros dias del mes de junio y que se
arrastr6 hasta después de las elecciones. Desde el 26 de marzo San-
fuentes gobernaba con un gabinete de administracién (ninguna de las
combinaciones tenfa mayoria en el Congreso), compuesto por partida-
rios de ambas candidaturas y presidido por el balmacedista Pedro
Nolasco Montenegro. El objetivo basico de ese ministerio era garanti-
zar la neutralidad del gobierno en el acto eleccionario. Al poco de
iniciado el perfodo ordinario de sesiones del Congreso, la Alianza
Liberal, que no habfa quedado satisfecha del todo con esa organiza-
cién, manifestd a través de un acuerdo de su comité ejecutivo, que el
Ministro del Interior no daba garantias de prescindencia electoral y
opt6 por pedirle a los ministros que la representaban que se retiraran
del gabinete®®. El 16 de junio el Presidente de la Repiiblica estructuré
un nuevo ministerio de administracion, a pesar de los requerimientos
en contrario hechos por la Alianza. La nueva organizacion ministerial
fue recusada por esa combinacion, la que ademas ordendé el retiro de
los ministros que pertenecian a las filas de los partidos aliancistas®®.
Sanfuentes, ante la imposibilidad de llegar a un entendimiento que
dejara satisfecho a ambas candidaturas (al parecer no hizo mucho para
conseguirlo), decidi6 continuar con sélo tres ministros, entre los cuales
distibuyé las carteras vacantes. La agilaciéﬁ politica no podia ser
mayor; las acusaciones de. intervencion electoral de los agentes del
ejecutivo a favor de la candidatura de Barros Borgono llenaban las
paginas de la prensa adicta a Alessandri. La sityacién sin lugar a dudas
era anormal y se prestaba para toda clase de suspicacias; las elecciones
se verificarian con un ministerio no sélo sin representantes de una de
las candidaturas sino que ademas los elementos que lo integraban eran
mas bien hostiles a una de ellas.

En contra de lo esperado, durante la jornada del 25 no se produjo
la temida intervencion electoral del ejecutivo; salvo casos aislados, en
zonas rurales, la Alianza —en las reclamaciones electorales interpues-
tas ante el Tribunal de Honor— no acusé a funcionarios del gobierno
de realizar actos en beneficio de la candidatura adversaria. Pero, por
otra parte, las elecciones estuvieron lejos de desarrollarse en un clima
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de tranquilidad, puesto que la violencia fue el denominador comiin ese
dia en muchas regiones del pais. La Alianza Liberal, a través de las ligas
contra el cohecho se dedicé a impedir por la fuerza la votacion de los
adictos a la candidatura de Barros Borgofio en las zonas urbanas; las
acciones m4s violentas de estos grupos se registraron en las ciudades de
Santiago, Rancagua e Imperial. A su vez, partidarios de la Unién
Nacional cometieron atropellos de diversa indole en muchas localida-
des rurales®®'.

Los resultados del acto eleccionario, lejos de llevar la tranquilidad,
aumentaron la agitaci6én hasta el punto que las mds importantes ciuda-
des del pais estuvieron paralizadas durante tres dias. Dos factores
contribuyeron a provocar esta situacion; por una parte la estrechez de
los resultados y por otra la actitud del gobierno en relacién con la
entrega de los computos oficiales. El ministerio se negé a dar a conocer
a la opinién publica el texto de los telegramas que enviaban las autori-
dades provinciales con los resultados de la jornada como tradicional-
mente se hacia y opté por ir entregando cémputos parciales que a veces
se contradecian unos con otros; esta labor informativa se hacia con
tanta lentitud que atin a primeros de julio el panorama seguia confuso.

Al dia siguiente de la eleccién ambos candidatos se atribuian el
triunfo. Alessandri manifestaba que, a pesar de la intervencién electo-
ral de los agentes del ejecutivo y de los fraudes de los partidarios de la
Unién, su triunfo habia sido aplastante, por mas de 20 electores (hay
que recordar que la eleccion era indirecta), y que sus adversarios en
connivencia con el gobierno pretendia escamotearselo®?. Al mismo
tiempo, la Unién Nacional proclamaba la victoria de su candidato y
acusaba a los contrarios no s6lo de impedir la votacion de sus parciales
por la fuerza sino, ademas, con posterioridad a la eleccién, de cometer
fraudes en los colegios escrutadores negiandole poderes a electores de
Presidente que habian resultado elegidos y que representaban a la
Unién Nacional.

El 26 de junio en la capital y algunas ciudades de provincia, los
partidarios de Alessandri realizaron masivas manifestaciones de pro-
testa por la actitud del gobierno, las que se repitieron en los dias
siguientes acompanadas de una paralizacién de actividades
laborales®®*. En los circulos politicos se consideraba extremadamente
grave la situacién y se temia que pudiera ocurrir una revuelta en
cualquier momento®®®. Los resultados extraoficiales de la prensa da-
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ban una mayorfa escasa, de 4 a 6 electores, a favor de Alessandri; las
cifras oficiales finalmente confirmaron esos datos al consignar 179
electores para Alessandri contra 175 de su adversario®®®. Sin embargo,
esto tampoco ponfa término a la contienda debido a que los reclamos
de fraudes eran numerosos por ambas partes y su verificacion, de
acuerdo a la ley electoral, quedaba entregada al Congreso Pleno, el
cual, dada la polarizacion de fuerzas que se habia producido, presumi-
blemente actuaria con criterio politico.

h) El Tribunal de Honor

Alessandri y sus partidarios temian, con razén, que el Congreso Pleno,
en el que existia una estrecha mayoria unionista, pudiera hacer una
calificacién de los reclamos que perjudicara a la Alianza para luego
elegir presidente de la Republica a Barros Borgofio. La constitucion
establecia que si ninglin candidato obtenfa mayoria absoluta corres-
pondia al Congreso elegir entre los que hubiesen obtenido el mayor
nimero de sufragios. En consecuencia, una decisién de este poder del
Estado, como la que suponia la candidatura de Alessandri, estaria
enmarcada dentro de la mas absoluta legalidad y los que se negaran a
acatarla quedarian inmediatamente al margen de la ley. De ahi que,
dados esos factores, los aliancistas, luego de obtener un gabinete que
les diera suficientes garantias, buscaron por diversos medios evitar el
temido pronunciamiento del Congreso.

Uno de ellos seré la movilizacion de sus fuerzas para denunciar las
supuestas maniobras tendientes a arrebatarles el triunfo; en varias
ciudades del pais se organizaron “meetings” en defensa de la victoria
de Alessandri®®’; en Santiago todos los dias sus partidarios se concen-
traban frente a su casa. En forma paralela a estas acciones, la prensa
adicta denunciaba los fraudes cometidos por sus adversarios, los inten-
tos de la Unién por confundir a la opinién piiblica al senalar que su
candidato habia ganado563, las insinuaciones hechas en el sentido de
oponerse a la eleccion de Alessandri en el Congreso Pleno™? vy, en
general, todas las insidias (a juicio de ella) con las cuales se pretendia
desconocer la victoria de Alessandri. Toda esta labor desarrollada por
la Alianza durante la primera semana de julio se complementara con la:
propuesta, sugerida por el propio Alessandri, para someter la califica-
cién de las elecciones a un Tribunal de Honor®"". Esta se hizo llegar a
Barros Borgono el 6 de julio y, en lineas generales, consistia en entre-
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gar a un tribunal de personas totalmente imparciales “el examen vy
calificacion completa de la eleccién hasta decidir a quien corresponde
la mayoria”; ambas candidaturas se comprometerian a acatar su fallo y
a aplicarlo en la resolucién que tomara el Congreso Pleno®”',

Laidea de un Tribunal de Honor para solucionar controversias en
materias electorales no era nueva dentro de las practicas politicas del
pais. Dado que la mentalidad de los politicos tradicionales era eminen-
temente conciliadora y que el régimen parlamentario funcionaba gra-
cias a ese espiritu, era légico que la practica politica hubiese llevado a
encontrar una férmula que, aunque no contemplada en la legislacion,
servia para evitar los enfrentamientos ante resultados electorales estre-
chos. En las elecciones presidenciales de 1896 funcion6 el primer
tribunal arbitral para informar sobre las reclamaciones electorales,
luego se recurre a ese medio en las parlamentarias de 1909y 1912, yen
las presidenciales de 1915 se propuso la idea para constituirlo pero
finalmente no hubo acuerdo entre las partes®”?.

Un editorial de La Nacion del 8 de julio, en que se comenta favora-
blemente la idea del Tribunal, refleja la forma como fue planteado este
tema por la Alianza; en él manifiesta que el Tribunal es la f6rmula que
permitira dar tranquilidad al pais, reiniciar las actividades econémicas
semiparalizadas y despejar “la sombra de una duda popular, sobre el
criterio justiciero de la mayoria llamada a resolver esta controversia”;
en otras palabras se ponia a la Unién ante la alternativa del Tribunal o
del caos.

Barros Borgonio, en principio, se manifest6 de acuerdo con laidea,
aunque discrepaba en forma radical respecto a las atribuciones que la
Alianza pretendia asignarle. Para esta iltima combinacion el Tribunal
debia examinar todos los puntos reclamados y emitir un fallo, de tal
manera que uno de los candidatos necesariamente quedara con mayo-
ria absoluta (agregando a un candidato los votos eliminados al otro
cada vez que se acogieran las respectivas reclamaciones), lo cual evitaria
que el Congreso Pleno tuviera que ejercer su facultad de elegir®”®. La
candidatura unionista, por su parte, sostenia que el Tribunal deberia
limitarse a fallar las reclamaciones, de acuerdo a los precedentes sobre
la materia, y el Congreso Pleno procederia a proclamar Presidente de
la Repiiblica si uno de los candidatos quedaba con mayoria absoluta de
electores o a elegirlo, si ninguno de los dos lograba esa mayoria®”*. En
definitiva la Unién Nacional no estaba dispuesta a ver cercenada una
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facultad constitucional del Congreso Pleno. Esta posicion era bastante
légica por cuanto tenfa una base legal y ademas dejaba siempre la
ultima palabra al Congreso en donde aquella combinacién suponia
contar con mayoria. Sin embargo, con el transcurso de los dias la Union
ird cediendo frente a su adversario,

Diversos son los factores que explican este cambio y entre todos
resaltan los estallidos de violencia callejera que resurgen en diversas
zonas del pais con mayor intensidad que antes, producto del estado
febril que hace presa de amplios sectores de la poblacion. A ese estado
se llega por la concatenacién de diversos acontecimientos con su corres-
pondiente carga emocional y de violencia.

El primero de ellos se relaciona con el empeoramiento brusco de
las relaciones internacionales con Bolivia y Pert. Desde enero de 1920
las relaciones estaban tensas con este tltimo pais a causa de los territo-
rios de Tacna y Arica; segiin informaciones de los principales periodi-
cos de Santiago y provincia, la Asamblea Nacional del Perti, a comien-
zos de enero, habia acordado desahuciar el Tratado de Ancén y, con
posterioridad, habia iniciado una activa campana en contra de Chile
ante las cancillerfas extranjeras al mismo tiempo que realizaba gestio-
nes para la compra de armamentos®”®; en los meses siguientes la
tensién amainé por lo menos en parte. Durante todo ese periodo las
relaciones con Bolivia se mantuvieron en un plano de cordialidad. Sin
embargo, ellas cambiaron inesperadamente a causa de una revolucién
que afecté a ese pais el 12 de julio y que llevé al poder a Bautista
Saavedra. El partido politico que respaldaba al nuevo mandatario,
ademas de simpatizar con el Peru, entre sus objetivos planteaba la
reivindicacién de la provincia de Antofagasta. La prensa chilena sindi-
c6alas autoridades peruanas de ser las instigadoras del movimiento en
el veciilo_pai557ﬁ. A su vez, el gobierno, al frente del cual se encontraba
un ministerio integrado por tres liberales aliancistas y tres unionistas,
decreté la movilizacion y el envio de una division de 10.000 hombres
para reforzar la frontera Norte; un papel importante le cupo en estas
decisiones al ministro de Guerra Ladislao Errazuriz, que durante la
campaia electoral habia estado a cargo de los trabajos de Barros
Borgono. Las graves medidas tomadas por el gobierno coincidian con
el fracaso de las primeras gestiones para constituir el Tribunal de
Honor®?” y con una nueva ofensiva de la prensa aliancista destacando
la alternativa del Tribunal o la revuelta. En este ultimo aspecto se
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destaca especialmente un articulo de Galvarino Gallardo, en que mani-
festaba que la propuesta de la Alianza era la tinica alternativa para
evitar una revolucién como la que se habia producido en Bolivia, sobre
todo cuando “algunos preferirian problemas, desérdenes para que se
impusiera como presidente el Sr. Barros Borgono™”®, Este mismo
parlamentario aliancista, en otro escrito, tratara de usar el conflicto
internacional con fines politicos internos (es la primera oportunidad en
que se usa esa maniobra y puede considerarse una especie de preludio
sobre la materia). En €l se senalaba que con la respuesta de la candida-
tura unionista (la decisién final corresponde al Congreso Pleno) se
pretendia ‘falsear el resultado de la eleccién, se deseaba violar las
instituciones y colocar como presidente a una persona incompetente
puesto que habia fracasado como ministro de Relaciones en el proble-
ma del Norte, siendo el responsable de la delicada situacion por la que
atravesaba el pafs®””.

Los preparativos bélicos decretados por el gobierno y ejecutados
con gran celeridad por Ladislao Errdzuriz, unidos a los articulos de
prensa sobre el tema, despertaron una exaltacién patriética en la
poblacién, pero, al mismo tiempo, ciertos sectores suspicaces, llevados
algunos por la pasion politica, vieron en esa movilizacién otra manio-
bra para arrebatarle el triunfo a Alessandri. Muchos de los que pensa-
ban de esa manera, dado el fervor patriético existente, no manifesta-
ban en forma publica sus opiniones. Sin embargo, La Nacién en un
editorial lleg6 a senalar que el problema planteado por la revoluciéon
boliviana era mas diplomatico que militar®®® y en otro expresé su
disconformidad por la negativa de las autoridades para dar a conocer
los antecedentes que les habian llevado a tomar tan delicadas
medidas®®!. Pero, sera la Federaci6n de Estudiantes la que planteara
en forma mucho mas clara sus dudas sobre la forma como se habia
enfrentado el problema internacional. En un manifiesto, los estudian-
tes hicieron presente que las informaciones de que se disponia no
daban base para pensar en la posibilidad de un conflicto armado y que
la agitacion que estaba provocando la prensa se fundaba en presuncio-
nes y dificultaba la solucién pacifica de la cuestion; terminaba pidiendo
al gobierno que manifestara las razones para el movimiento de tropas y
haciendo un llamado a los estudiantes y al pueblo a mantener la
serenidad®®?,

El 21 de julio, luego de un acto de despedida de reservistas que se
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enviaban al Norte, se organizé una manifestacién patriética que se
dirigi6 a La Moneda. Segtin la informacion de La Nacion, el Presidente
Sanfuentes salié a los balcones acompanado del senador unionista
Enrique Zanartu, el cual, en parte de su alocucion a los asistentes,
habria condenado la propaganda antipatriética que hacian ciertos
elementos en el paisssg. Con posterioridad, algunos de los manifestan-
tes asaltaron el local de la Federaciéon de Estudiantes y destruyeron
parte de su mobiliario sin que la fuerza publica interviniera a tiempo
para impedirlo. Al parecer, el resto del dia, el centro de la ciudad
estuvo convulsionado por grupos de personas que testimoniaban su
patriotismo con gritos y desfiles. En la noche, uno de estos grupos se
cruzo con algunos contramanifestantes, anarquista segtin las informa-
ciones de prensa y la posterior investigacion judicial, que dieron muer-
te al joven estudiante Julio Covarrubias Freire que pertenecia al parti-
do conservador®*. Dos dias antes de estos sucesos habfa sido asaltada y
destruida la Imprenta Numen, vinculada a la Federacién Obrera de
Chile y el 27 de julio era incendiado en Punta Arenas el local de la
Federacion Obrera de Magallanes. Esos mismos dias eran detenidos
algunos dirigentes estudiantiles, a los que se acusaba de estar vincula-
dos a las organizaciones anarquistas que habian dado muerte a Julio
Covarrubias; algo similar ocurria con un numero elevado de dirigentes
obreros. En respuesta los estudiantes se declaraban en huelga y culpa-
ban al gobierno de esconder los verdaderos propoésitos que habia tras
las medidas tomadas respecto al Norte?. Por su parte, la Federacion
Obrera decret6 un paro y la celebracién de “meetings” de protesta. A
su vez, el fervor patri6tico seguia encendido y en diversas ciudades del
paisise hacian grandes manifestaciones.

Los partidos de la Alianza emitian adhesiones piiblicas a la politica
internacional del gobierno, (aunque en el fondo muches militantes no
estaban de acuerdo con ella)®®®, para evitar ser tachados de antipatrio-
tismo, y al mismo tiempo denunciaban los intentos por tratar de desvir-
tuar los movimientos patri6ticos populares con fines partidistas®’;
llegaban a senalar claramente que la Unién estaba intentando asociar el
nombre de la Alianza y de su candidato “a las perturbaciones lamenta-
bles de criterio con que algunos exaltados han herido el sentimiento
patriético”, en una muestra evidente de “los medios ilegitimos que usa
esa combinacion para hacer triunfar a Barros Borgofio™®; por tlu-
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mo, realizan una serie de actos publicos, a los que asiste el propio
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Alessandri, para dejar en claro su acrisolado patriotismo. A su vez,
ciertos sectores de la Unién Nacional trataron de sacar partido del
conflicto internacional y de las especiales condiciones psicolégicas en
que se encontraba la poblacién. Asi por ejemplo, un politico conserva-
dor lleg6 a proponer que, dada la gravedad de la situacion por la que
atravezaba el pais, ambos candidatos renunciaran en favor de un
tercero que encarnara las aspiraciones nacionales y se declarara equi-
distante de los partidos®®®. También se trat6 de enlodar la figura de
Alessandri y de poner en duda su patriotismo, diciendo, entre otras
cosas, que los fondos con los que se habia financiado su campana
provenian del Perti®®.

Los conflictos laborales también contribuian a acrecentar el estado
de agitacién que se vivia. Como ya hemos senalado, desde el término de
la primera guerra los movimientos de protesta obrera habian aumenta-
do considerablemente. Durante 1920 la tendencia se mantiene y aqué-
llos se concentran sobre todo en dos zonas del pais, el Norte salitrero y
la regién carbonifera de Concepcion. Antes de las elecciones, desde
enero hasta abril, las huelgas y manifestaciones de protesta habian sido
constantes en esas zonas y no faltaron quienes senalaron que se les
trataba de explotar con el fin de favorecer a un determinado candida-

to, a Alessandri®®!

. Con posterioridad a ellas, luego de una breve
tregua, se reinician las huelgas en las minas de carbén y los conflictos
que afectan a los trabajadores salitreros y cargadores de los puertos del
Norte pasan a tener un caracter casi periédico. El proceso seguido
contra los elementos “subversivos”, a raiz de la constitucién chilena de
la LW.W. y de la muerte del estudiante Covarrubias, sirvié para au-
mentar las manifestaciones obreras de descontento debido a que fue-
ron detenidos varios dirigentes, pertenecientes la mayoria a organiza-
ciones sindicales anarquistas, y a que el gobierno activé la aplicacion de
la ley de residencia®®?.

El 25 de julio, los electores llevaron a efecto la eleccion en segundo
grado de Presidente de la Republica; no hubo incidentes debido a
gestiones efectuadas en ese sentido por los directivos de ambas candi-
daturas. Como se preveia triunfé Alessandri, que obtuvo 179 votos
contra 174 de su adversario. El paso constitucional siguiente era la
calificacién por el Congreso Pleno.

Aunque no faltaron en la Unién Nacional elementos aislados que
trataron de sacar partido del caos reinante, dada la mentalidad de la
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mayoria de los hombres-que la integraban, eminentemente conserva-
dora, y su postura en defensa del orden y la tranquilidad por sobre
todas las cosas, no podian seguir soportando una situaciéon tan convul-
sionada como la que se vivia, mas ain de cara a la cuestién internacio-
nal. Consecuentes con ello, estuvieron dispuestos a reiniciar los contac-
tos para encontrar alguna férmula que permitiera una salida‘al proble-
ma presidencial. Pero, éstos nuevamente se vieron entorpecidos al
plantearse el tema del Tribunal de Honor; sibien la idea de establecer-
lo era aceptada por ambas partes, las complicaciones surgian al debatir-
se sus posibles atribuciones. Fue necesaria la intervencién de un nuevo
factor de tipo politico para que después de muchas dificultades se
llegara a un acuerdo sobre.la materia.

Ese nuevo factor se refiere a la actitud tomada por Manuel Rivas
Vicuna y su grupo de diputados liberales independientes respecto a la
cuestion presidencial. Estos hicieron saber, a través de un manifiesto,
que era imprescindible la unién de todos los hombres de buena volun-
tad de los diversos partidos politicos ante las especiales circunstancias
por la que atravesaba el pais; partiendo de ese hecho, hacian un
llamado a ambos candidatos para que influyeran en sus amigos del
Congreso con el fin de llegar a un acuerdo sobre la constitucién de un
Tribunal de Honor que analizara toda la eleccién y determinara el
candidato que habia sido elegido por el pueblo o el que hubiera sido de
no mediar los fraudes®®. Estos planteamientos eran similares a los de
la Alianza y tenian su origen en la mentalidad conciliadora de Rivas
Vicuna que siempre se habia manifestado partidario de soluciones de
este tipof’g“. Sin embargo, lo que realmente significaba un cambio en
relacién a las posturas hasta ese momento en debate era la decision,
expresada en el manifiesto, que tomaban los siete diputados firmantes
de no formar parte del Congreso Pleno si los partidos politicos y sus
candidatos no se allanaban a constituir dicho Tribunal®®. En otras
palabras, si no se optaba por una solucién similar a la propiciada por
ellos, se negaban a dar quérum para el funcionamiento del Congreso
Pleno. Con posterioridad, los diputados de la Alianza Liberal tomaban
un acuerdo parecido, con lo cual no podria llevarse a efecto la tercera
etapa del proceso electoral..

El 10 de agosto, la Unién Nacional, influida por todos estos facto-
res, a algunos de los cuales alude explicitamente, se avino a solicitar la
constitucion de un Tribunal de Honor en términos bastante cercanos a

160



la propuesta de la Alianza; entre las facultades del Tribunal, aceptara
que pueda restar y sumar electores como consecuencia de la opinion
que se forme de las reclamaciones; respecto a la atribucion del Congre-
so para elegir si ninguno de los candidatos resultaba con mayoria
absoluta, tendra ahora una postura un tanto ambigua®®®; ademds, para
constituir el Tribunal, la Unién propuso a los miembros de la Corte
Suprema de Justicia. Este dltimo planteamiento estuvo a punto de
provocar un nuevo fracaso de las gestiones debido a que Alessandri
exigi6 recusar a dos miembros de ese alto tribunal, Una nueva inter-
vencién de los diputados “electrolitios”, los del grupo de Rivas Vicuiia,
logré zanjar definitivamente las dificultades. El Tribunal quedo inte-
grado tanto por personas que daban garantias de imparcialidad como
por adeptos de las dos candidaturas. Ellos fueron Ismael Tocornal y
Emiliano Figueroa, como ex vicepresidentes de la Repiiblica, Fernan-
do Lazcano (por fallecimiento fue reemplazado por Abraham Ovalle) y
Ramén Briones Luco, como presidentes del Senado y la Camara de
Diputados respectivamente, y Armando Quezada Acharan, Luis Barri-
ga y Guillermo Subercaseaux, elegidos de comin acuerdo por los
cuatro arbitros, cuya designacion, a su vez, era producto del entendi-
miento entre las candidaturas. En las bases del Tribunal se establecio,
en relaci6n con el punto mds conflictivo, que si ninguno de los candida-
tos obtenfa mayoria absoluta, correspondia a éste declarar quien habria
sido elegido de no mediar actos que, segtn las resoluciones del Tribu-
nal, alteraban el resultado legitimo de la eleccién, cualquiera fuera el
ntmero de votos con que hubieren quedado ambos candidatos; com-
plementando lo anterior, en el dltimo punto de las bases se sefialaba
que quienes lo suscribian esperaban que sus respectivos correligiona-
rios politicos del parlamento ajustarfan los sufragios a emitir en el
Congreso Pleno a las resoluciones que librara el Tribunal de
Arbitros®®’, La Unién Nacional finalmente cedfa ante la presion de las
circunstancias socio-politicas.

El 30 de septiembre el Tribunal emiti¢ el fallo asignando 177
electores a Alessandriy 176 a Barros Borgofio. Enese dictamen se traté
de conciliar la validez o nulidad de cada una de las reclamaciones con el
resultado final de la eleccién. Esta fue porlo menos laactitud de los tres
miembros que trataron de mantener una cierta imparcialidad y que
por lo mismo decidieron las reclamaciones; ellos eran Tocornal, Barri-
ga y Subercaseaux. Los otros cuatro actuaron en sus resoluciones
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llevados por sus intereses partidistas, Quezada y Briones por la Alian-
za, Ovalle y Figueroa por la Unién.

Para llegar al resultado final de 177 electores para Alessandriy 176
para Barros Borgono se acomodaron los fallos de las reclamaciones.
Esto se puede apreciar en forma clara en las tltimas resoluciones
tomadas, por el Tribunal. Este, siguid el procedimiento de ir votando
reclamacién por reclamacion, gracias a lo cual se sabia dia a dia el
numero de electores que correspondia a cada candidato, Al verse la
reclamacion del departamento de Castro, que.era la tltima, Alessandri
tenia 177 electores y Barros 175; dado que alli se habia producido un
fraude evidente de la Alianza y que la Uni6n contaba con una votacion
importante en la zona, correspondia restarle un elector al primero y
sumarselo al segundo; en consecuencia, se produciria una igualdad
entre ambos candidatos. Sin embargo, Subercaseaux, para evitar un
fallo de esa naturaleza, que permitiria al Congreso Pleno elegir al
Presidente, presenté una indicacién, que fue aprobada, para reasignar
algunos electores que se habfan restado a uno y otro candidato sin
sumarselos al adversario en reclamaciones ya falladas; asf se pudo
otorgar a Alessandri un elector mds por Curic6”%®.

Del andlisis de la labor del Tribunal, queda la impresién de que
algunos de sus miembros ne se atrevieron a dar un resultado desfavo-
rable al candidato que una parte considerable y bulliciosa de la opinion
ya daba por elegido; sin embargo, también pareciera que otros lisa y
llanamente estimaron que Alessandri habfa triunfado —al margen de
la apreciacion de los fraudes— y, por lo tanto, consideraron legitimo

adecuar los fallos de determinadas reclamaciones para dejarlo con un
elector mas.

El 6 de octubre, el Congreso Pleno, acogiendo la resolucion del
Tribunal de Honor, procedia a designar a Alessandri Presidente de la
Republica.

i) Intervenciones y fraudes electorales

1. FRAUDES ELECTORALES
Las distintas variedades de fraudes electorales propiamente tales se

dan en aquellas comunas o departamentos en que existen algunas de
las situaciones siguientes:
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a) Control del municipio de la comuna por una de las fuerzas en
lucha.

b) Predominio absoluto de una de las tendencias politicas en la com-
posicion de una mesa escrutadora, vale decir, que el presidente,
comisario y parte de los vocales pertenecieran ya a un grupo ya a
otro,

¢) Mayoria de una de las fuerzas en la composicion del colegio electo-
ral departamental.

d) Que la casi totalidad de los mayores contribuyentes perteneciera a
una de las dos combinaciones; en este caso, el fraude puede reves-
tir caracteristicas mas amplias y afectar a toda la comuna, puesto
que el peso de esa mayorfa se manifiesta en la composicion de las
mesas y colegios electorales.

Julio Heise, en su articulo sobre El caciquismo politico en el periodo
parlamentario, hace referenciaalaimportancia electoral que adquiere €l
control de las municipalidades por los partidos desde la creacién de la
comuna auténoma’®®?. Debe tenerse presente, sin embargo, que como
consecuencia de las reformas electorales de 1914 y 1915, los municipios
pierden una parte de esa influencia al despojarseles de la facultad de
practicar las inscripciones electorales®’; con todo, seguirdn teniendo
un papel destacado en estas materias a través del manejo de las policias
comunales, que seran usadas por los alcaldes con fines partidistas. En
virtud de las reformas electorales antes mencionadas, las inscripciones,
las juntas receptoras y los colegios escrutadores quedaban en manos de
los mayores contribuyentes, quienes podian, siempre que actuaran de
acuerdo, realizar acciones ilicitas en las distintas etapas del proceso
electoral.

En la prictica, casi no se da la utilizacion aislada de una sola de las
tantas formas de fraude corrientes en la época; por el contrario, se
usan a menudo varias a la vez. Veamos algunas de esas formas tipicas:

1.1, Suplantacién de electores y votacion de personas fallecidas. Corresponde-
ria analizar este tipo de fraude al ver las adulteraciones de escrutinios;
sin embargo, debido a la significacién que tenia hemos preferido
estudiarlo en forma separada. Fue cometido en las comunas de Iqui-
que y Osorno por la Alianza y en Colina, Caleu, Maria Pinto, Linderos,
Teno, Upeo, Purén, Lumaco y Castro por la Unién.
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En el caso de Iquique, el municipio era controlado por los aliancis-
tas, lo cual les permiti6 disponer de la policia comunal para expulsar a
los apoderados opositores; también, dominaban la composicién de las
mesas, 1o que les permitié desconocer a los apoderados de la Uni6n y,
finalmente, hacer figurar como votantes a un nimero de inscritos

fallecidos o que no se presentaron a sufragar®’.

Esta forma de fraude es mucho mas notoria en Colina y Maria
Pinto. En la primera de esas comunas, de 565 inscritos votaron 525 (los
registros tenian 6 anos), cifra que por sf sola hace pensar en la existen-
cia de irregularidades en el proceso electoral (voté mas del 92%,
cuando el promedio nacional de votantes sobre la poblacion inscrita era
del 53.27%). Al igual que en Iquique se colocaron en la urna votos por
todos aquellos ciudadanos que no se presentaron, estuvieran muertos o
ausentes; por supuesto que esto era posible de realizar debido a que el
alcalde y mayores contribuyentes (Alberto Ruiz Tagle, Narciso Valdi-
vieso, Francisco Izquierdo y Ernesto Cifuentes) pertenecfan a la Union
Nacional®”. Pero fue en Maria Pinto donde esta clase de fraude se
manifesté en forma mas evidente. En esta comuna funcionaban dos
mesas; en la primera, de un total de 199 inscritos votaron 139 y todos lo
hicieron por la Unién (aqui el fraude no se consumé completamente
debido a la presencia de un apdd erado de la Alianza), a pesar de que en
la eleccion complementaria de Senador efectuada el afo anterior, la
Alianza habia obtenido en esa mesa 44 votos; en la segunda mesa voté
la totalidad de los inscritos (ciento setenta y seis) haciéndolo solamente
por la Unién, lo cual es algo inadmisible en una eleccién normal. Para
obtener ese resultado fue necesario hacer figurar como sufragantea 10
personas fallecidas, algunos encarcelados y cerca de 20 ausentes. El
alcalde (Joaquin Larrain) y los mayores contribuyentes pertenecian a la
Unién Nacional, lo que les permitié contar con el apoyo de la policia
comunal para impedir la votacién de los contrarios®””.

Junto a esos recursos ilegales a veces se utilizaron otros, como
permitir que un ciudadano, opositor a la combinacién que controlaba
la mesa, firmase el registro de los votantes, pero impidiéndole a conti-
nuacién que depositara su voto en la urna, haciéndolo alguno.de los
miembros de la mesa por él, sin respetar, por supuesto, las preferencias

604

politicas del sufragante”™. Otro medio para evitar que los adversarios

votaran, consistié en alegar, por parte de la mesa, que no existia
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correspondencia entre la firma estampada en los registros y la del
votante®%,

Todas estas variedades de fraude, que eran posibles cuando se
contaba con un predominio claro en los municipios y entre los mayores
contribuyentes, fueron mucho mas practicados por la Unién Nacional
debido a que por sus caracteristicas se prestaban para ser utilizados en
las comunas rurales (controladas en forma mayoritaria por los partida-
rios de Barros Borgoio) y no en las ciudades, donde la composicién de
las mesas era politicamente mas heterogénea y existia una fuerza
piblica no dependiente del municipio.

1.2. Falsificacion de escrutinios y actas. Esta forma de fraude fue cometido
por partidarios de Alessandri en Pisagua, Antofagasta, Los Andes y
Castro, y por los adherentes a Barros Borgofio en Los Andes, Tiltil,
Maria Pinto, Cachapoal, Curicé y Castro.

En Antofagasta se falsificé todo: el papel en que se redactaban las
actas (los originales los enviaba el Senado), el sello seco del Senado y los
sobres para colocar los votos; la totalidad de este material adulterado
fue hecho pasar como verdadero, ante los partidarios de la Unién,
puesto que se encontraba en el paquete que el comisario abrié en el
momento de instalarse la comision receptora. El escrutinio se hizo en
los formularios falsos para, a continuacién y en otro lugar, procederse
a falsificar las actas y votos en el material original. En otras de las
secciones se utiliz6 el sistema de contar las cédulas por votos: en virtud
de la ley electoral, un ciudadano tenia derecho a tantos votos como
cargos por llenar (en este caso seis), pero disponia de s6lo una cédula
donde debia distribuir su votacién como quisiera; por este medio
unicamente se escrutaron a favor de la Unién las cédulas y no los votos
que habia en ellas®®®, Estas adulteraciones permitieron a la Aliariza
elegir los seis electores del departamento, aunque posteriormente el
Tribunal del Honor, por unanimidad, le rest6 dos, que fueron asigna-
dos a la Uni6n®7,

En el departamento de Castro, la Alianza liberal falsificé las actas
de seis mesas que no funcionaron, inventando totalmente los resulta-
dos. A su vez la Unién Nacional cometi6 diversas irregularidades en
dos mesas. En una de ellas de 161 inscritos aparecieron votando 157 y
todos por la Uni6n; para obtener esa alta votacion unilateral se suplan-
t6 a 47 ciudadanos; en la otra mesa ocurrié algo similar®®®,
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Estos tipos de falsificaciones también se cometieron en la Comuna
de Marfa Pinto; alli, Mayer Braun, propietario de la hacienda Las
Mercedes (una de las mayores de la comuna) y partidario de la Unién
Nacional, se encontr6 al llegar a votar en compaiia de los inquilinos de
su fundo con que la eleccién estaba ya hecha®?; sus correligionarios
eran los responsables de esas acciones ilegales.

1.3. Negativa de Colegios electorales Departamentales a escrutar mesas de

votacion adversa a la tendencia mayoritaria del Colegio. Esta forma de
fraude electoral se cometié por los partidarios de la Alianza en los
departamentos de Pisagua, Antofagasta, Taltal, Los Andes y Castro,
transformandose en uno de los mds practicados por esa combinacién.

En Taltal, la junta electoral se negd a escrutar las mesas de la
comuna de Aguada por estimar que habian funcionado con vicios e
irregularidades; con esta maniobra se proclamo¢ a los tres candidatos
aliancistas®®. Una cosa similar ocurri6 en Castro con las mesas de
Queilén y Quellén, en que habia triunfado la Unién y a las cuales ya nos
hemos referido; la diferencia que existia entre esas dos mesas favora-
bles a la Unién y las seis que lo eran para la Alianza (en el mismo
departamento) estaba en que las primeras habian funcionado (aunque
con irregularidades) y las segundas no. Estas decisiones de las juntas
escrutadoras eran totalmente contrarias a la ley electoral, que en la
parte pertinente expresaba: “por ningiin motivo dejen de escrutarse
todas las actas de las mesas que hayan funcionado, ni atin a pretexto de
vicios o irregularidades que puedan afectarles, dejandose expresa
constancia, sin embargo de los vicios o irregularidades”®'!. A la Alianza
le bast6 con tener una simple mayoria en esas juntas departamentales
para consumar el fraude.

1.4.El Cohecho. Era una de las practicas fraudulentas mas tipicas del
periodo parlamentario. Lo empleaban todos los partidos politicos y su
eficiencia y generalizaciéon se debfa a dos factores fundamentales: los
vacios de laley electoral y la falta de conciencia politica de la gran masa
ciudadana.

No cabe duda que algunos vacios de la ley electoral facilitaban la
utilizacién de este fraude. S6lo mencionaremos dos a modo de ejem-
plo; uno, tiene relacién con las caracteristicas del voto: “debe ser en
papel comtin blanco, sin sefial ni marca alguna; no podra tener sino
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veinte centimetros de largo y diez de ancho”®!?; estos requisitos son

poco precisos, puesto que hay bastantes variedades de papel blanco y
ellas podian servir para controlar a las personas que habian sido cohe-
chadas (viendo el mimero de cédulas de un tono diverso que habia
dentro de la urna al hacerse el recuento). El otro vacio se refiere a que
el elector podia usar el voto que llevaba consigo siempre que contem-
plara las especificaciones mencionadas anteriormente®'®; esto favore-
cia el control de la votacién de ciudadanos semianalfabetos o analfabe-
tos, que habian logrado inscribirse en los registros electorales merced a
la influencia de terceras personas que, cuando mas, las ejercitaban
exclusivamente en el firmar; casi todos los electores llegaban con el
voto ya preparado a la mesa, el cual les habia sido entregado por la
secretaria del partido u otra persona. Unidos esos factores permitian
un funcionamiento sin grandes dificultades del cohecho, y esto sin
entrar a analizar todas las inexactitudes y defectos de que adolecian los
registros de inscripciones, que permitian a los partidos mantener sus
clientelas electorales fijas.

En cuanto a este tltimo aspecto, es necesario recalcar la importan-
cia que tenia el manejo de las inscripciones electorales. Desde la ley
electoral de 1890 hasta la de 1914 las inscripciones ordinarias eran
efectuadas por las municipalidades a través de los alcaldes y sélo
durante diez dias cada ano®'?; este sistema, si bien habfa sido ideado
para quitarle al Ejecutivo el control sobre las elecciones, se prestaba
para las mayores arbitrariedades y no daba ninguna garantia de impar-
cialidad; en la practica, por la politizacién de las municipalidades, los
alcaldes inscribian s6lo a sus amigos, correligionarios o personas lleva-
das por éstos; la venalidad de los que pugnaban por apuntarse en los
registros no era poca; cada ano quedaba gran cantidad de ciudadanos
. sin poder inscribirse, sea por la brevedad del plazo que establecia la ley
o por impedirselo los alcaldes por no llegar apadrinados. El resultado
de todo esto era la formacion de clientelas electorales mas o menos
fijas, dependientes de los partidos que controlaban los municipios
(muchas veces, cuando los regidores eran de posiciones politicas distin-
tas, llegaban a entendimientos para distribuirse las inscripciones)®'®.
En virtud de la ley electoral de 1915, que es la vigente en 1920, las
inscripciones extraordinarias y ordinarias son efectuadas por juntas
formadas con los mayores contribuyentes de cada comuna. Se trataba
asi de quitar a las municipalidades el control de las inscripciones y de
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dejarlo en manos de personas que dieran méas garantia de
independencia®!®; para esto tltimo también se incluy6 en la lista de
mayores contribuyentes, aparte de los grandes propietarios urbanos y
rurales que contemplaba la ley de 1890, a los que pagaban patentes
profesionales e industriales. Sin embargo, este sistema, si bien significa-
ba un avance con respecto a la practica anterior, también permitia un
manejq indebido de las inscripciones y, por lo tanto, la subsistencia de
las clientelas electorales; de hecho bastaba que los mayores: contri-
buyentes de una comuna pertenecieran a una de las tendencias en
pugna, o de pertenecer a varias se pusieran de acuerdo entre ellos;
ambos fenémenos, por lo demas, ocurrian con mucha frecuencia,
especialmente en las zonas rurales, como ha quedado de manifiesto en
el andlisis de las otras formas de fraude®'’. !

Con todo, la importancia del cohecho estaba dada fundamental-
mente por el peso de otro elemento. Los politicos de comienzo de siglo
estaban plenamente convencidos que para ganar una eleccién habia
que contar con fuertes sumas de dinero en la denominada caja
electoral®'%; la principal finalidad de estas cajas era pagar a las cliente-
las electorales y en general comprar votos®'?. Pero esto, a su vez lo
hacfan porque se daban cuenta de la falta de conciencia politica de la
gran masa electoral. Esta no tenia ideologia politica ni nada parecido;
votaba por aquél que le afrecia algo como recompensa inmediata o,
siguiendo simplemente las inclinaciones de sus patrones; en este ultimo
caso también se acostumbraba dar una pequena recompensa, que no
tenia el caracter de una compra de votos propiamente tal.

En la prictica del cohecho es necesario distinguir dos aspectos: uno
serfa la compra tradicional de votos, y el otro la circunstancia de no
existir siempre la accién de comprar sino mas bien la de retribuir en
dinero, alcohol u otra especie. Esta diferencia que aparentemente
puede no tener sentido, para los politicos del periodo parlamentario
estaba muy clara. No era lo mismo la compra del voto a una persona
cualquiera y desconocida, que la retribucién hecha por el patrén a
algtin empleado por su sufragio, el cual, en gran parte, habria refleja-
do, con o sin gratificacién, la orientacién partidista de aquél.

A través de la eleccion de 1920 se pueden apreciar algunas de las
caracteristicas de este tipo de fraude. En la comuna de Samo Alto
(departamento de Ovalle) aparecieron 25 cédulas, a favor de la Alian-
za, que tenian un doblez desusado y perfectamente uniforme; esta era
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una manera de controlar a los electores en el camplimiento del acuer-
do contraido con la persona que les pagaba; en este caso, el fraude se
encontraba favorecido por el vacio de la ley, que nada especificaba
acerca de los dobleces del voto®*®

Con motivo del andlisis, por el Tribunal de Honor, de la reclama-
ciébn sobre las elecciones verificadas en la comuna de Rancagua, el
propio representante de la Unién Nacional en dicho Tribunal,
Abraham Ovalle, sostenia que merced a las amenazas y alropellos de
que habian sido victimas los partidarios de Barros Borgono, un gran
namero de ellos “de convicciones menos acentuadas” se decidié “luego
a sufragar por el bando contrario, a fin de no perder la gratificacion
que acostumbran recibir’®?!; a suvez, Luis Urrutia Ibaiiez, abogadode
la Unién, sostenfa ante el mismo Tribunal que “la mayoria de los
electores son venales o sugestionables por medio de halagos y prome-
sas. S6lo una minorfa muy grande pertenece a los partidos organiza-
dos” (sic.)®*?. Estas frases son una clara demostracién, por una parte,
de la visién que tenian los hombres publicos acerca del grado de
conciencia politica de las masas y, por otra, de la amplitud, fuerza y
tradicién, de “las gratificaciones”, que no eran vistas como cohecho y
menos como delito®*?,

En relacién con estos mismos aspectos, la Unién Nacional sostuvo -
que en la comuna de Lanco, departamento de Valdivia, se golpeaba a
los electores unionistas arrebatindoles las cédulas y obligandolos a
recibir las de la candidatura alessandrista; en declaraciones ante el juez
de Valdivia, el ciudadano Edesio Meneses Jaramillo afirmé que “el dia
de la eleccién dos individuos que no conozco me sujetaron y uno me
meti6 la mano al bolsillo y me sac6 el voto que me habia dado un sefior,
alemén y otro alto me dio otro voto para que con €l votara, lo que hice

por temor de que me golpearan”®?’.

2. INTERVENCIONES

Aparte de todas esas formas tipicas de fraude mencionadas, existen
otras que preferimos englobarlas bajo el término de intervenciones
electorales, porque ellas en general no significan una adulteracion o
manejo indebido directo de actas, votos o escrutinios, aunque por
cierto influyen, y en muchos casos en forma decisiva, en los resultados
del proceso. A modo de ejemplo mencionaremos algunos casos.
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2.1. Impedir el funcionamiento de mesas que se supone adversas. En la comu-
na de Buin una mesa con 200 inscritos no pudo funcionar debido a
que la mayoria de los vocales, que pertenecian a la Unién Nacional, no
concurrieron; esa misma combinacion politica reconocié en su alegato
ante el Tribunal de Honor, que las tinicas fuerzas de cierta significa-
cién que poseia la Alianza en el departamento de Maipo, estaban en la
comuna donde esa mesa no se constituy6°?.

La falta de funcionamiento de seis mesas en el departamento de
Castro, cuyas actas aparecieron posteriormente falsificadas, también es
posible de explicar, en parte, como una maniobra destinada a impedir
una votacion adversa, ya que esa era una zona tradicionalmente favora-
ble ala Uni6n; los vocales aliancistas de varias de ellas se retiraron antes
de que se constituyeran o no se presentaron. Algo similar ocurrié6 en la
comuna de Curic6, en desmedro de la Alianza Liberal®®,

En general, para que este sistema funcionara se requeria que el
presidente, secretario, algin vocal y especialmente el comisario (encar-
gado del material) estuvieran previamente de acuerdo. |

2.2. Accién de turbas que impiden la votacion de los contrarios. Asi como la
suplantacion de electores fue uno de los fraudes mas usados por la
Unién Nacional, la accién violenta de simpatizantes de una candidatu-
ra para impedir que sufragaran sus contrarios serfa la forma tipica de
intervencion de la Alianza Liberal en estos comicios.

Con anterioridad a las elecciones los parlamentarios de la Unién
Nacional temian los actos de grupos de presion para limitar la libertad
de sufragio de sus adherentes. Enrique Zanartu, en el Senado, pedia
garantias al Ministro del Interior para el ejercicio de los derechos
electorales; recordaba la accién en la ciudad de Talcahuano, en eleccio-
nes anteriores, de demécratas y radicales que bajo el nombre de unas
“ligas contra el cohecho” habian impedido por la fuerza la votacién de
_ sus adversarios®?’. A pesar de las seguridades dadas, especialmente
por el senador demécrata Zenén Torrealba, quien afirmé que la Liga
tenia por “objeto vigilar los procedimientos electorales para evitar el
cohecho, sin atropellar a nadie”®?", el dia de las elecciones hubo actos
de intervencién violenta en una serie de puntos del pais que obedecian
a un plan disefiado con anterioridad; sin ir mas lejos, una insercion de
la Alianza aparecida en La Nacion, el dia anterior a los comicios, citaba a
los miembros de la Liga a una reunién “en el Club Radical para dar las
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instrucciones del caso”®??, La accién de esta Liga fue particularmente
intensa en Santiago, Rancagua, Imperial y Osorno.

En Santiago, la intervencién de estas turbas fue muy importante en
la 10? comuna, que poseia el mayor niimero de inscritos. A los ciudada-
nos que no llevaban la escarapela de la Alianza grupos de personas les
impedian el acceso al recinto de votacion y les despojaban de sus votos;
si se resistian eran marcados con tiza o harina, para luego lanzarlos a la
calle donde eran golpeados e insultados®®’. La misma prensa alessan-
drista afirmaba al dia siguiente de la eleccién que la Liga “vigilaba la
pureza de la emisién del voto, marcando con motes ignominiosos a los
ciudadanos” que vendian su sufragio, “lo que originé incidentes y
protestas de los comisionados unionistas”®*!. Estos hechos se vefan
favorecidos porque la mayoria de los presidentes de mesas de esa
comuna eran aliancistas y dejaban actuar a sus partidarios, que llena-
ban los lugares de votacién; en virtud de la Ley electoral, la fuerza
publica, en cambio, debia mantenerse a cierta distancia de ellos, salvo
que los presidentes de mesa, por tener atribuciones exclusivas al res-
pecto, la solic¢itaran en forma expresa para desalojar a las personas que
nada tenfan que hacer alli®*,

En la ciudad de Rancagua los hechos revistieron las mismas carac-
teristicas; turbas de individuos, segiin la Unién reclutados principal-
mente en el mineral El Teniente, rodearon las mesas desde temprano
impidiendo la votacion de los que no llevaban el retrato de Alessandri;
se les acusaba de cohechados y cohechadores para luego marcarlos con
harina, golpearlos, vejarlos y quitarles sus votos. En la reclamacion
sobre las elecciones de Rancagua ante el Tribunal de Honor, la Unién
sostuvo que “la Liga contra el cohecho es la mazorca organizada para
impedir la competencia en la compra de votos, para comprar votos
baratos y para impedir que pueden ejercer sus derechos electorales los
ciudadanos pacificos que no venden sus votos y que no pueden abrirse
pdso a trompones para llegar al recinto de las mesas”**. La Alianza
reconoci6 ante el Tribunal de Honor la accién de estos grupos, aunque
traté de restarles significacién respecto al resultado general ***. Sin
embargo, la influencia de esa intervencion indebida e ilegal, imposible
de cuantificar, signific6 una merma considerable de la votaci6n unio-
nista. Esto, por las caracteristicas de la masa electoral, que se movia en
gran parte no por convicciones ideolégicas y de partido sino mas bien
por otros factores, como la amistad y lazos de parentesco, aparte de los
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que mencionamos al referirnos al cohecho. Una de las précticas electo-
rales tipicas consistia en la labor de los agentes y apoderados que
llevaban grupos de diez o mds personas a votar; la accién interventora
de las turbas desarticulé totalmente ese sistema, ocasionando, como
afirmaba Abraham Ovalle, “que un gran numero de electores cons-
cientes, pero timidos se abstengan de votar”, y que los otros, de ideas
menos solidas, sufragaran por los contrarios para no perder la gratifi-
cacién acostumbrada®®®.,

2.3. Control de la votacién campesina por los propietarios de fundos. Esta
forma de intervencion, si es que la podemos denominar de ese modo,
era otra de las caracteristicas electorales de la época. Existia un control
casi absoluto de los campesinos por parte de sus patrones y las eleccio-
nes en las comunas rurales dependian de las afecciones politicas de los
propietarios. Estos contaban con una clientela electoral formada por
los inquilinos, peones y pequefios propietarios; este tiltimo sector tenia,
al igual que los otros, una fuerte vinculacién con los latifundistas
merced a las concesiones de créditos, compras de cosechas, préstamos
de dinero y materiales, aparte de las relaciones de tipo personal; con
todo, esto no siempre significaba que el pequefio propietario actuara
segtn los deseos e intereses de los mayores contribuyentes de la
comuna®®.

El control absoluto que ejercian los dueiios de fundos sobre los
campesinos no revestia, en general, formas violentas ni suponia presio-
nes indebidas, puesto que resultaba innecesario. Si el grado de concien-
cia politica era escaso en las ciudades, en las zonas rurales era practica-
mente nulo y si ademds a eso le agregamos la existencia de esas relacio-
nes personales tan fuertes y propias del campo que se producen entre
trabajador 'y patrén, podriamos ficilmente explicarnos ese manejo
electoral tan efectivo y sin coacciones.

El gran propietario hacia inscribirse en los registros electorales
(que estaban en manos de los mayores contribuyentes de la comuna,
vale decir, de los mismos duenos de fundos) a todos sus empleados,
cumplieran o go los requisitos exigidos por la ley, pues bastaba con
ejercitarlos en escribir el nombre. El dia de las elecciones concurria a
los recintos de votacién acompanado de sus trabajadores; finalmente,
éstos recibian la gratificacién acostumbrada que, como hemos ya mani-
festado, en ningun caso revestia para los involucrados una forma de
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cohecho. Este tipo de control es generalizado y afecta a todas las zonas
rurales del pais sin distincion. Esta situacion era aceptada publicamen-
te por todos, y aun se usaba como argumento en las reclamaciones
electorales, particularmente para estimar fraudulenta cualquier suma
de sufragios obtenidos por una candidatura sin respaldo entre los
latifundistas o para justificar una votacién unilateral acaecida en una
comuna rural®®’, En relacién con esto, la minuta de la defensa presen-
tada por la Unién Nacional ante la reclamacién de los departamentos
de Melipilla y San Antonio, sostuvo que “en toda la agrupacion de
Melipilla y San Antonio, departamentos agricolas donde las fuerzas
electorales son dirigidas por los duefios de fundos, no habia sino dos
propietarios aliancistas: don José Santos Le6n, que cuenta con un
inscrito y un sefior Mandiola, que cuenta con dos. El resto de los votos
de la Alianza se debi6 a algunos elementos demoécratas de los pueblos, y
principalmente al cohecho™®. A su vez, en la defensa de la reclama-
cién acerca de las elecciones de Marfa Pinto, la Unién afirmé que la
comuna estaba formada por varios fundos, cuyos duefos con excep-
cién de dos, eran partidarios de Barros Borgoio y que aquéllos serian
los “senores Claudio Matte y Manuel J. Madrid, su sucesién, que no se
interesaron en esta eleccién, de modo que era natural que esos emplea-
dos votaran de acuerdo con sus amigos o vecinos, que eran todos de la
Unién”®*?. Creemos que todos estos testimonios (no desmentidos ni
criticados por la Alianza, ya que sus reclamaciones se referian sélo a
fraudes directos) bastan para probar las caracteristicas que tenia el
control de la votacion campesina y la aceptacion publica de ello, que
hacia que se considerase como algo natural.

J) Andlisis del comportamiento electoral de los ciudadanos

1. LOS RESULTADOS ELECTORALES A NIVEL NACIONAL, PROVINGIAL Y UR-
BANO

Seguin los datos del censo electoral confeccionado por la Oficina de
Estadistica, votaron en todo el pais 166.115 ciudadanos. Para una
poblacién masculina de 1.825.264, aquella cifra representa escasamen-
te €l 9%, lo cual indica una participacion restringida de la ciudadania
en los comicios. Este hecho se confirma si vemos que los inscritos en los
registros electorales llegaban a 383.331 personas, lo que equivaliaa un
21% respecto del total de la poblacién de varones. En general, a pesar
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del aumento de la masa ciudadana ocurrida en los ltimos afios™, el
numero de los que se interesaba por participar activamente en la
generacion de las autoridades era bastante limitado y, en consecuencia,
la representatividad de éstas continuaba siendo muy relativa. Ademas,
este ultimo fenémeno también se puede apreciar desde otro dngulo, el
de las inscripciones electorales. Un porcentaje considerable de los
ciudadanos inscritos en los registros no tenia ninguna conciencia politi-
ca; se inscribian a instancias de los agentes electorales, atraidos por las
posibles prebendas que les ofrecian. Esto es particularmente notorio en
las zonas rurales, donde las clientelas electorales ni siquiera cumplian
con los requisitos de saber leer y escribir; el control que los grandes’
_propietarios agricolas ejercian sobre las municipalidades, les permitia
inscribir en los registros a las personas que estimaran convenientes,
cumplieran o no las condiciones establecidas por la ley. Las ciudades
tampoco se quedaban atras en estos manejos; como ya lo hemos men-
cionado, el empleo de la organizacién municipal en beneficio de un
candidato o de un partido sera una de las caracteristicas de la vida
electoral de la época. Merced a esas practicas, los registros estaban
llenos de irregularidades y generalmente las cifras de inscritos eran
superiores a los ciudadanos reales (dobles inscripciones, no elimina-
cién de las personas fallecidas, etc.).

La abstencion en estas elecciones alcanzé a un 57% del total de
inscritos, porcentaje bastante elevado si se considera la trascendencia
que le asignaron las corrientes en lucha®'. Esa cifra se explica por los
defectos de los registros y por la falta de madurez civica de un sinntime-
ro de inscritos; muchos votaban siempre que se les ofreciera algo a
cambio o que los fueran a buscar a sus casas. ;

Ahora, entrando al analisis de los resultados a nivel nacional,
incluidos en el apéndice, se destacan algunos hechos aparentemente
contradictorios. Primero, por la Union Nacional votaron mas ciudada-
nos, 83.100 contra 82.083 que lo hicieron por la Alianza. Segundo, a
pesar de lo anterior la ultima combinacién obtuvo mas sufragios
(889.810 contra 819.892) y logré elegir mas electores (179 contra
175)%42,

De haber sido la de 1920 una eleccién directa, habria resultado
triunfante Barros Borgofio por mds de mil votos. Sin embargo, lo
efectivo es que Alessandri, a pesar de contar con menos votantes, salié
vencedor y super6 a su adversario por cerca de 70.000 sufragios. Esta
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paradoja se debi6 a las peculiaridades del sistema electoral vigente.
Este contemplaba la eleccion indirecta para designar al Presidente de la
Repiiblica. En una primera vuelta debian elegir electores de Presiden-
te, en numero triple al total de diputados que correspondia a cada
departamento®?. Como se elegia un diputado por cada treinta mil
habitantes y por una fraccién que no bajara de quince mil, existian
departamentos que designaban mas electores que otros. Concretamens
te, los departamentos que tenian mds poblacién elegian mds, por
ejemplo al de Santiago le correspondian 39 electores y al de San
Fernando solo 9°**. Ademas, la ley electoral establecia para este tipo de
comicios el sistema del voto acumulativo; en virtud de él, cada ciudada-
no tenia derecho a tantos votos como el niimero de electores de Presi-
dente a elegir y los podia distribuir como estimara conveniente, vale
decir, los podia dar a varias personas o a una sola®*®. En consecuencia,
los ciudadanos inscritos en aquellos departamentos que designaban
mas electores de Presidente tenian derecho a un niimero mayor de
sufragios; asi, un ciudadano inscrito en el departamento de Santiago
tenia derecho a 39 votos y uno de San Fernando a 9. Si ese hecho lo
proyectamos a cien ciudadanos, tendremos que en Santiago esos cien
votantes emitian 3.900 votos y, en cambio, los mismos cien votantes en
San Fernando representaban escasos 351 votos. Una candidatura po-
diaobtener un respaldo abrumador del electorado en muchos departa-
mentos que tuvieran poca poblacién (eligen menos electores y los
ciudadanos tienen derecho a menos votos), sin que ese respaldo se
reflejara en una cantidad equivalente de sufragios a los que hubiera
conseguido de contar con ese mismo apoyo en departamentos que
tuvieran mas habitantes. A Alessandri le basté con ganar en el departa-
mento de Santiago (por él votaron 2.382 personas mas que por su
adversario) para sacar a nivel nacional una mayoria de sufragios; la
diferencia a su favor de 2.382 votantes le equivalié a 92.815 votos por
sobre los que obtuvo Barros Borgono.

Los cuatro electores de Presidente que Alessandri sacé de ventaja,
a pesar de tener menos votantes que Barros Borgono, se debieron no
s6lo-al importante respaldo que tuvo su candidatura en la ciudadania
de ciertas zonas del pais, sino también a la eficiente distribucién que su
secretaria electoral hizo de esas fuerzas para aprovechar lo mejor
posible las clatisulas del sistema electoral y especificamente del voto
acumulativo. Como ya lo hemos mencionado, la ley establecia que cada
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ciudadano tenfa derecho a un nimero igual de sufragios al de cargos a
elegir, los que podia distribuir como mejor le pareciera; ademas, sefia-
laba que serian proclamados electores de Presidente los candidatos que
obtuvieren las mayorias mads altas, hasta completar el total de electores
que correspondia elegir a cada departamento. Esto obligaba a las
secretarias de las candidaturas a realizar minuciosos y complicados
calculos para determinar el nimero aproximado de sufragios por
departamento que se requerian para que resultara elegido un elector; a
partir de esa estimacion y del recuento de las fuerzas con que creian
contar en el departamento, debian tratar de distribuir los votos entre
los distintos candidatos que presentaban de manera de no desperdi-
ciarlos y sacar asi el mayor namero posible de electores. Tenian que
evitar darle mucho més votos de los requeridos a un candidato, puesto
que los que obtuviera por sobre la cifra necesaria para ser electo se
perdian. Pero también debian tener cuidado de calcular bien esa cifra
minima, ya que de equivocarse fijandola mas baja se corria el riesgo de
no elegir a ninguno, aunque por la totalidad de los candidatos de una
combinacién hubiese sufragado una cantidad superior de ciudadanos
que por los representantes de la adversaria. En 1920, un fenémeno de
esa naturaleza se di6 concretamente en el departamento de los Andes;
alli, la Alianza, a pesar de contar con menos votantes y también con
menos sufragios, sacé dos electores y la Unién sélo uno. Otro ejemplo
de las situaciones que crea el voto acumulativo se aprecia en el departa-
mento de Lautaro, provincia de Concepcién; en esa circunscripeién
Barros Borgono duplicé en votantes y votos a su adversario, sin embar-
go, eligieron dos electores cada uno.

Si hacemos un andlisis de los resultados electorales por provincias
observamos a primera vista que la Alianza triunf6 en las de mayor
concentracion urbana, como son Tarapaca (con el 45,57% de pobla-
cién urbana), Antofagasta (con el 46,42%), Atacama (con el 48,42%),
Santiago (con el 79,78%) y Concepcion (con el 57,53%), ver cuadro N°
1. En general, esos porcentajes estdn muy por sobre la media provincial
que alcanza sélo a 39,31%°%*°. Por otra parte, en estas cinco provincias
se concentra el 66,92% de la pobiaciéon masculina del pais. Ademas,
habria que agregar el hecho de que estas provincias presentan los
indices mas bajos de analfabetismo, Tarapaca 33,7% de varones analfa-
betos, Antofagasta (36,1%), Atacama (45,9%), Santiago (40%) y Con-
cepcién (46,4%), siendo la media provincial de un 50,58%57,
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A su vez, el candidato de la Unién Nacional obtuvo amplias ven-
tajas en provincias con un marcado caracter rural y una alta tasa de
analfabetismo, como Colchagua con s6lo un 25% de poblacién urbana
y 61,4% de varones analfabetos, Curicé con 25,56% de poblacion urba-
nay 58,4% de analfabetos, Maule con 23% de poblacién urbana y 52%
de analfabetos, Linares con 25,42% de poblacién urbana y 52,6% de
analfabetos y Chiloé con solo un 7,65% de poblacién urbana y un
51,5% de analfabetos®*®,

Estas cifras nos permiten llegar a la siguiente conclusién de tipo
general, Alessandri habria triunfado en aquellas provincias de mayor
concentracién urbana y de menor porcentaje de analfabetos; en cam-
bio, las principales fuerzas de Barros Borgono estarfan vinculadas a las
zonas rurales. Todo esto, a su vez, nos estaria indicando que la victoria
aliancista se explicaria, fundamentalmente, por la accién de ciertos
factores estructurales que se presentaban en la sociedad chilena de la
época. Me explico, la evolucion socioeconémica del pais, a partir sobre
todo de 1900, habia traido consigo el desplazamiento de importantes
sectores campesinos hacia las zonas urbanas, en especial a las del centro
y norte del pais; notable en este sentido es el caso de Santiago que de
256.403 habitantes en 1895, pasa a 507.296 en 1920. Por las caracteris-
ticas propias de la vida urbana (concentracién de la poblacién, mayores
posibilidades educacionales, impacto de los medios de comunicacion,
existencia de un fuerte movimiento asociativo tanto grémial como
politico, etc) se facilita el desarrollo de la alfabetizacion y educacion. Al
individuo perteneciente a los sectores sociales mas bajos se le abren
nuevas perspectivas que le permiten tomar conciencia de sus posibili-
dades y de las que le ofrece la sociedad; también adquiere una concien-
cia de tipo politico que le movera a apoyar con su voto a aquellas
organizaciones o partidos que supone identificados con sus intereses.
Este tltimo hecho se ve facilitado por la imposibilidad de los partidos
para poder manejar a las masas (fenémeno nuevo en el Chile de las
primeras décadas del siglo xX) de la misma forma como lo habian
realizado con los reducidos circulos tradicionales en la centuria ante-
Tior. -

Como contrapartida las zonas rurales seguiran sometidas a las
formas tradicionales tanto en los aspectos socioculturales como politi-
cos. Las masas campesinas continuaran siendo mayoritariamente anal-
fabetas y dependientes de los propietarios rurales.
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Sin embargo, este analisis que a primera vista resulta tan claro, y
que de hecho ha sido sostenido por algunos historiadores y cientistas
politicos como Paul Drake y Atilio Barén para el caso chileno®?, se
obscurece un poco (por lo menos para estas elecciones) si efectuamos
un estudio mas en profundidad.

En efecto, siguiendo sélo con el andlisis de los resultados electora-
les por provincias nos encontramos con los siguientes hechos que
complican lo expresado con anterioridad:

1. En Valparaiso el candidato de la Unién obtuvo un amplio
triunfo; esa regién en 1920 poseia el mayor porcentaje de concentra-
cién urbana del pais (82,94%) y también uno de los indices mas bajos de
analfabetismo (35,6%)%°.

2. El candidato de la Alianza obtuvo un claro munfo en la provin-
cia de Cautin, que es una de las de menor concentraciéon urbana
(27,98%) al mismo tiempo que posee uno de los mayores indices de
analfabetismo (59%); un caso similar ocurre en Arauco con un 19,80%
de poblacién urbana y 62,4% de analfabetos, Biobio con 24,75% de
poblacién urbana y 58,7% de analfabetos, Valdivia con 30,21% de
poblaciéh urbana y 59,1% de analfabetos y Llanquihue con 22,95% de
poblacién urbana y 55,9% de analfabetismo®'.

3. A pesar del desarrollo urbano de los tltimos anos el pais mostra-
ba un predominio de la poblacién rural sobre la urbana (existia una
diferencia de 250.000 habitantes) lo que de alguna manera tenia que
reflejarse en las elecciones y tal vez en forma decisiva®>.

Quizas podrian aclararse estos hechos realizando un estudio mas
en detalle de los resultados electorales. Veamoslo primero por ciu-
dades.

En trece de las veintidés comunas cabeceras de provincia (hemos
usado la comuna como equivalente a la ciudad porque es la divisién
administrativa que mas se acerca a ella y porque no existen datos
estadisticos que se refieran especificamente a los nucleos urbanos)
triunfo6 la Alianza, la Unién en cambio s6lo lo hizo en ocho y en la
restante empataron (ver-Apéndice I).

La Unién triunf6 en aquellas ciudades vinculadas directamente a
la actividad agricola, como son San Felipe, San Fernando, Cauquenes,
Linares, Puerto Montt y Ancud. La tinica ciudad que queda por com-
pleto fuera de esta explicacién es Valparaiso, en donde Barros Borgo-
fio obtuvo un claro triunfo venciendo por alrededor de 400 votantes; la
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explicaciéon de este caso no es posible buscarlo sélo en los fenémenos
estructurales a que hacfamos mencién con anterioridad, puesto que ahi
se daban todas las condiciones objetivas para que el candidato aliancista
hubiese ganado ampliamente; mas adelante nos referiremos con mas
detalle a Valparaiso. La Serena en cierto sentido también es un caso
especial, sin embargo, el peso de una sociedad tradicional que vive en
parte vinculada a la agricultura hace que la veamos mas bién dentro de
la tendencia general que sefialamos para las ciudades en que triunfé
Barros Borgoiio.

La Alianza vencié en las ciudades vinculadas a las actividades
mineras e industriales, como Iquique, Antofagasta, Copiapé, Santiago,
Rancagua, Concepcién y Lebu. Pero ademas, lo hizo en algunas ciuda-
des muy relacionadas con las labores agricolas como Talca, Chillan,
Angol, Temuco, Osorno®®? y Valdivia (ver Apendice I).

En consecuencia los resultados electorales por ciudades, aunque
tienden- a confirmar la influencia de los factores estructurales, no
logran explicar del todo las motivaciones del elector. Un estudio especi-
fico del caso de Santiago (por ser el nicleo urbano més importante y
dindamicoy, por lo tanto, reflejar casi sin interferencias de otro medio la
conducta politica de los habitantes de una ciudad), mas otro sobre el
mundo rural, pueden dilucidar aquellos aspectos mas nebulosos.

2.. LOS RESULTADOS ELECTORALES DE SANTIAGO

La ciudad de Santiago, al igual que las demas, tiene una estructura
social particular. Los diversos sectores de esta estructura tienen su
peculiar forma de vida, intereses, valores, etc.; en todas las ciudades
como consecuencia de lo anterior, los diversos sectores tienden a agru-
parse y vivir en barrios, que si logramos detectarlos con cierta precision
nos ayudaria enormemente en el estudio del comportamiento electoral
de sus habitantes.

2.1.Los barrios de Santiage. Veamos de que manera la posesién de la
ciudad se distribuye en barrios y si estos coinciden o no con las divisio-
nes administrativas de la comuna para usos electorales.

Para determinar los barrios y la categoria socioeconémica de las
divisiones administrativas hemos utilizado tres fuentes fundamentales:
avisos econémicos de El Mercurio de Santiago sobre arriendos de casas
durante 1920, roles de avaliios de la propiedad de 1924 confecciona-
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dos por la municipalidad de Santiago y valor del m2 en las diversas
subdelegaciones en que se divide la ciudad.

Mediante los avisos econdmicos logramos precisar una considera-
ble cantidad de calles que agrupamos en cuatro categorfas diferentes
de acuerdo a los valores promedios de los arriendos. A través de esto
nos fue posible detectar ciertos barrios o zonas donde la poblacion
tendia a agruparse en relacién a nivel econémico, profesiones, forma
de vida en general.

a) Barrios acomodados

1. Uno al costado sur de la Alameda entre las calles Dieciocho y
Avenida Espana, que comprende, a parte de las senaladas, a Ejército
Libertador, Alonso Ovalle, Republica, Castro, Vergara; a este barrio le
comienza a surgir una prolongacién bastante reducida, por ahora,

~ hacia el lado Norte de la Alameda por la Avenida Brasil y calles
adyacentes.

2. Otro seria el sector central de la ciudad en el que se destaca las
calles Bandera, San Antonio, Claras, Moneda, Agustinas, Huérfanos,
Alameda, Compaiia, Merced, Monjitas, Catedral y Parque Forestal.

3. Un dltimo barrio de dimensiones muy pequenas corresponderia
a Vicuna Mackenna y sus alrededores. (Las cuadras mas cercanas a
Plaza Italia)®™.

Caracterizo a estos barrios como acomodados porque la mayoria
de los arriendos ofrecidos en sus calles estaban por sobre los 400 pesos
mensuales; de lo anterior parece bastante légico deducir que para
poder tener acceso a este tipo de arriendo se necesitaba una renta
mensual minima de 1.800 pesos y 2.000 pesos si se aspiraba a una
vivienda cuyo arriendo costaba 500 pesos o mds, como era el caso de las
de la calle Ejército. Ahora bien, a modo de comparacion podemos decir
que el sueldo de un alto jefe aduanero era de 1.500 pesos, el de un
general de ejército fluctuaba entre 1.400 y 1.700 pesos y el de coronel
era de 1.200 pesos®®.

b) Barrios de los sectores mds modestos

En estas zonas predominaban los arriendos que fluctuaban entre los 50
y 190 pesos mensuales, por lo tanto, tenfan acceso a este tipo de
vivienda los sectores proletarios. Esto se ve confirmado con algunos

180



estudios hechos en la época por la Oficina del Trabajo que sefialaban
que los arriendos de piezas en conventillos y casas en cités oscilaban
entre los 50 y 150 pesos mensuales®®®. En 1920, un portero de la
administracion publica tenia un ingreso de 116 pesos mensuales y un
obrero fabril ganaba un promedio de 5 pesos diarios®”.

Estos barrios se ubican en distinto sectores de la ciudad: 1) Al sur
de la Alameda pasado de 10 de Julio, entre Portugal y Viel incluyendo
el sector parque Cousino; algunas de las calles que se destacan son
Santa Rosa, Rondizonni, Nuble, parte de San Diego, parte de Carmen,
Avenida Matta®%®, 2) Cercanias de la estacién central, aproximada-
mente entre Bascunan Guerrero y General Veldasquez; en esta tltima
calle ningin arriendo superaba los 130 pesos ‘mensuales. También
existen zonas modestas en algunas calles que se ubican al norte de la
Alameda, frente al sector mencionado; ejemplo de esto es Esperanza
en donde de seis arriendos ofrecidos ninguno estaba sobre los 150
pesos mensuales. 3) Una prolongacién de la anterior al noroeste de la
Alameda: Quinta Normal. 4) Sector Mapocho-San Pablo. 5) Al Norte
del Mapocho, principalmente los sectores de Vivaceta e Independen-
cia, Todas estas zonas rodean la ciudad (menos por el Oriente) y
forman sectores marginales que ocupan una parte considerable de la
superficie de Santiago, quizés, si mas de los dos tercios.

c) Sectores Medios

Los arriendos fluctiian entre los 200 y 390 pesos mensuales; para
aspirar a ellos se requeria una renta minima de 650 pesos mensuales. Si
un vista segundo de aduana ganaba 825 pesos, igual que un mayor de
ejército®®?, podemos formarnos una idea acerca del tipo de personas
que tenia acceso a esas casas.

Algunas de las calles mas caracteristicas de estos sectores, agrupa-
dos por zonas, serian: Galvez, Nataniel, San Ignacio, Blanco Encalada;
Avenida Portales, Manuel Rodriguez, Cumming, Riquelme, Almirante
Barroso, Libertad; San Diego, Arturo Prat, Serrano, San Francisco,
Carmen, Lira y Maestranza (en el caso de todas estas calles que tienen
una amplia extension de norte a sur sélo queda comprendido en esta
categoria el tramo que va desde la Alameda a 10 de Julio); parte de
Santo Domingo; Bellavista, Dardignac, Recoleta; Irarrazaval®®. En
resumen, estos barrios rodean a los adinerados formando especies de
cinturones entre aquellos y los proletarios; esta amalgamacion se pro-
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duce en forma gradual y, por lo tanto, es dificil distinguir los limites
entre un barrio y otro. Ademas, dentro de las mismas zonas aristocrati-
cas permanecen casas modestas en las pequenas calles laterales.

Ahora, nos interesa ver cuales eran las caracteristicas socioecono6-
micas de las diversas divisiones administrativas en que se organiza la
ciudad, para luego compararlas con los barrios ya detectados.

Para fines tanto administrativos como electorales la ciudad se divi-
de en comunas, subdelegaciones y distritos; de éstas la que mas nos
interesa es la que corresponde a la subdelegacién debido a que la
mayoria de los trabajos estadisticos oficiales la utilizan con preferencia
a las otras dos (ver cuadro N° 11).

Comunas y Subdelegaciones de Santiago urbano (1920)

COMUNAS SUBDELEGACIONES

1° Santa Lucia. ...... 1° Cajitas de Agua
2° Santa Lucia
3° Teatro Municipal
4° Comercio

5% Moneda
2° Santa Ana........ 6° Santa Ana
7°  Mercado San Pablo
8° Negrete
3% Portales .......... 9° Gasémetro
10°  Yungay

11° Capuchinos
12° San Rafael

7S T Ty s G 13°  Quinta Normal
25° Ugarte

5° Canadilla........ 14°  Arenal
15° Canadilla

6° Recoleta. . ....... 16° Recoleta
24°  Huechuraba
25° El 8Salto
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7° Maestranza . . .. .. 17°  Escuela Militar
18° Olleria
19° San Francisco

8° Universidad .. ... 20  Arturo Prat
21° Mercado de San Diego

9° San Lazaro...... 22° San Ignacio
23° Ejército Libertador
24° Padura

10° Parque Cousifio.. 26° Matadero
27°  Escuela Italia
8% Parque Cousino

Dos fuentes hemos utilizado para determinar las caracteristicas
socioecon6micas de las subdelegaciones. Una de ellas es el rol general
de avaluos de la propiedad de 1924, confeccionado por la municipali-
dad de Santiago®®". El rol de avaltios est4 confeccionado por subdele-
gaciones y dentro de éstas por calles. Nosotros, para detectar la inipor-
tancia de las calles de acuerdo al avaliio de las propiedades ubicadas en
ellas, hemos dividido las tasaciones en seis escalas o categorias: 1° de
mads de 400.000 pesos; 2° de 300.000 a 400.000 pesos; 3° de 200.000 a
300.000 pesos; 4° de 100 a 200.000 pesos; 5° de 100.000 a 50.000
pesos; 6% de menos de 50.000 pesos. Luego, contabilizamos por calles el
niimero de propiedades que habia en las distintas categorias menciona-
das, obteniéndose unos promedios que permitieron establecer prime-
ro la condicién de las calles y segundo de las subdelegaciones.

En la subdelegacion 1 denominada Cajitas de Agua y que com-
prende el sector que enmarcan las calles Alameda, Ismael Valdés, José
Miguel de la Barra, hay un predominio de las categorias intermedias
tercera y cuarta; esto significa que los avaliios de las propiedades
fluctuaban mayoritariamente entre los 100 y los 300.000 pesos; existe
también un nimero no despreciable de avalios en la quinta categoria;
la calle mas importante es la Alameda en la que de un total de 42
propiedades hay 21 en las tres primeras categorias, 16 en la cuarta y
s6lo 5 en la quinta.

La subdelegacion 2 se denomina Santa Lucia y comprende el drea
que circundan las calles Santa Lucia, Claras (Mac-Iver), Delicias (Ala-
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meda) e Ismael Valdés Vergara. Aquf hay un claro predominio de las
tres primeras categorias y por lo tanto, la mayoria de los avaltios estan
por sobre los 200.000 pesos.

En la subdelegacién 3 Teatro Municipal, que comprende el sector
ubicado entre Delicias, Ismael Valdés Vergara, Claras y Estado, predo-
mina la primera categoria; sin embargo, hay que tener presente que en
esta subdelegacion se inicia el barrio comercial de la ciudad y por lo
tanto hay una serie de bancos y edificios de varias plantas. En subdele-
gacion 4, Comercio, en que también predomina la primera categoria,
ese fendmeno se acentia.

La subdelegacion 5, Moneda, ubicada entre las calles Delicias,
General Mackenna, Bandera y/Amunitegui, tiene una mayoria de
avalios de la primera categoria, aunque en la zona cercana a la estacién
Mapocho hay bastantes avaltios en la cuarta y quinta.

Enla subdelegaci6n 6, Santa Ana, que comprende el sector enmar-
cado por Delicias, Mapocho, Amunategui y Riquelme hay un predomi-
nio de las categorias tercera y cuarta, vale decir, las intermedias; por lo
tanto, los avaltos fluctiian principalmente entre los 100 y los 300.000
pesos. También hay aqui una desvalorizacién a medida que nos acerca-
mos a Mapocho.

La subdelegacién 7, Mercado San Pablo, comprendida entre Deli-
cias, General Mackenna, Riquelme y Brasil, tiene la mayoria de los
avaltios ubicados entre la cuarta y quinta categoria. En la subdelegacion
8, Negrete, también predomina la cuarta y quinta categorfa. En la
subdelegacion 9, Gasometro, la mayoria de las propiedades estan tasa-
das dentro de las dos ultimas categorias (quinta y sexta). En la 10,
Yungay, es predominante la quinta categoria. En la 11, Los Capuchi-
nos, las dos Gltimas. En la 12, San Rafael, la sexta categoria. En la 13,
Quinta Normal, la quinta y la sexta. En la 14, Arenal, la sexta. Enla 15,
Canadilla, la quinta y la sexta. En la 16, Recoleta, la quinta y la sexta. En
la 17, Escuela Militar, predomina la quinta, aunque el sector que esta
entre Maestranza (Portugal) y Santa Elena especialmente al sur de
Avenida Matta es muy pobre, hay muchos avaltos que no llegan a los
10.000 pesos. Enla 18, Olleria, predominan en las calles mas importan-
tes, aquéllas que corren de norte a sur, especialmente en las cuadras
mas cercanas a la Alameda, la cuarta y quinta categoria; en las calles
transversales predomina la sexta. Algo muy similar ocurre en la subde-
legacion 19, San Francisco. En la 20, Arturo Prat, la cuarta y la quinta.
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En la 21, Mercado San Diego, la cuarta y la quinta. En la 22, San
Ignacio, la tercera y la cuarta, aunque en las calles pequenas que van de
este a oeste como Olivares, Lacunza, Coquimbo, Aldunate, Aconcagua,
predominan la quinta y la sexta categoria. En la 23, Ejército Liberta-
dor, predominan en las calles mads importantes la segunda y tercera
categorfas y en las pequenas la cuarta y la quinta. En la subdelegacion
24, Padura, ubicada entre Vergara y Toesca, la cuartay la quinta. En la
25, Ugarte, sector Estacién Central, la sexta, igual que en la 26 Matade-
ro. En la 27, Escuela Italia, al sur de Avenida Matta entre San Diego y
Nataniel, la sexta.

En resumen, tenemos claramente una zona de avalios muy altos y
que corresponden al sector comercial de la ciudad: subdelegaciones 2,
3,4 y 5. Junto a ella tenemos el barrio residencial, acomodado por
excelencia, donde los avalios son mayoritariamente altos: subdelega-
cién 23, Ejército Libertador. A continuacién estarian las subdelegacio-
nes con avaliios intermedios que podrian dividirse en dos grupos: a)
subdelegaciones 1,6y 22 en donde predominan las categorias terceray
cuarta, las tasaciones fluctuan entre los 100.00 y 300.000 pesos. b)
subdelegaciones 7, 8, 10, 17, 18, 19, 20, 21 y 24 con avaltios que van
preferentemente de los 50.000 a los 200.000 pesos. Finalmente esta-
rian los sectores con avaliios mas bajos, menos de 100.000 pesos y
especialmente inferiores a-50.000, por lo tanto, las que predominan
son las categorias quinta y sexta; éstas corresponden a las subdelegacio-
nes 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 25, 26 y 27.

Este analisis fue complementado con los datos a cerca del valor del
metro cuadrado en las diversas subdelegaciones de la comuna elabora-
dos por la Municipalidad de Santiago para el aio 1923 (ver cuadro N°
11)862.

Segiin la Municipalidad, el valor del metro cuadrado més alto de la
comuna (sobre los 90 pesos) corresponde a las subdelegaciones 2, 3, 4,
5,6y 23. Las subdelegaciones en donde este valor es mas bajo (entre 5 y
45 pesos) son: 9 Gasémetro, 11 Capuchinos, 12 San Rafael, 13 Quinta
Normal, 14 Arenal, 15 Canadilla, 16 Recoleta, 17 Escuela Militar, 18
Ollerfa, 25 Ugarte, 26 Matadero, 27 Escuela Italia y 8 Rural Parque
Cousifio, En una posicién intermedia (entre 80 y 50 pesos el valor del
metro cuadrado) estan: 1 Cajitas de Agua, 7 Mercado de San Pablo, 8
Negrete, 10 Yungay, 19 San Francisco, 20 Arturo Prat, 21 Mercado
San Diego, 22 San Ignacio y 24 Padura (ver grafico N° 1).
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GRAFICO N° |

Valor del metro cuadrado en las subdelegaciones
de la comuna de Santiago
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Fuente: Cuadro N° Il

Ahora, si comparamos el valor del metro cuadrado por subdelega-
ciones y el avalio de la propiedad también por subdelegaciones tene-
mos que no hay coincidencia en la 6 Santa Ana, en la 17 Escuela Militar
y 18 Olleria. Estas diferencias, en el caso de las subdelegaciones 17 y 18
creemos que se deben a la supérﬁcie que cubren; en general todas
aquéllas que abarcan una superficie superior a las 100.000 hectareas
(este es el caso de las 17 y 18) poseen una baja valoracién del metro
cuadrado. En cuanto a la 6 Santa Ana es necesario senalar que dentro
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de las subdelegaciones con el metro cuadrado mas alto, ocupa el tltimo
lugar y, por lo tanto, estd muy cercana a las que se encuentran en una
posicion intermedia.

Finalmente nos quedaria relacionar estas referencias por subdele-
gaciones con los sectores detectados a través de los arriendos, para asi
obtener con bastante aproximacioén las condiciones socioeconémicas de
esas divisiones administrativas. Segun los arriendos fue posible deter-
minar la existencia de una zona acomodada al lado Norte de la Alame-
da, por Brasil, y de otra en Vicuna Mackenna en la parte mds cercana a
Plaza Italia; de acuerdo con las otras fuentes estas zonas no se destacan,
lo que nos hace pensar que sus dimensiones en esos afos eran muy
pequenas siendo absorbidas por la mediania de los sectores adyacentes
restandoles toda significacion. Con respecto a la zona que ocupa la 6
subdelegacion Santa Ana segiin los arriendos, seria més bien un sector
intermedio al igual que las zonas de las subdelegaciones 17 Escuela
Militar y 18 Olleria; como ya lo hemos comentado, un resultado similar
nos da una de las otras dos fuentes (avalios de la propiedad). En
consecuencia, esto nos permitiria afirmar que esas tres subdelegacio-
nes, desde un punto de vista socioecon6mico, estarfan habitadas prefe-
rentemente por gente perteneciente a los sectores medios de la socie-
dad. Lo mismo vale para las subdelegaciones, 1,7, 8, 10, 19,20, 21,22y
24. Los sectores acomodados vivirfan preferentemente en las subdele-
gaciones 2, 3, 4, 5 y 23. El resto serian barrios muy modestos preferen-
temente obreros (ver grafico N° 11).

2.2.El comportamiento electoral de las subdelegaciones. Para obtener los
resultados finales de la eleccién por comunas y subdelegaciones recu-
rrimos al archive de la Municipalidad de Santiago en donde se encuen-
tran las actas de todas las mesas receptoras de sufragios (ver apéndice
con los resultados electorales por comunas subdelegaciones y sec-
ciones).

En aquellas subdelegaciones donde predominaba la poblacion de
nivel socioeconémico acomodado, como son la 2 Santa Lucia, la 3
Teatro Municipal, la 5 Moneda y la 23 Ejército Libertador, triunfé
Barros Borgofio. La tinica exce].)cién es la 4 subdelegacién Comercio,
que corresponde a la zona de la ciudad donde el valor del metro
cuadrado es mds alto (ver cuadro N° 11); quizds si el triunfo-de Alessan-
dri en ella se debe a que la actividad comercial fue marginando a las
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GRAFICO N° Il

Grupos sociales predominantes en las subdelegaciones
de la comuna de Santiago
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antiguas familias propietarias. Estas, poco a poco optaron por ir ven-
diendo sus propiedades a ciertas sociedades que se interesaban por
construir edificios de varias plantas. Es en esa subdelegacion donde se
encuentran los edificios de renta més importante del palsﬁ"a Por lo
tanto, creemos que no resulta del todo erréneo pensar que los depa rta-
mentos de esos edificios, fuera de los destinados a oficinas, son habita-
dos preferentemente por gente nueva, con medios econémicos, pero
socialmente desvinculado del grupo dirigente tradicional.
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Ahora, en todas aquellas subdelegaciones en que predominan en
forma marcada los sectores sociales econémicamente bajos triunfo
Alessandri. En las tres subdelegaciones del norte de la ciudad, la 14
Arenal, la 15 Caniadilla y la 16 Recoleta, la victoria de la Alianza Liberal
fue relativamente estrecha; por ejemplo en la 16 el 56,18% de los
votantes lo hizo por esta combinacién, en la 15 el 56,08% y en la 14 el
52,86% (ver apéndice con los resultados por comunas y subdelegacio-
nes). En cambio, en las subdelegaciones del sector sur y oeste de la
ciudad como son la 13 Quinta Normal, 25 Ugarte, 26 Matadero y 27
Escuela Italia, la diferencia a favor de la Alianza fue mucho mas
marcada (el 62,11% de los votantas sufragé por la Alianza en la subde-
legacion 25, €l 72,27% en 1a 26, el 71,23% enla 27y el 67,63% enla 13).
Esto posiblemente se debi6 a que los sectores de la parte sur y oeste de
la ciudad fueron poblados con posterioridad a los del norte; a fines del
siglo XIX recién comenzaba la ocupacién de esas zonas®®* y en 1920 Ia
subdelegacién Parque Cousifno todavia era considerada rural. En defi-
nitiva, esta incorporacion tardia al casco urbano agudizaba las condi-
ciones de marginalidad socioeconémica de la poblacién. A modo de
ejemplo, en la subdelegacion 27, ubicada entre Avenida Matta, Ferro-
carril de Circunvalacién, San Diego y Viel, los avaltos de las propieda-
des eran muy bajos, abundando los conventillos, cités y poblaciones
marginales (en la calle Huemul existia una de grandes
proporciones)®®.

Algunas de las subdelegaciones donde los sectores medios eran
mayoritarios se inclinan hacia la Unién, como es el caso de Santa Ana
—b6—, Cajitas de Agua —1—, Mercado San Pablo —7—, Yungay
—10—, Escuela Militar — 17—, Olleria—18—, San Francisco —19—, y
San Ignacio —22—; otras lo hacen por la Alianza como Negrete
—18—, Arturo Prat —20—, Mercado San Diego —21—, y Padura
—24—. Aunque aparentemente los sectores medios se habrian
inclinado por Barros Borgoiio (debido al nimero de subdelegaciones
en las que triunf6) de hecho es mas posible que haya ocurrido lo
contrario si vemos la cantidad de votantes que estuvo con uno y otro
candidato en esas subdelegaciones. En todas ellas votaron 5.806
ciudadanos de los cuales el 52,36% lo hizo por Alessandri; por cierto
que no todos los habitantes de esas zonas pueden ser considerados
como pertenecientes a los sectores medios; con todo, creemos que ese
porcentaje podria tal vez reflejar una tendencia.
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GRAFICO N° Il

Resultados electorales de la ciudad de
Santiago por subdelegaciones
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No cabe duda que la eleccién en la ciudad de Santiago se decidié en
las subdelegaciones ‘dende predominaban los sectores sociales mas
modestos. Votaron en las subdelegaciones urbanas de Santiago un total
de 14.780 personas®®, de ellas, 1.273 perteneclan a las
subdelegaciones en las que predominaban los sectores tradicionales,
vale decir el 8,6% del total de votantes; en cambio, los votantes de las
subdelegaciones en que primaban en forma clara los sectores sociales
mds bajos alcanzaron a 7.701 lo que equivale al 52,10% del total. En
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relaciéon con lo anterior debemos manifestar que de esas 7.701
ciudadanos, €l 61,58% se inclin6 por Alessandri. Por lo tanto, es posible
afirmar que el triunfo del candidato de la Alianza se debi6
fundamentalmente al apoyo que tuvo de los estratos mas bajos de la
sociedad.

En resumen, un anilisis electoral minucioso de la ciudad de
Santiago comprobarfa la influencia decisiva en las elecciones de los
fenémenos estructurales y de la coyuntura econémica a que haciamos
alusién en péginas anteriores.

Sin embargo, este esquema no resulta tan claro si'vemos los
resultados y escrutinios por secciones o mesas. El andlisis simplista que
concluye que los “ricos” votaron por Barros Borgofio y los “pobres” por
Alessandri supondria un grado de conciencia politica y de libertad
electoral muy alto, y en el fondo un funcionamiento bastante
democratico de las elecciones. Pero, esto no es muy evidente si nos
detenemos en el andlisis de dos factores.

El niimero de inscritos en la comuna de Santiago era de 26.221
para una poblacién de varones de 191.843, lo que equivale s6lo a un
13,66%%%7. Ademas, estas cifras estin muy distantes del porcentaje
nacional de inscritos en relacion a la poblacién de varones, que alcanza
al 20,29%°°®. En definitiva, esto nos refleja que la mayorfa absoluta de
la poblacién de Santiago, especialmente la gente de bajos recursos, que
eran los més, no tenia ninguna o muy poca conciencia politica.

Por otra parte, los resultados electorales por mesas nos muestran
un posible manejo de los electores bastante mds férreo que el que
tradicionalmente se pensaba. De hecho las combinaciones politicas
hacian una distribucién perfecta de los votos entre los distintos
candidatos haciendo votar a todos sus adherentes en la forma que
querian. Asi, por ejemplo, como cada votante tenia derecho a sufragar
por 39 candidatos (era el nimero de electores a elegir por lacomunade
Santiago), la Alianza, que sélo presentaba 26, hacia que cada ciudadano
repartiera sus 39 votos de la siguiente forma: dos votos a la mitad de los
26 candidatos y un voto a los 13 restantes (se senalaba previamente
quienes debian ser los favorecidos con el doble de los sufragios). En

cuanto a la Unién, presentaba sélo 20 candidatos y hacia que su géme
' marcara una sola vez a uno de los 20 y dos veces a los otros 19; de este
modo uno de los candidatos obtendria s6lo la mitad de los votos de cada
uno de los otros 19. Los escrutinios de las mesas coinciden en forma
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soprendente con esas programaciones (ver apéndice sobre los
resultados electorales por mesas de Santiago).

No cabe la menor duda que para efectuar una distribucién de
sufragios tan perfecta, los jefes electorales de los partidos no podian
confiar tinicamente en la propaganda e instrucciones que entregaban
las secretarfas. Para lograr resultados de esa naturaleza a través de un
sistema engorroso y que era puesto en practica por una mayorfa de
poblacién con nivel educacional bajisimo, se requeria una intervencién
a veces descarada, que permitiera el control y manejo de los
ciudadanos.

Al parecer, para evitar todas esas complicadas instrucciones que
dificilmente podia poner en ejecucion el elector comiin y corriente, las
combinaciones optaban por entregar las cédulas previamente
marcadas, con lo que los electores se limitaban a depositarlas en las
urnas®®,

Esta prictica es lo que nos explica esos sorprendentes resultados
por secciones. Pero, por otra parte, también ese sistema se prestaba
para que los partidos ejercieran un férreo control de los ciudadanos,
que muchas veces se transformaba en una intervencion descarada.
Todos los partidos contaban con agentes electorales que eran encarga-
dos, entre otras cosas, de ejecutar las practicas intervencionistas. A los
electores semianalfabetos se les entregaba el sufragio ya marcado bajo -
la promesa‘de una recompensa y, para evitar que en el camino se
arrepintieran, un agente electoral los llevaba en grupos hasta el mismo
recinto de votacion; mediante esa practica, y otras muchas, los cohecha-
dores podian mas ficilmente controlar a las personas que compraban
sus votos. También, debe tenerse presente la acciéon de las Ligas contra
el cohecho que, utilizando la intimidacién, obligaban a los electores a
aceptar las cédulas que ellas les of recian. A todo lo anterior, habria que
agregar que la masa electoral (alrededor de 15.000 ciudadanos) era
muy pequeiia para una ciudad tan grande como Santiago, de 429.061
habitantes en su radio urbano, lo cual hacia posible en gran parte ese
manejo de los votantes. De hecho se podia saber con anterioridad por
quien iba a votar una persona, lo que a su vez tornaba relativamente
facil para una mesa con clara mayoria hacia una de las tendencias
dificultar o manipular el sufragio de los opositores.
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En definitiva, esa clausula de la ley que permitia a los sufragantes
usar el voto que llevaban consigo facilitaba en gran medida los fraudes
y la intervencion electoral, haciendo en muchos casos ilusoria la libre
expresion de la voluntad ciudadana. Indudablemente que resultaria
erréneo afirmar que la mayoria de las personas que se limitaban a votar
con las papeletas ya marcadas carecia de conciencia politica, puesto que
el solo hecho de aceptar la de determinado candidato puede indicar lo
contrario. Pero, igualmente puede resultar distorsionador, atribuirala
poblacién urbana de Chile un nivel de madurez politica exagerado
para los anos 20.

Asi, que sin menospreciar la importancia de los “fenémenos
estructurales”, resulta mds o menos claro que en el triunfo
alessandrista en Santiago influyeron también otros factores. En
general, los cientistas politicos e historiadores han dicho acerca de la
ciudad que, por sus caracteristicas de masividad y por la no existencia
de una vinculacion de tipo personal entre patrén y obrero, es casi
imposible controlar a los electores y éstos, por lo tanto, expresarian su
pensamiento con gran libertad. De lo expuesto parece mds o menos
obvio que en el Santiago de 1920 ese fenémeno aiin no es tan claro
como se pensaba anteriormente y que tanto como a una posible toma
de conciencia politica de algunos grupos, el comportamiento electoral
estaria dado también por ciertos aspectos enmarcados en el juego
politico tradicional.

En relacién con este ultimo aspecto, y aparte de las diversas formas
de fraudes e intervenciones como el cohecho, adulteraciéon de actas y
escrutinios, violencia fisica con los contrarios, etc,, todas ellas
pertenecientes a la tradicién electoral chilena habria que destacar la
importancia que tuvo el manejo eficiente de las clientelas electorales.
En cierto sentido podria decirse que estas desempenan en la ciudad el
papel que el cacique y sus dependientes realizan en las zonas rurales.

‘Cada partido tenia su clientela fija y bien determinada que se
formaba tanto o mas que por la toma de conciencia politica, por lazos
afectivos, intereses econémicos y necesidad de proteccion; jugaba un
papel decisivo en la formacién de estas clientelas todo el sistema de
inscripciones de los ciudadanos en los registros electorales, al cual ya
hicimos mencién al analizar el cohecho. Generalmente tenian gran
importancia como factor aglutinador las figuras destacadas dentro de
cada partido; asi, se daba el caso muy corriente que estas clientelas
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obedecieran mds a las instrucciones de esas personalidades que a las
directrices del partido; si un politico destacado se marginaba de la
combinacién a la que pertenecia, se llevaba consigo la clientela®™”. Esto
mismo nos viene a demostrar que el factor afectivo, econémico y en
general la posibilidad de obtener cualquier tipo de prebenda, tenia una
gran importancia en la estructuracién de las clientelas®”'. Como ya lo
hemos mencionado las cajas electorales que formaban los partidos, mas
que a solventar los gastos de propaganda, estaban destinadas a recom-
pensar a las clientelas electorales. Estas clientelas no s6lo obedecian las
instrucciones relacionadas con la distribucién de los votos, sino que
también servian como elementos de intimidaciéon tanto a los contrarios
como a los independientes®’?.

En el triunfo de Alessandri en Santiago no puede dejar de
considerarse el funcionamiento eficiente de las clientelas, que podian
ser o no conscientes de la significacién de su sufragio. Desde comienzos
de siglo se sabia y aceptaba como un hecho cierto que demécratas y
radicales reclutaban una parte importante de sus fuerzas de las
ciudades en los niicleos de mas bajos recursos. Es posible que un sector
de ellos actuara libre y conscientemente, pero otros eran comprados o
presionados como acostumbraba a hacerse. Por cierto, que podria
afirmarse que los elementos que apoyaban a estos dos partidos lo
hacian porque estimaban, libremente, que los representaban mejor
que ningtin otro. Sin embargo, creemos también que un nimero
importante de éstos se dejaba guiar y comprar, conforme a précticas
tradicionales.

El caso de Valparaiso también vendria a comprobar nuestro punto
de vista; en esa ciudad se daban todas las “condiciones objetivas” para
que Alessandri triunfara mas ampliamente que en Santiago, pero, eso
no ocurrié. Esto se debio, en parte, a que los demécratas tenian una
influencia menor que en Santiago; seguin los datos electorales de la
eleccion de 1918 en Valparaiso tendrian una votacion inferior en mas
de 3,5_%673; en cambio, en esa zona el partido liberal tenia una
influencia mayor que en Santiago (7% mas segun la eleccién de 1918) y
sus principales lideres estuvieron junto a Barros Borgono aportando a
esa candidatura sus importantes clientelas. Hay que tomar en cuenta
que la ciudad de Valparaiso, si bien se caracterizaba desde el siglo X1x
por ser muy receptiva a las ideas liberales en materia politica, era en
otros aspectos conservadora. La causa de este fené6meno estaba dada
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por la actividad econémica predominante: el comercio. Los grupos
sociales altos y medios, en su mayorfa muy avanzados en la defensa de
las libertades ciudadanas, al parecer, en materias de indole econémica
eran poco partidarios de los intervencicnismos estatales®”*, debido,
posiblemente, a que sus respectivos status se habian podido consolidar
bajo esquemas librecambistas; por otra parte, la tranquilidad politica y
social, el orden, para sintetizarlo en una palabra, era uno de sus
postulados ideolégicos basicos; lo consideraban como imprescindible
para el desarrollo de las actividades comerciales®”®. Alessandri, con su
imagen maximalista y sus planteamientos populistas no podia resultar
atractivo a aquellos sectores que, a pesar de ser minoritarios, tenian
influencia suficiente para “orientar” la votacion de amplios nicleos
proletarios sin mayor conciencia politica.

En definitiva, creemos que el analisis anterior nos muestra que en
las ciudades, a pesar de todo, el fenémeno tradicional del caciquismo,
aunque con algunas variantes, todavia desempefia un papel
importante.

3. EL COMPORTAMIENTO ELECTORAL DE LAS ZONAS RURALES*

Ahora, si nosotros finalmente aceptaramos que Alessandri triunfé en
Santiago y en otras ciudades por el despertar politico de los grupos
sociales no tradicionales y que fue en las zonas urbanas donde estuvo la
base de su victoria (obtuvo 18 electores mas que Barros Borgorio en los
departamentos cabecera de provincia y 22 si incluimos el
departamento de Osorno) no se puede menospreciar la votacion
campesina. Obligan a considerarla una serie de aspectos:

1. Mayor poblacién rural que urbana.

2. Las provincias con menos porcentaje de poblacién urbana (menos
de 10% sobre la media nacional que es de 46,59%) eligen el 61% de
los electores.

3. Los departamentos propiamente rurales eligen la mitad mais o
menos del total de electores del pais.

*Muchos de los planteamientos que esbozamos para explicar la conducta politica de
los sectores rurales, de Talca al Sur, son también validos respecto de la poblacion de
algunas ciudades cabecera de provincia, como Talca, Chilldn, A ngol, Temuco, Valdivia y
Puerto Montt.
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4. Losdepartamentos donde se encuentran las comunas cabecera de
provincia los forman ademads otras comunas marcadamente
rurales; por cierto que la Unién fue incapaz de contrarrestar
totalmente la votacién obtenida por la Alianza en las ciudades,
pero, eso no nos puede hacer desdenar el comportamiento de esas
zonas.

Por ser Barros Borgofio el representante de 16s sectores sociales mas
tradicionales del pais uno tiende a suponer que la votacién campesina
debio6 favorecerlo abrumadoramente. Sin embargo, eso no fue asi, el
candidato de la Unién gané en 10 de las 16 provincias rurales y la
Alianza, por lo tanto, en las 6 restantes, hecho que de por sies un indice
de la magnitud de las fuerzas aliancistas en las zonas rurales®’®. A esto
hay que agregar que en 6 de las 10 provincias rurales en que gané
Barros Borgoiio las diferencias de votantes son mas bien pequenas
entre una y otra candidatuta: Coquimbo 3.411 contra 4.077 votantes;
Aconcagua 3.112 contra 3.856; O'Higgins 2.158 contra 2.841; Talca
3.910 contra 4.096; Nuble 4.282 contra 4.874; Malleco 3.718 contra
4.000.

Si las votaciones las reducimos a candidatos electos por las
diferentes candidaturas tenemos que en las provincias rurales Barros
Borgoiio triunfa en total por 14 electores y si eliminamos a la provincia
de O'Higgins (la de mayor concentracién urbana dentro de ellas con
38,73%) la diferencia disminuye escasamente a 9. Perfectamente
podemos afirmar que esa pequeia diferencia se debe a la influencia
determinante de las ciudades cabecera de provincia que
contrarrestaron la votacion de los campos. Con todo, Alessandri gan6
s6lo en 9 de las capitales y Barros lo hizo en 6, empatando ambos
candidatos en una (Curicé). Por cierto que Barros triunfé
especialmente en aquellas ciudades mas vinculadas a la actividad
agraria, como San Felipe, San Fernando, Cauquenes, Linares y Ancud.
Pero, por otra parte, Alessandri también gano en ciudades vinculadas
decisivamente al campo como Talca, Los Angeles, Angol y Osorno.

 Si profundizamos un poco mads nuestro analisis nos daremos
cuenta de la real significacién de la votacién campesina. Veamos el caso
de algunas de esas provincias donde perdié Alessandri por un margen
relativamente escaso: En Coquimbo, en el departamento de La Serena,
formado por las comunas de La Serena (aqui gané Barros Borgofio),
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La Pampa, El Elgarrobito, La Higuera y la Compaiiia, la excelente
votacion aliancista (10 votantes menos que La Uni6n) le permiti6 elegir
3 electores al igual que la Unién; algo similar ocurrio en el
departamento de Ovalle, formado por las comunas de Ovalle, Sotaqui,
Monte Patria, Rapel, Samo Alto, Tongoy y Punitaqui. En relacién con
estos dos departamentos es necesario, €so si, tener presente que
aunque no existe en éllos un alto porcentaje de poblacién urbana, gran
parte de los habitantes no revisten las caracteristicas de la poblacién
campesina puesto que se dedican en forma preferente a la mineria y,
por lo tanto, su mentalidad es mas liberal e independiente, lo cual
podria reflejar la alta votacién alessandrista. Sin embargo, no podemos
decir lo mismo del departamento de lllapel puesto que aqui la
agricultura ya comienza a jugar un papel determinante; en este
departamento formado ademas de la comuna de Illapel por CuzCuz,
Salamanca y Canela, la Alianza liberal obtuvo sélo un elector menos
que Barros Borgofio.

En el departamento de Los Andes, provincia de Aconcagua, for-
mado por las comunas de Los Andes, Curimén, Panquehue, Rincona-
da de Silva y Calle Larga, la Alianza, que tuvo 14 votantes menos que la
coalicién opositoria eligi6 2 electores y la Unién uno; aqui hubo clara-
mente un error en la distribucién de los votos unionistas®””.

En la provincia de O’Higgins se manifiesta notoriamente el feno-
meno de la desproporcion de electores a elegir por campo y ciudad,
perjudicando en este caso a Alessandri cuya alta votacién no se refleja
en un niimero equivalente de electores, debido a que los departamen-
tos de Maipo y Cachapoal con menos poblacion que el de Rancagua
(base de la votacion aliancista) eligen los dos tercios de los electores.
Pero, a pesar de eso, la votacion de este tltimo departamento integrado
ademas de la comuna de Rancagua, por Machali, Graneros, San Fran-
cisco y Donihue, refleja un apoyo importante del sector campesino a
Alessandri (ver apéndice N° 1 con los resultados electorales por co-
munas).

En cuanto a Talca, el departamento de Curepto formado por las
comunas de Curepto, Gualleco y Putd, elige dos electores por Alessan-
dri y uno por Barros; en el total de la provincia a pesar de haber
bastante mas sufragantes a favor de Barros Borgono (concretamente
178), la Alianza obtuvo un elector mas. En este caso no hubo error de
célculo en la distribucién de votos, lo que ocurrié fue que de tres
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departamentos que forman la provincia sélo uno fue favorable a la
Unio6n y ese lo fue por un amplisimo margen (ver apéndice N 1).

En Nuble, concretamente en el departamento de Yungay, forma-
do por las comunas de Yungay, Pemuco y El Carmen, la Alianza obtuvo
dos electores y la Uni6én uno.

Por tltimo, en Malleco, Alessandri arrasé en el departamento de
Collipulli, formado por las comunas de Ercilla y Collipulli (le votaron
1.200 ciudadanos contra 232), eligiendo los tres electores que corres-
pondian a esa zona; este hecho le permitié tener mas electores que
Barros Borgoio a nivel provincial a pesar de tener 300 votantes menos
que él (eligié 7 contra 5).

En resumen, podemos concluir con respecto al comportamiento
electoral de las zonas rurales lo siguiente:

1. Alessandri obtuvo una decisiva votacién en las provincias vincula-
das directamente a la actividad agraria, en parte, gracias al respal-
do que tuvo de las ciudades cabecera de provincia. Ahora, si
tenemos nuestras reservas para aceptar de buenas a primeras la
conciencia politica de las masas urbanas de Santiago, también y con
mayor razon las tenemos para las ciudades vinculadas al agro.

2. Alessandri logro triunfos importantes en, por lo menos, 5 capitales
de provincia eminentemente rurales.

3.. Del analisis de algunos resultados departamentales, de aquellas
provincias donde perdié Alessandri, se desprende que tuvo un
apoyo importante y a veces decisivo en comunas exclusivamente
rurales.

Por lo tanto, podemos afirmar que el triunfo aliancista fue también
posible gracias a su alta votacién campesina que superé en muchas
zonas a la de Barros Borgono. .

Por cierto que este fenémeno no se debid a la toma de conciencia de
las masas campesinas, sino a que simplemente la eleccién, en las zonas
rurales, se hizo en gran parte dentro del mas puro estilo tradicional.

Lainfluencia de los caciques regionales, duefios de fundos y a veces
también parlamentarios fue determinante; en el fondo, en las zonas
rurales la votacién de las comunas se divide de acuerdo a las inclinacio-
nes politicas de los mayores propietarios, las masas campesinas se
limitan a seguir pasivamente las instrucciones de éstos.
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En general, no cabe duda que la votacién campesina favorecié
mayoritariamente a la Union Nacional, especialmente en la zona cen-
tral del pais; en esta region los grandes propietarios estaban, en gran
parte, vinculados a los partidos que integraban la Unién, sobre todo
al conservador (al periodo colonial se remonta el dominio que ejerce
sobre estas tierras el grupo dirigente tradicional). Pero, por otra parte,
Alessandri logré también un importante apoyo de las zonas rurales, lo
que en ultima instancia fue decisivo en su triunfo.

Veamos pricticamente como operé la eleccién en las zonas rurales.

En la provincia de Coquimbo, departamento de Illapel, la comuna
de Cuz Cuz favoreci6 unilateralmente a la Unién, la que obtuvo la-
totalidad de los sufragios; el tinico propietario importante era Luis

'Undurraga, de tendencia liberal unionista®”®. En la comuna de Illapel,

los descendientes de D. Manuel José Irarrdzaval eran los caciques de la
zona, poseian el fundo mas importante de toda la provincia, politica-
mente pertenecian al partido conservador; por cierto que la votaciéon
en 1920 favorece ampliamente a la Uni6n Nacional®”?; sin embargo, la
Alianza logré contar con el respaldo de 90 sufragantes debido a que
algunos propietarios agricolas eran partidarios de esa combinacion,
como Luis A. Aracena, presidente de la asamblea liberal aliancista en
Illapel. Ahora en la comuna de Salamanca los principales propietarios
eran la familia Echavarria, que poseia los fundos Chillepin, Chuchiii y
San Agustin avaluados en 275.000 pesos cada uno, y la Junta de
Beneficiencia de Santiago; esta poseia los fundos Cuncumén, Llimpo y
Las Casas®®’. La familia Echavarria estaba vinculada al partido nacio-
nal y los fundos de la Beneficiencia estaban arrendados al parlamenta-
rio Abraham Gatica que era liberal aliancista; en esta comuna la vota-
cion se repartié entre las dos candidaturas, existiendo una diferencia
favorable a Alessandri. Entre los diputados por los departamentos de
Ovalle, Combarbala e Illapel por el periodo 1918-1921 se destaca
Sergio Irarrazaval Mackenna, hijo de Manuel José Irarrdzaval, y pro-
pietario de la hacienda Illapel hacia 1920; por otra parte uno de los
senadores de la provincia de Coquimbo era Abraham Gatica.

En la provincia de Aconcagua, comuna de Tunga, los dueiios de
fundo mas importante eran la familia Buzeta y la Junta de Beneficien-
cia que arrendaba tres de sus cuatro haciendas a Abraham Gatica®®';
los resultados electorales fueron abrumadoramente favorables a La
Alianza, 260 sufragaron por ésta y 35 por la Unién, La comuna de
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Pahquehue, en el departamento de Los Andes, refleja claramente la
relacion entre gran propietario y orientacién del sufragio; la familia
Errdzuriz Urmeneta eran los mayores latifundistas de la zona, poseian
las haciendas Los Hornos, Las Casas y El Ingenio, siendo esta tltima la
mas importante de toda la provincia (estaban tasadas en 196.500 -
383.900 y 1.826.500 pesos); otro propietario que sobresalia era Fer-
nando Freire Garcia de la Huerta con el fundo Palomar avaluado en
496.210 pesos®®?; este tiltimo era miembro del partido liberal unionista
y Rafael Errazuriz Urmeneta, duefo en 1920 del Ingenio, pertenecia al
partido conservador. De los electores de esa comuna, 360 se inclinaron
por la Uni6n y 90 por la-Alianza; esa votacion fue producto de un pacto
de honor; generalmente, ese tipo de compromiso refleja en forma
aproximada la influencia de una y otra candidatura y es probable que
asf haya ocurrido en este caso a pesar de lo sostenido con posterioridad
por la Unién®®. En el departamento de Putaendo, el mayor propieta-
rio era el politico Claudio Vicuna Subercaseaux, que, a pesar de ser
balmacedista estuvo con Alessandri; junto a él se destaca la familia
Riesco y la Companifa de Minas y Fundicién de Chagres, partidarios de
Barros Borgono®*. Creemos que una parte importante de la prictica
electoral chilena queda reflejada en el siguiente telegrama que envia
Claudio Vicuiia desde Putaendo a la secretaria de la Alianza el 25 de
Jjunio de 1920: “Avergonzado me dirigo a ti para anunciarte la pérdida
de Arturo en Catemu. Los esfuerzos pecuniarios y de trabajo no
fueron bastante para contrarrestar la influencias que Riesco como
abogado de La Compaiifa y el gobierno pusieron en actividad”®®®,
Veamos a continuacién algunos casos de la provincia de Valparai-
so. Enla Comuna de Llay Llay habia un fuerte predominio de grandes
propietarios agricolas partidarios de Barros Borgono, destacindose los
conservadores Joaquin Echenique, Genaro Prieto y Alberto Vial Infan-
te; por otra parte la Junta de Beneficiencia de Santiago también poseia
un fundo en esta comuna que estaba arrendado a Francisco Bouteille
Sepiilveda, que suponemos de tendencia aliancista al igual que Carlos
Werner duefio de la hacienda Las Palmas de Llay Llay®®®; un total de
300 electores sufragaron en esta comuna por la Unién y 130 por la
Alianza. En la comuna de Ocoa la votacién favoreci6 en forma unilate-
ral a la Union Nacional; los propietarios més importantes estaban
vinculados a esa combinacién politica como Dia. Ana Luisa Garcia
Moreno de Larrain (partido conervador) y Jorge Guzman Montt (par-
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tido nacional); otro terrateniente destacado era el politico radical Asca-
nio Bascufian Santa Maria®®, cuya influencia no se manifest6 en estas
elecciones debido a que repudi6 la candidatura alessandrista, junto con
otros correligionarios, prefiriendo abstenerse®®®. En la comuna de
Concén, departamento de Limache, el fundo mds importgme pertene-
ce a la familia Borgono, vinculada al partido liberal democratico y
parientes del candidato unionista; en esa comuna una sola persona
vot6 a favor de la Alianza.

Dentro de la provincia de Santiago es también posible encontrar
claras demostraciones sobre el control de la votaciéon campesina por los
duefios de fundos. Concretamente en la comuna de Colina los mayores
propietarios Enriqueta Larrain de Ruiz Tagle (dueiia de los fundos
“San Miguel”, “Santa Filomena” y “La Reina”), Carolina Cifuentes,
Elena Cifuentes, Narciso Valdivieso, Justo P. Pina, Vicente Alcalde
Izquierdo y Francisco Izquierdo, pertenecian a La Unién Nacional®?;
no s6lo se limitaron a hacer votar sus clientelas sino que ademds
cometieron una serie de frandes debido a que controlaban la alcaldia y
juntas receptoras®®; sin embargo, esos fraudes s6lo parcialménte pue-
den considerarse como tales puesto que en el fondo a través de ellos se
pretendia dar cuamplimiento a un pacto de honor que habian suscrito
ambas combinaciones. Este pacto, de hecho, reflejaba la magnitud de
las fuerzas en disputa; la Alianza tenia, fundamentalmente, el respaldo
de la familia Labarca, poseedora de 5 importantes propiedades, que a
pesar de todo, eran insuficientes para contrarrestar el predominio de
la Unién, como lo reconocen los mismos dirigentes zonales de la
campana alessandrista en el pacto que transcribimos a continuacién:

“Los infrascritos, Ernesto Cifuentes R., Alberto Ruiz Tagle y Fer-
min Vergara Prieto, como encargados de los trabajos electorales de la
Unién Nacional y Luis Labarea Prieto, como encargado de los trabajos
electorales de la Alianza Liberal, declaran que en Colina el dia 25 de
junio de 1920, con motivo de la Elecciéon Presidencial pactaron el
siguiente acuerdo que fue cumplido en todas sus partes:

Una vez estudiados las fuerzas inamovibles de cada una de las
combinaciones politicas y a fin de evitar la lucha en la comuna de
Colina, se acord¢ distribuir los 519 (quinientos diecinueve) votantes
probables en la forma siguiente: para la Unién Nacional 417 (Cuatro-
cientos diecisiete) votantes; para la Alianza Liberal 102 (ciento dos)
votantes. A cualquiera de ambas combinaciones que faltasen electores
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para llegar a ese ntimero les seran proporcionados por la otra combina-
cién. Si hubiere mayor namero de votantes la combinacién politica que
los tenga se compromete a obtener la abstencion. La distribucion de los
39 (ireinta y nueve) nombres de cada cédulas se hara libremente. Para
el computo de los votos se ird llevando cuenta exacta de cada mesa y se
completara después en todas o se terminar4 la votacién complemen-
tando el nimero de acuerdo con lo indicado.

Se firman dos certificados de un tenor de este pacto de honor por
los encargados de las entidades politicas que lucharon en la comuna de
Colina. Santiago a 6 de julio de 1920"%9",

En la comuna de San Francisco del Monte departamento de Meli-
pilla, tres de los mayores propietarios eran Pedro Correa Ovalle, Ricar-
do Cruzat Vicuna y Jorge Matte Gormaz; los dos primeros pertenecian
al partido conservador y el dltimo era un importante politico aliancista;
los resultados electorales favorecieron a la Unién que duplicé la vota-
cién de su antagonista®?. El diario La Nacién del 3 de julio acusa a
Ricardo Cruzat de dirigir los fraudes que se cometieron en la comuna
del Monte; la Coalicion, al decir del periédico, habria contado con la
ayuda de la policia comunal, los carabineros y como 40 hombres de a
caballo para impedir el funcionamiento de una mesa.

El papel que juegan los mayores propietarios en los actos electora~
les se puede apreciar en toda su magnitud en la comuna de Maria
Pinto, que también pertenece al departamento de Melipilla. Alli los
principales latifundistas no sélo se conforman con manejar la votacién
de sus trabajadores, sino que ademas impiden el sufragio de los contra-
rios y por ultimo realizan una adulteracién completa de las actas y
resultados finales de la eleccién. Todas las maniobras fraudulentas
fueron posibles debido a que los duenos de fundos se inclinaban casi
exclusivamente por una de las dos combinaciones. Las haciendas mas
importantes eran “Las Mercedes” de Mayer Braun tasada en 120.000
pesos, “Mallarauquito” de Rosario Montes y avaluada en 200.000 pe-

o0s, “Santa Teresa” de Francisco Larrain tasada en 164.000 pesos,
“Pahuilmo” de Joaquin Larrain Alcalde con un avaliio municipal de
161.000 pesos, “Santa Clara” de Bernardo Larrain tasada en 167.000
pesos, “Santa Elisa” de joaq'uin Walker Martinez tasada en 151.000
pesos, “Mallarauco” de Fernando Silva Maqueira tasada en 130.000
pesos, “Ibacache” de Claudio Matte tasado en 600.000 pesos y “Santa
Luisa” de Luz Madrid Osorio®"®, Todos estos propietarios, menos los
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dos tiltimos, eran partidarios de la Unién Nacional; Claudio Matte y la
sucesion de Manuel |. Madrid, a pesar de ser liberales, se marginaron
de la lucha electoral. Esta distribucion de fuerzas permitia a Barros
Borgono dominar la comuna sin contrapeso. A través del control de la
junta de mayores contribuyentes y del municipio (el primer alcalde era
Joaquin Larrain) y, por lo tanto, de la policia comunal, pudieron
efectuar toda clase de fraudes en la mayor impunidad. La misma
Union Nacional, en la contra informacién antes las reclamaciones de
fraude en Maria Pinto presentadas por la Alianza, reconoce publica-
mente, como algo comun y natural la intervencién electoral que ejer-
cen los propietarios de fundos. Concretamente, como ya lo hemos
sefialado en la parte dedicada a las intervenciones electorales, en la
minuta de la defensa se sostiene que en las agrupaciones de Melipilla y
San Antonio, “donde las fuerzas electorales son dirigidas por los due-
fios de fundos”, no habia sino dos propietarios aliancistas®. El resulta-
do electoral favorecié unanimemente ala Union, 315 electores votaron
por ella y ninguno por la Alianza®*.

En las zonas rurales de la provincia de O’Higgins es posible apre-
ciar un compbrtamienlo electoral mas o menos similar al de Santiago.
Por ejemplo, en la comuna de Santa Rita, departamento de Maipo,
sufragaron por la Unién Nacional 136 electores y solo 8 por la Alianza;
los mismos partidarios de Barros Borgono daban la explicacién de este
fenémeno: “Es notorio que en Santa Rita todos los electores son tra-
bajadores o empleados de la vina de don Vicente Huidobro, de manera
que s6lo mediante el cohecho pudo el candidato aliancista obtener los
votos que alli sac6"%%°, Para explicar el aplastante triunfo a nivel depar-
tamental y a su vez rechazar las acusaciones de fraude, la Unién
sostenfa que “la gran mayoria de los inscritos, especialmente en las
comunas rurales, respecto de las cuales puede decirse la totalidad de
los inscritos, los patrones y todos sus dependientes, son unionistas”®°.
Ademis, la Unién Nacional, al tratar de desvirtuar imputaciones simi-
lares que se le hacian en otras comunas de esta provincia (sobre todo
Coltauco), senala que no solo los grandes terratenientes estaban vincu-
lados a esa combinacién sino también “numerosos pequefios propieta-
rios que miraban con mas horror que los grandes la lucha contra el
capitalismo iniciada como arma en favor de la candidatura
Alessandri”®®’. Sin embargo, nos parece que este tltimo planteamien-
to no es tan evidente por lo menos para esta zona; en efecto, en la
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comuna de Donihue, segun el Indice de Propietarios de 1908, no existe
ninguna propiedad tasada sobre los $ 100.000, aun mas, tampoco hay
sobre los $ 70.000 y sobre los $ 50.000 sélo hay dos; de 269 propieda-
des tasadas, 33 estan por sobre los 10.000 y, por el contrario, la gran
mayoria fluctia con avalios entre los 3.000 y 4.000 pesos; en definiti-
va, podemos afirmar que en esta comuna no se da el latifundio y que
predomina en forma absoluta el mediano y pequefiv propietario;
ahora bien, el resultado de las elecciones favorecié a la Alianza (148
electores sufragaron por ella y 116 por la Unién), lo que nos vendria a
indicar que esos sectores sociales, al no contar con la influencia de los
grandes propietarios, se inclinaron, en esa comuna, por la candidatura
de Alessandri. Sin embargo, esta explicacién si bien parece légica
tampoco nos deja totalmente satisfechos puesto que en las elecciones de
1918 se repartieron el total de votantes solo tres partidos, el conserva-
dor, el liberal y el liberal democritico (votan 58 ciudadanos por cada
uno)®®®, agrupaciones acerca de las cuales uno tenderia a pensar que
no reflejan los intereses e inquietudes de pequenos y medianos propie-
tarios. Con todo, el anailisis de otras comunas rurales del pais con
predominio absoluto de pequeiios y medianos propietarios (como las
del departamento de Vichuquén en la provincia de Curic6, las del
departamento de Curepto en la provincia de Talca y las del departa-
mento de Chanco en la provincia de Maule) se desprende que estos
sectores, aunque en muchos casos votaron indistintamente por una y
otra combinacién, tendieron a favorecer al candidato de la Alianza®®.
A la luz de este hecho, no se puede desconocer que por lo menos parte
de esos elementos de la sociedad rural poseian en 1920 un cierto grado
de conciencia politica.

En la provincia de Colchagua, la mayoria de los latifundistas son
partidarios de la Unién Nacional”®%; esto explica que sea justamente en
¢sa provincia donde la votacion de las zonas rurales favorece en forma
mds amplia a Barros Borgoiio, de 6.868 votantes, 5.493 se inclinaron
por €L

En la provincia de Curicé de nuevo nos encontramos con testimo-
nios piblicos de la Unién Nacional que se refieren al manejo electoral
que efectiian los grandes propietarios. Concretamente una declaracion
de los miembros del comité departamental de Curicé, divulgada por la
prensa, sefiala lo siguiente: “Apuntamos el dato de que el total o sea los
doce mayores contribuyentes, respectivamente de Teno y Upeo, eran

204



unionistas, y que los vocales de todas las mesas de ambas comunas, eran
también unionistas, excepto un vocal de una de las mesas de Teno, que
era aliancista, pero que no asistio a la votacién. No puede dudarse de
que la poblacién de una y otra comuna, por el hecho de ser agricola,
depende econémicamente de los propietarios de los fundos, y si éstos
son unionistas, como en el caso que tratamos, es légico presumir que
dicha poblacién electoral no podia menos que votar por la Unién
Nacional"”®!. Los principales caciques de la zona eran Fernando Lazca-
no con su hacienda “El Guaico”, Guillemo Chadwick Ortuzar con
“Santa Blanca”, Juan de Dios Ortuzar y Enrique Ortuzar duenos de
“La Aurora”, “Montana”, “Laguna”, “Los Alisos” y “Santa Rebeca”?%?
Guillermo Chadwick, que era diputado por Curicé, en una carta publi-
cada por El Diario Ilustrado, con posterioridad a las elecciones, afirma
que “todos los alcaldes y regidores de esas comunas (Teno y Upeo) son
unionistas; lo son todos sus mayores contribuyentes; no tiene, por
iltimo el sefior Alessandri ningin partido que represente algo en
ellas...”"%%,

Hasta ahora, podemos afirmar claramente que Barros Borgofio ha
triunfado en la gran mayoria de las comunas rurales; sin embargo, es
necesario destacar que en las comunas pertenecientes a las provincias
de Coquimbo y Aconcagua la diferencia entre uno y otro candidato es
mi4s bien estrecha, ddndose con bastante frecuencia el triunfo de
Alessandri. Este fenémeno se debe como ya lo hemos mencionado, a
dos factores: 1° Sobre todo en la provincia de Coquimbo, pero también
en cierta medida en Aconcagua (Petorca, Cabildo, Catemu, Putaendo),
un porcentaje elevado de la poblacién rural depende de la minerfa. 2°
En la provincia de Aconcagua, donde un alto porcentaje de la pobla-
cion rural esta dedicada a labores agricolas, existe un niimero conside-
rable de grandes propietarios de tendencias liberales vinculadas a la
Alianza, lo que determina el comportamiento electoral de la poblacion
campesina y explica el triunfo de Alessandri en comunas como Curi-
mon, Calle Larga, Tunga y Rinconada de Silva.

Desde Valparaiso hasta Curicé se aprecia un predominio abruma-
dor de la Unién Nacional, llegando a ser especialmente marcado en
Colchagua; esto se debe a que los principales propietarios estaban en su
mayorfa adscritos al partido conservador o  las diferentes ramas del
liberalismo; muchos liberales que hasta la eleccion de 1918 colabora-
ban con la Alianza Liberal se alejaron posteriormente de ella; de ah,
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que en muchas comunas donde la Alianza obtuvo en 1918 una alta
votacion, en 1920 perdi6 estrepitosamente.

A partir de la provincia de Talca este esquema comienza a sufrir
variaciones que se caracterizan por el aumento de la votacién aliancista
en las zonas rurales.

En el campo de la provincia de Talca, Alessandri sacé una alta
votacion e incluso llegé a triunfar en una serie de comunas (Duao en el
Departamento de Talca, Villa Praten el de Lontué, y Galleco, Cureptoy
Putii en el departamento de Curepto). Esos resultados estan intima-
mente unidos al aumento considerables de los mayores propietarios
vinculados a la Alianza’™ y a la existencia de comunas con predominio
abrumador de pequefos y medianos propietarios”’”. Empero, la expli-
caci6n a ese mayor respaldo electoral que tuvo la Alianza en esta
provincia, incluyendo la ciudad de Talca, en tltimo término hay que
buscarla en la tradicién liberal que poseia la zona; ésta se remonta al
siglo XIX y quizds si la escasa idoneidad del clero y el Liceo de Talca (hay
que recordar que Alejandro Venegas era profesor de ese estableci-
miento y que Enrique Molina Garmendia fue su rector entre 1905 y
1915), sean dos de los muchos factores que influyen en la postura
liberal de amplios sectores de la region.

En las provincias de Linares y Maule los resultados electorales
muestran una tendencia similar al caso de Talca.

Enla provincia de Nuble, se acentua el crecimiento de la votaciéon
campesina en favor de la Alianza. Si bien es cierto que en la mayoria de
las comunas gana la Unién, no lo es menos que la diferencia entre
ambas candidaturas es bastante escasa. De las catorce comunas rurales
de la provincia, Alessandri salié triunfante en tres y en otras tres se
dividieron la votacién igualitariamente. Es en la comuna de Yungay
donde el predominio aliancista es mas marcado, alli se destacan los
fundos de la sucesién Benavente, de la comunidad del Rio Serrano y de
Natalia Garcia de la Huerta viuda de Urrejola, sélo esta tiltima familia
era unionista. En la comuna del Carmen las secretarias de las candida-
turas optaron por repartirse la votacién; entre los mayores propieta-
rios se encuentran Julio Puga Borne (liberal democritico), Demetrio
Zanartu U. (liberal aliancista), Rafael y Samuel de la Sotta (liberales
aliancistas), Tristan Rodriguez (conservador)’’®. Barros Borgofio por
su parte, obtuvo los mejores resultados en Niblinto, comuna en donde
los fundos mas importantes pertenecen a Enrique N. Cox Méndez del
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partido conservador y a Victor Blanco Lecaros, que suponemos unio-
nista.

La provincia de Concepcion refleja en estas votaciones la tradicio-
nal postura liberal de sus habitantes, esta es una de las zonas de mayor
influencia del radicalismo. De un total de seis departamentos que
forman la provincia, la Alianza vencié en cuatro por una amplia dife-
rencia, especialmente en el caso de Talcahuano; en este departamento
sin duda debié haberse producido algin fraude, puesto que por la
Unién no aparece sufragando ningtin cinudadano cuando por lo menos
el partido conservador contaba con adherentes y tenia un directorio
departamental; con todo, esa combinacién no presenté ningun recla-
mo al Tribunal calificador. La misma situacién ocurre en la comuna de
Ranquil departamento de Coelemu, aqui el presidente del directorio
comunal conservador era Carlos Eguiguren, uno de los mayores pro-
pietarios de la zona, a pesar de lo cual Barros Borgono no logré sacar
un solo voto; por cierto, habia alli otros latifundistas, entre los que
sobresalia el politico radical Federico Varela; tanto en el departamento
como en la comuna de Coelemu ejercia una influencia determinante la
antigua familia radical de los Castellén; la tinica comuna del departa-
mento en que vence la Unién es Rafael, donde la familia conservadora
de los Urrejola eran importantes propietarios.

El triunfo unionista en el departamento de Rere se debe a la
influencia que ejercian desde la hacienda “Cochileo” Enrique y Héctor
Zanartu Prieto, connotados politicos del partido liberal democriticoy
tenaces opositores de la candidatura Alessandri. La victoria, amplisi-
ma, conseguida por Barros Borgofio en el departamento de Lautaro
puede aparecer a simple vista inexplicable, ya que dos de las tres
comunas que lo integran son importantes centros mineros: Lota y
Coronel; se supone que los habitantes de ellas deberian tener un grado
de conciencia e independencia politica similar o mayor que los trabaja-
dores de los minerales del Norte y el cohecho u otras formas de
intervencion electoral tendrian en ellos una influencia mas bien escasa;
sin embargo, ocurre exactamente el fenomeno inverso, los obreros
siguen las directrices de la Compania Explotadora de Lota y Coronel a
lo largo de todo el periodo parlamentario’’; la empresa, que actia
como el gran cacique de la Zona, apoyara siempre a los candidatos del
partido nacional y en 1920, por formar parte esa colectividad de la
Unién Nacional, estard con Barros Borgofio; es necesario aclarar que
no pretendemos dar por sentado la falta de conciencia politica de los
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mineros del carbon, puesto que es muy posible que la tuvieran en'un
grado bastante elevado y que estos resultados electorales se debieran
mis que nada a la presion y manejos fraudulentos de la Compaiiia;
empero, nos asalta la duda acerca de por qué ocurre este fen6meno
exclusivamente en esos centros mineros y no en otros donde los propie-
tarios y administradores podian ejercer las mismas presiones.

La Alianza también triunfé en la provincia de Arauco y por un
margen muy amplio, casi cuadruplicé a su adversario; gané en los tres
departamentos que integran la provincia y en uno de ellos, Cariete, la
Unién no obtuvo ninguin sufragio, lo que hace presumir la existencia
de algiin fraude a pesar de no presentarse reclamos. En los departa-
mentos de Arauco y Lebu, Barros Borgoiio logré un respaldo de cierta

‘consideracién que le permitié elegir a un elector en cada uno de ellos
contra dos de Alessandri; en Arauco hubo un pacto que fij6 previa-
mente esa distribucién de electores para cada candidatura 7°®. Este
pacto, como los efectuados en otras regiones del pafs, venia a reconocer
la magnitud de las fuerzas que poseia cada agrupacion; en esos depar-
tamentos la Unién contaba con el respaldo de la Compania de Arauco
Ltda. que explotaba los minerales de Peumo, Maquegua, Colico y
Curanilahue, y de la Sociedad Errdzuriz y Cia. dueiia del mineral
Boca-Lebu. La influencia de estas empresas explica que el partido
nacional contara tradicionalmente con una fuerte votacién en la zonay
que el partido conservador aspirara a veces a un representante en el
parlamento; en todo caso el papel de ellas no era-tan determinante
como el de la Compaiia Explotadora de Lota y Coronel puesto que ya
en 1918 el partido radical era la tercera fuerza politica a escasos votos
del partido liberal (la familia Castellén eran importantes propietarios
de la zona}mg; la union de liberales y radicales en 1920 explican el
triunfo claro de la Alianza en esa circunscripcion. En el departamento
de Cariete, como ya lo hemos expresado, ninguna persona voté por
Barros Borgono; aunque suponemos la existencia de fraude no se
puede desconocer la fuerza que poseia el partido radical desde hacia
muchos afos, lo que le permitia ser, lejos, la colectividad de mayor
arrastre en la regién. A pesar de que en este hecho influyen sin duda
muchos factores, por ahora queremos insinuar sélo uno de ellos; esto
se refiere a la significaciéon que pudo haber tenido en el departamento
la presencia de emigrantes alemanes llegados en 1884 a Contulmo;
como ha sido sostenido entre otros por Blaicpain para el caso de la
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colonizacién de Valdiviay Llanquihue’'”, los inmigrantes alemanes de
religion protestante, politicamente se adscribieron a los partidos libera-
les y entre éstos sobre todo al radical; ese mismo fenémeno puede
haberse dado en el departamento de Canete, contribuyendo a una
mayor difusion de los postulados del radicalismo, puesto que los alema-
nes que alli se establecieron provenian de Berlin y eran protestantes’'!.

La primera provincia netamente agricola en que triunfa Alessan-
dri es Biobio; obtuvo una clara ventaja en dos de los tres departamen-
tos que forman la provincia; en el departamento de La Laja la Alianza
perdio solo en una de las seis comunas (Antuco). Entre los mayores
propietarios de la provincia existe un notorio predominio de las ten-
dencias liberales”'?; posiblemente, esto obedece, en parte, a la irradia-
cion e influencia de Concepcion; en general da la impresién que a
partir de ese nicleo se fueron expandiendo las tendencias liberales
laicistas hacia las zonas periféricas. La region de Biobio por afos formé
una sola unidad con Concepcién y por lo tanto los mismos problemas y
fen6menos les afectaban, condicionando su evolucién ideologica.

En la provincia de Malleco a pesar del triunfo unionista, se nota
una tendencia similar a Biobio, vale decir la preponderancia de los
partidos liberal y radical y, en este caso concreto, de la Alianza. Sin
embargo, esa supremacia no se aprecia en el resultado de las eleccio-
nes; esto se debe exclusivamente a la intervencion y fraudes cometidos
porla Unién en las comunas de Los Sauces, Lumaco y Purén, en donde
Alessandri no logré sacar un solo voto. El principal responsable de ello
fue Augusto Smitmans, el cacique mas tradicional de la provincia,
diputado liberal unionista por Angol y Traiguén en esos anos y propie-
tarios de los fundos Huitranlehue, los Sauces, Santa Catalina y Genaro,
avaluados cada uno en 101.830 - 185.750 - 378.615 y 321.350 pesos "2,
Segun el censo electoral, en Malleco sufragaron 4.000 ciudadanos por
la Uni6n y 3.718 por la Alianza, la diferencia a favor de la Unién fue en
consecuencia de 282 votantes. Pero, para tener una idea mas exacta del
verdadero respaldo con que contaba una y otra candidatura, es necesa-
rio tomar en cuenta los 1.020 electores de Los Sauces, los 232 de
Lumaco y los 640 de Purén (en total 1.892), que se inclinaron exclusiva-
mente por Barros Borgono. En definitiva de no mediar la acciéon de un
solo gran propietario, que posefa considerable influencia y manejaba
importantes clientelas electorales, el resultado pudo haber sido dife-
rente; esta apreciacion tiende a confirmarse por el hecho de darse
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entre los latifundistas de la provincia un predominio de liberales y
714, La amplia acogida que tiene aqui el liberalismo, posible-
mente se deba a que el territorio de la frontera fue ocupado, de
preferencia, por personas provenientes de la zona de Concepcion, las
que le habrian marcado ideolégicamente. Si nosotros tomamos los
mayores propietarios de la provincia de Malleco veremos que la mayo-
ria de esas familias son originarias de Concepcion, como se puede
comprobar con la obra de Gustavo Opazo Maturana Familias del antiguo
obispado de Concepcién. Asi por ejemplo, en la comuna de Angol estan los
Alemparte, Bunster, Maza, Matus; en la comuna de Los Sauces se
destacan los Alarcon y Rebolledo; en Traiguén son importantes pro-
pietarios los Larenas, Maza, Mathieu y Urrutia; en Lumaco los Alar-
con, los Neira; en Victoria los Bunster, los Harriet y los Urrutia; en
Collipulli los Anguita y los Rioseco; en Ercilla los Anguita y los Cruzat;
y en Curaco, entre los latifundistas originarios de Concepcién, estdn los
Bunster, los Rioseco y los Lamas. Para explicar la difusion de las ideas
liberales también habria que tomar en cuenta las caracteristicas espe-
ciales del antiguo territorio de Arauco; de hecho era una zona tipica-
mente de frontera, lo cual implicaba para sus habitantes unos condicio-
namientos bastante peculiares que los afectaban en su manera de sery
mentalidad; alli predominaba un tipo de hombre no sujeto a normas
éticas muy rigidas y, por lo tanto, indiferente, por no decir reacio, a los
preceptos y doctrinas religiosas al mismo tiempo que receptivo a los
planteamientos liberales laicista; ese fendmeno se veia favorecido por

radicales

la falta de sacerdotes y en definitiva por la poca presencia de la
Iglesia’!®.

En la provincia de Cautin se mantiene la preeminencia de la
Alianza; segun los resultados finales habrian votado por ésta 3.803
ciudadanos y 2.097 por la Uni6n; sin embargo, esa ventaja de 1.706
electores puede resultar un tanto engafnosa puesto que 1.591 de ellos
corresponden a la diferencia de sufragantes que hubo a favor de la
Alianza en una sola comuna: Temuco. El desequilibrio de fuerzas entre
una y otra candidatura en las zonas propiamente rurales es bastante
menor que lo que indican los totales provinciales; esto, sin mencionar la
intervencion electoral que realizé la Alianza en el departamento de
Imperial, donde turbas previamente organizadas como ligas contra el
cohecho impidieron por la fuerza la votacién de los contrarios’'®, Con
todo, no se puede desconocer el respaldo que poseia la Alianza en el
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campo; en la provincia predominaba el pequefio propietario, que
segun algunos sondeos se inclina indistintamente hacia una y otra
combinacién. Asi por ejemplo, el directorio departamental de Imperial
_y el comunal de Carahue del partido conservador estan formados,
salvo uno, por pequefios propietarios’'”. En consecuencia, como en
otras zonas rurales del pais, el resultado de las elecciones lo deciden los
mayores propietarios, que en este caso son simpatizantes preferente-
mente de la Alianza, y dentro de ésta del partido radical”*®.

Un caso similar al anterior se puede apreciar en la provincia de
Valdivia, con la diferencia que significa el mayor auge que alcanzan en
la zona las posturas de extrema liberal (radical y demécrata). Posible-
mente, uno de los factores que ha influido en este fenémeno sea el
impacto de la migracién alemana de religion protestante que llegé a
esas regiones en el s. XIX (como ya lo hemos senalado estos se habrian
adscrito sobre todo el partido radical). En general, los descendientes de
alemanes ya en las primeras décadas de este siglo gozan de un nivel
econémico sélido y, por lo tanto, poseen un prestigio importante que
acentia la influencia que pueden ejercer en el medio que los rodea.
Esto se advierte no sélo en Valdivia sino también, y quizés si en forma
mas clara, en el departamento de Osorno de la provincia de
Llanquihue”"?.

Este comportamiento electoral de la poblacion rural que hemos
venido observando desde Chilldn hacia el Sur, cambia bruscamente en
los departamentos de Llanquihue y Carelmapu que, junto con Osor-
no, forman la antigua provincia de Llanquihue. En esos dos departa-
mentos la Unién duplicé la votacién aliancista. La diferencia a favor de
Barros Borgono es especialmente abrumadora en las comunas de
Puerto Varas y Maullin; en la primera de ellas, entre los duenos de
fundo, hay una preponderancia marcada de conservadores’2’, lo cual
se debe, en gran medida, a que los colonos alemanes que alli se estable-
cieron fueron en su mayoria catélicos.

En la provincia de Chiloé casi no existe la gran propiedad, sin
embargo, ésa era una zona tradicionalmente unionista y todos los
politicos asf lo reconocian. Los resultados finales de la provincia, que se
incluyen en el cuadro del apéndice y que sefialan una alta votacién a
favor de Alessandri en el departamento de Castro, fueron producto de
diversos fraudes cometidos por la Alianza; el Tribunal de Honor, ante
la evidencia de ellos y ante el comportamiento electoral que habia
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mostrado la poblacién en comicios anteriores, rectificé esos resultados

asignando cuatro electores a Barros Borgofio y dos a Alessandri.
En resumen, resulta evidente que la Alianza tuvo un significativo

respaldo en las zonas rurales del pais y que incluso en detefminadas
regiones la votacién campesina la favorecié ampliamente. Asi, es posi-
ble detectar ciertas areas rurales en las cuales la candidatura de Ales-
sandri logré equipararse o imponerse a la de su adversario. En €l
Norte, en las provincias de Coquimbo y parte de Aconcagua la Alianza
consiguié una votacién importante aunque inferior a la de la Unién;
luego en la zona que va desde Aconcagua a Curicé predomina en
forma incontrarrestable la Unién Nacional, es ésta la tinica parte del
pais en donde esa combinacion politica logra ejercer una preponderan-
cia tan clara. De Talca al Sur comienza a resurgir el apoyo a la candida-
‘tura aliancista, acentudndose a partir de Concepcién, lo que le permite
mantener hasta Osorno una estrecha disputa con la Uni6n Nacional
por la votacién campesina; desde ahi hasta Chiloé vuelve a apreciarse
una superioridad manifiesta de las fuerzas més tradicionales. Este
respaldo que Alessandri tuvo en las zonas rurales esta fundado de
modo preferente en aspectos ya proverbiales de la vida politica chilena;
sin desconocer la toma de conciencia politica que se da en ciertos
sectores —sobre todo entre pequeiios y medianos propietarios—, fue-
ron determinantes la influencia del caciquismo que manejaba la vota-
ciébn campesina y la utilizacion de diversas formas de fraudes electo-
rales.

En cuanto al comportamiento electoral de la poblacién urbana,
después del analisis realizado, parece evidente que un sector considera-
ble de ella fue manipulado (por ambas candidaturas) mediante el
cohecho u otras formas de intervencién que le restaban independencia
a su voto.

Con todo no se puede dejar de considerar la madurez civica que se
manifiesta en algunos sectores obreros y de clase media. En el desper-
tar de la conciencia ciudadana de aquellos elementos no pertenecientes,
a los grupos tradicionales, desempeiia un papel importante el periodo
de la primera guerra mundial y la coyuntura econémica de 1918-1920.
El deterioro violento de los niveles de vida en esos afos, producto de la
agudizacién del fenémeno inflacionario y del estancamiento de los
sueldos y salarios, les hizo refleccionar sobre su situaciéon y generé un
afan reivindicador. Las organizaciones de los trabajadores alcanzaron
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un desarrollo como nunca antes lo habian tenido y los movimientos que
realizaron tuvieron un impacto en todo el ambito nacional. Los debates
que genero6 la primera guerra mundial en torno a la cuestién social y los
cambios de orientacién de los partidos contribuyeron, al igual que la
crisis econoémica, a la toma de conciencia de esos grupos. A su vez, este
ulimo fenémeno, se ve facilitado por un proceso de urbanizacion
creciente que vive el pais. Entre 1895 y 1920 la poblacion urbana pasa
de un 38,6% a un 46,5% y la tasa de alfabetismo aumenta en forma
mucho mas marcada atn, puesto que del 31,8% llega al 50,3%.

Aquellos elementos pertenecientes a los sectores no tradicionales,
influidos por todos esos factores, se sintieron fuertemente atraidos por
la personalidad de Alessandri y por la orientacién de su campariia hasta
el punto de identificarse con él y apoyarlo sin reservas.

Sin embargo, el apoyo de esos elementos de las ciudades, conscien-
tes de la significacion de su sufragio, no le habria bastado por si solo al
candidato de la Alianza para triunfar, necesité ademds echar mano a
todas las practicas tradicionales en materias electorales.

En consecuencia, la elecciéon de 1920 refleja claramente un mo-
mento de transicién en la evolucién histérica del pais. Valores, ideas,
estructuras econémicas y sociales estan en pleno proceso de mutacion.
En muchos aspectos el Chile de esos afos sigue dentro de esquemas
decimonénicos, pero en otros se muestra claramente la presencia de
fenémenos que serdn caracteristicos de la sociedad contemporinea.
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ladas, efr. Hurtado Ruiz-Tagle, Carlos:
op. cit,, p. 173.

Hurtado Ruiz-Tagle, Carlos: op. cit., p.
155.

Millar, René: op. cit,, p. 45-46 y 47.
Estos defectos de los partidos fueron
captados por algunos comentaristas de
la época, como lo refleja este articulo
publicado en E{ Sur de Concepcitn, el
12 de febrero de 1918, por Claudio
Vidal: “Siete son los partidos en que
actualmente se divide la opinién pibli-
ca del pais: el conservador al que con
mds propiedad conviene el apelativo
de clerical; el montvarista moderna-
mente llamado nacional, sin que para

ello haya justificativo plausible; el libe-



ral democritico, que no responde en la
practica a ninguno de los adjetivos que
componen su nombre; €l liberal, que la
gente insiste en llamar doctrinario, a
pesar de que precisamente suelen sus
hombres pecar de falta de toda doctri-
na; ¢l radical, el demécrata y el nacio-
nalista... No se sabria como distribuir,
en partidos, los componentes o grupos
sociales (sic), porque, ante todo, poca
diferencia guardan entre si algunos de
aquéllos, y porque ademas, tales gru-
POs 0 componentes se reparten politi-
camente en nombre de muy diversos
motivos: tradicion de familia, pereza
mental, espiritu refractario a la inva-
sion democratica, odio de clases, cilcu-
lo de buen vivir, ley de menor esfuerzo
para hacer carrera electoral o pescar la
situacién administrativa, o diplomatica
y aun social, idealismo recalcitrante...”
Algunos politicos también lograron vi-
sualizar las deficiencias de los partidos,
como lo demuestran estas palabras del
diputado conservador Eleazar Lezae-
ta; “Lo que en nuestro pais trae debili-
tado y entorpecido el principio de go-
bierno es la anarquia de los partidos, la
ausencia de convicciones solidas, defi-
nidas y sinceras, la falia de competen-
cia técnica para la solucién de los pro-
blemas legislativos, la ambicion desme-
dida de los hombres, el oportunismo
electoral...”. Camara de Dipulados. se-
siones ordinarias, 12 de agosto de
1918.

'l siguiente articulo, publicado por E!
Surel 23 de mayo de 1918, esuno delos
LANLOS COMENTATIOs qUe apuntan en ese
sentido: “Se ha criticado a nuestro sis-
tema de gobierno asi como a los de
otros paises, principalmente de Fran-
cia, porque crea lo que se ha dado en
llamar tirania parlamentaria, cuyas
consecuencias son deplorables por las
continuas modificaciones de las mayo-
rias del Congreso. Se supone, con

-abundantes razones que, si solo fuera
la autoridad del Presidente la que pu-
diera remover a los ministros y la res-
ponsabilidad del poder recayera en el
primer mandatario, las crisis ministe-
riales, con sus calamitosos resultados,
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se evitarian; pero la verdad es que el
defecto no estd en el sistema mismo,
sino en los medios de ponerlo en prac-
lica: si existieran pocos partidos, bien
disciplinados y con aspiraciones neta-
mente definidas, el gobierno parla-
mentario seria todo un éxito”. Tam-
bién ver nota (46), intervencién del se-
nador Silvestre Ochagavia.

Cdmara de Diputados, sesiones ex-
traordinarias, 24 de enero de 1918.
El Atacamenio de Copiapo6, 27 de febrero
de 1918,

El Atacameiio de Copiap6, 27 de febrero
de 1918. El Mercurie de Santiago, 8 de
marzo de 1918,

El Mercurio de Santiago, b de marzo de
1918.

Ibid.

Camara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 27 de junio de 1918.

La Razin de Coronel, primera quince-
na de marzo de 1918.

Camara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 23 de abril de 1918.
Millar, René: op. cit., p. 9y ss.
Camara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 14 de octubre de 1918,
En esa misma sesion el senador conser-
vador Silvestre Ochagavia sefalaba al
respecto: “...el camino estaba expedito
con la constitucién de una mayoria
fuerte y homogénea, la opesicién no
podia sino contribuir patriéticamente
como en su oportunidad lo anuncié ala
obra de salvacién comin. Por fin, el
pais podia respirar con la confianza de
que esa inestabilidad de la administra-
cidn que como gusano oculto en sus
entrafias viene minando todas las fuer-
zas vitales, iba a desaparecer, que habia
autoridad para corregir la cada vez mas
vasta red ddministrativa, para repre-
sentar con eficacia a nuestra naciéon an-
te las demds en estos delicados momen-
tos, para afrontar los problemas finan-
cieros y monetarios que nos presentan
perspectivas tan poco halagtiefias, para
orientar la formacién de nuestra ju-
ventud que conserva sus rumbos de ba-
se mis de medio siglo, para alentar
nuestras industrias que por condicio-
nes peculiarisimas de nuestro pais, exi-
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gen para desarrollarse el favor fiscal...
Nada, nada de eso tendremos, la esta-
bilidad ministerial no existe”.

Rivas Vicuna, Manuel: Historia Politica
y Parlamentaria de Chile, Ediciones de la
Biblioteca Nacional, Santiago, 1964,
tomo 11, p. 119 y 120.

Ibid., p. 137. También Donoso, Ricar-
do: Alessandri, agitador y demoledor, Edi-
torial Fondo de Cultura Econémica,
México, 1954, tomo 1, p. 220,

Ver parte dedicada a la ruptura de la
Alianza y a las transformaciones ideolégicas
de los partidos, p. 78 y ss.

El Sur de Concepaién, 5 y 8 de octubre
de 1918.

El Sur de Concepcién, 30 de mayo de
1918. El mismo politico agregaba en
esa oportunidad: “que un gobierno tie-
ne rumbos liberales no significa entre
nosotros los chilenos otra cosa sino que
no tiene rumbos clericales, lo que, has-
ta cierto punto es algo negativo. Un
gobierno liberal puede ser librecambis-
ta y proteccionista; puede ser un go-
bierno honrado o puede por el contra-
rio no serlo; puede tener rumbos de
politica internacional, administrativa y
educacional o puede también no tener
rumbo alguno, sino limitarse al reparto
de puestos publicos entre sus conmili-
tantes”. También ver notas (35 y 36).

El dirigente del partido radical sefialé a
propésito de los ataques de que era
objeto: “En la época actual a los que
piden un debate, alos que piden que se
estudien las leyes, a los que [laman a sus
colegas a la discusién, a los que se de-
moran en el despacho de los proyectos
que solicita el pueblo, 0 que quiere la
autoridad, a esos se les da otro nombre,
pero que los caracteriza en la misma
forma: en lugar de decir que son ided-
logos, en el dia de hoy en Chile y fuera
de Chile; se les llama idealistas, pertur-
badores, retrasados en el camino del

" progreso... obstruccionistas cuando se

trata de parlamentarios”. Cdmara de
Senadores, sesiones ordinarias, 9 de ju-
lio de 1919.

Camara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 2 de julio 1918.
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Feliti Cruz, Guillermo: Chile visto a tra-
vés de Agustin Ross, Imprenta Encua-
dernacién Pino, Santiago, 1950, p. 96y
ss. También Edwards Vives, Alberto:
Bosquejo Historico de los Partidos Politicos
Chilenos, Ediciones Ercilla, Santiago,
1936, p. 119yss.; Encina, Francisco A.:
Historia de Chile, Editorial Nascimento,
Santiago, 1952, 1. XX, p. 352 y ss. Julio
Heise es uno de los primeros historia-
dores que realiza una interpretacion
diferente del régimen parlamentario
destacando sus aspectos positivos, ver:
Historia de Chile. El Periodo Parlaménta-
rie 1861-1925, Editorial Andrés Bello,
Santiago, 1974.

Cémara de Diputados, sesiones ex-
traordinarias, 30 de enero 1920. Ales-
sandri tom6 una actitud critica hacia el
sistema parlamentario como tal s6lo a
partir de su primera administracién; al
respecto ver Millar, René: op. at., p.
77. También, Alessandri, Arturo: Par-
lamentarisme et végimen présidentiel. Evo-
lution constitutionelle, internationale, fi-
nanciére et sociale du Chili, Librairie du
Recueil Sirey, Paris, 1930, p. 20 y ss.
El Mercurio de Valparaiso, 15 de no-
viembre 1918.

Bairoch, Paul: Revolucién Industrial y
Subdesarrollo, Editorial Siglo Veintiu-
no, México, 1967; Carmagnani, Mar-
cello: op. cit.

Valdés Valdés, Ismael: Prdcticas Parla-
mentarias. Cdmara de Diputados y Senado,
Imprenta Barcelona, Santiago, 1918,
p. 140 y ss.

Refiriéndose al partido conservador
un editorial de La Nacién del 3 de julio
de 1918 expresaba: “Una obstruccién
organizada por todo un partido politi-
co y desarrollada sistematicamente pa-
ra impedir la adopcién de medidas que
tiendan a facilitar el despacho de todos
los proyectos de interés piblico es algo
que ninguna conciencia puede
aceptar”. |

La Nacién, 11 de julio 1918, Editorial.
Ibid.

Camara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 15 de julio de 1918.

Cdmara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 26 de junio de 1918.
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Ver nota (53) y La Nacién, 3 de julio de
1918, Editorial.

Camara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 25 de noviembre de
1918.

Intervencién del diputado radical Pa-
blo Ramirez en un homenaje realizado
en su honor el 9 de agosto de 1919, ver
La Nacién, 12 de agosto de 1919,

Cdmara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 26 de junio de 1918, intervencién
del diputado Rafael Luis Gumucio. A
su vez, el diputado Peragallo expresaba
que ese proyecto “convertird al Con-
greso en simple sala de votaciones y
levantar la tentacién de legislar sobre
todas las cosas, aun sobre aquellas que
son ilegislables, inclinando nuestro sis-
tema al mds monstruoso estatismo; que
reducira el poder ejecutivo a una sim-
ple palabra, siendo el juguete de mayo-
rias omnipotentes y no estando defen-
dido ya, como lo es hoy muchas veces,
por las propias minorias no del todo
impotentes”. Cdmara de Diputados, se-
siones ordinarias, 22 de junio de 1918,

La Nacién, 29 de julio de 1918. Refe-
rencias a este mismo aspecto hace Ar-
ture Alessandri en el Senado cuando
expresa, que “a ello se debe (defecto de
los reglamentos de las camaras) el que
no salga nunca una ley de orientacio-
nes determinadas, sino ‘que es menes-
ter que sea de transacciones, a causa de
nuestras luchas de doctrinas contra-
puestas, y porque aqui no mandan las
mayorias”. Cmara de Senadores, se-
siones extraordinarias, 28 de octubre
de 1918, 7

Un articulo de Ef Mereurio de Valparai-

-so del 4.de julio de 1919, firmado por

Pedro Luis Gonzilez, resumia la inefi-
cacia de la labor parlamentaria en los
siguientes puntos, que en general eran
compartidos por muchos politicos:

- “a) Falta de accién del Poder Ejecutivo;

b) Falta de cooperacion entre las ofici-
nas ministeriales y las secretarias de las
Camaras y de las Comisiones;

c) El método de trabajo de las comisio-
nes del Congreso;

d) La excesiva extension de los debates;
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e) El sistema de obstruccién que permi-
ten los reglamentos”,

Cémara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 9 de agosto 1918,

LaNacién, 29 de julio de 1918. Discurso
de Anselmo Blanlot Holley pronuncia-
do en un banquete de los liberales de-
MOCTALICOS.

Cémara de Diputados, sesiones ex-
traordinarias, 13 de noviembre de
1919. Intervencién del diputado radi-
cal Pablo Ramirez.

Camara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 11 de julio de 1918, intervencién
del parlamentario Luis Urrutia Ibanez.
También, Cdmara de Diputados, sesio-
nes ordinarias, 29 de agosto de 1918,
intervencion de Rafael Luis Gumucio.
Cadmara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 14 de agosto de 1918. Interven-
cion del parlamentario Roberto San-
chez.

Céamara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 15 de julio de 1918, intervencion
del parlamentario Fernando Silva Ma-
queira, También, Camara de Diputa-
dos, sesiones ordinarias, 13 de agosto
de 1918, intervencion del diputado
Sergio Pizarro.

Cédmara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 27 de agosto de 1920. Interven-
cién del diputado José Francisco
Urrejola.

Cdamara de Senadores, sesiones éx-
traordinarias, 14 de octubre de 1918.
Intervencion de Enrique Zanaro.
Camara de Senadores, sesiones ordina-
rias, 22 de julio de 1919,

Camara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 15 y 16 de diciembre de
1919.

La Reuvista Catélica, 4 de enero de 1919,
L XXXV, p. 227.

El Mercurio de Valparaiso, 29 de febre-
ro de 1920.

Convencion del partido conservador de sep-
tiembre de 1918, Imprenta Cervantes,
Samtiago 1918; intervencion de Gui-
llermo Gonzilez E. p. 155 y también
ver en el programa del partido la parte
sobre ensefanza p. 284.

Céamara de Senadores, sesiones ordina-
rias, 3 de junio de 1919, intervencién
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de Alfredo Barros Errdzuriz. Tam-
bién, Camara de Diputados, sesiones
extraordinarias, 12 de diciembre de
1919, intervencién de José Francisco
Urrejola. Camara de Senadores, sesio-
nes extraordinarias, 8 de enero de
1920, intervencion de Juan Enrique
Concha Subercaseaux.
La Revista Catolica, 3 de enero de 1920,
t, XxXxviu, p. 673.
En relacion con las preparatorias de los
liceos, el diputado conservador José
Francisco Urrejola sefialaba lo siguien-
te: “Las preparatorias de los liceos qui-
tan a la escuela comiin los hijos de per-
sonas pudientes o simplemente acomo-
dadas, y con ello quitan a las escuela el
contingente inapreciable de sus pa-
dres, los hombres m4s cultos, con expe-
riencia en los negocios y con influencia
en la sociedad y en la politica. La escue-
la pierde asi su cardcter de institucién
social propiamente nacional... Todas
las personas influyentes mandan sus
hijos a los liceos, y nada o muy poco les
importa la escuela, a eso se debe que en
pequeiias ciudades rodeadas de fun-
dos las escuelas son pocilgas, a veces
verdaderos focos de infeccion. Sia esa
escuela tuviera que asistir el hijo del
juez, del gobernador, del notario y de
todos los hacendados ricos, segura-
mente que la escuela tendria de cuanto
necesita”. Cimara de Diputados, sesio-
nes extraordinarias, 12 de diciembre
de 1919. También Juan Enrique Con-
cha expone la posicion del partide con-
servador frente a la ensefianza prima-
ria en: Cidmara de Senadores, sesiones
extraordinarias, 8 de enero de 1920.
Camara de Senadores, sesiones ordina-
rias, 30 de julio de 1919.
Camara de Senadores, sesiones ordina-
rias, 20 de agosto de 1919. Interven-
cion del Ministro de Justicia e Instruc-
cién Pablica Pablo Ramirez.
Cédmara de Diputados, sesiones ex-
traordinarias, 12 de diciembre de
1919. Intervencién de Luis Orrego
Luco.
Cdmara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 14 de enerode 1920. Ar-
turo Alessandri, para comprobar la fal-
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sedad de esa critica, senalaba que al
externado del Instituto Nacional con-
currian unos 200 hijos de artesanos.
Camara de Diputados, sesiones ex-
traordinarias, 12 de diciembre de
1919, intervencién de Luis Orrego Lu-
co. El Atacameno de Copiapd, en un ar-
ticulo del 31 de marzo de 1919, expre-
saba que los planteamientos del parti-
do conservador en torno a que la ense-
fanza practica fuese gratuita y no asi la
del bachillerato y carreras liberales,
eran un ataque a las clases medias.
Camara de Diputados, sesiones ex-
traordinarias, 12 de diciembre de
1919, intervencién de Luis Orrego Lu-
co. También Camara de Senadores, se-
siones ordinarias, 3 de junio de 1919,
intervencion de Arturo Alessandri.
La Nacidn, 28 de julio de 1918, Edito-
rial.
Camara de Diputados, sesiones ex-
traordinarias, 80 de diciembre de
1919, intervencién de Romualdo Silva
Cortés. También Revista Catolica, 5 de
enero de 1918, t. xxxiv, p. 655.
Cdmara de Diputados, sesiones ex-
traordinarias, 30 de diciembre de
1919, Intervencién de Romualdo Silva
Cortés.
El Sur de Concepcion, 24 de marzo de
1920. Camara de Diputados, sesiones
ordinarias, 19 de julio de 1918,
Camara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 28 de junio de 1918, Intervencién
de Romualdo Silva Cortés.
El Sur de Concepcion, 24 de marzo de
1918. En otra parte de la entrevista
sefialaba: “serd inttil que (los conserva-
dores) toquen la campana de alarma a
las conciencias, creyendo que asi van a
impedir el despacho de una ley, que es
urgente, en el sentido de castigar como
delito la celebracion del matrimonio
religioso si previamente no se presenta
la constancia de haberse cumplico con
la ley mediante el matrimonio civil”.
El Sur de Concepeién, 3 de noviembre
de 1918,
Una descripcion y analisis de las carac-
teristicas de este movimiento en Vargas
Cariola, Juan Eduardo: Dos mentalida-
des politicas a comienzos del Siglo XX: Los



Partidos Tradicionales y la Tendencia Na-
ciomalista, Revista de Ciencias Sociales,
Faculiad de Ciencias Juridicas, Econé-
micas y Sociales. Universidad de Chile,
Valparaiso, 1975, N° 8.

190 £l Sur de Concepeion, 27 de enero y 30
de mayo de 1918. Luis Galdames, a
propésito de la aparicién del libro de
Carlos Pinto Duran Como se hunde el
pais, expresaba: "creemos que no es el
momento de renovar, en nuestra vida
ptiblica, los debates doctrinarios de ca-
ricter religioso”, EI Sur de Concepcién
12 de marzo de 1918,

191 Camara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 26 de junio de 1918,

12 Cémara de Diputados, sesiones ex-
traordinarias, 29 de diciembre de
1919.

193 Bl Surde Concepcion, 17 de octubre de
1918 y 4 de marzo de 1920,

1% Vargas Cariola, Juan Eduardo: op.cit.,
p. 205.

195 Ihid, p. 196.

196 Millar, René: op. cit., p. 23 y 24. Vargas
Cariola, Juan Eduardo: op. cit., p. 205.

107 L a Nacidn, 6 de julio de 1918. El Sur, 7
de octubre de 1918, articulo de Lucio
Alba.

198 1 4 Nacién, 6 de julio de 1918.

199 Camara de Diputados, sesiones ex-
traordinarias, 30 de diciembre de
1919, ‘Intervencién de Galvarino Ga-
llardo Nieto.

10 Cimara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 13 de enero de 1920, In-
tervencipn de Armando Quezada
Acharan,

" Camara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 13 de enero de 1920. In-
tervencion de Daniel Feli.

112 C4mara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 13 de enero de 1920.
13 Camara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 11 de junio de 1920. Intervencién

de Victor Robles.

14 Camarade Diputados, sesiones ordina-
rias, 11 de junio de 1920.

15 Convencion del partido conservador de

1918, op. cit., p. 287.

16 Ihid., p. 181-182-183 y 213, En la pri-
mera parte de su exposicion Tagle Ro-
driguez expresaba que eldesarrollo in-
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dustrial permitiria “llegar al desidera-
tum de nuestra independencia econo-
mica”.

"7 Carmagnani, Marcello: op. cit., p. 114
y ss. Vargas Cariola, Juan Eduardo: La
Soctedad de Fomento Fabnil, 1883-1928,
Revista Historia, Universidad Catolica,
Santiago, 1977, N” 13, p. 42 y 48.

M8 Convencion del partido conservador de
1918, op. cit., p. 286.

" Cdmara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 27 de diciembre de
1918. Intervencién de Arturo Ales-
sandri.

20 Camara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 19 de enero de 1920,
2! En la sesi6n del Senado del 12 de enero
de 1920 se desarrollé el siguiente de-

bate:

“Carlos Aldunte Solar: El sefior senador
por Atacama (Mac-lver) comenzd su
discurso manifestando que era orero,
que pertenecia a la escuela orera, y yo
pregunto a su sefiorfa :habra un hom-
bre ilustrado, medianamente ilustra-
do, que pueda dejar de ser orero, y a
quien no le repugne ¢l papel moneda,
cuyos males conocemos bastante todos
los que hemos leido siquiera un texto
de economia politica?

Carlos Solar: No se necesita haber leido
textos de economia politica.

Arturo Alessandri: Es como si se dijera
que a alguien le gustara estar enfermo”

122 Cdmara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 30 de diciembre de
1919,

%% La ley del 31 de julio de 1898, que
establecit la inconvertibilidad, senala-
ba que debia volverse al padrén oro en
1902 a un cambio de 18 peniques por
peso. Sucesivas leyes fueron poster-
gando la convertibilidad hasta llegar a
1920, en que se debate el proyecto que
comentamos.

128 Camara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 12 de enero de 1920,
125 Camara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 13 de enero de 1920.

126 rhid. . 12 de enero de 1920.

127 Ibid., 20 v 21 de enero de 1920.

128 rbid., 22 de enero de 1920.

129 Ibid., 12 de enero de 1920.



130 El proyecto del Ejecutivo establecia que
la vuelta a la convertibilidad debia efec-
warse al cambio vigenie en ese mo-
mento, que era de 12 peniques; sin em-
bargo, la Cdmara de Diputados estimé
que debia hacerse a 18 peniques. La
diferencia era fundamental y de gran-
des consecuencias econdémicas, como
habia quedado demostrado en la con-
vertibilidad del afo 1895, que se llevoa
efécto con un cambio superior al vigen-
te; este hecho, fue una de las causas del
fracaso de la vuelta al patrén oroen esa
opartunidad.

131 El'Sur, 30 de marzo de 1918, Entrevista
a Guillermo Subercaseaux.

132 1hid.

19% La Nacidn del 7 de julio de 1918 contie-
ne una interesante carta de Enrique
Mac-Iver sobre la industrializacion, en
parte de la cual afirma: “Chile admite
cierto desarrollo industrial, fuera de la
agricultura y de la minerfa y mucho en
industrias relacionadas con la produc-
cién agricola y, sobre todo, con la mine-
ria. Pero me parece un poco utépico
fundar la existencia de una industria
superior manufacturera sobre las bases
de la enseianza y de la proteccion
aduanera. Por mas que ensefemos, si
no tenemos elementos, poblacién, ca-
pitales baratos, mercados, materias pri-
mas nuestras o cercanas no tendremos
industrias superiores”.

134 C4amara de Senadores, sesiones ordina-
rias, 28 de julio de 1919, intervencién
de Carlos Aldunate Solar. Cdmara de
Senadores, sesiones extraordinarias,
12 de enero de 1920, intervencién de
Guillermo Rivera.

135 La Nacién, 2 y 27 de julio de 1918.

136 Al discutirse las consecuencias de la cri-
sis salitrera para el erario, Gonzalo Bul-
nes expresaba que era preciso “cuidar
de lasalud y de la vida, y la tinica mane-
ra de conseguir esto ¢s evitar los gastos
excesivos e innecesarios”. Camara de
Senadores, sesiones extraordinarias,
14 de enero de 1919.

137 Camara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 14 de octubre de 1918.

38 Ibid., 4 de noviembre de 1918,

139 Ibid., 8 de noviembre de 1918,

190 rhid . 3 de febrero de 1919,

1 Arturo Alessandri, a propésito del and-
lisis de las consecuencias de la guerra,
manifestaba que el “problema tenia
dos aspectos: uno relativo a la produc-
cién y el otro relativo a la distribucién
de la riqueza”. Ademis de los parla-
mentarios mencionados intervienen en
este debate Carlos Aldunate y Antonio
Varas. Camara de senadores, sesiones
del 14 de agosto y 16 de diciembre de
1919.

142 £l senador Enrique Zaiiartu sostenia, a
mediados de 1919, que habian llegado
a Santiago, segun cifras de la Oficina
del Trabajo, 13.350 obreros cesantes
provenientes, de Antofagasta, Taltal,
Tocopilla y Chuquicamata. Cidmara de
Senadores, sesiones ordinarias, 31 de
julio de 1919.

143 Barria Serén, Jorge: Los movimientos so-
ciales de Chile desde 1910 hasta 1926, Edi-
torial Universitaria, Memoria de Prue-
ba, Escuela de Derecho, Universidad
de Chile, Santiago, 1960, p. 243 y ss.
Millar, René: op. cit., p- 57.

Y4 EI Mercurio, 27 de enero de 1918. En
agosto de 1918 los profesores prima-
rios s¢ declaran en huelga para tratar
de conseguir un aumento en sus remu-
neraciones.

"> Millar, René: op. cit., p. 57 v ss.

"6 Barria Serén, Jorge: op.cit., p. 249.

7 Ibid,, p. 252.

%8 Camara de Senadores, sesiones ex-

traordinarias, 3 de febrero de 1919,

Para una visién derallada de las huelgas

¥ manifestaciones de protesta obrera

entre 1918 y 1920, ver Barria Serén,

Jorge: op. cit., p. 237 y ss.

190 C4mara de Senadores, sesiones ordina-

rias, 7 de julio de 1920.

Camara de Senadores, sesiones ex-

traordinarias, 4 de diciembre de 1918,

152 Ibid., 28 de agosto de 1919.

15% Ibid., 14 de enero de 1919,

124 Ibid., 3 de febrero de 1919,

155 £l Mercurio de Valparaiso, 3 de julio de
1919.

156 Cdmara de Senadores, sesiones ordina-
rias, 31 de julio de 1919.
157 Ibid., 2 de diciembre de 1919.

149

151
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128 EI Atacameiio de Copiapé, 3 de marzo
de 1918.

139 Cimara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 2 de julio de 1918.

180 1bid.

181 £ Mercurio, 8 de abril de 1919.

192 La Unién de Valparaiso, 17 de mayo de
1919.

183 El ministro expresaba en parte de su
intervencion: “la experiencia que nos
deja la guerra.., hacen pensar al go-
bierno en la necesidad de abordar re-
sueltamente los problemas sociales yde
procurar que los poderes publicos, de
acuerdo con las orientaciones moder-
nas, se apresuren a dotar al pais de una
completa legislacion social basadaen la
Jjusticia y en la solidaridad humana, que
procure el bienestar de las clases tra-
bajadoras y una perfecta armonia en-
tre el capital y el trabajo”. Camara de
Senadores, sesiones ordinarias, 2 de ju-
nio de 1919,

164 Camara de Senadores, sesionesordina-
rias, 2 de junio de 1919, Para un andli-
sis mas detallado de este proyecto, que
posteriormente influird en el Codigo
del Trabajo, ver San Martin Urrejola,
Jaime: Los origenes de la legislacion social
chilena (1906-1925), memoria, Facul-
tad de Derecho, Universidad Catdlica,
Santiago 1968. También, Morris, Ja-
mes Q.. Las élites, los intelectuales y el
consenso, Editorial del Pacifico, Santia-
go, 1967,

195 James Morris sostiene que el proyecto
conservador pretendia, en el fondo,
hacer extensivo el paternalismo propio
del mundo rural a las relaciones indus-
triales; también senala, que su presen-
tacién al Congreso en 1919 obedecié a
Ia necesidad de recuperar la influencia
del partido en la masa electoral des-
pués de la derrota que habia sufrido en
las elecciones de 1918 (op. cit., p. 117-
118-127-156 y 157). Esta subjetiva in-
terpretacién de Morris, se explica, en
cierta medida, por ¢l desconocimiento
de la posicién que sustenta el partido
conservador en materia social desde fi-
nes del s. Xix, como €l mismo lo reco-
noce.
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1% El Mercurio de Valparaiso, 3 de sep-
tiembre de 1919,

197 En la Revista Catélica, el capellan Rafael
Edwards se manifestaba defensor de la
participacion de los obreros en las utili-
dades de las empresas, ya que; a su
juicio, era de “justicia social porque
tiende a mantener y restablecer la ar-
monia entre capital y trabajo” (N° 442,
3 de enero de 1920). Por su parte, El
Eeo de Penco, del 15 de noviembre de
1919, expresaba: “En Chile, fuera de
una que otra ley de caracter social que
mire a las clases trabajadoras, cuya apli-
cacién ha dado por otra parte, muy
pocos resultados, nada hemos hecho al
respecto. Es necesario que nuestros le-
gisladores, abandonando la politique-
ria que les absorbe todo su tiempo, se
preocupen vivamente de esas cuestio-
nes, que con ello se solucionardn mu-
chos problemas, se suavisaran muchas
asperezas y sobre todo se procurard de-
tener el profundo descontento que ca-
da dia se desarrolla mds y més en el
corazén del pueblo”. El Sur de Concep-
cién, del 19 de marzo de 1920, senalaba
que de no dictarse pronto una legisla-
¢ién social “se corre el peligro de pro-
vocar el estallido de las pasiones popu-
lares y de modificar en forma inconve-
niente para la Republica los anhelos
que actualmente sostienen”,

198 La Provincia de Iquique, 20 de tebrero
de 1920.

199 Camara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 12 de julio de 1920.

Y70 £l Mercurio, 13 de julio de 1920.

71 El Mercurio, 3 de diciembre de 1918.

72 En él se acusaba al gobierno y a los
politicos de ser los culpables del “esta-
do social actual” por no prestar aten-
cién a las advertencias y vaticinios de
chilenos y extranjeros; afirmaba tam-
bién el periodico, que los partidos chi-
lenos reaccionaban sélo bajo la conmi-
nacién y la amenaza; sobre ese aspecto,
argiiia que los obreros no habian sido
escuchados cuando moderadamente
expresaron sus quejas, pero, luego que
realizaron el “meeting” de noviembre y
hubo paralizacion de actividades, el
Congreso se habia reunido rapidamen-



te a legislar. El articulo concluia mani-
festando que esas actividades de los po-
deres publicos solo beneficiaban a los
elementos mas exaltados, pues gracias
a ellas habian llegado a dirigir las orga-
nizaciones obreras. El Mercurio, 7 de
diciembre de 1918.

"% Camara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 26 de diciembre de
1918.

!4 Camara de Senadores, sesiones ordina-
rias, 15 de julio de 1919,

175 Esos parlamentarios hicieron referen-
cias criticas a la actitud de los poderes
publicos o insinuaron el papel que el
gobierno debia cumplir en materia so-
cial. Ver sus intervenciones en las si-
guientes sesiones del Congreso: Juan
Enrique Concha, Senadores 21 de julio
de 1919; Arturo Alessandri, Senadores
23 de julio de 1919; Antonie Pinto Du-
ran, Diputados 3 de enero de 1920;
Rafael Luis Gumucio, Diputados 30 de
septiembre de 1920; Carlos Ruiz, Di-
putados 9 de julio de 1920; Manuel
Jestis O'Ryan, Diputados 11 de diciem-
bre de 1919,

176 Camara de Senadores, sesiones ordina-
rias, 23 de julio de 1919.

V77 Una muestra de esos planteamientos se
encuentra en la siguiente intervencién
del diputado Carlos Ruiz: “Se ha dicho
que esos hombres (“la chusma”) son
subversivos, perturbadores del orden
publico. Pero yo digo y repito que no-
sotros no buscamos el progreso sino
dentro del orden y del respeto a las
instituciones fundamentales del pafs,
pero afirmamos que se deben precisa-
mente en interés de la paz social, escu-
char las nuevas voces que se levantan
del pueblo y de la clase media: esas
voces que hablan de injusticias que de-
ben ser reparadas” (Cdmara de Diputa-
dos, sesiones ordinarias, 9 de julio de
1920). Conceptos similares propugna-
ba Pedro Aguirre Cerda cuando sefa-
laba que “si estas ideas (cambios socia-
les) perturban o trastornan nuestras
tradiciones o nos quitan privilegios, esa
es la evolucién natural de un pais de-
mocritico, procediendo por evolucion
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y no por revolucion” (El Mercurio de
Valparaiso, 26 de mayo de 1919).

" Camara de Diputados, sesiones ex-
traordinarias, 3 de enero de 1920, in-
tervencién de Antonio Pinto Duran.
Cédmara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 9 de julio de 1920, intervencion de
Carlos Ruiz.

173 Bl Atacamenio de Copiapé, 19de febrero
de 1920,

© ' Cémara de Diputados, sesiones ex-

traordinarias, 30 de septiembre de
1920. Por su parte, el diputado radical
Antonio Pinto Duran expresaba que la
cuestién obrera “no se remedia hacien-
do sonar el sable; no se remedia con
gran aparato de fuerza; creo se que se
remedia dictando leyes de justicia” (Ca-
mara de Diputados, sesiones extraordi-

narias, 3 de enero de 1920).

Esta critica la hacia a veces en forma

indirecta, publicando documentos de

las organizaciones obreras; por ejem-
plo, Carta de la Junta Ejecutiva de la Fede-
racién Obrera al Ministro del Interior: “La
clase trabajadora se encuentra irritada
ante la actitud gubernativa, que proteje

y ampara en los conflictos obreros al

capital... (hay) una benevolencia exqui-

sita del gobierno para proteger abierta-
mente a los capitalistas. Queremos que
el gobierno oiga a los trabajadores...”.

El Mereurio, 8 de enero de 1920.

182 £l Mercurio, 8 de abril de 1919.

52 Ibid., 30 de mayo de 1919,

184 1 Atacameiio de Copiapd, 1° de mayo
de 1919.

185 £l Mercurio de Antofagasta, 2 de junio
de 1919.

'8¢ El Mercurie de Valparaiso, 3 de julio de
1919, También, E! Pueblo de Coronel,
16 de julio de 1919.

'7 El Atacamenio de Copiap6, 4 de octubre
de 1919.

"5 Ibid., 1° de mayo de 1919.

'8 El Mercurio de Valparaiso afirmaba, el
17 de junio de 1918, a propdsito de una
respuesta del Ministro de Hacienda a
peticiones de sociedades obreras; que
se iniciaba una era de confianza y coo-
peracién en las relaciones gobierno-
trabajadores, puesto que las proposi-
ciones se estudiaban ahora con deteni-



miento y se les buscaba solucion. El
mismo periGdico, el 16 de abril de
1920, destacaba algunas medidas to-
madas por la Comparifa de Salitres de
Antofagasta para mejorar la situacién
de los obreros; en esa misma oportuni-
dad se concluia sefialando que “lo ex-
puesto revela que hay solidaridad en-
tre los industriales y los obreros, que no
S€ miran siempre como enemigos irre-
conciliables y que buscan aquéllos el
bienestar de estos altimos™.

190 El Sur, 11 de diciembre de 1918.

9! Camara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 3 de febrero de 1919,

192 1bid., 2 de diciembre de 1919, El dipu-
tado Manuel Cruzat Vicuna, en la se-
si6n de la Cdmara del 11 de diciembre
de 1919, culpaba a “los mismos cuatro
o cinco agitadores” de provocar prime-
ro una huelga en Antofagasta y luego
otra en el mineral el Teniente. El dipu-
tado Eduardo Opaso, en la sesion de la
Céamara del 16 de julio de 1920, soste-
nia que “la opinién popular” era ma-
nejada por agitadores. Antonio Pinto
Durén, en sesi6n del 3 de enero de
1920, se referia a la opinién tan gene-
ralizada y superficial que atribuia las
manifestaciones de protestaobreraa la
accién de agitadores extranjeros.

193 | a Revista Catblica, N° 430 del 5 de julio
de 1919,

194 Ibid., N© 454 del 3 de julio de 1920.

198 Ibid. Sobre los peligros que a juicio de
los catélicos entranaba el socialismo,
ver también los niimeros de La Reuvista
de enero y julio de 1919.

196 Barria Serén, Jorge: op. cit., p. 98 y ss.

97 Ibid., p. 117-118, 119y 192 y ss. En un
proyecto de acuerdo presentado en la
Convenci6on de estudiantes de la Uni-
versidad de Chile de juniode 1920, que
perdidé por escasos votos, se sostenian
los siguientes planteamientos: “La con-
vencién de estudiantes reconoce que
los régimenes de explotacion y capita-
lismo actuales estan sostenidos por la
alteracién de los principios fundamen-
tales del hombre, de libertad y justicia,
alo cual concurren la propiedad priva-
da, el derecho y el Estado con las insti-
tuciones que los sostienen...” (Cimara

de Senadores, sesiones ordinarias, 16
de junio de 1920).

1% Barria Serén, Jorge: op. cit., p. 209 y ss.
El aumento de las publicaciones de
prensa, también puede considerarse
como una muestra del desarrollo de
esas doctrinas; con todo, si bien el ni-
mero de periédicos es importante, la
periodicidad muchas veces ocasional y
la duraciértmisma de las publicaciones,
que con excepciones se mantienen por
mis de un ano, nos indica la debilidad
de naturaleza econémica y politica de
los grupos que las editan.

198 £l Socialista de Concepcién, 10 de fe-
brero de 1918,

%0 El Socialista de Concepcion, 16 de mayo
de 1918. El Productor de Concepcidn,
primera quincena de junio, primera
quincena de agosto y segunda quince-
na de noviembre de 1919, Ef Socialista
de Antofagasta, especialmente meses
de marzo, abril y mayo de 1920.

201 El Socialista de Concepcién, 1° de fe-
brero y 14 de abril de 1918.

202 Ihid., 2 de marzo de 1918,

20% 1bid.,14 de abril de 1918. El Grdfico de
Amwofagasta, noviembre de 1919. El
Socialista de Antofagasta, 30 de mayo
de 1920,

204 ] Socialista de Concepcién, 16 de mar-
zode 1918. El Socialista de Antofagasta,
21 de febrero de 1920,

205 £l Socialista de Concepcion, 10 de fe-
brero de 1918, Ei Socialista de Antofa-
gasta, 11 de junio de 1920.

296 ki Socialista de Coneepeién, 10 de fe-
brero de 1918. El Pueblo de Coronel,
28 de marzo de 1920. Ei Socialista de
Antofagasta, 11 de junio de 1920.

207 Bl Socialista de Concepcién, 14 de abril
de 1918.

28 Bl Grdfico de Antofagasta, julio de
1919.

209 gl Socialista de Concepcién, 10 de fe-
brero de 1918.

210 1bid., 10 de febrero y 2 de marzo de
1918,

21 Accion Sindical de Antofagasta, segun-
da quincena de febrero y primera
quincena de mayo de 1920,

212 Barria Serén Jorge: op. cit., p. 166 a
184. La constitucion de la LW.W. dio
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pabulo a que se iniciara una dura re-
presion. de los anarquistas, una de
cuyas manifestaciones es el famoso
proceso a los “subversivos™; al respecto
ver Vicuna Fuentes, Carlos; La tirania
en Chile, Imprenta Universo, Santiago
1938, t. 1. p. 81 y ss.

213 Arias Escobedo, Osvaldo: La prensa
obrera en Chile 1900-1930, Universidad
de Chile, Chillan, Santiago, 1970, p. 86
y ss. También Barria Ser6n, Jorge: op.
cit., p. 420 y ss. .

#4 Barria Serén, Jorge: op.cit., p. 112y ss.
En esa oportunidad se eligié como pre-
sidente de la mesa directiva de la con-
vencién a Luis Emilio Recabarren.

215 Barria Serén, Jorge: op. «it., p. 141,
Hernan Ramirez Necochea, en su obra
Origen y formacién del Partido Comunista
de Chile, Editora Austral, Santiago,

1965, p. 93, senala que en esos anos
llegaron a formar parte de la de la
FOCH alrededor de 100.000 obreros.

218 Barria Serén, Jorge: op. cit., p. 120 y
141.

217 Ibid., p. 209 y ss.

1% Censos electorales de 1918 y 1920. Ofi-
cina Central de Estadisticas.

219 B} Despertar de los Trabajadores de Iqui-

que, 2 de julio de 1920.

En el capitulo referente a la candidatu-

ra presidencial del Partido Obrero So-

cialista se sefialan otros factores que
explican la escasa votacién obtenida
por Recabarren en las elecciones de

1920.

#2! Arias Escobedo, Osvaldo: op. dt., p.
101-102 y 180. También ver nota
(200).

*22 Censo de la Republica de Chile de 1907,
Imprenta y Litografia Universo, San-
tiago,1908; p. 1249. En 1907 habia
413 extranjeros por cada 10.000 habi-
tantes, en cambio en 1895 solo 291,

% Sobre este tema ver Vargas Cariola,

“Juan Eduardo: La Seciedad de Fomento
Fabril op. cit., p. 23. Por cierto, el au-
mento de la migracién extranjera en
esos anos se explica también-en la me-
dida que en los paises originarios de los
migrantes se daban factores de diver-
sas indole que impulsaban a masas im-
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portantes de poblacién a buscar nuevos

horizontes.

En Magallanes, la colonia mds impor-

tante era la austrohiingara o yugoslava

con 1.761 miembros, seguida de la es-

pafiola con 1.197.

2% Barria Seron, Jorge: op.cit., p. 188 v ss.

226 Boletin de Leyes y Decretos de la Repi-
blica: Ley N° 3.446 del 12 de diciembre
de 1918,

227 Los obreros de Iquique llegaron a de-
clarar una huelga general ¢l 6 de abril
de 1920 en protesta por la expulsién
del pais del anarquista espaiiol Manuel
Pena.

228 Rivas Vicufia; Manuel: Historia Politica

y Parlamentaria de Chile, Ediciones de la

Biblioteca Nacional, Santiago, 1964, t.

11, p. 155,

Creemos que no es aventurado supo-

ner que tras todas estas maniobras esta-

ba el interés de Rivas Vicuna por llegar

a la presidencia de la Repuiblica, cosa

que como es sabido ambicion6 durante

toda su carrera politica. Por lo demas,
en El Diario Hustrado del 12 de enero de

1920 se reproduce un comentario de

La Razén de Buenos Aires, en que se

menciona, entre otros, a Rivas Vicufia

como posible candidato a la presiden-
cia. También, estd el hechode que en la

Convencion Liberal de 1919, donde es-

taba en juego el problema de las candi-

daturas a la presidencia, Gustavo Rive-
ra, representante por Valparaiso, le
rindié un homenaje por “sus constan-
tes servicios a la causa”, proponiéndolo
finalmente como director honorario
del partido; algo similar s6lo ocurrié en
esa asamblea con Eliodoro Yainez, otro
de los precandidatos, que en esos dias
se encontraba en el extranjero (El Mer-

curio, 17 de septiembre de 1919). E!

Socialista de Antofagasta, del 21 de fe-

brero de 1920 también senala a Rivas

Vicuna entre los presidenciables.

30 Rivas Vicufia, Manuel: op. cit,, p. 156.
Ya en junio de 1919 algunos liberales
habfan intentado incorporarala Alian-
za a balmacedistas y nacionales con el
fin de contrarrestar la candidatura de
Alessandri.(El Diario Hustrado, 1 y 7 de
junio de 1919).
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231 Rivas Vicuna, Manuel: op. cit., p. 156 y
ss. También, Edwards Vives, Alberto:
La fronda aristoerdtica. Editorial del Pa-
cifico, Santiago 1952, p. 231 y 237.

22 Camara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 10 de noviembre de
1919.

33 Camara de Diputados, sesiones ex-
traordinarias, 29 de diciembre de
1919.

#4 Vargas Cariola, Juan Eduardo: Dos
mentalidades, op. cit., p. 202.

2% Letelier, Valentin: La lucha por la cultu-
ra. Ellos y nosotros, o sea, los liberales y los
aulerilarios, Imprenta Barcelona, San-
tiago, 1895, p. 22-24 y 31.

5 Por ejemplo, Palma Zaiga, Luis: His-
toria del Partido Radical, Editorial An-
drés Bello. Barria Soto, Francisco: Par-
tido Radical: su historia y sus obras, Edito-
rial Universitaria, Santiago, 1957.
Snow, Peter G.: Radicalismo Chileno,
Editorial Francisco de Aguirre, Bue-
nos Aires, 1972,

Wla Ley, 17 de enero de 1906

38 Ibid.

289 fbfd.

240 Ibid.

241 1hid.

242 1bid.

243 Ibid., 10 de enero de 1906,

4 El Sur, 25 de diciembre de 1917.

245 1bid.

45 Ihid. gl

47 Ese estudio se compone de los siguien-
tes capitulos: 1) Lo que es la cuestién
social. 11) La cuestién social en Chile.
111) Problemas obreros en Chile a) Aso-
ciacion obrera. b) Las huelgas. ¢) Sala-
rios y forma de pagos; salario minimo.
d) Jornada de trabajo; indemnizacién
por accidentes; seguros. f) Habitacio-
nes obreras. g) Alimentacién y costo de
la vida. h) Ahorros, préstamos; coope-
rativas. 1v) Otros problemas obreros de
Chile a) industria salitrera; b) trabajo a
domicilio; ¢) Escuelas talleres indus-
triales de aprendizaje y perfecciona-
miento; d) Latifundios y tierras bal-
dias; e) Problemas indigenas; f) Fondas
'y hospederias populares; g) Iniciativas
obreras; h) Estadistica obrera y social;
i) Escasez de brazos. v) Problemas so-

ciales de Chile. vi) Conclusiones. Ef
- Sur, 26 de diciembre de 1917.

8 El Sur, 27 de diciembre de 1917.

249 Labra Carvajal, Armando: Orientacion
soctalista del Partido Radical, Imprenta
Universitaria, Santiago, 1918, p. 3.

250 Labra Carvajal, Armando: op. cit., p.
13y 14.

22! Con respecto a la propiedad individual
sostiene: (la que es) “producto del tra-
bajo, debe ser mantenida como una co-
sa sagrada, y (inicamente esta propie-
dad debe ceder cuando el interés del
propietario estd en contraposicién con
el interés social”. Labra Carvajal, Ar-
mando: op. cit., p. 9.

5 Labra Carvajal, Armando: op. cit., p.
14,

3 Ibid,, p. 15.

4 E[ Sur, 53 de diciembre de 1917.

5% Vargas Cariola, Juan Eduardo: Dos
mentalidades, op. cit., p. 203.

2 El Atacameiio de Copiapé, 6 de marzo
de 1918. Discurso pronunciado por
Armando Quezada en la Asamblea ra-
dical de Santiago con motivo de su pro-
clamacién como candidato a senador.

%7 £l Atacamerio de Copiapé, 12-16 y 17 de
marzo y 9 de abril de 1918.

% Camara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 2 de julio de 1918.

259 Ibid., 16 de julio de 1918.

59 Ibid., 1° de julio de 1918. También E{
Amigo del Pais de Copiap6, 20 de julio
de 1918. i

#1 El diputado conservador José Francis-
co Urrejola expresaba al respecto en
una sesién de la Camara: “No se imagi-
nan los sefiores diputados que pertene-
cen a estos partidos que se llaman libe-
rales, |a fuerza de expansion del Parti-
do Radical... No tardardn sus sefiorfas
€N Ver, como sus campos y sus poblados
desaparecen invadidos por la arena de
las dunas radicales...” (Diputados, 1°
de julio de 1918). A su vez, Ismael Pe-
reira afirmaba: “Fijese bien el Partido
Liberal que hoy unido al radicalismo lo
ayuda a realizar sus aspiraciones...”
(Diputados, 2 de julio de 1918).

#9% Camara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 18 de julio de 1918, intervencion
del conservador Manuel Cruzat Vicu-
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fa. Por su parte Ismael Pereira senala-
ba: “lo vimos descender (a Alessandri)
de su pedestal de ministro y convertido
en el caudillo de una faccién de la que
necesita para sus aspiraciones futuras,
olvidando sus tradiciones liberales, sus
€xitos politicos anteriores, en que subfa
a La Moneda en brazos de los conserva-
dores; lo vimos digo, hacer la apoteosis
del Partido Radical, cantar sus glorias y
entonar un himno de alabanza”. Cama-
ra de Diputados, sesiones ordinarias, 2
de julio de 1918.

53 Rivas Vicufia, en sus memorias, se re-
fiere al descontento liberal por las ac-
tuaciones de Alessandri como Ministro
del Interior, que favorecian abierta-
mente a los otros partidos de la Alian-
za, op. cit., 1. 1 p. 115,

264 Censo Electoral de 1918, op. cit., p. 86.

265 Nota del Centro de Propaganda radi-
cal de Santiago a la Asamblea Obrera
de Alimentacién Nacional. La Nacidn, 3
de agosto de 1919.

256 La Nacién, 10 de agosto de 1919,

257 Donoso, Ricardo: op. dt., t. 1, p. 221,
Rivas Vicuiia, Manuel: op. cit,, t. 11, p.
142.

268 (:4mara de Senadores, sesiones ordina-
rias, 15 de julio de 1919.

269 Rivas Vicuna, Manuel: op. cit., t. 11, p.
142 y. 143,

270 | 4 extrema radical insistirda mucho, du-
rante este aio, en la reforma de la or-
ganizacion interna del partido, debido
a que la considera fundamental para
que los militantes de provincias y el ala
socialista en general, pueda llegar a
desplazar a los sectores tradicionales.
La Nacién, 10 de agosto de 1919.

271 La Nacién, 12 de agosto de 1919.

72 En la sesion del Senado.del 20 de agos-
to fueron muy criticadas, especialmen-
te por los parlamentarios conservado-
res, entre los que se destac Alfredo
Barros Errazuriz.

273 El Mercurio, 15 de septiembre de 1919.

74 Ibid., 7 de septiembre de 1919.

275 Ibid., 17 de septiembre de 1919.

276 Rivas Vicufia, Manuel: op. cit., L. 11, p.
151.

77 En este programa se le dio énfasis al

papel del Estado y a los problemas so-

ciales. Se sostiene que el Estado debe
desarrollar una mas efectiva accion en
asistencia social, educacién y cultura,
seguro de vida, cultura fisica.
Ademis, se propugna:
—"La ensefanza gratuita, desde la pri-
maria hasta la universitaria,
—La supresion de los latifundios, gra-
vando con un impuesto progresivo to-
da propiedad que exceda de ciertos li-
mites, segin la densidad de la pobla-
cién, pudiéndose expropiar el exceso
para favorecer al pequeiio propietario.
—~Que se conserven las fuentes de ri-
queza piblica para el bien comiin, las
que s6lo pueden ser concedidas en for-
ma de arrendamiento.
—La inténsificacion de la accién do-
cente del Estado.
—La separacién de la Iglesia del Es-
tado.
—La igualdad civil y social de ambos
sexos, €l divorcio y la investigacién de
la paternidad ilegitima.
—La dictacion de una legislacién que
solucione las dificultades enure los ele-
mentos que concurren a la produccién
de la riqueza (capital-patrén-obrero) y
que se asegure salario minimo, limita-
cién de la jornada de trabajo, minimo
de comodidades en fabricas y minas,
impulso a la formacion de sindicatos.
—La participacién de empleado u
obrero en las utilidades.
—El fomento de las cooperativas.
—El mejoramiento de las condiciones
de vida del pueblo mediante el impulso
dela produccién nacional, la limitacién
de exportar lo que sea necesario a la
alimentacién piiblica y proporcionan-
do habitacién higiénica y barata.
—El fomento de la agricultura, indus-
tria, comercio y del crédito industrial,
—La organizacién racional del régi-
men parlamentario (se QCtallan las di-
versas reformas que se proponen).
—La autonomia de las provincias y del
municipio”. £l Sur, 17 de septiembre
de 1919.

278 EI Sur, 18 de septiembre de 1919.

7% Convencién del Partido Liberal de 1907,
Imprenta, Litografia y Encuaderna-
ci6bn Barcelona, Santiago, 1907, p. 64.
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289 1bid. , discurso de Vicente Reyes, p- 164

ss.

gt J”{ bid., discurso de Luis Barros Borgofio,
p. 106,

#82 Uno de los pocos convencionales que,
por lo menos en el lenguaje, podria ser
considerado de avanzada es el delega-
do por Quinchao Ernesto Bianchi
Tupper. Este manifest6 en una de sus
intervenciones, que la ley debia inter-
venir en la lucha entre el capital y el
trabajo protegiendo al débil; también
en esa oportunidad, expresé el deseo
de que algin dia se llegara a “unasitua-
ci6n dentro de la cual tuvieran parte en

la direccion de las grandes fibricas no ”

solo el capital que es un medio de pro-
duccidn sino también el operario que
es el otro medio de produccién”, Con-
vencion del Partido Liberal de 1907, p.
322 y 323.

83 Programa del Partido Liberal aproba-
do por la Convencién de 1907. En Con-
vencién del Partido Liberal, op. cit., p.
358,

#5% Primern Convencitn de la Juventud Libe-
ral, celebrada en 1910, Imprenta Uni-
versitaria, Santiago, 1912, interven-
cién de Francisco Ramirez Ham, p. 91.

283 Ibid., intervencién de Jorge Errazuriz
Tagle, p. 87.

286 Tercera Convencién del Partido Liberal,
1913, Imprenta Barcelona, Santiago,
1916, p. 172.

286 [bid., p. 175.

25 [hid,, p. 183 y 184.

% Ibid., p. 202. Los partidarios del inter-
vencionismo estatal constantemente
ponian como ejemplo al Partido Con-
servador por su posicion frente a la
cuestién social; al mismo tiempo, se
quejaban de que el "problema obrero”
solo estuviera en la letra del programa
liberal y no existiera una accién social
efectiva (Tercera Convencién del Partido
Liberal, p. 202 y 208).

290 Ibid., p. 209.

1 Silva, Gustavo: El liberalismo politico,
Imprenta Royal, Valparaiso, 1914, p.
43y ss. Este es un trabajo que presentd
a la primera Convenci6n de la Juven-
tud de los Partidos Liberales de Valpa-
ralso, celebrada en 1914.

92 bid., p. 26 y 27. Para reafirmar esos
conceptos presento a la Convencién de
Valparaiso las siguientes conclusiones,
que fueron aprobadas: “La Conven-
¢ién, considerando, por una parte, la
historia de la formacién y del desarro-
llo de los Partidos Liberales de Chile, y,
por otra, el estado presente de laevolu-
cién social, declara: 1) Que es una ca-
racteristica comiin de los partidos libe-
rales del pais el anhelo de obtener la
secularizaciéon de las instituciones a fin
de establecer la verdadera libertad de
conciencia y de dar al derecho una base
ajena en absoluto a toda consideracion
de culto o de secta. 2) Que el liberalis-
mo puede y debe atender a la evolucion
democritica, por medio de su accién
politico-social, aunque ello importe en-
sanchar la esfera de atribuciones del
Estado, y, aparentemente restringuir
la libertad individual” (El liberalismo po-
litico, p. 69 y 70).

29 Programa del Partido Liberal aproba-
do por la Tercera Convencion. En Ter-
cera Convencion del Partido Liberal, op.
cit., p. 446.

294 Bl Amigo del Pais de Copiapd, 7 de julio
de 1915,

29% Tercera Convencién del Partido Liberal,
op. cit., p. 159.

2% Yifiez, Eliodoro; Poltica de Previsiin y
de Trabajo, Empresa Zig-Zag, Santiago,
1920, p. 52 y 58. Conferencia dada en
el Teatro Municipal de Chillan, el 11
de abril de 1920.

297 Yanez, Eliodoro: op. cit., p. 38. Confe-
rencia dada en el Teatro Tepper de
Temuco, el 29 de febrero de 1920.

# Ademis, se agregaba que Alessandri
triunfaria porque “tuvo la clarividencia
de darse cuenta que esta vez el cetro
saldra de la casa de Juda y dispondrin
de él las otras tribus, pues las provincias
seran las que ungiran ahora al futuro
presidente”. El Sur, 12 de septiembre
de 1919.

#9% Rivas Vicuna, Manuel: op. cit., t. 11, p.
150. Eliodoro Yarez, si bien estuvo
fuera del pais, en misién oficial, duran-
te varios meses de 1919, no cabe duda
que sus amigos siguieron trabajando
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por su candidatura; esto se refleja cla-
ramente en la Convencién, cuando En-
rique Tagle Moreno hace su panegiri-
co (El Mercurio, 17 de septiembre de
1919).

00 I Sur, 18 de septiembre de 1919.

301 programa del Partido Liberal aprobado por

la Convencion General de 1919, Impren-

a y Litografia Universo, Santiago,
1921, p. 11y 14,

302 fhid., p. 3.

303 Rivas Vicuiia, Manuel: op. cit., t. 11, p.
150,

3 Bl Mercurio, 5 de septiembre de 1918.

305 Camara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 13 de octubre de 1919.

3 Camara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 13 de octubre de 1919,

296 E1 Diario Ilustrado, 20 de septiembre de
1919.

%7 Cdmara de Diputados, sesiones ex-
traordinarias, 29 de diciembre de
1919. Intervencion del diputado Anto-
nio Pinto Durén.

308 Ibid.

309 Se referia concretamente a la instruc-
cién primaria obligatoria, a la libertad
de conciencia, a la precedencia del ma-
trimonio civil sobre el religioso. En Vi-
cufia Subercaseaux, Augusto: Los parti-
dos en las Democracias, Imprenta Barce-
lona, Santiago, 1910, p. 18 y 19. Discur-
so pronunciado en el Centro Liberal
Democratico.

310 Gilva, Gustavo: op. cit,, p. 70. En esa
convencién participan las juventudes
de los siguientes partidos: liberal, libe-
ral democratico, nacional, radical y de-
mocrata.

U Ibid., p. 69,

3% Naranjo Jauregui, Vietor: Crisis de
Hombres, Imprenta Universitaria, San-
tiago, 1915, p. 51 y 53,

414 Prélogo de Luis Baiados Espinoza a la
obra de Victor Naranjo Jauregui: Crisis
de Hombres, op. cit., p. 6.

814 El Mercurio, 3 de septiembre de 1918,
carta abierta de Manuel de Santiago a
Emilio Bello Codesido. También, Rivas
Vicuiia, Manuel: op. cit,, t. 11, p. 112 5
ss. Siguieron a Emilio Bello, los diputa-
dos Enrique Balmaceda y Arturo Cubi-
Hos.

313 El Mercurio, 3 de septiembre de 1918,
carta abierta de Manuel de Santiago a
Emilio Bello. También, La Nacién, 1°
de octubre de 1918.

316 1 Mercurio, 8 de abril de 1920.

M7 La Nacion, 5 de octubre de 1918.

318 Convencidn del Partido Conservador de
1918, Imprenta Cervantes, 1918.
También, El Mercurio, 30 de septiem-
bre y 1°, 2 y 3 de octubre de 1918.

319 £] Mercurio, 1° de octubre de 1918, edi-
torial. La Nacién, 5 de octubre de 1918,
editorial.

320 Bl Mercurio, 8 de mayo de 1920.

2! Segin el articulo, la Junta Directiva se
inclinaria por Barros Borgofo, en
cambio la juventud habria preferido
como candidato a Luis Claro Solar y
Enrique Zafartu.

322 Millar, René: op. cit., p. 46.

323 Barria Serén, Jorge: op. cit, p. 251-
256-259 y 261.

3% Ibid., p. 237y 245. Carmagnani, Marce-
llo: op. cit., p. 34.

525 Carmagnani, Marcello: op. cit., p. 33.

326 En agosto de 1919 se debatia uno de
estos proyectos en €l Congreso.

327 Gallardo Nieto, Galvarino: La Liga de
Accién Ctvica y los partidos politicos, Im-
prema Universitaria, Santiago, 1912,

p. 6

528 1bid., p. 45.

529 Ibid., p. 26

330 Sobre este movimiento ver articulo de
Vargas Cariola, Juan Eduardo: Dos
mentalidades, op. cil.

*31 La Unién Nacionalista. Bases Generales,
Programas, Estatutos, Imprenta Univer-
sitaria, Santiago, 1913, p. 5.

332 hid., p- 6y 15.

3% Vargas Cariola, Juan Eduardo: Dos
mentalidades, op. cit., p. 208.

33 Censo Electoral de 1918, op. cit., p. 86.

335 Bl Sur, 27 de enero de 1918. En su
folleto titulado Los ideales nacionalistas
ante el doctrinarismo de nuestros: particos
politicos histéricos (Imprenta Universita-
ria, Santiago, 1918, p. 1) sefialaba: “El
doctrinarismo religioso de nuestros
partidos politicos histéricos o sea el fa-
natismo de los unos, armado en guerra
contra ¢l sectarismo de los otros ha ce-
gado de tal manera la atmésfera de
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nuestra vida politica, que se hace nece-
sario despejar el horizonte para que la
opinién publica se convenza de la nece-
sidad de buscar nuevas y més practicas
orientaciones. Esta es la tarea que nos
hemos impuesto los nacionalistas”. So-
bre el mismo aspecto, ver también su
folleto Estudios politicos de actualidad,
Imprenta Universitaria, Santiago,
1914. .

338 £l Mercurio, 29 y 30 de septiembre y 7
de octubre de 1918,

337 Ibid., 7 de octubre de 1918,

38 Ibid., 29 y 30 de septiembre y 7 de octu-
bre de 1918,

339 1bid., 15 de octubre de 1918.

440 Ibid., 26 de octubre de 1918.

341 Ibid., 22 de octubre de 1918,

342 1bid., 28 de octubre de 1918.

#4%La comisién, que posteriormente darfa
origen a una Junta Nacional de Subsis-
tencias, estuvo integrado por el Inten-
dente de la provincia Francisco Suber-
caseaux Aldunate, el primer Alcalde
Rogelio Ugarte, Ismael Tocornal, En-
rique Zanartu Prieto, Arturo Prat Car-
vajal y Alejandro Silva de la Fuente. El
Mercurio, 15 de noviembre de 1918.

344 F} Mercurio, 21 de noviembre de 1918.

45 1bid., 23 de noviembre de 1918, Al tér-
mino del desfile, un grupo de exalta-
dos hizo destrozos en los jardines de La
Moneda y en la plaza Monti-Varas.

346 ] Mercurio, 21 de noviembre de 1918,

*47 Ibid., 26 de noviembre de 1918. El pre-
sidente de la Sociedad Agron6émica era
José Pedro Alessandri.

38 La Nacidn, 3 de agosto de 1919.

399 Bl Mercurio, 5 y 8 de febrero de 1919,

**0 Ibid., 11 de febrero de 1919,

351 ﬂ.’f&

352-1bid., 5 de diciembre de 1918,

*%3 Ibid., 13 de diciembre de 1918

354 Ibid., 12 de enero de 1919,

#5% Ibid., 16 de enero de 1919. En la con-
vencién conservadora de 1918, Juan
‘Enrique Concha Subercaseaux y Julio
Rivera Blin se habfan referido especial-
mente alos problemas de la clase media

¥y a la necesidad de dictar ciertas medi-
das que fueran en su beneficio, algunas
de esas ideas fueron incorporadas en el

229

programa del partido, Ver Convencién
del Partido Conservador de 1918,

358 £l Mereurio, 3 de febrero de 1919.

*7 1bid., 11 de febrero de 1919.

*%8 Los diferentes llamados que se hicie-
ron por la prensa para constituirla,
nunca lograron atraer mas de 150 per-
sonas a sus reuniones. El Mercurto, 12
de enero y 3 de febrero de 1919,

359 Bl Mereurio, 3 de marzo de 1919. Me-
mordndum preliminar que la Junta
Constituyente de la Federacion dirige
al pais.

380 Bl Mercurio, 4 de marzo de 1919.

%! Discurso de Pablo Ramirez en un ban-
quete realizado en su honor el 9 de
agosto de 1919, La Nacién, 12 de agosto
de 1919.

#62 Bonilla, Frank and Glazer, Myron: Stu-
dent politics in Chile. Basic Books, Publis-
hers, us.a., 1970, p. 45.

363 Ibid., p. 38.

464 Ibid. También, Barria Serén, Jorge: op.
cit., p. 192 y 193.

365 Barria Serén, Jorge: op. cit., p. 193 y ss.
También, Bonilla, Frank and Glazer,
Myron: op, cit., p. 46,

3% Bonilla, Frank and Glazer, Myron: op.
cit., p. b4,

%67 tbid., p. 55.

*%% Ibid. En relacion con las elecciones pre-
sidenciales de 1920, la ¥ECH no hizo
ningin pronunciamiento oficial a fa-
vor de determinada candidatura, a pe-
sar que dias antes de los comicios cele-
bré su primera convencién. Para ella,
los programas de los candidatos esta-
ban lejos de las aspiraciones del prole-
tariado; sin embargo, no es menos cier-
to que apreciaba diferencias importan-
tes entre el de Barros Borgono y el de
Alessandri; el del primero significaba
“lareaccién” y el del segundo “la transi-
cién”. Pero, al mismo tiempo dejaba en
claro que el de la Alianza no “importa-
ba una verdadera renovacion” y que
por el contrario “'so6lo se limitaba a re-
faccionar la fachada un tanto vetusta
del actual edificio social, conservando
todo lo demds” (Claridad. Organo de la
Federacion de Estudiantes, editorial,
31 de octubre de 1920). A pesar de lo
anterior, da la impresion que la juven-



tud universitaria, ante las alternativas
que el fenémeno eleccionario brindaba
en 1920, opté por dar su voto mayori-
tariamente a Alessandri.

62 Bl Mercurio de Valparaiso, 16 de julio
de 1919,

70 Camara de Senadores, sesiones ordina-
rias, 4 de agosto de 1919, intervencién
de Arturo Alessandri. Un editorial de
La Nacién, del 10 de septiembre de
1919, también hacia referencias a la
actitud de las provincias contraria al
centralismo y proponia la reforma de
la organizacién administrativa.

¥ ELSur, 12 deseptiembrede 1919. En EJ
Pueblo de Coronel, del 8 de febrero de
1920, se sefialaba que las provincias,
“seguras de su poder”, repudiaban el
sistema de recibir candidatos por obra
y gracia metropolitana. Sobre el mismo
tema, El Mercurio del 20 de abril de
1920, pagina de la Alianza Liberal.

7% La Nacién, 14 de septiembre de 1919.
El Sur, 12 y 18 de septiembre de 1919
{ver nota (298)).
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falaba: “Este alagador fendémeno (s¢
refiere a la aprobacion de un proyecto
presentado por el Centro Liberal) se ha
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cién que ha existido entre la juventud
del Centro 'y la inmensa mayoria de los
delegados de las provincias, demos-
trindose de tal manera, una vez, que
en las provincias domina un franco am-
biente de progreso y de reforma, que
sigue las aguas de la juventud idealista
de Santiago”. En la Convencién Radi-
cal, Oscar Fontecilla, una de las figuras
mas representativas de la juventud ra-
dical de Santiago, en su discurso hizo
referencias a las nuevas orientaciones
del partido y censuré los excesos del
centralismo (E! Sur, 15 de septiembre
de 1919).

374 Sobre las caracteristicas y objetivos de
este movimiento militar ver: Millar,
René: op. cit., p. 57 y ss.

375 Millar, René: op. cit., p. 57 y 59.

376 Ibid., p. 59.

77 Donoso, Ricardo: op. cit., .. I, p. 234 y
235.

78 Ver discurso de Pablo Ramirez del 9 de
agosto de 1919 que se cita en la pagina
103.

379 Millar, René: op. cit., p. 57-60 y 102.

0 La Nacion, 12 de agosto de 1919,

8 El Sur, 16 de septiembre de 1919,

252 Ibid.

38 Anuario Estadistico de 1907 y 1920.
Aunque Carlos Hurtado Ruiz-Tagle
(op. cit., p. 145) sefala porcentajes in-
feriores para la poblacién urbana,
28,59% en 1885 y 37,83% en 1907,
coincide con las cifras del Anuario res-
pecto a las tasas de crecimiento.

34 Sobre este aspecto ver Hurtado Ruiz-
Tagle, Carlas: op. cit., p. 79 y ss.

% Humud, Carlos: £l sector priblico chile-
no 1830-1930, Memoria de Prueba de
la Facultad de Ciencias Econ6micas,
Universidad de Chile, Santiago, 1969,
p. 124,

*% Millar, René: op. cit., p. 41 y ss.

37 Eliodoro Yéfiez, que nacié en 1860, es
uno de los pocos dirigentes liberales
antiguos que evoluciond hacia posicio-
nes de avanzada.

#88 | as siguientes palabras de Pedro Agui-
rre Cerda, vertidas poco después de
terminada la Convencion de 1919, nos
muestran claramente su postura refor-
mista: “La verdad de fondo es que los
elementos oligarquicos experimentan
verdadero temor, verdadero panico
ante el avance de este partido, com-
puesto de multitudes vigorosas, nue-
vas, intelectuales, reformistas; no por-
que vayan a subvertir el orden social,
produciendo el caos, sino porque va
contra los actuales privilegios, no quie-
re castas, rechaza el centralismo y ame-
naza acabar sin contemplaciones con
los intereses creados” (Donoso, Ricar-
do: op. cit, t. 1, p. 224). A su vez, la
mentalidad tradicionalista de Enrique
Oyarzin queda de manifiesto en sus
Memorias, al respecto ver Donoso, Ri-
cardo: op. cit,; t. 1, p. 248.

*9 | abra Carvajal, Armando: op. cit., p. 9.
390 Ibid., p. 1.

%91 Labra Carvajal, Armando: La politica
radical, conferencia dictada en El Cen-
tro de propaganda Radical, el 12 de agos-
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tode 1915. Imprenta Eyzaguirre, San-
tiago, 1915, p. 25.

92 Labra Carvajal, Armando: Orentacion
socialista, op. cit., p. 1 y 2. También en
La politica radical, p. 21 y 22,

39 Primera Convencién de la fuventud Libe-
ral 1910, Imprenta Universitaria, San-
tiago, 1912, p. 67 y 70.

4 Tercera Gonvencion del Partido Liberal
1913, Imprenta Barcelona, Santiago
1916, p. 211.

% Primera Convencién de la Juventud Libe-
ral, p. 90.y ss.

3% Ibid., p. 138 y 139.

397 Silva, Gustavo: op. ct., p. 16 y 17.

398 Convencion del Partido Conservador de
1918, p. 182, En ese mismo discurso
argumenta con citas de José Maria Llo-
vera y del Conde de Mun.

9% Tagle Rodriguez, Enrique: Liberales y
conservadores, Imprenta Universitaria,

_Santiago, 1917, p. 186,

1% Concha Subercaseaux, Juan Enrique:
Cuestiones Obreras, Memoria de Prueba
de la Facultad de Derecho, Universi-
dad Catolica, Santiago, 1899.

91 Concha Subercaseaux, Juan Enrigue:
Conferencias sobre economia social, Im-
prenta Chile, Santiago, 1918,

92 Moisés Poblete Troncoso, en su obra El
Derecho del Trabajo y la Seguridad Sociat
en Chile, Editorial Juridica, Santiago,
1949, p. 17, sostiene que en 1915 se
introdujo en los planes de estudio de la
Facultad de Derecho la catedra de Eco-
nomia Social, influyendo, junto a otros
factores, en la evolucién que experi-
mentaba “el criterio nacional frente a
los problemas sociales”.

403 James Morris, en su obra Las éites,
intelectuales y el consenso, sostiene sin la
menor base que la jerarquia de la Igle-
sia Catélica de Chile de esos afios y la
Universidad Catélica, “no deseaban es-
timular el debate de la cuestién social o
del trabajo”. Desconoce de una pluma-
da laaccién desarrollada sobre la mate-
ria por los arzobispos Mariano Casano-
va y Juan Ignacio Gonzalez Eyzaguirre
y por los profesores Francisco de Borja
Echeverria y Juan Enrique Concha en
la citedra de Economia Politica. Al res-
pecto ver Silva Vargas, Fernando: Ne-
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tas sobre el pensamiento social catilico a
fines del siglo x1%, Revista Historia, Uni-
versidad Catolica, Santiago, 1965, N”
4.

% Entre los estudiantes de la Universidad
Catolica que elaboraron memorias so-
bre temas sociales est4 el propio Juan
Enrique Concha, autor de Cuestiones
Obreras (1899). También estd el caso de
Jorge Errazuriz Tagle, que, aunque su
memoria la presentd en la Universidad
de Chile, fue estudiante de la Catélica
(como los titulos de esta Universidad
no eran reconocidos por el Estado, los
alumnos debfan presentar sus tesis y
rendir el examen de licenciatura en la
estatal); su trabajo se denomina El desa-
rrollo histérico de nuestra cuestién social
(1906)., Ademas de los anteriores se
destacan: Diaz Lira, Javier: Observacio-
nes a la cuestion social en Chile (1904);
Farina Farifia, Alejandro: La educacion
y el trabajo ante la legislacion chilena
{1901); Larrain Cotapos, Jorge: Regla--
menitacién del trabajo industrial de los nivios
y mujeres (1912); y Escobar Alvarez, En-
rique: Contribucién al estudio del problema
de la habitacion obrera en Chile (1919),
Debo parte de estas referencias a la
gentileza del profesor Crescente Do-
noso.

0% Armando Quezada Acharin, profesor
de la citedra de Economia Politica y
Social, expresaba en 1905 los siguien-
tes conceptos al referirse a la reforma
delos planes de estudio de 1902 y espe-
cificamente a la adicién de la palabra
social ala asignatura de Economia Poli-
tica: “Esta agregacion de una palabra,
que acaso algunos pudieron creer ind-
til o pleonastica, llevaba; sin embargo,
en gérmen una modificacién trascen-
dental en la ensenanza de los principios
economicosociales.

Ella significaba, en efecto, dar cabida
con derecho propio, en las aulas uni-
versitarias, al estudio de un interesante
conjunto de doctrinas que, desde hace
medio siglo, vienen ocupando un lugar
cada vez mas importante en el campo
de los estudios sociales. Ella significaba
reconocer la importancia de ese
conjunto de doctrinas que Federico Le



Play'llamé. hace cuarenta anos, Econo-
mifa Social; significaba reconocer la ne-
cesidad de que estudiaran esas doctri-
nas los estudiantes de Derecho, llama-
dos, por lanaturaleza de las cosas, a ser
en el curso de su vida miembros mis o
menos influyentes de la clase directiva
del pais”. En Quezada Achardn, Ar-
mando: La Economia Soctal, Anales de
la Universidad de Chile, t. cxvii, Im-
prema Cervantes, Santiago, 1905, p.
226.

1% Entre las tesis elaboradas a partir de la
reforma de 1902 se destacan: Marin
Mujica, Osvaldo: Las habitaciones obreras
(1903); Contreras, Arturo: El Derecho
de los pobres (1904); Gutiérrez Martinez,
Marcos: La cuestion obrevay el derecho de
propiedad (1904); Holley, Héctor: Las
huelgas (1905); Malaquias Concha,
Luis: Sobre dictacion de un codigo del tra-
bajo (1907); Hermansen Vergara, Ro-
binson: El problema social y la ensenanza
det Derecho (1907; Jorquera, Francisco:
Del trabajo minero en general y particular-
mente del laboreo al pirquen (1913). Apar-
te de éstos, debemos mencionara Artu-
ro Alessandri, que, bastante anos antes,
en 1893, habia presentado su memoria
Habitaciones para obreros. Sin duda que
Alessandri fue uno de los primeros es-
tudiantes en proyectar al quehacer aca-
démico la preocupacién por los temas
sociales.

%7 Tomas Ramirez Frias, si bien era pro-
fesor de Medicina Legal en la Facultad
de Derecho de la Universidad de Chile,
traté de dar a su asignatura una orien-
tacion social, como ¢l mismo lo sefiala
en su conferencia sobre la I'mportancia
social de la medicina legal (Anales de la
Universidad de Chile, Imprenta Cer-
vantes, Santiago, 1905, t. cxvi, p. 339
y ss). Moisés Poblete Troncoso, fue
profesor de Economia Social en la mis-
ma facultad, desde 1921; fue el redac-
tor del proyecto de Cédigo del Trabajo
que present6 al Congreso el Presidente
Arturo Alessandri (ver carta de Arturo
Alessandri a Moisés Poblete, del 30 de
noviembre de 1929, publicada por este
ultimo en El Derecho del Trabajo, op. cit.,
p- 18 y ss.).

o
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108 Carta de Arturo Alessandri a Moisés
Poblete fechada en Paris el 30 de no-
viembre de 1929. En Poblete Tronco-
so, Moisés: op. cit., p. 19,

9% La biblioteca particular del politico li-
beral Marcial Martinez contiene 93 fo-
lletos sobre la primera guerra mundial.

1 Eliodoro Yéfiez emitia opiniones en ese
sentido en la sesi6én del Senado del 4 de
noviembre de 1918,

1 De la Cueva, Mario: Dereche mexicana
del Trabajo, Editorial Porriia, México,

1967, 1. 1, p. 310 y 811.

412 El Mercurio, 23 de noviembre de 1918.
El Tratado de Paz de Versalles fue fir-
mado el 28 de junio de 1919. La in-
fluencia de la primera guerra se hace
notar en gran parte de América en for-
ma mas o0 menos similar; a pesar de sus
peculiaridades, Chile no representa en
ese sentido un caso tinico. Al respecto
ver Heise |., Julio. Historia de Chile,
Op- cit., L. I, 428-420,

11? Cdmara de Senadores, sesiones ordina-
rias, 2 de junio de 1919,

*" El Tratado de Paz en su parte X111, sec-
ci6n 1, que trata sobre organizacion del
trabajo, senala: “Por cuanto la Liga de

- Naciones tiene por objeto el estableci-
miento de una paz universal, y esa paz
sélo puede fundarse sobre la base de la
justicia social:

Y por cuanto las condiciones de trabajo
existentes implican injusticias, penali-
dades y privaciones para niimero con-
siderable de personas, lo cual produce
una agitacién tan grande que pone en
peligro la paz y la armonia del mundo,
y el mejoramiento de esas condiciones
se impone con urgencia, como por
ejemplo, la reglamentacién de las ho-
ras de trabajo, incluso el establecimien-
to del maximun de labor, dia y semana,
la reglamentacién del rendimiento de
trabajo, la prevencion del paro forzoso,
la provisién de adecuado salario de vi-
da, la proteccién del obrero contra en-
fermedades, danos y perjuicios dima-
nantes de su faena, la proteccién de la
infancia, la adolecencia y la mujer, los
retiros para la vejez v la invalidez, la
defensa de los intereses de los obreros
que trabajen en paises extranos, el re-



conocimiento del principio de libertad
de asociacién, la organizacién de la en-
sefianza profesional y técnica y otras
medidas...

Las Altas partes contratantes impulsa-
das por sentimientos de justicia y hu-
manidad, deseo de asegurar la paz per-
manente en el mundo, acuerdan lo si-
guiente: (creacién de la Organizacion
Internacional del Trabajo)”. Texto com-
pleto del Tratado de Paz entre las potencias
aliadas y asociadas y Alemania y Protocolo,
Biblioteca de El Sol, Madrid, 1919.

18 El Mercurio de Valparaiso, 3 de sep-
tiembre de 1919. Integraban la comi-
sion el diputado Carlos A. Ruiz, del
Partido radical; Carlos Ferndndez P.,
Presidente de la Asociacién de Educa-
cién Nacional; Eugenio Frias Collao,
Director de la Oficina del Trabajo y
Daniel Martinez, Director del semina-
rio de Ciencias Econdmicas y Sociales
de la Universidad de Chile.

418 Camara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 15 de diciembre de
1919.

17 Ibid., 14 de agosto de 1919.

418 poblete Troncoso, Moisés: op. <it., p.
19 y 20.

418 E] diario liberal La Nacién, en un edito-
rial del 10 de septiembre de 1919 sobre
las convenciones de los partidos liberal
y radical, sefialaba: “El mundo convul-
sionado por una guerra que ha desper-
tado en las masas populares el deseo de
buscar en los asuntos de la paz la misma
intervencion que se les otorga en la
guerra, presenta todo un campo nuevo
de problemas que los programas de los
partidos deberdn encarar ineludible-
mente...". Por su parte, el diario radical
El Sur hacia el siguiente comentarioen
su editorial del 14 de septiembre de
1919: “La terrible conflagracién que
hemos presenciado en los tltimos anos
ha dado origen a nuevas doctrinas so-
bre la formacién y existencia de la so-
ciedad politica internacional; las rei-
vindicaciones populares que persiguen
la conquista de la igualdad econémica
se -abren ancho camino en el mundo
entero; los fines del Estado son consi-
derados al presente desde otros aspec-

tos que antes no se atendieron y de
todo esto surge la necesidad de que el
derecho ideal formulado en los pro-
gramas adquiera otros caracteres; al
Partido Radical, por su historia, por sus
tendencias, por su poderio, le corres-
ponde la tarea de iniciar las reformas”.

20 Bl Sur, 15 de septiembre de 1919.

2! Yinez, Eliodoro: op. cit., p. 58.

22 Ibid., p. 20. Estas referencias de Yariez

al Tratado de Versalles y a la guerra

mundial no son un hecho aislado, sino
por el contrario estdn presentes en casi
todas sus intervenciones de esa época;
al respecto ver la obra que hemos esta-
do citando (en ella se encuentran los
discursos que pronuncié en la gira al

sur del pais a comienzos de 1920).

La votacion obtenida por el partido Li-

beral en 1918 representa ¢l 19,77% de

la masa electoral y la del Partido Radi-
cal el 24,74%; estos resuliados hacen
de ambas las primeras fuerzas politicas

a nivel nacional. Censo Electoral de 1921 .

Oficina Central de Estadistica, p. 86.

24 Rivas Vicuna, Manuel: op. dit., t. 11, p.
B2y ss.

2 Ibid., p. 87-91-114-128.

26 En la sesi6n de la Camara de Diputados
del 28 de junio de 1918, Alessandri,
siendo Ministro del Interior, negé pre-
tender la candidatura a la presidencia
de la Republica.

**7 Rivas Vicufia, Manuel: op. cit., t. 11, p.
105. )

128 C4mara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 2 de julio de 1918. Por su parte, el
conservador Manuel Cruzat Vicuna se-
fialaba en la sesi6n del 18 de julio: “El
ministro liberal que preside el Gabine-
te, encuentra escasas todas las oportu-
nidades para convertirse ante la opi-
nién sensata, estupefacta, en el magni-
fico cantor de las glorias radicales”.

423

42 Camarade Diputados, sesiones ordina-
rias, 5 de julio de 1918,

¥ Rivas Vicufia, Manuel: op. cit., L. 11, p.
115. También, Franco L., Justo: E{ futu-
ra Presidente. Estudios de actualidad. Sobre
el sefior don Arture Alessandri. Imprenta
Central, Santiago, 1918, p. 41-43.

3! Gamara de Diputados, sesiones ordina-
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rias, 24 de julio de 1918. Intervencion
del diputado radical Victor Robles.

432 Rivas Vicuiia, Manuel: op. cit,, L 11, p.
119.

33 1hid., p. 120-123 y 124,

431 C4mara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 2 de julio de 1918, intervencitn de
Ismael Pereira; 5 de julio, intervencion
de Rafael Luis Gumucio; 18 de julio,
intervencién de Manuel Cruzat Vicu-
fia; 23 de julio, intervencién de Guiller-
mo Chadwick; 3 de agosto, interven-
ci6n de Rafael Luis Gumucio; 5 de
agosto, intervencion de Manuel Cruzat
Vicuha.

435 Camara de Diputados, sesiones ordina-
rias, 25 de julio de 1918.

436 Rivas Vicufia, Manuel: op. dit., L 11, p.
125-126-127-128 y 137. -

7 1bid., p. 116

38 Ibid., p. 126.

*39 El Diario Ilustrado, 7 de junio de 1919.

9 Rivas Vicuna, Manuel: op. cit., L. 11, p.
127.

*1 £l Diario Hustrado, 1° de junio de 1919,

42 El Diario Ilustrado, 7 de junio de 1919.
En un comentario de este mismo perio-
dico, del 14 de julio de 1919, se sefiala-
ba que el gestor de la maniobra de in-
corporacion de nacionales y liberales
democraticos habia sido Manuel Rivas
Vicuna. Ademas, se agregaba que Ales-
sandri, sin oponerse directamente a la
indicacién en el directorio del partido,
habia propuesto que en vez de hacerles
un llamado “a que entraran como par-
tidos auténomos a la Alianza Liberal,
debia invitarseles a que se fusionaran,
es decir, a que perdieran su entidad, a
que se disolvieran, a que sus miembros
ingresaran como soldados a las filas del
partido liberal”.

45 Rivas Vicufia, Manuel: op. cit., t. 11, p.
146.

444 Ibid,, p. 148.

4% Ibid., p. 148.

6 fbid., p. 149.

47 El Diario Hustrado, 20 de septiembre de
1919.

8 Camara de Senadores, sesiones ex-
traordinarias, 13 de octubre de 1919.

49 Rivas Vicufia, Manuel: op. cit., t. 11, p.
155.

234

150 7hid, p. 158.

*1 Oyarzun, Enrique: Memorias, inéditas.
También, Rivas Vicuna, Manuel: op.
cit,, t. 11, p. 160 y 165.

452 Donoso, Ricardo: op. cit., t. I, p. 240,

453 E1 Sur, 1° de enero de 1920,

A fhid.

455 IW

58 Ibid., 3 de enero de 1920. El Mercurio,
del 3 de enero de 1920, publicaba una
carta del politico radical Dario Zalazar
Jauregui, en que criticaba las bases pre-
sentadas por estar inspiradas “en los
viejos moldes” sobre la materia, vale
decir, por tener un cardcter “santiagui-
no” y oligdrquico y no dar cabida “a las
nuevas fuerzas de los partidos”; termi-
naba sefalando que “como el quérum
para la eleccion del candidato es el
65%, lo tinico que se pretende con estos
artificios aritméticos, es favorecer el
triunfo de personas de convicciones
descoloridas, incapaces de desarrollar
en el gobierno una vigorosa accién po-
litica, y cuyas cualidades morales y espi-
rituales se resumen en esa frase que
entre nosotros ha encontrado tanta
aceptacién: “no es amenaza para nadie
¥y garantia para todos”. Comentarios si-
milares aparecen en El Sur del 4 y 5 de-
enero, en la La Nacién del 4 de enero y
en El Mercurto del 7 de enero.

457 La Nacién, 9 de enero de 1920,

458 El texto del programa era el siguiente:
“I. Adopcién de medidas que garanti-
cen el derecho electoral; su dignifica-
cién por la supresion del cohecho y su
verdad por la adopcion del voto cuota-
tivo proporcional en las elecciones.
1. Atencién preferente de la educa-
ci6n publica acentuando tendencia na-
cionalista, en especial en su-orientacién
civica y econdmica, crear recursos €s-
peciales, sobre todo para instruccion
primaria; mejorar situacién magiste-
rio, intensificar y desarrollar estudios
técnicos industriales y agricolas.

IIL Reglamentar las relaciones entre
empresario y trabajador, proteger a
empleado y obrero, velar por la salud
piiblica, regularizar la constituciéon de
la familia, ampliar los servicios que



tienden a evitar el alcoholismo y enfer-
medades sociales.

IV. Fomento de la produccién nacio-
nal, por el desarrollo de la educacion
técnica, plan de caminos, vias férreasy
fluviales, puertos, proteccién a la in-
dustria, agricultura, minerfa y co-
mercio.

V. Equilibrar entradas y gastos de la
Nacién, establecer sistema tributario
progresivo sobre los haberes que per-
mita atender gastos ordinarios de la
administracién.

VL. Atencién a las instituciones ar-

madas.

VII. Descentralizacién administrativa.
VIIIL. Mejoramiento de la administra-
cién de justicia de mayor cuantia y or-
ganizacién de la justicia de paz.

IX. Garantia de justicia establecida en
la ley, para el nombramiento, ascenso y
remocioén, remuneracion y retiro de
funcionarios administrativos y judicia-
les”. El Mercurio y La Nacién, 9 de enero
de 1920.

59 £l Sur, 10 de enero de 1920.

50 1bid., 11 de enero de 1920,

461 1 2 Nacién, 9 de enero de 1920.

162 £l Sur. 19 de febrero de 1920.

52 1hid., 25 de febrero de 1920,

04 Ibid., 14 y 15 de enero de 1920. El Mer-
curio, 15 de enero de 1920,

465 £1 Correo de Valdivia, 11 de enero de
1920. El Sigio de Los Angeles, 13 de
enero de 1920. El Sur, 16 de enero de
1920.

58 EI Sur, 17 de enero de 1920,

167 Ibid., 22 de enero de 1920. El Diario
Hustrado, 22 de enero de 1920. E1 20 de

enero los congresales unionistas. ha-
bian acordado aceptar la invitacién de
la Alianza.

458 £l Sur, 10 de febrero de 1920,

%9 Ibid, 16 de febrero de 1920,

70 £l diputado radical Enrique Burgos
Varas, en una entrevista publicada por

ElSurel 22 de enero de 1920, sefialaba:

“La lucha presidencial va a ser en bue-
nas cuentas una lucha social. Sus beli-
gerantes estan ya diseiiados; se ven dos
fuerzas sociales dispuestas al choque.
La campafia va a tener la caracteristica
de una guerra enconada entre el ele-

mento oligarquico y la clase media”,
Luis Constella hace unos comentarios
en términos parecidos en £f Sur del 6
de febrero de 1920. Expresiones simi-
lares también se encuentran en una de-
claracién de la Asamblea Radical de
Valparaiso (E{ Sur, 24 de febrero de
1920) y en un articulo del Sur (26 de
febrero de 1920) titulado La gran fami-
lia liberal y la convencion unica.

%71 La Nacién, 30 de enero de 1920.

472 Bl Mercurio, 12 de febrera de 1920.

*73 El Sur, 13 de febrero de 1920.

474 El Mercurio, 14 de febrero de 1920. La
declaracién de Alessandri motivé una
respuesta de Augusto Rivera, enlaque
senala que solo desde hace cinco afios
figura en las filas del Partido Liberal;
que es un simple “recluta” y que “no es
depositario del sentimiento liberal
undnime del pais” (El Mercurio, 17 de
febrero de 1920). Esta polémica culmi-
naré en un duelo entre ambos politicos
que no llegard a realizarse.

375 Bl Sur, 14, 15, 16, 17, 20 y 21 de febrero
de 1920. La Nacidn, 15 de febrero de
1920,

476 El Sur, 18 de febrero de 1920, entrevis-
ta al secretario del Partido Demécrata
Alfredo Franco. Un editorial de La Na-
cion, del mismo dia, sefalaba que un
acuerdo como €l que estabaa punto de
aprobarse iba a “afianzar el triunfo de
un candidato reaccionario”.

477 La Nacién, 18 de febrero de 1920,

478 Fl Diario Hustrado, 15 de febrero de
1920. El Sur, 19 y 22 de febrero de
1920.

479 Votaron a favor de la indicacién, Mac-
Iver, Aguirre, Oyarziin, Briones (Ra-
mon), Barrios, Senoret, Sierra, Concha
(Luis Ambrosio), Rodriguez, Davila,
Délano, Quezada, Suirez Mujica, Co-
rrea, Serrano, Rivas (Pedro), Alvarez y
Rubio. En contra lo hicieron: Aranci-
bia, Ramirez, Gallardo, Torreblanca,
Medina, Burgos (Hugo), Silva Campo,
Meza, Rivera, Binimelis, Asenjo, Daza
y Orrego Luco. El Mercurio y EI Sur, 25
de febrero de 1920.

*80. B} Mercurio, 25 de febrero de 1920.

81 1hid., 26 de febrero de 1920.

182 £ Sur, 26 de febrero de 1920.
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83 £l Diario Hustrado, 3 de marzo de 1920,

84 L. Nacién, 3 de marzo de 1920.

185 1bid., 25 de febrero de 1920,

156 Las bases que se convinieron para la
realizacion de la convencién finica fue-
ron las siguientes:

“1* Las cuotas que corresponden a los
partidos pactantes, dentro del nimero
de convencionales que ascenderi a
1200, son: radicales 24%, liberales
24%, liberales democraticos 18%, na-
cionales 15%, demécrata 13% vy nacio-
nalistas 2%. La cuota que corresponde
alos liberales se dividird por mitad en-
tre las fracciones unionistas y alian-
cistas.
2° Habra una cuota de un 4% para los
-liberales independientes.
3" Una comision nombrada por los co-
mités tendrd a su cargo la redaccién del
programa politico y reglamento de la
convencion.
4" La comision calificadora de la con-
vencion se compondri de tres miem-
bros de la Alianza y tres de la Union.
5% Las bases aprobadas ya por la Alian-
za y la Uni6n servirdn para calificar a
sus respectivos convencionales,
6° Los convencionales independientes
seran calificados de acuerdo con las ba-
ses y por los representantes que opor-
tunamente fijen los comités de la
Unién y de la Alianza.
7° Las categorias indicadas en ambas
bases de convenci6n se integrardn en el
orden en que estan formuladas.
8% La cuota para designar el candidato
serd de 66% de los convencionales vo-
tantes.
9% La convencién comin se llevara a
cabo en Santiago el proximo 11 de
abril”. La Nacign, 28 de febrero de
1920.

97 El Sur, 4 de marzo de 1920.

88 Los presidentes de los partidos liberal,
radical y demacrata, Rivera, Mac-Iver
y Concha respectivamente, presenta-
ron las renuncias a sus cargos ante el
fracaso de las gestiones por la conven-
cién tinica; la de Mac-Iver fue rechaza-
da por la Junta Central de su partido.

489 Manifiesto de la Unién Liberal sobre el
fracaso de las gestiones para la celebra-

cién de una convencién presidencial
tinica. En Unidn Liberal. Manifestos. Pro-
grama. Bases de la Convencion presiden-
cial, Imprenta Ilustracion, Santiago,
1920, p. 37.

90 £I Sur, 14 de marzo de 1920.

%) El Eco de Penco, 15 de enero y 1°y 5 de
febrero de 1920. El Pueblo de Coronel,
16 de marzo de 1920. La Razén de Pen-
co, 20 de marzo de 1920. El Atacametio
de Copiap6, 25 de abril y 2 de marzo de
1918. La Provincia de Iquique, 20 y 22
de febrero de 1920.

92 La Patria de lquique, 16 y 24 de eneroy
1° de abril de 1920. E! Diarito lustrado,
16 de enero; 20 de mayo y 7 de abril de
1920.

93 Rivas Vicuiia, Manuel: op. cit, t. 11, p.
150, El Sur, 22 de enero, 25 de febrero
y 9 de marzo de 1920. La Paina de
Iquique, 1° de abril de 1920,

19LEL Sur, 6 y 11 de febrero y 21 y 27 de
marzo de 1920. El Diario lustrado, 23 y
24 de marzo de 1920.

195 El Mereuria, 3 de enero de 1920, Ei Sur,
5y 22 de enero, 6, 24 y 25 de febrero y
9, 27 de marzo de 1920.

9% El Sur, 17 de febrero de 1920. Réplica
de Guillermo Rivera a Alessandri.
Estos dos candidatos y sobre todo Ales-
sandri, efectuaron durante el mes de
abril, en los dias previos a la conven-
cidén, diversas giras a la zona sur del
pais con ei fin de atraerse a los conven-
cionales de provincia.

%8 Las reformas incluyeron cuatro nuevas
categorias: Presidentes de sociedades
cientificas, de fomento de instruccién y
de obreros; propietarios de diarios y
periédicos o directores; profesionales;
e industriales o comerciantes con pa-
tente de 1* clase.

9 La Nacién, 24 de marzo de 1920: Bases
de la convenci6n aliancista. La Nacion,
19 de abril de 1920: Ampliacién de
algunas categorias de convencionales.
El Mercurio, 24 de abril de 1920: Nu-
mero de convencionales de la Alianza
por categorias.

%09En la categoria N° 10, las dos calidades
no pertenecientes a delegacién de or-
ganizaciones obreras fueron incluidas
cuando faltaban tres dias para cerrarse
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las inscripciones y como una concesion
del comité ejecutivo de la Alianza sélo
al partido liberal, para poder copar la
cuota que le correspondia. Ademas,
debido a que se exigia que las socieda-
des cientificas o educacionales tuvieran
personalidad juridica y mas de un afio
de existencia, su niimero tiene que ha-
ber sido muy limitado y, en consecuen-
cia, en esa categorfa con seguridad
existié un amplio predominio de los
presidentes de sociedades obreras. La
Nacién, 19 de abril de 1920.

*0! Cuando se debatian las bases de la con-
vencién, una de las aspiraciones de las
asambleas provinciales era que fuesen

- incluidos los directores de partido; esto
se'debia a que, por ser muchos de ellos
designados mediante elecciones, le da-
rian a la convencién un cardcter mas
democritico. El Sur, 7 de enero de
1920.

%2 Un gran contingente de los circulos
tradicionales pertenecia a la tendencia
avanzada del partido liberal debido a
que los sectores mas conservadores del
partido se marginaron de él.

592 Esto resulté tan evidente como para
que lo destacara El Mercurio en su edi-
torial, al dia siguiente de la nominacion
de Alessandri.

%4 En ambas votaciones hubo ademds va-
rios candidatos que obtuvieron un mii*
mero menor de sufragios.

%% Los resultados de las votaciones en la
convencion aliancista en La Nacidn, 26
de abril de 1920.

%06 Segtin el mismo Oyarzin, esos plantea-
mientos esgrimidos por un correligio-
nario y que escuchaba a la distancia en
compaiifa de Mac-Iver y otros dirigen-
tes politicos, produjeron en todos ellos
una profunda amargura y frustracion.
Oyarziin, Enrique: Memorias.

597 Rivas Vicufia, Manuel: op, cit., t. I, p.
171.

508 Ibid., p. 174 y 176. También carta re-
nuncia de Manuel Rivas Vicuiia a la
convencién unionista, en £l Mercurio, 7
de mayo de 1920.

599 Rivas Vicufia, Manuel: op. cit., t. 11, p.
172 y 173.

519 Ibfd. Lo concreto es que los liberales
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democréticos siguieron apoyando la
candidatura de Zanartu, ante lo cual
Rivas Vicuna se marginé de la conven-
cién.

*11 Convencién de los partidos de la Unién Li-
beral en 1920, Imprenta llustracion,
Santiago, 1920, p. 124 a 170,

*12 A propésito de larelacion entre el pres-
tigio de Barros Borgoiio y la direccion
de la Caja de Crédito, Rivas Vicuna
seiiala lo siguiente: "La Direccién de la
Caja de Crédito Hipotecario, no satis-
facia a los deudores agricultores. Se ha-
bia modificado la fecha de los pagos de
los dividendos en forma que les obliga-
ba a vender en verde, como se decia, 0a
pedir anticipos sobre ella en condicio-
nes que les ligaban de antemano al co-
merciante o molinero; se habia agrega-
do el cobro de una comisién que au-
mentaba el servicio, En las regiones del
Biobifo al sur, la Caja no hacia operacio-
nes en espera de que se regularizaran
los titulos de propiedad y de esta cir-
cunstancia, enteramente ajéna a su vo-
luntad, culpaban injustamente al sefor
Barros. No faltaba quien se quejara de
que no habfa sido atendido en una de-
manda de empleo para su hijo, en mo-
mentos que otros, sin servicios politi-
cos, colocaban a sus deudos en las Gajas
de Ahorro. Los viajes que el sefior Ba-
rros habia hecho a las provincias con
motivo de la inauguracién de nuevas
instituciones de ahorro debidas a su
iniciativa y las fiestas organizadas con
este motivo, habian dado lugar a toda
suerte de resentimientos por desaten-
ciones sociales” (Rivas Vicuna, Manuel:
op. dt, t. 11, p. 168). Nos parece que
estas expresiones de Rivas Vicufa de-
ben ser tomadas con cautela en la medi-
daque Barros Borgofio no era el candi-
dato de sus afecciones.

51% El programa de Alessandri Palma, Ar-
turo: Recuerdos de Gobierno, Editorial
Nascimento, Santiago, 1967, t. 1, p. 395
y ss. El de Barros Borgofio, en Unién
Liberal, Manifiestas. Programa. Bases de la
convenciin presidencial, p. 21 y ss. Ade-
mas, La Nacion, 14 de mayo de 1920 y
ElMercurio de Antofagasta, 19 de mayo
de 1920.



#14 El Mercurio, 8 de septiembre de 1920.
En editorial publicado por este perié-
dico al dia siguiente de la nominacion
de Alessandri como candidato (26 de
abril) ya se sefialaba que “todas estas
ideas (las contenidas en el discurso pro-
grama de Alessandri) son, en forma
mas o menos definida parte del pro-
grama de otras agrupaciones poli-
ticas".

13 El Mercurio, 5 de abril de 1920.

318 El programa que se comprometian a
impulsar constaba de los siguientes
puntos:

1) Asegurar el orden social por el es-
tricto respeto de las leyes y la eficacia de
la accién gubernativa que permita a la
vez el libre ejercicio de las actividades
democréticas.

2) Implantacién inmediata de la ley de
instruccién primaria obligatoria pro-
porcionando el Estado todos los me-
dios necesarios para obtener en la edu-
caci6n, preparaci6n para el trabajo y el
ascenso social de todos los ciudadanos.
3) Adopcion de medidas administrati-
vas que faciliten la correcta constitu-
cién de la familia.

4) Accién del Estado, por medio de
medidas legislativas y administrativas
que, dentro de la armonia de todos los
intereses legitimos, solucionen las cues-
tiones sociales considerando especial-
mente aquellas que afectan a las clases
que viven de pequeiios sueldos y jor-
nales.

5) Correccién de nuestro régimen fi-
nanciero para obtenerel valor fijode la
moneda, como base fundamental de la
vida econémica del pais.

6) Creacion del Estatuto Administrati-
vo con el objeto de obtener el respeto al
derecho de ascenso de los funcionarios
y su retribucion proporcional al mérito
de sus servicios”. El Mercurio, 14 de
mayo de 1920.

17 El Mercurio, 14 de mayo de 1920.

318 Bl Mercurio, 28 de abril de 1920. Aspec-
tos de la lucha presidencial, articulo de
Francisco Antonio Encina; aunque es
anterior a la proclamacién de Barros
Borgono, senala claramente algunas
de las caracteristicas de la candidatura
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contraria a Alessandri. Ver también
Manifiesto de Barros Borgoiio al pais
en La Nacién del 24 de junio de 1920,

19 El Mercurio, 28 de abril de 1920, articu-
lo de Francisco Antonio Encina: Aspec-
los de la lucha presidencial. También El
Merc'_mia de Antofagasta, 19 de -mayo
de 1920 y La Patria de Iquique, 31 de
Maye de 1920,

*20 La Nacién, 14 de mayo de 1920, procla-
macién de Barros Borgoio en Valpa-
raiso. También El Mercurio de Valpa-
raiso, 19 de mayo de 1920 y £l Mercurio
de Antofagasta, 20 de mayo de 1920,

21 El Mercurio, 26 de abril de 1920.

%2 Al respecto ver El Mercurio y El Diario
Hustrado de los primeros meses de

. 1920

23 El Mercurio, 26 de abril de 1920, articu-
lo titulado “Hannibal ad portas”. Tam-
bién La Patria de Iquique, 26 de abril y
6 de mayo de 1920.

524 El Diario Ilustrado, 30 de mayo de 1920,

5% El Mercurio, 24 de mayo,1y 19 de junio
de 1920, Pagina de la Union Nacional.
En el articulo del 19 de junio se le atri-
buird a la Alianza la confeccién de una
hoja de propaganda en que se sefialaba
la necesidad de utilizar con fines socia-
les las riquezas de la Iglesia, “acumula-
dasy aumentadas explotando los temo-
res de ultratumba de unos cuantos fa-
ndticos”. La Alianza hizo posterior-
mente una declaracién en que negaba
haber impreso esas hojas y acusaba a
los partidarios de Barros Borgoiio de
ser los autores, para desprestigiar a la
candidatura alessandrista. -

526 Bl Mercurio, 6 de junio de 1920.

#¥7 Un articulo de La Patria de lquique del
29 de abril de 1920 senala al respecto:
"Alessandri politico de temperamento
impulsivo, de un pasionismo (sic) exa-
gerado y capaz de acometer las empre-
sas mds peligrosas en aras de un mal
entendido liberalismo... La exaltacion
al poder de un politico impulsivo y de-
moledor no soélo acarrearfa amargos
sinsabores y acaso la proscripcion a los
buenos patriotas, sino trastornos que
no tardarian en convertir a Chile en
Copia Feliz de la anarquizada Rusia”.

228 £l Mercurio, 1° de junio de 1920, pagina



de 12 Unién Nacional. También La Pa-
tria de Iquique, 8 de junio de 1920,
39 Las alusiones y articulos especificos
que destacaban €l pasado coalicionista
de Alessandri son bastante comunes.
Por ejemplo, en el articulo de Enrique
Zanartu ya mencionado en el texto se
hacen referencias en ese sentido. Tam-
bién en la pagina de la Unién Nacional
publicada en E! Mercurio del 17 de
mayo de 1920, hay un extenso y deta-
llado comentario sobre lo mismo.

5% Fn Ia p4gina de la Uni6n Nacional pu-
blicada en El Mercurio, es posible en-
contrar varios articulos satiricos. El 28
de mayo aparece uno bajo el titulo Cie-
lito lindo, la mezclilla y la candidatura Ales-
sandri, que en algunos de sus parrafos
senala: “La calidad desciende en todos
los érdenes de cosas. Citas al tanto. La
miisica ligera se cristaliza, seguin dicen
conprofusién los oradores de hoy, en
el aire popular que Arcos adapté a su
repertorio alegre; la indumentaria ba-
rata en el “Over-all” azulejo y anodino;
la politiqueria al alcance del primer au-
daz, en la candidatura alessandrista
que es musiqueria choclonera ropaje
moral liviano chamuchina publica a la
vez.

La época es desconsoladoramente vul-
gar... Mientras “Cielito Lindo” destie-

rra a “Fausto”, la mezclilla pretende*

reemplazar al pafio inglés y el candida-
to de la Alianza se esfuerza vanamente
en suceder a O'Higgins, Bulnes, Erra-
zuriz y a Pinto en €l gobierno del pais”.
El 15 de junio, en el mismo diario, apa-
* rece la siguiente insercién, relacionada
con una dentincia por un atentado con-
tra la persona de Alessandri interpues-
ta por la Alianza:

“Concurso: Un premio de 200 pesos. La
Direccién de esta pagina abre un con-
curso para el que acierte en el mayor
nimero de detalles sobre el préximo
atentado de que se dara por victima al
Sr. Alessandri, para entonar su popu-
laridad.

Las circunstancias que deben constar
en los pronésticos son: Dia y hora en
que ocurrird. Instrumento que serd
usado. Local en que pasara la escena”.
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1 Por ejemplo, en la pigina de la Union
del 12 de junio de 1920 venia un articu-
lo en ese sentido bajo el titulo de “{ Ales-
sandri, falso apéstol!”

232 £l Mercurio, 5 de junio de 1920, pagina
de la Unién Nacional.

533 El Mercurio de Valparaiso, 5 de junio de
1920.

3% El Mercurio, 8 de mayo de 1920, articu-
lo de Rafael Maluenda en la pagina de
la Alianza. En relacién con esta pagina,
que fue contratada por un grupo de
amigos de Alessandri para apoyar su
candidatura’ dias antes de su designa-
cién como candidato por la Conven- -
a6n de la Alianza, hubo una serie de
incidencias que culminaron el 12 de
junio de 1920, dos semanas antes de las
elecciones, con su cierre. La direccion
del diario estimé que los personeros
responsables habfan permitido en for-
ma ininterrumpida, pese a las adver-
tencias, los ataques ofensivos a algunos
de sus adversarios politicos, especial-
mente a Joaquin Diaz Garcés.

35 Bl Mercurio, 26 de abril de 1920, pagina
dela Alianza. £l Atacamerio de Copiapo,
10 de mayo de 1920. £I Pueblo de Coro-
nel, 23 de mayo de 1920.

*% Asi por ejemplo, Alessandri expresara
lo siguiente, en la proclamaci6n de que
es objeto por el Partido Radical: “el
candidato de la coalicién va a buscar
adhesiones bajo la cripta artesonada y
elegante de la Bolsa de Corredores de
Valparaiso; el candidato de la Alianza,
que comulga con el altar de la Demo-
cracia, va a buscar el concurso del pue-
blo". En esa misma oportunidad el po-
litico radical Domingo Garfias senal6:
“la otra (la combinacién unionista) no
es, sino algo como una encarnaciéon del
estomago en la antigua parabola, que
anhela seguir acumulando para si el
producto del esfuerzo viril y honrado
de todos los misculos formidables de la
naciém”. El Mercurio, 22 de mayo de
1920, pagina de la Alianza.

537 I a Razén de Penco, 18 de abril de 1920,

338 La Nacidn, 9 y 10 de abril de 1920. Ei
Mercurio, 23, 24 y 30 de abril de 1920.

2% La Provincia de Iquique, 25 de junio de
1920,



* El Mercurio, 27 de abril de 1920, pagina
de la Alianza Liberal.

531 El Mercurio, 29 de mayo de 1920, pagi-
na de la Alianza, entrevista a Tomas
Ramirez Frias. También, La Razin de
Penco, 16 de mayo y 6 de junio de
1920.

2 El Mercurio, 8 y 16 de junio de 1920,
pégina de la Alianza. También El Pue-
blo de Coronel, 16 de mayo de 1920,

#3 El Pueblo de Coronel, 6 de junio de
1920. La Razén de Penco, 20 de junio
de 1920. Carlos Vicuna Fuentes en su
obra La tirania en Chile (op. cit, L. 1, p.
61-64) acoge diversos comentarios insi-
diosos que circularon sobre la figura de
Barros Borgofio.

54 La Provincia de lquique, 8 de mayo de
1920. El Pueblo de Coronel, 23 de mayo
de 1920, El Sur, 14 de mayo de 1920, El
Mereurio, 29 de mayo de 1920, pagina
de la Alianza.

3 La Provincia de Iquique, 2 de junio de
1920,

% Donoso, Ricardo: op. cit., t. 1, p. 251.

547 La Comuna de Vina del Mar, 16 de mar-
zo de 1920, El Socialista de Antofagasta,
21 y 23 de febrero de 1920.

#48 Manifiesto del Partide Obrero Socialis-
ta sobre la proclamacién de candidato
propio, en El Socialista de Antofagasta,
7 de junio de 1920, También Ramirez
Necochea, Hernan: op. cit., p. 123.

9 El Socialista de Antofagasta, 11 de
mayo de 1920.

550 1bid., 27 de abril de 1920.

SV El Socialista de Antofagasta, 16 de
mayo de 1920, En una de las partes de
la mocién se sefialaba: “a) Esta seccion
del Partido Obrero Socialista, tomando
en cuenta la represién que se ejerce
contra los trabajadores, por el gobier-
noactual y la ninguna defensa que a los
vulnerados, derechos de la clase tra-
bajadora han hecho las fuerzas libera-
les, acuerda ir a la lucha presidencial y
llevar candidatos propios a electores en
la actual contienda”. El mismo periodi-
co, comentando ese acuerdo expresa;
“Habriamos preferido prescindir de la
lucha, y no escapaba a nuestra deduc-
cién que en esa forma irfamos indirec-
tamente a ceder nuestras fuerzas inde-
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pendientes a la fraccién que se hace
llamar liberal. Pero hasta aqui han sido
desleales, y su actitud para con los tra-
bajadores organizados ha pecado por
su torpeza y por su indecisién; y mis,
han sido cobardes”.

552 El Socialista de Antofagasta, 3 de junio
de 1920.

5% Ibfd., 7 de junio de 1920, La Comuna de
Vina del mar, 9 de junio de 1920, cita-
da por Ramirez Nocochea, Hernin:
op. cit., p. 123.

5% El Socialista de Antofagasta, 7 de junio
de 1920,

55% En total votaron por el partido 681 ciu-
dadanos, 527 lo hicieron en Antofagas-
ta y 154 en Tarapaci. En cuanto a vo-
tos, a nivel nacional obtuvo 4.385, de
los cuales 3.132 los logré en Antofagas-
tay 1.253 en Tarapacd. Estos resulta-
dos que son los que proporciona el
Censo Electoral, concuerdan totalmen-
te con los publicados por El Sacialista de
Antofagasta.

%56 El Socialista de Antofagasta, 3 de junio
de 1920.

557 Ibid., 11 de junio de 1920,

558 Ibid., 21 de junio de 1920.

559 La Nacién, 8, 9'y 10 de junio de 1920,

560 I a Nacién, 17 de junio de 1920.

561 Sobre estas incidencias ver el capitulo
sobre los fraudes e intervenciones elec-
torales.

562 Rivas Vicuiia, Manuel: op. diL., L. I, p.
196 y 197. El Mercurio y La Nacién, 26
de junio de 1920.

563 I Mereurio, 26 de junio de 1920, La
Nacién, 30 de junio de 1920.

84 La Uni6n Nacional, posiblemente con
el dnimo de sacar provecho de las inci-
dencias, acus6 a la candidatura alian-
cista de intentar una revuelta entodo el
pais para apoderarse por la fuerza del
gobiernoal ver perdidala eleccién; asu
juicio, existian pruebas concretas (tele-
gramas a provincias enviados por diri-
gentes de la Alianza llamando a la sub-
versién) que demostraban tales inten-
tos, las cuales serian entregadas a los
tribunales. E! Diarie Hustrado, 2 de julio
de 1920.

568 El Mercurio, 27 y 28 de junio de 1920.
La Nacién, 27 de junio de 1920.



%% En la reunién de los Colegios Provin-
ciales de electores de Presidente, verifi-
cada el 25 de julic, Alessandri obtuvo
179 votos y Barros Borgoio 174. El
hecho de que aparezca el candidato de
la Unién con un voto menos de los que
le adjudicaron los Colegios Electorales
Departamentales el 28 de junio, se de-
bi6 a que un elector favorable asu can-
didatura no se pudo presentar a votar
por enfermedad. El Mercurio, 26 de ju-
lio de 1920,

367 Asi por ejemplo, el 6 de julio se realizo
un mitin en Taltal por la intervencién
gubernativa de las elecciones y “por el
propésito que se tiene de arrebatar el
triunfo al sefor Alessandri” en el Con-
greso Pleno. La Nacién, 7 de julio de
1920.

568 Sobre este aspecto, entre otros muchos
testimonios, la siguiente declaracién
del Partido Demdécrata de Valparaiso:
“Protestar enérgicamente de las publi-
caciones amenazantes hechas por la
Unién conservadora, que quieren ha-
cer creer a la opinién publica que gand
el candidato de la Coalicion, siendo que
el triunfo fue de Alessandri”. La Na-
cién, 9 de julio de 1920.

59 La declaracién de los parlamentarios
unionistas que provocd la reaccién de
la prensa adicta a Alessandri fue la si-
guiente: “Los senadores y diputados
liberales, conservadores, liberales de-
mocraticos, nacionales y nacionalistas
que suscriben, teniendo en considera-
cién que como miembros del Congreso
Pleno, serdn jueces de la eleccién presi-
dencial, declaran del modo mds termi-
nante que, si estan resueltos a hacer
Jjusticia al adversario, estdn también fir-
memente resueltos a hacerle a su can-
didato, y la hardn por sobre toda consi-
deracion, suceda lo que suceda, y sin
tomar en cuentaamenazas ni peligros”.
La Naciim, 1° de julio de 1920. En este
mismo ejemplar se encuentran algunas
reacciones de la Alianza sobre ese pun-
to, concretamente en unacrénica sobre
manifestaciones publicas en Concep-
cién y en un Manifiesto al pais de esa
combinacion politica,

570 E1 Mercurio, 8 de Jjulio de 1920.
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57! Ibid., También La Nacién, 12 de julio de
1920.

57% Rivas Vicuiia, Manuel: op. cit,, t. I, p.
42-289-299 y 571,

573 a Nacion, 12 de julio de 1920. El Mer-
curio, 15 de julio de 1920,

574 £l Mereurio, 15 de julio de 1920.

575 Bl Mercurio, 3, 16, 17 y 21 de enero de
1920. La Nacién, 5 de enero de 1920. E!
Diario Ilustrado, 6 de enero de 1920. Ef
Sur, 21 de enero de 1920,

576 BI Mercurio, 13 y 14 de julio de 1920.

*77El 15 de julio la Alianza dio per de-
sahuciadas las conversaciones en torno
al Tribunal con la siguiente declara-
ci6n: “La Alianza Liberal, en vista de la
actitud de los elementos de la Unién
Nacional, que se han negado a consti-
tuir un Tribunal de Honor que resta-
blezca con toda amplitud la verdad de
la eleccion presidencial y del manifies-
to propésito de la misma Union Nacio-
nal de entregar el resultado final; cual-
quiera que haya sido el veredicto de las
urnas, al criterio partidista de la mayo-
ria con que cree contar en ¢l Congreso
Pleno, acuerda: defender, por todos
los medios que la Constitucion le fran-
quea, ¢l respeto ala manifestaciéon de la
voluntad popular, que ha dado el
triunfo en las urnas al candidato de la
Alianza". El Mercurio, 16 de julio de
1920,

578 I a Nacion, 14 de julio. Otros articulos
sobre el mismo tema en La Nacion, 14
de julio, editorial y en El Pueblo de Co-
ronel, 18 de julio de 1920,

579 La Naciém, 16 de julio de 1920,

220 La Nacién, 20 de julio de 1920.

581 I Nacion, 17 de julio de-1920.

82 Ibid., 5 de agosto de 1920.

583 Ibid., 22 de julio de 1920.

8% El Mercurio y La Nacion, 22 de julio y 7
de agosto de 1920. Carlos Vicuna
Fuentes relata con bastante detalle las
mcidencias en torno al asalto a la Fede-
racién de Estudiantes, en las que le cu-
po activa participacion, op: cit, L 1, p.
89-97.

585 La Nacién, 23 de julio de 1920. Este
manifiesto de la Federacion llevo al Mi-
nistro de Instruccién a pedir la expul-
si6n de la Universidad de los miembros



del Directorio y de algunos profesores
y a cancelar la personeria juridica de la
Federacién (La Nacién, 25 de julio de
1920).

86 E] propio Alessandri confiesa en sus
Recuerdos de gobierno, que €l y muchos
de sus partidarios crefan que la movili-
zacion era una simple “estratagema pa-
ra tener fuerza y elementos como
afianzar, en el momento oportuno, la
actitud del Congreso, arrebatindome
por un golpe de mayoria el legitimo
triunfo alcanzado en las urnas”. Ales-
sandri Palma, Arwro: op. cit, L. 1, p.
46.

%87 Declaracién de la Asamblea Radical de
Santiago, El Mercurio, 22 de julio de
1920. Declaracion de la Alianza Libe-
ral, El Mercurio, 23 de julio de 1920.

88 I.a Nacién, 23 de julio de 1920,

359 E| problema del Norte y la lucha presi-
dencial, articulo de Vicente Echeve-
rria. El Mercurio, 22 de julio de 1920.

5% Ya antes de la agudizacién del proble-
ma internacional, un articulo del Diario
Hustrado habia insinuado ese hecho y,
posteriormente, con motivo del “pro-
ceso contra los subversivos”, se afirmé
que en manos del Ministro en visita
Astorquiza se encontraban anteceden-
tes que probaban lo informado con an-
terioridad. El Mercurio, 4 de julioy 9 de
septiembre de 1920. También, Ales-
sandri Palma, Arturo: op. cit., t. 1, p. 45
y El Diario llustrado, 12 de septiembre
de 1920.

5?1 Camara de Senadores, sesiones ordina-
rias, 7 de junio de 1920, Intervenci6n
de Juan Enrique Concha.

592 Fsos dias fue éxpulsado del pais, entre
Casimiro Barrios. Vicuia Fuentes,
Carlos: op. cit., t. 1, p. 81 y 55.

5%%‘Este manifiesto lleva la fecha del 5 de
agosto, pero fue publicado por la pren-
sa el 8 del mismo mes. La Nacién, 8 de
agosto de 1920,

*% En las elecciones presidenciales de
1915, €l fue quien propuso la forma-
cién de un tribunal arbitral para resol-
ver sobre las reclamaciones; en esa
oportunidad, la idea finalmente no
fructificé. Rivas Vicuia, Manuel: op.
cit,, t. 1, p. 570.

#9% Alessandri Palma, Arturo: op. dit., 1. 1,
p. 48.

59 Sobre ese punto la declaracién de la
Unién Nacional decia textualmente:
“Una vez examinadas todas las recla-
maciones de nulidad y hechas las restas
y las sumas que procedan, el tribunal
declarara cual de los candidatos ha sido
elegido presidente. Si no es capaz, lo
declarard y el Congreso procedera a
gjercitar sus facultades constituciona-
les”. La Nacidn, 11 de agosto de 1920.

97 Alessandri Palma, Arturo: op. cit., t. 1,
p. 405. ‘

98 Archivo de la Camara de Diputados:
vol. 360, reclamacién electoral de Curi-
<6 y vol. 358, reclamacién del departa-

_gnento de Castro. El Diario Iustrado, 3,
5,7y 11 de octubre. La Nacién, 10y 11
de octubre, actas del Tribunal de
Honor.

599 Heise Gonzilez, Julio: El eaciquismo po-
litico en el periodo parlamentario (1891-
1925), en homenaje al profesor Gui-
llermo Felii Cruz, Edit. Andrés Bello,
Santiago, 1973, p. 552.

9 Ley de elecciones N° 2.883 del 21 de
febrero de 1914, art. 34; Ley de elec-
ciones N® 2.983 del 12 de febrero de
1915, art. 34.

891 Archivo del Senado (A.S.). Elecciones
parlamentarias, vol. 360, reclamacio-
nes electorales de la comuna de Iqui-
que. También La Unién de Valparaiso,
30 de junio de 1920.

%2 A.S. Elecciones parlamentarias, vol,
358. En el expediente se encuentran 100
certificados de defuncién que corres-
ponden a otras tantas personas que
aparecen votando el 25 de junio ‘de
1920.

503 A S, Elecciones parlamentarias, vol.
361, reclamacién electoral de la comu-
na de Maria Pinto; La Nacidn, 28 de
junio de 1920; actas del fallo del Tribu-
nal de Honor en La Nacién, 5 de octu-
bre de 1920. Interesantes son también
los casos de Purén y Lumaco en el de-
partamento de Traiguén en donde se
expulsé a los vocales de la Alianza y
aparecié votando el 95% de los inscri-
tos, todos a favor de la Union; en esta
zona tenia una influencia incontrarres-
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table el parlamentario Augusto Smit-

mans (ver reclamacién de Traiguén en

A_S. vol. 360). Julio Heise en su estudio

sobre el caciquismo ha hecho un anili-

sis detallado de la influencia electoral
de ese politico liberal. Sobre los orige-
nes hispanicos del caciquismo y su de-
sarrollo en América, ver Chevalier,

Francois: Caudillos et caciques en Améni-

que, Bulletin Hispanique, vol. Lx1v,

1962.

Incorporada al expediente de la recla-

macion acerca de las elecciones en Coli-

na, figura una carta de Pedro Gonzilez

P. a Arturo Alessandri, en que mani-

fiesta como a él y a otros compafieros,

luego de firmar los registros, los miem-
bros de la mesa les arrebataron los vo-
tos. Ver A.S, Elecciones parlamenta-

rias, vol, 358,

%05 A.S. Elecciones parlamentarias, vol.
361, expediente de la reclamacién de la
Alianza Liberal sobre las elecciones
realizadas en la comuna de Pocillas de-
partamento de Itata.

506 A S. Elecciones parlamentarias, vol.
359, expediente de la reclamacion so-
bre elecciones en Antofagasta. Tam-
bién El Diario [lustrado, 8 de junio y8de
septiembre de 1920.

807 Actas del Tribunal de Honor en La
Nacién, 5 de octubre de 1920.

S98 El colegio escrutador departamental
de Castro y el Tribunal de honor anu-
laron los resultados de las ocho mesas
en que se cometieron diversos tipos de
fraudes, A.S. Elecciones parlamenta-
rias, vol. 358, reclamaciones electorales
del departamento de Castro. También
Actas del Tribunal de Honor en La
Nacién, 10 de octubre de 1920,

99 A.S. Elecciones parlamentarias, vol.
361, reclamaciones electorales del de-
partamento de Melipilla.

®19 AS. Elecciones parlamentarias, vol.
359, reclamacion electoral de Taltal.

811 Ley de elecciones N°® 2,983 del 12 de
febrero de 1915, art. 84.

12 Ley de elecciones N° 2.983 del 12 de
febrerode 1915, art. 74. Concretamen-
te, no encontramos ninguna reclama-
cion electoral que hiciera referencia a
la utilizacién de votos con tonalidades
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diversas que permitieran un control de
los ciudadanos cohechados, sin embar-
g0, eso no significa que el vacio legal no
existiera y no pudiese ser usado.

513 Ley de elecciones N° 2.983 del 12 de
febrero de 1915, art. 74.

614 Ley electoral del 21 de agosto de 1890,
art. 39

15 El diputado liberal Maximiliano 1ba-
fiez, al discutirse la reforma a la ley
electoral, sostenia en el Congreso, en
1909, que uno de los mayores vicios del
sistema electoral lo constituian los re-
gistros electorales falsos, gracias a los
cuales “votan nombres que no corres-.
ponden a persona alguna. En las cir-
cunscripciones rurales se han formado
Ias llamadas comunas brujas que no tie-
nen otro presente en la historia de los
paises civilizados que el de los Burgos
podridos de Inglaterra; en esas comu-
nas brujas los alcaldes o los hacendados
mis pudientes de la comuna se apode-
ran de los registros electorales” para
hacer inscripciones de “personas que
no existen”. Por su parte, el diputado
demécerata Bonifacio Veas, afirmaba:
“el que no tiene padrinos no llega a la
mesa inscriptora; el que no tiene ami-
gos dentro del cuerpo de regidores no
puede inscribirse, y hay mesas que ins-
criben tres, cuatro o cinco veces a una
misma persona porque va apradina-
da”. A su vez, el parlamentario conser-
vador Ricardo Cox, sostenfa “que en
Santiago en los dias fijados para las ins-
cripciones se hace ingresar s6lo a los
correligionarios de los que controlan
las municipalidades”; da el caso de la
comuna de Santa Ana “que tiene Lres
municipales que se ponen de acuerdo e
impiden la inscripcién de los contra-
rios”. Camara de Diputados, sesiones
ordinarias, 22 de octubre de 1909.
También ver Maza Fernandez, Jose:
Sistemas de sufragio y cuestion electoral,
Publicaciones del Centro de Estudian-
tes de Derecho, 2* Ed., Santiago, 1913,
p- 44 y ss.

©1% Los politicos del periodo parlamenta-
rio estimaban que los mayores contri-
buyentes, por su solvericia econémica,
eran garantfa de independencia en ma-



teria electoral ya que no se dejarian
comprar ni presionar. Curiosamente,
la ley electoral marginaba de la lista de
mayores contribuyentes a los que paga-
ban patente de carniceria; el senador
Eliodoro Yaiez, sostenfa en 1914, al
discutirse la reforma a la ley electoral,
que era necesario dejar de considerar a
esta actividad como “infamante” (en el
periodo hispano el oficio de carnicero
era tenido por vil) y presentaba una
mocion al respecto, que fue rechazada
argumentandose, entre otros por Gon-
zalo Bulnes, que no tenfan la suficiente
independencia. Cdmara de Senadores,
sesiones ordinarias, 7 de julio de 1914.

517 L a defensa de la Uni6n Nacional, ante

el Tribunal de Honor por la reclama-
ci6n electoral en la comuna de Coltau-
co, sostiene “que los mayores contri-
buyentes propietarios de todos los fun-
dos de la comuna forman en la Unién
Nacional”; se acompana un documen-
to del conservador de Bienes Raices
con los doce mayores contribuyentes
de la comuna de Coltauco, cuyos nom-
bres son los siguientes: Julio Silva Ri-
vas, Diego Vial Guzmidn, José Félix
Ureta, Victor Ortizar, Ignacio Vial
Guzman, Luis Alberto Mesa, Manuel
Cuevas M., Samuel Ramirez, Olegario
_Astete, Antonio Cuevas C., Manuel
Ruiz y Luis Ignacio Droguett. A.S.
Elecciones parlamentarias, vol. 360, re-
clamacion electoral del departamento
de Cachapoal.

618 | Diario Hustrado, 3 de julio de 1920.

1% Ver en pagina 200 el Telegrama de
Claudio Vicufia a la secretaria de la
Alianza, fechado en Putaendo, el 25 de
junio de 1920,

520 A.S. Elecciones parlamentarias, vol.
360, reclamacion electoral del departa-
mento de Ovalle. Segiin El Socialista de
Antofagasta del 27 de junio de 1920,
en estaselecciones se pagaba en el Nor-
te a 30 pesos el voro.

%21 Actas del Tribunal de Honor en La
Nacibn, 6 de octubre de 1920.

%42 A.S. Elecciones parlamentarias, vol.
360, reclamacion electoral de la comu-
na de Lanco, departamento de Val-
divia.
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*% Aparte de los ejemplos sefialados en el
texto, estd la carta ya citada (ver nota
604) del ciudadano Pedro Gonzalez a
Arturo Alessandri, en que sostiene
que, al llegar a votar, los miembros de
la mesa “ni tampoco fueron capaces de
darnos una taza de desayuno”, Ver
A.S. Elecciones parlamentarias, vol.
356, reclamacién electoral de Colina.

624 A.S. Elecciones parlamentarias, vol,
360, reclamaci6n electoral de la comu-
na de Lanco, departamento de Valdi-
via, En algunas comunas del departa-
mento de Maipo, como Buin, Linderos
y Santa Rita, los grandes propietarios
agricolas se negaron a entrar en el pu-
pitre (camara secreta) y votaron por lo
tanto en forma publica, influyendo con
suejemplo en los demds electores de su
tendencia (unionista), a los que no les
quedé més que sufragar de la misma
manera; de hecho esto significé un
control de los posibles votantes cohe-
chados o gratificados y, por cierto, no
solo de ellos sino también de los inquili-
nos y trabajadores de los fundos que
eran la mayoria de la masa electoral del
departamento. Este tipo de situaciones
tampoco estaba previsto en forma clara
por la ley, que expresaba en la parte
pertinente que el elector debfa entrar
en el pupitre, pero no que la mesa de-
bia rechazar el voto de un elector que se
hubiese negado a cumplir con esa for-
malidad. Ver A.S. Elecciones parla-
mentarias, vol. 358, reclamacién elec-
toral del departamento de Maipo.
También Actas del Tribunal de Honor
en La Nacaion, 6 de octubre de 1920.

925 A.S. Elecciones parlamentarias, vol.
358, reclamacion electoral de la comu-
na de Buin, departamento de Maipo.

626 A S Elecciones parlamentarias, vol.
358 y 360, reclamaciones electorales de
Castro y Curico.

%7 Camara de Senadores, sesiones ordina-
rias, 2 de junio de 1920,

528 C4mara de Senadores, sesiones ordina-
rias, 8 de junio de 1920.

2% I a Nacién, 24 de junio de 1920.

630 A.S. Elecciones parlamentarias, vol.
358, reclamacién electoral de Santiago.

51 La Nacién, 26 de junio de 1920,



832 AS. Elecciones parlamentarias, vol.
358, reclamacion electoral de Santiago.
También El Diarie Itustrado, 26 de junio
de 1920.

53% A 8. Elecciones parlamentarias, vol.
358, reclamacion electoral de Ran-
cagua.

634 A.S. Elecciones parlamentarias, vol.
358, reclamacién electoral de Ran-
cagua.

835 Actas del Tribunal de Honor en La
Nacion, 6 de octubre de 1920,

%% Ver el capitulo sobre el comportamien-
to electoral de las zonas rurales,

%7 Ibid., provincia de O'Higgins, comuna
de Santa Rita.

8 A.S. Elecciones parlamentarias, vol.
361, reclamacion electoral del departa-
mento de Melipilla. A su vez, los repre-
sentantes de la Unién afirman, en rela-
cién con la reclamacion del departa-
mento de Cachapoal, que es absurdo
pensar que en la mesa del Almendro
hubiese ganado la Alianza ya que “los
mayores contribuyentes propietarios
de todos los fundos.de la comuna for-
man en la Unién Nacional”; ver A.S.
Elecciones parlamentarias, vol. 360, re-
clamacién del departamento de Cacha-

poal.

%9 A S. Elecciones parlamentarias, vol.
361, reclamacion del departamento de
Melipilla. En la reclamacién de Santa
Rita, departamento de Maipo, se emi-
ten opiniones similares, al respecto ver
el capitulo sobre el comportamiento
electoral de las zomas rurales, pagina
203.

49 En 1915 el total de inscritos llegaba a
184.807 personas. Censo Electoral de
1915, op. cit., p- 15.

%1 En las elecciones parlamentarias de
1918 vot6 el 52,85% de los inscritos y
en las presidenciales de 1915 lo hizo el
75,30%. Censo Electoral de 1915 (p.
15) y de 1918 (p. 13).

42 Estas cifras del Censo Electoral no con-
sideran las enmiendas efectuadas por
el Tribunal de Honor.

%43 Constitucién Politica de 1833, art. 63.

% El departamento de Santiago designa-
ba 18 diputados, por lotanto, le corres-
pondian 39 electores de Presidente. El
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departamento de San Fernando elegia
3 diputados y 9 electores.

645 Ley de elecciones N® 2.983 del 12 de
febrero de 1915.

%19 En relacién con la concentracion urba-
na, denominamos media provincial, a
la suma de los porcentajes de poblacion
urbana de cada provincia y su division
por el total de provincias del pais, se-
gun el censo de 1920,

#7 Se han tomado (inicamente los porcen-
tajes de varones, porque segiin la ley
electoral sélo ellos podian Hegar a ser
ciudadanos.

™8 Ver cuadro N° 1,

%42 Drake, Paul W.: El movimiento a la iz-
quierda del electorado chileno y el nactmien-
to del proceso durante la eleccion presiden-
cial de 1932; notas preliminares sobre la
relacién entre clase social y posicion politica,
Santiago, 1970 (mimeografiado), Bo-
ron, Atilio: Movilizacién politica y erisis
politica en Chile, 1920-1970, Escuela La-
tinoamericana de Ciencia Politica y Ad-
ministracién Publica, Santiago, 1970
(mimeografiado),

650 Yer cuadro N° 1.

%1 yer cuadro N° 1.

%2 Segiin el Censo de 1920, la poblacién
rural era de 2.005.161 y la urbana de
1.749.562.

53 Hemos incluidoa Osorno porque a pe-
sar de no ser cabecera de provincia, en
1920 tenia una poblacién bastante su-
perior a Puerto Montt, que era la ca-
pital.

54 S6lo a modo de ejemplo, entre los me-
ses de mayo y noviembre de 1920, de
ocho arriendos en la calle Ejército, que
figuraban en los avisos de El Meraurio,
ninguno baja de $ 500 mensuales. En
la calle Catedral ocurre algo similar, de
doce arriendos ofrecidos diez estan so-
bre los $ 450 mensuales. En la calle
Compaiia, de nueve arriendos ningu-
no estd bajo los $ 550 mensuales. En
Vicuna Mackenna, de once arriendos
seis estin sobre los $ 400 mensuales,
tres fluctian entre los $ 350 y los § 250
y dos estan en $ 120 mensuales.
Aquellas calles que corren de oriente a
poniente, en general de bastante ex-
tension, sufren una desvalorizacién a



medida que se alejan de la avenida Bra-
sil hacia el oeste.

5% Millar, René: op. cit., p. 41 y 46.

556 Ihid., p. 43.

557 Ibid., p. 45. Boletin de la Oficina del Tra-
bajo, N° 18 de 1922, citado por Barria
Serén, Jorge: op. cit,, p. 77.

%8 Segtin los avisos econémicos de El Mer-
curio, de seis arriendos ofrecidos entre
mayo y noviembre de 1920 en la calle
Santa Rosa, s6lo uno estaba por sobre
los $ 160 mensuales.

59 Millar, René: op. cit., p. 41 y 46.

%60 Fn la calle Maestranza (Portugal), de
diez arriendos figuran en El Mercurio,
entre mayo y noviembre de 1920, cinco
estan entre los 200 y 380 pesos mensua-
les, cuatro bajo los 200 y uno sobre 450.
En Santo Domingo, de siete arriendos,
cinco oscilan entre los 300 y los 380
pesos, uno esta sobre los 500 y otro bajo
los 200. En Recoleta, de seis arriendos,
cinco estdn entre los 200 y 300 pesos y
uno bajo los 200. En San Diego, de
ocho arriendos, cuatro fluctian entre
los 200 y los 240, tres bajo los 200 y uno
sobre los 390 pesos.

561 Rol general de avaltios 1924-1929, Muni-
cipalidad de Santiago, Santiago, 1926.

562 Charlin Ojeda, Carlos y Monckeberg,
Gustavo: Andlisis del problema de la valo-
racion de Santiago. Editorial Nascimen-
to, Santiago, 1937.

563 Entre los edificios ubicados en esta sub-
delegacién, cuyos limites son las calles
Estado, Bandera, Alameda e Ismael
Valdés Vergara, se destacan los perte-
necientes a: la Sociedad de Renta Ur-
bana, en calle Alameda; la Sociedad
Edificacién y Renta y Compaiia de Se-
guros La Mundial, en Moneda; el Ban-
co Italiano y Banco Anglo-
Sudamericano, en Agustinas; los Ban-
cos Chile, Francés de Chile, Edwards e
Hipotecario y a la Sociedad de Renta
Urbana, en Huérfanos; el Banco Espa-
fiol y Pasaje Matte, en Estado; el Banco
de Chile, Pasaje Matte y Banco Hipote-
cario, en Ahumada. Rol general de ava-
lilos 1924-1929.

56* Ver plano de Santiago de 1875, levan-
tado por el ingeniero Ernesto Ansart,
en Encina, Francisco Antonio y Caste-

do, Leopoldo: Resumen de la Historia de

Chile, Editorial Zig-Zag, Santiago,

1954, t. 11, p. 1949.

Rol general de avalios 1924-1929.

566 Esta cifra, tomada de las actas de la
Municipalidad de Santiago, difiere en
1.771 votantes con respecto a los datos
del Censo Electoral, debido a que no se
consideraron las subdelegaciones rura-
les Parque Cousino (28), Huechuraba
(24) y El Salto (25), ni los electores
sueltos.

567 Censo electoral de 1920.

(]

658 Ihid,

%59 En los dias previos a la eleccion, ambas
candidaturas, mediante inserciones en
la prensa, pedian a sus adherentes que
pasaran por las respectivas secretarias
para recibir instrucciones. La Nacidn y
El Mercurio, 23 y 24 de junio de 1920.

7% En Valparaiso fue decisivo que el par-
lamentario liberal Guillermo Rivera se
inclinara por Barros Borgofio.

7! Heise Gonzalez, Julio: £l caciquismo po-
litico, op. cit., p. 552 y 553.

%72 Ver en el capitulo sobre intervenciones
y fraudes electorales, la accién de las
ligas contra el cohecho.

7% Censo Electoral de 1918.

674 Al respecto, ver la actitud contraria de
los comerciantes de Valparaiso a los
intentos de fomento de la industria na-
cional (basados en esquemas proteccio-
nistas), que se aprecia en la oposicién a
la reforma de las ordenanzas de adua-
nayen el manejo de la tarifa de avalios
entre 1865 y 1915, en Vargas Cariola,
Juan Eduvardo: La Sociedad de Fomento
Fabril, 1883-1928, op. cit., p. 29 y 30.

875 Ver articulo de El Mercurio de Valpa-
raiso de 15 de noviembre de 1918, cita-
do en la pagina 13.

576 Denominamos provincias rurales a
aquellas en que el porcentaje de pobla-
cién urbana estd bastante por debajo
de la media nacional, que es de 46,59%.
Las 16 provincias son: Coquimbo,
Aconcagua, O'Higgins, Colchagua,
Curic6, Talca, Maule, Linares, Nuble,
Arauco, Biobio, Malleco, Cautin, Val-
divia, Llanquihue y Chiloé¢. Se incluyen
como provincias rurales a Coquimbo y
Arauco, porque, a pesar de ser en ellas
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la minerfa un recurso importante, la
poblacién urbana es mds bien escasa,
34% y 19,80% respectivamente, y la
actividad agricola tiene también una
gran significacion.

77 Era relativamente ficil que una secre-
taria electoral se equivocara al calcular
los votos que necesitaban sus candida-
tos para resultar elegidos; un error de
esa naturaleza, podia provocar, en oca-
siones, la pérdida de algin candidato a
pesar de sumar una combinacién mds
votos en total que la lista contraria. Ver
la parte de este capitulo referente al
andlisis de los resultados electorales a
nivel nacional.

578 Indice de propietarios rurales y valor de la

~ propiedad rural segin los voles de avalios
comunales, Oficina de Estadistica e in-
formaciones agricolas, Sociedad Im-
prentay Litografia Universo, Santiago,
1908, p. 53.

579 Ibid., p. 52. La hacienda Illapel estaba
avaluada en § 710.000.

580 Jbid., p. 55. Los fundos de la Junta de
Beneficiencia estaban avaluados en
$ 330.000, $ 165.000 y § 220.000 res-
pectivamente.

581 L os fundos de la familia Buzeta eran:
Las Casas, avaluado en § 319.000; Las
Canas, en $ 286.000; Limahuida,
$ 286.000 y La Esperanza, en
$ 330.000. Los de la Junta de Benefi-
ciencia de Santiago, eran: Tambo y
Tahuico, tasados conjuntamente en
$ 770.000; Quelén, en $ 291.500; Coi-
rén, en $ 308.000 y Tranquilla, en
$ 440.000. En 1920, la hacienda el
Tambo estaba arrendada a Carlos
Reyes Uribe y los otros tres a Abraham
Gatica. Ver Album zona central de Chile.
Agricultura: fundos, haciendas y sus pro-
ductos, Editor Juvenal Valenzuela, San-
tiago, 1923, p. 9y 10.

552 Indice de propietarios rurales de 1908, p.
78.

583 A.S. Elecciones parlamentarias, vol.
361, reclamacion del departamento de
Los Andes.

%54 El fundo de Claudio Vicunia, denomi-
nado Piguchén, tenia una superficie de
42.260 hectareas. La familia Riesco po-
sefa los fundos: Las Vacas de Catemu,
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Los Arrayanes y Los Cerrillos. Ver Al-
bum zona central, op. ciL, p. 11.

885 1 4 Nacién, 26 de junio de 1920.

886 Album zona central, op. cit., p. 36 y 37

87 Ibid., p. 35.

%% Donoso, Ricardo: op. cit., t. 1, p. 250.
Los otros paliticos radicales que toma-
ron una actitud similar a la de Ascanio
Bascufidn, fueron Pedro Bannen, Gre-
gorio Burgos, Manuel Antonio Prieto,
Fidel Muiioz, Luis Adédn Molina y Aris-
toteles Gonzélez Julio.

%9 Album #na central, op. cit., p. 66.

580 Ver capituld sobre intervenciones y
fraudes electorales, .

%1 A.S. Elecciones parlamentarias; vol,
358, reclamacion de la comuna de Co-
lina.

592 Album zona central, op. cit., p. 83 y 84,

893 Ibid., p. 87,

594 A S. Elecciones parlamentarias, vol.
361, reclamaci6n del departamento de
Melipilla.

%% A.S. Elecciones parlamentarias, vol.
358, reclamacion del departamento de
Maipo.

59 bid.

597 A.S. Elecciones parlamentarias, vol.
360, reclamacién del departamento de
Cachapoal.

%98 Censo Electoral de 1918,

59 Ver anexo I con los resultados electora-
les por provincias, departamentos y co-
munas. También, Indice de propietarios
rurales de 1908.

7% Por ejemplo, en la comuna de San Vi-
cente, los mds importantes propieta-

rios de fundo eran: Enrique Gonzélez.
Cortés, Santa Elena (unionista); Exe-
quiel Gonzilez Cortés, Los Antillos;
Salvador Correa Ovalle, Los Maitenes
de Tagua Tagua (unionista); Salvador
Correa Ovalle, La Laguna; Mercedes
Correa de Echenique, Vifia Echenique
Tagua Tagua (unionista); José Miguel
Echenique Correa, El Inca (unionista);
José Miguel Echenique Gandarillas,
Sociedad Echenique Hermanos (unio-
nista); Lisandro Aranguiz Fontecilla,
Pencahue (unionista); Luis Fernandez
Campino, Millahue (unionista); José
Maria Valderrama, Rinconada (alian-
cista); Garlos Prado Amor, El Cardal;



Carlos Ugarte Valenzuela, Pumaitén;  7'° Blancpain, Jean Pierre: La #radicion

Francisco ]. Eguiguren, Las Pataguas y
Pumaitén (Album zona central, p. 129).
™ Bl Diario Hustrado, 11 de octubre de

campesina alemana en Chile, Boletn de la
Academia Chilena de la Historia, N°
81, p. 110y 111,

1920. 711 Meyer, Alberto: Historia de la colonia de

792 Album zona eentral, op. cit., p. 150 y 153.

703 Bl Diario [lustrado, 7 de octubre de
1920.

704 Por ejemplo, en la comuna de San Cle-
mente, entre los grandes propietarios
vinculados a la Alianza estaban Rodol-

Contulmo, en Los Alemanes en Chile, ho-
menaje de la Sociedad Cientifica ale-
mana de Santiago a la nacién chilena
en el centenario de su independencia,
Imprenta Universitaria, Santiago
1910, v. 1, p. 71 y ss.

fo Armas, Ricardo Bascufidn, Ernesto  7'2 Entre los grandes propietarios de la

Garcés Silva y la familia Silva Sepilve-
da; ademas, hay que tomar en cuenta
que hasta 1919, afio de su fallecimien-
to, uno de los mésimportanies caciques
de la zona fue el parlamentario radical
Samuel Gonzilez Julio, dueiio de la ha-
cienda Mariposas, la de mayor tamano
de la comuna, tasada en § 700.000. El
equilibrio de fuerzas que se daba entre
los grandes propietarios simpatizantes
de una y otra candidatura era tan evi-
dente, que las secretarias comunales
decidieron firmar un pacto de Honor
que evitara lalucha electoral; mediante
ese pacto ambas fuerzas se distribuye-
ron equitativamente a los electores.
A, Elecciones parlamentarias, vol.
361, reclamacion del departamento de
Talca.
795 En el departamento de Curepto que
" comprende toda la zona costera de la
provincia, predomina en forma abso-
luta el mediano y pequefio propietario,
son escasas las tasaciones superiores a
$ 50.000 y de hecho puede decirse que
no existen latifundistas, practicamente
todas las propiedades son de rulo y en
definitiva de tierras pobres, Album zona
central, op. cit.; p. 184 y 185. Indice de
propietarios, op. ct., p. 362 a 370.

796 Album zona central, op. cit., p. 233.

707 Heise Gonzalez, Julio: El caciquismo,
op. cit., p. 552.

798 L a Uni6n reclamé que el pacto de ho- 713
nor firmado en el departamento de 7!
Arauco, s6lo fue respetado en la comu-
na del mismo nombre y no en la de
Carampangue, A.S. Elecciones parla-
mentarias, vol. 361, reclamacién del *
departamento de Arauco.

7% Censo Electoral de 1918.
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provincia se destacan: Roberto Badilla
Padilla, dueiio de extensos fundos en
varias comunas de la provincia y vincu-,
lado al partido liberal; Beltran Mat-
hieu, radical, duefio del fundo El Peral
en la comuna de Los Angeles; Nicanor
Allende Navarro, duefio de el fundo
Chequén, ubicado en la comuna de
Santa Fe y avaluado en $ 750.000, libe-
ral; Peligrin Martin, liberal y propieta-
rio de la hacienda Coyanco en la comu-
na Rinconada de Laja; Emilio Serrano,
Laura Arrieta de Serrano y Luis Serra-
no Arrieta, propietarios de Candelaria
en Santa Fe y Marimdn en Negrete,
pertenecian al partido radical; Neftali
Ferrari, radical, poseia cuatro fundos
medianos en la comuna de Mulchén;
Irineo y Ernesto de la Jara, liberales,
dueios de la hacienda San Miguel en
Mulchén; Juan Antonio Orrego, radi-
cal, propietario del fundo Currihue-
que también en Mulchén; Manuel
Puelma Tupper, duefio de Lolco, de
4.179 hectareas y avaluado en
$ 377.000, y San Francisco, tasado ¢n
$ 197.000, ubicados en la comuna de
Mulchén, radical; Ricardo Ruiz, duefio
de Manquecull en Mulchén, liberal. In-
dice de propietarios, op. cit., p. 667 a 711.
Pinto Durén, Carlos: Diccionario perso-
nal de Chile, Imprenta Claret, Santiago,
1921.

Indice de propietarios, op. cit., p. 731
Entre los mayores propietarios de la
provincia estdn: Manuel Bunster Villa-
gra, liberal, duefio de los fundos Vene-
cia y El Canada en Angol y Curaco:
Francisco Bunster de la Maza, liberal,
poseia dos haciendas esi la comuna de
Victoria, Adencul y California, y otras



dos en Traiguén, Tugal y San José, ésta
avaluada en § 1.036.750; Pablo Rios,
liberal, duefio de la Unién en Trai-
guén; Federico Varela, radical, propie-
tario en Perpenco de Chufquen y
Alianza, el primero de ellos tasado en
$ 1.087.152; Roberto Badilla Padilla,
liberal, propietario en Victoria y Colli-
pulli; Victor Lamas, radical, en Cura-
co; José Rioseco, liberal, en Collipulii:
Lorenzo de la Maza, conservador; Ger-
man Terpelle, nacional; Cornelio Saa-
vedra, nacional aliancista y Arturo
Alemparte, liberal, Indice de propieta-
rios, Op. cit., p. 713 y ss. Pinto Durén,
Carlos: op. cit.

715 Gonzélez Echenique, Javier: Lafrontera
y los problemas religiosos, conferencia,
Instituto de Historia, Universidad Ca-
tolica, julio de 1975.

718 1.4 Nacién, 7 de octubre de 1920, actas
del Tribunal de Honor. Ver capitulo
sobre intervenciones y fraudes electo-
rales.

"7 Indice de propietarios, op. cit., p. 786-
787-789-790 y 791. Convencién del parti-
do conservador de 1918, op. cit., p. 423.

718 Entre los propietarios radicales de la
provincia se destacan Anselmo Hevia
Riquelme, Anfién Munoz Mufioz,
Héctor Anguita, Pedro Rosselot, la fa-
milia de Teodoro Schmidt (emparen-
tada con los Quezada Acharédn) y la
sucesién de David Mac-Iver.

19 En la comuna de Osorno, propietarios
importantes eran: Carlos Alt (radical);
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Julio Buschmann (radical); Federico
Hott (liberal aliancista); Federico Ide
(radical); Carlos Mohr (radical, aunque
en 1920 estuvo con Barros Borgono);
Clodomiro Webar (conservador), En la
comuna de San Pablo: Federico Becker
(radical); Alfredo y Germdn Duhalde
(radicales); Carles y Juan Klagges (con-
servadores); Carlos Keim (radical);
Hermégenes, Juan Miguel y Miguel
Rosas (radicales); Alfredo Vasquez (ra-
dical). En Rio Negro, los mayores pro-
pietarios eran: Julio Buchmann (radi-
cal); Bernardo Exss (sin referencia);
Pablo Hoffman (radical); Alfredo He-
chenleitner (liberal); Keim Hermanos
(radicales); Juan de Dios Martinez, su-
ceston (radicales); Nicolds Stolzenbach
(sin referencia). Indice de propietarios,
op. cit., p. 845 y ss. Figueroa, Virgilio:
Diccionario Hestérico y Biogrdfico de Chile,
1800-1925, Santiago, 1925. Pinto Du-
ran, Carlos: op. cit.

720 Entre los mayores propietarios de la
comuna de Puerto Varas se encuen-
tran: Nicolds Droppelman (conserva-
dor); Arturo Ebensperger (liberal
aliancista); familia Fermer (conserva-
dores); Federico Gebauer (conserva-
dor); Francisco Klenner (conserva-
dor); José Kuschel (conservador); Au-
gusto Minte (conservador); Germén
Winkler (conservador). Indice de propie-
tarios, op. cit., p. 820 y ss. (Frutillar),
Pinto Durdn, Carlos: op. cit. Convencién
del partido conservador de 1918.



IV
CUADROS Y APENDICES



Cuadro N° I
RESULTADOS ELECTORALES DE 1920 Y DATOS DEL CENSO DEL MISMO ANO POR PROVINCIAS

Alianza Unién

Provincia Poblacion Poblacion - Poblacion Poblacion % Pobl. Poblacion % Hombres ~ Votos Votos N° de

Masculina Total Urbana Rural Urbana Masculina Analf. Obtenidos ~ Votantes Obtenidos Votantes  Inscritos

Analfabeta

Tarapaca 56.938 100.553 45.832 54.721 45,57 19.185 B3 27.765 3.260 7132 915 11.742
Antofagasta 99.491 172.330 80.002 92.328 46,42 35.868 36,1 19.409 35792 6.254 1.214 18.030
Atacama 23,727 48.413 23.397 25.016 48,32 10.883 45,9 7.602 1.412 4.142 823 6.548
Coquimbo 13339 160.256 54.625 105.631 34,00 44.823 60,4 16.750 3.411 20.376 4.047 16.061
Aconcagua 57.074 116.914 37.696 79.218 32,41 33.567 58,8 9.336 3.112 1171 3.856 14.823
Valparaiso 156.294 320.398 265.754 54.644 82,94 55.585 35,6 87.628 5.627 118.620 8.404 32.569
Santiago 321.641 685.358 546.812 138.546 79,78 125.973 40,0 478.947  13.990 392.346 13.800 51.254
O’Higgins 62.362 118.591 45.939 72.652 38,73 36.267 58,2 6.474 2.158 8.522 2.841 12.066
COlChagl_xa 83.106 116.342 41.766 124.576 25,10 50.956 61,4 12.342 1.375 49.447 5.493 19.371
Curico 52.362 108.148 27.635 80.513 2550 30.569 58,4 6.161 1.352 19.066 3.970 10.673
Talca 65.192 133.957 47.516 86.441 35,47 35.619 54,7 27.900 3.910 26.788 4.096 16.697
Maule 54.395 113231 26.048 87.183 23,00 28.267 52,0 11.385 2.790 16.236 3.842 13.917
l:.inares 58.310 119.284 30.330 88.954 2562 30.629 52,6 14.201 3.092 19.340 4.038 14.352
Nuble 82.035 170.425 59.419 111.006 34,85 45.432 55,4 21.516 4.282 24.321 4.874 20.497
Concepcion 120.224 246.670 142.452 105.159 57,53 55.782 46,4 25.544 5.626 14.728 Slia 7 30.263
Arauco 30.025 60.233 11.931 48:302 19,80 18.710 62,4 3.721 1.240 1.025 342 7.942
Biobio 53.415 107.072 26.506 80.566 24,75 31.305 58,7 20.999 4.286  14.772 3.174  14.369
Malleco 62.649 121.429 41.380 80.049 34,07 36.861 58,9 P52 30718 12.002 4.000 16.062
Cautin 97.327 193.628 54.190 139.438 27,98 57.356 59,0 18.054 3.803 7.882 2.097 14.672
Valdivia 90.873 175.141 52918 1:22:995 30,21 50.741 59,1 42.510 5.530 27.005 3.541 18.340
Llanquihue 70.392 157206 88501 105.705 22,95 36.731 55,9 16:5235 3357 11.574 3216 13.419
Chiloé 53.440 110.348 8.442 101.889 7,65 25.038 b1, 3.902 862 6.143 1.360 9.700
TOTALES 889.810 82.083 819.892 82.100 383.331




Cuadro N° 11

VALOR DEL METRO CUADRADO DE LOS DIVERSOS SECTORES DE TASACION DE LA COMUNA DE SANTIAGO

Subdelegaciones Superf. 1907 1908 1909 SN0 =TI, 1912 1913 o7 1915 1916 1923 1928 1934

Has.

30400 $1044 $ 23,96°% 2866 $ 28,98 $ 29,14 $ 5290 $ 54,45 $ 54,31 $ 55,70 $ 54,16 $ 71,49 $ 132,05 $ 211,11

2 A, 36.400 22,57 39,92 43,75 44,41 44,02 70,43 70,66 70,55 73,35 71,82 93,04 150,81 207,86
1o R 29.100 62,37 102,73 108,78 122,44 121,44 196,88 194,29 199,84 219,53 207,57 261,68 463,99 648,64
Gt 31.900 - 81,73 142,75 -~ 151:35 = 153,83. 152,28 .. 243,69 . 244,97 251,23 264,12, 260.83 352,54 759,09 899,81
i, 56.400 41,12 72,68 73,83 74,32 7418 11376 11686  M7.76 #£123,000 119,13 153,01 299,80 395,93
B easde s s 68.400 31,63 4791 53,27 53,39 53,06 78,65 78,83 78,13 79,91 79,22 95,95 16242 214,15
s 68.100 16,57 28,59 30,99 43,84 43,50 43,46 45,79 46,21 47,55 47,08 63,70 119,07 198,56
i< B ENORAIS 75.000 9,96 17572 24,56 38,14 35,26 36,17 39,06 39,03 39,27 39,13 54,22 104,56 146,87
e 57.200 J L 23,34 24,52 40,58 39,26 38,92 38,79 38,79 39,41 50,14 44,59 85,80 116,61
O etinin. 55.600 12,58 17,47 22,74 35,48 35,39 35,25 36,91 36,91 37,49 51,51 53,16 93,48 131,22
1okl .o, 75.900 4,58 5,04 8,33 17,17 16,76 16,96 17,30 17,41 17,41 24,04 27,58 52,46 76,18
I v s .77.900 5,22 7,26 9,56 17,98 17,58 17,88. 17,93 17,92 17,91 25,85 28,74 51,62 77,14
18 s 133.900 1,15 ] 2l 5,86 5,86 5,85 5,96 6,54 6,65 9,82 10,37 1923 16,90 31,80
i Snanes i 83.200 4,10 4,04 5,72 5,72 5,70 14,09 13,38 13,22 15,88 13,66 18,21 33,44 32,48
| P 135.700 5,70 5,75 9,66 10,24 9,85 16,46 16,01 16,64 16,73 16,64 19,37 30,77 26,87
ISR 150.000 4,52 4,53 7,19 2l 7,07 18,56 18,19 18,14 18,63 18,11 20,79 20,09 48,07
|57 PR, 188.000 2,30 291 8,60 11,14 11,06 10,64 11,08 16,49 16,58 16,34 30,67 41,40 70,44
IR .. e 100.500 4,95 9,56 10,41 19,58 18,61 18,98 18,90 18,91 19,63 19,35 40,55 41,47 63,64
|1 Ry, 83.300 9,40 14,31 16,13 25,62 26,37 26,22 26,06 26,13 i 27,54 53,00 47,79 74,10
200 . 0.a 61.000 19,45 25,20 28,51 28,34 28,34 42,85 42,85 42,99 37.78 43,41 55,65 10243 15680
o PR 63.500 15,55 20,71 2712 27,22 2700d 27,06 59,86 59,03 60,31 58,68 64,21 107,53 = 157,02
T e 43.200 16,48 25,77 29,97 30,23 398,76 30,58 65,56 66,52 66,19 65,57 74,08 113,07 143,71
DO e 47.800 23.11 37,70 40,30 40,32 40,11 40,00 39,81 89,21 91,84 90,65 97,28 157,63 203,26
.7 Y 105.500 10,32 9,38 30,25 31,19 30,97 30,80 30,93 30,86 53,23 51,29 57,54 97,80 140,69
25 i) 148.100 4,69 11,83 11,54 157 11,56 11,48 24,23 23,68 26,93 24,99 29,16 11358 24,69
200 115.400 4,40 7,65 7,89 8,64 8,39 8,42 8,35 23,41 23,59 22,88 26,93 46,77 63,41
A 121.100 2,95 2,99 6,69 9,88 9,75 9,74 9,69 21,16 21,20 20,93 23,30 38,78 54,85
8-rural .. 386.100 0,565 0,71 0,76 0,77 0,80 0,79 1,11 | £ Hf ) a0l 4,67 5,25 W75 20,88
i il $ 1626 § 2548 § 2952 § 33,71 121,30 $ 165,60

TOTAL

33,36 $ 4491 § 48,15 $§ 51,50 $ 54,34 $ 54,91 $ 68,87




APENDICE I

ELECCION DE ELECTORES DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Numero de candidatos, votos y votantes obtenidos segiin las Actas de las Juntas Departamentales, por Comunas, Departamentos y Provincias. Afio

1.
1920
ALIANZA LIBERAL UNION NACIONAL SOCIALISTA DISPERSOS TOTALES
PROVINCIAS, 5
DEPABTAMEN TOS Candi-  Votos Votantes Electos Candi-  Votos  Votantes Electos  Candi- — Votos  Votantes  Electos — Votos  Votantes  Candi- - Votox  Votantes  Electoy
Y COMUNAS datos obte- datos obte- datos obte- obte- datos obte-
presen-  nidos presen- nidoy presen- nidos nidos presen- - nidos
tados tados tados tados
TARAPACA
Pisagua ......: Pisagua: ... s 3 786 262 3 1 252 84 — 1 694 23 — — — B 1.107 369 3
Tarapaca Iquique. . 4500 81 26.979: 2.098 7 2 7:480° 831 2 1 1.184 13l — 4 1 11 35.647 3.961 9
Total de la Provincia .. 115 27765 3.260 10 3 7732 Gy = e 2 1.253 154 — 4 1 16 36.754 4.330 12
ANTOFAGASTA
Antofagasta ... — 14.850 2475 — —  4.702 784 — — 2751 458 — 28 ) —  22.331-3.722 —
Calama’s, .2 — 1.218 203 — — 528 88 — == 348 58 — — o == 2.094 349 —
Antofagasta’ ... « Wotall o . Leikos 6 16.068 2.678 6 2 5.230 872 — 1 3.099. 516 — 28 5 9 24425 4.071 6
Tocopilla ...... — 900 300 — — 219 730 8 — — — — — 4 1 — 1230 | 37400 4 —
Eobijas & Laie — 369 123 — — 129 43 — — = — — — = S 70 498 166 —
Tocopilla . ..... Fo@IFees. .- .k 3 1.269 423 3 1 348 116 — — — — — 4 1 4 1.621 540 3)
daltal o= o — 1,574 © ,525 = — — 521 174 — — — — — 43 14 — 21385 - T30 v =
Santa Luisa . . ..- — 498 166 — == 155 52 — — 33 11 — 10 3 — 696 232 —
Aguada' ...... — — = = — - . — — — — — — — - — —
Taligk e SEp e 3 210725691 1 676 226 — 1 33 11 —_ 53 Rl 5 2.834 945 3
Total de la Provincia .. 12 19.409 3.792 12 4 6.254 1214 — A SSRGS 97 — 85 23 18  28.880 5.556 12



(Continuacién Apéndice N° I)

ATACAMA
Chanaral ...... (@hanaral? v i (5) 582 97 () 3) 510 85 (1) — — — — — — (8) 1.092 182  (6)
5) 582 97 (5) 3 510 85 1 — — — — — — 8 1.092 182 6
Copiapé ...... — 26100435 == — 18579 230 — — — — — — — — 3.989 665 —
@alderar Y. .. — 876 146 — — 420 70— — — — — — — — 1.296 216 —
Tierra Amarilla — 726 121 — — 468 o — — — — — — — — 1.194 199 —
San Antonio ... — 2 12 — — 84 14 — — — — — — — — 156 26 —
Chanarcillo . ... — 150 25 — — 72 12 — — — — — — — — 222 37 —
Buquiosy. L. — 246 41 — = — = = == = — — — — — 246 41—
Copiap6 ...... Eotal et oo s (5) 4.680 789 (5) 3 2.423 404 1 — — — — — — 8 7.103 1.184 6
Freirina . . bt — 696 116 — — 174 29 — — — — — — — 870 145 —
Huascot =il — 730 122 — — 2117 36 — — — — — ) 1 = 952 159 —
Carrizal Alto .. — 48 8 — — 24 4 — — — — — — — — 72 12 —
Ereirina. oo s 105 723 (5) 1.474 246 () 3) 415 69 (1) — — — — 5 1 (8) 1.894 316 6
Vallenar ... ... — 566 189 — — 485 162 — — — — — 1 = = 11052 351 —
San Félix . ... — 180 60 — — 168 56 — = — — — - — — 348 116 —
El Transito . ... — 120 40 — — 141 47 — — — — — - — — 261 87 —
Vallenar ...... 7075 e R 2 866 289 2 2 794 265 L -t — — — 1 — 4 1.661 554 3
Total de la Provincia . . 7 7.602 1412 1 5 4.142 823 2 — — — — PG 1 128 S E75 0821236 9

Fuente: Censo electoral. Elecciones ordinarias de Senado-
gl res, Diputados, Municipales y Electores de Presi-
La junta Departamental acord6 no escrutar los votos de la Comuna de Aguada. P dente. Ao 1921. Oficina Central de Estadisti-
2Los nimeros entre paréntesis corresponden a los electores elegidos por agrupaciones. ca. Santiago 1922.



(Continuacién Apéndice N° I) ’

ALIANZA LIBERAL UNION NACIONAL SOCIALISTA DISPERSOS TOTALES
PROVINCIAS;
DEPARTAMENTOS Candi-~ Votos: Votantes Electds  Gandi- Votos  Votantes Electos Candi- Votay Votantes Electos Votos Votantes. Candi-  Votos  Votantes Electo
Y COMUNAS datos  obte- datos  oble- datos — abte- obte- datos ~ obte-
presen- nidos presen- nidos presen- nidos nidos presen- nidos
tados tadoy tadoy tadoy
COQUIMBO
JGaiSerena ... ... — 3.264 544 — — 3.348 558 — — — — - 24 4 — 6.636 1.106 —
La Pampa ..... — 172 29 — — 378 63 — — — — — 8 1 — 558 93 —
El Algarrobito — 240 40 — — 360 60 — — — — — - — — 600 100 —
La Higuera . ... — 636 106 — — 419 70 — — — — — 7 1 - 1.062 177 —
La Compaiia .. e 708 118 — — 576 96 — — — — — — — — 1.284 214 —
La Serena ... EhoLalies:: iz ot 3, 5:020: . 837 3 4 5.081 847 3 — — — — 39 6 7 10.140 1.690 6
Vicuna . . — 942 157 — — 1.692 282 — — — — — — — — 2.634 439  —
Paihuano — 690 115 — — 1.218 203 — - —_ — — S — — 1.908 318 —
Fltpmigie. . oe 1o AR (3) Iion28 D=3y 4) 20910 4857 (3) — = — — — — (7) 3542 THT T (6
Coquimbo . ... . — 1.700,,. 567, — — 1.043 348 — — — — — — — — - TR Ol I
Andacollo ..... — 105 35 — — 51 17 — — — — — — —_ — 156 32—
Coquimbo . .. .. TROTAIFeR L 92 1.805 602 2 1 1.094 365 1 — —_ — —_ — —_ 3 2.899 967 3
Oyalle i — 2209 368 — — 1.991 332 =- — - —_ — — — — 4.200 700 —
Sotaquf ... ... . — 630 105 — — 1.308 218 — — — — — — — — 19388 " 323! —
Monte Patria .. — 348 58 — — 474 79— — — — — - — — 8228 137 —
Rapeliai®. ... .. — 672 112 — — 1.608 268 — — — _— — — — — 22800 380 —
Samo Alo . .. .. - 630 105 — - 1.092 182 — — — — — — — — 1722 287 =
Tongoy ... — 150 25— — 726 121 — — — — — S — — 876 146 —
Punitaqui — 1.746 291 — — 1.284 214 - — — — - — — — 3.030 505 —
Oxalles ety Towll:. 3 6.385 1.064 4 4 8483 1.414 %) — — — - - — 7 14.868 2.478 6
Combarbala ... — 429 143 - — 396 132 — — — = — — — — 825 275 —
Chanaral Alto - 159 S = — 279 92y = e = . . o = b NS BIGE
Gombarbala ... Total' ......:.. 2 588 196 1 2 675 225 2 — — — — o= o= 4 1.263 421 3
Hlapelie e o — 270 90 — = s 2l — — — — —_ — — — 1025 3! —
Cuz Cuz T- 0 — = — — — 240 80 — — — - — — — — 240 80 —
Salamanca ... .. — 870 290 — —_ 750 250 — — — — — —_ — — 1.620 540 —
Canelay. oot — 180 60 — — 390 130 — — — — — — - — 570 190 —
Blapela oo ROl 1 1.320 440 1 2 2,155 714 2 — — — — — — 3 3453 1.151 )
Total de la Provincia .. 11 16.750 3.411 10 13 20.376 4.017 11 — — — - 39 6 24 37.165 7.464 211



(Continuacion Apéndice N° I)

ACONCAGUA
Chincolco ..... — 246 82 — — 297 99 — — — — — —_ — — 543 181
PEtorcali =y ook — 207 69 — — 558 186 — - — — — — — — 7654 1,255
Quilimari ..... — 123 41  — — 477 159 — — — — — — — — 600 200
Los Vilos < ..o — 243 81 — — 2929 74 — — — — — — — — 465 155
SRURgA 7.2l — 780 260 — — 105 35 — — — — —_ —_ — — 885 295
El Tambo® .... — — — — — — — — — — — — — — — — —
Petorcats STzt AomRlS o 2 5997 1583 1 2 1.659 553 2 — — — — — - 4 3.258 1.086
JLa (et — 4727 157" — — 944 315 — — — — — — — — 1.416 472
Zapallar ....... — 52 17 — — 104 34 — — — — — — —_ — 156 51
Gabildojjs . .. . — 149 50 — — 298 99 — — — — = — — — 447 149
Falbgmal oo AIROERE o o Srase = » 1 673 224 1 2 1.346 448 2 — — — — — — 3 2.019 672
Putaendo ..... — 483 161 — — 543 181 — — — — e =L — 1.026 342
Q. de Herrera — 315 105 — — 278 91 — — — — — — — - 588 196
Catemuyt. . — - 501 167 — — 699 233 — — — — — 3 1 — 1.203 - 401
Putaendo v FfQral o il 2 L2997 4338, 7] 2 E515 505 2 — — — — ) 1 4 2.817 939
San Felipe . .. .. — 1.464 488 — — 1:773 591 =— — —_ — — — — — 32371
Santa Maria ... — 432 . 144 — — 877 292 — — — — — — — — 1.309
Las Juntas..... = 260 87 — — 750 250 — —- — — — 1 — = 1.011
San) Felipe . ... .= O TAlSS o 1 2.156% 719 1 3 3.400 1.133 2 - — — — 1 — 4 5.557 1.852
Los Andes .... — 1.677 559 — — 1.155 385 — — — — — — — — 2.832 944
Curimén ...... — 627 209 — — 450 150 — — . = — — — — — 1K077 359
Panquehue .... — 270 90 — — 1.080 360 — - — — — — — - 1.350 450
Rinc. de Silva .. — 360 120 — — 315 105 — — — — — — — — 675225
Calle Larga .. .. — 675 225 — —_ 651 217 — — — — — — — — 1.326 442
LosiAndes) . ... ol .. 2 3.609 1.203 2 2 3.651 1.217 1 — —— — — — — 4 7.260 2.420
Total de la Provincia .. 8 9:336! 3.112: /6 11 L1017 °5:0156] 19 — — — — 4 1 19 20911 6.969
VALPARAISO
Quillota’...... ... — 3.142 524 — — . 5357 893 — — — — — 42 7 — 8.541 1.424
E3iCruzi, - - iz — 1.118 186 — — 1.868 311 — — — — — 45 8 — 3.031 505
La Calera ..:.. — 1.479 247 — — 897 150 - — — — — — 5 1 — 2.381 398
Llay-Llay ...... — 780 130 — - 1.800 300 — — — — — — — — 2.580 430

Ocoa .. ... ... - — 108 -18 — — 1.560 260 — — — — — — — — 1.661 278

*No hubo eleccion



(Continuacién Apéndice N° I)

PROVINCIAS,
DEPARTAMENTOS ALIANZA LIBERAL UNION NACIONAL SOCIALISTA DISPERSOS TOTALES
Y COMUNAS
Candi-  Votos Votantes Electos Candi- * Votos Votantes Electos Candi- Votos Votantes Electos Votos Votantes Candi- Votos Votantes Electos
datos obte- datos obte- datos obte- obte- datos obte-
presen-  nidos presen-  nidos presen-  nidos nidos presen-  nidos
tados tados tados tados
Las Hijuelas ... — 656 109 — — 328 55 — = — —_ —_ — — — 984 164 —
Nogales ....... — 485 81 — — 1.350 225 —— — — — — 25 4 — 1.860 310 —
El Mel6n ...... — 156 26 — — 57095 — — — — — = = — 726 121 —
Ouintero .. . . — 487 81 — — 1.802 310 — — — — — 3 — = 2.352° 391 —
Ouiillotal.. - o Total. .. oo ss 2 8.411 1.402 2 5 15:592 2.599 4 — — — — 120 20 7 24.123 4.021 6
Limache . 5 — 464 155 — — 690 230 — — —_ — — == = — 1.154 385 —
San Francisco . . — 306 102 — — 597 199 — — — — — = = — 903 301 —
Olmuenr — 192 64 — — 363 121 — — — — — = == — 555 185 —
Concénl........ — 3 1 — — 621 207 — — — — —_ = == - 624 208 —
Quilpué . ...... — 623 207 — — 875 292 — — — — — — i == 1.498 499 —
Villa Alemana'’ — — - — — — — — — - — — — — — — — —
Limache ...... ibataltei: oo ] 1:588;" /529 1 3 .3.146 1.049 2 — — — — — — 4 4.734 1.578 3
Valparaiso —  57.288 2.728 — — 69.8883.226 — — — — — 341 16 — 127.472 6.070 —
(arboRe. oo o ;
Vina del Mar .. — 14.458 688 — — 17.280 823 — — — — — 583 = 28 — 32.321 1.539 —
Valparaiso; ..... Totall......... 10 71.746 3.416 10 14 87.123 4.149 v — —_ — — 904 44 24 159.793 7.609 21
Casablanca .... — 2570 122 —= — 4.141 197 — — — — — 14 1 — 6.725...320. .—
Lagunillas .. ... — 2.683 128 — — 7.169 341 — — — — — 97 4 — 9.949 473 —
Marga Marga .. — 630 30 — — 1.449 69 — — — — — s = — 2.079 99 —
Casablanea’ T otal W SSSE R (10) 5.883 280 (10) (14) 12.759 607 (11) — — — — ST 5 (24) 18753 892 (21)
Total de la Provincia . . 13 87.628 5.627 13 22 118.620 8.404 17 — — — — 1-1555 69 35" 207.40314.100 30
SANTIAGO
Santiago (urb.) - — 368.399 9.448 — — 75.584 7.066 — — — — — 1.443 : 37 — 645.50616.551 —
Las Condes' ... — — > = = - e = = = = = = =3 — — == ==
Providencia ... — 25.173 645 — . 16946 434 — — — — — 39 1 —  42.158 1.080. —
INUGO2 i — 2.613 67 @ — — 5.343 137 — — — — — = = = 7.956 204 —
San Miguel .. .. — 10.244 263 — — 10.331 265 — — — — — == e — 20.575 528 —
Maipii e - — 17.573 451 — — 10.105 259 — — — — — = — = 27:678 710, —



(Continuacién Apéndice N° I)

Quinta Normal'

Barrancas ..... ;

Santiago .t oo 0121 e SR

San Bernardo
Sta. Cruz de [a

Talagante .....
Isla de Maipo . .
Calera de

ARG .41 5 o
Puente Alto ...
S. José de Maipo

La: Victoria: ..., Totaleic ... ..

Melipilla ......
S. Fco. del

Monte "R
Maria Pinto ...

Melipilla ...... Totabyup vovon o

Cartagena .. ...
San Antonio . ..
Loicale:: fe o is

San Antoniol:. Fotalmiiey .. . ..

Total de la Provincia ..

'No hubo eleccién.

TR R e = 7.137 183 — = — — 20358 599
e 0 23a8 066k e L S Teea Tl N T e
= 7:0830801898 — = 7.523 1934 — = = — 14606 375
= SO30RE T T = 3.116 80 — — — — 7.055 181
= 3.948 101 — — 16446 422 — = — — 20394 593
== A3 107 = — 6.630 170 — = = — 10803 977
26 466.83211.970 20 20 365.8299.380 19 1482 38 46 834.1432] 388
— 2.435 406 — — 3.872 645 — 4 1 —_ 6.311 1.052
£ 444 74 — & 783 A8t & = — o 1.297 905
= O7ORN) ot T e 1.404 234 — — - = 2.376 396
— 895 149 — = 1.010 168 — 105 2 — 1915 319
— 3900 165 — = Gfpik e 1 — = 652 109
— 180 30 — =t 2,160 360 — — = = 2.340 390
= 930 155 — == 609 102 — = — — 1.539 957
s 388 W65 = 410 1868 = — — — 798 133
— 6608 1107 — — 564 Ot = == — 1.224 9204
= 390 65 — = 2.040 340 — — = — 2.400 405
2 7684 1.281 2 5 13.113 2.186 4 15 3 7 20.812 3470
o35 o068 —  —u 31961 500k — = e N
— 480 80 — . 1.008 168 — — — — 1.488 948
— — — — — 1.890 315 — = e = 1.890 315
— 288 48 — — 1.098 183 — — - = 1.386 931
— 3I6N6S — i 1.968 328 — = — — 2.344 39]
— G5 S 6 e — DI = — — — 319 59
2 2475 413 0 6 9.306 1.551 6 — o 8 11.781 1.964
— VL = 1.200 200 — Tl e 1.633 979
- 1.260 210 — = IEGIZENOEORE = — — — 2.772 462
= plEAzil e - 1386 03] = — == = 1.650 975
2) 1.956 326 0 (6) 4.098 683 (6) I = (8) 6.055 1.000
30 478.94713.990 22 31 392.34613.800 29 1.498 41 61 872.79127.831



(Continuacién Apéndice N° I)

ALIANZA LIBERAL UNION NACIONAL SOCIALISTA DISPERSOS TOTALES
PROVINCIAS,
DEPARTAMENTOS Candi- . Votos Votantes Electos Candi- Votos Votantes Electos Candi- Votos Votantes Electos Votos Votantes Candi- Votos Votantes Electos
Y COMUNAS datos obte- datos obte- datos obte- obte- datos obte-
presen-  nidos presen-  nidos presen-  nidos nidos presen-  nidos
tados tados tados tados
O’HIGGINS

BUinL b e s 25 i LA o i i R S T S R T 338 113 —
Linderos . b — 78 26 — & @ — 261 87 — — .- — — — — — 339 113 —
Maipo) ... s — 60 20 — — 474 158 — — — — — — — — 534 178 —

Valdivia de i :
BainGesst. +.4: 552 — 177 59 — — 66 22 — — - — - — — — 243 81 —
Est. de Hospital — 258 86 — — 447 149 — @ — — — — — — — 705 235 —
Paine S5t — . U5 195 — — 966 322 — — — — — — — — 1.041 347 —
Pirquejlig. s a — 90 30 — — 810 270 — — — — — — — — 900 300 —
Santa Rita .. ... — 24 8 — — 408 136 — — — — — —_ — — 432 144 —
Maipo ........ Fotall e ene 1 909 303 0 3 3.623 1.208 3 — — — — o~ 4 4.532 1.511 3
Rancagua ..... — 3.406 1.135 — — 638 213 — —_ — — — — — — 4.044 1.348 —
Machali ....... — 378 126 — — 174 58 — — — — — — — — 552 184 —
Graneros . ..... —_ 539 180 — — 1.135 378 — — = — — — — — 1.674 558 —
San Francisco . . — 411 137 — — 669 223 — — — — — — — — 1.080 360 —
Donihue ...... — 444 148 — — 348 116 — — — — — — — — 792 264 —
Rancagua ..... Potall ... ... oo 2 5.178 1.726 2 2 2.964 988 1 — — — — — — 4 8.142 2.714 3
: BeVmo s s - « — 240 80 — — 480 160 — — — — — — — — 720 240 —
LaRosa....... — — — — — 510 170 — — — — — — — — 510 170 —
Llallauquén ... — © 99 33 — — 759 " 253 — — _ —_ —— — = — 858 286 —
Caltatico. ..\ ; .. — 48 160 — | — 186 62 — —_ —_ = —_ — — —_ 234 78 —
Cachapoal ..... 07 21 L A S 1 387N 129 0 A 1.935 645 ) — — = _ — — 4 2.322 774 3
Total de la Provincia .. 4 6.474 2.158 2 8 8.522 2.841 7 — — —_ — — — 12 14.996 4.999 9

COLCHAGUA

San Fernando — 647 72 — — 1.247 139 — — — — — — — — 15894 =201 —
Romageepnt.. .. — 312 34 — — 624 70 — - — — — — — — — 936 104 —

Chimbarongo . . L 2.781 309 — — 5,562 618 — — — — —_ — — — 8.343 927 —



(Continuacién Apéndice N° I)

San Fernando

Caupolican . ...

Pena Blanca . ..
Pichilemu .....

" Matanzas ......

El Rosario ... ..
Estrellad e o
Calleuque .....
Placilla®i.....c.. .

Rengo! 000
Chanqueahue

Pichiguao .....
Requinoa .....
Olvar i o

Pichidegua . ...
San Vicente ...

Total de la Provincia . .

Santa Cruz ....

*No hubo eleccion.

CURICO

Santa Cruz . ...
Quinahue .....
Chépica -«
Auquinco .....
TLolGlIN SR
Rénguil .......
Pumanqui. ....

Erotaltys . Ul ..

Vichuquén ....
Licantén* .....

930
648
1.914
192
228
138
372
1.470
2.526
516

103
72
213
21
25
15
42
163
281
57

12595
972
2.871
288
342
207
558
2.205
3.789
774

155
108
319
32
38
23
62
245
421
86

10.367

52752,
488
704

3.600

2.264
576

3.168

1.528

128

7.264

6.560

1.048

1.819

639
54
78

400

252
64

352

169
14

807

729

116

24.574

6.471
549
792

4.050

2.547
648

3.564

1.719

144
8.172
7.380
1.179

24731

719
61
88

450

283
72

396

193
16

908

820

131

463

33.080

3.674

9

37.215

4.137

237

3311
202
169
138

1875

49.447

474
180
647
404
461

87
672

5.493

158

60
215
135
154

224

18

61.789

711
216
978
606
632
225
672

6.868

237

72
326
202
210

75
224

1.113
264

2:925
366

975,
122

4.040
630

1.346
210



(Continuacién Apéndice N° I)

ALIANZA LIBERAL UNION NACIONAL SOCIALISTA DISPERSOS ‘TOTALES
PROVINCIAS, ;
DEPARTAMENT'()S Candi- Votos Votantes Electos Candi- Votos Votantes Electos Candi-  Votos Votantes Electos  Votos Votantes Candi-  Votos Votantes Electos
Y COMUNAS
datos obte- datos obte- datos obte- obte- datos obte-
presen-  nidos presen-  nidos presen- nidos nidos presen-  nidos
tados tados tados tados
Llicogtie 5 — 207 69 — — 255 85 — — N — — — — 462 154 —
Paredones .. ... — 225 7 — — 948 | 316, — — — — - — — — 1.173 391 —
La Huerta .. ... — 141 47 — — 258 86 — = = — = — — == 993 13308 —
Vichuquén' ........ Totall o i i 2 8378 279 1 2 1.827 609 2 == = = = = — 4 2.664 888 3
Guricol T . — 2.837 473 — — 2.832 472 — — — — = — — — 5.669 945 —
Villa Alegre ... — 420 70 — — 175288 20288 — = = — — — == — 2.172 362 —
Upeoloi- e — 120 20 — — 2.142 357 — = — — — == = — 2262 377 —
FenoRtE o = 24 4 — — 5.392 899 — = — — — — - — 541658 3=
Raucoiies:. -2h — 192 32 — — 1.140 - 190 — — = — — = — == 133205 2228 —
Tutuquén ..... —_ 618 103 — = 1.056 176 — == = — — — — — 1.674 279 —
Curico oo s Total A5 . 3 4.211 702 1 6 14.314 2.386 5 — — — — — — 9 18.525 3.088
Total de la Provincia . . 6 6.161 6.362 3 10 19.066 3.970 9 = — — — 2 — 16882522986 32288 12
TALCA
Molina ........ — 1,522 50788 — — 2.032 677 — = — — — — — — 3.554 1.18¢ —
Vald. de Lontué — 34 1) = == 1" 4850 405 00— — — — — = — — 1.519/ " 506:  —
Villa Prat ..... — 390 130 — —_ 264 88 — — —_ — — — — — 654 218 —
Lontué ........ Total™ > <o s » 1 1.946 648 1 3 3.781 1.260 & — — — — — —_ 4 5.727°1.908 " 3
Curepto . . : — 663 - 221 — — -345 115 — — — — — 15 5 — 1:02308% 341 ==
Gualleco ...... — 261 87 — — 143 448 — — — — — — — — 404 135 —
Patulstiisass - — 818 274 — T T 25T — —_ — — — — — — 1.584 528 —
Curepto ....... Total W0, [0 2 15737552579, 2 2 1.2598884.20) 1 — — = = 15 5 4 3.011 1.004 55
Talcasis aieee s - 19.170 2.130 — — 10.904 i.211 — — — — — — — — 30.074 3.341 —
Duao sy — 1.854:8.206° — — 1:40288 15608 — — e = — — = = 3125664 362 | —
San Clemente — 630 7 — — 630 7 — — — — — — — — IB260 TORE —
PelarcolSERas — 546 61 == — 4.050 450 — = — = = — — — 459685511 =
Rio Claro ..... — 612 68 — — 2.682 298 & — = = — — — = — 3.294 366 —
Pencahue — 1.405 156 — — 2080 231 — — o — e = — — 3.485 387 —
Taleal c:omug ;Totall Joiciq: o 5 24217 2.691 5 5 21.748 2.416 4 — — — — — = 10 45.965 5.107 )
Total de la Provincia .. 8 27.900 3.918 8 10 26.788 4.096 7 — — — — 15 5) 18 54.703 8.019 15



(Continuacién Apéndice N° I)

Constitucién . . .

Chanco) .= ="

Cauquenes ....

MAULE

Constitucion . . .
Empedrado ...
Nixivilof S30020s

Chanco .......
Curanipe .......

Totaldh: o5 sl

Cauquenes ....
Coronel de

Maule
Sauzal ..

Quirihue ... .
Portezuelo . ...
Ninhue .......
Pocillas. . ... ..
Cobquecura ...

"Fotally A fas e

Total de la Provincia . .

Loncomilla .. ..

LINARES

San Javier .....
Villa Alegre ...
Huerta del

Maulex

Totaltiw

Linares
Yerbas Buenas

Panimavida . ...~

drotalt s o s

Parralls....... ..
Rinc. de Parral

Total de la Provincia ..

*No hubo eleccién

= 706 235 — — 1412 471 — — — — 2.118 706 —
— 404 135 — — 808 269 — — — — 1.212 404 —
— 271 920 — — 542 181 — — — — 813 271 —
1 '~ 1.381 460 i 2 27625 921 2 — — 3 4.143 1.381 3
— 1482 494 — — 1.197 399 — — = — 2.679 893 —
— 315 105 — — 255 8 — — — — 570 190 —
2 157978 599 2 2 134528 484 1 — — 4 3.249 1.083 3
— 1.518 506 — — 1.716 572 — — — — 3234 1.078 —
— 492 164 — — 39%; 130 — = == — 883 294 —
— 171 Bl = — 498 166 — — — — 669 223 —
2 21815 727 1 2 2.605 868 2 — — 4 4.786 1.595 &
— 1.908 318 — — 2.823 470 — — — — 4.731 788 —
- 678 113 — — 219708 4958 — — — — 3.648 608 —
— 1:032551725 5 — — 258 43 — —_ — — 1:2901 215 —
— 876 146 ~— — 936 156 — — — — 1.812 302 —
— 1.530 255 — — 24308 4058 — — — — 3960 660 —
3 6.024 1.004 2 9.417 1.569 — - 7 15.441 2573 6
8 111:585% 2.790; 6 10 16.236 3.842 — — 18 27.619 6.632 15
— 789 263 — — 750 250 — — — — 1.539° 5135 —
— 890 290 — — 1.026 342 — 42 14 — 1.938 646 —
2 1165988553 1 2 1.776% 592 2 42 14 4 3.477 1.159 &)
— 7.536 1.256 — — 9.075" 1.512° — — — — 16.611 2.768 —
— 1.080 180 — = 2400 400 — — — — 3480 580 —
— 1.230 205 — — 2970 495 — — — — 4.200 700 —
3 9.846 1.641 2 5 14.445 2.407 4 — — 8% 24291 1048 6
— 1.509 503 — — 1.874 624 — — —_ — 3.383 1.127 —
— 1.187 395 — — 1:245° " 415 — — — — 2.432 8100 —
2 2.696 898 1 2 3.119 1.039 2 — — 5.815 1.937 )
7 14201 *3:092 4 9  19.340 4.038 8 42 14 16 33.583 7.144 12



(Continuacién Apéndice N° I)

PROVINCIAS,
DEPARTAMENTOS ALIANZA LIBERAL UNION NACIONAL SOCIALISTA DISPERSOS TOTALES
Y COMUNAS :
Candi-  Votos Votantes Electos Candi- Votos Votantes Electos  Candi-  Votos Votantes Electos ~ Votos Votantes Candi-  Votos Votantes Electos
datos obte- datos obte- datos obte- obte- datos obte-
presen-  nidos presen-  nidos presen- ndos nidos presen-  nidos
tados tados tados tados
NUBLE
San Carlos .... — 2.907 485 — — 3.026 504 == = — — — 1 — — 5.934 989 - —
San Fabian . ... — IE257 0209 Fi=— —_— 275363 — — — — — — —_ — 3432 572 —
San Gregorio .. — 1.974 329 — — 2:172 362 — — — — — 1 — — 4.147 691 —
San Nicolds . ... — 1.206 201 — — 1.206 201 —_ — — — — — — — 2.412 402 —
SaniCarlos .... " Total jus e oo 4 7.344 1.224 2 4 8.579 1.430 4 — — — — 2 — 8 15925 2.654 6
Chillan 201 — 6.684 1.114 — — 4.117 686 — — —_ == e — — — 10.801 1.800 —
Chilldn Viejo .. — 1.512 - 2252 — — 1:5606 =251 = — — — —_ —_ —_ —_ 3.018 503 —
BINEOT v b — 240 40 — — 1.584 264 — — — — —_ —_ — — 1.824 304 —
Coihueco:: .. ... — 825 137 — — 1.347 225 — e — — — — — — 2,172 - 362 .. —
Niblinto ....... — 132 22 — — 1.836. 306 G = — — — — —_ — 1.968 328 —
Garo™y, s el — 600 100 — — 432 72 — — — — — — — — 1.032 172 —
Chillan . ....... lotalpe . < e 4 9.993 1.665 3 4 10.822 1.804 3 — — — — — — 8 20.815 3.469 6
Bulnes ........ — 19185 4385 — — 1.422 474 — —_ —_ — —_ — —_ — 2.577 859 —
San Ignacio ... — 645 215 — — 1.676 559 — — — — — — — — 2:321 0774 | —
Bulnest. > L0 NE Moialtml iz i . 1 1.800 600 1 2 3.098 1.033 2 = = — _ —_ — 3 4.898 1.633 3
Yungﬁy ....... — 1.278 426 — — 892 1297 — — — — —_ — — —_ 2:170 723 =
Pemucoss: ... - — 924 308 — —_ 753 w251 — — — — — —_ - — 1.677 559 —
El Carmen .... — 177 59 — — 177 59 — — — — _— —_ —_ — 354 118 =
Yungayics & s ARRI AT R R 2 2:379 093 2 2 1.822 607 1 — — —_ — — — 4 4.201 1.400 3
Total de la Provincia . . 11 21.516 4.282 8 12 24.321 4874 10 — — — — 2 — 23 45.839 9.156 18
CONCEPCION
ifomeé 71 — 729 243 — — 51 17 — — — — — — —_— — 780 260 —
Coelemu ...... — 464 155 — —_ 232 7l — — — —_ — — — — 696 232 —
Ranqguilipee. s — 389 113 — — — — — — — — — — — — 339 113 —
Rafael ........ — 294 98 — — 351 1617 — — — — — — — — 645 215 ==

Coelemu ... ... Total: ..o 2 1.826 609 2 1 634 211 1 — — — — — — 3 2.460 820 3



(Continuacién Apéndice N° I)

Talcahuano ...

Talcahuano ... Total .........
Hualqui .......

Goncepcion -« glotall o.i L

Eloridaicii- ... ...
Quellén .......

Puchacay ...... SRotalla o o

Coronel .......

SEOtAIN vos o s v

Santa Juana ...

Lautaro ....... ROl NN

Warmbel .40
San Luis G.
Talcamavida . ..
Las Perlas .....
‘iBucapel *. ... ..
IRELC v tonri e ORI oo s

Total de la Provincia ..
ARAUCO

ATAUCO ...
V. Carampagne
ATAUCO! ityieihs fBotal N it

liebuly cek . . onh
Los Alamos ...
Curanilahue . ..

Contulmo* . ...
Quidico. . . ... .-

Canete .. g EEOLAN S s o
Total de la Provincia . .

*No hubo eleccién

s lRooinal L S e e e et 8 30— 3530 I e
5 MRTED IR e 5T (et NS o 8 3 e S
L Nohlagioloos: ¥ U S uig00 W67 T — Lo Tie. 19 = Wissestomng . L
S 0 0 L e 574 96 — = e e e (T T
= TR LR 0D . 6307 aglila; o — 6 I e RO ADSHRI G
4 15011 2502 4 9 5854 976 2 8 122 20 6 20987 3498 6
= A o e e 20740859 A Fa) S R SN T T o
L DRA PRS- ol 187 W69 vl L o e | RiE 2710157 ——
T L 1 T — e 3 1656 552 3
e 459 W63 s 9781 W96 L. el e e A G TR o
s Fapison0 o — Lo EenRT =5 A e e I ST R
g2 SERERIND: s A ZI6RNI39 - B e S o O e
[ Rii505 0530 "85 2 3190 1063 2 o E 3 4785 1595 3
B 405" RNRD A B 988 165 — — n e, LT Seppigofigone B
s T e T 928 155 — e e L e EIIBOOYGO80) e
= OGO e (e BO4 8T o = ety g e 786y T
- Oh7E e e e 150 8 O 5] = e e, GG RS 0 e A
s SATER S S 5881 R4S = 2 L e L R IBED 00 L
2 92328 388 2 4" W4lgh6 e <X e A 6 6984 1.164 6
14 25.544 5626 14 10 14.728 3.157 10 = 130 93 24 40.402 8.806 24
2 G0 Wooplis ¢ i 336 12— x R g e
= 5O0IMI0TE e 19 . = e 6091203 ~—
2 1262 421 2 1 355 118 1 = i s 3 A NGITEE539 3
= 5O2INMIOnE en 996 4199 . — . 2 s o 888 296 —
o Rl g e e e 57 M0 L L e e 7L o
o Gl i S0 RI06 = i s e e (S R
2 1340 446, 2 1 670 294 @ | — BN e 3 2010 870 3
= G051 WomE el dgpen, o RELEC ER o =2 o 825 275 —
= OOALSNROR s e e ey g . po e e 204 98

SRS ST O S i e Ca S B N0 Bs
T Gl L 2 1.025 342 12 b8 Ll 9 4746 1582 9



(Continuacién Apéndice N° I)

TO1

ALIANZA LIBERAL UNION NACIONAL SOCIALISTA DISPERSOS "ALES
PROVINCIAS,
DEPARTAMENTOS Candi-  Votos Votantes Electos Candi- Votos Votantes Electos Candi- Votos Votantes Electos  Votos Votantes Candi-  Votos Votantes Electos
Y COMUNAS datos obte- datos obte- datos obte- obte- datos obte-
presen-  nidos presen-  nidos presen-  nidos nidos presen-  nidos
tados tados tados tados
BIOBIO
Los Angeles ... — 7.290 1215 — — 4.929 « 821 — — — — — — — — 12219 2.036 —
Santa Barbara — 3.908 651 — — 21758363 —_ — — — —_ — — — 6.083 1.014 —
Santa Fe ...... — 1.482 247 — — 642 107 — — = — — — == — 2.124 354 —
Rinconada — 1.091 182 — — 1.062 177 — — = — — — = = 2.153 359 —
Quilleco ....... —_ 2.289° 382 — — 978 163 — = = — — —_ = = 3.262 545 —
ANUCO ia vive — 222 37 — — 714 119 — = — — — —_— — = 936 156 —
Ladllagal o s Total™: . .= 7 . 4 16.282 2.714 4 3 10..500 1.750 2 — — — — — — 7 26.782 4.464 6
Nacimiento . .. — 1"5698 523 — — 105878 5298 = — — — _ — — 3.156 1.052 —
Negretels oo .. —_— 387 129 _— — 627 209 — = — s — — — — 1.014 338 —
Nacimiento .... Total ......... 2 1.956 652 1 2 2.214 738 2 == — —_ — = —_ 4 4.170 1.390 13
Mulchén ...... — 2.011 670 — — 1.494 498 — —_ == - — — —_ — 350581168 —
Quillacol.- - .. . — 750 250 — = 564 488 — — — — == — — —_ 1.314 438 —
Mulchén ...... dLotallg. Fis it 2 2.761 920 2 2 2.058 686 1 = — — = — — 4.819 1.606 3
Total de la Provincia . . 8 20.999 4.286 7 7/ 14.772 3.174 5 — — — — — — 15 35.771 7.460 12
MALLECO
Angolse . . — 1760 587 — — 1389 463 — — — — — — — — 3149 1.050 —
Los Sauces .... - — — — — — 3.060 1.020 — — — — — — — — 3.060 1.020 —
Angoliiaia - o Total- s oo i 1 1.760: * 587, 1 3 4.449 1.483 2 — — — — — — 4 6.209 2.070 3
Collipulli . ..... — 2.753 918 — — 561 187 — — — — — — — — 3.314 1.105 —
Excillap o i —_ 906 302 — — 135 45 — —_ — — — — — — 1.041 347
Collipulli ...... Total .. 55 - 3 3.659 1.220 & 1 - 1696/ 232 —_ —— —— — — — — 4 4.355 1.452 3
Traiguén ...... — 155908 5108 — — 9520 3178 — — = —_ — —_ == — 2.481 827 —
Perquenco .... — 381 127 — — 300 100 — — — — — — — — GBI 2278 —



(Continuacién Apéndice N° I)

Traiguén .. ....

Mariluan ......

Total de la Provincia ..

Total de la Provincia ..

Villarica .......

*No hubo elecciéon

CAUTIN

Nueva Imperial

* Carahue .....:

Bajo Imperial
Imperial o Neh.

TOtalpesti-r o

Lautaro .......
Galvarino* . ...

VALDIVIA

Lisperguer ....
Villapeah s
Gorbea ...
Toltén .-

Valdivia' /40 . .
EGoxrall 2z ..o -

696
1.920

3.868

2272
717

2.989

12.002

1.105
762
589
438

2.894
1.804

1.804
3.184

3.184

7.882

3.202
531
3.565
450

© 2.578

1.910 637
2586 862
1.237 412
3.823 1.274
11.152 3.718
1.706 569
622 207
612 204
386 129
3.326 1.109
1.987 662
1.987 662
12.732 2.122
12.732 2.122
18.045 3.893
3.573 397
843 94
4.951 550
673 75
4.501 500
14.541 1.616
14.492 1.610
1.469 163

10.316

6.691
562

696 232
1.920 640
5.778 1.926
4.858 1.619
1.954 651
6.812 2.270

23.154 7.718
2.811 938
1.384 461
1.201 400

824 275
6.220 2.074
372112263
3.791" 1:263
15916 2.653
15.916 2.653

25.9275:990,

6775753

1374 153

8.506 945

19123 125

7.079 786
24.857 2.762
21.680 2.408

2.031 226



(Continuacién Apéndice N° I)

PROVINCIAS,
DEPARTAMENTOS ALIANZA LIBERAL UNION NACIONAL SOCIALISTA DISPERSOS TOTALES
Y COMUNAS
Candi-  Votos Votantes Electos Candi-  Votos Votantes Electos Candi-  Votos Votantes Electos  Votos Votantes Candi-  Votos Votantes Electos
datos obte- datos obte- datos obte- obte- datos obte-
presen-  nidos presen-  nidos presen-  nidos nidos presen-  nidos
tados tados tados tados
Lanco gy s — — — — — — — s = s L e e e — = s =
S. José de la M. — ¢ 5539 615 — — 3.401 378 — —_ — — — 54 6 — 8.994 899 —
Calle-Calle .... — 2.836 315 — — 3.600 400 — — — — — 9 1 — 6.445 716 —
Valdivia ....... fTotal ottt ol 6 24.336 2.703 6 4 14.254 1.584 3 — — — — 560 62 10 35.150 4.349 9
La Unién ..... — 2355 785 — — 1557751525 & — — — — — — — — 3.932 1.310 —
1071 170) R fRotal <. 2 21855785 % (2) 2 15577 % 525 1 — — — — — — 4 3932 1.310 3
Rio Bueno .... — 1.278 426 — — 858 286 — — — — — — — — 2.136 712- —
Rio!BUENO; «.. v . 3 o BOtAl ko 0 i (2) 1.278 426 — (2) 858 286 (1) — — — — — — (4) 2.0 361 712°5'(3)
Total de la Provincia .. 8 42,510 5.530 8 6 27.005 3.541 4 — — — —_ 560 62 14 70:075/=9.133-=12
LLANQUIHUE
OSOTNo? 53 —_ 6.835 1.139 — — 1.654 276 — — — — — 6 1 — 8.495 1416 —
Riachuelo ..... — 1.140 190 — — 606 101 — — — — — — — — 1574659291 ~—
Rahuex ....... — — — — — — — — —_ — — — — — — — — —
San Pablo ..... —_ 2514 419 — — 702 117 — — — — — — — — 3.216 536 —
Rio Negro...... — 2.413 402 — — 893 149 — —_ > — — 18 &) — 3.324 554 —
Osorno ....... Fhotal o 5 1 12:902 2:150 5 2 3.855 643 1 — — — — 24 4 7 16.781 2.797 6
Puerto Montt . . — 1.623 514 — — 2.388 796 — —_ -— — — S 1 —_ 4.014 1.338 —
Puerto Varas .. — 180 60 — — 1.620 540 — — - — — — — — 1.800 600 —
Puerto Octay .. — 297, 9 — —_ 570 190 — — — — — — — — 867 289 —
Llanquihue .. .. "Silotal =200 . 1 2.100 700 1 3 4.578 1.526 2 — = — — 3 1 4 6.681 2.227 3
Calbuco ........ — 90308301 & — — 1.221 407 — — _ — — — — —_ 2.124 708 —
ADoK . ..., . o0 — — — T — — — — — — — — — — == — ==
Maullin ....... — 618 206 — — 1.920 640 — —_ — — — — — — 2.538 846 —
Carelmapii’ ..o Motal el o . 1 15218507 1 3 3.141 1.047 2 — — — —_ — —_ 45 4.662 1.554 3
Total de la Provincia .. 70 16:523:3:357, 7 8 11.574 3.216 5] — — — — 27, 5 15 28.124 6.578 12

*No hubo eleccion.



(Continuacién Apéndice N° I)
CHILOE

Quemchi ......

Achao
Curacao .......
Quenac |, ool .

Queilén* . ... ..
Quellon* ... ...
Puqueldén . ...
Chelin* .......

Gastra, . sy

Total de la Provincia ..

Total de la Reptiblica

*No hubo eleccién

- 500 a6z e b SR L SRR LSRR | T e EIE) R —
o 3931 los B il Bl M0 05, B e B e 638 M¥ojas
1 824 275 1 S T N SR RN U 4 OB TS TS
e (GRS 8662 eemg e b lmen e e b ey o 279 g3
— 3 e 17 (T ey oy s S SCRER SIS ot SRR RPN v RS O35 sl —
2l 40, isgaer . R Eip et ol SRR gl LU FE G ety SR IR e D, 120 Ao
1 444 148 1 P) RRENN006 . i EEap T e e e 3 1.332 444 3
v SRR/ RO | L SR SRR {255 I T i L ) S . AR ) S SO e 1,368 100708 " -
— 196 [2] ¥ § o 160 oy~ RN g b e PR B 288 o
s IO P T R o L R I ol TG0 SR e T R 2106 351 —
ERNNOTE A i 30 4ljog ¥i6ss  SRTED SR S T 7 6.762 1.127 6
5 3902 862 5 O I L (o - 3 RS TP © i S 14 10045 2292 12
206 889.81082.083 179 218 819.89283.100 175 4 4.385 0681 — 3.569 251 428 1.717.656 166.115 345



Apéndice N° II

RESULTADOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE SANTIAGO

Alianza Liberal

I COMUNA SANTA LUCIA

POR COMUNAS, SUBDELEGACIONES Y SECCIONES

Subdelegaciones e 28 & 4 54
Secciones JE i 24 14924 1 2%y 32 12 24 3%94°
1. Anguita, Manuel 84 50 42 68 73 88 66 76 84
2. Badilla, Roberto 162 100 78 124 - 140 170 126 146 162
3. Boccardo, Héctor 162 100 78 124 140 170 126 146 162
4. Espina, Arturo 162 100 78 124 140 170 126 146 162
5. Espinoza, Leoncio 162 100 78 124 140 170 126 146 162
6. Echeverria, Fco. de B. 162 100 42 70 73 88 68 76 84
7. Figueroa Vial, Fdo. 162 100 78 125 140 170 1247 146 162
8. Gonzilez, J6natas 84 50 42 67 73 88 66 76 84
9. Hugo, Arturo 162 100 78 123 140 170 126 146 162
10. Jorquera, Pedro P. 84 50 42 68 A3 88 66 76 84
11. Lamarca, Arturo 84 50 42 68 73 88 66 76 84
12. Lopez Pérez, Gmo. 84 50 42 68 a3 88 67 76 84
13. Marin H., Roberto 84 50 42 68 73 88 66 76 84
14. Navarrete, Pedro P. 84 50 42 68 73 88 66 76 84
15. Olguin, Julio 84 50 42 68 73 88 66 76 84
16. Ortizar, Agustin 84 50 42 68 73 88 67 76 84
17. Parragué, Roberto 162 50 78 124 140 170 126 146 162
18. Piwonka, Julio 162 100 78 125 140 170 126 146 162
19. Roa, César 162 100 78 121 140 170 126 146 162
20. Salas, Manuel 162 100 78 124 140 170 129 146 162
21. Schroeders, Raul 162 100 78 124 140 170 126 146 162
22. Trumper, Naum 162 100 78 124 140 170 126 146 162
23. Torres, Manuel 162 100 78 124 140 170 126 146 162
24. Torres, Lucero 84 50 48 68 s 88 66 76 80
25. Villal6n, Faustino 84 50 42 67 73 88 66 115 84
26. Vicuna, Patricio 84 50 42 68 73 88 66 76 84
TOTAL SECCIONES 3.276 1.950 1.566 2.494 2.769 3.354 2.506 2.925 3.194
TOTAL SUBDELEGACIONES 3.276 3.516 2.494 6123 8.625
TOTAL COMUNA 24.034




(Continuacién Apéndice N° II)

Unién Nacional

I COMUNA SANTA LUCIA

Subdelegaciones 15 24 5 44 e
Secciones 1% 2% 14 2 IS 2 74 23y 3 74 24 A3
1. Alliende, Exequias 89 79 37 107 65 64 69 69 96
2. Canas O’Ryan, Rafael 180 158 74 214 130 128 139 140 192
3. Criséstomo, Emilio 180 158 74 214 130 128 139 140 192
4. Cariola, Luis A. 180 158 74 214 130 128 139 140 192
5. Cervero, Jorge 180 158 74 214 130 128 139 140 192
6. Cornejo J., José L. 180 158 74 214 130 128 139 140 192
7. Eguiguren, Carlos 180 158 74 214 130 128 139 140 192
8. Foster R., Manuel 178 158 74 214 130 128 138 140 192
9. Foster, Guillermo 180 158 74 214 130 128 139 140 192
10. Gana Uruzua, Agustin 180 158 74 214 130 128 139 . 140 192
11. Gaete Cuadra, Juan 180 159 74 214 130 128 139 140 192
12. Hérman, Jorge 180 196 74 214 244 128 138 178 192
13. Johnson Gana, Alfredo 180 158 74 214 180 128 139 140 192
14. Montenegro, Pedro N. 180 158 74 214 130 128 138 140 192
15. Ossa A., Fco. 180 158 74 214 130 128 139 140 192
16. Prado Amor, Julio 180 158 74 214 130 128 139 140 192
17. Undurraga V., Fco. 180 158 74 214 130 128 139 140 192
18. Undurraga, Jorge 180 158 74 214 130 128 139 140 192
19. Undurraga G., Luis 180 158 74 214 130 128 139 140 192
20. Valenzuela, Oscar 180 158 74 214 130 128 139 140 192
TOTAL SECCIONES 3.507 3.120 1.443 4.173 2.649 2.496 2.706 2.767 3.744
TOTAL SUBDELEGACIONES 3.507 4.563 4.173 5.145 9.217
TOTAL COMUNA 26.605




(Continuacién Apéndice N° II)

II COMUNA SANTA ANA

Alianza Liberal
Subdelegaciones 6 7¢ 8
Secciones 72 28 3¢ 44 B 14 2¢ 34 B i 26 3¢ 4454
1. Anguita, Manuel 105 106 120 82 72 104 130 166 45 112 158 168 104
2. Badilla, Roberto 54 53 60 4] 36 52 65 83 24 56 79 87 52
3. Boccardo, Héctor 54 53 60 41 36 52 65 83 24 56 79 87 52
4. Espina, Arturo 54 53 60 41 36 52 65 83 24 56 79 87 52
5. Espinoza, Leoncio 54 53 60 42 36 52 65 83 24 56 78 87 52
6. Echeverria, Fco. 105 106 120 82 72 104 130 166 45 112 158 168 104
7. Figueroa V., Fernando 54 53 60 41 36 52 65 83 24 56 79 87 52
8. Gonzilez, J6natas 105 106 120 82 72 104 130 166 45 112 158 168 104
9. Hugo, Arturo 54 53 60 41 36 52 65 83 24 56 80 87 52
10. Jorquera, Pedro 105 106 120 82 72 104 129 166 45 112 158 168 104
11. Lamarca, Arturo 105 106 120 82 72 104 130 166 45 112 158 168 104
12. L6pez, Guillermo 105 106 120 82 72 104 130 166 45 112 158 168 104
13. Marin, Roberto 105 106 120 82 72 104 130 166 45 112 158 168 104
14. Navarrete, Pedro 105 106 120 82 72 104 130 166 45 112 158 168 104
15. Olguin, Julio 105 106 120 81 72 104 131 166 45 112 158 168 104
16. Ortizar, Agustin 105 106 120 82 72 104 130 166 45 112 158 168 104
17. Parragué, Roberto 54 53 60 41 836 b2 65 83 24 56 79 87 52
18. Piwonka, Julio 54 53 60 41 36 52 65 83 24 56 79 87 52
19. Roa, César 54 53 60 41 36 52 65 83 24 56 79 87 52
20. Salas, Manuel 54 53 60 41 36 52 65 83 24 56 79 87 52
21. Schroeders, Raul V. 54 53 60 41 36 52 65 83 24 56 79 87 52
22. Trumper, Naum 54 53 60 A1-58-35, 52 65 83 24 56 79 87 52
23. Torres, Manuel 54 53 60 41 36 52 65 83 24 56 79 87 52
24. Torres, Luis 105 106 120 82 72 104 130 166 45 112 158 168 104
25. Villal6n, Faustino 105 106 159 82 72 104 130 166 45 112 158 168 104
26. Vicuia, Patricio 105 106 120 82 72 104 130 166 45 112 158 168 104
TOTAL SECCIONES 20067206702 379 S50 0T 404 £ 200282535 88228 7 IR 7E R0 1 84 8 3 08 ] 3.315 2.028
TOTAL SUBDELEGACION 9.516 } 8.697 10.608
TOTAL COMUNA 28.821




(Continuacién Apéndice N° II)

Unién Nacional

II COMUNA SANTA ANA

Subdelegaciones 6° 74 S5
Secciones Vi 2 3* 4 7 14 2% 3444 5 14 2 3% 4%-5¢
1. Alliende, Exequias 87 86 73 31 59 70 83 78 56 73 99 61 41
2. Canas O, Rafael 174 174 150 62 118 140 168 156 112 146 120 122 82
3. Cris6stomo, Emilio 174 174 150 62 118 140 168 156 112 146 120 122 82
4. Cariola, Luis A. 174 174 150 62 118 140 168 156 112 146 120 122 82
5. Cerverd, Jorge 174 174 150 62 118 140 168 156 112 146 120 122 82
6. Cornejo, Jiménez . 174 174 150 62 118 140 168 156 112 146 120 122 82
7. Eguiguren, Carlos 174 174 150 62 118 140 168 156 112 146 120 122 82
8. Foster, Manuel 174 174 150 62 118 140 168 156 112 146 120 122 82
9. Foster, Guillermo 174 174 150 62 118 140 168 156 112 146 120 122 82
10. Gana, Agustin 174 174 150 62 118 140 168 156 112 146 120 122 82
11. Gaete C., Juan 174 174 150 62 118 140 168 156 112 146 120 129 82
12. Hérman, Jorge 174 174 150 62 118 140 168 156 112 146 120 122 82
13. Johnson, Alfredo 174 174 150 62 118 140 168 156 112 146 120 122 82
14. Montenegro, Pedro 174 174 150 62 118 140 168 156 112 146 120 122 82
15. Ossa, Fco. 174 174 150 62 118 140 168 156 112 146 120 122 82
16. Prado A., Julio 174 174 150 62 118 140 168 156 112 146 120 122 82
17. Undurraga, Fco. 174 174 150 62 118 140 168 156 112 146 120 122 82
18. Undurraga, Jorge 174 174 150 62 118 140 168 156 112 146 120 122 82
19. Undurraga, Luis 174 174 150 62 118 140 168 156 112 146 120 122 82
20. Valenzuela, Oscar 174 174 150 62 118 140 168 156 112 146 120 122 82
21. Salinas, Roberto 39
22,
TOTAL SECCIONES 3393 31392, | 2:923 1 2004 230 2728 231353 S9I081  2.184 | 2847 2,379 9.379  1.675
TOTAL SUBDELEGACIONES 10.917 ‘ 11.346 9.280
TOTAL COMUNA 33.844




(Continuacién Apéndice N° II)

Alianza Liberal

III COMUNA PORTALES

Subdelegaciones 9¢ 10¢ 744 2%

Secciones g 2¢-3¢ 4 5264 1 0 14 2432 42-5¢-6%) 14 2°-3° 4%40.5%62
1. Anguita, Manuel 177 253 152 180 104 116 110 194 236 168 156 178 162
2. Badilla, Roberto 89 128 76 96 52 61 55 97 118 84 78 89 81
3. Boccardo, Héctor 89 128 76 96 52 61 55 97 118 84 78 89 - 81
4. Espina, Arturo 89 128 76 96 52 61 55 97 118 . 84 78 89 81
5. Espinoza, Leoncio 89 128 76 96 b2 61 55 97 118 84 78 89 81
6. Echeverria, Fco. de B. 7.7 253 152 180 104 116 110 194 236 K68 1b6n 178 162
7. Figueroa V., Fernando 89 128 76 96 52 61 55 97 118 84 78 89 81
8. Gonzalez, J6natas 177 253 152 180 104 116 110 194 236 168" ' 156, 178 162
9. Hugo, Arturo 89 128 76 96 52 61 55 9 118 84 78 89 81

10. Jorquera, Pedro 177 253 152 180 104 116 110 194 236 1GEFES 56 S178 162

11. Lamarca, Arturo i 253 152 180 104 116 110 194 236, 1681 156), " 178 162

12. Lépez Pérez, Gmo. 177 253 152 180 104 116 110 194 236 168 -~ 156/, 178 162

13. Marin H., Roberto 177 253 152 180 104 116 110 194 236 168 156 178 162

14. Navarrete, Pedro P. 177 253 152 180 104 116 110 194 236 168 156 178 162

15. Olguin, Julio 177 258 152 180 104 116 110 194 236 168" 1565 178 162

16. Ortuizar, Agustin 177 253 152 180 104 116 110 194 236 168 156 178 162

17. Parragué, Roberto 89 128 76 96 52 61 55 97 118 84 78 89 81

18. Piwonka, Julio 89 128 76 96 52 61 55 97 118 84 78 89 81

19. Roa, César 89 128 76 96 52 61 55 97 118 84 78 89 81

20. Salas, Manuel 89 128 76 96 52 61 55 97 118 84 78 89 81

21. Schroeders, Raul 89 128 76 96 52 61 55 97 118 84 78 89 81

22. Trumper, Naum 89 128 76 96 52 61 59 97 118 84 78 89 81

23. Torres, Manuel 89 128 76 96 52 61 55 97 118 84 78 89 81

24. Torres, Lucero 177 253 152 180 104 116 110 194 236 1681564178 162

25. Villal6n, Faustino 177 253 152 180 104 116 110 194 236 168" 156 178 162

26. Vicuia, Patricio 177 2953 152 180 104 116 110 194 236 168 156 178 162

TOTAL SECCIONES 3.458 4.837 2964 3588 | 2.028 2.301 | 2.145 3.783 4.602 |3.276 3.042 3.471 3.159

TOTAL SUBDELEGACIONES 14.847 4.329 10.530 12.948

TOTAL COMUNA 42.654 :

VOTANTES POR SECCIONES 89 124 76 92 62 59 b5 97 118 84 78 89 81




(Continuaciéon Apéndice N° 2)

Unién Nacional

III COMUNA PORTALES

Subdelegaciones 9° 10¢ e 125
Secciones i 2%-3¢ 44 5-6“ ¢ D¢ J% 234 44526 1@ 22-3% 43 54.6¢
1. Alliende, Exequias 53 69 49 92 7 74l 116 185 70 58 175 41 75
2. Canas O’'Ryan, Rafael 108 140 98 106 142 142 154 166 140 116 116 82 72
3. Cris6stomo, Emilio 108 140 98 106 142 142 154 166 140 116 116 82 72
4. Cariola, Luis A. 108 140 98 106 142 142 154 166 140 116 116 82 72
" 5. Cerverd, Jorge 108 140 98 106 142 142 154 166 140 116 116 82 72
6. Cornejo J., José L. 108 140 98 106 142 142 154 166 140 116 116 82 72.
7. Eguiguren, Carlos 108 140 98 106 142 142 154 166 140 116 116 82 T2
8. Foster R., Manuel 108 140 98 106 142 142 154 166 140 116 116 82 72
9. Foster, Guillermo 108 140 98 106 142 142 154 166 140 116 116 82 72
10. Gana U., Agustin 108 140 98 106 142 142 154 166 140 116 116 82 72
11. Gaete Cuadra, Juan 108 140 98 106 142 142 8154 166 140 116 106 -~ 82% 72
12. Hérman, Jorge 108 140 98 106 142 142 154 166 140 116 116 82 72
13. Johnson J., Alfredo 108 140 98 106 142 142 154 166 140 116 116 82 72
14. Montenegro, Pedro 108 140 98 106 142 142 154 166 140 116 116 82 72
15. Ossa A., Fco. 108 140 98 106 142 142 154 166 140 116 116 82 2
16. Prado Amor, Julio 108 140 98 106 142 142 154 166 140 116 116 82 2
17. Undurraga, Fco. 108 140 98 106 142 142 154 166 140 116 61 82 72
18. Undurraga, Jorge 108 140 98 106 142 142 154 166 140 116 116 82 72
19. Undurraga, Luis 108 140 98 106 142 142 154 - 166 140 116 116 82 72
20. Valenzuela, Oscar 108 140 98 106 142 142 154 166 140 116 116 82 72
21. Salinas, Roberto 78 78 : : 39
TOTAL SECCIONES 2.183.  2.807  1.911 - 2.106 2.769 2.769 | 3.042 3.339 2.730 2.262 2.379 1.638 1.443
TOTAL SUBDELEGACIONES 9.007 5.538 9.111 22
TOTAL COMUNA 31.378




(Continuacién Apéndice N° II)

IV COMUNA ESTACION

Alianza Liberal
Subdelegaciones J55 25" Ugarte
Secciones JB 24 344 Vi 2 B 4454 6 7 8
1. Anguita, Manuel 94 62 87 105 94 91 135 80 o | 93
2. Badilla, Roberto 185 119 155 175 141 161 257 153 139 170
3. Bocardo, Héctor 185 119 155 175 141 161 257 153 139 170
4. Espina, Arturo 2 185 117 155 175 141 161 257 154 138 169
5. Espinoza, Leoncio : 185 118 153 175 141 161 257 154 141 170
6. Echeverria, Fco. 94 62 88 104 93 91 136 80 71 93
7. Figueroa V., Fernando 185 118 156 175 141 161 257 154 139 169
8. Gonzalez, J6natas 93 62 88 104 92 91 137 80 71 94
9. Hugo, Arturo 185 119 155 175 141 161 258 153 138 170
10. Jorquera, Pedro P. 94 61 89 103 93 91 136 80 70 95
11. Lamarca, Arturo 94 62 88 103 93 91 136 81 72 93
12. Lépez Pérez, Gmo. 94 62 88 105 93 91 136 79 72 93
13. Marin H., Roberto 93 62 88 104 93 91 136 80 71 94
14. Navarrete, Pedro P. 95 62 88 104 93 91 136 80 71 94
15. Olguin, Julio 94 62 89 104 93 91 136 81 72 93
16. Ortuzar, Agustin 94 62 89 105 93 92 136 80 71 94
17. Parragué, Roberto 185 118 156 175 141 161 250, 154 139 170
18. Piwonka, Julio 185 118 155 175 141 161 257 154 139 170
19. Roa, César 185 119 156 175 141 161 257 154 140 172
20. Salas, Manuel 185 119 156 175 141 161 256 154 140 172
21. Schroeders, Raul 185 118 156 174 140 161 258 154 138 171
22. Trumper, Naum 185 118 154 175 141 161 257 155 139 169
23. Torres, Manuel 185 117 156 175 141 161 256 155 139 169
24. Torres, Lucero Luis 94 62 87 104 94 91 135 80 71 94
25. Villal6n, Faustino 94 62 88 104 93 92 136 79 72 95
26. Vicuia,.Patricio 94 62 88 105 93 90 136 80 70 93
TOTAL SECCIONES 3.626 2.342 3.162 3.628 3.042 3.277 5.108  3.042 25733 3.429
TOTAL SUBDELEGACIONES 9.130 24.259

TOTAL COMUNA 33.389




(Continuaciéon Apéndice N° II)

Unién Nacional

IV COMUNA ESTACION

Subdelegaciones . i 25“ Ugarte
Secciones Y b 25 3944 i 24 3% 49-5¢ 67 7é (of-
1. Alliende, Exequias 50 25 46 60 61 55 42 68 51 44
2. Canas O., Rafael 78 50 94 120 124 109 86 136 103 90
3. Cris6stomo, Emilio 78 50 93 122 124 110 84 138 103 90
4. Cariola, Luis Alberto 78 50 94 121 124 110 85 138 104 90
5. Cerver6, Jorge. 78 49 94 120 123 110 85 135 104 88
6. Cornejo J., José L. 78 50 94 122 124 110 85 138 104 88
7. Eguiguren, Carlos 78 50 94 121 124 110 86 138 104 88
8. Foster R., Manuel 78 50 94 122 124 110 85 137 103 88
9. Foster, Guillermo 78 50 94 122 123 110 86 137 103 90
10. Gana, Agustin 78 50 93 122 124 110 85 138 104 88
11. Gaete Cuadra, Juan 78 50 94 121 123 110 86 138 103 88
12. Hérman, Jorge 78 50 93 122 123 110 86 137 104 88
13. Johnson J., Alfredo 78 50 94 122 122 109 84 137 103 90
14. Montenegro, Pedro N. i/ 50 91 121 121 110 84 136 103 89
15. Ossa A., Fco. 78 50 94 122 124 110 86 138 103 90
16. Prado Amor, Julio 78 49 93 122 123 109 83 136 103 88
17. Undurraga, Fco. 78 50 94 122 124 110 86. 138 103 88
18. Undurraga, Jorge 78 50 94 124 124 110 86 138 104 88
19. Undurraga, Luis 7t/ 50 94 122 124 110 86 ‘138 104 90
20. Valenzuela, Oscar 78 49 94 120 123 110 84 135 102 90
21. Salinas, Roberto : 39 39 39 39 39
TOTAL SECCIONES 1.532 1.011 1.825 2.409 2.445 2.142 1.699 2.674 2.053 1.733
TOTAL SUBDELEGACIONES 4.368 14.795
TOTAL COMUNA 19.163




(Continuacién Apéndice N° II)

V COMUNA CANADILLA

Alianza Liberal
Subdelegaciones 145 I8
Secciones & 28 3¢ 4 56" 7¢-8¢ ¥ 22 3 44-5¢ 6"
1. Anguita, Manuel 131 175 159 252 164 156 160 151 118 180 101
2. Badilla, Roberto 70 89 84 82 94 93 80 77 62 95 52
3. Boccardo, Héctor 70 89 84 82 94 93 80 77 62 95 b2
4. Espina, Arturo 70 89 84 82 94 93 80 7l 62 95 52
-5. Espinoza, Leoncio 70 89 84 82 94 93 80 20 62 95 52
6. Echeverria, Fco. 131 175 157 152 164 156 160 151 118 180 101
7. Figueroa, Fernando 70 89 84 82 94 93 80 7irg 62 95 52
8. Gonzilez J6natas 131 175 159 1152 164 156 160 15] 118 180 101
9. Hugo, Arturo 70 89 84 82 94 93 80 77 62 95 52
10. Jorquera, Pedro 131 175 159 152 164 156 160 151 118 180. 101
11. Lamarca, Arturo 131 175 157 152 164 156 160 151 118 180 101
12. Lopez Pérez, Gmo. 131 175 157 152 164 156 160 151 1i8 180 101
13. Marin, Roberto 131 175 157 152 164 156 160 151 118 180 101
14. Navarrete, Pedro 151 175 159 152 164 156 160 1'51] 118 180 101
15. Olguin, Julio 131 175 159 152 164 156 160 151 118 180 101
16. Ortiizar, Agustin 131 175 159 152 164 156 160 151 118 180 10t
17. Parragué, Roberto 70 89 84 82 94 93 80 77 62 95 52
18. Piwonka, Julio 70 89 84 82 94 93 80 77 62 95 52
19. Roa, César 70 89 84 82 94 - 93 80 77 62 95 52
20. Salas, Manuel 69 89 84 80 94 92 80 76 62 95 48
21. Schroeders, Raul 70 89 84 82 94 93 80 i 62 95 52
22. Trumper, Naum 70 89 84 82 94 93 80 il 62 95 52
23. Torres, Manuel 70 89 84 82 94 93 80 4] 62 95 52
24. Torres L., Luis 130 175 157 151 158 154 160 152 118 179 105
25. Villalén, Faustino 1311 175 157 152 164 156 160 151 118 180 101
26. Vicuna, Patricio 131 175 157 152 164 156 160 151 118 180 101
TOTAL SECCIONES 2.611 3.432 3illdn: = 531039 3.343 3.234 3.120 2.964 2.340 3.574 1.989
TOTAL SUBDELEGACIONES 18.804 13.987
TOTAL COMUNA 32.791




Unién Nacional

V COMUNA CANADILLA

Subdelegaciones 14 15
Secciones i[& 2" 3% 4 54-64 7¢-8¢ IZ 24 34 49-5¢ 6
1. Alliende, Exequias 70 59 64 59 92 85 52 67 62 bd 42
2. Canas O., Rafael 140 118 130 118 184 170 104 134 124 108 84
3. Cris6stomo, Emilio 140 118 130 118 184 170 104 134 124 108 84
4. Cariola, Luis Alberto 140 118 130 118 184 170 104 134 124 108 84
5. Cervero, Jorge 140 118 130 118 184 170 104 134 124 108 84
6. Cornejo, José Luis 140 118 130 118 184 . 170 104 - 134 124 108 84
7. Eguiguren, Carlos 140 ‘118 130 118 184 170 104 134 124 108 84
8. Foster R., Manuel 140 118 130 118 184 170 104 134 124 108 84
9. Foster, Guillermo 140 118 130 118 184 170 104 134 124 108 84
10. Gana, Agustin 140 118 130 118 184 170 104 - 134 124 108 84
11. Gaete Cuadra, Juan 140 118 130 118 184 170 104 134 124 108 84
12. Horman, Jorge - ‘140 118 130 118 184 170 104 134 124 108 84
13. Johnson, Alfredo 140 118 130 - 118 184 170 104 134 124 108 84
14. Montenegro, Pedro 140 118 130 118 184 170 104 134 124 108 84
15. Ossa, Francisco 140 118 130 118 184 170 104 134 124 108 84
16. Prado Amor, Julio 140 118 130 118 184 170 104 134 124 108 84
17. Undurraga, Fco. 140 118 130 118 184 170 104 134 124 108 84
18. Undurraga, Jorge 140 118 130 118 184 170 104 134 124 108 84
19. Undurraga, Luis 140 118 130 118 184 170 104 134 124 108 84
20. Valenzuela, Oscar 140 118 130 118 184 170 104 134 124 108 84
21. Salinas, Roberto 140 118 -130 118 184 170 104 134 124 117
TOTAL SECCIONES 2.730 2.301 2.534 2.301 3.588 3.515 2.028 2.652 2.418 2.223 1.632
TOTAL SUBDELEGACIONES 16.769 10.953
TOTAL COMUNA 27722 :




(Continuacién Apéndice N° 1I)

VI COMUNA RECOLETA

Alianza Liberal
Subdelegaciones 16
Secciones i 2¢ £ 4 bl 6” s 8 9°
1. Anguita, Manuel 68 84 80 75 70 87 73 104 99
2. Badilla, Roberto 128 153 160 150 134 174 143 199 198
3. Boccardo, Héctor 130 153 160 150 134 - 174 143 199 198
4. Espina, Arturo 130 153 160 150 134 174 143 199 198
5. Espina, Leoncio 130 153 160 150 134 174 143 199 198
6. Echeverria, Fco. de B. 68 84 80 75 70 87 73 104 99
7. Figueroa V., Fdo. 130 153 160 150 134 174 143 199 198
8. Gonzilez, J6natas 68 84 80 5 70 87 73 104 99
9. Hugo, Arturo 132 153 160 150 134 174 143 199 198
10. Jorquera, Pedro 68 84 80 75 70 87 3 104 99
11. Lamarca, Arturo 68 84 80 75 70 87 73 104 99
12. Lépez Pérez, Gmo. 68 84 80 75 70 =87 73 104 99
13. Marin H., Roberto 68 84 80 75 70 AT 73 104 99
14. Navarrete, Pedro P. 68 84 80 75 70 .87 73 104 99
15. Olguin, Julio 68 84 80 74653 70 87 73 104 99
16. Ortuizar, Agustin 68 84 80 75 70 87 73 104 99
17. Parragué, Roberto 130 153 160 150 134 174 143 199 198
18. Pinwonka, Julio 130 153 160 150 134 174 143 199 198
19. Roa, César 130 153 160 150 134 174 143 199 198
20. Salas, Samuel 130 153 160 150 134 174 143 199 198
21. Schroederskail Von 130 153 160 150 134 174 143 199 198
22. Trumper, Naum 130 153 160 150 134 174 143 199 198
23. Torres, Manuel 130 153 160 150 134 174 143 199 198
24. Torres L., Luis ~ 68 84 80 75 70 87 3 104 99
25. Villal6n, Faustino 68 84 80 75 70 87 73 104 99
26. Vicuna, Patricio 68 84 80 75 70 87 75 104 99
TOTAL SECCIONES 2.576 3.081 3.120 2.925 2.652 3.393 2.808 3.939 3.861
TOTAL SUBDELEGACION 28.355
TOTAL COMUNA 28.355




(Continuacién Apéndice N° II)

Unién Nacional

VI COMUNA RECOLETA

Subdelegaciones 16
Secciones Vi 2¢ 54 4 3 6 73 8 9¢
1. Alliende, Exequias 348 189 220 213 1 166 254 117 202
2. Canas O’Ryan, Rafael 150 144 128 114 144 98 - 120 78 92
3.Cris6stomo, Emilio 150 144 128 114 144 98 120 78 92
4. Cariola, Luis A. 150 144 128 114 144 98 120 78 92
5. Cervero, Jorge 150 144 128 114 144 98 120 78 92
6. Cornejo J., José L. 150 144 128 114 144 98 120 78 92
7. Eguiguren, Carlos 150 144 128 114 144 98 120 78 92
8. Foster R., Manuel 150 144 128 114 144 98 120 78 92
9. Foster, Guillermo 150 144 128 114 144 98 120 78 92
10. Gana O., Agustin 150 144 128 114 144 98 120 78 92
11. Gaete C., Juan 150 144 128 114 144 98 120 78 92
12. Hérman, Jorge 150 144 128 114 144 98 120 78 92
13. Johnson J., Alfredo 150 144 128 114 144 98 120 78 92
14. Montenegro, Pedro 150 144 128 114 144 98 120 78 92
15. Ossa A., Fco. 150 144 128 114 144 98 120 78 92
16. Prado Amor, Julio 150 144 128 114 144" 98 120 78 92
17. Undurraga, Fco. 150 144 128 114 144 98 120 78 92
18. Undurraga, Jorge 150 144 128 114 144 98 120 78 92
19. Undurraga, Luis 150 144 128 114 144 98 120 78 92
20. Valenzuela, Oscar 150 144 128 114 144 98 120 78 92
21. Salinas, Roberto 78 78 78 39
TOTAL SECCIONES 3.276 3.003 2.652 2.457 2.847 2.067 2.534 1.599 1.680
TOTAL SUBDELEGACION 22.115
TOTAL COMUNA 22.115




(Continuacién Apéndice 11)

Alianza Liberal

VI COMUNA MAESTRANZA

Subdelegaciones L7E st 19*
Secciones 14 22 5 44 i 2¢ 34 44 14 27 3¢ 4“ 5
1. Anguita, Manuel 54 40 56 43 73 54 132 39 69 65 59 61 35
2. Badilla, Roberto 105 80 112 86 146 108 132 75 141 130 118 122 70
3. Boccardo, Héctor 105 80 112 86 146 108 132 75 141 130 118 122 70
4. Espina, Arturo 105 80 112 86 146 108 132 75 141 130 118 122 70
5. Espinoza, Leoncio 105 80 112 86. 146 108 132 75 141 130 118 122 70
6. Echeverria, Francisco 54 40 56 43 73 54 132 39 69 65 59 61 35
7. Figueroa, Fernando 105 80 112 86 146 108 132 75 141 130 118 122 70
8. Gonzalez, J6onatas 54 40 56 43 73 54 132 39 69 65 59 61 35
9. Hugo, Arturo 105 . 80 1al 2 86 146 108 132 75 141 130 118 122 70
10. Jorquera, Pedro 54 40 56 43 73 54 132 39 69 65 59 61 35
11. Lamarca, Arturo 54 40 56 43 73 54 132 39 69 65 59 61 35
12. Lépez, Guillermo 54 40 56 43 73 54 132 39 69 65 59 61 35
13. Marin, Roberto 54 40 56 43 73 54 132 39 69 65 59 61 35
14. Navarrete, Pedro 54 40 56 43 3 54 132 39 69 65 59 61 35
15. Olguin, Julio 54 40 56 43 73 54 132 39 69 65 59 61 35
16. Ortazar, Agustin 54 40 56 43 73 54 152 39 69 65 59 61 35
17. Parragué, Roberto 105 80 112 86 146 108 132 .75 141 130 118 122 70
18. Piwonka, Julio - 105 80 112 86 146 108 132 75 141 130 118 122 70
19. Roa, César 105 80 112 86 146 108 132 75 141 130 118 1122 70
20. Salas, Samuel 105 80 112 86 146 108 132 75 141 130 118 122 70
21. Schroeders, Raul 105 - 80 112 86 146 108 132 75 141 130 118 122 70
22. Trumper, Naum 105 80 112 ‘86 146 108 132 75 141 130 118 122 70
23. Torres, Manuel 105 80 112 86 146 108 132 75 141 130 118 122 70
24. Torres, Luis 54 40 56 43 73 54 132 39 69 65 59 61 35
25. Villalén, Faustino 54 40 56 43 73 54 132 39 69 65 59 61 35
26. Vicuna, Patricio 54 40 56 43 73 54 1132 39 . 69 65 59 61 35
TOTAL SECCIONES 2.067 1.560 2.184 1.667 | 2.844 2.106 3439 1 482" 152750, 2.535 92301 2379 1:365
TOTAL SUBDELEGACIONES 7.478 9.904 113110
TOTAL COMUNA 28.692 -




(Continuaciéon Apéndice 11)

Unién Nacional

VII COMUNA MAESTRANZA

Subdelegaciones 17 118¢ 19
Secciones J 2 3¢ 4 I 2¢ 37 44 JE SA 34 44 53
1. Alliende, Exequias 197 429 114 84 301 262 221 157 414 220 301 149 241
2. Canas O’Ryan, Rafael 162 156 150 90 134 142 134 84 126 130 134 150 112
3. Crisostomo, Emilio 162 156 150 90 134 142 134 84 126 130 134 150 112
4. Cariola, Luis Alberto 162 156 150 90 134 142 134 84 126 130 134 150 112
‘5. Cervero, Jorge 162 156 150 90 134 142 134 84 126 130 134 150 112
6. Cornejo, José L. 162 156 150 90 134 . 142 134 84 126 130 134 150 112
7. Eguiguren, Carlos 162 156 150 90 134 142 134 84 I268 80 3088 134 150 112
8. Foster, Manuel 162 156 150 90 134 142 134 84 126 130 134 150 1912
9. Foster, Guillermo 162 156 150 90 134 142 134 84 126 130 134 150 112
10. Gana, Agustin 162 156 150 90 134 142 134 84 126 130 134 150 112
11. Gaete, Juan 162 156 150 129 134 142 AR 84 126 130 134 150 12
12. Hérman, Jorge 162 156 150 90 134 142 179, 84 126 130 134 150 112
13. Johnson, Alfredo 162 156 150 90 134 142 134 84 126 130 134 150 112
i4. Montenegro, Pedro 162 176 150 90 134 142 134 84 126 130 134 150 2
15. Ossa A., Francisco 162 156 150 90 134 142 134 84 126 130 134 150 112
16. Prado Amor, Julio 162 175 150 90 134 142 134 84 126 130 . 134 150 12
17. Undurraga, Francisco 162 156 150 90 134 142 134 84 126 130 134 150 192
18. Undurraga, Jorge 162 156 - 150 90 134 142 134 84 126 130 134 150 112
19. Undurraga, Luis 162 156 150 - 90 134 142 134 . . 84 126 130 134 150 112
20. Valenzuela, Oscar 162 156 150 90 134 142 134 84 126 130 134 150 112
21. Salinas, Roberto - 39 39 ;
TOTAL SECCIONES 3.275. 3.432 2964 1.883 |2.886 2999 2.806 1.753 | 2.808 2.690 2.847 2.999 2.369
TOTAL SUBDELEGACIONES 11.554 10.444 13.713
TOTAL COMUNA' 35714




(Continuacién Apéndice 11)

Alianza Liberal

VIII COMUNA UNIVERSIDAD

Subdelegaciones 20° 208
Secciones 7 25 34 44 5%-6°-74 & 2 3¢ 44 5%-6
1. Anguita, Manuel 97 90 114 106 136 80 109 92 71 106
2. Badilla, Roberto 188 174 219 206 266 160 218 184 142 212
3. Boccardo, Héctor 188 174 219 206 266 160 218 184 142 2112
4. Espina, Arturo 188 174 219 206 266 160 218 184 142 212
5. Espinoza, Leoncio 188 174 219 206 266 160 218 184 142 212
6. Echeverria, Fco. de V. 97 90 114 106 136 80 109 " 92 71 106
7. Figueroa, Fernando 188 174 219 206 266 160 218 184 142 212
8. Gonzilez, J6natas 97 90 114 106 136 80 109 92 71 106
9. Hugo, Arturo 188 174 219 206 266 160 218 184 142 212
10. Jorquera, Pedro P. 97 90 114 106 136 80 109 92 71 106
11. Lamarca, Arturo 97 90 114 106 136 80 109 92 71 106
12. Lopez P., Guillermo 97 90 114 106 136 80 109 92 il 106
13. Marin, Roberto 97 90 114 106 136 80 109 92 7l 106
14. Navarrete, Pedro 97 90 114 106 136 80 109 92 il 106
15. Olguin, Julio 97 90 114 106 136 80 109 921 71 106
16. Ortiizar, Agustin 97 90 114 106 136 80 109 92 71 106
17. Parragué, Roberto 188 174 219 206 266 160 218 184 142 212
18. Piwonka, Julio 188 174 219 206 266 160 218 184 142 212
19. Roa, César 188 174 219 206 266 160 218 184 142 212
20. Salas, Samuel 188 174 219 206 266 160 218 184 142 212
21. Schroeders, Raul V. 188 174 219 206 266 160 218 184 142 212
22. Trumper, Naum 188 174 219 206 266 160 218 184 142 212
23. Torres, Manuel 188 174 219 206 266 160 218 184" 142 212
24. Torres, Luis 97 129 114 106 136 80 109 92 71 106
25. Villalon, Faustino 97 90 114 106 175 80 226 131 142 144
26. Vicuna, Patricio 97 90 114 106 136 80 109 92 7 | 106
" TOTAL SECCIONES 3.705 3.471 4.329 4.056 5.265 3.120 4.368 3.627 2.840 4.172
TOTAL SUBDELEGACIONES 1 20.826 18.127
TOTAL COMUNA 38.953

(Continuacién Apéndice N II)



(Continuacién Apéndice 11)

Unién Nacional

VIII COMUNA UNIVERSIDAD

Subdelegaciones 20" 215
Secciones s 2 e i 44 5%-64-7° 7 98 34 44 5%-6“
1. Alliende, Exequias 50 37 31l 39 40 63 33 42 33 56
2. Canas, O’'Ryan, Rafael 100 74 62 80 80 126 66 88 66 112
3. Cris6stomo, Emilio 100 74 62 80 80 126 66 88 66 112
4. Cariola, Luis Alberto 100 74 62 80 80 126 66 88 66 112
5. Cerverd, Jorge 100 74 62 80 80 126 66 88 66 112
6. Cornejo, José L. 100 74 62 80 80 126 66 88 66 112
7. Eguiguren, Carlos 100 74 62 80 80 126 66 88 66 112
8. Foster R., Manuel 100 74 62 80 80 126 66 88 66 12
9. Foster, Guillermo 100 74 62 80 80 126 66 88 66 2
10. Gana, Agustin 100 74 62 80 80 126 66 SBWEL66H 112
11. Gaete C., Juan 100 74 62 80 80 126 66 88 66 112
12. Hérman, Jorge 100 74 62 80 80 126 66 88 66 112
13. Johnson, Alfredo 100 74 62 80 80 126 66 88 66 112
14. Montenegro, Pedro 100 74 62 80 80 126 66 88 66 B2
15. Ossa A., Fco. 100 74 62 80 80 126 66 88 66 1112
16. Prado Amor, Julio 100 74 62 80 80 126 66 88 66 112
17. Undurraga, Fco.. 100 74 62 80 80 126 66 88 66 112
18. Undurraga, Jorge 100 74 62 80 80 126 66 88 66 112
19. Undurraga, Luis 100 74 62 80 80 126 66 88 66 112
20. Valenzuela, Oscar 100 74 62 80 80 126 66 88 66 112
21. Salinas, Roberto
TOTAL SECCIONES 1.950 1.443 1.209 ~ 1.559 1.560 2457  1.287  1.714.1.287 2.184
TOTAL SUBDELEGACIONES 1.2 8.929 .
TOTAL COMUNA 16.650




(Continuacién Apéndice 11)

IX COMUNA SAN LAZARO

Alianza Liberal
Subdelegaciones 22¢ 234 24
Secciones ¥4 24.3%.4° e3¢ 44 1% 24 34 44-54
1. Anguita, Manuel 49 47 55 65 71t 68 70
2. Badilla, Roberto 98 94 110 130 144 136 187
3. Boccardo, Héctor 98 94 110 130 144 136 137
4. Espina, Arturo 98 94 110 130 144 136 137
5. Espinoza. Leoncio 98 94 110 130 144 136 137
6. Echeverria, Fco. de B. 49 47 55 65 75 68 70
7. Figueroa V., Fdo. 98 94 110 130 144 136 137
8. Gonzélez, Jonatas 49 47 55 65 75 68 70
9. Hugo, Arturo 98 94 110 130 i44 136 137
10. Jorquera, Pedro P. 49 47 55 65 75 68 70
11. Lamarca, Arturo 49 47 55 65 75 68 70
12. Lépez Pérez, Gmo. 49 47 55 65 75 68 70
13. Marin H., Roberto 49 47 55 65 75 - 68 70
14. Navarrete, Pedro P. 49 47 55 65 75 68 70
15. Olguin, Julio 49 47 55 65 75 68 70
16. Ortuizar, Agustin 49 47 55 65 75 68 70
17. Parragué, Roberto 98 94 110 130 144 136 137
18. Piwonka, Julio 98 94 227 130 144 136 137
19. Roa, César 98 94 110 130 144 136 137
20). Salas, Samuel 98 94 110 130 144 136 137
21. Schroeders, Rail 98 94 110 130 144 136 187
22. Trumper, Naum 98 94 110 130 144 136 137
23. Torres, Manuel 98 94 110 130 144 136 137
24. Torres, Luis 49 47 55 65 75 .68 70
25. Villalon, Faustino 49 47 55 65 75 68 70
26. Vicuna, Patricio 49 47 55 65 75 68 70
TOTAL SECCIONES 1.911 1.833 2.264 2.53h 2.847 2.652 2.691
TOTAL SUBDELEGACIONES 3.744 . 2.262 10.725
TOTAL COMUNA 16.731




(Continuacion Apéndice 11)
IX COMUNA SAN LAZARO
Alianza Liberal

Subdelegaciones DI 238 4%

Secciones % 29.39_44 Da_3a_g4a 1° Da 3a 42_5a
1. Alliende, Exequias : 91 53 86 74 53 p 54 56
2. Canas O’Ryan, Rafael 182 106 172 148 106 108 12
3. Criséstomo, Emilio 182 106 172 148 106 108 112
4. Cariola, Luis Alberto 182 106 172 148 106 108 112
5. Cervero, Jorge 182 106 172 148 106 108 112
6. Cornejo J., José Luis 182 106 172 148 106 108 112
7. Eguiguren, Carlos 182 106 1972, 148 106 108 112
8. Foster R., Manuel 182 106 172 148 106 108 P12
9. Foster, Guillermo 182 106 1728 - 148 106 108 112

10. Gana U., Agustin 182 106 172 148 106 108 1113

11. Gaete C., Juan 182 106 172 148 106 108 112

12. Hérman, Jorge : 182 106 172 148 106 108 182

13. Johnson, G., Alfredo 182 106 172 148 106 108 18

14. Montenegro, Pedro 182 106 172 148 106 108 112

15. Ossa A., Francisco 182 106 172 148 106 108 112

16. Prado Amor, Julio 182 106 172 148 106 108 2

17. Undurraga, Francisco 182 106 172, 148 106 108 12

18. Undurraga, Jorge 182 106 172 148 106 108 112

19. Undurraga, Luis 182 106 172 148 106 108 1[5

20. Valenzuela, Oscar 182 106 1172 148 106 108 112

21. Salinas, Roberto i

TOTAL SECCIONES 3.594 2.067 3.354 2.886 2.067 2.106 22D IN

TOTAL SUBDELEGACIONES 5.661 3.354 9.981

. TOTAL COMUNA 18.296




(Continuacién Apéndice 11) 4
: X COMUNA PARQUE COUSINO
Unién Nacional

Subdelegaciones 26 AT
Secciones 72 2 3% = LR i 9* 14 22 34 4¢ bl 6 7°-8°
1. Anguita, Manuel 190 183 166 ' 196 207 "WiY3 132 178 224 219 W1 B6E 106 21D 254
2. Badilla, Roberto 95 93 89 98 105 98 69 89 112 106 93 53 140 127
3. Boccardo, Héctor 95 93 89 98 105 98 69 89 112 106 93 53 140 127
4. Espina, Arturo 95 93 89 98 105 98 69 89 L2 106 93 53 140 127
5. Espinoza, Leoncio 95 93 89 98 105 98 69 89 112 106 93 53 140 127
'6. Echeverria, Fco. 190 183 166 196 207 193 132 178 224 212 51868k 1106 212 254
7. Figueroa, Fernando 95 93 89 98 105 98 69 89 112 106 93 53 140 127
8. Gonzalez, Jonatas 192 183 166 19645207 193 132 178 224081219 186 106 212 254
9. Hugo, Arturo 95 93 89 98 105 98 69 89 112 106 93 53 140 127
10. Jorquera, Pedro P. 190 183 166, 1960205 W93 132 178 224 212 1865 1060 212 254
11. Lamarca, Arturo 190 183 166 196 207 193 132 178 224 212 86 106, 212 254
12. Lopez Pérez, Gmo. 190 183 166 196 207 193 132 178 224 212 - 186¢ 106 212 254
13. Marin A., Roberto 190 183 166 196 207 193 132 178 224 219 1868 106 212 254
14. Navarrete, Pedro 190 183 166 1963 4207 193 132 178 224 212 1868 106 | 212 254
15. Olguin, Julio 188 183 166 196 207 193 132 178 224 212 JIBGE 106 210 254
16. Ortuzar, Agustin 190 183 1660 196, 207 193 132 178 224 212 V1g6R 106 212 254
17. Parragué, Roberto 95 93 89 98 . 105 98 69 89 g 106 93 53 140 127
18. Piwonka, Julio 95 93 89 98 105 98 69 89 112 106 93 53 140 127
19. Roa, César 95 93 89 98 105 98 69 89 112 106 93 53 140 127
2(). Salas, Manuel 95 93 89 98 105 98 69 89 112 106 93 53 140 127
21. Schroeders, Raul 95 93 89 98 105 98 69 89 112 106 93 53 140 27
22. Trumper, Naum 95 - 93 89 98 105 98 69 89 112 106 93 53 140 127
23. Torres, Manuel 95 93 89 98 105 98 69 89 112 106 93 53 140 127
24. Torres, Lucero 190 183 1665 1962207 193 132 178 224 227 IR FIOGTT TR 254
25. Villalon, Faustino 190 183 L6655 19622207 198 132 178 224 DI WS oy S BT ) 254
26. Vicuna, Patricio 190 183 1668 968207 193 132 178 294 212 1864, 106 212 254
TOTAL SECCIONES 3,705 3.588 3.315 3.822 4.056 3.783 2.613 3.471 4.368 4.173 3.627 2.067 4.576 4.953
TOTAL SUBDELEGACIONES 24.882 27235
TOTAL COMUNA o217




(Continuaciéon Apéndice 11)

Unién Nacional

X COMUNA PARQUE COUSINO

Subdelegaciones 26¢ 27¢
Secciones 9% 2¢ 38 448 eR74 " 88 9 12 2 3¢ 44 58 6 74-84
1. Alliende, Exequias 42 32 49 38 S0 28 21 39 41 38 38 30) 32 57
2. Canas O., Rafael 86 70 102 76 64 44 42 80 32 76 76 60 66 114
3. Cris6stomo, Emilio 86 70 102 76 64 44 42 80) 82 76 76 60 66 114
4. Cariola Luis, Alberto, 86 70 102 76 64 44 42 80 82 76 76 60 66 114
5. Cervero, Jorge 86 70 102 76 64 44 42 80 82 76 76 60 66 114
6. Cornejo, José L. 86 70 102 76 64 44 42 80 82 76 76 60 66 114
7. Eguiguren, Carlos 86 70 102 76 64 44 42 80 82 76 76 60 66 114
8. Foster R., Manuel 86 70 102 76 64 44 42 30) 82 76 76 60 66 114
9. Foster, Guillermo 86 70 102 76 64 44 42 80 82 76 76 60 66 114
10. Gana, Agustin 86 70 102 76 64 44 42 30) 82 76 76 60 .66 114
11. Gaete C., Juan 86 70 102 76 64 44 42 80 82 76, N5 60 66 114
12. Hérman, jorge 86 70 102 114 64. 44 42, 80) 82 76 76 60) 66 114
13. Johnson, Alfredo 86 70 102 76 64 44 42 30) 82 76 76 60 66 114
14. Montenegro, Pedro 86 70 102 76 64 44 42 80 82 76 76 60 66 114
15. Ossa A., Francisco 86 70 102 76 64 44 42 80 82 76 76 60 66 114
16. Prado Amor, Julio 86 70 102 76 64 44 42 30 82 76 76 60 66 114
17. Undurraga, Francisco 86 70 102 76 64 44 42 80 82 76 76 60 66 114
18. Undurraga, Jorge 86 70 102 76 64 44 42 80 82 76 76 60 66 114
19. Undurraga Luis 86 70 102 76 64 44 42 80 82 76 76 60 66 114
20. Valenzuela, Oscar 86 70 102 76 64 44 42 80 82 76 76 60 66 114
21. Salinas, Roberto 39 ; 39 39 39 39 39
TOTAL SECCIONES 1.676 1.362 2.026 1.520 1.246 897 819 1.559 1638 1.521' 1.521 1.170 1.325° 2.262
TOTAL SUBDELEGACIONES 9.546 10.996 :
TOTAL COMUNA

20.542

Fuente: Archivo Nacional. Actas Municipalidad de Santiago, junio de 1920.
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LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1920, del prefesor René Millar,
s, flmdamcnta}meute, una vision histdrica sobre lo que
llamariamos el paso de una época a otra, que no otra cosa
significo este acontecimiento en el cual aparecen enfrenta-
dos i Chile tradicional, decimonénico, con el Chile moder-
no, pi- pio de este siglo, que encuentraen Arturo /dessan-
dri Palma su mejor: portavoz. o e

Elautor, Doctor €n Historia y profesor de ias bmvu sxda-
des de Chile yLCa télica, no se limita sélo al anallslsgeﬂrno
comicio. Va mucho mds alld, puesto que estudid—cen
c-itevio moderno y haciendo uso de una gran variedad de
fuentes— los distintos factores que fueron desintegrando
la sociedad tradicional, asi como aquellos que fuercn ha-
ciendo surgir un pais distinto, cuyos rasgos, en términos
generales, parecen prolongarse hasta hoy.
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Fototomada entre 1918 y 1920, seguramente en un almuerzo ofrcurlu por D.

Pedro Aguirre Cerda en su fundo de Conchali.
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