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1. INTRODUCCION

El siglo XVIll esta marcado por el cufio de la llustracion, que institucionalmente
se tradujo en una serie de reformas que tendieron a hacer mas eficiente el
gobierno. Con este fin se formd una administracién estructurada sobre la
base de oficinas y funcionarios, a diferencia del antiguo régimen del oficio y
de los oficiales de raigambre romano - canénica, propio del ius commune(1).
Da tal manera, los antiguos oficiales con una esfera de competencia propia,
pero sujetos a responder personalmente por los excesos cometidos en el
ejercicio de su oficio ante los tribunales de justicia, se transformaran en
empleados o agentes, con atribuciones o facultades cada vez més definidos
y ejercidos bajo la direccion y correccion del superior jerarquico inmediato

2).

Con la llustraciébn aparecié una nueva vision del rey, quien hasta entonces
habia representado la imagen del rey justiciero, es decir, a la manera
medioeval donde se expresaba que estaba puesto sobre las gentes para
mantenerias en justicia y en paz. Ahora, a estos dos grandes deberes del
monarca se anadirdn los que se estimaran como fines permanentes del
Estado, a saber, procurar el aumento del bienestar y felicidad de los vasallos,
con lo cual la justicia dejara de ser la suprema razon de existencia del
gobiemno y pasara a constituirse solamente en una de las multiples tareas que
incumben al monarca en su labor de alcanzar la felicidad de sus vasallos o
del Estado (3).

1 Vide BRAVO LIRA, Bemandino, Oficio y oficina, dos etapas en la historia del Estado indiano,
on Revista Chilena de Historia del Derecho (En adelante RCHHD. 8, Santiago, 1981 y, ahora en
su Derecho comiin y Derecho propio en el Nueve Mundo, Santiago, 1989, y del mismo: Judicatura
@ institucionalidad en Chile (1776-1876). Del Absolutismo llustrado al Liberalismo Parlamentario,
en Revista de Estudios Hisidrico Juridicos (En adelante REHJ.), I, Valpamaiso, 1976.

2  BRAVO LIRA,Bemardino, La Corte Suprema y la tradicidn juridica de Chile, Santiago, 1974
(inédita).

3 Vide BRAVO LIRA,Bemardino, Los hombres del absolutismo ilustrado en Chile bajo Carlos
Ill, en Estudios sobre ia época de Carlos Il en el Reino de Chile, Santiago, 1989, pp. 297-373).
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Esta nueva figura del Rey - Gobernante, que desplazo a la del Rey-Justiciero,
con la consiguiente exaltacion del Estado condujo a una transformacion de
las instituciones de gobierno, para adecuarlas a los nuevos ideales de policia
y felicidad, articulandose paulatinamente un conjunte de oficinas destinadas
a asumir estas nuevas tareas que conforman las propias de la administracion.
Asl, a nivel del gobierno central de la monarquia hispano -indiana se
establecieron las secretarias o ministerios, cada una a cargo de un ramo de
la administracion, y que acabaron por desplazar en la mayoria de sus
competencias alos an’uguos consejos. En el nivel territorial surgié la Secretaria
de Gobierno y una serie de oficinas, como la Contaduria Mayor de Cuentas,
la Direccion de la Real Renta de Correos y la del Tabaco, la Administracion
de la Real Aduana, la Real Casa de Moneda, etc. A todo lo que debe
agregarse la introduccién del régimen de las intendencias al finalizar el siglo
XVl (4).

En el marco de este escenario caracterizado por las grandes
transformaciones institucionales, la Judicatura sufri6 grandes criticas. Sin
embargo, no experimenté mayores cambios y mantuvo su estructura
cimentada en los oficios, servidos por uno o varios titulares, personalmente
responsables por el resultado de sus actos y omisiones, caracter que perdura
hasta el dia. Si puede advertirse una fuerte tendencia a disminuir las materias
de justicia, lo que condice con el incremento de los negocios del gobierno,
para reducirla a los asuntos civiles y criminales entre partes y a aquellos en
los que estan en juego los derechos de los gobemados frente a la
administracion, pues en esta época, la legalidad de la actuacion gubernativa
cobra maxima significacion, aunque a menudo soélo se trate de una legalidad
de la administracion que no realza la competencia gubernativa de -las
audiencias, sino su papel protector de los gobernados frente a los agenles
del gobierno (5).

Bajo el reinado de Carlos Il (1759 - 1788) se produjeron las innovaciones
mas importantes en el régimen juridico de las audiencias indianas. En efecto,
por real decreto de 11 de marzo de 1776 se alteraron las plantas de los
tribunales americanos, al crearse la plaza de regente y al aumentarse los
oficios togados, lo que en el caso de la audiencia de Chile acameo, ademas
de laintroduccion de este nuevo oficio, el establecimiento de una quinta plaza
de oidor y de una segunda fiscalia, con lo cual el ministerio publice se dividia
en su ejercicio en lo civil y lo criminal. Por ultimo, en el reinado de Carlos Il
se produjo una profunda renovacién de los magistrados que servian en el
tribunal santiaguino desde hacia varios anos.

Este estudio pretende analizar el impacto de estas reformas en la judicatura
letrada del reino de Chile, representada en la Real Audiencia de Santiago,

4 Entre otros MAYANS Y SISCAR,Gregorio, Carta profogo a BERNI CATALA José, Instituta
de derecho olvil y real, Valencia,1744; FERNANDEZ DE MESA Tomds, Arte hisidrico y legal de
conocer la fuerza y uso de los derechos nacional y romana en Esparia, Valencia, 1747, MORA Y
JARABA,Pablo, Los errores del derecho civil y abusos de los jurisperitos, Madrid, 1748;
CASTRO,Juan Francisco de, Discurso crilico sobre las leyes y sus intérpretes, Madrid, 1765 (2
vols.).

5 BARRIENTOS GRANDON Javier, La apelacidn en materia de gobierno y su aplicacidn en
fa real audiencia de Chile (siglos XVil,XVill,XiX), en RCHHD. 16, Santiago, 1990-1991.
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materia que hasta el presente no ha sido abordada, salvo tangencialmente
por Bernardino Bravo Lira en su Judicatura e institucionalidad en Chile
1776-1876. Del absolutismo ilustrado al liberalismo parlamentario (6} y en su
Los hombres del absolutismo ilustrado en Chile bajo Carlos lll. Formacion de
una minoria ilustrada alrededor de la administracion, la judicatura y el ejército
(7), y por nuestra memoria La real audiencia de Chile (8).

2. LA PLAZA DE REGENTE EN CHILE

La mas trascendente de las reformas introducidas por Carlos Il en las
audiencias americanas fue la creacion de este nuevo magistrado por real
decreto de 11 de marzo de 1776, a instancias de su ministro José Galvez
Decision que fue comunicada por real orden despachada en Madrid el 6 de
abril del mismo ano (9). Para regular esta nueva plaza se dicto el 20 de junio
de 1776 la Instruccion de lo que deben observar los Regentes de las Reales
Audiencias de Ameérica: sus funciones, regalias, como se han de haber con
los Virreyes y presidentes, y éstos con aquellos (10).

La introduccion de este nuevo oficio fue motivada por la intencién de entregar
la direccién interna del tribunal a un ministro togado y asli apartar a los
presidentes de capa y espada lo mas posible del ejercicio de competencias
jurisdiccionales, la que no es mas que un reflejo de la tendencia ilustrada de
separar la Judicatura de la Administracion (11). Segun esta idea de dejar en
manos de un solo letrado la direccion contenciosa y econdmica de las
audiencias, todas aquellas facultades que pertenecian a los oidores decanos
en lo tocante al funcionamiento del tribunal pasaron a los regentes (12).

Para servir la recien creada plaza, Carlos lll designd en la audiencia de
Santiago al asturiano Tomas Antonio Alvarez de Acevedo y Robles, sobre
consulta del Consejo de Camara de Indias del 23 de septiembre de 1776,
en cuya conformidad se le despaché su real titulo por cédula fechada en San
Lorenzo del Real el 14 de noviembre del mismo ano, que rezaba, en sus
parrafos principales, lo siguiente:

BRAVO LIRA, Bernardino, (n.1).
BRAVO LIRA,Bemardino, (n.3)

BARRIENTOS GRANDON,Javier, La real audiencia de Chife, Santiago, 1892.

Para las reformas de Carlos Ill a la judicatura, vide MARTIRE,Eduardo, Los Regentes de
Buenos Alres. La reforma judicial indiana de 1776, Buenos Aires, 1981; LOPEZ BOHORQUEZ All,
Las reformas de Carlos Il en las Avdiencias americanas, en Boletin de la Academia Nacional de
la Historia, XLVI, n.262, Caracas, 1983. Para la plaza de regente, vide ademéds MARILUZ
URQUWO, José Maria, Las memorias de los regentes de Buenos Aires, en Aevista del Instituto
de Historia del Derecho Ricardo Levens, 1, Buenos Aires, 1949; BARREDO, Felipe, Manue! Pardo
Rivadeneira, regente de la real audiencia de Cuzco, Lima, 1954; SOBERANES,José Luis, El
estatulo del regente de la Real Audiencia de México (1776-1821), en Anuvario de Estudios
Americanos, XXXII, Sevilla, 1975; SALCEDO 12U, Jesus, El regente de las audiencias americanas,
en Revista de la Facultad de Derecho de México, XXVI, México, 1976.

10  En SALVAT MONGUILLOT Manuel, La Instruccidn de Regentes, en RCHHD. 3, Santiago,
1964,

11 Eneste sentido BRAVO LIRA,Bemardino, (n.3).

12  Instruccién de Regentes, (n.10), cap. LXI, Las facultades de los Decanos quedardn
refundidas en los Regentes.
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"Don Carlos, por la gracia de Dios, rey Castilla... Por quanto, por Real
Decreto de once de Marzo del corriente ano, en que me digné dar
nueva Planta a mis Reales Audiencias de Indias, fui servido de crear
Plazas de Regentes en ellas sefalandolas por Reglamento de la propia
fecha, los respectivos sueldos y; atendiendo a los méritos de Vos Dn.
Thomas Alvarez de Azevedo, fiscal de mi Real Audiencia de Lima, he
venido sobre consulta de mi Consejo de Camara de Indias de veintitrés
de septiembre ultimo, en nombraros por Regente de mi Real Audiencia
de Chile. Por tanto quiero y es mi voluntad, sirvais esta plaza,
arreglandoos a la Instruccion que para el ejercicio de ella expedi en
veinte de Junio del presente ano y tengo dirigida por mi Secretaria de
Estado y del Despacho de Indias a las mencionadas Audiencias. Y
mando al Presidente y Oydores de la de Chile, que luego que vean
este titulo, tomen y recivan de vos el juramento con la solemnidad que
se requiere y deveis hacer, de que bien y fielmente exercereis el
espresado empleo, ¥ que aviéndole hecho y puéstose testimonio de él
en el titulo, ellos y todas las personas estantes y havitantes en aquel
Distrito, os haian, rescivan y tengan por tal Regente, guardando os y
haviendo os de guardar todas las honras y preheminencias y
prerrogativas que por esta razon os corresponden...” (13).

Alvarez de Acevedo habia nacido en Lois, Asturias el 24 de enero de 1735
y llegaba a Santiago precedido de una dilatada hoja de servicios y de buenas
prendas y letras, pues se habia graduado de bachiller en la Universidad de
Osma en 1751 y luego habia pasado a la de Salamanca y a la de Valladolid,
donde obtuvo la borla doctoral y llego a ser rector del Colegio de San Pelayo.
En 1776 habia ingresado a la magistratura indiana como oidor en la real
audiencia de Charcas, de la cual fue promovido a la fiscalia del crimen de la
audiencia de Lima en 1774 y al ano siguiente a la fiscalia civil en el mismo
tribunal, de la que se le ascendio a la regencia en Chile, plaza que jur¢ el 22
de diciembre de 1777 y en la que se mantuvo durante todo el reinado de
Carlos lll, puesto que so6lo el 21 de julio de 1788 se le concedio plaza en el
Consejo de Indias {14).

Al asumir su oficio se encontrd con un despacho recargado y con una gran
cantidad de pleitos atrasados, por lo cual desplegd una incesante actividad
para poner al corriente las labores del Acuerdo. Con esta finalidad procedio
a la division del tribunal en dos salas, en conformidad a la facultad que le
conferia el capitulo XVl de la Instruccion de Regentes, que prescribia:Podra
el Regente formar Sala extraordinaria de Justicia Civil y Criminal siempre que
hubiere necesidad para ello (15). De este modo por vez primera la audiencia
de Santiago, desde su establecimiento en 1609, funcionaba dividida en salas
y, gracias a estamedida, al poco tiempo de haber jurado su plaza se normalizo
el despacho e incluso la instalacion de la segunda sala se verifico en escasas
oportunidades, de lo cual él mismo daba cuenta al monarca en 1780 al
comunicarle que:

13  Archivo Nacional Archivo Real Audiencia (En adelante ANRACH.), vol. 3.136, fs. 234-236.
14 BARRIENTOS GRANDON Javier, (n.8).
15 Instruccidn de Regentes, (n.10}), cap. XVII.

26



"Cuando tomé posesién de la Regencia de esta Real Audiencia a fines
del ano pasado de 1777 se hallaba el tribunal recargado de negocios
y pleitos atrasados...(pero) he logrado ver finalizado todos los antiguos
ytan corriente y desembarazado el despacho de las ocurrencias diarias
que algunos dias faltan relaciones y asuntos con que llenar las tres
horas de audiencia que prescribe la Ley...Considerando que la referida
expedicion se ha conseguido con el continuo y ameglado despacho
de una sola Sala, pues aunque efectivamente se establecié la segunda
segun participé a V.E. en carta de 25 de mayo del ano pasado de 79,
se verifico muy pocas veces su formacion por falta de ministros a causa
de la promocién de don Benito de la Mata Linares y continuas
enfermedades del Decano don Luis de Santa Cruz" (16).

Al primer regente se debio la pronta supresion de la quinta plaza de oidor y
de la segunda fiscalla en la audiencia. En efecto, ellas habian sido
introducidas el mismo ano 1776, pero el propio Alvarez de Acevedo en carta
del 2 de septiembre de 1780 sugeria a la corona que se redujera la planta
del tribunal en un oidor y un fiscal, pues decia:

"Me parece que esta Audiencia no necesita en la actualidad mas
ministros que quatro y un regente y un fiscal con dos agentes para
desempenar cumplidamente la administracion de justicia y los demas
objetos a que debe atender” (17).

Este parecer fue acogido y, por real cedula expedida en San Lorenzo el 29
de octubre de 1781, por el mismo Galvezimpulsor de la reforma de 1776,
se dispuso que:

"Se supriman en esa Real Audiencia, dos plaras de Ministros cuando
llegue el caso de vacantes para dotacion de la que haya de formarse
en Buenos Aires" (18).

La reduccion de las plazas del tribunal de Santiago se concreto en noviembre
de 1781 cuando a la muerte del titular del quinto oficio de oidor, don Nicolas
de Mérida y Segura, no se le proveyod sucesor Y, en o relativo a la fiscalia, en
1783 al promoverse a dicha plaza en la audiencia de Buenos Aires a don
Joseé Marquez de la Plata, su colega don Joaquin Pérez de Uriondo asumio
solo el 'ministerio publico. De esta manera la nueva planta de audiencias
establecida en 1787 y que volvia al numero de magistrados anteriores a las
reformas de Galvez, no produjo efecto en la audiencia de Chile, que ya desde
1781 habia perdido un oidor y un fiscal.

A pesar de que la Instruccion de Regentes reglaba minuciosamente los
aspectos de ceremonial y etiqueta que involucraba la creacion de este nuevo
oficio, se plantearon durante la regencia de Alvarez de Acevedo diversas
cuestiones derivadas de incidencias entre las autoridades del reino por

16 ANRACH., vol. 2.839, pza.9, fs. 3via-4.
17 Ibid., fs. 4.
18 Ibid, fs. 5.
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materias de etiqueta.

El primer desencuentro que tuvo el regente en estas materias se produjo
cuando, en la catedral de Santiago el subdiacono no le di6 a besar el
Evangelio, no obstante, que él se hallaba presidiendo la ceremonia, puesto
que el presidente Jauregui se encontraba fuera de la ciudad. Alvarez de
Acevedo llevé este incidente hasta el Real Acuerdo el dia 30 de junio de 1778,
donde sus colegas se conformaron con la opinién de su regente en orden a
que a éste le correspondian los mismos honores que al presidente cuando
este Ultimo se hallara ausente y, al efecto se extendi¢ el siguiente voto:

*Propuso el Regente segun el cap. 76 de la Instruccién sobre sus
honores y preeminencias que, con motivo de lo acaecido el dia 22, a
que asistieron los Sefores Ministros de esta Real Audiencia a una de
las Fiestas de Octava de Corpus, que por turno se celebra, a la que no
se hallo el seior Presidente, se noté que al bajar el subdiacono desde
el Presbiterio al lugar que ocupa el senor Presidente para besar el libro
del Evangelio, habiendo llegado como a dos o tres pasos del sitial del
seinor Presidente y visto no estar alli se volvié inmediatamente cerrando
el libro del Evangelio. Y comprehendiendo el Acuerdo que,
efectivamente a los senores Regentes se les deben distinguidos
honores y mayores que los que antes correspondian a los sefiores
Decanos, equiparandolos a los senores Virreyes y Presidentes en los
actos a que concurran presidiendo solos en casos de asistir aquellos,
segun se nota en el capitulo 46 de la nueva Instruccion, en esta
atencion parecié arreglada la propuesta y en su virtud para formar
expediente acordaron se extendiese como Acuerdo esta propuesta”
(19).

En conformidad al auto anterior se remitié al Consejo el expediente formado
por la audiencia y alli el fiscal de los negocios del Pert inform®, que el acuerdo
del tribunal chileno se ajustaba al articulo 76 de la instruccion de Regentes
yalaley51.tit.15. lib. 3 de las Municipales, para que se observasen al regente
los respetos que merecia su investidura. Sin embargo, el Consejo en pleno
resolvio el 21 de julio de 1779, que como el presidente del reino de Chile se
hallaba fuera de Santiago, pero dentro de su jurisdiccién, no le correspondian
al regente los honotes de aquél. El ministro de Indias no se conformé con
este dictamen y pidié su parecer al fiscal para la Nueva Espafa, Antonio
Porlier, quien el 30 de agosto contradecia la opinion del Consejo y senalaba
que por laley 14. tit,15.lib.3 de Indias se ordenaba que asistiendo la audiencia
en ausencia de su presidente se le debian al oidor decano las mismas
ceremonias que al presidente y como el capitulo 61 de la Instruccion de
Regentes establecia que las facultades de los decanos se refundian en los
regentes, y en los capitulos 66 y 70 se mandaba, que en las audiencias donde
no hubiese virrey se siguiese el ceremonial acostumbrado con el presidente,
siempre que no pugnase con la Instruccion, mandando se aplicase la
precitada ley 14. Ademas anadia que en el caso de Chile era costumbre

19 ANRACH., vol. 2560, pza.l. Expediente formado sobre las regalias, honores y
preheminencias que se deben observar y guardar con el Sr. Regente de esta Real Audiencia de
Chils, el Sr. Dn, Tomds Alvarez de Acevedo, 1778, 1s.1.
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inmemorial que se guardasen a los decanos las mismas honras que a los
presidentes en su ausencia y que los capitulos 45 y 46 de la Instruccion se
referian no a las vacantes del virreinate o presidencia, sino a la falta a los actos
publicos por enfermedad u otro motivo. De tal manera que, a su juicio fue
muy escandaloso que el subdiacono cerrase el Evangelio sin darlo a besar
al regente (20).

El 24 de febrero el ministro José de Galvez paso este expediente al Consejo
en pleno de sus tres salas con asistencia de ambos fiscales, quienes para
una mejor comprension dividieron el asunto en dos puntos. El primero,
cuando concurria la audiencia faltando su presidente, pero encontrandose
éste dentro de su distrito; y el segundo, cuando no estan en la audiencia ni
el presidente ni el regente. En lo tocante a la primera cuestién y, apoyados
en las leyes 13, 18, 27 y 28 del titulo 15 del libro 3 de la Recopilacion de
Indias, determinaron que competian al regente las mismas preeminencias
que al presidente cuando asistiera el tribunal con la falta de este ultimo, pues
el regente hacia las veces de cabeza de la audiencia, pero las demas
prerrogativas las conservaba el presidente mientras se hallare dentro de su
provincia por lo cual no podian pasar al regente. En esta conformidad el 13
de marzo de 1780 se ordend que al regente de Chile pertenecian iguales
honores que al presidente en los casos precitados v, por ello se libraria carta
al obispo para que reprendiera al subdiacono (21).

Otra duda planteada bajo la regencia de Alvarez de Acevedo se originé por
la sucesién en la presidencia, gobernacion y capitania general del reino, al
ascenso de don Agustin de Jauregui al virreinato, pues al producirse la
vacante asumio el regente con acuerdo de la audiencia, reservandose el
cuerpo solo el ejercicio del real patronato y la provision de empleos. Medida
que contrariaba lo expresamente dispuesto por las leyes 57 del titulo 15 del
libro 2 de las de Indias y por lo dispuesto por la 10, titulo 2 del libro 2, de
modo tal que no fue extraino que el monarca el 11 de mayo de 1781
desaprobara esta resolucion y reprendiera al tribunal por abdicar de una
competencia que solo a ella le correspondia (22).

Formulé también Alvarez de Acevedo ante el Acuerdo la duda suscitada
durante el tiempo en que recaian en él los empleos de presidente y
gobernador, en orden a si deberia juntarse la real audiencia e ir con ella el
cabildo secular a sacarlo los dias de funcion de tabla desde palacio. El
Acuerdo determino dar vista al fiscal, oficio que a la sazon servia interinamente
el oidor mas moderno, don Nicolas de Mérida y Segura, quien fue de parecer
que se observase la costumbre, para lo cual se ordeno certificasen los
escribanos la practica seguida con los decanos que accidentalmente ejercian
la presidencia. Francisco Borja de la Torre, escribano de camaray José Rubio,
escribano publico y del cabildo, certificaron que a la muerte de Antonio Guill
y Gonzaga recay¢ el gobiemo en el decano Juan de Balmazeda y Zenzano
y Se juntaban sus Senorias con los demas Senores que componen aquél
tribunal en las casas de dicha Real Audiencia a donde los venia a sacar el

20 MARTIRE,Eduardo, (n.9), pp. 164 y ss.
21 Ibid.
22 Ibid.
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cabildo para las funciones de tabla (23). En mérito de esta certificacion la
audiencia dictaminé que no se hiciera novedad por ahora y que se consultase
a la corte, con lo cual quedaba desairado el regente. El monarca por real
cédula de 1 de julio de 1781 aprobd lo obrado por el tribunal (24),

La regencia de Alvarez de Acevedo, que se caracterizo por el asentamiento
de la nueva plaza en Chile, entre un sinnimero de controversias por aspectos
de ceremonial termin6 en 1789, cuando fue ascendido al Consejo de Indias
por real cédula de 21 de julio de 1788,

Al primer regente le sucedié don Tomas Antonio Moreno y Escandon, criollo
natural de Mariquita del Nuevo Reino de Granada, que se habia doctorado
utroque iure en la Universidad de Santa Fe, donde también habia cursado
filosofia y teologia y habia regentado la catedra de Instituta. Ingreso a la
magistratura en 1776 como fiscal del crimen de la audiencia de Santa Fe, de
donde paso en 1780 a ocupar igual plaza en el tribunal de Lima del que lleg6
a ser oidor en 1785 y de alli fue promovido a la regencia de la audiencia de
Santiago por real cédula de 11 de noviembre de 1788, plaza que juré el 16
de noviembre del afo siguiente y que sélo dejo a su muerte ocurrida el 22
de febrero de 1792 (25).

Durante su corta regencia amainaron las disputas por cuestiones de
ceremonial y protocolo e incluso a peticion suya se formalizé un expediente
acerca del ceremonial que debia observarse por la real audiencia en los actos
de recibimiento de los obispos, presidentes, regentes y ministros del tribunal,
que se determiné por auto acordado del 25 de febrero de 1790 (26).

Para suceder a Moreno y Escandén la corona designé por real cédula de 9
de noviembre de 1792 al antiguo oidor de la misma audiencia de Santiago
don José de Rezabal y Ugarte, que a la sazon era oidor de Lima. El nuevo
regente habia nacido en Valladolid en 1747 y habia estudiado en las
Universidades de Granada y Salamanca y en esta ultima habia llegado a
ocupar por tres pericdos la rectoria del Colegio Mayor del Arzobispo. Fue
uno de los mas ilustrados y brillantes ministros que pasaron por el tribunal
chileno, a cuya pluma se deben notables trabajos sobre historia de Espana,
derecho indiano y genealogia, entre los que destacan: Biblioteca de los
escritores que han sido individuos de los seis colegios mayores, publicado
en Madrid en 1805; De la literatura vascongada; Adiciones y suplemento de
la biblioteca historico-genealogico-heraldica de Ernesto Franckenau; Tratado
del derecho real de las medias anatas; Folitica de los regentes y de Los
recursos de fuerza de los regulares de Indias.

En 1777 se le habia concedido plaza de oidor en la audiencia de Chile, la
que sirvio hasta 1781, afno en que se le ascendio a la alcaldia criminal de

23 ANRACH., vol. 2.108, pza.1, Expediente formado sobre la propuesta hecha por el Sr.
Regente Presidents, sobre si durante los empleos que han recaido en su persona deberia juntarse
la Real Audiencia e ir con ella el Cabildo Secular a sacarik en los dias de funciones de tabla, 1780,
24 MARTIRE,Eduardo, (n.9), pp. 168-169,

25 BARRIENTOS GRANDON Javier, (n.8).

26 ANRACH., vol.3.137, 1er. cuad,, fo. 165 r.-v.
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Lima, de alli pas6 como oidor decano de la audiencia del Cuzco en 1787 y
ese mismo ano volvid a Lima como oidor donde se mantuvo hasta su
promocion a la regencia de Chile, que jur6 el 14 de febrero de 1795y en la
que despachd hasta su muerte ocurrida el 19 de junio de 1800 (27).

En su caracter de regente le correspondié asumir la presidencia del reino el
24 de mayo de 1796 por ascenso del propietario, hasta el 18 de septiembre
del mismo ano. Durante su permanencia en el tribunal santiaguino dio
principio a su Tratado de los recursos de fuerza, a su Politica de Regentes,
y elabor6 un Compendio alfabélico de varias reales cédulas y ordenes que
no se hayan inclusas en la Recopilacion de Indias, que se conserva en el
Archivo Nacional de Chile (28).

El 5 de julio de 1798 se le confirieron los honores del Consejo de Indias, en
atencion a sus muchos y distinguidos servicios (29).

Sucedi6 a Rezabal don Fernando Marquez de la Plata y Orozco, peninsular
nacido en Sevilla en 1740 en cuya universidad habia recibido la borla
doctoral. Ingresé a la magistratura en 1776 como fiscal del crimen de la
audiencia de Charcas, desde donde se le promovi6 en 1781 a alcalde del
crimen de Lima, tribunal en el que llegé a oidor en 1789, para pasar el afio
1796 como regente del tribunal de Quito, oficio del que se le promovié a
Chile en igual plaza por real cédula de 24 de abril de 1801 y que jur6 el 28
de abril de 1803, despachando en ella hasta su jubilacién en 1806 (30).

Marquez de la Plata tuvo una destacada participacion en el proceso
independentista chileno después de haber jubilado. Asi estuvo presente en
el cabildo abierto del 18 de septiembre de 1810, donde fue elegido vocal de
la Junta Gubernativa, en ese mismo ano se le nombré ministro del Tribunal
de Justicia y Apelaciones que habia reemplazado a la audiencia, oficio en el
que despacho hasta su jubilacién por el gobierno el 11 de agosto de 1814,
El 1812 habia sido nombrado miembro de la Comision de Constitucién.

A Marquez de la Plata le sucedi6 en la regencia el sevillano Juan Rodriguez
Ballesteros, que habia cursado leyes y canones en la Universidad de Granada
y que era miembro de la Academia de Leyes de Nuestra Sefiora del Rosario
de Sevilla. En 1786 habia ingresado a la magistratura, precisamente como
oidor de la real audiencia de Santiago, plaza desde la que se le promovit a
Lima en calidad de oidor en 1794, desde donde se le destind como regente
del tribunal chileno en 1806.

Rodriguez Ballesteros fue el Ultimo regente de la real audiencia de Santiago,
y como tal le correspondi6 asistir al proceso de independencia, del cual fue
declarado enemigo y. a pesar de sus mas de setenta anos se Opuso
decididamente al establecimiento de Junta Gubernativa, lo que le valio junto
al oidor José de Santiago Concha el destierro, decretado por los insurgentes

BARRIENTOS GRANDON Javier, (n.8).
ANRACH., vol. 3.209.
ANRACH., vol. 2.268.
BARRIENTOS GRANDON, Javier (n.8).
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el 24 de abril de 1811, dia en que de hecho dejé de actuar la audiencia de
Santiago. Posteriormente pasé a Lima donde aun se encontraba en la época
de la restauracién del tribunal en 1815, pero por encontrarse valetudinario y
totalmente incapacitado de servir no viajo a reasumir su plaza y permanecié
en la capital del virreinato hasta su muerte el 18 de febrero de 1818,
llamandose regente expulso de la real Audiencia de Santiago de Chile (31).

La desaparicion de la audiencia en Chile con la independencia, no significd
la eliminacién de la figura del regente dentro de la judicatura nacional. En
efecto, esta plaza se mantuvo en las Cortes de Apelaciones hasta el afio 1875
con el mismo nombre y, a partir de dicho ano la Ley de Organizacion y
Atribuciones de los Tribunales (32) [a substituyé por el oficio de presidente
de Corte manteniendo la continuidad personal e institucional de este
magistrado al disponer en su articulo 57, inciso segundo que: Los dichos
regentes serdn presidentes de las respectivas Cortes. Ademas de la
mantencién de este magistrado en la judicatura chilena republicana, sus
atribuciones en esencia continuaron siendo las mismas, pues se elaboraron
sobre la base de la antigua Insfruccion de Regentes. Asi, a guisa de ejemplo
este texto indiano prescribia: Los Regentes tendrdn la direccion de las
Audiencias en lo contencioso y econdmico (33) y el Reglamento de
Administracion de Justicia de 1824, en igual sentido disponia: £/ Regente de
la Corte de Apelaciones tiene ef gobierno interior y econdmico de ella (34).

3. LA QUINTA PLAZA DE OIDOR

Las reformas introducidas en las audiencias indianas en 1776 significaron en
lo tocante a la planta de establecimiento del tribunal de Santiago, el aumento
en una plaza de oidor con lo cual su niimero se elevaba a cinco.

Para ocupar la quinta plaza recién creada se designé al doctor Nicolas de
Mérida y Segura por real cédula del 27 de abril de 1777. El nuevo oidor era
hijo de don Juan de Mérida, presidente de la real audiencia de Cadiz y no
tenia experiencia alguna en la magistratura indiana, aunque habia servido
oficios subalternos en tribunales peninsulares. Juré su oficio en Chile el 6 de
abril de 1778 y despacho en él hasta su muerte ocurrida el 6 de noviembre
de 1781,

Al oidor Mérida le correspondio, a la salida del fiscal don Lorenzo Blanco
Ciceron entrar a la fiscalia ad interim como mas moderno en el tribunal y en
cuyo ejercicio se mantuvo entre el 15 de abril y el 23 de diciembre de 1780,
fecha esta Ultima en que asumié el propietario José Marquez de la Plata y
Soto.

Esta quinta plaza togada fue de corta duracion en el tribunal de Santiago,

31  lbid.

32 En Cddigos chilenos, Santiago, 1891,

33 Instruccidn de Regentes, (n.10), cap. XXXV,

34 En Boletin de Leyes, |, n.27, Santiago, 1837, t.77.




porgue, a iniciativa del regente Alvarez de Acevedo, fue suprimida por real
orden fechada en San Lorenzo el 29 de octubre de 1781 y llevadaa la practica
pocos dias después, precisamente a la muerte de su titular.

Alvarez de Acevedo el 2 de septiembre de 1780 habia escrito a la corte
expresando que, atendida la escasez de negocios en el tribunal éste no
necesitaba en la actualidad mas ministros que quatro oydores (35). El
monarca compartio el juicio del regente chileno y en su inteligencia se
despacho un real orden el 29 de octubre de 1781 en el que se sefalaba:

"En representacion de dos de septiembre del afio ppdo. hizo presente
el Regente de esa Real Audiencia que ese Tribunal tenia expeditos
todos los negocios de su encargo ¥, que por ser corto el nimero de
pleitos no es necesario segunda Sala y que asi bastarian para lo futuro
el Regente, cuatro oidores y el fiscal y dos solicitadores fiscales para
desempenar cumplidamente la administracion de justicia y los demas
objetos en que deba entender. En vista pues de esta proposicion y de
lo dispuesto por el fiscal del Consejo de Indias en su respuesta que
acompano este Tribunal a consulta de 5 del corriente mes, ha resuelto
el rey se supriman en esa Real Audiencia dos plazas de ministros
cuando llegue el caso de vacantes para dotacién de la que haya de
formarse en Buenos Aires. Lo que participo a Usia de orden de S.M.
para su inteligencia y gobierno" (36).

Este real orden tuvo efecto, precisamente respecto de la supresion de una
plaza de oidor, curiosamente en la misma que se habia creado por la reforma
de 1776, pues la primera vacante producida fue la quedada en la quinta plaza
por muerte de su titular don Nicolas de Mérida y Segura.

El real orden transcripto se anticipé en seis afos al Reglamento elaborado
en 1787 por Antonio Porlier y que significo para las restantes audiencias
indianas la vuelta a sus plantas anteriores a la reforma de Galvez en 1776.

4. LAS DOS FISCALIAS

Las reformas de Galvez importaron igualmente la creacion de una segunda
fiscalia en la audiencia de Santiago, con lo cual el ministerio publico en cuanto
a su ejercicio se dividio en civil y criminal. Carlos Il por reales cédulas
despachadas el 25 de agosto de 1776 proveyo las dos fiscalias, en los
licenciados Lorenzo Blanco Ciceron en lo civil y Ambrosio Zerdan en lo
criminal, quienes asumieron en abril del ano siguiente.

Los nuevos fiscales fueron dos tipicos representantes de los hombres de la
llustracion y, uno de ellos, Zerdan y Pontero es una de las mas interesantes
figuras de la llustracion en Ameérica (37). Por ello su actuacién en Chile

35 ANRACH., vol. 2839, pza. 9.
36 Ibid.
37 AVILA MARTEL, Alamiro de, La Universidad y los estudios superiores en Chile en la época
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escapo, las mas de las veces el campo de sus oficios y se extendi¢ a la cultura,
estudios, progreso economico y felicidad de la republica. Todas ideas muy
caras para los ilustrados.

Zerdan habia nacido en Barcelona en 1750 y era hijo del ocidor de la audiencia
de Cataluna, don Dionisio Zerdan de Landa. Se gradud de bachiller en
Canones en la Universidad de Siglienza y luego de licenciado en la de Alcala.
Pertenecio a la Academia de Derecho Civil de la Corte, a la Real Academia
de San José de Alcala, a la Real Academia de Derecho Practico y Publico de
Madrid establecida bajo la advocacién de Santa Barbara, miembro de la Real
Academia Espanola de la Historia, profesor de Liturgia, Historia Eclesiastica
en la Academia de Canones de San Isidro, miembro de la Sociedad
Econoémica de Lima, de la Sociedad de Amantes de la Patria de Guatemala,
Protector del Convictorio Carolino de Santiago y del Convictorio de San
Carlos de Lima y colaborador del Mercurio Peruano en el que escribia con
el pseuddnimo de Nerdacio.

Lorenzo Blanco Ciceron habia nacido en Puerto Marin, Galicia en 1743
Estudit en la Universidad de Santiago de Compostela donde se gradué de
bachiller y de licenciado en leyes. Fue director de la Academia de Derecho
de Chuquisaca.

Durante los tres anos que sirvieron en Chile desarrollaron una incesante
actividad por mejorar la administracion de justicia y los estudios juridicos en
la capital, materias de las que nos ocuparemos por separado.

a) Funcionamiento del Tribunal:

El 16 de mayo de 1777, es decir, a menos de dos meses de haber
asumido, ambos fiscales dirigieron a la real audiencia una presentacion
en la que solicitaban la reforma de seis practicas del cuerpo que eran
contrarias a derecho y en las que habian incurrido los oidores y que podia
resumirse en; 1) Violacion de la ley 11. tit. 2. lib. 5 de las de Indias, pues
los oidores no acostumbraban llevar varas de justicia; 2) Los asuntos de
importancia eran resueltos con la sola cuenta del relator y sin estar
presentes las partes a la vista de la causa; 3) No se respetaba el turno
establecido para el desempeno del juzgado de provincia; 4) Se violaba la
ley 13. tit. 24. lib. 2 de las recopiladas, pues los abogados no subscribian
los escritos con su firma completa; 5) Se vulneraban las leyes 42 y 43,
titulo 2 de la Recopilacion de Castillay la 83. tit. 15. lib. 2 de las de Indias
al no respetarse las reglas de los Acuerdos y; 6) La audiencia no llevaba
los libros exigidos por las leyes, como el de votos de gobierno, el de cartas
ordinarias y secretas, etc. (38).

El tribunal, ante tan intempestiva recriminacion elevo dicha presentacion
a la corte junto a un detallado informe que rebatia acremente lo expuesto

de Carlos lll, en Estudios sobre la época de Carlos Ill en el Reino de Chile, Santiago, 1989.

38 MEDINA, José Toribio, Manuscritos para la Historia de Chife, T. 196, doc. 4.716, fs. 290.
Vide tambikén ESPINOSA QUIROGA Heman, La Academia de Leyes y Prdctica Forense, Stgo,

1954 (Apéndices).
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por los fiscales y pedia que éstos: antes de presentar sus pedimentos se
informen mejor del estilo, précticas y providencias con que se gobiernan
vuestras Reales Audiencias, tanto para que se eviten dilaciones en el
despacho de los juicios como para que cese el rumor y escandalo que se
ocasiona al publico, nunca instruido de la substancia de estos asuntos y
siempre propenso a rebajar la estimacion que tanto necesitan vuestros
ministros y en el uso y exercicio de s judicatura (39).

Esta primera actuacién y disputa no les fue favorable a los fiscales, pues
el Consejo de Indias, previo examen de los autos y vista de su fiscal rechazé
los cargos contra los oidores el 14 de mayo del afio 1778 y posteriormente
por real cédula de 20 de octubre de 1780 dirigida al virrey del Peri y al
presidente de la audiencia de Charcas, distritos en los que a dicha época
habia sido trasladados Zerdan y Blanco Ciceron, les ordenaba: Hagan
comparecer ante si respectivamente cada uno al que se halle en su capital
y reprendiéndole severamente su modo de proceder le advierta que en
adelante se abstengan de formar semejantes representaciones (40). Pero
al menos consiguieron con esta solicitud que la audiencia de Chile por
auto acordado del 7 de mayo de 1778 les comisionase para el arreglo del
Archivo Secrete del tribunal (41) y algunos anos después el oidor
Francisco Tadeo Diez de Medina hizo poner a su costa el copiador de
cédulas reales desde la fundacion de la audiencia, que se encontraba
perdida y que fue encontrado a su pedimento (42).

En cumplimiento del encargo del arreglo del Archivo Secreto, los fiscales
elaboraron un detallado inventario que se conserva en el volumen 3147
del Fondo Real Audiencia del Archivo Nacional de Santiago.

El 22 de mayo de 1777 los fiscales promovieron un nuevo incidente ante
el tribunal, ahora relacionado con el uso de la capa talar y de la toga por
parte del decano al asistir a la junta de temporalidades de los expatriados
jesuitas. Pues el decano acostumbraba asistir con capa a dicha Junta y
no quedaba en sola garnacha como lo hacia en el Real Acuerdo, razén
por la cual los fiscales solicitaron al presidente que comunicare al oidor
mas antiguo que cesara en dicha practica y se abstuviese del uso de la
capa. Llevado este punto al Acuerdo se resolvio el 24 de mayo de dicho
ano: Que no se haga novedad y que se guarde y cumpla el estilo y
costumbre inmemorial que hasta aqui se ha acostumbrado, que el serior
Decano y demads senares Ministros siempre que acudan a las Juntas de
la real hacienda de Aplicaciones, Temporalidades y otras cualquiera fuera
del tribunal de esta Real Audiencia lo hagan con las capas de garnacha
(43). Materia de la cual también se dio cuenta a la corte la que nego la
razon a Zerdan y su colega.

MEDINA,José Toribio, (n.38), T. 196, doc. 4.711, fs, 262-270.
ARCHIVO NACIONAL DE GHILE, ARCHIVO MORLA-VICUNA, vol. 82, pza.3.
ANRACH., vol. 3.137, 1er. cuad,, fol. 118r.-118 v.

ANRACH., vol. 3.138.
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b)

Estos continuos desencuentros de los fiscales con los ministros de la
audiencia muy pronto les hicieron malquistarse con todos ellos. De suerte
tal que la llegada del regente Tomads Antonio Alvarez de Acevedo y de los
dos fiscales convulsionaron la vida interna del tribunal con una serie de
desavenencias entre el regente y los oidores que hicieron partido comun
contra Zerdan y Blanco Ciceron. Asi los oidores califican a ambos fiscales
como: De pelo propio, visiteros, revoltosos, discolos, desvergonzados y
holgazanes. El regente que habia sido més de una vez desautorizado por
Blanco Cicerdn, sefiala que éste es: Mal hallado por su genio discolo con
la paz que habia podido conseguir portando y apaciguando las
inquietudes que ocasiond la irregular conducta del referido Ciceron desde
su ingreso al ministerio. Todos estos enfrentamientos duraron corto
tiempo, pues los fiscales luego de tres anos exactos fueron trasladados
en 1780.

Administracion de justicia en lo criminal:

El fiscal Zerdan y Pontero en el desemperio del ministerio publico en lo
criminal el 9 de abril de 1777, vale decir, dos dias después de haber
asumido, solicitd a la Audiencia una: Noticia de todos los reos actualmente
presos en la Real Carcel, con expresion de los motivos de su captura segun
resulta de los autos, cuyo estado se especifique, ya pendan en gobiemo
o en esta real Audiencia, y otros qualesquiera juzgados. Asimismo la de
los recs destinados a las obras publicas, o depositados en ellas, con
distincion del tiempo y por qué fueron remitidos a ellas, no solamente por
lo que respecta a los espanoles, sino también respecto de los indios.
lgualmente una relacion exacta del nimero y nombre de los escribanos,
procuradores y receptores, alguaciles y demas ministros subalternos del
tribunal, como también el de abogado y procurador de pobres (44).

Tan pronto como llegd a Chile, noté Zerdan el desorden y escaso celo en
el cumplimiento de las leyes reales en lo tocante a la administracion de
justicia en lo criminal. Por ello insté ante la audiencia para que se
adoptasen medidas que mejorasen dicha situacién y asi consiguié que
por auto acordado de 22 de enero de 1778 se le encargara la: Formacion
de una perfecla y exacta Instruccion que contuviere el modo y forma de
substanciar y seguir toda especie de causas criminales (45), Zerdan
prontamente cumplié esta comision y presentado su trabajo al tribunal fue
aprobado por auto acordado de 10 de marzo de 1778 bajo el titulo de
Instruccién circular que con presencia de las anteriores formadas ordena
el Sr. Dn. Ambrosio Zerdan y Pontero, del Consejo de Su Majestad y su
Fiscal del Crimen en esta Real Audiencia, para que sirva de regla en la
substanciacion de causas criminales (46). Esta Instruccién tuvo por fuente
ofra anterior elaborada por el fiscal José Perfecto de Salas en 1757 (47).

28562
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Ademas de lo anterior, a propuesta del mismo Zerdan, el 17 de abril de
1779 la audiencia dispuso que la relacion de las causas criminales arduas
y graves debia hacerse en adelante por escrito (48). También obtuvo la
division de la ciudad de Santiago en cuatro barrios para la mejor
administracion de justicia criminal, con la consiguiente formacion de las
Instrucciones para los alcaldes de barrio. La division en cuatro barrios fue
aprobada por auto acordado de 31 de agosto de 1778 (49) y las
correspondientes Instrucciones fueron elaboradas por los oidores José de
Rezabal y Ugarte y Lucas José de Gorbea y Vadillo (50).

Su preocupacion se dirigié, igualmente, a la revision del estado de las
carceles y el tratamiento de los recluidos en ellas. Asi el 18 de noviembre
de 1778 llevo una presentacion al Real Acuerdo sobre el exceso de recs
que existia en la carcel publica (51), y por la misma época insistia en el
estricto cumplimiento que debian dar los alcaides y encargados de obras
publicas a la obligacion de recibir a los reos previa copia competente de
sus condenas (52).

En materia carcelaria quiza su mas significativa labor la cumplié en
redactar una Instruccion para el gobiemno del alcaide de la cédrcel de
Santiago, que fue aprobada por auto acordado de 10 de marzo de 1778
(563). Esta Instruccion consta de 21 capitulos, algunos de los cuales
reproducen disposiciones de las Ordenanzas del tribunal (54).

En su caracter de Protector General de Naturales del reino, Zerdan
también se ocupo en la defensa de los indios y de procurar su buen
tratamiento, asi en 1779, a iniciativa suya, se inco¢ un expediente sobre
quién habria de finar las causas criminales de los indios (55), y otro en que
consulta al Real Acuerdo una serie de dudas suscitadas a raiz de recaer
en él los empleos de Fiscal y de Protector de Indios (56).

Los estudios juridicos:

Especial participacion le cupo al fiscal Ambrosio Zerdan en la ereccion
del Convictorio Carolino en 1778(57), pues fue designado como su primer
Ministro Protector el 19 de julio de 1777 y en tal caracter adopto todas las
providencias necesarias para obtener su apertura, la que se verifico
solemnemente el 3 de abril de 1778, en cuya ceremonia el propio Zerdan

MEDINA, José Toribio, (n.39), T. 196, doc. 4,715, fs. 286.
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d

pronuncié la oracién inaugural (58). En este Colegio, ademas de la
gramatica, hubo un ciclo entero de artes y también de teologia y de
Instituta, de esta ultima materia el primer pasante fue Agustin Seco y Santa
Cruz (59).

El 2 de abril de 1778 el fiscal Zerdan planteaba al presidente del reino la
necesidad de crear una Academia de Practica Forense donde se
ejercitasen los bachilleres y aun los propios profesores, quienes se
encontraban: Deseosos de sus mayores adelantos y convencidos del
atraso y perjuicio que ocasiona a sus progresos la falta de una junta o
cuerpo académico donde puedan ejercitar sus noticias y conocimientos
legales(60)y proponia como modelo a la Real Academia de Santa Barbara
de la que él habia sido miembro. De esta peticién informo su colega Blanco
Cicerén el 27 de junio de aquel mismo ano y expresaba que: El proyecto
verdaderamente es tan propio del distinguido celo, aplicacion y finos
talentos del serior don Ambrosio, como utilisimo al publico y gremio de
abogados y demads individuos que siguen esta camera que quieran
participar de igual beneficio (61). El gobernador el 6 de julio aprobd el
proyecto de Zerdan y en su conformidad la audiencia despaché un auto
acordado el 9 de julio (62).

Por real cédula de 24 de octubre de 1779 se confirm¢ por la corona la
creacion de la Academia Carolina de Leyes Reales y Practica Forense y
sus Constituciones que habian sido redactadas por Zerdan en su calidad
de Director de ella y encargado de ponerla en funcionamiento.

La Academia dependia de la real audiencia, uno de cuyos ministros era
designado como su Director, sus académicos eran fundamentalmente los
bachilleres que optaban a ser abogados y que, necesariamente antes de
recibir dicho titulo por la audiencia debian pasartres anos por la Academia
donde debian asistir dos veces por semana al estudio de las Leyes Reales
y a la Practica Forense (63).

Traslado de los fiscales y designacion de sus sucesores:

Por real cédula de 6 de marzo de 1779 el fiscal Zerdan fue trasladado a
igual plaza en la audiencia de Lima y por otra de 24 de marzo del mismo
ano su colega Blanco Cicerén fue destinado como oidor del tribunal de
Charcas. Sus sucesores fueron nombrados por reales cédulas de 22 de
agosto de 1779, asi para la fiscalia criminal se proveyo al doctor Joaquin
Pérez de Uriondo y Martierena y para la civil al licenciado José Marquez
de la Plata y Soto, quienes juraron el 23 de diciembre de 1780.
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Peérez de Uriondo era natural de La Plata, hijo de Joaquin Antonio Pérez
de Uriondo, oidor en Charcas. Habia estudiado en el Colegio de San Juan
Bautista de Chuquisaca y en la Universidad de Valladolid donde recibi6
la borla doctoral. Fue miembro de la Sociedad Econémica Vasca. Su
colega Marquez de la Plata, habia nacido en Sevilla y era hijo de Lope
Marquez de la Plata, oidor de la audiencia de Barcelona. Se gradué de
licenciado en canones y leyes en la Universidad de Sevilla.

Durante el desempeno de estos ministros se dict el real orden de 29 de
octubre de 1781 que redujo a una sola fiscalia las del tribunal chileno, lo
que se concreto al producirse una vacante en la dotacion de la audiencia
que se estableceria en Buenos Aires, evento que se produjo al poco
tiempo de la asuncion de los nuevos fiscales, pues la creacion de la
audiencia en el virreinato de la Plata se dispuso por real decreto de 25 de
julio de 1782 (64) y en dicha conformidad, por real cédula de 12 de julio
de 1783 se trasladé a Marquez de la Plata a la fiscalia de la audiencia
transandina, con lo cual la planta del tribunal chileno se adecuaba al real
orden de 1781.

5. RENOVACION DE MAGISTRADOS

Al subir al trono Carlos Il en 1759, la Audiencia chilena en cuanto a su
composicién presentaba una serie de situaciones excepcionales en relacion
a sus congeéneres americanas. Asi, se encontraba provista de tres ministros
mas gue los de su dotacién, pues ademas de los cuatro oidores numerarios,
servian plazas supernumerarias tres magistrados. De estos siete ministros sélo
dos eran peninsulares y todos ellos llevaban mas de diez anos en el tribunal,
con la sola excepcion de Melchor de Santiago Concha, que Unicamente tenia
meses de haber llegado a Santiago, y finalmente solamente dos de ellos
habian ingresado a la magistratura por la via regular, puesto que los restantes,
incluso el fiscal, habian accedido a la judicatura por la via del beneficio (65).

Los oidores que despachaban en plazas del nimero eran: Martin de
Recabarren (La Habana 1679-Santiago 1767) con més de 43 afos de servicio
en la audiencia de Chile; José de Traslavina y Oyague (Lima 17 14-Santiago
1778) con 13 anos de servicio; Gregorio Blanco Laysequilla (Ponferrada 1710
- Santiago 1772) y Juan de Balmazeda Zenzano ( Galilea 1693 -Santiago
1778), que al igual que Blanco Laysequilla llevaba 13 afos en Chile. Los
supernumerarios eran Juan Bautista Verdugo (Santiago 1704 - Santiago
1779) con 11 anos de servicio; Domingo Martinez de Aldunate (Santiago
1707 - Santiago 1778) que sumaba 10 anos en la audiencia y, Melchor José
de Santiago Concha (Lima 1716 - Lima 1795) con s6lo 1 aino en el despacho.
Servia la fiscalia José Perfecto Salas (Corrientes 1714 - Buenos Aires 1778)
desde hacia 12 anos.

64 ANFV. vol 3, pza.3.
65 Para esto MURO ROMERQ,Femando, El beneficio de oficios piblicos con jurisdiccidn en
Indias. Notas sobre sus origenes, en Anuario de Estudios Americanos, XXXV, Sevilla, 1978.
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Esta composiciéon de la audiencia chilena refleja con exactitud la politica de
la monarquia anterior a Carlos Ill en lo tocante al ingreso a la magistratura,
pues ella data de la década comprendida entre 1740 - 1750, en la cual se
hicieron nuevamente frecuente los nombramientos a futuras y super-
numerarios, previo un servicio pecuniario por parte del agraciado en favor de
la corona , por los apremios econdmicos que ella pasaba, producto de los
gastos defensivos a que se hallaba enfrentada (66).

De tal manera, salvo los propietarios Blanco Laysequilla y Balmazeda
Zenzano que habian sido nombrados en 1739 y 1744 respectivamente, los
demas habian accedido a la magistratura gracias a una contribuci6n
pecuniaria. En efecto, Recabarren obtuvo por la suma de § 4.000.- una plaza
de oidor supernumerario en Panama en el ano 1707, desde donde fue
depositado en Chile nueve anos mas tarde, para finalmente adquirir la plaza
del namero en 1723; Traslavina en 1740 habia efectuado un servicio de
$17.000.- por una futura de oidor en Chile, para cinco afos mas tarde entrar
en propiedad a lamuerte de Ignacio Fausto Gallegos; Verdugo, en 1747 habia
contribuido con $ 20.000.- por el titulo de supernumerario; Santiago Concha,
en 1745 habia entregado 19.000.- por una plaza de oidor en Charcas; y
Martinez de Aldunate, en 1748 tuvo que desembolsar 20.000.- por la calidad
de supernumerario en Chile. A quienes se debe agregar el fiscal Salas, que
en 1746 ingres6 también por la via del beneficio.

El beneficio de las plazas de las audiencias, frecuente en las décadas
anteriores a Carlos lll produjo que los tribunales americanos se poblaran de
sujetos naturales de las Indias, e incluso del mismo distrito en el cual eran
provistos, pues la corona, ante la posibilidad de recibir algun ingreso no fue
todo lo celosa en el cumplimiento de las exigencias relativas al origen de los
ministros y al llamado impedimento de patricio. De esta manera los
americanos encontraron, por la via de un servicio pecuniario el camino
apropiado para acceder a los oficios de las audiencias. Ello explica por qué
el tribunal santiaguino, en 1759, afo del inicio del reinado de Carlos lll, sélo
contaba con dos peninsulares; Blanco Laysequilla y Balmazeda Zenzano,
quienes precisamente eran los Unicos que no habian obtenido sus plazas
previo donativo, pues los restantes eran americanos: Recabarren, natural de
La Habana; Traslavina y Santiago Concha eran limefios; Verdugo y Martinez
de Aldunate, habian nacido en Santiago; y el fiscal Salas era oriundo de
Corrientes.

La via del beneficio contribuia ademas a crear frecuentes vinculos de
parentesco entre los ministros de los tribunales americanos, pues por este
expediente los magistrados conseguian plazas para sus hijos o parientes. Asi
Melchor de Santiago Concha era hijo del oidor limeno José de Santiago
Concha y Méndez Salvatierra, quien también habia ingresado previo servicio
pecuniario, ya que en 1693 habia hecho entrega de $ 16.000.- por una futura
de fiscal de crimen de Lima.

66 BURKHOLDER, Mark y CHANDLER,Dewitt, De /& impotencia a la autoridad. La corona
espaniola y las audiencias en América 1687-1808, México, 1984,
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Finalmente el largo tiempo de servicio que llevaban los ministros en la
audiencia de Chile, al inicio del reinado de Carlos lll, habia contribuido a que
los magistrados se vincularan fuertemente al distrito y a su sociedad a través
de matrimonios o de parentescos politicos.

Ejemplo de lo anterior lo encontramos en el longevo Martin de Recabarren,
que casd con Isabel Pardo de Figueroa y Lujan, que era sobrina nieta del
marqueés de Casa Fuerte, virrey de México y hermana de fray Pedro, arzobispo
de Guatemala. Sus hijos José y Francisco de Paula fueron alcaldes de la
Serena; Estanislao fue canonigo de la catedral de Santiago y rector de la
Universidad de San Felipe; Juana casé con el heredero del marqués de
Cariada Hermosa; y Margarita contrajo matrimonio con el marqués de
Villapalma de la Encalada, enlace del que nacieron cuatro hijas casadas con
cuatro ministros del tribunal chileno: los oidores José Lucas Gorbea y
Femando Marquez de la Plata y los fiscales Lorenzo Blanco Cicerén y
Ambrosio Zerdan y Pontero.

El oidor Verdugo habia casado con Juana Maria Valdivieso, y su hija Francisca
de Paula contrajo matrimonio con el teniente coronel y alcalde de Santiago,
Ignacio de la Carrera, enlace del que naceria José Miguel. Un primo de
Ignacio de la Carrera, Francisco Javier Valdés Carrera fue alcalde de Santiago
y teniente coronel y comandante del Principe.

Juan de Balmazeda contrajo matrimonio con Agustina Alvarez de Uceda, a
la sazén ya viuda del fiscal Martin Gregorio de Jauregui y Ollo y también del
capitan Francisco Femandez de Cérdoba. A pesar de no haber tenido
descendencia, el oidor Balmazeda fund6 un mayorazgo sobre las casas de
su morada en Santiago y en las Estancias de Nufoa, en cabeza de sus
sobrinos Francisco Ruiz Clavijo y Pedro Fernandez de Balmazeda.

Melchor de Santiago Concha, era hijo del primer marqués de Casa Concha,
caballero de la Orden de Calatrava y oidor limefio, José de Santiago Concha.
Caso con la hija del marqués de Rocafuerte y presidente de la audiencia de
Charcas, Nicolas Ximénez de Lobatén. De este matrimonio nacié José de
Santiago Concha, que fue oidor en Chile; Nicolasa, que caso con el alcalde
de Santiago, Nicolas de la Cerda, que era nieto del oidor Francisco Sanchez
de la Barreda y Vera.

Pedro de Santiago Concha, hermano de Melchor, fue fiscal en la audiencia
de Lima, quien caso con una hermana del oidor Traslavifia y Oyagte.

Domingo Martinez de Aldunate casé con Petronila de Acevedo y Borja, de
quien no tuvo descendencia, mas tarde contrajo segundo matrimonio con
Maria Micaela Guerrero y Carrera, de quien tuvo doce hijos: José fue oidor
en Santiago; dos de sus hijos casaron con hijas del marqués de la Pica y una
hija con Tomas Ruiz de Berecedo, hijo del oidor honorario Francisco Ruiz de
Berecedo, quien a su vez habia casado por segunda vez con Bernarda
Martinez de Aldunate, hija de Domingo.

La situacion antes descrita hacia de la audiencia de Santiago un tribunal que
ante los ojos de la corona aparecia como de cuidado debido a la supuesta
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influencia de la sociedad local en sus ministros, al excesivo gasto que
significaba para el real erario el tener que pagar a tres ministros
supernumerarios, que aungue gozaban de medio sueldo, sumaban en total
$ 4.500- y el largo tiempo de servicios que llevaban en sus oficios.

A pesar de lo anterior, solo a la llegada de Galvez al ministerio de Indias y,
junto a las reformas por él impulsadas en las plantas de las audiencias
americanas, en 1776 se emprendio una profunda renovacién de los ministros
del tribunal chileno. Sin embargo, en los anos anteriores se habia reducido
el nimero de los magistrados a los cuatro de establecimiento, producto de
las vacantes quedadas a los fallecimientos de los propietarios Martin de
Recabarren en 1767, Gregorio Blanco Laysequilla en 1772 y Juan de
Balmazeda en 1775, plazas a las que accedieron en propiedad los tres
supernumerarios: Verdugo, Martinez de Aldunate y Santiago Concha,
respectivamente. De este modo, lostres primeros nombramientos efectuados
por Garlos lll en realidad corresponden a individuos, que por sus titulos tenian
concedida la opcion a la primera plaza que vacare. Esto explica que estos
tres ministros fueran americanos y que incluso Verdugo, fuera natural de
Santiago de Chile, pero éste por su nombramiento supemumerario efectuado
por Fernando VI en 1747 habia obtenido que se le otorgara dispensando ef
ser natural de la referida ciudad de Santiago (67), pues no en vano habia
contribuido a la corona con $ 20.000 - fuertes,

Galvez asumid en 1776, como Secretario del Despacho Universal de Indias
y, desde este empleo pudo llevar a la practica una reorganizacioén de la
estructura y composicion de las audiencias indianas, segun las ideas que
llevaba exponiendo desde la época de su visita a la Nueva Espana, las que
se reducian a disminuir la participacion de los americanos en las audiencias
y a mejorar la calidad de los ministros, como asimismo una expresa negativa
a aceptar los servicios pecuniarios para el ingreso a la magistratura.
Naturalmente, esta nueva politica pugnaba con la situacion que en 1776
mostraba el tribunal de Santiago, puesto que sus cuatro oidores eran
americanos: Traslavinay Santiago Concha eran limeios y Verdugo y Aldunate
eran santiaguinos. Ademas todos ellos habian accedido a la judicatura por la
via del beneficio pecuniario y sus parentescos se extendian por toda su
provincia, e incluso se proyectaban a los tribunales de Lima y Charcas. A ello
se agrega el fiscal, José Perfecto Salas, natural de Corientes, que tras 14
afnos de ausencia de su plaza, por haber pasado a Lima como asesor del
virrey, la reasumio en 1775.

Las medidas de reestructuracion del tribunal chileno las emprendio rapida y
drasticamente el ministro Galvez el mismo ano 1776 con la finalidad de
apartar a los naturales del distrito de la audiencia y de substituir a los restantes
indianos por peninsulares. Para obtener estos resultados se comenzo por
designar como primer regente al asturiano Tomas Antonio Alvarez de
Acevedo, por real cédula del 14 de noviembre de 1776 y otras cédulas
datadas el 27 de julio del mismo afio hablan trasladado como alcaldes del
crimen de Lima a los oidores Verdugo y Martinez de Aldunate y como oidor

67 Anrmach,, vol. 3.138, fs. 291 ss.
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del mismo tribunal al decano Traslavifa; un mes antes habia designado al
fiscal Salas como fiscal de la Casa de la Contratacién y, finalmente, por cédula
de 6 de marzo de 1777, promovié a Santiago Concha a una alcaldia criminal
de Lima.

El traslado de todos los ministros de la audiencia de Santiago, que a la sazén
contaban con mas de 20 anos de servicios en Chile, fue tenazmente resistido
por algunos de ellos. Lo que no hizo variar la decision de la corona. En efecto,
el decano Traslavifia se excusot de ir a servir su nuevo oficio por hallarse sordo
y gotoso, ante lo cual se opto por jubilarle el 26 de noviembre de 1778. Su
colega Martinez de Aldunate se excus®, igualmente, por encontrarse
semiparalitico, no obstante ello, se le provey6 en 24 de marzo de 1774 como
oidor en Lima para asi convencerle de salir de Santiago, mas volvié a rehusar
la promocién y, frente a esta nueva negativa se le nombro fiscal de la Casa
de la Contratacion y se le exigi¢ perentoriamente salir a su nuevo destino, lo
que no alcanzd a cumplir, pues murié en Santiago en 1778. Verdugo del
Castillo, se opuso a su traslado y por ello se le jubilé el 25 de junio de 1777.
Finalmente, el fiscal Salas murié el mismo afo de 1776, de camino a su nueva
plaza. Santiago Concha fue el Gnico ministro que accedié a su traslado y salio
de Santiago con destino a la alcaldia criminal de Lima.

Los ocho nombramientos que debieron hacerse en 1776 para proveer
integramente la planta ampliada con la reforma de la audiencia de Santiago,
recayeron en peninsulares, con la sola excepcion del oidor decano, oficio en
que se designo al limefio Juan José de la Puente, alcalde del crimen en su
ciudad natal, pero rehusé dicha provision por considerarla casi un insulto,
ante ello se le nombré por substituto al también limeno Luis de Santa Cruz y
Zenteno, que al momento era oidor propietario de Charcas. El oficio de
regente fue ocupado por Alvarez de Acevedo, natural de Asturias, a la época
fiscal del crimen en Lima; las restantes cuatro plazas de oidor fueron llenadas
por Benito de la Mata Linares, natural de Madrid; José de Rezabal y Ugarte,
natural:de Valladolid; José Lucas Gorbea, natural de Orduna; y por Nicolas
de Mérida y Segura, natural de Cadiz. En la fiscalia civil se nombré a Lorenzo
Blanco Cicerén, natural de Galicia y en la criminal a Ambrosio Zerdan, natural
de Barcelona.

Con las designaciones anteriores, la audiencia de Chile se habia reorganizado
segun los ideales de Galvez, pues solo uno de sus ministros era americano
y salvo ser hijo del conde de San Juan de Lurigancho y caballero de Santiago,
don José de Santa Cruz y Gallardo, no tenia ofras relaciones de parentesco,
tanto asi que muri¢ soltero.

Ademas los nuevos magistrados habian pasado por las mas importantes
universidades de la peninsula y habian estado asociados a algunos de los
mas prestigiosos Colegios Mayores espanoles. Lo que contrasta con la
situacion de los cuatro ministros relevados por Carlos lll en 1776, que habian
cursado sus estudios en la Universidad de San Marcos, donde habian
pertenecido al Colegio de San Martin y al de San Felipe. De esta manera se
pretendia haber cumplido con el propésito de mejorar la calidad de los
magistrados.
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La reorganizacién de la planta de la audiencia en 1776 significé también la
llegada al reino de ministros que representaban tipicamente a los hombres
de la llustracion, como en los casos notables de Rezabal, de la Mata Linares,
Zerdan y Pontero, Blanco Cicerén, Santa Cruz, etc. Lo que se manifiesta
también en las librerfas de estos magistrados que vinieron a renovar, en
alguna medida, al tradicional bartolismo juridico que habia primado en el
reino hasta mediados del siglo XVill (68). Todo esto contribuy6 a elevar el
nivel de la cultura juridica y general en Santiago y a difundir las luces.

Los ultimos diez afnos de reinado de Carlos lll se caracterizaron porque se
mantuvo la politica de Galvez, en cuanto a la provision de las plazas de las
audiencias americanas en sujetos de buenas prendas, literatura y letras,
aungue comenz6 a debilitarse la tendencia a no designar naturales de Indias,
rasgo que se acentud a partir de 1787, cuando Antonio Porlier substituyé a
Galvez.

En efecto, entre 1778y 1788 se hicieron ocho nombramientos para el tribunal
chileno, de los cuales la mitad recayeron en americanos, pero si se mantuvo
la exigencia tacita de haber cursado estudios en universidades peninsulares
y se vuelve cada vez mas fuerte la tendencia a hacer ingresar a la orden de
Carlos Ill a los ministros.

El 22 de agosto de 1779, la corona nombré para reemplazar a los fiscales
Zerdan y Blanco Ciceron, al doctor Joaquin Pérez de Uriondo, natural de La
Plata, para lo civil y al licenciado José Marquez de la Plata y Soto, natural de
Sevilla, para lo criminal. Este Uitimo tres afios mas tarde fue trasladado a
Buenos Aires para cumplir la reduccion de planta decretada en 1781, segun
se ha explicado. Su colega Pérez de Uriondo sobreviviria al reinado de Carlos
Il y sélo dejo su plaza a su muerte, ocurrida en 1797.

El mismo 22 de agosto de 1779, se nombro al doctor Tadeo Diez de Medina,
natural de La Paz, para ocupar la vacante del oidor de la Mata Linares,
recientemente ascendido a Lima. El 13 de agosto de 1780 se nombro al
panameno, Luis de Urriola y Echeverz, para servir la plaza vaca por ascenso
a Lima del oidor Rezabal. Con estas designaciones, nuevamente en la
audiencia de Santiago ganaban posiciones los americanos, pues, salvo el
regente Alvarez de Acevedo Yy oidor Gorbea, los restantes miembros de ella
eran indianos. Ante esta situacion reaccioné la corona en 1784, cuando al
vacar la plaza de Gorbea, Unico cidor peninsular, se le nombré como sucesor
a Ramoén José de Salamanca, natural de Burgos, pero este ministro muri¢
antes de asumir, por lo que se insistié en un peninsular para reemplazarlo,
designandose en mayo de 1786 a Juan Hipdlito Suarez Trespalacios, natural
de Asturias, Igual cosa se hizo al nombrar el sucesor del decano Santa Cruz
en 1786, en la persona del sevillano Juan Rodriguez Ballesteros. Con estas
dos designaciones, peninsulares y americanos compartian el tribunal, pues
a los primeros se sumaba el regente y a los segundos se agregaba el fiscal
y, precisamente el nombramiento de Rodriguez Ballesteros, que restablecio

688 BARRBIENTOS GRANDON, Javier, La cultura furidica en el reino de Chile. Bibliotecas de
Ministros de la Real Audiencia de Santiago (5.XV{l - XVil), en Cuadernos de Andlisis Juridico, 23,
Santiago, 1992
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esta equiparidad fue el ultimo efectuado a instancias de José de Gélvez para
la audiencia de Santiago y, sintomaticamente, la designacion que siguié y
que fue la tltima bajo Carlos lll recay6 en un americano, el regente Francisco
Antonio Moreno y Escandén, natural de Mariquita del Nuevo Reino de
Granada. Esta designacion marca la tendencia que se observara bajo el
ministerio de Porlier en el caso de la audiencia de Chile, vale decir, un
progresivo aumento de americanos, incluso naturales del mismo distrito. En
efecto, de los nombramientos de oidores que se realizaron hasta la
independencia, seis fueron americanos y cinco peninsulares y, de los
primeros, cuatro eran naturales de Chile.

A la muerte de Carlos lll, integraban la audiencia el regente Alvarez de
Acevedo, los oidores Urriola, Diez de Medina, Rodriguez Ballesteros y Suarez
Trespalacios y el fiscal Pérez de Uriondo, repartiéndose por mitades entre
peninsulares e indianos y ninguno de ellos tenia relaciones de parentesco
con la sociedad local o virreinal, que fueron tan frecuentes antes de su
reinado.

Paradéjicamente a los pocos anos de la muerte de Carlos lll reaparecerian
en la audiencia de Santiago las influencias de las mismas familias que él se
habia preocupado de mudar de Chile y que nuevamente, por la via del
beneficio se incorporaban al tribunal. En 1794 se nombrd como oidor
supernumerario a José de Santiago Concha y Ximénez de Lobatén, hijo de
Melchor Joseé, a quien en 1776 se habia trasladado a Lima. Este joven oidor
casd con su sobrina Maria Josefa de la Cerda, hija del alcalde de Santiago,
Nicolas de la Cerda y de su hermana Nicolasa de Santiago Concha. Ademas
la familia de Santiago Concha se emparentaba con el regente provisto en
1792, Rezabal y Ugarte, que habia casado con Juana de Micheo Ximénez
de Lobatén, prima del oidor José de Santiago Concha. La familia Martinez
de Aldunate volvié a la audiencia de Chile en 1795, al designarse como
supernumerario a José Santiago, hijo de Domingo, que habia sido removido
en 1776. El bisono oidor era primo del rector de la Universidad de San Felipe
y luego obispo de Guamanga y de Santiago, Jose Antonio Martinez de
Aldunate. También por esta época cobro nueva importancia en el tribunal la
descendencia del oidor Martin de Recabarren, a través de su hija Margarita,
casada con el marqués de Villapalma de la Encalada, pues sus cuatro hijas
casaron con ministros santiaguinos, aunque a esta época de finales del siglo
XVl sélo corresponde el matrimonio de una de ellas con el regente Fernando
Marquez de la Plata en 1786, quien jurd su plaza en 1803.

6. CONCLUSIONES

La época de Carlos Il significo para la real audiencia de Santiago de Chile
una transitoria ampliacion de su planta entre 1776 y 1781; una renovacion
de magistrados que intentd desvincular a las tradicionales familias ligadas
por anos a la judicatura y una renovacion cultural e intelectual derivada de la
llegada al reino de ministros que representaban los ideales de la llustracién.

La trascendencia institucional de las reformas de Carlos lll en las audiencias
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indianas y en particular en la de Santiago constituyen la Ultima de las
innovaciones que sufrio la judicatura en el periodo indiano y que asi
consolidada subsistié durante la republica hasta la Ley de Organizacion y
Altribuciones de fos Tribunales en 1875.
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