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La educacion en general y en particular la instruccion elemental dirigida a los
sectores populares, fue atrontada desde el inicio de la Republica como una
preocupacion del Estado. Quienes impulsaron la separaciéon de Espaiia no
dejaron de argir la necesidad de otorgar instruccién al pueblo, como una
medida concreta no sélo de superacion de las condiciones heredadas del régi-
men colonial, sino, mas ambiciosamente, de difundir la razén cientifica y
expandir la cultura, a objeto de alcanzar rapidamente el nivel que ostentaban,
las que en ese entonces eran consideradas como las naciones mas adelantadas
y civilizadas de la época.

También fue una preocupacion que estuvo en los miembros de la Gran
Convencion de Chile, los que al elaborar la Constitucion de 1833, establecie-
ron, en sus articulos 153 y 154 (numero originales) las bases de una responsa-
bilidad estatal para la orientacién, direccion y extension de la ensefianza.

Los debates que se sucedieron durante la década de 1840-1850 y que
culminaron con la dictacion de la Ley Organica de Instruccion Primaria de
1860, hicieron posible conocer la opinion de politicos y educacionistas res-
pecto de las tareas fundamentales que implicaba el desarrollo de un sistema
de instruccion para el pueblo: {De dénde se obtienen los recursos para finan-
ciar el sistema. ?, ¢Cual es la organizacion administrativa mas adecuada: cen-
tralizada o descentralizada.?, ¢ Qué funcién desempenaran las Municipalida-
des y cual el Ministerio.? (Ver 111/1 a 4)

Debates que se suscitaron hace 150 afios y que al reeditarse en el presente,
con las Proporciones del caso, nos llevan a indicar que la tematica educativa en
EStEf Pais mantiene ain importantes interrogantes sin resolver. Estos temas edu-
Sallvos, junto a otros que se debatieron en ese entonces, tuvieron una profunda
Cidencia en la construccion del pais, porque el modo en que ellos fueron
:::':’e“ado.{y concluidos tenian como condicién el que no afectaran la base de

ftacion de las clases dirigentes. Piénsese solamente, a modo ejemplo espe-
Eczzro’-Si los procesos pr.oducti\./os a,grario§ hubie.sen- sido incorpor:f\,dores Fle
lﬂca.le;)gla Y para ello hubiesen sido :-J\,E)asteados pnnc1pal.mente por industrias
o Y;]tO(.io esto, con 1.1na. poblacion Lt;l,boral numerariamente rernune1:ada
hubieses ario que le hubiese dado capacidad de acceso al consumo, etc. (No
Ocurrido que la escolaridad se habria expandido por la demanda, como
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consecuencia de la valoracién que la poblacién habria hecho de ella por los
beneficios que le reportaria.?, ¢No habria ocurrido que la poblacién se habria
organizado para formar y dirigir sus escuelas, invertir en adecuado equipamiento
y pagar los mejores salarios al preceptor.? Esto es lo que no razonaron los impulsores
del sistema, porque el debate sobre la educacién popular se dio en términos de
civilizar al pueblo con recursos fiscales, para asi ejercer el control sobre él y evitar
las posibilidades de que la clase dirigente tuviese que encontrarse enfrentada a
que estos sectores populares le disputasen el poder. Los hermanos Amunategui,
en su obra antes citada, expresan esto del modo siguiente:

“La mejor forma de evitar revoluciones futuras es ensefiar las primeras letras a
los nifios; la mejor forma de acabar con las revoluciones actuales es ensefiar las
primeras letras a los adultos”.

Si bien, esta primera ley sobre instruccién primaria result6 ser comoda a los
intereses mayoritarios de la clase dirigente, su aplicaciéon no respondi6 a los
anhelos de quienes sostenian la necesidad de incorporar al conjunto de los
nifios a la escuela. Por ello, el segundo gran debate, centrado en la obligatorie-
dad, marcara las dos décadas iniciales del presente siglo. Aqui, tanto politicos
como educacionistas polarizaron sus posiciones, ya sea en favor de una libertad
de ensenanza que implicaba una individual opcion por acceder a los beneficios
de la instruccién o en pro de otorgar al Estado las facultades para incidir
coercitivamente en la instruccion del pueblo. (Ver I11/4 a 8, 11, 12 y 20)

Hacer pasar al pueblo de un estado de barbarismo, incultura e incivilizacién
a otro definido como superior, caracterizado por practicas de conducta, habitos
y modales civilizados, laboriosos, disciplinados, higiénicos, ahorrativos, etc...,
constituyen el fundamento del discurso, que desde sus particulares visiones,
exponen quienes impulsan la modernizacion del pais. Pero, son sin duda dis-
cursos de anhelos por acercar a Chile al modelo Europeo o Norteamericano,
que ha calado tan profundamente en quienes los han visitado. Sarmiento, en su
trabajo aqui transcrito en parte, ( II1I/14 ) escrito con posterioridad a la comision
que le otorg6 el Gobierno de Chile para estudiar en Europa y USA la organiza-
cion escolar, brinda una adecuada confirmacion de la forma de acercamiento al
modelo, que no es otra que el rechazo a las practicas de vida popular, por
cuanto ellas estaban empapadas atin de la cultura indigena, colocando en contra-
posicion la imagen del modelo extranjero que admiraba.

Este tipo de discursos son de estructura simple, de doble entrada, en cuanto
rechazan la diversidad de las culturas populares existentes en las naciones del
pais y, en contrapartida, indica la aspiracién por imponer el modelo homologa-
do para lograr asi la deseada homogeneizacién de la sociedad en sus habitos,
gustos, valores, conductas, en definitiva, s6lo en la dimensién normativa que
tiene la cultura. Estos fueron seguidos, ain cuando argumentados de distinta
forma, por quienes en ese entonces conformaban la élites dirigentes del pais.
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Las diferencias entre estos, surgen en el modo, la oportunidad, el contenido y la
utilidad en su realizacion. Asi, Cood ( I11/15) ya en 1857 llamaba la atencién
sobre la necesidad de que la “instruccion de las clases inferiores de la sociedad’ sea un
proceso controlado, pues de lo contrario quienes la reciban llegaran a modificarse
a tal punto que tendran “disgustos por su estado, desprecio por sus iguales i el envane-
cimiento de una superioridad engafiosa, que les hard mirar con tedio el trabajo manual, el
servicio doméstico...” Claudio Matte emiti6é un juicio similar (II11/16 ). Desde un
angulo complementario, Andrés Bello habia exhortado a las sefioras a preocu-
parse por el problema de la educacién femenina, expresando:

“... el servicio importante que con ello harian a la sociedad redundaria en dere-
cho propio desde luego; su servidumbre doméstica, y atn las nodrizas de sus hijas,
no pertenecerian en adelante a la clase mds vil y abyecta, tendria personas de pro-
bidad e inteligencia, para los cargos de confianza de que carecen ahora, y verian
alrededor de si, un pueblo de artesanos u obreros activos, industriosos y morales,
prontos a prestar sus servicios a la clase acomodada y a llenar con exactitud las

7

obligaciones contraidas™’ .

Desde la perspectiva politica, la instruccion del pueblo también constituia
un indispensable eslabon en la cadena de la modernizacién. No seria posible
instaurar un sistema electoral representativo, democratico en su forma, si pre-
dominaba el cohecho como sustitucién de la intervenciéon electoral gubernati-
va. Sinforoso Ugarte se refiere a este tema en los siguientes términos:

“Entre los electores figuran por desgracia, gran nimero de malos obreros, doloro-
sas escepciones de la regla jeneral, mds partidarios i devotos de la taberna que el
taller, i que recurren al trabajo como recurso estremo, cuando se sienten acosados por
la necesidad, en los iiltimos dias de la semana. Estos desgraciados viendo mads tarde
un medio de obtener facilmente dias de holganza con el precio de su dignidad de
hombres, aprenden a troche i moche balbucear la lectura de un libro i a estampar su
nombre de cualquier modo, para obtener la calidad de electores. Llegada la época
oportuna se establece un innoble comercio clandestino en el cual se puja i se regatea
el precio del voto™”.

Estos antecedentes generales, mas y mejor desenvueltos en los documen-
tos que se recopilan en este capitulo, dejan la conclusion de que el modelo
modernizador que se fue elaborando para integrar a los sectores populares,
era profundamente ideologizado, carente de la necesaria correlaciéon con las
condiciones reales de vida que soportaban los destinatarios. Sin duda se trata-
ba ya de los elementos originarios que conformaran posteriormente el Estado

' Andrés Bello, Obras Completas, volumen VIII, Santiago 1885, pag. 268.
¢ Sinforoso Ugarte, La instruccion del pueblo; Santiago 1893; pag. 18.
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populista. De aqui que deba entenderse que el rol politico desempefiado por
la educacion popular haya estado dirigido preferentemente al ambito de la
formacion de la nacionalidad, a difundir y legitimizar en el pueblo las concep-
ciones politicas y culturales de nacién que ya formaban parte del Estado-
nacion de la oligarquia.

Es esta contradiccion la que resulta ser interesante para valorar precisa-
mente la importancia del discurso, su acento e insistencia en las bondades de
lo educativo, como un ente que se valida por si mismo y no en concordancia
con la utilidad y funcionalidad de las profundas transformaciones que habrian
sido necesarias introducir en la sociedad, a fin de modificar las causas que
generaban las carencias del beneficiario popular. Salas Lavaqui (II1/9) apare-
ce como una excepcion, al vincular la utilidad de la instruccién para quienes
viven en miserables condiciones, en flagrante contradiccion entre el conteni-
do entregado en la escuela y las vivencias del hogar, de aqui que concluya él
interrogandose sobre la utilidad del gasto.

En este contexto los educacionistas, preferentemente, son obligados a agu-
dizar sus esfuerzos y capacidades intelectuales para confeccionar diagnésticos
que aporten a la elaboracion de propuestas que concilien diferentes condicio-
nes, como: los intereses socioeconémicos de los grupos oligarquicos, los deri-
vados de los recursos presupuestarios, las fuerzas politicas en pugna y los
propios avances de la pedagogia moderna concebida como ciencia. (I11/17,
19). Ademas, junto a estos, también los medios para hacer interesante y atra-
yente la escuela a los sectores populares. ( I11/16, 18, 21)

Los sectores populares, como receptivos beneficiarios de este proceso, no
dejan directamente informacién de su opinién o por lo menos en lo indagado
para este trabajo no se encontraron documentos al respecto. Sélo hay que consig-
nar que son los organismos de trabajadores quienes incluyen en sus impresos
argumentos que impelen a sus asociados al estudio, la lectura y, a la vez, al recha-
z0 “... de la taberna sucia y maloliente y del garito provocador e incitante..” como se anota
en el ejemplar del 15 de Enero de 1910 de la revista “La Ilustracion Obrera” de
Santiago. Otra muestra se detecta en la revista “La Palanca”, cuando dice:

“¢Vendran extrafios a nosotros por ventura, a romper el eslabon de la cadena que
nos ata como objeto servil? iImposible! El carcelero remacha mas i mas los grillos al
inocente reo, i el sefior oprime cada vez un tanto peor a su indefensa esclava iEs
necesario luchar, hasta dar derrota a la funesta ignorancia, que cual cizafia voraz,
consume toda la esperanza de bienestar i libertad. Es preciso alumbrar la oscura
senda de esas almas enfermas que marchan impasibles i estoicas al abismo de la
ignorancia (...) iHermanas! hermanos empecemos por sembrar la benéfica semilla
de la instruccion en el estéril i vasto campo de la ignorancia™ .

* La Palanca; publicacién feminista de propaganda emancipadora. Revista mensual, 6rgano de
la Asociacién de Costureras. Epoca segunda de La Alborada, afio 1, Santiago, mayo 1 de 1908, pag. 4.
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El discurso educativo por el cual bregaron politicos y educacionistas pas6
a ser asumido por aquella parte del sector popular que, producto del desen-
volvimiento econémico del pais, habia sido insertado en las mas modernas
actividades productivas. Aparte de los “trabajadores de cuello blanco”, las
organizaciones de trabajadores de la mineria y la manufactura requerian de la
instruccién, como instrumento que rompia el aislamiento, generaba comuni-
cacion e informacion, con lo cual el mensaje masificador podia ayudar a ele-
var la moralidad de la masa y los niveles de organizacion, a la vez, proporcio-
narle a ésta el contenido doctrinario que le permitiria formar conciencia para
actuar en la lucha por sus revindicaciones. Los partidos politicos, principal-
mente los que representaban intereses de los trabajadores, difundian un dis-
curso que resultaba complejo para el nivel cultural de la masa, por lo tanto, la
lectura y la escritura constituyeron instrumentos para la formacion de cuadros
dirigenciales, los que, ademas de heroismo, debian tener capacidad de com-
prender las bases cientificas en que se fundaban las nuevas ideologias, para de
este modo dar direccién a la masa laboral. Sin embargo, el sector mayoritario
de la poblacién laboral, el de los trabajadores agricolas, qued6 marginado de
este proceso y deberan esperar hasta que se produzcan los cambios que libe-
ren la mano de obra y la tierra de la estructura del latifundio, durante el
proceso de reforma agraria.

Los documentos que se presentan en este capitulo permiten acercarse a la
comprension del esfuerzo intelectual y operativo que realizaron quienes aspi-
raron, durante el periodo inicial de este sistema, a otorgar al pueblo una cultu-
ra y civilizacién por la via de la instruccién, porque ellos apostaban que ésta
era la base inicial de todo proceso de desarrollo. En este contexto, ellos s6lo
parecian percibir y valorar el producto que mostraba el proceso de desarrollo
en los paises considerados modelos, no relacionandolo ni con las condiciones
que éstos habian requerido para llegar a tener el nivel econémico y educativo
que mostraban, ni con el rol aportativo que en el proceso de acumulacién de
dichos paises habian tenido y seguian teniendo otros paises como Chile. Ellos,
los impulsores nacionales de la instruccién popular, no la concibieron por lo
tanto, como un factor del desarrollo que actia y aporta al crecimiento cuando
es sincronico con el empleo remunerado, el libre acceso a la propiedad y con
la igualdad politica que se requiere para que sus habitantes construyan su
propia cultura.
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DOCUMENTO III/1
FINANCIAMIENTO DE LA ESCUELA

ARGUMENTOS DEL MINISTRO DE HACIENDA EN EL DEBATE SOBRE EL ORIGEN
DEL FINANCIAMIENTO PARA LA INSTRUCCION POPULAR, EN BOLETIN DE SESIONES
DE L0S CUERPOS LEGISLATIVOS, CAMARA DE DIPUTADOS, SESION EXTRAORDINA-
RIA, DEL 19 DE OCTUBRE DE 1849; INTERVENCION DEL SR. MINISTRO DE HA-
CIENDA, DON GARCIA REYES.

Una de las primeras ventajas que tiene el proyecto primitivo, i de que carece
el proyecto nuevamente presentado, estriba en la circunstancia de que aquel
se ocupa solamente de organizar la instruccién primaria, esto es, las materias
que en las escuelas deban ensenarse, la calidad de los maestros que deben
dirigirlas, las recompensas o premios que se sefialan a estos mismos maestros,
etc. En el nuevo proyecto se ha querido llevar este negocio a un nuevo terre-
no i se ha dicho: criese una contribuciéon que sirva para el fomento de la
ensefianza ¢Mas qué resulta de esto?. Que nos vamos a envolver en cuestio-
nes de hacienda, en cuestiones de economia, i desde luego, abandonamos en
el debate lo que propiamente corresponde a la instruccién primaria.

Fundar una contribucién, es una materia enteramente diversa por su na-
turaleza del asunto que nos ocupa. ¢Que importa para el caso que el producto
de esa contribucion aplique a la ensenanza publica, a la composiciéon de cami-
nos, al sostén de los hospitales, a cualquiera otro objeto tan importante como
estos?. La inversion de la renta no es lo que importa mas: lo que interesa es
fijar la contribucion, repartirla, determinar el modo de recaudarla. Semejante
trabajo, es en todo i por todo una cuestion de hacienda. Asi, pues, en vez del
primer proyecto que se nos ofrecia claro i espedito en la materia de instruc-
cion primaria, tenemos ahora un objeto doble; nos hemos embarazado en
nuestra marcha, nos hemos complicado, iniciando una materia estrana i tan
espinosa, que yo tengo la firme convicciéon de que pasaran muchos afios antes
de darle solucion. Mientras tanto, queda pendiente la principal cuestién sobre
instruccion primaria, que podiamos haber resuelto ya.

Establecer la escuela, fijar las obligaciones de los profesores, sus recom-
pensas, etc., es negocio que se puede plantear asi sobre sesenta como sobre
cien establecimientos: el numero de las escuelas no influye en manera alguna
en la organizacion de la ensefianza. La organizacion de la instruccién prima-
ria, i el mayor o menor numero de las escuelas que existan, son cuestiones
bien diferentes una de otra, i que pueden i deben tratarse aparte. ¢ A qué pues
suscitar la cuestion rentista o de hacienda que el nuevo proyecto trae a la
Sala?.

Voi a mostrar el inconveniente que ha resultado de la mezcla de estas
cuestiones. Se propone por el H. Diputado por Santiago que se establezca una
contribucién personal para sostener la educacion, comin, una contribucion
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que gravite indistintamente sobre los padres de familia, como sobre las perso-
nas solteras que no tienen hijos, sean hombres o mujeres. Individuos de todas
condiciones deben contribuir en proporcién a sus facultades. Para esto seria
preciso establecer un catastro personal, seria preciso proceder a hacer tasa-
cion de las fortunas particulares. Asi como existe ahora una razén importante
de los fundos risticos, se propone que se haga un catastro de las personas i de
sus fortunas; i de las fortunas desconocidas, porque una buena parte de ellas
consiste en valores moviliarios, tales como las que se emplean en dinero a
intereses, en descuentos, etc. ¢Quién no conoce que la averiguacién de estos
hechos es sumamente dificil i embarazosa?. Una vez averiguada la fortuna de
cada individuo en la estensa escala que se puede imajinar, se fijaria la cuota
que les correspondiese i resultaria que habia quién pagase de esta manera
doce pesos, mientras otros pagaban ocho, cuatro, i hasta dos reales: esta es la
consecuencia logica del pensamiento. Como no se hace distincién de las for-
tunas, es claro que todo individuo deberia pagar; ¢I como seria posible verifi-
car la cobranza de esta contribuciéon? ¢ Cuanto no costaria andar persiguiendo
a las personas para cobrarles a unas cuatro reales, a otras dos? ¢Cémo seria
posible hacerla efectiva entre individuos que no tienen residencia fija, que hoi
viven aqui, i manana en un lugar distante del punto el que se les cobraba al
principio? ¢I donde esta esa administracion tan adelantada entre nosotros que
pueda llevar una razén del cambio de residencias de todos los habitantes del
Estado para ir a perseguirlos en sus nuevos domicilios? ¢Quién se encargaria
de suprimir aqui un nombre i agregarlo en Concepcién, si se habia ido alla el
individuo? é¢Quién ejecutaria este trabajo sino por un precio mayor todavia
que el mismo que se pueda recaudar por su dilijencia?: Si la recaudacién se
hacia mensual, como debe hacerse conforme a las necesidades de la ensenan-
za, las dificultades subirian a una proporcién inconmensurable: si la contribu-
cion era anual, entonces se pasarian los fondos reunidos en las oficinas muni-
cipales la mayor parte del afio i se sustraeria un capital de 400.000 pesos a la
inversion, ¢como multiplicar las remesas de fondos para repartir el producto
de la renta entre los diferentes individuos a que ella se destina?.

Se ha pensado de varios anos a esta parte en fomentar los fondos munici-
pales: este pensamiento era grandioso, porque se iban a mejorar con él, no
solamente los caminos, las carceles, las escuelas, sino también todos los ramos
que estan a cargo de las Municipalidades. Pues bien, todos estos intereses
juntos no han podido ser poderosos en muchos pueblos para permitir la crea-
cion de nuevas rentas. I ahora se espera que uno de estos objetos pueda pro-
ducir un fené6meno que no han alcanzado todos los intereses reunidos? ¢ Por la
instruccion primaria iremos a arrancar 400.000 pesos de los particulares, cuando
no los hemos podido arrancar, para aquello que es mas caro al hombre sobre
la tierra i cuya utilidad se mira inmediatamente? La Camara pues no va a
lograr ningtin beneficio real con esta medida. Puede haberlo conseguido la
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Francia i la Inglaterra, équé importa? ées acaso la organizacion de aquellos
pueblos igual a la nuestra? el estado de sus recursos es comparable con el de
los nuestros? Yo entiendo que no. Antes de presentar los ejemplos, deben
buscarse datos practicos tomados del pais para el que se quiere dar una lei.

Yo habia propuesto, pues, que la Camara se contrajese a las cuestiones
peculiares de la instruccién publica, i que tuviese el valor de resignarse a
diferir para otros tiempos el pensamiento de arbitrar los medios mas oportu-
nos, mas prudentes de dar mayor ensanche a la educacién primaria. Miéntras
tanto que esto no sea posible por desgracia; conformémonos con mejorar las
escuelas que actualmente existen. El Estado invierte sumas considerables en
el ramo de la instruccién publica, las invierten las Municipalidades, los parti-
culares, {por qué demorar pues las providencias que tienden a darles til
apliacion i echarnos a buscar ventajas quiméricas?.

Se dice que en ese proyecto no se ha consignado la base de que el Estado
tiene el deber de costear la educacion: es cierto que no se ha estampado alli
tal declaracién ¢Pero que se avanzaria con que la Camara dijese ahora que el
Estado se halla en la obligacion de dar educacion gratuita?. Esta resolucion
asi de palabras, o mas bien, esta verdad que todos comprendemos, {tiene
algin resultado practico? ¢basta acaso decir que el Estado tiene tal obligacion
para que se eduque un solo individuo mas de los que se educan en el dia?
¢Que ensalmo que virtud tienen esas palabras, que al pronunciarlas, sin darles
ningin medio de realizacién, van a producir en la sociedad un efecto tan
maravilloso? Esto es lo mismo que proclamar que el Estado tiene la obliga-
cion de hacerlo todo, cuando no tiene los medios de hacer nada.

Consignese, se dice, en la lei el principio de que todo el mundo debe ser
educado, pero entre tanto, si no buscamos los medios de hacer efectivo este
deber, es inutil la declaracion. Este deber no necesita nuevas declaraciones, la
constitucion lo declara espresamente.

La 2° cuestion que se supone no resuelta en el proyecto primitivo es: si la
educacion ha ser gratuita, o no. El proyecto a que me refiero contiene disposi-
ciones sobre esta materia bastantes detalladas. Dispone que el Estado, si no
tiene fondos la Municipalidad, costee en cada departamento una escuela su-
perior gratuita; i naturalmente se infiere que si la instruccién adelantada debe
ser gratuita, con mucha mas razén a de serlo elemental. Atn hai mas: en las
escuelas del Estado no se puede cobrar derecho alguno, i en las Municipalida-
des, se previene que después de haber recibido tal numero de alumnos gratui-
tos se permita al maestro cobrar un estipendio a los padres pudientes que
vengan a poner sus hijos, por via de recompensa. Yo creo que si fuera posible
reunir fondos suficientes para dar a todo el mundo instruccién gratuita, por
cierto, que no habria para que consignar esta disposicion: mas cuando esta-
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mos viendo que es imposible esto éque tiene de malo ni de censurable el
apelar a un medio justo i equitativo, como es el de exijir algo de los padres
pudientes que pongan a sus hijos en la escuela?. Mediante este arbitrio, el
establecimiento puede sostenerse mejor, los fondos Municipales destinados
antes a una sola escuela, alcanzarian entonces para sostener otras, i asi la
enseflanza se multiplica.
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DOCUMENTO I11/2
CONTRIBUCION PARA ESCUELAS

OTRA MANERA, SIEMPRE PRESENTE Y NUNCA DEL TODO RESUELTA, DE CONCEBIR
EL FINANIAMIENTO DEL SISTEMA ESCOLAR PRIMARIO PROPUESTO A LA CAMARA;
EN BOLETIN DE SESIONES DE L0OS CUERPOS LEGISLATIVOS, CAMARA DE DIPUTADOS,
SESION EXTRAORDINARIA, DEL 22 DE OCTUBRE DE 1849; INTERVENCION DEL SR.
MONTT, MANUEL.

Yo me he abstenido antes de presentar a la Camara datos precisos sobre esta
materia, i en esta ocasion dedicaré dos de ellos siquiera. La provincia de
Colchagua, con su fértir terrero i su numerosa poblacién, no contiene en su
seno quizas dos mil habitantes que sepan leer. En un Departamento situado a
poca distancia de Santiago mismo ha acontecido no mucho tiempo ha, que no
se encontr6 en una de sus Subdelegaciones un solo hombre que supiera leer i
que pudiese ejercer el cargo de Subdelegado; i esto sucede viviendo bajo un
sistema representativo en que todos los hombres estan llamados a ejercer
funciones de esta naturaleza. Cerremos en vista de esto los ojos ante la necesi-
dad de propagar la instruccion primaria; censdrese que se insistia en inculcar,
en hacer sentir por todos los medios posibles esta necesidad.

Tomada en masa la contribucién, o mas bien mirada en abstracto, parece
que naturalmente debe infundir terror: 600.000 ps. de pronto! se ha dicho: i
imposible es que pueda el pais soportar esta carga ! Pero esta lei no esta
destinada a grabar inmediatamente a toda la Republica; se va a tomar por via
de ensayo, a establecerla en un Departamento i después pasar a otro, hasta
que al fin venga a comprender a todo el pais.

En obsequio de la brevedad me abstengo de reflexiones jenerales, i para
hacer conocer i apreciar mejor el gravamen de la contribucion voi a tratar de
aplicar a la ciudad de Santiago las disposiciones del ultimo proyecto. Supon-
go a Santiago con una poblacion de 80.000 habitantes, i en consecuencia le
corresponde, segin el proyecto mantener ochenta escuelas, cuarenta para hom-
bres i cuarenta para mujeres. Supongo también que el costo de las escuelas
por término medio sea de quinientos pesos por afio cada una, lo que daria un
gasto total de 40.000 pesos anuales. La Municipalidad de Santiago, que es la
que destina mayores sumas a la instruccion primaria, invierte 7.000 pesos por
ano en este objeto, i segin el proyecto debe continuar haciendo el mismo
gasto: queden pues, 33.000 pesos Gnicamente como gravamen de la contribu-
cion. De los quince monasterios, conventos i conventillos que hai en Santiago
supongo que ocho estén en la posibilidad de cumplir con la lei de mantenien-
do una escuela, lo que daria una nueva baja en la contribucién de 4.000 ps. al
ano. Restarian so6lo 29.000 ps. que repartir entre todos los contribuyentes de
Santiago, i esto prescindiendo de las muchas escuelas de fundacién piadosa
que existen en la capital. Ahora bien pues, estos 29.000 pesos no serian de
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ninguna manera un gravamen enorine, insoportable para el pueblo, como se
pondera, i una comparacion lo demostrara mejor que el raciocinio.

La contribucién de serenos i alumbrado produjo el afio pasado en Santia-
go 46.002 ps. 2 y Yo rs., i se reparti6 en 3.545 casas. Los que deben contribuir
al mantenimiento de las escuelas segin el proyecto de lei no solo los propieta-
rios de casa, sino que todos los que gocen de una renta superior a la que se
exije para ser elector en el Departamento. Los 29.000 ps., destinados a las
escuelas deberan pues repartirse, por lo menos, entre diez o doce mil contri-
buyentes: de manera que tomando en cuenta la suma que debe erogarse, i el
nimero de personas que deben erogarla, resultara que la cuota de la contribu-
cién para la escuela que cada uno tendra que pagar, sera equivalente a una
séptima u octava parte de la que se paga por serenos i alumbrado. Esta es la
contribucioén que al mismo tiempo que se confiesa la necesidad de difundir i
ensanchar la instrucciéon primaria, se la llama enorme, insoportable para el
pueblo.

¢I cuanto gastan los padres de familia en Santiago en pagar en el dia la
instruccion primaria de sus hijos?. Si se fuesen a tomar datos prolijos sobre
esta materia, quiza se encontraria que lo que se gasta en la actualidad, aten-
diendo el nimero de nifios que pagan su educacion en las escuelas; es una
cantidad mayor que la que se deberia erogar por la nueva lei. Aunque sin
datos bastante averiguados para formar un calculo seguro, puede sin embargo
creerse que se paga por los particulares en Santiago 29.000 ps. , al afio por los
nifios que asisten a las escuelas. Pagada sin embargo ésta suma por contribu-
cion a la Municipalidad, en lugar de satisfacerla directamente a los precepto-
res, la instruccion primaria podria establecerse bajo mejores bases, i estenderse
a todos los que estuviesen en aptitud de recibirla.

()
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DOCUMENTO I11/3
OPINIONES SOBRE RELACION MUNICIPIO Y ESCUELA

OTRO TEMA DEL DEBATE ACTUAL DISCUTIDO EN EL PASADO: CENTRALIZACION
O DESCENTRALIZACION DEL SISTEMA ESCOLAR, LAS OPINIONES EN LA CAMARA
EN BOLETIN DE SESIONES DE LOS CUERPOS LEGISLATIVOS. CAMARA DE DIPUTA-
DOS, SESION EXTRAORDINARIA, DEL 31 DE OCTUBRE DE 1857; INTERVENCIO-
NES DEL SR. GALLO; SR.VARAS Y SR. MINISTRO DE JUSTICIA.

(...)

El Senor Gallo, dijo: que atin cuando habia leido a la ligera el proyecto en
discusion, notaba que este articulo, asi como el segundo, quitaba a las Munici-
palidades la vijilancia sobre las escuelas. Que convenia que se dejase a los
Cabildos esta vijilancia, porque asi las escuelas podrian ser mas bien atendi-
das ya que en la practica sucedia que el Gobierno por sus muchas atenciones
no dedicaba a ellos la preferencia que convenia para la difusién de las luces.
Que aceptaba la idea del proyecto; pero que se oponia al articulo i pedia que
quedase para segunda discusion.

El Senor Ministro de Justicia, espuso: que a consecuencia, sin duda, de
haber el honorable senior Gallo, leido a la lijera el proyecto en discusién, no
podia haber comprendido su verdadero objeto. Que el proyecto no iba a
quitar a la instruccién primaria, ninguno de los recursos que le suministran las
Municipalidades. Que la direccién que hasta ahora han tenido las Municipali-
dades, va a quedar subsistente. Que atendidos los multiplicados quehaceres
del Gobierno, los Cabildos van a formar los presupuestos de las escuelas, a
designar las rentas i nombrar maestros, i que solamente el Gobierno se reser-
vaba la inspeccion de esos establecimientos, a fin de evitar los abusos que
pudieran cometerse, conocer de la actividad e idoneidad de los preceptores i
estimularlos. Que este era el verdadero espiritu de la lei.

El senor GALLO, después de haber manifestado la satisfaccién con que
habia oido las esplicaciones dadas por el sefior Ministro, dijo: que en el articu-
lo en discusiéon no encontraba la espresion de que “las Municipalidades cui-
daran de la instruccion primaria;” i que convencido como estaba Su Senoria,
de que el Estado no podia atender en todos sus detalles a ocupaciones tan
complicadas, le parecia mui oportuno que se encomendase a las Municipali-
dades el cuidado especial de las escuelas. Que si el sefior Ministro estaba
dispuesto a aceptar la parte que deben tener los Cabildos en la instruccion
publica, proponia que el articulo se espresase, que ella debe estar bajo la
inmediata inspeccion de las Municipalidades.

El sefior Ministro de Justicia, aceptando la indicaciéon del sefior Gallo,
propuso que en el articulo se dijese “La instruccién primaria quedara bajo la
inspeccion de las Municipalidades i de la superior del Estado”.

El sefior Varas, combati6 esta indicacion por cuanto, dijo, Su Sefioria que,
las Municipalidades no debian tener sino la parte administrativa en las escue-
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las. Que dejarles la direccion de la ensefianza, era un asunto grave. Que ha-
biendo en la Republica mas de veinte Cabildos, este nimero tendriamos tam-
bién de direcciones distintas para la instruccién, porque la Municipalidad de
un departamento podria disponer que en las escuelas que alli hai, se ensefase
por un método; la parte de otro departamento por otro, i asi no se conseguiria
sino ver perdido el objeto que el proyecto de lei se propone. Sostuvo
enérjicamente los derechos que el Estado tiene para conservar la direccion de

la instruccion primaria i concluyo pidiendo que el articulo se dejase para
segunda discusion.

(.-)
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DOCUMENTO I11/4
SOBRE EL ROL SOCIAL DE LA INSTRUCCION PRIMARIA

ROL CON EL CUAL SE CONCIBE A LA INSTRUCCION PRIMARIA EN LA SOCIEDAD,
EXPUESTO EN EL PRIMER CONGRESO PEDAGOGICO DE 1889; EN CONGRESO N4-
CIONAL PEDAGOJICO, PUBLICACION OFICIAL, IMPRENTA NACIONAL, SANTIAGO
1890, DISCURSO DEL SR. JULIO BANADOS, EN 21 SEPTIEMBRE DE 13889.

Senoras, senores:

No se pude rendir un homenaje mas elocuente a la memoria de los funda-
dores de la Republica que con fiestas dedicadas como la presente, al adelanto
intelectual del pais, al estudio de los grandes problemas que se rozan con la
educacién de pueblo i al analisis de todas las reformas pedagg6jicas, que ensa-
yadas por naciones de mayor cultura i riqueza, deben incorporarse en nues-
tras escuelas para que asi, maestros i alumnos no se queden estacionados en la
ribera, mientras la corriente del progreso humano sigue su curso majestuoso.

Si, sefores; los que en la historia de la humanidad se han conquistado el
glorioso nombre de Libertadores de Naciones i que en América se llaman
Washington, Hidalgo, Pedro I, Bolivar, San Martin i O’Higgins, han buscado,
mas que la satisfaccién de deleznables intereses del momento, la realizacién
de un ideal de engrandecimiento que vive en los antros del genio i que es un
reflejo de la aspiracion instintiva de progreso que alumbra en el fondo de los
espiritus superiores.

No hace un siglo se creia que el pueblo era para los monarcas; que el
poder no arrancaba de la sociedad; que los ciudadanos vivian por la toleran-
cia de los mandatarios i que el principio de autoridad debia mantenerse, no
para dar libre espansion a la iniciativa individual ni para asegurar las liberta-
des publicas, sino para robustecer las prerrogativas de los principes para im-
pedir las manifestaciones de la soberania nacional.

Porfiadas resistencias, raudales de sangre i luchas memorables sostenidas
por ilustres reformadores i grandes estadistas, han operado en el mundo mo-
derno un cambio trascendental que ha ido de la superficie al fondo, de la
epidermis a la entrafa.

Hoi la ciencia prueba i las constituciones sostienen que el poder piiblico
nace del pueblo; que la soberania orijinaria tiene por punto de arranque el
pueblo; que los mandatarios se nombran para servir al pueblo; que la concep-
cién del Estado es inseparable con la existencia del pueblo, i que los gobier-
nos deben seguir las aspiraciones, los anhelos, el espiritu i hasta las pasiones
jenerosas del pueblo.

Las sustitucion del pueblo-paria por el pueblo-rey, del pueblo-nada por el
pueblo-todo, ha hecho indispensable que todas las fuerzas activas del pais, con-
densadas i dirijidas con destreza i sabiduria, converjan a la educacién moral,
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intelectual i fisica de aquel organismo matriz del que nacen los demas organis-
mos de la sociedad politica.

La instruccién publica es por eso inseparable de la soberania Nacional.

Si la colectividad social es a la vez cabeza i conciencia de los poderes del
Estado, i si es fuente creadora i tribunal donde levanta su solio omnipotente la
opinion publica, es 16jico que se procure transformarla de masa inconsciente
en ser pensante, de aguas estancadas de un mar muerto en corrientes fecun-
das de vida i de actividad.

La época moderna tiene entre sus rasgos caracteristicos, ademas de la
sustitucion del derecho divino por la soberania popular, la gloria de haber
dado nuevos rumbos al individuo i al Estado, fundamentos de la sociedad
politica, i debe haberles abierto un nuevo mundo.

En la antigiiedad el individuo era nada i el Estado todo; el ciudadano se
perdia en el conjunto como un grano de arena en el desierto o una gota de
agua en el océano.

Hoi, tanto el Estado como el individuo, tienen autonomia; jiran en inde-
pendientes esferas de accién; ambos se ayudan reciprocamente para contri-
buir al perfeccionamiento de las partes i del todo del cuerpo social, i ambos
son ajentes indispensables para dar vuelo a las instituciones, para acrecentar
la civilizacion para labrar la felicidad de cada ciudadano i para dar a la nacién
un puesto de honra i de prestijio en la familia humana.

La instruccién publica tiene por objeto llegar a conseguir el progreso so-
cial por medio del progreso individual.

De aqui por qué su obra es particular, toma al hombre desde que brillan en su
mente las primeras luces de la razén, i solo lo abandona cuando se le hado sufi-
ciente educacién para dirigir sus facultades activas, para sacar de sus dotes natura-
les la mayor ventaja posible; para ahorrarle trabajo por medio de las ensefianzas
que ha acumulado el jenio creador de sus antepasados a través de los siglos.

La civilizaciéon no es obra de un momento, ni de un hombre, ni de un
pueblo.

Es la sintesis de los esfuerzos de todas las jeneraciones, es la haz que
contiene los esplendores de todas las intelijencias; es el resultado de la activi-
dad de todos los paises; es la proyecciéon de cuanta ha pensado, creado i
sentido el hombre en todas las edades; es, en fin, el indice del gran libro del
progreso humano.

De aqui por qué las jeneraciones pasadas tienen parte en los adelantos de
la presente; de aqui por qué los padres se jeneran en los descubrimientos de
sus hijos; de aqui por qué Homero tiene derecho a participar de las glorias de
Milton; por qué Demostenes i Ciceron pueden con justicia recojer los aplau-
sos de O’Connel i Mirabeau ; i de aqui por qué viven juntos Socrates con
Descartes, Filias con Miguel Anjel, Arist6fanes con Voltaire, Arist6teles con
Humboldt, Esquilo i Séfocles con Shakespeare i Calder6n de la Barca.

La instruccion publica es la encargada de darle a cada hombre, a cada
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nueva estrella que fulgura en el cielo de la vida, todo lo que las jeneraciones
anteriores han creado en las ciencias, en las artes, en las industrias, en las
letras i en todos los 6rdenes de conocimientos.

Pero, sefiores, la instruccion tiene muchas fases.

Hai una, la primera, que busca indistintamente a todos los hombres, a los
de abajo como a los de arriba, al pobre como al rico, al que vive en choza
pajiza como al que esta entre brocados i esplendores.

Hai otras dos, la secundaria i la superior, que solo la pueden recibir los
que algo poseen para sobrellevar los azares de la existencia.

En este momento asistimos a un congreso encargado de estudiar las refor-
mas convenientes a la instruccién primaria.

La instruccion primaria es la que debe mas que cualquiera otra preocupar
la atencion i el cuidado de la comunidad.

Es la unica verdaderamente democratica; es la destinada a garantir las
libertades publicas, porque sin conocimiento de los derechos individuales no
hai fe para defenderlas; a asegurar el progreso material del pais, porque sin
los principios fundamentales de la industria no se pueden crear nuevas ni
perfeccionar las existentes; a fortalecer el patriotismo en el corazén del pue-
blo, porque sin las ventajas del hogar se debilita el instintivo amor nacional; a
aumentar las fuentes productivas, porque sin ideas de los que son las leyes que
presiden el mundo econ6émico hai mayor dificultad para acrecentar la riqueza
publica i privada: i fundar sobre bases inconmovibles la felicidad i el orden,
porque ni la una ni el otro se obtienen sin el amor i la tranquilidad que inspira
la educacioén, sin la morijeracion de las pasiones que consigue la ensefianza
moral i sin el espiritu de ahorro que saben producir las lecciones de un buen
maestro.

La instruccién primaria esta entre nosotros en mantillas.

Es un nino que todavia esta en la cuna.

El empirismo, el espiritu tradicional i las costumbres de antafio, se refle-
jan sensiblemente los planes de estudio, en los métodos, en los textos, en la
distribucion del tiempo, en los sistemas, en la vida escolar, i hasta en los
edificios, en el mobiliario i en los gabinetes destinados a la ensenanza.

Si contemplamos sin pasién el estado actual de la instruccién primaria,
encontraremos mucho que reformar en lo que se practica i muchos vacios en
su organizacion.

La educacién popular abraza hoi dia en el mundo civilizado cinco ramas:

1.° Ensenanza cientifica:
2.° Ensenanza fisica:

3.° Ensefianza civica:
4.° Ensenanza artistica:
5.2 Ensenanza manual:
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La ensefianza cientifica estudia los elementos de las ciencias naturales, ma-
tematicas e historicas; la fisica tiene por fundamento la jimnasia; la civica abra-
za los principios cardinales del derecho patrio i los ejercicios militares; la
artistica comprende la mausica vocal i principios de dibujo para todos i el
bordado artistico para el sexo femenino; i la manual que da las ideas matrices
de la industria individual, punto de arranque de la industria de cooperacién o
colectiva.

La ensefanza cientifica, con grandes vacios i defectos es la unica que
hemos tenido; las otras, o estan en ciernes, o solo son una esperanza.

Mucha labor tienen, pues, ante si el estadista i los maestros.

El estadista debe comenzar por hacer obligatoria la instruccion primaria
para concluir con la adopcién de todas las reformas que aconseja la pedagojia
en la organizacion escolar.

I el maestro, llamese inspector, visitador, profesor de escuela normal o
preceptor, debe preparar las reformas por medio de una propaganda intelijente,
de una aplicacién constante, de un estudio incansable, de una energia a toda
prueba i de la fe que producen el carifio a las ciencias i el amor a la patria.

Este Congreso Nacional Pedagéjico tiene por objeto hacer luz acerca del
estado de la instruccién primaria entre nosotros, de poner de relieve, sus ne-
cesidades, sus vacios, sus adelantos i sus exijencias.

Por una parte dard ocasion a los especialistas a espresar sus opiniones i
pedir todo lo que aspiren, i por la otra, gobierno i publico podran apreciar
con pruebas irrefutables la situacion de la ensefianza al pueblo, para estimu-
larla i socorrerla con largueza, para abrirle horizontes i colocarla en la cima
que ocupa en el viejo mundo i en los Estados Unidos.
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DOCUMENTO I11/5
ORIENTACION Y FUNCION DE LA INSTRUCCION PRIMARIA

FUNDAMENTOS AL PROYECTO DE LEY QUE SE ESTIMAN NECESARIOS CONSIDERAR
PARA HACER OBLIGATORIA LA INSTRUCCION PRIMARIA, SEGUN FUE PROPUESTO
EN EL SENADO; TOMADO DE LA REVISTA EL EDUCADOR, TOMO X, N° 1/ 2, JUNIO Y
JULIO DE 1900; EN EL ARTICULO “MOCION DEL SENOR BANNEN SOBRE INSTRUC-
CION PRIMARIA OBLIGATORIA”; PAGS. 40 A 42.

MOCION DEL SENOR BANNEN SOBRE INSTRUCCION PRIMARIA OBLIGATORIA.- Ho-
norable Senado: La instruccion publica es la base primordial de una nacién: Su
civilizacion i fuerza intelectual se miden por el grado de instruccién que poseen
sus habitantes. La prensa en sus diversas formas, libro o periédicos, es el ajente
mas poderoso de instruccion de los pueblos; pero para que ésta pueda ejercer
con eficacia su bienhechora accién, necesario es que éstos se hallen en aptitud
de poderla aprovechar sabiendo leer a los menos. De aqui la obligacion que
todo habitante tiene de poseer este medio elemental de instruccion i la facultad
correlativa que el Estado tiene de imponer su ensenanza.

Esta obligacion la prescribe nuestro Codigo Civil a los padres de familiaia
los que legalmente hacen sus veces, respecto de los menores de edad que estan
a su cuidado, i el Codigo Penal castiga a los que infrinjen esa prescripcion. Pero,
no obstante estas disposiciones legales, cuya vigencias ya antigua, sus beneficios
no se hacen notar en nuestras masas populares. La gran mayoria de los que la
forman permanecen en la mas completa ignorancia i alejados de las escuelas.

La estadistica, con la severidad indiscutible de las cifras, nos manifiestan
el lamentable i vergonzoso estado de atraso en que a este respecto se encuen-
tra nuestro pais.

Segun el censo levantado en 1895, de los 2.712.145 habitantes que forman
la poblacién total de Chile, sélo existen 756.893 que saben leer i escribir, esto
es, un 28 por ciento solamente. En otros términos, el 72 por ciento de nuestros
conciudadanos, que hacen la enorme suma de 1.955.252 habitantes, carecen
por completo de cultura intelectual. El progreso de un pais en estas condicio-
nes tiene que ser necesariamente mui lento i mui dificil.

El mismo censo nos suministra todavia el siguiente dato, mas revelador
ain que el anterior. La poblacién escolar en 1895, tomando como tal a los
ninos de 5 a 15 anos de edad solamente, era de 674.955 i la asistencia a las
escuelas publicas i particulares era s6lo de 120.929 alumnos, o sea un 17 por
ciento. De manera que el 83 por ciento restante, que hace un total de 554.026
nifos, crece i vejeta en la mas completa ignorancia i va formando i aumentan-
do permanentemente la gran masa inculta de nuestro pueblo.

Remover esta gran barrera que se opone a la marcha progresiva del pais
es un deber que impone imperiosamente al Gobierno i al Congreso Nacional.
No es posible diferirlo por mas tiempo.
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Desde hace algunos afios se viene atendiendo a la instruccién del pueblo
con la creaciéon de nuestras escuelas i con el mejoramiento en la ensefianza
que en ellas se da, pero no es esto bastante para que concurran todos los que
las necesitan. A pesar del exceso de poblacién escolar que hemos sefialado,
las actuales escuelas publicas no estan completas. En sus edificios hai capaci-
dad para educar mas del doble de los alumnos que a ellas asisten. A sus
alrededores mismos se ven numerosos ninos que no asisten a ellas por indo-
lencia o ignorancia de sus padres inicamente. Una simple advertencia o amo-
nestacion de la autoridad bastaria para hacerlos cumplir tan imperioso deber.

Indispensable se hace, pues, una lei especial sobre instruccién obligatoria.
El proyecto que tengo el honor de someter a vuestra deliberacion tiene por
objeto dar el primer paso en esta materia.

()
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DOCUMENTO III/6
DEFENSA DE LA INSTRUCCION PRIMARIA OBLIGATORIA

ARGUMENTACION EN FAVOR DE LA INSTRUCCION PRIMARIA OBLIGATORIA QUE
SE ESGRIMEN EN EL DEBATE DE ESTE PROYECTO DE LEY EN EL SENADO; EN
DISCURSO DEL SENADOR BANNEN EN SESION ORDINARIA DEL 30 DE JULIO DE
1902; TOMADO DE LA REVISTA EL EDUCADOR, TOMO XII AGOSTO 1902; ARTICU-
LO “INSTRUCCION PRIMARIA OBLIGATORIA”; PAGS. 9 A 15.

Damos a continuacion el interesante discurso del sefior don Pedro Bannen,
pronunciado en la Sesién que el Honorable Senado celebr6 el 30 de Julio
ultimo:

El seior BANNEN.- El honorable Senado habra de dispensarme que no
siga la discusién en el terreno que la han colocado los honorables senadores
por Santiago, sefiores Blanco Viel i Walker Martinez. Me concretaré a mani-
festar la naturaleza i alcance del proyecto en debate i a demostrar la necesi-
dad de implantarlo en nuestro pais. Lo sencillo i moderado de sus disposicio-
nes no merece los honores que le han dispensado los honorables senadores
por Santiago tratdndolo con tanto estudio i latitud i llevandolo a la altura de
una disertacién de principios juridicos, de doctrinas filosoficas i, podria decir-
se, casi teol6jicas. Creo también que para discutirlo no es necesario remontar-
se a los antiguos tiempos de los Faraones de LEjipto, a los de Carlomagno ni
siquiera a los de la Revolucién Francesa como lo han hecho los honorables
senadores. Basta, a mi juicio, subordinarlo a nuestra lejislacion positiva i con-
templarlo en sus relaciones con nuestro modo de ser social i la cultura de
nuestro pueblo.

Desde luego se observa en él que no puede prestarse a una propaganda
partidista, ni sectaria, mucho menos relijiosa. El campo de accion de esas pro-
pagandas corresponde al instruccién secundaria i a la superior. El silabario i la
tabla de cuentas jamas han sido armas que se han esgrimido en esas lides.

El proyecto en debate tiene por tinico objeto difundir la ensefianza prima-
ria en nuestro pueblo, es decir, aquella ensefianza que lo habilita para adqui-
rir la instruccion que debe tener todo hombre en un pais civilizado. Por esa
enseflanza quedara en aptitud de adquirir las ideas, los conocimientos ttiles i
en jeneral las luces intelectuales que se divulgan i transmiten por el periédico,
por el folleto i por el libro, o sea, por la prensa en todas sus formas, que es el
ajente mas poderoso de la ilustracién popular. Sin ello los medios de comuni-
cacién con sus semejantes quedan reducidos a la palabra hablada, a la comu-
nicacion verbal i personal, i por consiguiente, privada de la poderosa comuni-
cacion escrita que estienda su accién en el tiempo i en el espacio con exactitud
i rapidez admirables. Un hombre sin los conocimientos de la lectura i la escri-
tura se encuentra en un pais culto en situacion analoga a la de un sordomudo
entre los que no estan privados del uso de la palabra.
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Es, pues, deber humanitario i exijencia de la civilizacion moderna pro-
porcionar a todos nuestros conciudadanos estos conocimientos elementales
de instruccion.

I este deber se impone imperiosamente a nuestro Cuerpo Lejislativo por
una circunstancia mui especial. Nuestro Coédigo Civil establece la disposicién
jeneral de que la lei es obligatoria para todos los habitantes de Chile sin admitir
la alegacion de ignorarla, i como seria injusto i despo6tico aplicar la sancién de la
lei a los que no estan en aptitud de conocerla i entenderla, se impone el deber
de suministrar a todos ellos los medios de adquirir esa aptitud. Es por esto entre
otras razones, porque el mismo Codigo Civil siendo léjico, prescribe en sus
disposiciones a los padres i tutores la obligacién de educar a los nifios que estan
a su cargo dandole a lo menos la ensenanza primaria.

En suma, se han dictado muchas leyes i numerosisimos decretos guberna-
tivos tendientes a fomentar la instruccién del pueblo i a aumentar la asistencia
a las escuelas. Nuestros Boletines estan llenos de leyes i decretos de esta natu-
raleza. Se puede asegurar, sin temor de equivocarse, que no ha habido ningin
Ministro de Instruccién Publica que no haya espedido mas de un decreto o
dictado varias medidas dirijidas a ese objeto.

Este laudable esfuerzo de nuestros Gobiernos ha sido patri6ticamente se-
cundado por los particulares. Se han formado muchas sociedades con el obje-
to de contribuir a la educacién del pueblo, i debido a la iniciativa individual,
se han establecido numerosas escuelas que han ido aumentando i mejorando
en sus condiciones a la par que las del Estado.

Pero, a pesar de estos esfuerzos tan persistentes como bien intencionados,
el resultado obtenido no ha sido satisfactorio. La enorme cifra de los analfabe-
tos sigue en aumento, i en igual proporcién aumenta también el nimero de
los ninos que no reciben instruccién alguna.

¢Cémo poner término a esta grave dolencia que afecta a nuestra cultura
nacional ? He aqui el problema a que debemos dar solucién sin tardanza.

¢Quedan todavia algunas medidas eficaces i con seguridad de éxito mas o
menos proximo que puedan adoptare para jeneralizar la instruccién primaria
sin necesidad de hacerla obligatoria ?.

Creemos que no. Creemos que seria dificil proponer alguna medida que
ya no se hubiese adoptado i puesto en practica en nuestro pais.

Todas las naciones tienen establecido el réjimen imperativo de la instruc-
cién primaria, han llegado a él después de haber agotado todos los medios
indirectos para jeneralizarla voluntariamente en el pueblo. La Inglaterra, que
tan celosa es de sus libertades, i hasta los Estados de Norte América, que tanto
respetan los derechos individuales, han tenido que arribar a este resultado
estremo pero salvador.

Las causas de esta dificultad pueden ser miltiples, pero hai una que salta a
la vista i que en nuestro pais es mas resaltante aun.
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Es la crasa ignorancia, la carencia absoluta de cultura intelectual i hasta
de moralidad en que se encuentra sumerjido nuestro bajo pueblo.

Los medios de la propaganda escrita, de las conferencias publicas, de la
persuasion personal i de los otros analogos, son para ellos enteramente inutiles
e ineficaces. Se estrellan como sobre una masa de granito en sus cerebros empe-
dernidos por la ignorancia i los vicios. Hacerlos apreciar la instruccién es tan
dificil como hacer apreciar los sonidos a un sordo o los colores a un ciego.

Me refiero a esta desgraciada clase de nuestro pueblo especialmente por-
que es ella la que forma en su totalidad, la gran suma de los analfabetos. I digo
que forman la totalidad, porque puede sentarse como un axioma sociolgjico
que toda persona que tiene alguna instruccion no deja a su hijo o pupilo sin
iniciarlo siquiera en los conocimientos elementales de la ensefianza primaria.

El proyecto de lei que discutimos va a tener aplicacion solamente en esta
clase de nuestro pueblo i debemos contemplar solo en este terreno para estu-
diar su practicabilidad, sus ventajas o inconvenientes. No llegaran a afectar
jamas nuestras clases cultas, ni ain a nuestra clase menos elevadas que tengan
habitos de moralidad i de orden social. Ira solo en amparo de aquellos infeli-
ces ninos cuyos padres, por indolencia o depravacion, los dejan abandonados
a la ignorancia, de aquellos que viven i se desarrollan en un campo social
lleno de vicios, de malos ejemplos i de perversas costumbres, en un terreno
bien preparado para la jerminacion de futuros criminales.

¢Hai un ataque a la libertad individual, porque se amonesta, se apremia i
se castiga a estos individuos para que cumplan el sagrado deber que tienen de
procurar la educacion de sus hijos?.

(---)

El honorable senador por Santiago, sefior Blanco Viel, ha hecho referen-
cia a la sociedad denominada Escuelas de Proletarios para demostrar que la
accion de los particulares puede ser tan eficaz que hara innecesario una lei de
instruccion obligatoria.

Es cierto que esa sociedad, abriendo escuelas adecuadas para los nifnos
mas pobres de nuestras clases pobres, que era una necesidad que se hacia
sentir imperiosamente en el pueblo, ha conseguido llevar ellas centenares de
nifios infelices que por estremada indijencias no han podido ni pueden con-
currir a las escuelas del Estado; pero también es cierto que al hacer el recluta-
miento de estos nifios en sus propias habitaciones se ha tropezado en la ma-
yor parte de los casos con la resistencia mas tenaz e injustificada de sus padres,
resistencia que no tiene mas esplicacion que la de crasa ignorancia i la desgra-
ciada depravacion en que viven. Prefieren a que sus hijos vaguen en las calles
o en los basurales antes que permitir que asistan a una escuela que ellos consi-
deran como algo absolutamente innecesario si no como una prisién o un
castigo. Sin la intervencion de la autoridad publica sera imposible vencer esa
insensata resistencia. I adviértase que los ninos que se encuentran en esta
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triste situacion forman casi la totalidad de los 36.247 que en esta culta capital
de la Republica quedan sin asistir a las escuelas. Por este dato estadistico
podra calcularse lo que sucedera en el resto del pais.

()
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DOCUMENTO 111/7
IMPUGNACION A LA OBLIGATORIEDAD
DE LA INSTRUCCION PRIMARIA

ARGUMENTO DEL SECTOR CONSERVADOR QUE CUESTINAN LA PROPUESTA DE HA-
CER OBLIGATORIA LA INSTRUCCION PRIMARIA, EXPUESTO EN EL SENADO; EN Bo-
LETIN DE SESIONES ORDINARIAS DE LA CAMARA DE SENADORES 1902, SESION 6A.
ORDINARIA; INTERVENCION DEL SENADOR VENTURA BLANCO.

Que el padre de familia tenga el deber de educar a sus hijos, de criarlos,
de ensenarlos a ser buenos ciudadanos i buenos cristianos, no es un antece-
dente para decir que esta obligado a mandarlos a las escuelas. Si tuviera esta
obligacién, por virtud de las leyes citadas, también podria decirse que podian
establecerse cunas publicas para dar buena leche a los ninos i que las madres
estaban obligadas a llevar a sus hijos a tomar ese alimento. La crianza i la
educacion son obligaciones conjuntas a los ojos de aquellas prescripciones. I
¢sostendria alguien que el deber de criar a los hijos llegaba a ese estremo ?

La consecuencia no es l6jica pues ni el antecedente basta para derivar la
obligacion del padre de familia, de mandar sus hijos a la escuela publica so
pena de un castigo.

Sin embargo, tanto para el sefior Senador autor del proyecto, como para
la comision informante esto parece inconcuso: el padre de familia debe edu-
car a sus hijos, luego debe mandarlos a la escuela so pena de ser castigado si
no lo hace.

Yo, senor Presidente, creo que no es posible discutir; hoi en dia la conve-
niencia de que los nifios se instruyan o que al menos sepan leer i escribir i no
queden alfabetos e ignorantes. Esto ni siquiera puede servir de tema de discu-
sion en un alto cuerpo, como el Senado. Pero de aqui, de que conviene que
todo nino reciba la instruccién suficiente i sea educado como corresponde,
arrancar la consecuencia forzosa e ineludiblemente que todo nino de ir a la
escuela no me parece lgjico, ni siquiera razonable. Esto no se armoniza con el
derecho que tiene todo padre de familia de proveer como mejor lo entienda a
la educacion de sus hijos, mandarlos si lo cree conveniente a la escuela publi-
ca, este es el derecho de los ciudadanos para educar e instruir a sus hijos. Pero
de este derecho no puede arrancarse la tuicién que se pretende dar al Estado
sobre esos niflos, sobre esos padres de familia, ni sobre esos ciudadanos.

Esto es cuanto al principio jeneral.

Ahora yo pregunto ¢qué antecedente autoriza este proyecto? ¢I como po-
dria implantarselo? ¢Acaso nuestras escuelas publicas estan vacias? é¢Acaso
hai en el pais siquiera el nimero de escuelas suficientes para que en ellas
reciban educacién todos los nifios en estado de recibirlo.

A estas dos preguntas estoi seguro que los sefiores Senadores contestaran
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negativamente, porque ni la insuficiencias de las escuelas publicas permite
que todos los ninos en estado de educarse puedan recibir educacion ni las
escuelas publicas estan tampoco vacias.

Diariamente vemos en las memorias del Ministerio de Instruccion Publi-
ca, i a principio de este mismo afio se lo hizo notar en la discusion de los
presupuestos que quedan muchos nifios sin recibir educacion porque no hai
escuelas suficientes a las cuales estos nifios puedan concurrir.

cLas hai acaso en los campos en el numero necesario para que todos los
nifios puedan educarse? ¢No estamos viendo que en muchas de nuestra po-
blaciones rurales no se da educacién por falta de escuelas?.

¢Que sacariamos, entonces, con imponer esta obligacion cuando no exis-
ten escuelas donde poder hacerla efectiva?.

(...)
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DOCUMENTO I11/8
OBJECIONES A LA OBLIGATORIEDAD
DE LA INSTRUCCION PRIMARIA

PRIMERO QUE HAYA ESCUELAS, PARA QUE LUEGO LOS PADRES CON LIBERTAD
ENVIEN A SUS HIJOS A ELLA, POSICION CONSERVADORA QUE OBJETA LA OBLIGA-
CION, FORMULADA EN EL SENADO; EN BOLETIN DE LAS SESIONES ORDINARIAS DE
LA CAMARA DE SENADORES, 1902; SESION 17A. Y 25A.; INTERVENCION DEL SENA-
DOR WALKER MARTINEZ.

()

Yo creo que la instrucciéon se funda en tres bases: el Estado que debe
proporcionarla como profusién jenerosa, la familia que tiene el derecho de
vijilarla conforme a los dogmas de la naturaleza grabados en la conciencia del
padre, i por ultimo, la relijién que tiene la misién de moralizarla. Sobre estas
bases descansa la educacién de la sociedad humana.

Pesa sobre el Estado la obligacién de darla porque la instruccién es dog-
ma social para tener buenos ciudadanos que en la paz hagan prosperar la
civilizacién i en la guerra defiendan su honor i sus fronteras.

Tiene la familia el derecho de vijilarla, i de aqui su libertad para elejir las
escuelas que sean de su agrado i de acuerdo con la voluntad que es fundamen-
to de su autoridad inalienable.

Vela sobre esas atribuciones i deberes del Estado i de la familia el senti-
miento relijioso que infunde i ensena las practicas de la virtud, la cual se
inspira en Dios, centro de toda bondad i fuente de toda justicia.

La perfecta armonia de esta sociedad es el ideal de la educacion; i yo
discurro dentro de esta doctrina.

La obligacion de darla en el Estado no envuelve la idea de imponerla; la
vijilancia de la familia no envuelve la idea de permitir al padre el abandono
de sus hijos, i la direccion relijiosa no envuelve la idea de imponer por la
fuerza las convicciones de la doctrina.

Esta armonia determina el alcance de los derechos i deberes que de alli se
desprenden. Su exajeracion, de cualquier parte que sea, es la consagracion del
absurdo.

El proyecto en debate desconoce estos principios, i de aqui su error.

No convence, impone, no ejercita derechos, crea abusos; no habla al buen
sentido, se funda en el miedo i por eso enjendra delitos donde no los hai ni
puede haberlos.

Quiero suponer que todos los nifios capaces de recibir educacion se pre-
senten en un momento dado a matricularse en las escuelas del Estado.

¢Doénde i en qué locales serian recibidos?

¢No les pasaria lo que a tantos hacendados que piden escuelas i no se las
da el Estado por falta de fondos, como acabo de manifestarlo?.
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No senores, seamos practicos. No gastemos ni tiempo, ni papel en discu-
siones sin objeto. Principiemos por tener escuelas i después pensemos en bus-
car a los nifios. Esto es lo racional i lo discreto.

No solo faltan las escuelas, si no que su distribucién es inconveniente;
agrupadas a veces en lugares estrechos, donde no son necesarias, o en sitios
apartados donde no tienen acceso sino mui pocos nifos; con locales en algu-
nas ocasiones deteriorados, i malsanos en otras; sin sistema en su distribucion
e inadecuados para su objeto. I aun asi, siempre se llenan; i son insuficientes
para el numero de los aspirantes a sentarse en sus bancos.

Yo afirmo, en conclusion, que ni el Estado tiene los elementos para im-
plantar la instruccion obligatoria ni el pueblo ofrece la resistencia que se invo-
ca para justificar esta lei.

A la inversa, nosotros aceptamos la ensefianza en su mas amplio desarro-
llo i la queremos gratuita cuando es primaria i en favor de las clases deshere-
dadas de la fortuna que no tienen medios de costearselas, asi como la preferi-
mos pagada para los que la pretendan superior o profesional, i la queremos
formando una perfecta armonia sobre las bases de la familia, porque estamos
persuadidos que no basta la educaciéon rudimentaria para darle al nifio que
pasa de la escuela al taller la fuerza moral que necesita para resistir en la
pendiente del vicio, para lo cual le es indispensable encontrar en la familia los
buenos ejemplos, la autoridad, la vijilancia, la educacioén, en una palabra, que
es para los padres un precepto de la lei civil i un mandamiento de lei moral; i
la queremos, en fin, cristiana, porque estamos persuadidos que son el funda-
mento del orden social; que no hallaran jamas, como no se han hallado hasta
aqui otras doctrinas capaces de satisfacer a los anhelos naturales del corazén
humano, desde los tiempos mas antiguos hasta los mas modernos. No hai mas
moral civilizadora i pura que la moral cristiana i esta moral se aprende en el
catecismo. Suprimirla de la escuela es consagrar la indiferencia relijiosa i es la
impiedad. De aqui la nnecesidad de definir claramente en las leyes de ensenan-
za la obligacién de su estudio, i el proyecto del debate no la establece.

¢No comprenden los miembros de la Comision informante que ese vacio
obliga a no aceptarlo en la forma que se presenta a los que pensamos que la
verdad catélica es el cimiento de toda ensefianza?.

()
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DOCUMENTO I11/9
EFECTO DE LA MISERIA EN LA INSTRUCCION POPULAR

PERTINENCIA ENTRE LA INSTRUCCION POPULAR Y LAS CONDICIONES SOCIO-
ECONOMICAS, EN OPINION DE DIPUTADO; EN INTERVENCION DEL DIPUTADO
MANUEL SALAS LAVAQUI EN LA SESION ORDINARIA N° 232 DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, REPRODUCIDA EN DIARIO £ MERCURIODEL 5 DE AGOSTO DE 1905.

El Sefior Salas Lavaqui, Manuel:

La aglomeracion de personas en un mismo punto es un hecho relativa-
mente reciente.

Mientras los pueblos vivieron entregados a la agricultura, la acumulacion
de gente pobre no existia.

A medida que el desarrollo industrial fué tomando incremento, las gran-
des ciudades se fueron viendo recargadas de habitantes de las clases inferio-
res.

Se sabe que hoi se acumulan en un cuarto i hasta en una mism a cama, en
repugnante promiscuidad el marido, la mujer, hijos varones, hijas mujeres i
hasta alojados sin contar los animales domésticos que nunca faltan; que éste
cuarto sirve de dormitorio, de comedor, de lavadero i de cocina, no tiene, sin
duda caracteres atrayentes, el aire esta viciado, despide un olor infecto, la luz
es insuficiente, la humedad molesta, la estrechez del local no permite el or-
den: todo contribuye a producir repulsion por ese hogar; reniegos por la pro-
pia suerte, célera por la sociedad. En fin, no pudiendo el padre tolerar tanta
miseria, se va a la taberna, se dedica a la bebida, a la charla sobre los mismos
temas, abultada por los efectos del alcohol i nace el odio contra las clases
superiores, el malestar contra los patrones, las exijencias de mayores jornales,
ilas huelgas!...

(o) "

¢De que sirve en tales condiciones lo que el Estado gasta en la instruccion
popular, si ella ningtin fruto puede dar, desde que a su ensefianza se opone el
ejemplo corruptor? ¢A que vienen los conocimientos en hijiene que se trata
de vulgarizar si se obliga a las personas a vivir aglomerados sin distincién de
sexo ni edades, en habitaciones estrechas, infectas i oscuras? iA solo para
hacer mas dura las situacion presente!. iPara que estén en mejor aptitud de
renegar contra la sociedad!. iPara que jerminen las malas posiciones, las huel-
gas, el anarquismo!.

! Nota del Autor: Salas comenta, seguidamente, que solo las tabernas ganan con los mayores salarios
porque la habitacion es la misma.
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DOCUMENTO II1/10
DESCONEXION ENTRE LOS DISTINTOS NIVELES
DE INSTRUCCION ESTATAL

NECESIDAD DE ESTABLECER UN SISTEMA UNICO E INTEGRADO EN EL AMBITO DE
1L.O EDUCATIVO, EN OPINION DEL MINISTRO; EN MEMORIA DEL MINISTERIO DE
INSTRUCCION PUBLICA PRESENTADA AL CONGRESO NACIONAL EN 1907, PAGS. 11-12.

()

Respecto al plan jeneral de educacién nacional, cuya formacién reco-
mienda la Constitucién del Estado, es menester reconocer que, si bien sus
bases estan establecidas en las diversas disposiciones dictadas por el legisla-
dor sobre la materia, no forman ellas hasta ahora un cuerpo organico unifor-
me que encadene entre si las diversas ramas de la ensefianza publica como
partes integrantes de un plan unico i contemple la debida correlacion i conti-
nuidad entre la ensefianza primaria, la secundaria, la universitaria i la espe-
cial, técnica o profesional.

La lei organica de la instruccion primaria, de 24 de Noviembre de 1860, i
la de instruccion secundaria i superior, de 19 de Enero de 1879, son dos cuer-
pos separados de doctrina, dos estatutos inconexos que organizan la instruc-
cion primaria, de una parte, i la secundaria, superior i especial, de otra, como
servicios independientes el uno del otro.

Aunque sometidos ambos a la autoridad superior del Presidente de la
Republica i del Ministerio de Instrucciéon, dependen de dos distintas autorida-
des inmediatas, tienen organizacién diversa i carecen de todo enlace mutuo,
tanto en materias administrativas como en materias pedagogicas.

La oficina directiva de la ensefianza primaria, que es la Inspeccion Jeneral
del ramo, i la autoridad superior de la ensefianza secundaria i universitaria,
constituida por el Consejo de Instruccién Publica i el Rector de la Universi-
dad, forman dos jefaturas de servicios que, no teniendo relaciones directas
entre si, carecen de las facilidades necesarias para establecer entre los estudios
elementales i los estudios medios i superiores la debida correlacién i armonia.

De aqui proviene el que, por la fuerza de las cosas, se haya venido estable-
ciendo cierta duplicacion de servicios; que los liceos hayan invadido parte del
campo de las escuelas primarias i éstas parte de aquellos; que entre el cuerpo
docente primario, de una parte, i el medio superior, de la otra, exista cierta
especie de disociacion i hasta de antagonismo, en vez de aquella cooperacion
fructifera que los intereses bien entendidos de la educacion nacional recla-
man; i que, por ultimo, un alumno que ha cursado sus estudios en la escuela
primaria no pueda, sin grave retardo e inconvenientes, continuarlos en el
Liceo i la Universidad.

Se ha venido perpetuando asi, en el hecho, una verdadera distincion de
clases dentro del campo de la ensefianza del Estado, llegando a constituir la
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instruccion media i superior una especie de aristocracia pedagojica; cosa in-
aceptable i perjudicial en alto grado para un servicio destinado a formar los
futuros ciudadanos de una repiblica democratica.

Como lo demuestra el informe del Visitador de Liceos que se inserta en-
tre las primeras pajinas del Anexo, el costo de la educacion de cada alumno
en las preparatorias de aquellos establecimientos es de $ 44.20; i solo de $
21.30 en las escuelas superiores; a pesar de que en unas i otras se suministran
conocimientos casi idénticos por maestros salidos de unos mismos planteles:
las escuelas normales.

Urje, a mi juicio, remediar este mal; i , mientras subsista el actual réjimen
administrativo del ramo, seria talvés un medio de atenuar sus inconvenientes
el propender a la formacion de una comisiéon mista de pedagogos de las diver-
sas ramas del servicio educativo, delegados de las respectivas jefaturas; comi-
sion que estudiaria i propondria la manera de armonizar los planes de ense-
fanza i los programas de la escuela primaria con los de los demas
establecimientos, de modo que la ensefianza suministrada en éstos sea la con-
tinuaciéon natural i 16jica de la que proporciona aquella.

()
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DOCUMENTO III/11
IMPULSO A LA INSTRUCCION PRIMARIA OBLIGATORIA

LA INSTRUCCION EN BENEFICIO DE LOS SECTORES POPULARES, QUIENES, SEGUN
1.O AFIRMA UN SENADOR, LA RECLAMAN COMO UNA NECESIDAD; EN BOLETIN DE
LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA CAMARA DE SENADORES, 1919, SESION 30A.; IN-
TERVENCION DEL SENADOR TORREALBA.

El Senor Torrealba.- Ha debido reflexionar mucho, sefior Presidente, antes de
decidirme a tomar parte en este debate en que se encuentra empenado el
Honorable Senado.

Si lo he meditado detenidamente, es porque mi animo habria sido no
retardar por un momento mas la discusion de este interesante proyecto. Pero
en el curso del debate se han hecho algunas afirmaciones que he creido de mi
deber procurar desvanecer, porque me parece que no estan fundadas en la
justicia ni en la realidad de los hechos.

Ya que me he decidido a terciar en este debate, me perdonara el Honora-
ble Senado que empiece por manifestar que el sentir de los elementos popula-
res, de este elemento que no siempre ha sido representado de una manera
jenuina en esta Honorable Camara, es el que mas desea la aprobacion de este
proyecto de instruccion. I esto lo digo, porque es preciso que el Senado sepa
cudl es el sentir de los desamparados de la fortuna, de aquellos a quien mas
afecta la ignorancia que pesa sobre la mayoria de nuestros conciudadanos.

I a este respecto, debo hacer una pregunta, i me la dirijo a mi mismo: éde
los hijos de la jentes acomodadas, cuantos hai que no saber leer i escribir? Me
parece que no habra ningin Senador que pueda contestar que hai uno solo de
éstos que se encuentre en la desgracia de no saber leer ni escribir.

¢I cuantos son los hijos de las familias que no tienen fortuna, es decir, los
obreros, de los jornaleros, de aquellos hombre, que forman el nicleo de la masa
trabajadora, que saben leer y escribir? Estos son mui pocos; entre éstos estan
todos los que ignoran estos primeros rudimentos de los conocimientos humanos.

La porcion analfabeta que existe actualmente en el pais que es una afrenta
para la nacién, como lo han reconocido los honorables Senadores que han
cesado en la palabra, esta radica totalmente entre los hijos de los pobres, de
aquellos que no han podido enviar a sus hijos a la escuela a aprender siquiera
a leer i escribir.

¢Por qué estos padres no han podido educar a sus hijos ? Esta pregunta no
Puede contestarse inmediatamente en toda su verdadera estensién; pero pue-
de anticiparse que ello se debe, sin duda alguna, a que han carecido de los
medios de fortuna para enviar a sus hijos en forma medianamente decente a
las escuelas. Este solo hecho demostrara a la Honorable Camara que la mayo-
ria de los hijos de los hombres de trabajo que han tenido las nociones del
saber, comprenden perfectamente las ventajas incalculables que han tenido
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para ellos el conocimiento de las nociones mas elementales de la educacién.

I yo quiero manifestar a la Honorable Camara cémo la mayoria, o mas
bien dicho la totalidad de esos conciudadanos han sefialado invariablemente
desde tiempos mui remotos la necesidad de que se fomente en mayor escala
la ensefianza piublica, para que sus hijos puedan gozar de las ventajas de la
instruccion.

Cansaria a la Honorable Camara si hiciera una narracién de los inciden-
tes que precedieron a la organizacion de sociedades obreras en Santiago i
Valparaiso, i me limitaré a decir que entre los numeros principales del progra-
ma de esas sociedades han figurado siempre la peticién al Gobierno i al Con-
greso Nacional de que se dicte la lei de ensefianza obligatoria.

‘Tengo sobre mi mesa un documento emanado de una gran reunién de
obreros organizada a principios del presente siglo en el ano 1901.

Entre los principales acuerdos que se adoptaron en esta reunién para pro-
pender al socorro mutuo, al perfeccionamiento de los servicios sanitarios i a
otros objetos de bienestar i progreso social, figura la peticiéon formulada al
Congreso Nacional i a S.E. el Presidente de la Republica, solicitando el pron-
to despacho de una lei de ensefianza obligatoria.

Son numerosos los fundamentos que se hicieron presentes en esa reunién
i en los cuales descansa la peticion de las sociedades de obreros.

El documento a que me refiero, en la parte pertinente a esta materia, dice
como sigue:

“Considerando:

1.-° Que nuestra Constitucién Politica establece en su articulo 144 que “la
educacion publica o dada por el Estado, es una atencién preferente del Go-
bierno”.

2 .-° Que nuestro Cédigo Civil, en los articulos 222 i 279, determina: que
toca a los padres la crianza i educacién de los hijos, incluyendo a ésta la
enseflanza primaria i el aprendizaje de una profesion u oficio, i que su omi-
sion es delito sancionado en el Cédigo Penal, castigando a padres que no
cumplan esta obligacion.

3.-° Que la armonia i la concordancia social no pueden restablecerse sino
con advenimiento de la Democracia, ya que el Gobierno del pueblo i por el
pueblo no serd jamas verdad en la vida nacional, si no se proporciona a todos
los llamados a ejercer los derechos i a cumplir las obligaciones del ciudadano,
la preparacion indispensable por medio de la educacién universal del pueblo.

4.-° Que con un presupuesto como el de Chile, que alcanza para ayudar
con setenta millones de pesos a las instituciones bancarias —que s6lo benefi-
cian directamente a una determinada clase social- sobraria para establecer la
educacion de todos sus hijos en cualquier pais, con conciencia clara de sus
deberes morales, i que éstos deben anteponerse siempre a los deberes mate-
riales 1 economicos.
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5.-° Que debe procurarse también la educacion de los adultos por medio
de la ensefianza nocturna, siquiera de los conocimientos mas elementales e
indispensables al hombre.

6.-° Que junto con fomentar la educaciéon de los ciudadanos, debe
facilitarseles el aprendizaje de un oficio que los haga aptos para ganarse la
vida.

7.-° Que conviene preparar a los chilenos para penetrar los secretos de las
artes, la industria i el comercio, a fin de evitar la contratacion en el estranjero
de maestros o profesores estrafios que ignoran nuestro idioma i costumbres, i
que no siempre han sabido hacer honor a sus bien rentados puestos.

8.-° Que la depresion actual del cambio internacional, junto con la aguda
crisis econémica que ha producido, hacen imposible el reclutamiento i la vida
de los maestros de escuelas con sus insignificantes sueldos.

El Congreso Social Obrero acuerda:

1.-° Exijir de los Poderes Publicos se dicte una lei de Instrucciéon Primaria
gratuita i obligatoria.

2.-° Creacion de doscientas escuelas nocturnas, cuya ubicacion seria de
preferencia en la region salitrera i ciudades principales.

3.-° Creacién de escuelas talleres especiales que proporcionen al pueblo
la ensefianza industrial i practica; i

4.-° Que se despache el proyecto de mejoramiento, ascensos i aumentos
de sueldos del majisterio, depende de la consideracion de la Honorable Ca-
mara de Diputados”.

Estas son las consideraciones a que arrib6 el Congreso Obrero reunido en
Valparaiso en el ano 1901. He leido los considerandos i las conclusiones, a
que arrib6 ese Congreso, para demostrar que cada vez que los obreros se han
asociados o reunido para estudiar los topicos que afectan mas directamente
sus intereses, siempre ha figurado en los primeros nimero de sus programas i
de sus acuerdos el de pedir a los Poderes Publicos una lei sobre ensefianza
obligatoria.

Podria traer a la Camara innumerables casos para comprobar esta afirma-
Ccion, pero creo que con esta muestra sera bastante. Por lo demas, la prensa en
sus constantes articulos, lo ha demostrado clara i elocuentemente.

Es verdad que sus Sefiorias han encontrado tropiezos para el despacho
del proyecto; es verdad que sus Sefiorias han sefialado algunos inconvenien-
tes, pero todos han estado de acuerdo en que el proyecto debe despacharse.

Entre las objeciones que se han formulado al proyecto, la mas importan-
tes es, sin duda, la relativa al desembolso que significara para el Estado, la
ejecucion de la lei.

Creo innecesario citar las cifras que se han dado respecto de lo que costa-
ra al pais el desarrollo de la ensenanza publica en la forma establecida en el



“« .IEL SILENCIO COMENZO A REINAR”

proyecto, porque el honorable Senador por Tarapaca ha senalado con toda
minuciosidad i con mui buen criterio, que no es un inconveniente el gasto
considerable que demandara la realizacion de la lei, porque el Estado se en-
cuentra en condiciones de poder afrontarlo.

Su Sefioria manifest6 que aun cuando fuera indispensable recurrir a las
contribuciones o que el Estado contratara un empréstito para costear los gas-
tos que demande la lei, ésta debia despacharse, porque responde a una necesi-
dad i aun bien innegable para el pais. El ciudadano que sin instruccién produ-
ce uno, instruido i preparado para las artes, para las industrias para el comercio,
producira por dos, tres o cuatro, i esta mayor produccién de cada hombre
beneficiara naturalmente al Estado.

Me voi a permitir hacer una comparacion entre los gastos que hasta ahora
se han venido haciendo en la instruccién publica, i otro servicio del Estado
que es, a mi entender, el mas caro de todos.

En el presupuesto del afio actual -i éste guarda relacién con todos los presu-
puestos de los tltimos 20 anos— en la parte correspondiente a la instruccién
publica, se consultan alrededor de cuarenta a cincuenta i cuatro millones sesen-
ta i seis mil pesos, tomando en cuenta las sumas en oro i en billete. Las sumas
consultadas en el presupuesto de Guerra suben a cuarenta i dos millones seis-
cientos mil pesos, mas o menos; i en el presupuesto del Departamento de Mari-
na a cincuenta i cuatro millones de pesos, o sea, un total, para el presupuesto de
Guerra i Marina, de noventa i siete millones de pesos, mas o menos.

Yo no digo que no sean necesarios los servicios del Ejército, que los gastos
de este Departamento no sean justificados; pero creo que si grandes son los
servicios que el Ejercito presta al pais, que si éste es la defensa en la hora de
peligro, que si es la garantia mas eficaz de nuestras instituciones, la ensefianza
publica es también tan necesaria como el mantenimiento del Ejercito. I si
vemos que mientras en este ultimo servicio se gasta noventa i siete millones
de pesos, fuera de los gastos estraordinarios que no figuran en el presupuesto,
i que saben mis honorables colegas que se han despachado en cantidades
bastante apreciables en los ultimos tiempos i que en la instruccién publica, en
cambio, se han gastado apenas cuarenta i cuatro millones de pesos, hemos de
llegar a la conclusién de que en este servicio no se gasta ni la mitad de los
fondos que se destinan a aquél.

I yo digo que si el Gobierno en horas de afliccién en horas que ha juzgado
dificiles para el pais, ha contratado empréstitos por cuatro o cinco millones de
libras esterlinas para adquisicion de armamentos i de naves, que han sido
aceptados por el pais entero, hubiera tenido el mismo celo en cuanto a la
ensefianza publica, nadie se lo habria vitupendo, nadie se habria pronunciado
en contra de semejante medida.

Pero si el Gobierno ha podido empenar el crédito de la nacién en hacer
adquisiciones que son, naturalmente necesarias, debié empenarlo también
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para dar necesidad suprema de dictar la lei de instruccién primaria obligato-
ria, contratando un empréstito, si no se disponia de los fondos necesarios.

Bien saben mis honorables colegas, que si las administraciones anteriores
hubieran tenido voluntad de llenar esta necesidad, habria bastado con que
una parte de las rentas que ha producido el salitre, i que han gastado muchas
veces en cosas inutiles, se hubiera dedicado a este objeto.

Si se hubiera destinado siquiera un diez por ciento de esas entradas al
objeto que vengo sefnalando, este anhelo de la instruccién primaria obligato-
ria que hoi acariciamos, seria ya una hermosa realidad, i nos evitariamos la
vergiienza de que los estranjeros que nos visitan puedan decir que somos
jentes poco menos que inttiles, que acaso apénas merecen el nombre de civi-
lizados.

()
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DOCUMENTO I11/12
OBSERVACIONES A LA INSTRUCCION OBLIGATORIA

POSICION DOCTRINARIA CONSERVADORA ANTE LA OBLIGATORIEDAD DE LA INS-
TRUCCION PRIMARIA, SEGUN SENADOR; EN BOLETIN DE LAS SESIONES ORDINARIAS
DE LA CAMARA DE SENADORES, 1919, SESION 38A.; INTERVENCION DEL SENADOR
BARROS ERRAZURIZ.

Como lo he manifestado varias veces, no es mi animo obstaculizar el despa-
cho de este proyecto.

Voi a ocuparme del aspecto doctrinario del proyecto i ante todo quiero
dejar constancia de que no somos los Senadores conservadores los que hemos
provocado esta cuestion doctrinaria; al contrario, nos hemos preocupado de
alejar la discusion de ese terreno.

La primera vez que hice uso de la palabra, me limité a rogar al Honorable
Senado que despachara este proyecto en los mismos términos en que lo hizo
la Camara de Diputados, de modo que si se ha retardado su despacho, no es
por culpa nuestra.

El proyecto, que vendra a imprimir nuevas orientaciones a la ensenanza
primaria reviste suma importancia i gravedad; se trata aqui de los rumbos que
se va a dar para el futuro a la formacién de la juventud de Chile i por lo tanto
creo que no hai otro asunto mas digno de atencion que el que esta en debate,
con mayor razon si se considera que hoi dia la ensefianza del Estado es omni-
potente en relacion con la ensefianza particular.

La matricula total de la instruccién primaria llega, segtin los datos que he
consultado, a cuatrocientos veinte o cuatrocientos treinta mil nifios; de éstos,
trescientos sesenta mil pertenecen a las escuelas del Estado, i s6lo sesenta mil
figuran en las escuelas particulares; de modo, pues, que de la buena orienta-
cion de la ensenianza del Estado va a depender el porvenir del pais.

Dos tendencias se han disefiado perfectamente en la discusion de este
proyecto, en su faz doctrinaria.

Una de esas tendencias es francamente contraria a la ensefnanza relijiosa:
me refiero a la que ha patrocinado el honorable Senador por Tarapaca, soste-
niendo que la ensefianza debe ser laica, es decir, que no se debe ensenar
relijion en los colegios fiscales.

So6lo en parte piensan del mismo modo los honorables Senadores Rivera i
Mac-Iver. Otros aceptan en jeneral la ensefianza de la relijién; i esta segunda
corriente, que podriamos llamar moderada, s6lo discrepa de la opini6én de los
Senadores conservadores en cuestiones de detalles.

Me voi a permitir una insinuacién a los honorables Senadores.

He dicho que estamos en desacuerdo con la mayoria de los Senadores
liberales en cuestiones de detalles i no lo estamos en la cuestién llamada
doctrina del proyecto sobre instruccién primaria obligatoria.
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Mis honorables colegas saben que a virtud de la lei del afio 60 en el dia de
hoi, la ensenanza relijiosa es obligatoria en todas las escuelas del Estado, no
estableciéndose en esa lei escepcion alguna a esta obligacion.

Pues bien, el proyecto aprobado por la Camara de Diputados establece
una escepcion, parecida a la que establece la lei de 1879, para la instruccion
secundaria, segun la cual por regla jeneral, se dara ensefianza relijiosa en los
colejios del Estado; pero los padres de familia que profesen una relijion distin-
ta 0 que no profesen ninguna, podran eximir a sus hijos de esa ensefanza.

Este punto doctrinario fue materia de un convenio, i a los Senadores con-
servadores nos incumbe respetarlo.

Como digo, el desacuerdo solo queda reducido a puntos de detalles. ¢
Cuales son éstos ? Son dos: primero, el relativo a la presencia del cura parroco
en la junta comunal; i segundo, el relativo a la forma como debe hacerse valer
esta escepcion para la no asistencia del nifio a las clases de relijion.

Aqui me cabe el honor de reiterar mi invitacién anterior a los honorables
Senadores, ya que éste desacuerdo es mas bien propiamente de detalle que de
fondo o de doctrina, porque todos estamos acordes en los puntos fundamentales
del proyecto aprobado por la Camara de Diputados, reiterar, decia, la invitacion
a despachar este proyecto, en su parte doctrinaria tal como nos fue remitido por la
Camara de Diputados, poniéndonos en seguida de acuerdo respecto de los arti-
culos de orden financiero o administrativo, en una media hora de comision; sien-
do de advertir que la parte doctrinaria de este arreglo fue precisamente la materia
del arreglo a que se lleg6 en la otra Camara al debatirse el que discutimos.

El proyecto aprobado por la Honorable Camara de Diputados no puede
ser tildado de doctrinario, como insinuaba el honorable Senador de Tarapaca,
pues se trata, precisamente, de un proyecto que asegura amplias libertades a
todos. Es de advertir que al aprobarlo los Diputados conservadores cedieron
muchos puntos.

En primer lugar, aceptaron la obligacién impuesta a los padres de familia
de mandar a sus hijos a la escuela; obligacién que los conservadores han
resistido durante muchos afos, por temor a que la enseflanza primaria sea,
antes que eso, la escuela fiscal obligatoria.

Han cedido también los conservadores en lo relativo a la facultad de
escepcionar a los ninos de la clase de relijién. Hoi dia, en virtud de las dispo-
siciones de la lei de 1860, todos los alumnos de las escuelas deben cursar clase
de relijién; el proyecto de la Honorable Camara de Diputados autoriza para
esceptuar de esa clase a los nifios cuyos padres asi lo manifiesten por escrito.

Todavia, como lo insinuaba en otra ocasién el honorable Senador por
Concepcién, han cedido los conservadores, i aun han llegado a ser jenerosos,
al querer implantar este réjimen de instruccién primaria en el momento ac-
tual, en que la direccion de la ensefianza primaria estd confiada a un partido
cuya doctrina es diametralmente opuesta a la del partido conservador.

¢Qué es lo que pide ahora el partido conservador? Pide inicamente que
se den garantias de seriedad en la aplicacién de la lei.
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DOCUMENTO I111/13
RUMBOS EDUCACIONALES

LA EDUCACION Y SU APORTE A LAS TAREAS NACIONALES, EN CIRCULAR DEL
MINISTRO; EN MEMORIA DEL MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA, PRESENTADA
AL CONGRESO NACIONAL EN 7979, CIRCULAR N° 88, 19 DE FEBRERO 1918, PEDRO
AGUIRRE CERDA; PAGS. 10 A 15.

N© 88
Santiago, 19 de Febrero de 1978.

El estado porque atraviesa el pais, como consecuencia de su propia histo-
ria i de las alteraciones provocadas por la guerra mundial, impone la obliga-
cion de procurar que la educacién publica realice una obra de la mayor inten-
sidad i armonia con las exijencias del presente. Robustecer la democracia,
depurar el medio social, enaltecer el trabajo, orientar las vocaciones hacia las
actividades econ6émicas, son cuestiones de trascendencia para el porvenir na-
cional, que deben afectar la responsabilidad de la educacién, i a cuyos servi-
cios debe el educador consagrar el mas esforzado empeno.

Sabe el Ministerio de Instrucciéon Publica los esfuerzos que se han hecho
por mejorar la instruccion, i reconoce el celo intelijente que despliega el pro-
fesorado para adaptar su ensefanza al medio ambiente, i no puede menos de
aplaudir la tendencia de penetrar de proyecciones sociales la cultura indivi-
dual.

I asi debe ser. La necesidad de formar hombres de caracter, de iniciativa,
de perseverancia; la urjencia de combatir las plagas que aniquilan nuestra
poblacién i de correjir los defectos de nuestras instituciones, demuestran cuan
indispensable es que el profesorado, siempre dispuesto a responder a cual-
quiera solicitud de bien publico, intensifique su obra escolar, i no la considere
cumplida cuando haya transmitido a sus discipulos el caudal de conocimien-
tos i habilidades técnicas que senalan los programas, sino cuando les haya
dado, ademas, la preparaciéon que asegure su eficaz intervencion en el medio
social de nuestros dias.

Sin perjuicio de las orientaciones jenerales de la educacién adaptable a
cualquier pais, debemos considerar especialmente nuestro estado social i eco-
noémico parar darle aquellas modalidades propias de nuestra situacién, a fin
de adaptarla a nuestro medio en forma de que, ademas de servir los prop6si-
tos jenerales, atienda especialmente a la correccién de los habitos que nos
perjudican i que estan mui arraigados en Chile i a la formacion de costumbres
mas en armonia con las exijencias modernas de toda sociabilidad culta.

El profesorado debe considerar los defectos que es preciso correjir en
nuestras costumbres, las virtudes que necesitamos adquirir, i dirijir sus esfuer-
zos a que sus alumnos se transformen en personalidades dotadas de enerjias
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para resistir la tentacion i de hondas simpatias para cooperar con los mejores
en las obras de utilidad colectiva; duefias, mas que de un saber literario i de
un espiritu de critica, de métodos de trabajo que les permitan desenvolver sus
aptitudes investigadoras i productoras.

Aunque los métodos de ensefianza han mejorado notablemente en los
altimos afios, podemos avanzar un paso mas.

Tal vez no parecera exajerado afirmar que, antiguamente, nuestra ense-
flanza no iba mas alla del esclusivo aprendizaje de memoria, de la absorcién
de testos. Hoi, las ilustraciones objetivas, los esperimentos, la claridad de las
esplicaciones del profesor han terminado con aquella ensefianza rutinaria.

La ensefianza de mafana se distinguira por el uso constante, obligatorio,
de los métodos activos que, real i verdaderamente, pongan en juego la obser-
vacion, la investigacion, el juicio, el esfuerzo propio.

Hai una diferencia enorme en el efecto que produce para el desarrollo
mental una verdad espuesta i aclarada por el profesor i otra que es, efectiva-
mente, descubierta por el educando, mediante su personal reflexién. En un
caso, se atrofian aptitudes que son indispensables para manejarse con éxito en
la vida; en otro, se aguzan las facultades, se entona la personalidad, fortale-
ciéndose la confianza en si mismo con las victorias obtenidas con el trabajo.

Es justo reconocer que la adopcion de los métodos activos exije, como
medida previa, la limitacion de los programas, reforma de los examenes, abun-
dancia de material de ensefianza; pero, aiin dentro de las condiciones existen-
tes, es posible renovar los métodos de manera que se apele con mas frecuen-
cia a la actividad de los alumnos.

Los métodos activos contribuiran a crear personalidades tan eficientes en
el hogar como en la sociedad, especialmente en las luchas econ6micas, i da-
ran a los ciudadanos una viril independencia, habituados como estaran desde
ninos a ejercitar su criterio i a valerse por si mismos.

Exista o no independiente la asignatura de educacién civica, la ensenanza
de todos los ramos, como el ambiente mismo del colejio, deben estar impreg-
nados de la tendencia de formar al ciudadano, al chileno que sera obrero
consciente de nuestra evolucién progresiva. La cultura literaria i cientifica
desprovista del espiritu de cooperacion, de ayuda mutua, de solidaridad, es
no s6lo anacrénica sino perjudicial, porque enjendra el egoismo. La educa-
cion debe, por el contrario, hacer obra nacional, uniendo a los chilenos en el
pensamiento central i ardoroso de que es preciso emplear las enerjias en la
conservacion, bienestar i perfeccionamiento de nuestra patria: comunicando
la fe en sus destinos i la resoluciéon de cooperar a realizarlos.

Para llegar a vivir ttilmente en la colectividad nacional, es preciso empe-
zar por aprender a vivir en la colectividad del colegio, habituandose a prestar
sus servicios i aun a aceptar sacrificios personales. Con este objeto, merece
recomendarse la fundacién de sociedades con fines deportivos, de ayuda mu-
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tua, de proteccion de todo aquello que es de utilidad jeneral, como los anima-
les, los arboles. El colejio debe perder su fisonomia de lugar en que tnica-
mente se recibe i recitan lecciones para tomar el sello de un centro de trabajo
comin, de actividades sociales en que se pone de manifiesto i se realza el
valor de la cooperacion i solidaridad, mostrando que la antigua {6rmula de “la
lucha por la vida”, halla su correctivo en esta otra de la unién por la vida.

‘Todo trabajo que redunde en bien publico es trabajo noble i patri6tico, ya
se ejecute en el campo, en el almacén, la fabrica o el gabinete profesional, i lo
que interesa a cada cual es prepararse para cumplir dignamente su mision
dentro de la comunidad, cualesquiera que sean el puesto i el lugar en que
toque desempeinarlas. Debe inculcarse a los educandos el deber de protejer la
industria nacional en todas sus manifestaciones haciéndoles comprender la
utilidad social que hai en ello, i si es posible, con la visita a los establecimien-
tos respectivos, demostrarles la capacidad que tenemos para llegar a bastar-
nos a nosotros mismos. Casos hai en que los industriales chilenos tienen que
poner marca estranjera a sus productos para poder venderlos, i comerciantes
que impiden poner marca nacional a los productos fabricados en Chile para
obtener su facil venta en el mercado. Hai que desterrar esta desconfianza en
nosotros mismos, que nos perjudica i humilla.
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- DOCUMENTO II1/14
CIVILIZACION, CULTURA E INSTRUCCION POPULAR

EL BENEFICIO QUE APORTA LA INSTRUCCION A LA SOCIEDAD, COMO EN OTROS
PAISES; EN ARTICULO “LOS MAESTROS DE ESCUELA”, POR DOMINGO F. SAR-

MIENTO, EN EL MONITOR DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS, TOMO I N° 3, OCTUBRE 15
DE 1852.

El sacerdote, al derramar el agua del bautismo sobre la cabeza del parvulo, lo
hace miembro de una congregacion que se perpetua de siglos a través de las
jeneraciones, i lo liga a Dios, orijen de todas las cosas, Padre i creador de la
raza humana. El maestro de escuela, al poner en las manos del nifio el silaba-
rio, lo constituye miembro integrante de los pueblos civilizados del mundo, i
lo liga a la tradicion escrita de la humanidad, que forma el caudal de conoci-
mientos con que ha llegado, aumentandolos de jeneracion en jeneracion, a
separarse irrevocablemente de la masa de la creacién bruta. El sacerdote le
quita el pecado orijinal con que naci6, el maestro la tacha de salvaje que es el
estado orijinario del hombre; puesto que aprender a leer es solo, poseer la
clave de ese inmenso legado de trabajos, de estudios, de esperiencias, de des-
cubrimientos, de verdades i hechos, que forman por decirlo asi nuestra alma,
nuestro juicio. Para el salvaje no hai pasado, no hai historia, no hai artes, no
hai ciencias. Su memoria individual no alcanza a atesorar hechos mas alla de
la época de sus padres i sus abuelos, en el estrecho recinto de su tribu, que los
trasmite por la tradicion oral. Pero el libro es la memoria de la especie huma-
na durante millares de siglos: con el libro en la mano nos acordamos de
Moisés, de Homero, de Socrates, de Platon, de Cesar, de Confucius: sabemos
palabra por palabra, hecho por hecho, lo que dijeron o hicieron: hemos vivi-
do pues, en todos los tiempos, en todos los paises, i conocido a todos los
hombres que han sido grandes o por sus hechos o por sus pensamientos, o por
sus descubrimientos. I como si Dios hubiese querido mostrar a los hombres la
importancia de la palabra escrita, el libro mas antiguo del mundo, el primer
libro que escribieron los hombres, el libro por excelencia, la Biblia, ha llega-
do a nuestras manos a través de cerca de cuatro mil afios, traduciéndose en
cien idiomas, después de haber sido leido por todas las naciones de la tierra,
uniendo de paso a todos los pueblo en una civilizacion comin; i cuando el
renacimiento de las ciencias, después de siglos de barbarie, ensanché la esfera
de accion de la inteligencia sobre el globo, la publicaciéon de la Biblia fue el
primer ensayo de la imprenta: la lectura de la Biblia eché los cimientos de la
educacion popular, que ha cambiado la faz de las naciones que la poseen; i
ultimamente con la Biblia en la mano, i a causa de la Biblia, del libro primiti-
vo, del libro padre de todos los libros, los emigrantes ingleses pasaron a Amé-
rica a fundar en el Norte de nuestro continente los Estados mas poderosos del
mundo, porque son los mas libres, i aquellos en que todos los hombres sin
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distincion de edad, de sexo, clase o fortuna, saben leer, cuanto deposita en
libros la ciencia, el talento, el jenio, la esperiencia o la observacién de todos
los hombres, de todas las naciones, de todos los tiempos.

'Todo un curso completo educacién puede reducirse a esta simple expre-
sion: leer lo escrito, para conocer lo que se sabe, i continuar con su propio caudal de
observacion la obra de la civilizacion.

Esto es lo que ensefia un maestro en la escuela, este es su empleo en la
sociedad. El juez castiga el crimen probado, sin correjir al delincuente: el sacer-
dote enmienda el agravio moral sin tocar la causa que le hace nacer: el militar
reprime el desorden publico, sin mejorar las ideas confusas que lo alimentan o
las incapacidades que lo estimulan. Solo el maestro de escuela, entre estos fun-
cionarios que obran sobre la sociedad, esta puesto en el lugar adecuado para
curar radicalmente los males sociales. El hombre adulto es para él un ser estrano
a sus desvelos. El esta puesto en el umbral de la vida, para encaminar a los que
van recién a lanzarse en ella. El ejemplo del padre, el ignorante afecto de la
madre, la pobreza de la familia, las desigualdades sociales producen caracteres,
vicios, virtudes, habitos diversos i opuestos en cada nifio que llega a su escuela.
El tiene una sola moral para todos, una sola regla para todos, un solo ejemplo
para todos. El domina, amolda i nivela entre si, imprimiéndoles el mismo espi-
ritu, las mismas ideas, ensefiandoles las mismas cosas, mostrandoles los mismos
ejemplos: i el dia en que todos los nifilos de un pais pasen por esta preparacion
para entrar en la vida social, i que todos los maestros llenen con ciencia i con-
ciencia su destino, ese dia venturoso una nacion sera una familia con el mismo
espiritu, con la misma moralidad, con la misma instruccién, con la misma apti-
tud para el trabajo un individuo que otro, sin mas gradaciones que el jenio, el
talento, la actividad o la paciencia.

En Inglaterra el pueblo se educa por la animacién de sus poderosas fabri-
cas, de sus injeniosas maquinas, de sus puertos cubiertos de millares de naves,
de los productos de toda la tierra acumulados en sus mercados. Educase por
el jurado, por el parlamento, por la marina, que se comunica con todo el
mundo, por el comercio que hace tributarias suyas a todas las naciones, por el
correo que hace de la tierra una administraciéon inglesa. Edicase, en fin, por
el espectaculo de la agricultura mas racional, cientifica i esmerada que se
conoce; por los ferro-carriles i canales que cruzan todo el territorio, por el
confort i bien estar que ostenta en la jeneralidad de las habitaciones, por la
actividad que reina en todas las transacciones de la vida, por el respeto i
eficacia de las leyes, por la libertad para seguir un propésito, pedir una refor-
ma i consumarla por el concurso i agregaciéon sucesiva de una mayoria de
voluntades.

En los Estados Unidos, a todas éstas causas reunidas afiddanse para com-
pletar la educacion del pueblo, todas aquellas bendiciones producidas por la
civilizacion en Europa, reproducidas alli en mayor escala i sin los inconve-
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nientes i oposiciones que alla las deslucen. La riqueza creciente sin la pobreza
desesperada; la necesidad sentida, con los medios de satisfacerla: la tierra a
precios infimos; la educacién preparatoria como el vestido, como el templo,
como los derechos sociales, como el vagéon del ferro-carril, como el diario,
como la mesa electoral comun a todas las clases, a todas las condiciones, sin
rei, ni plebe, sin ricos ni pobres, sin sabios ni ignorantes, sino todos mandan-
do i obedeciendo, poseyendo i sabiendo en un nivel imperceptible a la vista
aunque hayan diferencias grandes; pero todos sintiendo reproducirse en si
mismos las cualidades, o las adquisiciones que envidiarian en los otros. El
éxito de sus libertades e industria, la serie inaudita de sus prosperidades, son
medios de educacién popular tan completos, tan eficaces como la historia
entera del mundo no presenta iguales.

Pero el pueblo de Sud-américa se mueve en otro terreno, i para mostrar la
importancia del maestro de escuela en el seno de nuestras sociedades, quere-
mos trazar aqui sus principales lineamientos. Entre dos elementos opuestos
estamos arrojados i a ellos nos ligamos por uno i otro cabo. Por algunas de las
estremidades del territorio que ocupan nuestras poblaciones cristianas, asoma
el toldo del salvaje, bajo cuyas improvisadas techumbres se muestra la natura-
leza en todo su abandono. El hombre feroz en sus instintos, imprevisor en sus
medios de existencia, desconfiado por ignorar las causas i sus efectos, inhu-
mano por la conciencia intima de su inferioridad i de su importancia: rudo en
sus gustos, inmoral por imperfeccion de su conciencia del bien; violento en
sus apetitos por la dificultad de satisfacerlos; pobre, porque no sabe dominar
la naturaleza, someter la materia ni comprender sus leyes: estacionario en fin
porque no teniendo pasado no prevé un porvenir: vive porque ha nacido, i
muere sin dejar a los suyos ni propiedad adquirida, ni legado de ciencia, de
gloria o de poder. En la tribu a que pertenece, en él muere todo su ser. Este
espectaculo no lo conoce de siglos atras el mundo civilizado; i si en la Améri-
ca del Norte existen salvajes, la sociedad culta esta tan avanzada, que la pre-
sencia de aquellos es mas bien un antagonismo que una rémora. No sucede
asi entre nosotros. Paises hai, donde como en el Perii i Bolivia, la tribu salvaje
esta incorporada en la sociedad cristiana, con su toldo en lugar de casa, con su
idioma rebelde a la dilatacion de la esfera de los conocimientos, con su vesti-
do secular que apenas cubre la desnudez orijinal, i con su destitucién de todos
los medios que la civilizacion ha puesto en manos de los hombres para su
mejora i bienestar. En otros paises como Chile i la Republica Argentina, el
salvaje, antiguo habitante de estas comarcas, ha sido domesticado por la obra
de tres siglos, desagregado de la tribu, interpolado, mezclado en la sociedad
de origen europea, i adquirido su idioma, sus usos, i los primeros rudimentos
de la cultura; pero en cambio ha transmitido a nuestras masas muchos de sus
defectos de caracter antiguos, i muchos de sus usos. Del salvaje americano nos
viene el rancho, sin puerta, sin muebles, sin aseo, sin distribucién de las habi-




“«..1EL SILENCIO COMENZO A REINAR”

taciones, i las incongruencias i falta de decoro i de dignidad de la familia,
hacinada en confusa mezcla en un reducido espacio, donde come, duerme,
vive, trabaja i satisface sus necesidades. Del salvaje antiguo procede la pro-
pension al robo, al fraude, que parece innata en nuestras clases bajas aqui, i
los apetitos crueles que se han desenvuelto alla.

De origen salvaje es el poncho, ese pedazo de tela que encubre el desalifio
del vestido, i crea un muro de division entre la sociedad culta i el pueblo. En los
Estados Unidos no hai poncho, i todos los hombres son iguales, porque el vesti-
do europeo, civilizado, aseado, cristiano en fin, es comuan a todas las clases. El
chiripd es todavia otro pedazo de tela, que los salvajes han ensefiado a llevar en
el cuerpo a los cristianos; haciendo que estos se degraden hasta su condicion i
esterioridades, en lugar de haber adoptado ellos nuestros usos. Yo he visto una
divisién de indios salvajes ladrones de caminos en la Provincia de Santa Fe,
formados al costado de nuestras divisiones cristianas de caballeria, i en nada ni
el traje del jinete, ni los arreos del caballo, podia a primera vista distinguirse el
que era de origen europeo i el que salia del seno de los bosques americanos.

Estos restos de barbarie, estas apariencias semi-salvajes, producen resulta-
dos sociales e industriales que son fatales a la sociedad en jeneral, i embarazan
el progreso i a veces lo matan, sustituyendo en el gobierno i direccién de los
negocios la violencia indijena al derecho civilizado, la crueldad salvaje a la
humanidad cristiana, el robo i el pillaje de los caminos a las garantia de la
propiedad. De aquel orijen procede la inmovilidad de nuestras clases trabajado-
ras, su casi desapego a los goces i comodidades de la vida, su neglijencia para
adquirir, su falta de aspiracién a una condiciéon mejor, su resistencia para la
adopcion de mejores medios de trabajo, de mayores comodidades, de vestidos
mas elaborados i completo. A aquella causa también puede referirse la indolen-
cia con que la sociedad culta ve perpetuarse estas tradiciones imperfectas, in-
adecuadas a nuestra situacion presente, prefiadas de amenazas para el porvenir
en una parte, fecundas en terribles lecciones en otras; improductivas de rique-
zas i bien estar en todas partes, i un embarazo permanente para el engrandeci-
miento i prosperidad de la Nacién, que decora con el nombre de ciudadanos a
estos seres estacionarios, rebeldes a la cultura, ineptos para el trabajo intelijente,
indisciplinados para la vida politica que nos imponen nuestras instituciones.

El maestro de escuela arrojado en medio de nuestras poblaciones de cam-
pafia, estard alli por mucho tiempo, como el guarda de un telégrafo de brazos
en medio de un desierto. Su mision es llevar a las estremidades la vida intelec-
tual que se ajita en los centros. Su tarea es sembrar todos los afios sobre terre-
no ingrato, a riesgo de ver las mies pisoteadas por los caballos, con la esperan-
za de que uno que otro grano caido en lugar abrigado se logre. El nifo con
tanto afan educado volveria al seno de la familia, i el rancho, el desaseo, la
desdefnosa indiferencia del padre, la rudeza de la madre, destruiran del todo,
o debilitaran en parte los frutos adquiridos. La atmésfera en que vive, las
costumbres que presencia, el atraso que lo rodea, el aspecto de las cosas, la
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casa, el arado, la manera de cosechar, las relaciones sociales, todo conspirara
para debilitar el jermen de mejores ideas que recibe en la escuela. El abando-
no de las autoridades, la falta de estimulos, la indiferencia de los padres lleva-
ran al seno de la escuela misma el desaliento, la monotonia i el desencanto.

Pero principiemos la obra i sigamos paso a paso sus progresos. Desde luego
cien nifos se retinen bajo la direccién de un maestro de Escuela. El hecho solo
de salir cada uno del estrecho circulo de la familia, de la presion de su modo de
ser habitual, la reunién de un grupo de seres bajo una autoridad, echa en el
animo el primer jermen de la asociacién, es preciso obedecer, es preciso obrar,
no ya conforme a la inspiracion capricho individual, sino en virtud de una cosa
como deber, segiin un método como regla, bajo una autoridad como gobierno,
con un fin que se dirije mas alld del tiempo presente. He aqui ya la moral
inculcada, la naturaleza ruda sometida, disciplina Mos moris, la costumbre; em-
pieza a haber costumbre, habito diario de obrar, de dirijir las acciones a un fin.
Dicese de las matematicas que son la disciplina de la razén: las escuelas por el
solo hecho de asistir a ellas, a horas fijas, con objeto determinado, son la disci-
plina de las pasiones en jermen i en desenvolvimiento. No se puede en ellas
gritar cuando se quiere, ni reir, ni correr, ni pelear, ni comer; la vida social
comienza i deja trazas imperecederas en el espiritu i en las costumbres futuras
del que va a ser hombre. La estadistica de todos los paises ha probado este
hecho sin comprenderlo. El saber leer mal, sin haber hecho uso de la lectura
como medio de instruccién, se ha encontrado que es preservativo contra el
crimen, puesto que son menos relativamente los criminales de esta clase, que
los que da en cifras abultadas la masa del todo destituida del primer rudimento
del saber. ¢Qué ha podido influir este comienzo estéril de ensefanza en la
moralidad del individuo? Nada !Es la escuela. No se aprende a leer de ordinario
sino en la escuela; i la escuela moraliza los apetitos, educa el espiritu, domestica,
subordina las pasiones. La escuela congrega a los hombres en jérmen, los hace
frotarse todo el dia, sin ofenderse. El instinto del nifio lo lleva a buscarle camo-
ITa, a otro nifo de su edad i fuerzas que encuentra en la calle: el habito diario de
ver cien nifios en la escuela bajo las mismas condiciones le quita este sentimien-
to hostil, i el espiritu pendenciero del hombre natural, que mas tarde se traduce
en punaladas i homicidios, queda sofocado o dulcificado en su fuente. El alma,
por otra parte, se sirve de 6érganos materiales para sus funciones, i susceptibles
por el uso de robustecerse i de perfeccionarse. El novillo endeble se convierte
en buei fornido a fuerza de ejercitar sus musculos de traccion. La memoria, el
juicio, la percepcion de las analojias i de los contrastes, se afinan, se desenvuel-
ven con el mas pequeno ejercicio de la intelijencia. Aprender a leer, por el solo
hecho de ejercitar en ello las facultades mentales sin aplicacién a los fines de la
lectura, causa una revolucion en el espiritu del nifio, lo mejora, lo dilata.

La escuela, pues, cuando no produjese mas resultado que ejercitar en hora
temprana los 6rganos de la intelijencia subordinando un poco las pasiones,
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seria un medio de cambiar en una sola jeneracion la capacidad industrial del
mayor nimero, como su moralidad i sus habitos. Esta probado, fuera de toda
duda, que el saber leer, es motivo de producir mas i mejor en las fabricas.
Cémo se produce el fen6meno seria materia de conjetura; pero el fabricante
no se engana: las mujeres que no saben leer ganan diez céntimos, la que
saben, treinta pongo por caso, i la que ha ensefiado a leer cuarenta, haciendo
la misma obra al dia.

Pero dénde esta el libro que ha de leer cuando haya aprendido a leer, el
libro que ha de iniciarlo en las cosas de la vida? Este libro no se hara esperar.
La agricultura necesita libros: la guerra necesita libros: la cria de ganados
necesita libros: la escuela necesita de libros, i hasta la creencia relijiosa, difun-
dida hasta hoi por la tradicion oral necesita ya de libros. Ensefiemos a leer, a
leer bajo todas sus faces, con toda la posible preparacion para leer con fruto(la
jeografia es elemento de lectura; la aritmética leer; el dibujo lineal es objeto
de lectura como la escritura misma) i cambiaremos los destinos del pais, susti-
tuyendo al pueblo que han dejado promaucaes, espanoles i araucanos inepto
para el progreso, por un pueblo capaz de seguir al mundo industrial moderno
en la rapida marcha que lleva. Estos vapores que ajitan las aguas de nuestras
costas, no son la obra nuestra; esas manufacturas que nos visten no son la
hechura de nuestras manos; esos caminos de hierro que ya penetran hasta el
pie de nuestras cordilleras no son la combinacion de nuestro espiritu. Medios
auxiliares de educacion popular, pero que acusan nuestra vergonzosa impo-
tencia i nulidad, son la obra de otros, es la cultura ajena que desborda de su
pais natal i entra ya por nuestras casa, nuestras calles, i nuestros campos.
Ensefiemos pues a leer esos caminos de hierro, esos telégrafos eléctricos, esos
vapores, que como las obras de la naturaleza narran la gloria de Dios; asi ellos
van narrando, por todos los paises de tierra, la gloria i el poder las naciones
que han cultivado la intelijencia, i prodigado los medios de conocer i partici-
par del caudal de luces que ha atesorado la humanidad.

Esto es la obra del maestro de escuela. Obra sublime pero humilde,
humildisima, que no lo olviden los que tan santo ministerio desempenan. Son
mezquino instrumento de producir a la larga maravillosas transformaciones.

D.F. SARMIENTO.
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DOCUMENTO 111/15
INSTRUCCION DE LAS CLASES INFERIORES

OPINION SOBRE LA FINALIDAD DE LA INSTRUCCION DEL PUEBLO; EN “DISCURSO
PRONUNCIADO POR DON ENRIQUE COOD, A SU INCORPORACION EN LA UNIVER-
SIDAD DE CHILE, COMO MIEMBRO DE LA FACULTAD DE FILOSOFiA 1 HUMANIDA-
DES”, ANALES DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE, 1857; PAG. 277.

La instruccion primaria, la instruccion de las clases inferiores de la sociedad,
estd a la orden del dia. Prontos atribuirle la importancia que merece, como
indispensable al mas infimo de los ciudadanos, como indispensable a todos
para el conocimiento de sus derechos i el cumplimiento de sus deberes, {po-
dremos sin embargo negar que existen sobre este punto ideas exajeradas,
ideas que pueden conducirnos como a otros paises a consecuencia deplora-
bles? No aboguemos porque se pongan trabas al cultivo de la intelijencia, a la
difusiéon de las luces entre la gente proletaria: lejos de nosotros semejante
pensamiento. ¢Pero sera mucho pedir que se mediten con calma las utiles
lecciones que nos suministra la esperiencia, el mejor de los maestros , i que
como propagadores de la ensefianza primaria no cerremos los ojos a peligros
que no son menos serios que reales i positivos?

Todo movimiento artificial i violento que se imprima a los cuerpos mora-
les o fisicos, produce una perturbacién que no cesa hasta que las fuerzas se
pongan de nuevo en concierto i armonia. El desarrollo de la intelijencia exije
un aumento proporcional de bienestar fisico: si damos un empuje artificial a
aquella debemos al mismo tiempo acelerar éste; porque si la naturaleza ha de
ser ayudada forzoso es que lo sea en todo sentido.

El mal que indico no es imajinario ni puramente especulativo. Haciendo
descender la instruccion sin discernimiento i con escesiva liberalidad, hasta
las clases inferiores, ella inspira a los jovenes que la reciben disgustos por su
estado, desprecio por sus iguales i el envanecimiento de una superioridad
engafnosa, que les hara mirar con tedio el trabajo manual, el servicio domésti-
co, i aun el ejercicio de aquellas artes honrosas, pero humildes, que nos pro-
porcionan la satisfacciéon de las primeras necesidades de la vida. Solo las al-
mas pacientes i dotadas de un valor moral, que pocos hombres poseen, son
capaces de sustraerse al influjo de tales sentimientos.
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DOCUMENTO III/16
JUICIO SOBRE EL ESTADO DE LA INSTRUCCION PRIMARIA

OPINION SOBRE LA ENSENANZA ELEMENTAL; EN LA ENSENANZA MANUAL EN LAS

ESCUELAS PRIMARIAS POR CLAUDIO MATTE; IMPRENTA CERVANTES, SANTIAGO
1888; PAG. 5 A 13.

Desde hace tiempo se manifiesta en Chile una tendencia decidida a hacer la
Instruccién primaria mas practica, a ponerla mas en conformidad con las
necesidades del pueblo. La ensefianza es demasiado tedrica, se dice; no ejerce
bastante influencia sobre los nifios i a menudo la ejerce mal pues no son raros
los casos en que solo desarrolla la vanidad, haciendo que, al dejar la escuela,
después de dos o tres anos de estudios, con una pequeia suma de conoci-
mientos mal dijeridos, los nifilos se crean mui superiores a los circulos de
donde han salido i consideren deshonrosas las ocupaciones modestas de sus
padres. Al terminar sus estudios, los alumnos no poseen ninguna preparacion
para la vida practica; su intelijencia se ha desarrollado poco, i los escasos
estudios que han hecho en la escuela les inspiran el deseo de ocuparse en una
oficina o de obtener un destino cualquiera, antes que dedicarse a una ocupa-
cion que requiera trabajo fisico.

Estos males son tanto mas sensibles cuanto que la mayoria, por no decir la
totalidad, de los alumnos de nuestras escuelas primarias publicas pertenecen
a las clases menesterosas, es decir, a las clases de donde se reclutan los artesa-
nos, i en jeneral, todos aquellos que viven de sus esfuerzos corporales. La
instruccion, en tales casos, 1éjos de hacer mas feliz al individuo, lo hace mas
desgraciado, puesto que por una parte le da aspiraciones escesivas, i por la
otra, lo deja sin los medios de satisfacerlas, de donde resulta una lucha interna
a que solo los fuertes resisten sin doblegar su caracter.

Es indudable que la ensefianza primaria, tal como esta organizada entre
nosotros, adolece de gravisimos defectos. Los conocimientos que los nifios
adquieren durante su asistencia a la escuela, son, por lo jeneral, tan pobres i
tan mal apropiados, que luego se desvanecen sin dejar huellas sensibles en su
espiritu. Los preceptores olvidan demasiado que la escuela no solo tiene por
fin comunicar conocimientos positivos, sino principalmente desarrollar i per-
feccionar todas las facultades, cultivar la intelijencia, fomentar el espiritu de
observacion i reflexion, fortalecer la voluntad i el sentimiento moral. Con los
métodos usados en Chile (hablamos en jeneral), no se cultiva sino la memo-
ria; todas las demas facultades se descuidan.

Dadas estas circunstancias, no es estranio que los resultados de la ensefian-
za sean poco lisonjeros i que algunos, por fortuna pocos, hayan llegado hasta
dudar de la utilidad de la escuela. Los mas, lejos de desesperar, proponen
diversos remedios para correjir los defectos existentes. El mas comun i el que
parece encontrar mas simpatica acojida, es el consistente en la ensefanza de
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oficios manuales en la escuela primaria. Cuando consigamos, se dice, que
cada alumno, al dejar la escuela, posea un medio de ganarse honradamente la
vida, habremos alcanzado el ideal en materia de educacién popular.

Por nuestra parte, creemos que este pensamiento, si bien hermoso en apa-
riencia, es irrealizable en la practica i ain inaceptable en principio, por varios
motivos que tendremos ocasion de esponer mas adelante.

En cambio, nos parece mui conveniente i practicable la introduccién en
las escuelas de ciertos ejercicios manuales que a la vez que sirvan de contrape-
so a los estudios puramente teéricos, tiendan a proporcionar a los nifios una
habilidad jeneral de la mano, a inspirarles amor i respeto por el trabajo corpo-
ral i a desarrollar en ellos habitos de atencion, perseverancia i exactitud. Ejer-
cicios tendentes a este fin han sido implantados con mui buen éxito en las
escuelas de varias naciones i especialmente en las de Suecia, pais en que la
ensefianza manual ha alcanzado su mayor desarrollo. Comprendidos de esta
manera, los ejercicios manuales no tienen por fin la ensefianza de un oficio
determinado, sino que tienden en jeneral a educar por medio del trabajo i en
especial a cultivar ciertos habitos i aptitudes que, utiles para todo individuo,
son particularmente valiosos para aquéllos que se dedican a oficios manuales.

Creemos que esta enseflanza podria introducirse con facilidad en Chile i
que implantacion tenderia a dar a la instruccién primaria cierto caracter prac-
tico, sin perjuicio de sus fines intelectuales i morales, i a correjir asi algunos de
los defectos de que adolece.

Antes, sin embargo, de entrar a ocuparnos de lleno en este tema, creemos
oportuno manifestar que la introduccion de los ejercicios manuales es solo
uno de los medios que, a nuestro juicio, pueden emplearse para mejorar la
instruccion primaria i que, si bien le atribuimos una importancia capital, espe-
ramos resultados no menos favorables i si mas vastos de la reforma jeneral de
nuestra enseflanza, que es el medio mas eficaz i mas comprensivo.

Si es indudable que una escuela defectuosamente organizada no puede
ejercer mucha influencia sobre el buen desarrollo del nifio, no lo es menos
que una bien organizada estd llamada a ejercer gran influencia. No hai duda
que mediante una ensefianza mas racional desaparecerian muchos de los ma-
les que hoi se deploran. Si el preceptor enseiia en conformidad con los bue-
nos principios de la pedagoijia, si no pierde oportunidad de influir favorable-
mente sobre sus alumnos, al cabo de algin tiempo, éstos no solo habran
adquirido ciertos conocimientos utiles, sino que, lo que es mas importante
aun, habran alcanzado cierto desarrollo jeneral de su espiritu que les facilitara
cualquier tarea que se propongan en la vida. Los ramos de estudios no deben
solo mirarse como fin, sino principalmente como un medio poderoso de edu-
cacion. Esto es lo que sucede en las escuelas de los paises en que la ensefianza
pPrimaria ésta mas avanzada. En Alemania, en Suecia, en la Suiza alemana,
Para citar solo aquellas naciones en que esta instituciéon ha alcanzado su mas
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perfecto desarrollo, la escuela tiene la altisima misién no sé6lo de instruir sino
de educar, de perfeccionar al individuo bajo todas sus faces, preparandolo i
armandolo, por decirlo asi, para la lucha de la vida.

Las armas que le dan consisten, no solo en los variados conocimientos de
utilidad mas o menos directa que adquiere, sino en los habitos de atencion, de
observacion, de reflexion i de estudio que contrae con el ejercicio de varios
anos; en el amor al orden i a la disciplina inculcado por una larga practicai en
el gusto por las distracciones intelectuales, que lo aleja de los vicios i de las
tentaciones que lo rodean. No hai duda que un individuo que ha adquirido
estos conocimientos i estos habitos tiene mucha mayor facilidad para ganarse
la vida i labrar su felicidad que otro cuya intelijencia no ha tenido cultivo
alguno, cuya voluntad no ha sido sometida a la disciplina saludable de la
escuela i cuyos sentimientos morales no han sido cuidadosamente fomenta-
dos. La ensefianza, comprendida de esta manera, da, pues, resultados practi-
cos, porque al mismo tiempo que perfecciona al individuo moralmente, lo
coloca en mejor situacién para aprender una profesioén u oficio i satisfacer asi
sus necesidades materiales.

Ahora bien éseria dificil reformar nuestras escuelas de manera que dieran
estos resultados? Sin duda que no. Para conseguirlo es menester, ante todo,
formar un cuerpo de preceptores intelijentes i bien preparados para su come-
tido. La preparacién que han recibido los preceptores ha sido tan defectuosa
que no es estrafio que la mayoria de ellos dirija las escuelas de una manera
rutinaria i contraria a los principios mas elementales de la pedagojia. La base
de la reforma debe, por lo tanto, consistir en mejorar la preparacién técnica
de los institutores.

El arreglo de la situacién econémica de los que se dedican a la ensefianza
es igualmente de suma importancia, porque no sera posible atraer al
preceptorado hombres intelijentes i dignos mientras no se les asegure una
situacion holgada i espectativas de mejora con el transcurso de los afos.

Mejoramiento de la ensefianza normal i mejoramiento de la situacién
economica de los preceptores son, pues, los primeros medios de que debe
echarse mano para correjir los gravisimos defectos de que adolece nuestra
instruccion primaria, i es lisonjero el ver que se han dado ya pasos importan-
tes en este, sentido.

Complemento de esta reforma sera la reorganizacién del inspectorado
sobre bases mas adecuadas que las actuales, pues de nada servira tener pre-
ceptores intelijentes i bien preparados si los visitadores, por su parte, carecen
de los conocimientos necesarios para ejercer una influencia saludable sobre la
marcha de la ensefianza. Esta reorganizaciéon se hara mas premiosa a medida
que la reforma de ensefianza normal vaya dando sus frutos, pues sera imposi-
ble que los preceptores implanten los nuevos métodos si los inspectores no
conocen otros que los de antano. Para que la inspeccion sirva de estimulo i no
de rémora es, pues, indispensable que los llamados a ejercerla reciban una
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preparacion pedagojica que los habilite para ayudar i dirigir a los preceptores
en la nueva via.

La revision de los planes de estudio, la introduccion en todas las escuelas
del dibujo, de la jimnastica i de los elementos de la historia natural seran, por
altimo, medios eficaces de perfeccionar nuestro sistema escolar.
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DOCUMENTO I111/17
SOBRE EL DESARROLLO DE LA ESCUELA

CONCEPTUALIZACION Y MISION DE LA ESCUELA MODERNA, SEGUN EL INSPEC-
TOR JENERAL DE INSTRUCCION PRIMARIA, EXPUESTA EN EL CONGRESO NACIO-
NAL PEDAGOJICO. PUBLICACION OFICIAL, IMPRENTA NACIONAL, SANTIAGO
1890; DISCURSO DE JOSE A. NUNEZ EN LA SESION INAGURAL; PAGS. 5 A 7.

El sefior José Abelardo Nurez

Con sincera satisfaccion os digo, al subir a esta tribuna, la mas cordial
bienvenida i el saludo afectuoso del colega en la tarea de la educacién del
pueblo.

De todos los estremos de la Republica habéis acudido a formar esta asam-
blea trayendo el continjente de vuestros estudios, observaciones i esperiencias
en la ensefianza para ponerlo al servicio de la reforma de nuestro sistema de
educacion.

Habéis oido las elocuentes palabras del sefior Ministro de Instruccion
Publica i ellas os persuadiran de que el Gobierno no ahorra todo medio de
estimulo para alertar vuestros trabajos i también de cuanto espera el pais del
resultado de los estudios i discusiones a que dara lugar el Congreso Nacional
Pedagéjico que por primera vez se reune en Chile.

Todo esto, i el espiritu anheloso por el bien de nuestra causa con que
habéis venido a tomar parte en estos debate, me hacen alentar la confianza en
el buen resultado que ellos tendran, porque si hasta ahora no habéis tenido
otras armas que la leccion, el ejemplo i la paciencia sufrida i perseverante
para combatir el enemigo comiin, la ignorancia de hoi, en adelante este Con-
greso i las demas medidas que no dudo le seguiran para afianzar la reforma de
la instruccion primaria, son para vosotros una garantia del interés i aprecio
con que la opinidn ilustrada del pais secundara vuestros trabajos.

El primer Congreso Nacional Pedagéjico de 1889, a la vez que acentia los
progresos hasta ahora realizados, sefiala, confiad en ello, a la opinién publica
a nuestro Gobierno el medio mas seguro de ilustrar las cuestiones relaciona-
das con los graves problemas de la ciencia de la educacién, sometiendo su
estudio a aquellas personas que por su vocacion, su preparacion i su esperiencia
son las llamadas a darles la mas acertada solucion.

El considerable niimero de trabajos con que los institutores e institutrices de
casi todas las provincias de la republica han contribuido ya a este Congreso,
son, desde luego, una prenda que asegura el éxito del estudio de las importantes
decisiones sobre las cuales est4 llamado a pronunciarse. Confiamos i deseamos
que estas discusiones se desarrollen dentro de la mas completa libertad de prin-
cipios i de teorias, pues en esta asamblea solo podemos perseguir una comun
ambicion, el triunfo de la verdad i el enaltecimiento de la patria.
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La escuelas es, sefiores, la institucién que con mas orgullo podra presentar
la historia de la civilizacién durante el siglo XIX como su mas lejitima con-
quista.

Considerada la escuela como institucién publica libre i abierta a todas las
creencias i a todas las clases sociales, constituye hoi en el mundo civilizado la
base mas solida i segura del progreso i del vigor de los pueblos modernos.

Si escuela clasica de los tiempos antiguos i medios, fue el centro de las
ciencias i de las letras que cultivaron los sabios i superiores injenios que han
alumbrado el camino de la humanidad, el principio de libertad de nuestro
siglo ha dado orijen a la escuela moderna que abre sus puertas, a igual de las
del templo, tanto al indijente como al poderoso i que reconoce por fin la
noble mision de formar al hombre i al ciudadano.

El principio de libertad que rije a las sociedades de hoi, junto con elevar
la dignidad del hombre i llamarlo a constituir una sociedad responsable, tanto
en el desenvolvimiento como en la parte de direccién que le corresponda en
la sociedad, le impone el deber de hacerse digno de tomar parte en la obra
comun por medio del desarrollo i cultivo de sus facultades.

Por fortuna hemos llegado a una época en que, en ningiin pais civilizado
se discute la importancia o conveniencia de la educacién del pueblo, porque
en todos los espiritus ilustrados existe el convencimiento de que ella es la base
mas so6lida de todo progreso i la Gnica en que puede descansar la libertad. Lo
que ahora se discute, lo que divide las opiniones i sirve de noble estimulo a la
actividad en que todos los pueblos cultos rivalizan, es la mejor manera de
ensanchar i perfeccionar la escuela del pueblo.

Estamos convencidos de que la educacién es de necesidad absoluta para
todos los miembros de la especie humana, porque todos también han menes-
ter de ella de igual manera para cumplir con sus deberes como hombres i
para ejercitar sus derechos como ciudadanos. Si la misién que cada criatura
trae al mundo es la de perfeccionarse, progresar i contribuir al mismo tiempo
al perfeccionamiento i progreso social, es solo la educacion el medio que le
permitira alcanzar tales fines.

El conocido aforismo de un célebre publicista moderno: “el pueblo que
tiene las mejores escuelas es primer pueblo; i si no fuese hoi serd manana”,
sintetiza de la manera mas exacta la opinién actual i sefiala a las sociedades
modernas el rumbo que deben seguir, fundando su prosperidad i bienestar en
la firme e inconmovible base de la educaciéon popular. Por eso en los ultimos
tiempos los trabajos i estudios con tal fundamental problema relacionados, han
tomado un caracter esencialmente internacional, contribuyendo las esposiciones
escolares i los congresos pedagojicos al intercambio i comparacion de ideas, de
sistemas i métodos, dirijidos todos al adelanto de la cultura jeneral del pueblo.

Si entre nosotros la reunién de este Congreso Pedagéjico ha podido pre-
sentarse como una novedad, no es menos cierto que su organizacioén a corres-
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pondido al interés que anima al Gobierno de que las importantes reformas
iniciadas en la instruccién primaria sean conocidas de los encargados de eje-
cutarlas i tengan oportunidad de discutirlas asi como de medir su alcance i
significado practico.

A tan elevado propésito obedece sefores, la cita que se os ha dado en este
recinto donde hace bien poco dias ha iniciado sus trabajos el Congreso médi-
co del cual tantos bienes espera también el pais.

Aquella asamblea, formada por los hombres especiales de la ciencia, de-
bera estudiar los importantisimos problemas relacionados con el cuerpo, la
salubridad publica i los medios de combatir las epidemias: vosotros estais
llamados también como hombres especiales a discutir las no menos importan-
tes cuestiones que se relacionan con la vida intelectual de este jermen de
ciudadano, de padre, de madre de familia, que en la nifiez coloca en vuestras
manos la confianza de la sociedad i del Estado; cooperar a la salubridad pu-
blica enseiando formando habitos de hijiene en el pueblo i a combatir en su
orijen por medio de la educacion moral la terrible plaga de las preocupacio-
nes i de la ignorancia:

No sera tampoco uno de los menores beneficios practicos del Congreso
Pedaggjico el de interesar a la opinién publica, acerca de las necesidades cuyas
satisfaccion reclama con mas urjencia nuestro sistema de educacion i que se han
de hacer presente en el curso de las discusiones por los sefiores visitadores i
preceptores que han venido de todas las provincias de la Republica.

Sabéis, sefiores, que en Chile solo nos lego el réjimen colonial como esta-
blecimiento de educacion para el pueblo las escuelas conventuales, i que du-
rante aquellos tiempos fue solo privilejio de las clases elevadas la escasa ins-
truccién que se recibia en las aulas; i ain cuando los padres de la patria,
principalmente el ilustre Camilo Henriquez, se ocuparon desde el comienzo
del Gobierno independiente de atender la educacién del pueblo, solo les fue
dado realizar sus propésitos en limitada escala por las dificultades naturales
con que entonces tropezaba la organizacion del pais.

Desde que la Constitucion de 1833 declaré motivo de atencion preferente
del Estado el progreso i mejoramiento de la instruccién publica, todas las
administraciones que se han sucedido en este pais, han trabajado en la medi-
da de los recursos nacionales por atender i mejorar la educacién publica,
especialmente en su caracter nacional.

Pero la escuela primaria, punto inicial i fundamento del sistema, habia
permanecido hasta hace pocos afios estacionaria, podemos decir, en medio
de los progresos alcanzados por la reciente actividad del pais. Después de
medio siglo, nuestra organizacion escolar, los métodos i medios de ensefian-
za, no habian recibido los mejoramientos i modificaciones que debian poner
nuestras escuelas en armonia con los principios de la pedagojia moderna i
con el progreso alcanzado por los paises que marchan a la cabeza del movi-
miento intelectual del mundo.
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La reforma se impuso a la opini6n ilustrada del pais, como una imperiosa
exijencia de nuestros estado de cultura, de las revelaciones de una contienda
internacional i del desarrollo mismo de prosperidad piublica que fue su con-
ciencia natural.

Formar buenos maestros i construir adecuados locales de escuelas ha sido
el trabajo sefialado por la opinién piblica a la atencién preferente de nuestros
gobernantes, como la necesidad mas imperiosa de la hora presente, i cabe a la
administracion actual, asi como a la que la precedi6, el honroso timbre de
haber acometido con decidida i empenosa voluntad la reorganizacién de nues-
tros Institutos i la construccién en gran escala de edificios escolares sélidos,
estensos i que cumplen con todas las condiciones hijiénicas i pedagéjicas.

No me seria dable dentro de los limites de esta alocucién esponer todos los
puntos que abarca la reforma iniciada pero vosotros sabéis de los principios de
la pedagojia moderna, basados en el cultivo i desarrollo integral de todas las
facultades del espiritu, exijen de la escuela primarias que sea el centro i punto
de partida de la actividad intelectual del nifio, es decir, del hombre del futuro.

Para que la escuela realice su noble tarea necesitamos que de ella salga un
nifno, sea al trabajo i a la lucha diaria por la existencia, sea a establecimientos
superiores donde se haya de perfeccionar el cultivo de su espiritu, con un
corazon i un caracter formado en el culto de la patria i del cumplimiento del
deber en el amor al trabajo i al estudio, en el respeto de la familia i con una
intelijencia enriquecida por conocimientos solidos que puedan servirle de base
para completar por si mismo su educacion.

Tan elevados fines son los que debe perseguir la educacién para que la
escuela ejerza en el nifio i en la familia su influencia moralizadora i también
para que la opinién de todos los ciudadanos la rodee del respeto i carifio que
son condiciones necesarias a su prosperidad.

En la escuela moderna, al estudio de palabras ha venido a sustituir la
observacion i la contemplacién directa de las cosas; a la memoria ejercitada
mecanicamente, el juicio; a la letra muerta del texto, la actividad de la
intelijencia; a la imposiciéon de las ideas sin comprenderlas, el ejercicio del
espiritu que investiga, compara 1 juzga.

Estas ideas, que son la sintesis de la reforma, i cuyos fundamentos se
encuentran en el estudio atento de la naturaleza del hombre, se imponen de
una manera ineludible a todo educador, consagradas ya por la esperiencia i
por el resultado obtenido en los paises del mundo de mas elevada altura
intelectual. Ellas son también las que nos han servido de guia en la reorgani-
zacion de la ensefianza normal, i demostrados ya sus frutos en la preparacio-
nes de los maestros que desde 1885 han salido de nuestras escuelas normales,
aprovecho con profunda satisfacciéon esta ocasiéon solemne para tributar el
testimonio de mi reconocimiento i aplauso a los directores i profesores de
ambos sexos, a cuyo celo, esperiencia , perseverancia i trabajo debemos la
implantacion de la trascendental reforma de nuestro sistema de educacion.



« .1 EL SILENCIO COMENZO A REINAR”

Sefnoras, institutrices, sefores, institutores: la Republica de Chile, ha pues-
to en vuestras manos el sagrado depésito de sus hijos, es decir, las fuerzas
vivas de la nacién, que constituyen su propio ser. De vuestra direccion depen-
de, por tanto, el futuro politico, social i econémico de esta patria que tanto
amamos. Pero como se que todos vosotros tenéis la conciencia de los austeros
deberes que vuestra vocacion os impone, concluiré diciéndoles: entrad con fe
i buen propésito a esta asamblea, cuyos trabajos tienen por objeto facilitaros
los medios de cumplir vuestra noble misién de la manera mas acertada. Sin
animo preconcebido i buscando solo la verdad, seran vuestra cooperacion i
labor fructifera para el bien de nuestra santa causa.

IA la obra, pues sefiores!
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DOCUMENTO I11/18
ASISTENCIA ESCOLAR

LA CALIDAD DE LA ESCUELA Y LA POBREZA SON CAUSAS QUE DEBEN CONSIDE-
RARSE QUE AFECTAN LA ASISTENCIA DE LOS NINOS A LA ESCUELA, OPINION DE
CLAUDIO MATTE EN CONGRESO NACIONAL PEDAGOJICO. PUBLICACION OFI-
CIAL, IMPRENTA NACIONAL, SANTIAGO 1890; INTERVENCION EN SESION 3A, 24
Y 25 DE SEPTIEMBRE DE 1889, SANTIAGO; PAGS. 47 Y 48.

Para buscar medios de evitar que la asistencia a las escuelas sea tan poco
constante como es en la actualidad, creo que es indispensable estudiar cuales
son las causas de la irregularidad que se trata de correjir.

Estas causas son, a mi juicio, de doble naturaleza. Las unan tienen su
orijen en las escuelas mismas, en sus defectos de organizacién, instalacién,
ubicacion, etc.; las otras lo tienen en las clases llamadas especialmente a ser-
virse de estas escuelas, en sus escasos habitos de orden y perseverancia, en su
poca apreciacion de los beneficios que reportan de la instruccién.

Para nadie es un secreto que nuestra organizacion escolar adolece de mui
graves defectos, i precisamente el reconocimiento jeneral de este hecho hace
esperar que esos defectos no han de subsistir indefinidamente. Algunos de
ellos se encuentran ya en via de correccién, i las resoluciones del congreso
contribuiran, lo espero, a consolidar i ensanchar la reforma iniciada poco ha.
Entretanto no puede ponerse en duda que en la actualidad las escuelas prima-
rias salvo pocas escepciones, no ofrecen los atractivos que debieran ofrecer
tanto a los nifios como a los padres. Los locales son en jeneral poco apropia-
dos, mui a menudo tristes i no raras veces malsanos. Los horarios, por su
uniformidad, tanto respecto de los lugares como de las estaciones, no guardan
relacion con las necesidades de las numerosas zonas, urbanas i rurales, en que
el pais esta dividido por su diversidad de industrias i de vida. De aqui es que
los padres retiran a sus hijos durante ciertas épocas en que hai incompatibili-
dad de horas entre las escuelas i las ocupaciones a que aquellos deben su
sustento. La ubicacién de las escuelas, ya por su escaso niumero, ya por otro
motivo, es muchas veces tan poco conveniente que los alumnos tienen que
recorrer un largo trayecto para frecuentarlas, lo que ha menudo les impide
cumplir sus deberes de tales con la debida regularidad. Mucho habria tam-
bién que observar respecto al mobiliario i no poco respecto de los ttiles de
ensefianza. Pero mas importante que todo esto es la falta de preparacion de
una gran parte del personal escolar, su ignorancia de los buenos métodos de
ensefianza. Como consecuencia de esto el aprendizaje es mui dificil i fastidio-
SO para los nifios, los resultados de la ensefianza son mui escasos, las faculta-
des no se cultivan, los alumnos salen de la escuela con muchas pretensiones i
pPocos conocimientos; salen, en una palabra, mal preparados para la vida.

No hai duda que estas circunstancias influyen en que los nifios no vayan a
la escuela o vayan solo con irregularidad. Algunos de los males sefialados son
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desgraciadamente de aquellos que necesitan mucho tiempo i muchos esfuer-
zos para ser remediados. De esta naturaleza es el altimo que he indicado,
relativo a la mala preparacion del personal docente, al cual, como es sabido,
desde hace algunos afios se viene poniendo remedio. Otros de los males,
pueden, sin embargo, subsanarse con mas prontitud, i ojala que sobre ellos
llame la atencién el Congreso.

En este niimero se encuentra, por ejemplo, el defecto de los horarios que
podria correjirse mediante un estudio atento de las necesidades i habitos de
los habitantes de las diversas localidades.

Otra de las causas principales de la irregularidad de la asistencia escolar
es la condicién social de las clases pobres, que forman la gran mayoria del
pais. Para ellos es, por lo jeneral, indiferente que un nifno se eduque o no, i por
eso no se empenan en mandar a sus hijos a la escuela o en hacer que asistan a
ella con regularidad. Para que haya interés de parte de los padres en enviar a
sus hijos a la escuela, es indispensable que aquel aprecie en algo la educacién
que estos van a recibir. Desgraciadamente, esta apreciacion falta casi por com-
pleto a nuestras clases mas numerosas, i es sensible que este grave mal no
admita remedios de efecto rapido. Aqui tenemos que esperarlo todo del tiem-
po i de medidas complejas que no son del dominio del Congreso. La tinica
que es de nuestro resorte es el perfeccionamiento de las escuelas, que ejercera,
sin duda a la larga una influencia mui benéfica sobre los habitos de las clases
pobres. |

Creo que el medio mas eficaz para obtener una asistencia mas constante,
dentro del réjimen de libertad escolar, es el mejoramiento de las escuelas,
tanto en lo referente a locales i ubicacién como la preparacién del preceptorado
como a los métodos, programa i la fijaciéon de horarios apropiados. La restric-
cion moderada de la matricula contribuira igualmente a aquel fin. También
conviene emplear ciertos estimulos i correctivos, como lo ha propuesto la
comision, tales como certificados de honor por buena asistencia, aviso a los
padres de la inasistencia de sus hijos i otros analogos.

()
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DOCUMENTO I11/19
RESPECTO DE LA OBLIGATORIEDAD
DE LA INSTRUCCION PRIMARIA

PROPUESTAS FORMULADAS PARA HACER OBLIGATORIA LA INSTRUCCION PRIMA-
RIA EN EL PRIMER CONGRESO NACIONAL PEDAGOJICO, PUBLICACION OFICIAL.
IMPRENTA NACIONAL, SANTIAGO 1890; INFORME SOBRE RESULTADO DEL TRA-
BAJO DE COMISIONES, SESION 7A., DEL 27 Y 28 DE SEPTIEMBRE DE 1889, SAN-
TIAGO; PAGS. 97/99.

El largo debate a que ha dado lugar el tema 6.° no ha sido estéril; la
misma diverjencia de opiniones i las numerosas indicaciones que formularon
han servido para fijas ciertos puntos de vista de importancia.

Las mismas indicaciones formuladas, aunque mui diverjentes entre si, han
servido para conocer las diversas opiniones.

De todo esto se ha procurado hacer una sintesis comentando i conciliando las
opiniones en bases de definitivas que concretan la discusion. Este fue el objeto de
una reunion tenida ayer noche por los miembros de la mesa i de la comision.

Es indudable que la aspiracion de todos los paises que trabajan por la
ilustracion del pueblo tiende a la instruccién obligatoria; pero a nadie se le
ocultan las dificultades que su implantacion ofrece en la practica, atin en los
paises mas adelantados i colocados en mejores condiciones por los habitos i
costumbres mas civilizados de los pueblos, por el mayor respecto de éstos a
la lei, etc. No es de estranar, entonces, que entre nosotros las dificultades
sean considerables.

El punto capital que se discuti6 ayer fue si existian elementos bastantes en
Chile para establecer las instruccion obligatoria. Del debate habido puede
deducirse que no existen en el pais esos elementos, i también que elementos
de esa naturaleza no se pueden crear de un momento a otro. Ellos son la obra
en gran parte de un mejoramiento en las costumbres i de una organizacion
escolar mas perfecta, cosas que no se improvisan.

Asi, la primera base que ahora se propone al Congreso esta redactada en
estos terminos.

“1* No existiendo ain elementos suficientes para hacer efectiva la ense-
nanza primaria obligatoria i no siendo posible impovisarlos, el Congreso cree
que su implantacion absoluta e inmediata, aspiracién mui lejitima en si, no es
realizable por ahora en el pais”.

Aqui queda implicitamente manifestada la opinién i deseo del Congreso
por la implantacién de la instruccion obligatoria absoluta desde Tarapaca a
Magallanes; pero al mismo tiempo reconoce un hecho, que no puede dejar de
reconocer, que los elementos no existen.
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La base 2.% responde a una de las preguntas del tema en la frase que dice:
“Medios practicos de implantar desde luego en Chile, absoluta o relativamen-
te, la ensenanza primaria obligatoria”.

Respecto de este punto se ha tratado de reunir algunas de las ideas pro-
puestas en la discusion, las mas jeneralmente sostenidas, pero siempre sin
perder de vista que se deben preferir los medios naturales a los artificiales,
como se manifesté por casi todos los oradores ayer, en armonia con los habi-
tos i costumbres de nuestro pueblo, que no es posible tratar de cambiar vio-
lentamente, pero que es indispensable mejorar. En este sentido, tuvo ocasién
de recordar que en los Estados Unidos no se ha pensado en dictar la lei de
instruccion obligatoria, porque no es necesario, i no es necesaria por la mayor
cultura de su pueblo i porque la instruccién que ahi se da es tan practica que
todos los habitantes sienten su necesidad i la buscan por su propio interés.
Alli, las casas para escuelas, su mobiliario, sus maestros, todo es de lo mejor;
en aquel pais es donde ha proclamado el axioma: “Para el nifio lo mejor”.

Descansando en estas ideas, la segunda base que se propone es como
sigue:

“2.% El mejoramiento i aumento de los locales, mobiliario i ttiles para
escuelas, como asimismo la mayor preparacion del personal docente i mejora
de los métodos planes de estudios i programas, cree el Congreso son medios
que facilitaran la implantacion de la ensefianza obligatoria”.

Entre los puntos discutidos ayer figur6 el de sefialar algunos estimulos para
aumentar la poblacion escolar, es decir, medios de influir en las familias para
que lleven sus nifios a la escuela. En el debate habido se encontr6 un medio
que, aunque nuevo entre nosotros, esta llamado, con el tiempo i su rigurosa
aplicacion, a ser de los mas eficaces para alcanzar el ideal que se persigue: que
no quede un solo nifio sin aprender, por lo menos a leer i escribir.

Este medio es que se podria llamar el certificado escolar. En Alemania todo
nifio que sale de una escuela recibe al retirarse un certificado en que consta el
tiempo que ha permanecido en ella i el resultado de sus estudios. Este es una
especie de diploma o pequeno titulo que habilita al individuo para optar a
ciertos destinos o puestos publicos. Si entre nosotros se hiciese lo mismo, si las
autoridades exijiesen este certificado para desempenar ciertos puestos en los
cuales se necesita saber leer i escribir, como porteros de oficinas publicas, como
guardianes del orden i tantos otros por este estilo que son verdaderos destinos
publicos, es seguro que estimularian a los padres a enviar sus hijos a la escuela.

En este sentido se ha redactado la tercera base, que dice:

“3.% El Congreso cree que contribuiria a aumentar la asistencia escolar la
creacion de ciertos privilejios para aquellos que hayan frecuentado durante
cierto tiempo las escuelas primarias tales como el de exigencia del certificado
escolar para obtener empleo publico u otros andlogos”.

Este es un medio que al principio no podra aplicarse con gran fruto; pero
a la larga, cuando se haya introducido en las costumbres sera mui eficaz.
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Por lo que hace al punto de partida capital, ]a manera de formar el censo
escolar, se han formulado solamente las bases principales, mas jenerales del
modo como se debe proceder i asi dice la base 4.%;

“4.2 El Congreso cree necesario, para preparar la implantacién de la ense-
fianza obligatoria, el levantamiento de un censo escolar que contenga una
noémina de los nifios en estado de asistir a la escuela con espresion de los
padres o apoderados i su domicilio i otra de los que asisten a las escuelas
publicas o privadas”. '

“El censo se levantaria por subdelegaciones i sera tomado por comisiones
especiales de que formaran parte los visitadores i preceptores. El censo com-
prendera los nifnos desde cinco hasta trece afios cumplidos”.

Indudablemente que el censo debe comprender solo a los nifios en estado
de educarse i que asistan tanto a las escuelas publicas como privadas i los que
se eduquen en sus casas. Los empleados del Registro Civil pasarian una lista
de los nifios que hayan cumplido cinco afios hasta los trece, i en seguida la
pasarian cada seis meses de los ninos que fueran cumpliendo cinco aios i
cayendo en la obligacién escolar.

La base 5.? esta concebida en estos términos:

“5.2 El Congreso cree que por ahora la obligacién escolar deberia durar
cuatro afios a contar desde la edad de seis anos cumplidos. Cree asi mismo
que la implantacién de la ensefianza obligatoria debe hacerse gradualmente
empezando por las poblaciones urbanas.”.

Este es una de los puntos en que hai mayor diverjencia de opiniones. Es
probable que estas bases que ahora se proponen sean consideradas como algo
timidas, que no comprenden a los vehehementes anhelos por muchos mani-
festados. Es probable que obedezcan a la indole que se atribuye a los chilenos,
de que somos tardos en el avance, que vamos despacio en nuestras empresas,
pero con seguridad; pero en todo caso lo que se ha querido es proponer algo
practico, de posible ejecucién, i no espresar meras aspiraciones irrealizables,
condenadas a quedar estampadas como letra muerta en el papel. Es preciso
descender al terreno de la realidad, al terreno de lo practico que no corres-
ponde a las jenerosas ilusiones del deseo. El estado de cultura de nuestro
pueblo i las condiciones econémicas del pais hacen por ahora quiméricas la
implantacién de la instruccién obligatoria de una manera jeneral y absoluta,
apenas si sera posible ensayarla en las poblaciones urbanas, i no en todas. Es
menester que este ensayo no fracase, asegurar un éxito para poder seguir
adelante; el fracaso de los primeros pasos compromete la empresa entera, la
retarda siempre muchos afnos. Hé aqui el peligro.

Por lo que hace al numero de afios de la obligacion escolar, talvez se
encontraran mui pocos cuatro afos, principando desde los seis aflos cumpli-
dos; pero es menester tomar en cuenta, como decia, las condiciones econ6mi-
cas del pais que carece de brazos, de manera que muchas industrias tienen
que emplear a los nifios de doce afios para arriba pagandoles un jornal bas-
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tante regular a que sus pobres padres no pueden renunciar. Ayer uno de los
oradores decia que en las provincias mineras del norte no se queda un nino
sin ir a la escuela hasta los doce afios; pero llegada esta edad no sigue tampo-
co uno solo, porque sus padres los envian a los establecimientos mineros
donde se les paga un regular jornal. Esto mismo pasa en las provincias del
centro i del sur, donde los nifios encuentran trabajo. La jenerosa sefiora due-
fio del gran establecimiento carbonifero de Lota mantiene una escuela de
primer orden, i no obstante el empefio del preceptor, que es pagado
jenerosamente, no hai medio de conseguir que los nifios completen su educa-
cion, porque antes de los doce anos sus padres los retiran para que vayan a
ganar un jornal en el establecimiento en varios trabajos que se encomienda a
los ninos, a causa de la falta de brazos.

Buscando, pues, no lo que seria nuestro ideal sino lo practicable, lo que se
puede conseguir sin violencia, sea limitada* la obligacién escolar a cuatro
anos, principiando desde los seis. Este es el minimum de obligaciéon que no
impide, por lo tanto, que los nifios que puedan sigan hasta mas tarde, todo el
tiempo que quieran.

Finalmente, se ocupa la ultima base de los medios compulsivos para ha-
cer efectiva la obligacién escolar, que no pueder ser otros que los se emplean
en todas partes del mundo: los consejos, las invitaciones i amonestaciones
repetidas, y en casos extremos la multa o la prision.

La base dice asi: :

“60.? Los medios compulsivos para ser efectiva la obligacion escolar, cree
el Congreso deberian consistir en amonestaciones, multa o prision”.

Previas estas lijeras esplicaciones que ha creido conveniente dar, somete al
Congreso las bases formuladas por los miembros de la mesa i de la comisién.
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) DOCUMENTO III/20
REFUTACION A LA IDEA DE LA INSTRUCCION OBLIGATORIA

OPINION CONTRARIA A LA OBLIGATORIEDAD DE LA INSTRUCCION PRIMARIA, EN
ARTICULO “LA INSTRUCCION OBLIGATORIA”; EN REVISTA DE LAS ESCUELAS (CA-
TOLICAS DE SANTO TOMAS DE AQUINO, ANO 1, N° 3/4, SANTIAGO, AGOSTO-OCTU-
BRE 1902.

Si todo hombre tiene el derecho de ser educado, ese derecho seria vano e
ilusorio, si no existiera en otros hombres el deber correlativo de educar. Aho-
ra bien, ¢quién puede tener dicho deber? Si Dios lo hubiera dejado s6lo el
amor de los projimos en general, no habria cuidado suficientemente de la
especie humana, pues aquello del amor en general no es concreto, sino, al
contrario, muy elastico, vago y poco preciso.

En los padres de familia puso Dios esa obligacién de proveer a la educa-
cion fisica, intelectual y moral del nifio.

Los padres, que son los que constituyen la base del hogar, como acaba-
mos de verlo, son los unicos a quienes les corresponde le derecho de atender
a la educacion de los hijos, y el titulo que para ello les asiste en la misma
generacion.

Y tan cierto es esto que los que se dedican a la tarea de la educacion
necesitan siempre estar adornados de un titulo, y éste no es otro sino el que
los mismos progenitores les dan. Por tanto, el titulo que asiste a los padres es
divino, y el de los otros educadores es puramente Aumano.

A nadie le toca, en consecuencia, inmiscuirse en la obra educadora de la
juventud, sino a los padres de familia, ya sea por si mismos, ya delegando sus
facultades en otras personas. Nadie les podra arrebatar un derecho que la
misma naturaleza les ha dado. Por tanto, cuando el Estado fuerza a los padres
a que manden los hijos a la escuela o que les den tal o cual clase de educacion,
ésta o aquella instruccion, sale de los limites de su poder y traspasa la esfera
de su actividad.

El Estado es posterior a la familia, porque un pueblo o una sociedad no es
sino el resultado que da la colectividad de familias; éstas son el fundamento,
la sociedad piiblica es el efecto. Por tanto, la autoridad, al encontrar los hoga-
res formados, no tiene otra accion que la de propender a la felicidad publica y
temporal de los asociados. Siendo los derechos del hogar anteriores a los del
Estado, se deduce que a éste sélo le toca respetarlos y garantirlos.

De aqui no se deduce que a la autoridad publica le sea indiferente la
formacion intelectual y moral del pueblo. No, el Estado debe proteger la
Instruccién por medio de recursos materiales; debe establecer estimulos y
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premios, vigilar porque no se ensefien doctrinas contrarias a la verdad revela-
da, a la moralidad y al orden; debe, en fin, llevar su accion alla a donde no
alcanza la iniciativa privada.

Estos medios, que pudiéramos llamar indirectos, son suficientes para esti-
mular a los padres que, por otra parte, son los mas interesados en preparar a
los hijos un porvenir seguro i hacerlos aptos para la lucha por la vida. (A qué,
entonces, establecer leyes coactivas y odiosas?.

Establecida la instruccién obligatoria, la actividad privada quedara redu-
cida a cero. Va a suceder con la instruccion obligatoria lo mismo que acontece
con las industrias pequenas, las cuales pueden subsistir mientras no venga una
gran fabrica, que concluya con todas ellas. El Estado abrira escuelas en gran
escala; y con ello, lejos de facilitar la difusién de la instruccién privada que,
ademas de ser economia para el fisco, es mejor y mas delicada que la oficial,
concluira con el colegio particular.

Creemos que no andamos desacertados al decir la instruccién obligatoria
de hecho no sera sino instruccion oficial obligatoria.

Si el Estado colocara a la ensefianza privada al mismo nivel de la ense-
fanza oficial, y ayudara a la escuela particular con auxilios pecuniarios, no
revestiria el proyecto que estamos examinando los caracteres de odiosidad
que ahora lo hacen tan repugnante y arbitrario.

Pero, el malhadado proyecto presenta todavia otro aspecto que lo hace
extremadamente odioso; y es la mala y desmoralizadora educaciéon que da el
Estado. Dicha educacién antes corrompe que perfecciona.

Si se tratara de una educacién sana, practica, profundamente religiosa,
mala seria siempre la coaccion; pero ésta quedaria en parte siquiera excusada
por la bondad de aquella. Pero des esto lo que sucede en Chile? {kEn que
estado se hallan las escuelas publicas entre nosotros?

Hay, indudablemente, algunas honrosas excepciones; pero, por regla ge-
neral nuestra instruccién primaria y secundaria peca por doble lado: por la
falta de moralidad y la falta de religiosidad.

Un sistema pedagégico inmoral es realmente una monstruosidad. {Qué
efectos moralizados puede producir la instruccion si carece de base sélida?

Para nadie es misterio lo que sucede ordinariamente en las escuelas fisca-
les. Revueltos alli nifios de toda indole y caracter; con escasa o ninguna vigi-
lancia de los superiores, son las tales escuelas la mejor preparacién para que
el nifio pierda la inocencia y adquiera habitos detestables.

iCuantas madres lloran inconsolables la ruina moral de sus hijos, ruina
que comenzo y desarrollo en la escuela!. Los que tienen un poco de experien-
cia en materia de educacion, saben cuanto cuesta conservar las buenas cos-
tumbres en los nifos, cuando falta el ojo vigilante del superior.
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Si a esto se agrega que muchos maestros no son espejo de buenas costum-
bres y rectitud de conciencia, se comprendera por qué de las escuelas publi-
cas salen tantos alumnos, que son un verdadero peligro social. Si la escuela no
es atendida como se debe, se trueca en foco de maldad; si el maestro no
predica con el ejemplo, no comprende su delicada mision, y se torna en co-
rruptor de la nifiez.

¢No es cruel que se obligue a los padres a entregar sus pequefiuelos en
manos de tales educadores?

Tal ausencia de moralidad en las escuelas publicas, es consecuencia inme-
diata de la falta de religion. Es absurdo, es ridiculo, procurar introducir bue-
nas costumbres entre nifios, si no hay base religiosa.

()
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DOCUMENTO I11/21
DE LA UNICIDAD DEL SISTEMA DE INSTRUCCION

PROPUESTA PARA HACER DE LA INSTRUCCION PRIMARIA LA BASE DEL SISTEMA
NACIONAL DE EDUCACION; EN £L PROBLEMA NACIONAL, SOC. IMP. I LIT. UNIVER-
SO, SANTIAGO 1917, POR DARIO SALAS, PAGS. 125/129.

()

Examinemos primero el problema de la continuidad, que nos parece el
mas grave. Lo que se pide, sobre todo en nombre de principios democraticos,
es que los programas del Liceo empiecen donde terminan los de la escuela
primaria, la linea recta entre la primera i la segunda ensenanza. Es innegable
que esta aspiracion corresponde a un alto ideal republicano, e innegable es
también que ella descansa sobre principios pedagéjicos correctos. Porque, sin
duda, es propio de una Republica que sus hijos estudien, no s6lo en los mismos
establecimientos, sino las mismas cosas, durante el mayor tiempo posible, a fin
de que entre los futuros ciudadanos exista, no sélo la simpatia i la mutua estima,
que nacen del contacto diario en la edad de la niniez i de la diaria cooperacion
en el trabajo, sino también una amplia base de conocimientos e ideas comunes
que faciliten la comprension reciproca i contribuyan a uniformar las opiniones.

Descendiendo, pues, al terreno de los hechos, veamos si es siquiera posi-
ble establecer la continuidad i, caso de serlo, cuales serian sus resultados.
Habria, en primer lugar, necesidad de reformar los planes i programas de
estudios de los Liceos, haciéndolos empezar en lo que es hoi segundo o tercer
ano de humanidades. ¢Es esto hacedero? ¢Se avendria el Consejo de Instruc-
ci6on Publica a efectuar una reforma de tal trascendencia en la situacién ac-
tual? Francamente, no lo creemos.

Pero no seria eso lo mas grave. Suponiendo que los programas se modifica-
ran en la forma indicada i quedara establecida la continuidad, i que los que han
de salir a la vida una vez terminada la escuela primaria i los que han de pasar
desde ésta al Liceo, se educaran juntos durante los primeros seis afos de vida
escolar ¢ cuales intereses, los de la mayoria o los de la minoria, se atenderian de
preferencia ?. Porque la distincion entre ensefnanza primaria i secundaria res-
ponde a necesidades e intereses diversos. No se trata simplemente de una dife-
rencia de grado; se trata también de una diferencia de objeto: la ensefianza
primaria tiene un fin en si misma, la preparacion inmediata para la vida; es
instruccién, aunque elemental, completa. Los primeros afios de humanidades,
en cambio, carecen de un fin en si mismos su funcion no es habilitar inmediata-
mente para la vida, son pasos preparatorios para un objetivo atn lejano.

De manera, pues, que, establecida la continuidad, la escuela deberia aten-
der a dos clases de necesidades i a dos clases de intereses que no pueden
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facilmente armonizarse: los de los alumnos para quienes la escuela primaria
es escuela de completacion, i los de aquellos para quienes no seria sino escue-
la preparatoria. Las necesidades e intereses de los primeros, que son la mayo-
ria i sin duda los mas dignos de tenerse en cuenta, exijen una instruccién
redondeada i completa i ademas, en lo posible, practica.

Porque, si bien, te6ricamente, la existencia de las preparatorias se halla en
pugna con nuestras aspiraciones i principios democraticos, el estado real de
nuestra sociedad i las condiciones de nuestra escuela primaria las hacen de tal
manera indispensables, que aun los que opinan en la prensa i en asambleas
publicas en favor de su supresion, i hasta los propios visitadores i directores
de escuelas muchas veces, se ven en la necesidad de enviar a ellas a sus hijos.
¢Que no son indispensables?. Piénsese solamente en lo que sucederia si por
una de esas veleidades del Presupuesto, a que vamos ya acostumbrandonos,
se suprimieran las preparatorias en el afio préximo. ¢Cuantos de los que hoi
recurren a ellas enviarian sus nifios a las escuelas publicas? Mui pocos, sin
duda alguna. Los demas preferirian las escuelas particulares. I asi sobre ven-
dria un mal mayor que el de las preparatorias; la ensefianza privada con todos
sus inconvenientes tomaria un auje que hasta aqui no ha alcanzado, i la divi-
sion de clases, de cuya persistencia se culpa a las preparatorias, no sélo des-
apareceria con eso, sino que se haria aun mas profunda. I la preparatoria de
hoi, por mas que se diga, no es escuela de clases: concurren a ella pobres i
ricos. Suprimiéndoselas en la situacion actual, tendriamos escuelas publicas
para pobres i escuelas privadas, especiales, aristocraticas, para ricos. La tnica
escuela en que hoi se relacionan las dos clases, la escuela democratica, la
escuela para pobres i ricos, habria desaparecido.

No es posible, pues, a nuestro modo de ver, pensar en la supresion de las
preparatorias mientras la escuela primaria carezca de las condiciones que la
harian aceptables a los padres de familia que hoi envian a sus hijos a aquellos
establecimientos. Suprimaselas, si se quiere, cuando tenga la escuela lo que
para ella se pide en la conclusion cuarta de la Asamblea de Visitadores a que
antes nos referimos, o sea, personal escojido, medios de relacién con el hogar,
material de enseflanza adecuado; cuando posea, ademas, edificios hijiénicos i
decentes, i se declare en ella guerra si cuartel al desaseo, al vocabulario de
arrabal i a otras plagas no menos daininas. Entonces, las preparatorias estaran
de mas, i llegaran talvez a despoblarse por si solas.

()
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DOCUMENTO I111/22
EL PROBLEMA DEL ANALFABETISMO

COMENTARIOS A LAS CONCLUSIONES PROPUESTAS POR EL SR. BANNER, EN LA
CONFERENCIA ORGANIZADA POR EL DIARIO EL MERCURIO EN SANTIAGO, ENTRE
EL 5 Y 12 DE JULIO DE 1917; DEL ARTICULO “EL PROBLEMA DEL ANALFABETISMO
I DE LA EDUCACION POPULAR EN CHILE”; EN REVISTA DE EDUCACION NACIONAL,
ANO X111, N° 4 Y 5, JUNIO - JULIO DE 1917, SANTIAGO.

Se leyeron las conclusiones propuestas por el sefior Bannen, sobre el mismo
tema, i ofrecida la palabra, el seior Madrid espuso que €l deseaba hacer una
sola observacion a las conclusiones del sefior Bannen: La seleccion de la es-
cuela fiscal para pobres. No cree conveniente aprobar esta conclusion, a lo
menos en la forma propuesta, porque eso significaria que la division de clases
se ahondaria muchisimo mas de lo que se nota por desgracia en nuestro pais.
La escuela es un templo i dentro de él no debe haber distinciones de castas
sociales. Ademas, la lei haria mui mal en hacer esta divisién de categorias de
escuelas, puesto que estamos en un pais democratico i republicano, i debe
velarse porque estos principios se respeten.

Contestando el sefior Bannen, dice que en teoria el sistema democratico i
republicano es hermoso i €l es el primero en amarlo; pero que la realidad es
otra mui distinta por desgracia. Existen principios democraticos i hai en el
pais, especialmente en Santiago, jentes tan pobres cuyos hijos no tienen cami-
sas, ni calzado que ponerse, i hai innumerables hogares en que por tunica
alimentacion diaria se toma una taza de agua caliente. Su larga experiencia de
mas de 16 afios en este medio social de miseria i de lagrimas le ha ensefiado
esperimentalmente que hai necesidad urjente e imprescindible de acudir en
socorro de esta enorme masa de mas de 50.000 nifios indijentes para propor-
cionarles ropa, calzado i alimentacién, a fin de que puedan presentarse a la
escuela. Si se aprueba la lei de la obligacién escolar i viene la asistencia
compulsiva. écomo va a acudir la enorme masa de proletarios, harapienta i
descalza a la escuela en que sus demas comparfieros andan calzados, vestidos i
con sus estomagos ahitos? ¢Cémo van a hacerlo los padres indijentes? I los
hijos de la clase media que asisten la escuela. éSe juntaran con los proletarios
o los rechazaran por andrajosos, desaseados o inmorales? Suponiendo por un
momento que se sienten en unas mismas bancas estas clases sociales. ¢La
palabra persuasiva i paternal del maestro, serd tan profundamente eficaz para
borrar estas asperezas i estas desigualdades sociales? En este problema no hai
democracia ni palabras hermosas hai solo un hecho: la existencia de proleta-
riado social que necesita de escuelas especiales. Es necesario i mas que nece-
sario, imprescindible, fundar escuelas para pobres. Le consta personalmente
el hecho de que el nino puede ir i suele ir descalzo al colegio; pero la nifiita no
va jamas de esa forma. Apenas se le deteriora el calzado, deja de asistir a la
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escuela. ¢l asi se le quiere obliga a asistir a donde hai otras que estan bien
calzadas i vestidas?. Ha notado ademas, que de las escuelas fiscales desertan
aquellos mas pobrecitos i se refujian en las escuelas donde encuentran nifios
de su misma condicién i donde se encuentran igualados.

La sefiorita Escobedo apoya las idea del sefior Bannen; aplaude las inicia-
tivas de este apoOstol de caridad del proletario santiaguino que cual otro San
Vicente de Paul, acude a los conventillos predicando el bien i llevando a cada
hogar menesteroso el consuelo paternal; pero acepta la selecciéon propuesta
solamente en el caracter de “fransitoria’; puesto que el proletariado no podra
ser un hecho permanente.

El senior Prado Amor espresa que es de opinién que una Asamblea como
la presente, no “tome resoluciones ” en tal o cual sentido, sino que emita “
opiniones ”, “ votos ”, “ deseos”, i que €l cree que no debe aceptarse la indica-
cion del sefior Bannen, porque hai que trabajar por democratizar, igualar, i no
dividir, sino fundir en un solo crisol el alma nacional. Ademas, hai que tomar
en cuenta que la pobreza es solo transitoria i no permanente; i para combatir-
la, hai que mover todos los resortes desde el gubernativo hasta el particular.
Cree, por lo tanto, que hai que trabajar por la formacion de la escuela nacio-
nal.

El sefior Barahona dice que la jeneracion de profesores jovenes del pais
siente respecto i veneracion por los apostoles de la educacion nacional, como
es el sefior Bannen, que bien ganados se tiene los lauros del filantropo o del
educador ; pero que dentro del concepto moderno de la educacion, la escuela
especial del proletario queda como “ filantropia ”, i no como la aspiracion
suprema de la democracia: dentro de ésta, la escuela del proletariado es como
un estigma que hai que borrar. El profesorado nacional desea la escuela que
sofo i predicé Sarmiento: la escuela comun, sin distincion de clases. I hai que
ir a ella.

El sefior Bannen contesta las observaciones hechas, i dice que notando
que la Asamblea esta divida en sus opiniones i que un voto para que tenga la
fuerza de tal debe ser unanime, retira su indicacion. La Asamblea tribut6 un
voto de aplauso i de simpatia al sefior Bannen.





