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LA LEGISLACION SOCIAL Y LA EDUCACION
CIVICA (1)

INTRODUCCION

1. Durante muchos anos, sélo por exeepeion se ense-
fi6 en nuestros colegios algo semejante a lo que ahora lle-
va el nombre de Educaecién Civiea: eran ésas, iniciativas
individuales muy laudables, pero dispersas y casi del todo
ineficaces,

Tal eual autor, publicaba un libro, una cartilla, un ar-
ticulo, encaminados a difundir los conocimientos civieos;
pero faltaba el concepto genmeral o colectivo acerca de la
importancia v transcendencia de éste que ahora ha pasado
a ser un ramo de los estudios de Humanidades, y una asig-
natura autéonoma en la alta Escuela que prepara a los pro-
fesores nacionales.

2. Al elaborarse los programas para esta enselianza,
hace unos diez anos (programas que reclaman, lmperiosa-
mente, substanciales reformas gque ahora no es oportuno re-
cordar), no se dié la debida importancia a los problemas
sociales ni a las leyes sociales; lo cual se explica por una
razén de historia. Llamola asi, queriendo significar, con
ello, que no habian aleanzado por entonees a imponerse,
por su erado de importancia o de resonanecia, en la mente

(1) Apuntes generales parw una conferencia desarrollada en
varios centros educacionales y obrercs, duramte los tltimos meses del
afio 1927,
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de la sociedad. estas cuestiones que ahora han asumido un
eardcter transcendente y universal.

3. En efecto. la politica soeial de los Estados, la ad-
ministracién social, la legislacién social—expresiones que
en el fondo envuelven la idea de una aeccién del poder pi-
blico en favor de los pobres, de los desvalidos, de los que
hasta ahora han podido menos—son cosas relativamente
nuevas, al manos en el sentido en que ahora se las apreecia.

Lia Cuestién Social, tan antigua como el mundo, al
decir de (Faréfalo. reconoce su origen moderno en los co-
mienzos del pasado siglo. Se relaciona intimamente con el
naeimiento v desarrollo del maquinismo. ‘‘La evolucién de
la fabrica—como dice el profesor Tonnies,— después de
pasar revista al régimen del trabajo en los tiempos anti-
guas v medios — condiciona la evolucion de toda la cues-
tién social’’. Em cuanto a Chile, se puede afirmar que és-
ta albored en los comienzos del presente siglo, ¥y que la pri-
mera ley social, en el sentido actnal de la expresién, sur-
216 no hace mas de veinticinco afios.

En los tltimos afios, sobre todo después de la guerra
mundial, los problemas sociales alcanzaron en Chile pro-
porciones de gravedad que inquietaron a los hombres pi-
blicos v les indujeron a preparar las reformas legislati-
vas conducentes a prevenirlos y resolverlos.

Este trabajo preparatorio es el que fué aprovechado
en Septiembre de 1924, al ponerse en vigencia las principa-
les leyves sociales que hoy rigen en el pais y que somn: la
Ley llamada de Contrato del Trabajo: la Ley de Acciden-
tes del Trabajo; la Liey de Seguro «de Enfermedad e Inva-
lidez:; la Ley «e Organizacién Sindical; la Ley de Conci-
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liacién y Arbitraje para Obreros; la Ley de Sociedades
Coopersativas; y la Ley de Empleados Particulares.

Se explica, pues, por razones cronoldgicas, que en los
programas de ensefianza civica, no se haya dado la acogida
guwe morecen u estas importantes cuestiones de ordem so-
eial que deben interesar al cindadano y al maestro, y a las
cuales es menester atribuir toda la importancia de que es-
t4n revestidas.



I

Ujeada retrcspectiva sobre la ‘‘Cuestion Social en Chile'”

1. He manifestado que en Chile la cuestién social des-
punta thacia los comienzos del siglo XX ; y en mi ecalidad
de contemporaneo y observador de los fendmenos sociales
que por entonces ocurrian, haré un esfuerzo para poner &
la vista de ustedes el estado inquieto y amenazante en que
a la sazén se hallaban los dnimos.

Léese, por entonces, con avidez, la literatura extranje-
ra de indole ‘“‘revoluciomaria’’. Circulan de mano en mano
entre obreros, estudiantes y escritores, oplsculos y libros
de Kropotkine, de Tolstoy, de Bakunine, de Bebel, de Jean
Grave, de Sebastian Faure. Un soplo célide de rebelién es-
piritual agita y enciende a los individuos y pone levantis-
cas a las muchedumbres.

La ‘‘burguesia’’ (palabra de vago sentido que se im-
porta desde Europa, sin consideracién a las diferencias de
la organizacién social de uno a otro continente) asiste pri-
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mero indiferente, luego sorprendida, inquieta despues, al
egpeetienlo, un poco de guerra, que a sus ojos va desarro-
Handose. Hasta que estalla, en el afio de 1903, la que, a
mi entender, es la primera manifestacién sangrienta de
la lucha —se puede ya decir lucha de clases— que va
a quedar planteada en el pais. Sangre de pueblo es derra-
mada en Valparaiso. El edificio en que tiene su asiento una
de las empresas navieras de nuestro puerto maritimo, es
consumido por las llamas; la gente de mar, en la exacer-
bacibn de esta ‘‘primera huelga a la moderna’’, le ha pues-
to fuego, a vista y paciencia de la tropa armada, que duda
acerca de cudles fueran sus deberes ante este ‘‘caso’, no
contemplado en las ordenanzas, y en medio de la perpleji-
dad de una autoridad gubernativa a la que faltan —acti-
tud quizéis explicable—el don de la previsién y la aptitud
para la accién oportuna.

La ‘‘cuestién social’’, que ha sido negada en dia-
rios, ateneos v Céimaras Legislativas, proclama y afirma
asi su existencia, at resplandor. de un incendio y en pre-
sencia de unos cuantos cadéveres que han quedado tendidos
en las calles de Valparaiso.

_ Las masas trabajadoras siguen como afiebradas en su
obra de organizacién de registencia. No abominan de sus
instituciones. mutualistas, que durante medio siglo han
constituido su tinica forma de asociacién; pero acentian y
vigorizan sus esfuerzos con la mira de luchar por lo que.
también. vagamente, se apellida las ‘‘reivindieaciones del
proletariado’.

Nuevas y numerosas huelgas. Represiones. Se enco-
mnan Jos Animos. La ‘‘cuestidn social’’ térnase objeto de vi-
wa preocupacién de los hombres piiblicos. Se incorporan a
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los programas de los partidos algunas de las aspiraeiones
del proletariado. El Gobierno, abandonando las viejas nor-
mas de accibn—o inaccién—que les tiene sefialadas la Es-
cuela Liberal, en Economia y en Politica, decidese a inter-
venir: ya no es s6lo de represiom la aceién que ejercitan;
empieza la aceién preventiva.

Dog Periodos de Legislacion Social

2. Se podria dividir en dos periodos la actividad le-
gislativa de nuestro pais en el orden social: de 1906 a 1924,
¥ de 1924 hasta el presente.

En el primer periodo se dictaron, entre otras disposi-
ciones de importaneia, la ley de habitaciones para obreros,
la primera ley de accidentes en el trabajo, la de protec-
<i6n a la infancia desvalida, la que cre6 la Caja Naecional de
Ahorros, y la ley apellidada de Salas Cunas, o sea la que es-
tablece que toda fabriea o taller o establecimiento indus-
trial que ocupe 50 o més mujeres mayores de 18 afos, debe
disponer de una sala, especialmente acondicionada para re-
<ibir, en las horas de trabajo, a los hijos de las obreras du-
rante el primer afio de edad.

3. En el segundo perfodo, ademas de las leyes que enun-
<ié al hablar de las que se aprobaron en Septiembre del afio
24, se han dictado reformas substanciales de leyes del pri-
mer periodo y leyes sobre nuevas materias, como la Ley
llamada de Alquiteres; la Ley que prohibe el trabajo noec-
turno en las panaderias; la Ley que creé la Caja Nacional
de Empleados Piblicos y Periodistas; las leyes que han
aprobado convenios internacionales sobre materias de tra-
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bajo y previsién social, y la ley que cred el Ministerio hoy
llamado de Bienestar Social, y que es ahora el érgano su-
perior de la politica social del Estado.

4. No siendo hacedero tratar de todas las leyes socia-
les en una sola conferencia, me detendré particularmente
en el examen de tres de las leyes dictadas en el segundo
periodo a que me he referido, para poner de relieve su siz-
nificacién como elementos o instrumentos de una accion
soeial benéfica, en el terreno de la previsién.

"4 La Ley de Secguro Social, N.o 4,054

Trataré primero del seguro social, a propoésito de la
ley corrientemente conocida por el nombre de Ley 4,054,
v que es la que instituydé, por primera vez en Chile, el se-
guro de enfermedad e invalidez, con caracter obligatorio, y
muy extendido, ya que no universal, en el pais.

En el mundo entero, y en Chile, por supuesto, imperdo
durante siglos el concepto,—derivado de los postulades de
la economia politica clisica o liberal—de que el individuo
podia y debia cuidar él solo del porvenir de si mismo y del
de su familia, para los eventos de cunalquier desgracia: en-
fermedad, invalidez, muerte, ete.

‘No se pensd, por siglos v siglos, que pudlera en esto,
caber una intervencién justificada y eficaz al Estado, ni
mucho menos que, mediante la cooperacién social, impues-
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tas por la via de la ley, se pudiera poner al mayor niime-
ro ide los habitantes de un pais a cnbierto de los contra-
tiempos o desgracias de la vida. '

El que no podia o sabia ahorrar lo suficiente para su ve-
jez (ecaso por desgracia de una frecuencia desoladora); el
que era acometido por una enfermedad, y carecia de reeur-
sos para su debida curacion; el que resultaba victima de un
aceidente cualquiera que lo invalidaba, y quedaba en la in-
digenecia, pasaban a ser una carga para la sociedad; a vi-
vir de la simple caridad voluntaria, o de una beneficenecia o
filantropia, casi siampre ineficaces; a mendigar, perdiendo
todo concepto de la dignidad humana.

En Alemania naci6 al fin, en 1883, una nueva concep-
cion de las funciones del Estado frente a frente del hom-
bre de trabajo, considerado como objeto de eso que ahora
se llama la previsiéon social: ella consiste en mo dejar al
obrero la facultad de ponerse o no ponerse a cubierto de los
riesgos, sino, al contrario, en imponerle el ejercicio de la
previsién colectivay ‘‘El individuo no tiene el derecho de
permanecer imprevisor: eso seria contrario al interés de la
colectividad. Si es cierto que la obligacién substrae al
asegurado una parte de su libertad individual, en cambio,
le otorga, con el derecho de acudir a la colectlwda.d una
seguridad verdadera’’

De Alemania, -la«a. instituciones del seguro soecial, en
cualguiera de sus modalidades, han venido extendiéndose a
otros paises de Europa y América, al punto que puede de-
cirse que casi no hay pais de importancia, en que no se ha-
ile establecido. .

El seguro social encuentra su fundamento no sélo en
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el sentido de la prevision economica, sino ademas, en um
concepto bien entendido de la libertad.

En realidad—leemos en una publicacién de la Oficina
Internacional del Trabajo—cuando la Revolucién France-
sa liberté de la opresora tutela de las corporaciones a los
trabajadores, si bien ella dejo libre al obrero, en cambio,
también lo dejo solo y desarmado, en presencia de los ries-
gos que son propios de la existencia humana.

En efecto, declarados iguales ante la ley, libres en
principio, para disponer de sus personas, los individuos—
esta es la verdad rigurosa—no lo son sino en la mcd'da en
que tengan asegurados sus medios de vida. El hombre eu-
va unica fuente de recursos es la actividad de sus brazos
o de su cerebro, no sera, en el evento infortunado d= per-

der una u otra cosa, preservado de la miseria por el hecho
de ser o de creerse libre.
Por eso, es posible formular el aserto de que hay muy

pocas cuestiones que interesan mas direeta y, mas profun-
damente, al mundo del trabajo que la de los secures socia-
les. Los riesgos que han de cubrir,—accidentes del trabajo,
enfermedades generales, maternidad, enfermedades profe-
sionales, invalidez, vejez, muerte préematura paro— son los
que pueden hacer sufrir a los trabajadores, y sus familias,
las privaciones mis inesperadas y mas injustas. Bajo su
constante amenaza, el hombre que obtiene todos sus recur-
sos de la actividad de sus brazos, o de su intéligencia y que
debe comsagrar la casi totalidad y hasta la totalidad de un
ingreso limitado a las necesidades normales de su vida y de
la vida de sus familias, padece de una inseguridad, en todos
los momentos dafiosa para la libertad del espiritu, que ase-
gura el buen trabajo; dafiosa para una buena organizaecién
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de la produceion; v danosa, en ultimo término, para la paz
social. No es, pues, de extraiar que los seguros sociales,
destinados a garantizar contra la eventualidad de estos ma-
les, directamente a los trabajadores, e indirectamente a la
producecién de las naciones, hayan ocupado un lugar cada
vez mis importante en las preocupaciones de los Gobiernos
de los paises civilizados.

Entre nosotros, el seguro social, establecido por la Ley
4,054, <on caracter de obligatorio, se limita a cubrir el ries-
go de ¢ufermedad y el Wde invalidez y en ciertos casos
a asegurar el retiro, mediante atenciones médicas, farma-
céuticas, hospitalarias, ete. y mediante el servicio de pen-
siones (e se dan, cumplidas ciertas condiciones que la mis-
ma ley cstablece.

No son aun bien comprendidos, ni aprovechados, los
beneficios de esta ley: mumerosos patrones y obreros la
resisten, por razones diversas: el egoismo econémico, la
ignorancia, ete. influyen en esa actitud. Pero es un deber
de la gente ilustrada defender esta conquista del semtido
humanmitario, v favorecer el proceso de su arraico en las
costumbres naciomales.

La Ley de Accidentes en el Trabajo

5. Fué aspiraciéon muy vehemente y general de los
trabajadores de todo el mundo la de obtener leyes que los
indemnizara en los casos de accidentes sufridos en las fae-
nas, y los cuales se traducen en incapacidad temporal o

" permanente para ganarse el sustento y el de sus familias,
© sea en una disminucién de la potencia de trabajo.
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En épocas anteriores al reinado de la Legislaci6bn So-
cial, era posible, con arreglo a la legislacién civil, obtener
indemmizaciones en casos de aceidentes; pero ello mo era
facil, porque pesaba sobre el aecidentado la obligacién de
probar en inculpabilidad, y porque era mecesario entablar
Juicios generalmente largos en que los patrones contaban
<on muchas probabilidades de buen éxito, en razén de la
misma generosidad con que podian costearse su defensa
ante los Tribunales ordinarios de Justicia.

Las primeras leyes que se dictaron con la mira de ampa-
rar al trabajador acecidentado, mo siempre se fundaron en
el principio del riesgo profesional, principio sobre el eunal
el trabajo mismo conlleva ciertos riesgos inherentes a si,
por lo cual el patrén o empresario tiene la responsabilidad
de ellos. Lia primera ley dictada en Chile sobre el particu-
lar (1916), omiti6 también este principio, el que fué esta-
bleeido en la ley 'de 1924, perfeceionada por un decreto-
ley de 1925.

Este concepto, tan humano, de compensar, siquiera en
proporeién minima, al trabajador que en el trabajo ha
perdida toda su aptitud econdémica o parte de ella, fué
resistido un tiempo por los empresarios; y ¥yo recuer-
do que no hace quizds 25 afios, oi calificar de “‘revo-
luciomario’’, “‘socialista’’ y ‘‘anarquista’, a eierto candi-
dato a diputado. excelente ciudadano, de ideas por enton-
ces avanzadas, que, en el programa presentado a sus elee-
tores, anunciaba que lucharia en el Parlamento por la
aprobacién de una Ley de Indemnizaecién de Aeccidentes
del Trabajo.

~ Péro justo es recomocer que se advierte un gran pro-
oreso °n el criterio de los patronos o empresarios, y que,
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pasan de muchos miles los obreros que han sido indemni-
zados directamente o que reciben pensiones de invalidez
por intermedio de compafilas aseguradoras.

Mas la intervencién de la ley no se limita a los aececi-
dentes violentos que invalidan o matan: también se indem-
niza a quienes contraen enfermedades profesionales; a
quienes son victimas del desempefio abnegado de su profe-
ston 1 oficin, #n el fondo de una mina o d2! mar o a fuer-
za de respirar el aire viciado de un taller,

Porque es cierto, como recordaba, hace ya dos siglos,
c. Dr. Ramazzini, que ‘‘muchos oficios son una fuemte de
n:ales sin cuento para quienes los ejercen; y que los des:
graciados artesanos, al darse cuenta de que han confraido
enfermedades mortales, alli donde mismo esperaban encon-
trar el sustento para si y para sus familias, mueren mal-
diciendo sn ingrata profesién’’.

Es cierto que uno no puede apasionarse por la abo-
licibn de la pena capital, como sancién penal, segin lo re-
conoce lLmucien Descaves, cuando ve a cada pase que su
propio oficio condema a muerte, afio tras afio, a incontables
trabajadores inocentes, para cuya agonia no vale el reeur-
so de indulto...

iOh! las tragedias del trabajo! Lios trabajadores sa-
crificados a su deber, obscuramente, anénimamente; ‘‘j fren-
tes sin laurel, mangas sin galones de oro, valientes sin es
trellas, vencidos sin gloria!’’

La Ley de Empleados Particulares

6. Bl gremio de empleados particulares se mantuvo du-
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te haber sido su situacién legal sumamente desmedrada,
segin las leyes generales, y no obstante haber carecido de
toda garantia en el orden de la previsién.

Ni seguro de vida o enfermedad, ni previsiones para
el caso de accidentes, mi derechos perceptibles desde el
punto de vista de la apreciacion econémica, de sus servi
cios a las empresas, para el caso de despido, nada tenian
en su favor los empleados particulares. Y era frecuente
que empleados con largos afios de buenos servicios fueran
despedidos, por haber cambiado de duefios los megocios
respectivos sin recibir compensacién alguna.

Conozeo el caso de una sociedad andénima extranjera,
con gerencia en Chile, con capitales cuantiosos, que por
obra de la especulacion, qued6 bajo el control absoluto de
un personaje exético y de la cual fueron inmediatamente des-
pedidos todos los empleados chilenos, los que tenian en ella
15, 20 y hasta 30 aiios de servicios. No se les compensé
en forma alguna; y me consta que uno de ellos, relativa-
mente anciano, cargado de familia, y probablemente con
algfin quebranto en su organismo, no pudo sobrevivir a la
catastrofe que vié caer sobre su hogar.

La ley chilena ha procurado afianzar la posicion del
empleado particular, haciendo obligatorio el contrato de
trabajo, estableciendo reglas segilin las cuales el empleador
o patrono debe pagar, a sus empleados, cuando deja de
necesitar sus servicios (salvo casos de excepeién), una in-
demnizaciéon por desahucio, proporcionada a sus afios de
servicio; y fijé ademés las normas para constituir obliga-
toriamente al empleado un fondo de retiro, y para que
éste tome un seguro minimo de 5,000 pesos.
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De la desnudez completa, por asi decirle, en que se
hallaba antes de 1924, en el orden de la previsién, el em-
pleado partieular ha pasado, pues, a disfrutar de garan-
tias harto apreciables.

(Los fondos disponibles, de los empleados particula:
res, el dig 30 de Abril de 1927, sumaban més de 55 millo-
nes de pesos moneda legal; mas de 350,000 pesos oro ame-
ricano; y méas de 42,800 £).

Tan apreciables son esas garantias, que.— para decir
toda 1a verdad —mo hay que ocultarse que las obligaciones
impuestas a los patronos por la Ley de Empleados Particu-
lares, se han convertido en grave carga para aquéllos: sé
de més de una casa comercial que se siente inclinada a poner
término a sus negocios, porque, deducidas las obligaciones
pecuniarias que le impone la indicada ley y algunos de otro
orden, no obtienen ni siquiera el interés minimo que hay
derecho de exigir al capital en actividad.

III

1. Hecho este ligero examen de la legislaeién sotial
chilena, y en particular de tres de sus leyes principales,
me pareece oportuno hacer algunas consideraeiones genera-
les eon que poner fin a esta conferencia.

Es un hecho que las leyes, donde quiera qne se hayan
dictado, han favorecido la posicién de los ‘‘fuertes’’ como
lo ree.onuée, entre otros, el profesor Menger, al hacer, en -
un libro célebre, la critica del proyecto de Cédigo Civil
Alemfn
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Ahory se tiende a ampliar la tatela juridica de los po-
bres, de los que no tienen eémo hacer valer sus derechos,
de los ‘‘desamparados del cielo y de la tierra’’; y las le-
Yes sociales chilenas han sido dictadas con esa orientacion.

4

Leyes de Bien Piblico

2. Por eso se puede afirmar que nuestras leyes socia-
les aspiran a satisfacer finalidades de bien ptblico.

;Cémo no ha de haber, por ejemplo, un alto interés
piblico en asegurar, por medio de la colaboracién de los
trabajadores, de los patronos, v del Estado, los riesgos de
enfermedad e invalidez del mayor nimero de los poblado-
res de Chile, que la ley ntimero 4,054 tiende a cubrir?

4Cémo no ha de haberlo en el hecho de indemnizar,
tanto enanto sea posible, al obrero que se ha invalidado en
la faena; o a la familia que, a causa de un accidente de un
miembro de ella, ha perdido al ser que era su sostén eco-
nomico?

i06mo no ha de haber interss so:al en garamtizar c!
porvenir de los empleados partieulares, antafio tan aban-
donados de toda legislacién?

3. Si las leyes sociales se proponen fines de interés pii
blico, como acabamos de verlo, hay también un interés pi-
blico verdadero en que se las aplique con acierto e impar-
cialidad, y en que los cindadanos, individualmente, y los
hogares, como micleos de ciudadanos actnales y futuros,
cooperen a la obra de hacer eficaces esas leyes, mediante
una permanente e intensa aceidn soecial.

4. He aqui por qué se justifica que en la clase de
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Educacion Civiea, se dé un sitio digno de ella a la Legis-
lacion Social, no ciertamente para hacer su estudio y cri-
tica, sino para disponer los espiritus favorablemente a su
fructificacion; es deecir, para despertar y fortalecer el es-
piritu social, que en la época moderna ha de considerarse
como parte integrante y predominante del espiritu civico.

Solidaridad Social.
5. Bs esa una manera de practicar Gtilmente la soli-
daridad social, la que, segtin la palabra de Max Nordau, no
ha de ser sélo fuente de toda moral, sino que debe ser ori-
cgen de todas las instituciones.

Ella debe substituir al egoismo. ‘‘Este despierta el de-
seo de dominar a los demés, conduce al despotismo, hace
reyes, conquistadores, ministros y jefes de partide apa-
sionados por sus intereses personales o de grupo; en cam-
bio, el amor a la especie, sugiere el deseo de servir a la
colectividad, conduce a la autonomia, a la libre dispo-
sicién de si mismo, a una legislacién que tenga ecomo finico
fin el bien general. El egoismo es causa de las mayores
injusticias en el reparto de las riquezas; la sbolidaridad,
hace desaparecer de tal modo esas injusticias que la ins-
truceion y el pan cotidiano [quedan asegurados a todo:
hombre que sea suseeptible de eduecacion y quiera tra-
bajar’’.

La lucha por la vida—terminaré reproduciendo la sin-
tesis econ que Nordau pone término al examen eritico de las
‘‘Mentiras convencionales de la civilizacién’’, la lucha por
la vida durard tanto como la vida misma; y en ella estard
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la razén de ser de todo desarrollo y de todo perfecciona-
miento; pero revestird las formas méis dulees; y, compa-
rada con su actual desencadenamiento, serd lo que la gue-
rra de las naciones civilizadas a una degollacién reciproca
de antropiéfagos. A la civilizacidon aetnal euyos caracteres
son el pesimismo, la mentira y el egoismo, habra de suce-
der una civilizacién de verdad, de bienestar, de amor al
préjimo. La humanidad, que actualmente es una idea abs-
tracta, serd entonces un hecho. jFelices las futuras gene-
raciones! Aecariciadas ellas por el aire puro del porvenir
y baiiadas por sus luminosos rayos, les serd concedido vi-
vir en el'seno de una unién fraternal, sinceras, instruidas,
buenas y libres.”

JORGE GUSTAVO SILVA.

NOTA.—En virtud de la nueva Ley Orgfnica de Ministerios, el
de Higicne, Asistencia y Previsién Social pasé a llamarse Ministerio
de Bienestar Social; y en virtud del respectivo decreto de reorgani-
zacitn, la Seceién Internaciomal, Biblioteca y Publicaiciones, afecta a
aquel Ministerio desde Marzo de 1925, pasé a llamarse Seccion Piibli-
caciones, Propaganda, Impresiones y Biblioteca, como finico kervieio,
en tales materias, para todas las dependencias de este Departamento
de Estado. =

Ll presente opfisculo es el primero que el nuevo servicio pu-
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blico, Por eso lleva el nimero 1, Serie A. Pero, en realidad, se con-
tinta, con 6, la labor de propaganda que se hizo por medio de los
folletos publicados durante los afios 1925, 1926 y del Boletin editado
en 1827, y que putden ser solicitados del Ministerio de Dienestar
Social,

Ha de tenerse presente que la antigua Seccién tenin a su cargo
solo las materias sociales, al paso que la Seccion Publicaciones, Pro-
paganda, Impresiones y Biblioteca del Ministerio de Bienestar Soeial,
concentra y unifica estos cuatro servicios, porque comprende a todas
las dependencias ministeriales y a todas las materias que dichas de-
pendencias estudian, atinden y despachan: higiene, asistencin social,

previsién social, trabajo, vivienda, ete,

2 de Enero de 1928.



