


4Q.743.897 habitantas,, a Marzo -de 1931,,con 41.834.923 habitan- 
usia presenta a1 1.9 de Eliefo de 1933 5165.748.400 habi(tante& contra 
12.700 .en 19 14: y actualmente q <alcula que su pgblaci6n admqnta a 

n de tres 'millones de habitantea por a b  (q)  . Argentina, *a1 comenrar 
" I I '  - 
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TlTULO SEGUNDO 

Planteamiento del Problema de la Vivienda 
t 

CAPITI&O I 
.i 

L, LA ESWEZ DE VIVIENDAS . .- 
Pirrafo I*. CAWSAS PERMANENTES: I 

I 1 l.-Aumnro de la poblKi6n.- La construccibn de viviendas nun- 
ca ha estado en paridad con el .aumento Vegetative y migratorio de la  pobla- 
cibn, he&o que ha determinado an dkficit inicial de viviendas, que m agrava 
con el nlimero de viviendas insalubrcs. 

Inglaterra y Gales tenian en 1801 una pobloci6n de 8.892.536 h?- 
bitantes y. en 1931, 39.952.377. Escocia, en las mismas fechas, -1.608.420 
y 4.842.554 habitantas. Estadm Unidos & hNorteam6rica estaba poblado por 
3.929.214 habitantes en 1790 y en Julio de 1935 por 127.52P.000: y su 
poblacibn de 1937 8s superior en mis o menos siete :millones a la .de 1929. 
B6Igka, de 5.336.185 habitantes que tenia en 1876, pasa a 8.092.004 eh 
1930. Francia revela un aumento no muy grand; de Maze de 1926. en que 

' 
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EXCEDENIT& AN& DE iVAC€FEVTOS PGR CAD& MIL HAkITANTES 

c 192115 1926130 19M139 1.934 1935 1936 1937 

EE. UU. L -N. A. 107 .  z.9 . 6.0 . 6.1 6,O 5.1 - 
ALEMANIA, 8 3  6.6 5.4 7.1 7.1 7.2 7.1 
ITALIA 12 .4 ' .  10.8. 9.7 10.1 9,4 8.7 8.7 
FRRNCIA 2.1 1.4 b,8 1.1 0.4 0.3 0.3. , 

REIN0 UNDO 8.0 4.9 . 3.3 3.2 3,2 3,0 ' 2.7 
PAISES B8iJO.S - 15.3 L3.3 12.3 12.3 11.5 IP.5 11.0 

DINAMARCA €123 8,3 jl 6,8 1.4 6.7 6.1 6,8 
FIMLANDIA 9.6 ,7.7 6.1 6.0 6.9 5.4 - 
CHECOESLOV. 11.0' 7.9 5.8 5 3  4,4 4.1 3.9 
SUECIA , 7,O 3.8 2.gd 2.5 2.1 2.2 2.3 

NORUEGA 10.7 7,a 4 3  4.7 4-1 4 3  4 9  

En cuanto a Chile, 10s cenrqs tapfctivpa ( 8 )  nos indican qnre auestra 
pcoblaci6n ha hmetltado de a t e  modo: 

. 1835, 1 010 332 
I843 1083.801 

1865 1819.223 
18?5 2.075.971 
1885 . 2.507.380 ~ 

1895 . . 2.695.911 
3.23 1.496 
3.735373 
4 287.*45 
4.627.736 

. 1854 1.439.120 

Y a fines ,d< 1931,  la poblaci6n musdial sa calculaba- en 2.134 millo- ,, 



nicioeas efectoa es uq hecb canstatado desdc la +a de 10s g&g- 
nos hasta b y  dia. Sin embargo, esta despoblaci6n del agro alcanza 
&$a con la exigencia de brazos reclemada constantemnte pf el d 

. del industrialism. 
Segin Delaisi ( lo) ,  hase un siglo la pobbci6n urbana mundia! 

canzaba a1 10 por cieato de la tot& mientras que b y  la proponi6n seck 
invcrsa. El solo Departamento del Sena &’Paris, ha absorbido casi, t d o  
aumento de la poblacibn francesa de 1872 a 1931: Francia aument6 en c 
period0 en 3.834.000 habitantes y et Sena en 3.499.000 habitant= ( 
Ingiaterra tiene el 50 por ciento de la poblaci6a en 113 centros de 6 . s  50 

43.8 por ciento. esto es, 53.820.223, en el campo,: y Dinamarca fgne ilstua 

de 1921 (t4).En Argentina, ea 1869 la poblaci6n urbana mponia un 2 1  
por .ciento de la total y, oa 1933. un 60 par cimto (1 5). 

Segh datos mientes, de diwms fuentes, lis poblaciones de algunas 
de las principales ciudades Jcrian: - 
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habttamtec 
8.40 1 .OOO 
2.871.429 
4.242.501 
1.133.058 
3.663.300 
2.776.400 
5.875.388 

6.939.446 
3.3 76.43 8 
89 1.057 

2.388.645 

\ 2.989.866 

a 
(9) Rtviaa “Hoy”. Santiago. 15 de Dicipmtm de 1938. Aiio VIII, N9.369, pig. 50. 
(10) Citado por Carlos A. Niklison en Ob. cit. pAg, 5. 
(11) Etknae Denuery. ‘’La qwa$oa de Yba6iioa rrrhine en France’;, Clfntbra. 

1935. pig. 59. 
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D e d e  Otto panto de vista, la poblaci6n rural chilena repmEntaba en 
07. el 56.8 por dento de la pobk6n total, y hoy el 50,6 por cimto; mirn- 
s que fa poblaci6n urbana %a subid0 ‘del 43.2 par Ab, qlpc dcamnb 91 

07, al 49.4 pm ciento en 1930 (16). . 
En 1885 la ciudad de Santiago tenia 189.332 habi 

13.-Emjecimientd de Ius oiUirrrdas.-E may explicable g u ~  d en- 

vkienda que &be demolcrte M UM ciudad, podria g a ,  par h l p t ~ ~ ~ .  &’  
SZYL aiim de vida si estuviera en fin viilcario ctulqnim. EiqaE-te, mu- 

Pirmfo 2r. auks ACCIDENTALE$: 

1 4 . p a r e s t i u  de Id constrmci6n.- En el g ~ i d o  de la pt -gndra Ek 
19 14-18, sr produce la crisis de la industria de la constrpoci6a. uusada PQC 11 
vioienta desvaIoriki6n momtaria qui a h 6  a 10s divasos phu 

’Eea ka lor izac i6n  origin6: 
a] Un aka del inter@. durante el pmcem de &malmkci6n, pan? 

cornpenpar la pwible depreciaci6n de capitales inmoviilzah y. pa% la eswez 
de apitaIes, cuand%ijgho prwmo, culmina; 

b) --& la industria de la constmccmn. como camcwncia dol 
ammto gen-1 L precios; 

t) I#i#oS&ilidad para construir viviendas p o p l a m  con fines Iwra- 
tivos, PCU fslta de capital borato y, poy comiguiente, la &xisib de. fas auto- 

. i  itas p f a  dificar $Irectamente; 
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No obstante que eT alea de log mtbs de c@6ttWd6m se rZperiment6 
e todas partes, lis curvaa pertinent= de cada pah difikren, por au@tesia, pot- 
que la desvalorizacidn no afect6'con igual intensidad a todm 
naciones que han vueito a la paridag (por ejemplo: el Rein0 
cia), las que han logrado una estabilizaci6n muy aha  (por 4 
y BClgica), y las que tuvieron que instituir una nwva moneda (por ejemplo: 
Polonia y Alemania), registran diferencias en 10s indices de costos de la cow- 
trucci6n. 

Posteriormente, e1 gran desirrollp de i? conotrucci6n a costos tdavia 
mayores es tamb'tin c a w .  que podria estimarse como de carkter casi perma- 
nente. de la escasez de lo vivienda. 

El luge de Ia construcci6n sufri6 UR nwvo revis con la deprcsi6n de 
1929, y parece que con efectcx mis 'graves pan ella que para cualquiera otra 
industria. Rsi, en EE. UU. de M. A. se ha construido durante 10s a h  1932. 
33 y 34 una casa por cada veinte de las edificadas en 1929- y. si bien es &E- 
to que en 1937 se ha edificado'mutho, d o  se ha k h o  I t  tercera parte de tas 
viviendas constmittas antes de la d e w i o n  (17). 

15.-C@tisrrofes.- Otro factor que contribuye a agravar el probk- 
ma de la vivienda*es an grupa heterogbm de calamihdes, entre las cuales ci- 
taremos las'gwenas (en Letonia, en 1920, se cornpro66 que, a comcuencia de 
la guerra,dd 14-18, el 10.51 p o r  ciento de un total de 86.700 a s a s  se ha- 
bia destruido, y semidcstruido un 14.8 'por cknto & un total de 11-6.000 
&as) (1%). los terremotos, incendias. xalidas de mar, tifones, innadaa-ones, 
vendavalos, etc. 

' 

16.--Otras cams.- Finalmerite. entre otras camsas, se dcstacln: 
A) Aglomeracci6n urbana imprevista, como en el cam del Levadem 

de Oro de Andacdlo. Chile, donde se lIev6 a una parte de nuestros cesafites 
cuando,'por e1 descPascr del valcx de h moneda, ese lavadera, como otros, sz 
hizo coaercialmente expbotabEe. 

. €3) Demolici6n de habitaciones indubres. sin que se construyan otra 
higihiczs en la misma proporci6n. Asi, en ChiIe. Id Consejor de Habitaciom 
Obrem, haciendo us0 de la Ley 1838, de 1906, otdenaron la demolici6d de 
muchisimw conventillas y de todo un ranchrio urbano. Coma 10s numas edi- 
ficios levantados en l a  artores dcmo1,idos se destinaron; M gran patte, a otrw 
fines de renta, y las citis pari obreros que se Construyaron tenian un alquiler 
muy superior a lo que antes pagaban en Ies conventillos, el problema.&agu- 
diz6 en lugar de atenuam. ha-escasa dificacibn nuem\ y el 'mayor alquiler, 
produjeron un aumento en el hacinamiento de personas en 1% piezas de lm 

. -  convantillos no demolidos ( I  9 ) .  - .  
9 

(17) 

(18) 

Jerome Gdspard. "Habitaciones en kbosr.13 ?,New York", arjiqulo y 

Congrh International &z I'Habit&on et d@ I'Urbaninme, "Loyers pou; 

a-a la Revista "Ultra".. Cuba. 1938. N' 28. pigs. 3'10-1 1. 
' 

SI pgu fortudkc". 1937, Paris. pig. 96 
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w. NABITACIONES INSALUBRB 

Pirrafo 19. INSALWBRIDfD MATERIAL DE L M  VIVIENDAS: 

17.4emralidades.- I.,a insalubridad de l u  viviendas se manifiesta: 
A) Cuando Ray grin aglQmeraci6n de viviendas. As;; .la Manicipa- 

],&d de Santiago ha establaiao que existe superdensidad de conventikios cwn 
&, en sus distritos a cada conventillo corresponde menos de 2.5 1 hatireas, cam 
LII que se encuentran 17 distritos de 10s 5 1  que forman la ccamuna. 

B) Cuando l u  habitaciones tienen una ubicacion, emplaumiento y 
mienttci6n antihigilnicas. Lm rnidiios higienistas y 10s uquitcctos arbant- 
t i $  han fijado una serie de exigenias tknicas que tiemnypor objeto asegarar 
urn buena ubicacidn a la,vivienda (separacibn ra 'onal de las zmaa de 14- 

rudm y malos olotes, erc.) : buem emplazadimto (examen de 10s team~m). 
y una correcta otientacidn (aire y luz solar). 

Esta insalubridad se pre@mb.en Santiago en l u  vivienbs ubicadas em [as 
mnediaciones del Zanj6n de la Aguada: en las Pdificady ea slaclos Rajas de 
Valdivia; en Puerto %nu. donde 9~ ha llegkdo 2 Icyaatar poblasiones en te- 
rrmm francamente pantanosos ( i q )  ; en Ovalle, don& las a s a s  obra;ms &in 
srtaadas a orilIqs y bajo el nivel del canal q u e  corn par el IaQo amp de I$ 
cindad (21). , 

C) Cuando la edificwi6n misma es Lficientr, sea pm la c l ~  de mar- 
teriales empleados, por sp distzibwi6n i n t m a  irrational, pbr carencia eo imu- 
ficiencia de ventank, par la falta de servicios higilnicos. por la vetzrstn o mal 
estrdo de la conrtrucci6n, etc. - I 

Si ensayiramos una c*ficacicin de nuestras vivimdas obrtra. que 
cas1 en su totalidad son indubzas, tcndriamcx: 

1 ) Conventtllcx :, 
2) Citis; 
3) Caaitas individuales, de arriendo: 
4) Vi&n+s que.& arriendan por piezas; 
5) .Caps adquiridas a plam: 
6) c&as,de inejoreros; 

h c i a  de las industriales: proporci6n de esplcios P P b m ;  alejambto deE plvo., 

u i  para caantes; 
9,) fibitaciones para 10s empleadm domisticos; 

10) Radms; 7 \ 

m e n t a  minercx. 

d de Pwna Montr LXreccion & Obras, "Memoria del Ante Pro- 
Puerte Montt. Julio de 1938, pig. 4. 

urrnty. +abjtacien Pbpwlar en o v A c ,  tnbaj, presentado a1 
h n i m b 0 - v  &mama de Mdm de 1937, y wbli& en "AMECH". 
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CONVENTILLOS EN LA COMUNA DE SANTIAGO. 

. Y I  .. 

Gr5fiio Ne 1. . ' 



mbraled de mansianes con entradaa -pa- 
ciwsas. r . '  

18.Ponvmcillos,  citis y Zasitaa indi0iddeo.- El cammtillo c8, 
en chile, una vivienda colectiva, de un piso, corrientemante dificada con 
ad&=, en la cud se dincan loa twtar  redondos a alllbos hdas &e un patio 
com$n, y tienen, p r  excepci8n. mintas esp?ciaIes para algunas cocinas y gcr- 
viuos higiknkos. 

La cit6 es an conjunto de casi tu  condnuu, en su m y o r  patre fdifica- 
das con IadrillQ, que se levalitan o a un lado o a ambos de ua estnclxr pa- 
l e ,  r m b a l d d o .  adoquinado, empedrado o de ticrra apisonda. 

La casita,individual es una casa pquoiir, de arrirndo, gezteEa2mRmte de 
no r n ~  de tr& piezas,. y cm sw m i c i a  indrpcndicntes. 

Segh el Dqxrttnrcneo de Control y 5 d i s t i c a  de S MunkipatPtdad, 
en la Comuna de &ntirga,,quc en el censo de 1930 fiigun con 542.432 ha- 
bitantes y con 99.203 vivicndas, b y  & o menos 3.000 conventilh,, h b i -  
tdos aproximadamente por 250.04lO personas El Dcpatzamento de Higiene 
Urbana de la Diraccihn Provincial de Sanidad cantrda, entre c~~~~~~~ y 
cith, 2.074.-con 97.031 personaa. El Drp;rrt;lmmto de Salubridad c laspec- 
ci6n de la Municipalidad de Santiago controla mL 5'menw 1.200 conyenti- 
!Em. Como se ve; d l o  log conventillas se han calcutado, Ib qaw no ha cammi- 
do con las citis y casita individuales. No obstante, cmno w o  &to i l w a t i -  
vo, diremos ,que en el discrito 47 de la Gomum de Santiago el 
vivitndas obrcras -ti formado por ciasit- individudilu y el 21 
wentilloa que tienen, en total, mayor cantidad de piczls y 
aquellas. . 

no h y  116 conventillos con una poblwih  de 1.709 familk. 

milias, o sea, 1 2 0 . O ~  personas (22). 

+ -  

Con m p c t o  a las pravincias, sabemos-zinicameata que ea Ta 

En Beanos Aim, hay 3.010 conventillos, que aIbrrg;tn a 3Q.WO fa- 

Contribuyen a la insalu%tidad dt atas tks 
A) La &dad y estado dc'm ckmentos 

a l a  convetlr"llar, ,en el cuadro siguimee ( 2 3 ) :  

Piroo 
. 6.3. 

h) de tabla (mal enpdodo) "0.1 
c) da ladrnlo 3.6 

ciclos * .  
. 18.5 

. . 71.7 
. . . . . 9,8 



d) & t* . .  . .  . .  . .  . .  . .  .: . ; .  . . . 3.7 



Iamnderds, el patio significa una fadlidad en suld labores y, para todw las ma- 
I) la,comuhidad.lb representa una pdbilidard de tenet a mano a alguien 
sz preoccpe de SUQ hijos cuando se ven obligadiw a awntame. 

Se explica entonces ficilmente el hecho de-que, on edtas ccmdicionls, ’el 
entilla repmhnte hn ping& negocio. El valor de 10s fonventillm sc e&- - $ 279.000.000.80, 10s cuaks producen una renta amvl saptior a 

0.000.00. “La renta promedia time un inter& c m + a l  de 9.5%. 
1 interis bancario ‘cmriente (.§,l) se puede estimar que. si con- 
inter& que produce actualmente, la vivtenda insahbre r e ~ f i t a  
uivalcnte a 400-millones de pesocl chileims” (28 ) .  Los 5 1 con- 
distrito 27 & la Comuna & Santiago ,p~.oafuccn % 17.348 gar 

e anublrnente nprrscntan $ 220.000 (29’): y un convmtilluo de la 

’ 
. 

- 

pocho, do Santiago, de 24 pia% y que tiom ttn avdua f i  
pesos, da una renta mensual de $ 1.842, Q sea, anualmente 
(30). Mudms propietarim de conventillas xm persomas o i 

ecamag, comb e1 ArzoWidd de Santiago. 
I en b u q  estado ems viviendas; otrm pmpietari 

in  cud a b  @rbs man- 
wn o tan m d ~ w  que 

a viven en 1- convenpilw,.~ s ~ n  piudas Q a n c z  ea a y a  b i c a  h m t c  de 
esti en la renta de e s a ~  vivie@das. 
19.-Viviendas qua sp arkadan par piem.- &tu Vi ’ 

d a s  por 10s orgadismos oficiales ‘‘asas coieaivrs”, myan g ~ n  

uiridas (I $azo o de mjacercxc. - Las in 
con engailosas facilidades de pag 

, pues no fueron dptadu de &ns 
zxkjn. Indirectamente podri apreciarae la gravedad de E& i t nac ib .  si oe . 
considera que la urbanizaci6n tan dlo de las pobhchnes acog idp  a La k y  
5759 significa on gasto de’ $ 90.0(10.OOQ.W. 

Son tamhiin i n s a h b y  las cams de mejoreros, a causa de htber sido 
constrnidas provisoriamente por 10s prop& mejorems en termnos aitnm 7 COR 

materiale8 cornu daminas, tablas, &.&echm de canstnucci6n. etc. 
21.--LTospedrricrs y Alkgues para -res.- En nnestro pais, las 

a veinticuatm, de lu , 

nsi6n- es el H e a r  6 

4 .. 
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rambib bajisimos. 
la Republica, creada en 1932, pasta. entie 
is, desdg hace poco a c t h  tambiin en com- 
del Miiio, para efectes de la vivienh. El 

ndo viviendas colectivas (conventillma citis 

lo prueba el hecfio d 2. invirtiera. .en todm sus auxidios, la sum 

viviendas. que hubinon\podido invartirse, con cvidente p v d ~ ,  en COILS- 

truccionas propias. Pol +jemplo, en Santiago y durante 1937, cuando, carno 
se acaba de dutir. la ampi:tud de cub auxilios habia disminaido hotablementa. 
se pagaron, poc arriedos'de viviendas en Santiago, $ 284.755.10. y CR An- 
tofagasta $ 72.406. . 22. - Habitmiones para redos d&icos. - Eosibhmeota 
debido a lu di f icwl th  que presentan por la iadob! de sw 0rrvic.k 10s em 
plead06 dom&cos no h i d o  &jet0 de.casi ninguna clase dr estudiios. 1yo 
obstante sll nhmzro rsccido, que alcanza a 12.494 hombres y 84.313 muje- 
res en todo Chile, y la importancia de JUS problemas pcufiares. 

En consrcrumcia. con respecto a las condiciones de vivicnda podernw 
decir. unicamnte en &minos generales, qw ella cs imficiente: en  Ias g r a n b  
c p s ,  disponen de una p i a  en el dtano;  en los chalets y departamentos, 6 
una piem pequeiia. que Lk mantenqse constantcmente cerrada; en 1% c a s u  
viej?s. de un cuarto en M altillo o prbximo a1 entretecho, sin ventilaci6i; p. 
finalmenre. en las casas de pensih, de la pcm piem de la casa. 

23.-Rumh.- Ignoranm el ntiinero de ranchos que hay en la Re- 
publica, pero. p'ra apchr lo ,  conowmou el & las viviendas de 10s fund- qw, 
por supuesto, incluye a la mayor parp,de ranchos. En efecto, el Ingeniero 
Ag&mmo seiior Victor Robinovitch ha calcplado, en el aiio 1931, que ea 
21.394 fundos. repartidw en 17 povincias, hay 170.086 vibiendas, que aI- 
bergan a 605.362 hombres y 516.287 flujgres. o sea, uh total de 1.121.649 
p n a s .  Es de hacer notar que ep lm 940 fundas de la Provincia de Santia- 
go bay J9.711 siviend& con 135.941 habitantes,. mientras que en 13 Prpvin- 
cia de Cautin, con 4.465 fundas. hay 22.356 viviendas y 1.45.781 prsoniu. 

PW lo demis. Srece  i n n d o  zderirncts a 19 blub&d de 10s * 

yr;hos: sin embargo, &!produciremoe lo que e1 Dr. Victor Grcissi dip a, pro- 
$&it0 de laa viviendas de 10s afueciy: "uon. p r  lo general, bodegonee. donde' 
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jan congestionadas y 844.379 en .viviendas deficient= 
exceso se prercnta en las asas de mis de tra pi-: 0.7 
en usas de cuatro o cinco piaus y 0,57 persona por pima 
en l a  u s a s  de una pima, la densidad es dw 1,60 y en l a  
tres piezas, de 1.06: 

En Bhlgica, una encuesta de 1933 estable66 que de 24.079 viviendas 
insalubres, 6.123 estaban superhaLGtadas (39). 

I En c ~ m o  de 1930 de 10s Paises BajoJ, da un promcdio ,dd 4,24 pe~-  
sonas poi vivienda: 1.813.815 casas para 7.688.903 pcr~oltiu, La dmsidad 
en las c w s  de una a dos p i q . e s  de 2.44 a 3,44 (40). 

En Praga, la mayori? ck las habitaches de una a dm pk!+ at in  
eobrehabitadas. La densidad media era en I930 de 3.7, habiendo deacendido 
de 4;13 que st daba,ea 1910 (41). 

En Suecia. el 20 % de las c w s  alojrn a mis de d a  psrsonpb po-- 
za. En Finlandia, el promedio de personas por piow ha bajado de 2.8% que 
tenia en 1910, a1 1.5’ % in  1934 (42). 

En Grecia. una encwsta hecha entre 10s abreros de la industria del 
tabaco estableci6 que, sobre 9.726 vivkndas habia 5.380 que tenhn a610 una 
pima, y en lis cuales el h i n o  de habitantes era de 3,6 (43). 

En Hola’rda, Jegtin el cmsy) de 1930, de 1.720 familias, Vivian ha- 
cinadas 204.723, o sea, el 11.9% (44). 

En Suecia, se him una-cncuesra en Stackolmq en 1930; y se compr& 
que habia 11.515 vivimdas sobrepobladas, que dojaban 60.535 persoaas, 
est0 es, el 16% de la pbllaci6n; ademk,‘alrededor del 77% de hs pwom 
bacinadas mupaban casls de una pima y cocina (45). 

. 

. 

(37) S r r v i e  Technique Central du Coaoeil Syririeur du MiaiuLe des Travaux Pu- 
blics d’Italie. “Rapport sur les babitarions poplaires et ecommniq~~~ en Ita1.r”. GiiitKbra. 
1936. pig. 55. 

(30) Btiwne Dennery. qb.’ cit.. pi& 179 y 60 

(39) Jean Coward. “Les habitations i boa marcbe”. Faris. 1938, @is. 160. ’ 

* 

(40) H. Vaq der Kaa, 
Giaebp. 1935. pag. 40. 

“Rapport sur la qluation de l’hrbitdtion i r h i n e  aux &yo Bas”, 

- 1  
(41) Drs i% MiuskovK y L. P. ProcbSzka, “Rehousing the People in Czccho;lo- 

vakia”, inform presentado a1 XIV Congrrslo Internaional de la Habitai6n y del Urbanis- 
00 y reprodwido en la “Part I. Papers and Geoenl Reports” de 1p1 publhciones de os0 

Congnso. Losdres. 1935, pig. ’201. 
* 

t 
(42) Jean Coutard. Ob. c.t., pigs. 197 y’200, -mpectivamente. 

(43) George MLquet. ”Len problemes du logement et la crib?” vtkulo pnbliido 
on la “Revue Intrrnarional do Travail‘:. Ginebra. 1930, Vd. XXv‘II.’W 2. pig. 105. 

(44) A r i e  Keppler. “Rehousing the People.in Hdkad”. tthbajo ppcnta& a1 XIV 
C I. H. U.. y reprodqo en Ob. cit.. 306. - 



OH= (47). En una encnesta pas- . 

Pincipales, w constat6 que el 17: 1 % de las viviendas ertaban dmhabitadas: 
el 15,6 % (379.434) tenia uha aofa pieza para una a dm p2monas; el 1,2 % 
(29.283) 'una @em para dlw o tres p r p n a s  y el 0.3 % (6.12Q) una P;eza 
pan ties o mis pernail* (48). 

&&gentbat el D(partanacnto Nadonal &I T,rabajO censw5, en 
1936. a 2.986 familia, con a t e  resultado: 1.763 . fami lh  (59.4%) a s p -  

cada una de dlo una piem; 882 (29,54qb) de dos p i n ~ s ;  254 (8.51 %) 
de t g s  piezas y 87 (2,9 1 %) de cuatro piems (49). En R m i o ,  vivm hari- 
nabs 31.951 personas y s61o 3.392 en buenas- con&ciones* Por ejemplo: 
C m s  de ana p i a :  1.164. con des pcrsonas;,1.305, con tm; 1.388, con CW- 

fro. y 1.105, con rinco. Gsas de doa pimas: 1.396, con dos purmtlli~s; 1.616, 
con m s :  1,796. con cuatro; 1.857, con cimo; y 1.723, con Sris. b s  de f m  
piezas: 1.097, cor tres p e r h a s ;  1.232, con q t r o ;  1.220, con &KO; y 
1.105. con seis. Y cas i  de cuatro. pkzas: 727, con cuatro habitanted; 702: 
can cinco; 619, con seis; 550, can siete; y 109 con catorce ( 5 0 ) .  En esc pais 
ya s habia comprobado, en-1914, que el 8 0 3  de las faeilias que habitaban 
la planta urbana de la capital viviaa em mas de una p i a .  De esa cifra, el 
3 %  correpondia a familia de nueve a once pp~s0fia.s; 12% de &to a o r b :  
31 de cinco a seis: 45 % de Pres a cuatro; y un 10 por clento a mtrimonioa 
solos. Akjandro E. Bunge calcula que del mill6n de familias &rems a r m - .  
tin un minimum de 150.000 que actualmente dkponen de cam de una 

6n mL, e n  3'78 familias encuestadas en Santiago del E s a o ,  que 
hachn un total de 2.748 personas, w compmb6 que 327 familias, L un t5r 
mino medio de 'siete w n a s  por'familia,. disgonian,de ranchos de una pi&: 

Karl Sacndg, "Rcfrousing t h e  Peopk in Hungary", rrabpjo presratldo ,d XIV c. 1. H. U., y reproducida en Ob. cit.,&. 317, 

Rollo H. Butgr, "Urban Housing Conditio& in thr United Sutrs", anklllo 
ion bllld?", N' 6, 'JWU 1938,  &h 1-3. 
g and hluing:Finasce in e c a a  Citkp", mtlculo pub& 

d o  en la Revista "'Monthly L_zbot'Rrviews", W. S. of A., Fcbrm de 1938, Vol. 46. 

. 
~ 

SO1 (51): 

(46) 

(47) . 
2. Pig. 414. . 



. 27.-En Chile.- Para Chi 
sonits poc pina es bastante grave. 

srgCln el emu de 1930, 1 
. por sivienda, son: Agsen. 6,3;,-c 

6 , l ;  y Ruble y Tal&, 5,s; como si! 
h continuacih darernos una 

msS limitado. - 
La vivienb de log fundos, en eoe m b o  aio 1930. &a& ai 

mo de d r e b b i t a c i h  en la Provincia. de Santiago, caa 6.89 hrbita 
vivlmda y el minimo en h de Tarapaci, con 4.76; &mino d i o  en 

. .  

p4blin. 6.49 (54). 
4.76 
5.66 
5.69 
6.00 
6,7l 

. 6.89 
7.1% 
6.65 . 

-6.32 
6.79 
6.60 
6.60 
6.52 
6.27 
6.40 
5.7% 
5.96 
6.59 

.k .. 
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N6nnem de habitantes por pkza % del total de persoras 

2 
3 20.9 
4 19.9 
5 13,7 
6 8.1 

8 2.0 
9 1.2 

10 ' 0,6 
1 1  0.2 
12 0.09 
1 3  0.07 
14 0.02 
15 0,01 
16 0,01 

7 4.1 

Citando un cas0 concreto de esta encursta, tenemos que en el distgto 
27 hay 51 conventillos con un conjunto de 455 piems y unh superficie to- 

En 634 citQ inspeccionab en 1936 por la Secci6n de Higisne Ur- 
bana de la Direccien Provincial de bnidad, se comprob6 que las 42.676 @r- 
sonas que las habitaban, daban un promedio de 61,3 habitantes por cite y:dc 
2,1 por pima (19.027 pi-, o sea, 31,5 piezas pbr titi) (5.9). 

El Servicio Social de la Asistencia Phbiica de la Comuna de xfuiioj, 
Santiago, encuest6 en 1937 a 100 familias,. de las cuales 72 habitan una p k  

> tal de 7.033.50 m2. que alojan a 1.456 personas (58) .  ) 

- 

(56) Teresa P L w  hiatus. "Eau&o sobre lo6 coaventilhos". Santipgo. 1929. pig 
Olga Carbonell S.. "Estludio sobre 103 conventillos". Santiago, 1929. pig. 16. 

. .. - . -.- p......**."w I 
Gebbard. "Ucbani6mo y Esfldk$icr", Ob. rit.. pig. 103. 

al Prime: c6dgrrso' Chiknp dm Ifrbanidmo. 

- 
I ,  - 

Vknegas Carrasco. "Eatudio de las +en 



bo Y su sector rural-agricola, en.337 cmiras independienter se obtuvo un pro- 
medic, d#3,16 personas por pima: para el seotor rural, 4,62, sobre 185 ins- 
pccionada (63). 

En Ovdle, el Dr. Durtuty estudib- 500 caw obrcras (de Its cudes el 
58 $6 tenia una sol? pkza, el 31,6 $6 don y el 11x4 % m h  de dos). f en- 
cant&: 20 ~ormitoriojp con una persona: 88 con dar; 215 con t m :  113 
con cuatro; 81 con cinco; 47 con As: 37 <on siete; 14 con &; 12 con nuc- 
VE; 3 con diez; 2 con’once: y 2 con doce (64). 

El Dr. Artaro Tell0 obtnvo en 1a.s pob1aCione.s “modelo”’, de A n t e  
fagwa 7 Tardpilla (Poblacibn del FcsracarriL de Antofagasta a Li Paz: 3e-  
Ilavista y Oriente, de Antofagasta. y Manchuria, de Tocopilla), un edzrnino 
medio de 4,73 personas por pima. €omprobb tambiin que en la Wma de 
Cobre de Chuquicamata 10s “buques” para solteros (que son galpones con mis 
o menos 40 piezas dificadas en dos corridas) alojan tru obrem p r  pieza. 
i tienen cama propia, y seis, Ji h cama se la propordona !a Compaiiia (65). 

En Talcahuano, la Visitadora Social d o r i t a  Maria h.6~ Gilvn, corn- 
probb en 1 10 familia, con un total & 449 personas, q w  en 10 de elfas [9  %> 
habia una persoria por $em, en 24 (Zl ,8%) don: en 45 (40,09%) EM: 
en 29 (26,3%) cuatroi en IS (16,3%) cinco: en 7 (6,3 pm cienta) &is; 
y en uno (0,90 %) ocho personas (66). 

La.pblaci6n escolar del &lo sanatorhl de San Jo&. segln dblculols 
del Dr. Juricic, alojo e a  dormitmiwen que el tQmino media es de !i.pm~nas, 
i 

(60) 

( 6 1 )  

’. 
I 

‘I 

. .  

. 

Municipalidad de Rnifca,”Primra Semaru Sanitaria de la Comuna dc Nub. 
desde el 5 a1 12 de Diriembre de 1937”. Santiago, 1937, pigs. 15-16. 

Citadi por 10s Drs. Jean 7 Man@ Marin Rojar, ea el an’mb ”Aspnw wi- 
dko-sociaks del probha de la tubercubsir i n  Chile”. pubIicado en Ir ’Rerista “Mediciea 
Mod-aa”, Valparaim, E m  L 1937. NQ 6. pig. 246. 

Dr. Ramdn GonEikz G.. “ G m o  K alirnrnta la familia obma em Slatirgo“. 
*thio P S b h d o  en la “Red& de Mcdicina. y RJimentaciW’, Santiago, Octubcc de 1935. 

e 

(62) 

Tofflo 11. N” I .  pig. 15. . . .  

a&tm de la realllad 
da ”Medkina’ Social“,, Val 



encuestaron a travb de twda la Repslblica apenas a 152 familk,  o sea, a 90 
pgrmnas, obteniendo un promedio de 4,3 personas'por piem ( 6 9 ) .  .:r 

'- . 
. 2 8 . ~ o ~ b i t m % n  de fm'lias y allegudos. - Nos interesa conidem 

* la cohabitacibn de famitiis cuando determina aglomeracih de peiaonas poi 
*. . 

vivienda y I;ia?s. ' . 
:oh&itacih de familia, gen&mente unidu g a r  an contrato de snbx 
no produce .$obrehabita&m en lm piw en que priman l u  viviendas 
ms, D sea, snpericMcs a cuatro piezas. como es d case de Ale 
:ohabitaci&n en el 8% de tales vivimdas, y en Inglatep y 
En las viviendas peqn& sc presents mbrepob+ci6n de. sbio 
misma familis. PareFe prodache relac& de U U ~  a sfexto en 
de familias y la &r&ensiidd de lls-viviendils y piezas, Gnicamonte en 
vienda medianas. 

En 1930 el Bureau Internacional del'Trabaio hac 

En Hnliandia, Austria I Cerodovawaia se encucntra un sub 
dador por cada cinco viviendas,. y en Polonia-d 10% de las viviendas 
>cupadas PQ* dos o tres familias-- De las 2.633.135 mas encuestadas e 
:iudadcs norteamxicanas, el 13 % elan bifamiliares. En Riga. Cetonia. se 
psob6, en 1930, qe el 51 % de l a  viviendas tenian'snbarrendatarios. 

36,337& de lm departamentos de UM p i e u ;  et 58,90 
: y el 66.31 % de 10s de tm g a a r  
, la cohabituci6n de pensionistas es comun en las pieza~ h I .  

la casas.rrsidenciaIEs o C p&+i, h i ;  a& encuest& wrificadas en 1936 
sefioritas alumnas de la Ewtwla de Scrvicio Social de la Beneficancia W b  
que cumplian su prictica en e1 Departamento de Bimcstar &&ntil 
Unive&lad de c h i c ,  comtataron: 

ErClMk de Arqwltectun. Vbitadvra Sna. Grads Vnuegas. 17 allurnnos e n c u r s ~ u i ~ .  
&I I-. a h .  Ei 10 5% c m p l r c e  sm habitaci6n c o n  htra persoma 7 el 5 % con dor o mi+ 

Escda Datal.-Visitadocas Srtar. C+alin y Pedraza. 74 epcuestados. EB lm p r k  
llob inferioaer a $ 1 5 0  menauulrs. el alnnam cdhabita coa dm o t m  psmonan: en las de S 150 
a 5 ZW. doa eEtdiantes por p k ~ r  en .lac stvpeMFCJ a S 260. nn estdiante por pina. 

Idtmto de EducacSa Fisica y Tknica. Vitrdoras Srtas. Lavardlo y Richard. E*- 1 
cuestadas, 32. El 31.2 % %span un caarto cada omo: a ccwpaEia de mtra pnsoorus, d 

I ,  ' 



PmlY@kpente, rm numtrp pfs e& &u.%h mis kauente la cohabitaci6n 
10s miembros de la familia cbn allegadw, qu ia=  no son subarrendatarios, 

.&o que si un compadri, un padrfno, uit amigo en dcsgracia o cud- 
qier otro que milk t e c b  gratuito en la vivienh. del p6m Ekta csstaxnbre 
del “allegad6” e& muy difundida, como lo -la una mcuesta realimda du- 
rante el aiio 1938 por Its seiloritas alumnas de.fa EBcwla de Servicio h i i l l  
“Etvira Matte de Cjuchaga”: en 107 fundos de k Zdna Central de Chile, so- 
b= an totd de 19.586 pcrsonzs, hay 18,41$% de alleg;ldas, o =, 3.412. De 
est* cantidad, el 3,4593 es de hombres menses de 12 a h s ,  el %25 % de horn- 
brm mayores de 12 y hasta 40 aiim, el 3.3 % de rnajms menores de 12 Gas, 
el 3.25 % de mujem de 12 a 40 aiios, y e1 2,6 % de rnatritrimonios. 

A todo do, para apreciaciones hi&#-, b b r i a  qac agrqax el hi&- 

‘ 

to & n&tro pueblo de dormir acompiiados & m3 anirmles d o d s k ,  has- 
e{ extremo de que 10s “rotos” y sas p- y gatos, p ejmpio. son tan 

inseparables como la m k z h  y s;as a&s. Asb,‘el Dr. h t y  c o m b 6  qne 
de 500 casas obreras de Ovalle, 348 dbergaban 599 anintale% entre persari y 
ptw (70) ; y un encuestadot de la Mdnicipalidad de Santiag6 $ice, textual- 
menre: “ en wtm convrntillos vi pelsonas en convivencia cm a m ,  sham- 
c h ,  caball& (sic), a d n  de las palgas, chinches, baratas y @jcs qwe alti 
r alojan . ’I-  (711. 

29.-Proporcidt; de habitantes por ama.- Corn Fa dijimos, et a- 
c a n  de personas ,por vivienda y piem va tiormalmente apbej& con ana agio- 
menacidn de personas en las camas. 

De esta manera, ya en Uruguay el Dr. Londaira constat6 qw, entre 
1% familias bewficiadas por la Colonia Matitima b d a r ,  en 21 de dks el 
n& dormk con una persona, mis. en 65 con dos. en 13 con ’ms y ea m a  
wn seis (72). 

La encuesta municipal de Santiago estab1ec.G gut. en 1,813 f a m i l k  
hbt una cama por cada dos habitantes; en 614. una’pm cads tns; a 256. 
una por cada cuatro; en 102, una por cada cinco; en 1.783. dcs cam% pox 
cada tres habitantas; en 1.657, dos por cada CQatro; en 593. tres p ~ r  cads 
cinco. etc. (73). 

De 59 familiae encuwtada por Eduardo Hamilton en la PooQ1aci6n 
h n  Jd. hntiago (74). se obtiene un propnedio de 5,74 pers~nas p r  fami- 
lia Y de 2,14 ymw pbr famiiia. 



LOS ARRIENDOS ELEVBDOS 

31. - Cuukas.Aa carestia del alquiler es una cuestitjn vital, sobre 
todo para la clase obrera, pOrqw hace mayor la insvficirncia del salario y. en 
consecuencia, afccta a la satisfacci6n de otras necpsidades iaoalmeate primor- 
j$ai\ales. como la alimentacitjn. 

Ahora bien. este costo exceaivo de la kvienda E 
ite a partir de la Guerra Mundial 
- 



- 33 - 

& 109 prirncros aiios. El mayq cmto de la constraai6n, en 
* ka jdwtri? &we,  la 
mtm d daa de’las al 

legCtimaame, ’existe alquiler a l p  
a de algufias rentas de arrendamiento des- 

dad= es ua ’re* tan cierto, aunque de 
a b a b l e  may& mr&cia, cam0 la morosidad de los arrendatasias. 

De o t a  parte, la ipoca de prmpesidad que culrnin6 en 1929, produ- 
jo d desequilibfio entre los medios de vida de los arrendatark y 1s mtas 
de acrendamierito, que el legislador debi6 reducir estas bltimas. 

32.-Legkh~ih extrqjera. - ,Dentro de la legislaah de lo6 arrien- 
, do&, dkinguimos: 

A) LLgidaci6n sobre las rmtas de arrmdlmirnlo: 
B) Legklaci6n protecton de los arrendataria: 
C) Medidas indirectas &re el arriendo. -:4 

’$ 
3 A) h legklaciones &re Ias rTtas de d q Q i k  h a  ten& ter obi@.- - ‘  

tivcvs: establecer moratorias. fijar rents, fniximas y tarificar fa$ asrteados- ! 1 
Las montmim 8c acordaron en varies p a k s  ewopeoz corn0 uma me- 

dida de urgencia y, por tanto, de corta duraci6n. &, en Hungria so &- 
cretaron, durante la guerra. para ~ O S  moviliudcd p familiu, e ~ t ~ d i & n d ~ l a s  
&spuk a ciertas clam mdestas: en Francia. por ana serie de decmt-es que se 
iniciaron el 14 de Agmto de 1914, se pron;o%rmn Eas p l a m  & pago de l a  
arrimdos para l p  movilizadas, viudas y ocupantes de las zonas de gR=m; en 
favor de beneficiarios semejantes, se dictaron em Nlgica &versos decrrtm, tam- 
% durante la guerra: y, finalmente. en Polonia, se acordaron II)oDiltcrias, a 
favor de lm cesantas, el 19 de Dicimbre.de 1918 y el I 1  de A%riJ de N924. 

El monta de las rentas ha sido el centro de la abundante TdgkIad6n 
dd arriendo. SF ha establecido que t d m  10s contratos anteriom y posterima 
a Ea Guerra 14-18 deben ajastamse a un “aniendo legal”. el mal se ha alcu- 
Mo. genedmente, fijando una esala de sobretasas a !as rentas popdas en 
Agosto o Julio de I9 14. & distingue entre casas-habitxiones y locaks comer- 
da. entre cam de mayor o men& nfimerd de pi-, & mayot o menor m- 
ta. etc.: en algunm casos, las rents legales cubren paste de 108 i m p e s t a  que 
afcctan a 10s inmaebles o comorenden gastos de calefacci6n central, agaa ca- 
liente, etc. l a s  reducciotEes de 10s alquilens se han prorrogado constantmen- 
te. aunque en 1.0s tiltimog aiios se han aplicado &lo a las viviudas mdestrs. 

paulatina. fumn manteaihdoae 

. 

establecido especialmen 
nicipios y las sociedades 

e a +  un si-a minuciqso, 

http://Dicimbre.de


davia rige on &cr&o de 1936 &re arrimdoo coxnercblw. El d y e a d  colpcn 
debia regir en I t a I i  para el 30 de Judo de 1930, &n 10 0rdenab;l An DLR. 
del 3 de Junio de 1930, pro por O t t o  DLR de Abr3 de 1934 w s9tablm 
una redwci6n, y el 5 de OEtabre & I936 se prohibi6 todo amen to  a partir ' 
de esa fhcha. Staecia a h l i b  su legislacibn en 1923 : Hungrio. el 1 .* de Novh-  ' 
bre L 1933. Debieron cesar en Errmh. el 28 de Mayo de 1938; etk 
el 1.9 de Mayo de 1931. En Letonia.. la Icy de 16 de fanio de 1924 ha 
modificaciones en 1931. 35 y 36 y a l n  esti vigente. En Nomega se 
ron mas dkpmiciorupe de excepG6n, el 14 Ch Abd de 1935; en Btlgi~a, el 
31 de Dicicmbrede 1937. Ea Inglatema rigen l a  1 e p  de 1920, 23 y 33, can 
8tlb modiEitarioaes p t e r  En Holahda, la L t m d n  legal se inici6 en 
Mano de. 1917, pers las psteriores fueron autozbncto-ahas de aIcwi- 
leres sucesivas. h t a  que i o  de 1927 sc aBoli6 la IcgisEaci6n rsstriccim3s- 
ta. En Cix~oeslovaqaia. rigrn pcrpalaente Ias Ieye de 28 de M a n o  de 1928, 
N.0 44 R.. y la del 26 de Marm de 1936. N.* 66 R., que cstablccpn an a?&- 

fi@o en ma m t a  base d s  an  pccrcmtaje, apliuble 410 a b 

'i 

I 

. arrmda entndaz exiguas gw viom en casas a$ ana pieza. En Dim- 
marca. el 9 de Jianio de 19 16. Ea p r i m  ley, W i d a  de otrw gvlc 
fnaon s el 28 de Abra & 1931: b y  rige h Icy de 22 de Mano de 
1937, que 'mtre mas disposiciones, fiucnfta al amda ta r io  p i a  p d i r  j d -  
cialmente la rpduccith de! arkmdc cuanck no es pacprcbnal a kx?les 
arrenhdss. Err Poloair, sz ha legidado mt&o sohe  la materia per0 actsal- 
mente rige !a le7 de 54 BC Noviembre de 1935. En Era&, se iaici6 la 
l a n h  con la b y  LE 13 de Ocmh de 1926. complctada por 40s dcmtos-k- 
y q  del 25, y madi€icad;l el 29 de Jusio de 19.29. Es intcresante bce r  notar 
que las leps & 30 Cb Junio de 1926 y de 12 de Julio de 1933 lian aut&- 
za& a1 arrhdatario de locales com&les para dmandar a su arreadadw $ 

b t r o  tiel pEm mirim0 & cEas(aiios y minima de diwimho rimes p m b w  a 
la terminacih &I contrato, la pmstcucicin de &e; y si el arrendady-no p e -  
ba algnna & Ias causales taxativas .de cposici6n, debet4 pagar una indenmi- 
zari6n al amdatario.  







dhda ,  pig? ,421-22) ; 

6-Mod6n del dipatado sckr Ismael Edwards Mat& prcsc%Wada a la C h a m  el 
23 Q JlrniD dp 193t  9 emiada al archivo el 19 de J m i o  de 1934 (B. de S. 
de& C., sea. 139, ordinaria. pigah 416-421):  

7.-% pmyffim, de mayoria 9 minoria, renpect;vamannr. Q Lls CmiJoaes en 
c ~ G n m ~  de Trabajo 9 P n r i s i h  Social y de LcgidiSih 7 JusKt, pma&das  
a la Cimara en el informe sobre las cnocionrs Araya-Pdenas 9 Ortega-Heraiak 
de fccha 21 de Julio de '1931 (8. de, S. Q Sa C., 8es. 254, ordiJusc.a. 

- 
, 

966-70) : * 

8 a r o y e t o  k olieorh dp b C m k i h  de COngSitwih. L e g k k i h  y Juctici  swri- 
to por e1 ~cmdo2. don Rmmaldo Silva Cortis, presentado a1 Sen& en d In- 
form aobn el p w t o  de la Lq 5001. de fccha 13 L Qct&re I 1931 (B .  
de S. del S., WE. SV, rxtrardharia. p&. 164) : * I  

9.-Pzoprto de la Co&si& de Trabaj~ Legkhcik &mc&I, perratdo d Sew- 
do ea el infome sobre el Memajr qme oripin6 la Le9 =I. & I& 8 C Fe- 
brero L 1933 (B. de S. del 5.. JCO. 17*, oxtnonEimria. p&8 432-34) ;  

lO.?Mensaje present& a La C6rslM el 7 L Octubn do 1931 r mvi& d L K ~ P O  
el 20 de Fcbrero de 1933 (>B. ds S dc la C. m. §*, a Y t r s d k ~ ~ x l ,  g g .  132);  

1 1 . 4 m i h  del d i p d o  door Mardones, prrsmta$a a Ea Cimn el 6 C A w t a  
I 1935, y que e& pedirnte (B. de S. de la C. ses. 45'. d n a t l .  gdgs 3964-53 ; 

1 2 . 4 w i h  de Loa d i g u t a h  socialistas, s6erts CuEop Albert0 Mafoimr. R o h &  
Merino,'Jorge P a r d ,  C I r h  Mll&lpr e W i w t o  Vcndup, preseatuda a h a- 
man el. 17 de Junio de 1936. 9 qw uti pcndhe @. de s. de b C. s~ %  15'. 
ordinaria, pig. 924):  

13.-Moccih de1 dipntado =cor Carlo; M k a o  &tiaa, est qrewwh M Ca- 
mid Socbliita. prroeatsda a h G w r a  r l  16 de Jwnh h 1937. y qw eat3 

. pendiente (B. de S. I la C.. ses 12', ordinaria, pig. 5 6 3 ) :  

14.-Moc& de lor &putdm de la kocraci ia u n i b i .  &om Ca&s Cfwnn; 
Hrmberto Faro&, Dioaisio Garrido, Robono G.lrtiirscz. Manwe1 d Lsm, &'e- 
dro Cirdenas. Luis Muiuoa M.. Jaan Qmrio Juan Silva. prwsrzntarS1 a h Ci- 
mara el 22 de Jnnio Ctr 1937, y qmm rsti pendicmte (B. de $. $h Ir C., r c ~  14:. 
ordim& pig. 6663: 

15.-Moci6n de 10s diputdas,  nuional-sec.aEst~s, Dciiom Glus~lvo Vargaz Molfnare. 
Fernando Gnarello F. H. 9 Jorge Cuonzilu ron Mario. prcrcatada a ri Ciaan 
d 14 de Agmo de 1937. 9 qw esti p e m k t e  (B. di S. dr la C.. DCS. 22*, 
ordinuia, pig, 1145-6) ; 

16.-Proyccto propne&o pw Ea Comwib de Trabajo y Legidach  h i a t  en el i i -  
forme Bobre las raociones Madones (1935) .  sacialirta (1936. 9 37) y dah-  
cnta (19373, prsrcatado a la Ciplara el 3 de A p ~ o  I 1938, el cnal se ea- 
cmestn pendiente '(B. de S. de la C., ses. 411'. ordinaria. pigs. 1938-44).  

b a r  intent? legidativos han sido +cad- con difmntes argumem 
tM, de 10s mares dos son fos principa1.m. wtiene que en nuestro pais el E- 
t& no pue& abordar 'el ptoblema de la vivienda, debido a su ppbreza, sin 

~ u d a  drivada; y que SB 'mlogn a t a  posibilidad de 9olaci6cid si, .lejas dr 
Creak un ambiente propicio a esta iniciativa w !a persigue, como en a t e  cam, 
c h  una kgislaci6n de arrimdos. Por JU parte, 10s propierarks aducm que 

5 



CAPITULQ 1V . 

EL ARREMDAMIENTO DE PISOS 

34.- Generdidadez.- El contrato de mrendamiento de  ml-a~es con 
facultad para que el arrendatario comtqya uiviendas, que no es otra cosa que 1 
una aplicaci6n ae la enfitemis romana, e# mu7 conocido en el dereeho. 

I% sabido qne em Ingtatarra tos temneg de Ias p l k c i p l e s  ciudades p- 
tenecen a contadae personas, qmienes levs arrimdan gm la== phzos y p a  
construit en e l l a  En Polonia, eriste el “dtrecho de .comrucci&”, en v i d  
deI.cua1 una ‘persona puede comtruir en termno ajeno, nwdhnte el pago de 
nn alquiler mh o menos erigao; el pro&tario del edificio tiem sobre bte 
derecho real de domiliio, con todos m atributm, pro a1 .ti&no del contra 

! 

I 
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1912: en la e&prusiana, 10s a&. 1012 a 1017 del Cbligo GviJ Alemin y 
en 

La coexistencia del dominio del suelo con el de viviendas en diferentes 
su$tw no ha originado dificultades de cuantia, porque esta clasr de contratos 
ha sido acusiosamente contemplada por la l q ,  en virtad de la doble‘finalidad 
que stisface: facilita fa. adquisicibn de pcqueiias propiedads y da dcstino uti1 
a 10s sitiirs eriazos cuyw duoiios camen de capital. 

Ahma bien, como en Chile esta modalidad del arrendamiento a inno- 
mlmda, Iejm de traer beneficiw sc ha pmtado para toda merte de a5u.m~. 
p w ~  la propietarim del suelo se han asilado en las hnicas dispoajcioaes cxi- 
team, por demh favorables para ell-, p han despojach de suld mej,oras a I- 
&rwos que, entusiasmador por d ideal de la casa pro*. conrriniaan en ta- 
la antratos. En efecto, dentro de nuestra legkllci6in, la viwieada qw &if+ 
p1n xnndatario tiene el ciricter de m e h a  Qtil, pes, de conformidad eoa d 

d o  909 del C6digo Civil, “aumcnta el  MY^ venal de B c w ” .  Et valor 
Ite w mjora d l o  mi rembohda puor el arrenQdor C U U ~ Q  &e, de wuw- 
& con el art. I936 del Cbdiga Civil, a&nh de b k r  mnslntich cxpesa- 
meate en su constmccich, se haya obligzdo, en Ear mismcxs 

Como nuestror a re rnhien tok  de pipoa se eonvinieron 
verbal, la autorizacibn para constsmjr se di6 asimkmo d 
i d  a vista y paciacia del arrendartar. Em consemencia, 

bar ni la facultad del Iwtar io  para edificar SIE wivknda ni Ls ~~~~~~ EO- 
vas del arrendador. &a anomilia se evidcacia a1 a p l h r  tap ants 1701 

y 17139 inc. 19 del Cbdigo Civil, que mhzw la p e b a  eestinonial 
gaiciones que, por ser superiores q S 200, deben consm por esnito, p 1s me- 
jwas casi nunca bajan de esa suma. 

Por todas estas razones, para el d e m b  eomh, el ararahtula &o 
pede retirar 10s materiales con que eelif& sn vivienda p &empnc que ne m- 
fra detriment0 la cwa arrendada: no obstante. el pogietario del d o  gmde 
fhnarse a pagarle 10 que valdpian 10s materiala en si miemos. Si sc reem 
da la clase de elementos que el mejmro e m p K  en 1a comtrwci6n & su vi- 
rknnda, se comprenderi que en el becho 5610 pod15 1Yewar consigo un m n t d n  
de ruinas. 

Como si esto no fwra bastante, 11s conmuensias sociks de esta si- 
taacibn son todavia mayores. L w  propietariw, aprovechindose de que los 
armdatarim se han arrasado en el pago, sea porque les Eun &do wbidas lap 
alquileres o por efecto de .crisis, han pcdido la terminzci6n dek arnnbmiento. 
0 simplemente les han notificado el desahucio, para dcstinu ems ,terrcn.os a 
fines mPs remunerativos aprovechando el mayor valor que han ido adquiriendo 
Con la exWnsi6a de 168 limites urbana o por la mayor importancia comr- 
cia1 a que ha Ilegado la localidad respctiva. En otros cams, 10s propietuim 
ban vendi30 SUB preclim o han sido ejecutados p o r  sus acreedores hipoteca- 

. -, 
ex-rus? la ley del 23 de Junio de 1912. 

’ ’ 
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el Titulo I1 y gran parte de las dispiciones t d m r i a s  del Titulo V. Eeta p 
' ley no alcanz6 a tener aplica 

que le concedi6 la ley 4945. 
de Mano  de ese miiraro a h  

Gobierno. en 1180 de Iss facultaden 
Febrera de 1931, d&hd a. 3% 4 7 2  

de la $dbita&n barata. wnta de 
sitins a plaeo y amndamiento i w. Este DL. reprodujo casi toda la ley 
4931 con las modificaciones que el Gobierno de ese entonces estim6 indkpen- , 
sable introducir. El DL. 33 no se estudi6 debidamente, pes a1 %riaage las 
operaciones de prbtamcx~ se evidencii, que -la a d  8canihica de la Caja ' 
de Wdioo Hipotecario QX& & e, pot lo cual el Gobierno suspendi6 
roda nwva opera*, &te el DFL. 172. de 13 de Mayo de 1931. 

etas circunstancias y por no haber impediment0 legal alguno, 
&s propietarios entablaron las acciones correspondientes en contra de 10s me- 
joreros. Entonces.. y para solucionar transitoriamente esta situacibn, el Ejecu- 
tivo envio sendos mensajes a las s&o.nes 10 y 29 cxtraordinarias de la Ci- 
mara de Diputados, de los dias 9 y 17 de Enero de 1933; el segundo de estos 
memajes Ileg6 a ser ley, y por ista se pardizaron 10s juicios y se suspendieron 
las acciones correspondientes. El 22 de Mayo de 1933 se pmsentb a la 1.e se- 
si6n ordinaria de la Cimara, un Mensaje destinado a financiar toda la ley 
4931, modificada p r  el DL. 33, el &a1 lleg6 a ser la ley 5579. del 26 de 
Enero de 1935. pero bta legisla hnicamente sobre 10s prktamas a favor de 
10s arrendatarios y compradores de sitios. Ahora bien, como 10s trimites de 
esta ley se prolongaban y, ademk. el Gobierno no podia suministrar a1 Parla- 
mento datos precisos sobre el problema, el Ejecutivo s? vi6 obligado a propo- 
ner transitoriamente un proyecto sobre censo de 10s compradores de sitios a 
plazo y mejoreros. con las moratorias respectivas, y el cual se promulg6 en 
definitiva el 8 de Febrero de 1934, bajo el nhmero 5404. A1 tkmino de la 
Pigencia de esta ley 5404 y cupndo ya regia la ley 5579, el Ejecntivo temi6 
que 10s propietarios nwvament intehtaran las acciones pertinentes durante el 
tiempo que el Departamento dg la Habitaci6n tardaria en conceder las pris 
tamos. y en esta virtud propuso a la Cimara. el 19 de Junio de 1935. en se- 
si6n 15.q ordinaria, un proyecto para impedirlo, pero que fu4 rechazado y se 
orden6 archivar el 24 de Junio de ese mismo aiio. 

35.-Legidwi6n.- Nuestra legislacidn vigente, a saber el DFL. 33, 
las leyes 5404 y 5579, y los reglamentos pertinentes, contemplan el problema 
del arrendamiento de pisos en la forma que a continuaci6n expresamos. 

I. Desde luego, para limitar el problema, m prohibe ."el arrenda- 
miento de terrems y pisas para la formacibn de poblaciones. calles o barrios 
nuevos". La sanci6n para la infracci6n no es la nulidad absoluta, que para 10s 

. actos prohibitivos da el art.-10 del Cddige Civil, sino que priva a1 dueiio del 
predio de toda acci6n para cobrar 10s cinones (sic) de arrendamiento, y lo 
condena al pago de una multa de $ 100 a $ 1.000 (arts. 55 del DFL. 33, y :~ 
50 de la ley 4931). 

- 

I 

. 
. II.-En seguida. se obliga a eiuriturar loa cantrata verbalee de air 



el consentimiento-del arrendador para efectuar 1% mejoras (art. 84 del DFL. 
33). Correspoade a1 arrendatario iniciar la gesti6n para el otorgamknto de esa 
acritura y, en su defecto, la h a d  por via judicial el vendedor. En caso de que 
cualquiera de las partes se negare a suyribir e1 contrato, lo hari el juez-por 
ella. Sin perjuicio de esto, si el rebelde fume el arrkdatario y debiere rentas al 
artendador. no gozari de la mencioaada moratoria de szis mews (art. 79 del 
DFL. 33 y art. 4 inc. 2 del DS. 1086. de 27 de Naviembre de 1931) ; si fuz- 
re el arrendador, no podri alzar la renta m i s  alli de la exktente a1 6 de Eebre- 
IO de 1931 y. a6n mL, se anuIarSn 10s aumentos posteridres a esa fecha y se 
abonarin a las rentas fufuras todos 10s pages efectuados en esa mkma &ca 
(nfms. 2 y 4 del DS. 1086). 

11. Ya hema seiialado los proyectos de! Ejncutivo para poner a CU-- 

bierto a 10s mejareras contra actiones qw, aunqw entabladas legalmente, la 
afectaban injustamente. En estn sentitlo, el DFL. 33 se fimitb a condicionar 
el ejercicio de Bas acciones y asi, en el Art. 85, para la restitwi6n de1 predio 
exige que el propiefario pague el valor de Ias mejoras y el 25 46 de la p:us valia 
del terreno experimentada durante la mera tenencia. La ley 5579 nada dijo a1 
respecto: pero su reglamento, del 18 de Febrero de 1935, estipula en sw Act. 5 
que “presentada una,solicitud (de prbtamo) mientru no se haya dictado FE- 
soluci6n definitiva’por el Director del Departamento, Iu partes no p d r i n  ocu- 
rrir a la justicia ordinaria para hacer valer las d e m h  y acciones a que se re- 
fiere la ley 5579 y qw les otorga su contrato”. La.aplicaci& de este articulo 
fui  recomendada por circular de la Corte Suprema en Agosto de 1935. 

IV. Ahora bien, para solucionar el problem? mismo, el l&slador 
sienta esta ba& fundamental: se concede a1 arrendatario el derecho a adquirir 
el terreno, si las mejoras corresponden a m L  del 25% del valor del terreno; 
en cas0 contrario, el propietario queda obligado a comprarlas y a pagar. ade- 

~ mis. una indemnizacibn igual a1 25% del aumento de precio q w  haya expe: 
rimentado el suelo durante la ocupacibn. Hitbri venta voluntaria o forzosa 
del predio mediante la expropiacibn. seghn que consienta o no el propietario; 
en uno Y otro cas0 la Caja de la Habitaci6n Popular concede a1.me)orero an 
PrGstamo en bonos del Estado para el pago kespectivo. 

- 
, 

‘ 





para este efecto, como valor del terreno, aquel con que figwe an el 
correspondiente para el pago de 10s impustos . . .”, se piensa que ese rol 
el vigente a la @ca de la mpacibn y, por tanto, el 25 % sc apmiari a 

misma fecha: 
b) Por su parte, e! Departamento de la H;rbitxibn SostIE~o que el 

tmto por ciento ha & calcularsc a la fecha en que se haga vder el 
derocho. Seghn Campoa Caballero, este criterio es qaivocado. poi 
primer- 80s incisas dei art. 6 de la ley 5579, darhn a entender que cl mejo- 
nro a1 momento de ejarcer sus daechol debe estar ya en posaih, entre otm 
Wquisitos, de aquel que analizamcrs: y que, aceptar lo contratio *ria burlar 
1.a intencibn del legislador, ya que et. arrendatario podh h e r  n u ~ w  cons- 
trucciones para solicitar el paistarno; 

c) Otros estiman que el 25 % deb caalculwrre at aiio 1932, f& de 
pcamslgacibn del DFL. 33, opinibn que se veria abonada p r  el aft. 85 del 
DR. 33, que dice. en su inc. final: “El precio di las mejom y el amento 
L ptwio que haya exprimentado d suelo, serin determinada pot La Dkx. 
ci& dre Impuestcs Internoa”. ’ 

3 . 4 - r  construida par el arredataria- H a  antes de 8a key 5579 
ninguna disposici6n legal contomplaba expmamtate este rqaisico, pod e m  
e1 ex-Departamento de la Habitaci6n tramit6 tarnbikn pristlmos s01idla;ldm 
p adquirents de mejoras. Woy piaedcn acogerse a esta legidacicin m0l;cnsento 
Ios dueiios de niejoras edificadas por ellos mismos o a s  s w c * s m ~ ~  por c a w  
de mumte. de conformidad con el inc. 2 del art. 2 de la ley 5579. art. 16 M 
reglamento de la ley 5404 y art. 5 del 2)5. 976. E t a  exigencio conemda 
perfectamente con el fin ~ x i a l  pmscgnido por el tcgisladcx de o t q m  @ti- 
mos o de indemnizar a1 obnm que con JU esheno fisico y eron6mico c ~ -  
tmy6 la mejora y contribuy6 a valorar el terreno. 

4.4onstruida a t e s  del 2 de Febrero de 1935,- Asi Io dice el art. 
2 inc. 2 de la ley 5579, el cual establece que “s6lo podrjn wwrse a lu dm- 
pmiciones de esta ley, 10s duelm de mejoras que hayan construido con anterio- 
ridad a la fecha de su vkencia”. Ertb rige a p a r  de que el Art. 55 del DFL. 
33 prohibtb 1- cantratus de atrendamiento de suelos a partir de .m vigmcia, 

, Pes esta prchibicicin d l o  se refiri6 a 10s contratos que se convinieren para k 
“fomaci6n de poblnciones. barrios o calls nuevas!’. Por otra parte, atas 61ti- J. 



bitando 61 o su familia solamente l a p r t e  arrendada" (art. 86 d 
Se entiende por familia el mejorero con su cbnyuge, sus hijw legitimos. 
rales o ilegftimos reconocidos, sus padreg legitimos o naturales y. en ge 
todos a quiencs &be alimentos $or ley y siempre que vivan 1 sy expensas 
6 inc. final d: Ia ley 5404 e inc. 2 del art. 13 de la ley 4054, de 8 de Set 
bre de 1924). Se entiende cumplido este requisito, a p a r  de que el due60 
las mejoras deje de habitarlas accidentalmente. siempre que sea p r  camas jus. 
tificadas. y sin perjuicio de que las d4 en sabzrriendo transitoriamentc (art 
del reglamento de la ley 5404). 

2.-&stinar la mjora a industria o comcio.- La ley facnlta a1 
mejorero para amgerse a sus h e f i c i o s  cuando habita las mejoras. las dsst 
exclusivamente a una industria o comercio ejercich pemna1mente.o por inter- . 
medio de 10s miembros de su familia y empleadm u obnros, o cuando simul- 
dnermente lils habita y mpa para los fines soiialados. 
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I 
propiethrio, eadqtxiepi de las &irtes puede mlici- 

tar ~rjrsrc&jmprenb qite la Seeci6n Ley 5579 de la Cajl de la Habitaci6n 
popular. En we mypatando, se cohviene en especial sobre la compra del te- - 
rEnO 0 de las mejoras, en bu caso. A u n q e  el comparendo se verifique en re- 
bel& de akguna de k s  p;rrtes. e l  expcdiente psi a la ComS6n Rectifiudora, 
la que fija el valor de1 terrcno, el de las mejoru y t plusvalia. En seguida. y 
de conformidad con el art. 35 del DFL. 33, la antigua Junta de la Habits-, 
cidn &bin pronunciarse sobre la venta fonosa y, si lat estimaba p e d e n t e .  
&bia recabar del Presidente de la Repfiblica, por intermedio del Midsterio del 
Trabajo. la expmpiack5n respectiva. Ahora bien. como esa Junta f d  suprimi- 
da, y la ley 5950 se ha limjtado, a1 -to. a traspasar a Id Caja CEr Ia Habi- 
tocibn 10s bienes y las obligaciones financieras de aquelh, ha resultado que 
no hay autoridad competente para conocer de las expropiaciones, con la C Q ~ W ~ -  

gaiente paraliza+n de Ias tramitacioms pertinentes 
Tanto en el cam de existir el conerntimiento del propietario &I sue- 

lo para su venta, como en el c a s 0  contnrio, ia Caja procede a estdiar Ios 
titulos de domini0 y a regularizar fa capacidad &el mutuario. si fwm nmeza- 
rio. h p u h s ,  el Dimtm provee Ea cancrsibn o deWxi6n del 
continnaci6n. el expediente va a la Notaria, para extenderse Ias 
compraventa y mutuo, las cuales deben ser firmadas pot Pas partes &ntm del 
quint0 dia siguimte a'la liquidwi6n, si bien en la prfcticz ear plaza se cnen- 
ta desde la feeha de la rrsoluci6n que ordena exthder las cscriturzs. Si cud- 
quiera de las par& nhusa suscribirlas,el Director & Ea Caja f i r m  como re- 
presentante legal; ademis. si el propietario se niega a mibii el +o. ists se 
consigns' en arcas f k x a l ~  a w orden. y la boleti resktiva se i m t a  en ka es- 
critan de compraventa (art. 9 ins. 2 de h ley 5579). 

Finalmeme, como esta legklaci6n &lo ha pergeguido que el mejjomro 
logre la propiedad del terreno- sin acordarle mcdios para que construya en 61 
ana vivienda higihica. h u b  de fxulmrse a Ia Caja de la Habitacibn Poplar 
p r a  conceder pristamos hash pbr la suma de $ 15.006 eada uno, "cuando 

trate de personas que deseen mjonr o construir su vivienda en @ias zd- 
qniridos de srcuerda con lm disposiciones de la Peg N;Q 5579 de 2 de Febero 
de 1935" (primera parte del inc. 2~ del Art. 29 de la ley 5950). 

. 

' 

La resultad& de csta legXaci6n son, en sintais: 
1) Desde la dictaci6n de la ley 5579 y b t a  el 31 de Julio de 1938, 

aprobaron y pagaron 587 operaciones, con un total de $ 3.387.288.?6; 
aprobadae y no pagadas alcanzhron a 152. con un total de 

acGn de mejoraros, debido a sns varias deficiencias, no 
que se,wpsraban. h i ,  hay aacioa que han impedido que 

&n de nunimwm expdientes. y entre estu omisiones It 



ley. I 
36.-Proyecros.- En relaci6n con esta materia interesa ccpocer I-* 

sigaientes proyectcw : 
- 1) Mensaje del Ejecutivo, que lleva las fimas de 10s seiio&s Arturo 

Alessandri Palma y del Dr. P. A. Fajardo, presentado a la Cimara de Dipu- 
tad- el 5 de Junio de 1936. y que se halla pendiente. (Bol. de Ses. de la 
de D.. w. 8.q ordinaria. pigs. 502-3). Contiene estos fines principales: 

. 

a )  aumlntar en 50 milloms de .pesos la emis& de bonos que autorizd la ley 5 5 7 9 :  
b) extender la coaceaj6n de pristamos a partuulares. gremio& instituciones y cotpo- 

rationes con personalidad jmridica. que deseem adquirir terrem para ed.ficar vi- 
v i r n d a s. + 

Como se ve, este Mensaje no obstante reconwer expresamentr que el 
problema originario permanece insoluto, amplia 10s firm de la legislacidn de 
mejoreros. 

2 )  Mocidn de 10s diputados socialistas, seiiores Carlos A. Martinez. 
Roland0 Merino, H. Verdugo y Carlos Muller, presentada a la Cimara el 7 
de Julio de 1936, y que est6 pendiente (Bot. do Sa. de la C. de D., 
ordinaria, pig. 145 1) .  Esta moci6n persigue: 

a)  &tar el art. 2 de la Ley 5579. de modo que precise h imvem6n de los bonoa 
que esa ley autoriza eraitir: 

b) ndactar el art. 6 inc. 3 de la ley 5579, en forma q u  Be entienda que ea a la Co- 
’ mkib Rectificadora a qnkn coarespcnde fijar e1 prerio del terreno y de las me. 

joras para caando procede k e x p q i a c i b  por no hbpr solicitado el dwPio del 
t e rm0 la compra’dc las mejoras dentro del plazo que IC fija el art. 6 .  

c) nponer el ordrm que el pioyecto primitivo de la ky 5579 fijaba para 10s ante- 
cedtntes que la ComG6a Rectifiodon debia tener en vista a1 efectuar las t is&- 
cimes, con el objeto de evitar las especuhcbnes permitidas por la actual ndac- 
ci6n del art. 13 de la ley 5579. 

3) Mocidn del diputado don Juan Bautista Rossetti. presontada a la 
Cimara el 10 de Agosto de 1937. y que se encuentra pendiente (Bol. de Pe 
de la C. de D.. ses. 358 ordinaria. p5gs. 1905-6). Fines principles: 

a) coadonar las derrdar contrails por 10s mejareos con el ex-Kkpartamehto de la 
Habitaci6n y la actual G j a  de la Habitaci6n Popular, en urn del DFL. 33 Y de 
la Ley 5579:  

b) facpltar a1 Director de la Caja para pedir la expropiaucidn de 10s terrenos en SW 
se ban couaruido me bra^: 

c) eatablecer que cuaado el mejorem se acoja a1 beaeficio anterior deberi cumplira. 
entn otms requkitos. cou que el valor del pndio no haya a d o  aupedor a S 15.006- 

d) autorizrr una emiah de bonos haeta por la iuma de cien millonee de 

% 

a la fecha de celebncibn del primitivo contnto: -: 1 



b pracs w podrin comrdrrir a la , 

ci6n por e1 propi0 Conajo de 10s vtio8 qw adolczu. sc dqbnn ban ydopta- 
das las-rmluuonrs qae el Conaejo bay. to& a1 respecto. antea de &a kf' 
Podrii cstimane esta d$poa@h como iacondtwcimal, amqm p&ga d v a x  hs 
irregolaridadea cometidas en 1.1 cpcr;lciones f i & u i t h  por el ilmtig00 Depaffa- 
mento de la Habitacih, ya q w  otorga a m a  aartoddad &&ita de log Tdiwbaks 
de J~nti&, la hcnlcad de dejar sin &to opcraciolurs redddas a &tam *Mi- 
ca y d n  iDBcritas en el Conkmador de Kea- Raises. & que antes se hap de- 
clando par sentencia ejccatoriada la n a l i d  npectisa. tal c u m  lo &e n=- 
tn Iegidacibn civil. (78) 

. 

* 

.COMPRAVElUTA DE SIT105 A PLAZO 

3 7 . 4 e m d i d a d e s . -  Bsdg m h  o menos el aiio 1900 comeazaron 
a formarse extensae, poblaciones &teras, ofreciindose en venta Iota de tare- 
ncs urbanizadas. .* pwcicm baiog y a lazgos plazos. 

La hlta de un control inieiaL en estas compraventas, petmiti6 P Ia 

1) Campraventas &ir &itwas privadas. Ordinariamente se lcs d a h  
a €os comprado&fnn recibo D fgnmulario. en el que constaban, en forma as- 
cwa,  la condicioaes de las vea& a plazo a de 10s sortex  de sit@: 

2) Emjenaeihn le@ f i  los tetrenos ya vendidos en la form an&- 
dicha: 

3) VWae de t p ~ q  que p n e c i a n  a.ottoJ: 

. 

dorm cometer, entre variw.abusas, 10s siguientes: . 

teas u otros gravim- 



nuidad de sns ingresos econ6micas, IC-atrasamn en el pgo de 1as;cqotas; p 
d) que la infraccibn de urbankaci6n cometida poi lgs vendedores y 1% desidia 
o frlta de fondos de las Muniiipiw, ha permitido la for&6n de @ladona 
sin apua potable, alcantarillado, Iue, pavimmtaci6n. etc. -- 

basta en p i a  srrgerions al avaldo f i d  efectaado mkhm 

’ di6 a este p d l e m a  al corasignar en m art. 30  que “en Ira coatratm de venta * 
. a p1;lzo o de arrendamiento con promesa de venta, sc tendri pol no escrita la ’* 

&inanla &e que el comprudor pierda’el todo o parte de la s u m  dada a m t a  . 
del prceio si no pgare  Ias CMW restantes”. Comcz esta ley no contemp16 todo 
el problems, b d i s p d c i h  transcrita no  p d ~  ni siquiera atenuarlo. 

La I d a c i i r n  vigentp es el DFL. 33 7 la ley 5579. EI DFL. 33 time -! 
I’ por objeto poner cot0 a lw  abuJos c d i d o s  en las compraventas a-ntmiom ’ 

P sa vigencia, est0 es, a1 8 de a b d  de 193 1, y prevenir laa que - p d h  came- 
terse e-n lo mdesivo. La leg 5579 concede &stamps a lap tampeadoher ante- 
r i m  a1 2 dc febmro & 1935, p r a  que pagucn lap s a l b  imsolutwr.. 

c 

, 

I.-Dmreta con Eusna de Ley 33. 
A) Compnvmtas anterior= a1 aiio 1931. 
a) Para legalizar las compcavcntas que constaban de docamentos p i -  

vados. el art. 79 del DFL. 33 Mtablece que “deberin ser redwidas a esuitura . 

’ lase ventas concert,adys en forma de promcsa de venta. de vsnta condicional, 
e4 CoaIquiera otra, que -es tpvkn vigentm a Id kcha de la promuIgaei6n 
esta ley; y que se refieran a dtios de up precio no superior a1 indicado en 
art. 48”. est0 a, de S I5.OdO para las comunas de Santiaga y Vn!parah 
del valor que fije e1 Presidente de la Rep~blica para 10s demia territories 

* 



b) Para evitar qae I& vendcdores cometiera,n nuevOg abn& a1 ex- 
teadm estas m~turns pbblicas, se fijan sus c l iudas  minimas (arts. 49. 79 

C) “En c a m  de desacuerdo edtn las partes para el estabhcimirato del 

.. y2 

ims. 4. 5 Y 6 ,  I 82). 

escritora par la parte que st 

a B) Cornpaventas postcriotrs a1 aiio i 9 3 ~ .  , 

ohiben 10s contratm de pc0me.m de venta (art. 5 1 ) ; 
b prohibe a1 vendcdor naemam, el dcminio hasta el 
tergar la entrega material baja condici6n suspsiv 

c) S prohibe a1 vededor pedir fa reeoluci6n de8 contrato p r  61ta 
de c~mplimiento de cualquiera de las obligaciones impuestas a1 cannpdw. 
‘‘El wndedor podk ejercitar las demh accianes que la ley & confime cen8ra el 
commadm moroso, solamente en la forma antorizada p r  la Junta Ccnmf 
de la Habitacibn Popular, antes de otmarse la escrimra plblisa de cmpra- 
m t a ”  (art. 52 inc. 2) : 

d) Se presume enga5o de parte del vendedor cuando pxcibc motas 
Feci0 de venta de pfedios vendidas por escrhra privada “que les a f d e  

e) Se prohibe.Ia verita de terrenoa que no estin tzrbaniaados en la 
regb&en&da uor las Munianalidades, Y concede la correspon‘diente ac- 

. 
. 

.. &Pot- u otros g r a v h n e s  real=’’ (art. 56) : 

’ 



Lar fims’principales.de esta ley 8on reglamentar el PKIE ‘’ determinar el precio de Ias compraventas: las deducciones que d 
precio: el servicio del prbtama concedido a1 cmhprador y , d i  
para evitar abusos de parte de 10s vendedores. 

en escritura flblica, que consigne la crlebraci6n de ventas o convenios 

agua potable” (art. 10). Ademis, la Comisiirn puede fijar el precio cuando 

to, pero sin que el precio conste fidedignamente (art. 14). 
En seguida se procede a efectuar la liquidpcidn y pagos de 

para lo cual se deducen del preccio fijado por la Comisi6n: a) “con 
de todos 10s intereses penales; b) condonacih de intereses corrkntes 

- 

que se presumiri str an siete por ciento anual; y c) devoluci6n de tP 
cobrrda en exceso por el vendedor p o r  concept0 de mntribuciones f 
municipates y que sobrepase a la que realmente ha estado obligado a 
comprador” (art. 16). 

De la suma restante, se deduce el 15% del valor del terreno, 
invertido pot la Caja de la Habitacih Popuiar en la urbapizaci6n de loa sit&, 
salvo en 10s casos que taxativamente enahma el art. 17: 

Finalmente, 10s pagos serin detenidos hasta que no se establezca sth- 
factoriammte “que 10s titular no mcrecei repros 7 que, en a ~ i a I ,  el p~tdio 
se vende libre de toda limitacidn del dominio, gravamen, con&dbn r m h -  
toria, embargo o prohibicih” (art. 18 inc. 1). Y “10s acrqdores hipatea- 
rios pot obligacionas rontraiaas con anterioridad a la vigenua de esta ley. ekr- 
citarin. sus derechos sobre los’precios q&? cormpondan a 10s acreedores sobre 

sef- 
1 

i* 

, 

. 

http://fims�principales.de






devenggnd- el inter& corriente estipubdo en el contrato" {art. 1) 1 
3)  M d n  del diputado ailor Alejo Lira Infante. pmentada a la 

a.mara el 8 de Julio de 1916 (B. de S. de la C. de D., scb 12.8 brdinlria, 
@gs. 2B4-2.86). Y contrapropecto del mkmo diputado, p n t a d o  el 25 de 
junlo de 1917. proyscto tiene 10s Gguientes obfivos fundamntdes: 

a) EwOmLod+l' 51 Consejo Swpcrior de Habiuciosrs &=an la supmigitawia dd &- 
@-de yema-de Sitioa a plazo. con lar atribwciods que k fij+a el reglamesto: J 

b) Sw@&Gcehh&a9 del &F. 26 dc h lq 6 Mnnkipalidwru de 1915. para m- 
g a m  la urbanizniin loa ritim. 



CAPITULO I 

COMSECUENCIAS DE LA VEVlEMDA DEFICIENTE 

4Q.-La habitacicjn y el hop . -  La mala vivienda concurre a la 
production del relajamiento del vinculo familiar y de la moral de slls habitan- 
tes. La estiechez e insalubridad de las vihendas obliga'a l a  niiios a pasar todo 
el dia en la caller y repele as imisq  a1 padre que busca un momento de rspo- 
so, en uni6n de 10s suyos, a1 tirmino de 1+ jornada diaria. Por otra parte, a r "  
las condiciones negativas de la habitacidn se ackt6a la miseria cultural, m 
ral y material que afecta a1 obrero. 

Refiriendo nuestras obsemaciones a la clase obrera chilena, la habitm- 
cidn insalubre be prewnta en verdad como una isper? moduIacibn de una 
misma tbnica, o s a ,  de la &ria en que interesadamente se mantiege a 1081 
proletarios por parte de la clase dirigente. De aqui que en relacih con la SO- 

Iucibn del problema social total, la construccidn de casitas baratas higilnica 
no papa de ser una soluci6n tan+limitada como la de difunar excl@ivament 

. 

. la ehgeiianza primaria. 
41.-La habitacidn y la delimuencia.- ,La vivienda im 

parte de la gama de causa exdgenas de .la delincuencia. &i,-dd leet 

,m 1937 pot k abogada +&rita Qlga Hank3 I se Qedwa que en lorr 
75 menCm3 ~~~~~~~, L 1100 e m  b b i a  un tutal de 3: 



(83)  -Citado- por Edith Elmer Word. "Slum amd Mired amas I m  ch U. S " .  
wa*wton. 19j6.  pig. 11.. 
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El Departamento de Higiene Urbana de la Direccih Provincial de 
Sanidad comprob6 en 1937 que, en las cinco circmurcripionea civiles de Sax 
tiago. la moitaliddd por tuberculosis fui  la sigkente: 

I 

. 

Tuberc$ossis 1 

537 46!,0 .i 

CircunscripcMn Habitantes HaKtr.de conventillcs. I <  c i t b  etc. (1) Cifrrs Tams 

476.5 
20.480 561 ---I ' j 

1' 117.729 

2' 147.732 13.742 - 
3' 131.446 , 16.289 498 378.8 

4' 109.369 29.296 49s 453.5 

5' 96.907 17.024 44 7 461.3 

(1 )  Unicammte 10s habitantes de viviedas controldaa. 

Para apriciar 103 perniciosos efectos de la mala vivienda 'en la pro- 
ducci6n de la tisis, citaremos Ias sigukntes palabras del Dr. Pilades 0. .Perno: 
"la tuberculosko9, de todas lis mfermicdades, la que revela &ekr su di 
fisonomia, segim la condicih &a1 de\ enferm6. La desigualdad social 
te a la tuberculosis ha sido puesta de nanifiesto ,en m~ltiples a u d i o s  y 
lada con el aaxilio de estadkticas clisicas y modernas". 

En EE. UU. de N. A., el Dr. Herd compmb6, en 1935, que en Ea 
ciudaa de Manchester, 10s n i h  de 10 aiios que Vivian en un Garrio sanedc 
adquirieron m L  peso y altura que 10s del barrio de Wythnsheve, de resicnte 
creaci6n. y que en kte ocurri6 otro tanto respecto de un tercek barrio, sobre- 
poblado y miserable (94). 

El Dr. Federico Humbert expone que, en una encuesta ~scocesa, se 
comprob6 que p r a  !os niiios de 5 a 13 aiioo, cuyas fadilias ocupahan de a 
una pieza, la estatura era d e  1.118 m., mientras que en 10s niiios de familia 
que disponian de a cuatro p k a s  por familia, la eatatura'era de 1.303, (95). 

En cuanto a la relaci6n de la mortalidad con la insalubridad de la vi- 
vienda, ya en Francia se ha determinadeque "la mortalidad a n d  de 10s s ~ -  
tores in'salubros es el doble de la mortalidad general de Paris" (96). En Suiza, ' 

1 

' 

. 
: 

. .  
(93) Dr. FederiCo Egpm I Julio RSffo, "El hijo de w d m  tuberc~asa c- probk- ' 

ma nddico-social". adcolo  publicado en la "Revista. c h i  de Pediarrh". Santiago, 1937 
.NV 3. pig. 201. 

L .  

(94) Gtada pot- Grim A Nikliswn, Ob. cit., p&g. '13. ' 

/ 9 5 )  Citado por Enriyue Mwataner Larenas. .''A!-as conddcrachm 
blemr de !a visiesda", Sanuago. 1915, pig- 6. 

' (96) Redaccih, '%a lncha con& el vue 
cial" P a l .  1935. NV. 2. 

http://HaKtr.de


barrio p o h e  de In ti 

Ctde . . .. . _  . 26.4 

* N . h  . 

por mil en el bar 
Miranda n a  dit 
y la txistentc err 



'Y, a modo de rorolario, comiene traer a colafi6n las ttsldicio&l& ci- 
f a 8  dcord de nuestra mortalidad: - 

- 
A* Natalidad' Moitalidjd gemerr1 

a .  M M 
1899 . .37.6 29.5 
19P4 37.9 ?&I ' 

1909 39.1 31.7 
191.4 39.0 . 28.6 
1919 . 39.2 37.2 
1924 40.0 29,s 
1929 41.9 26.2 
1931 33.5 24.0 

Einalmente, la constante disminuci6n de Ia natalidad tiene entre sus 
causas una de orden puramente econ6mico: la,camtia de la vida. A h a  birn, 
segunmente la habif4ci6n es unp de 1- items del ptesnpuesto familiar que, por 
su cuantia. obliga a 10s padres a no aumentar 'la prole. Ademks, c m o  dice 
R i s k  ':la crisis de vjviendzs ha hecho que log rnatrimbnioa jhenes, a1 ins 
lam en una vivkncfa innlubre, inconfortable e insufidqte, no eaht d.' 
tas a pbiarla con qiiios" (102). 

. ,  
CAPITULO II 

LUCHA CONTRA EL TUGudlO 

43.-Ep el extnrnjero.- En 1nglatarra.se dictb. el 1.9 de Agosto L. 
1930, una ley sobre demolicion de tugurios y' rdojamiento de habitant@ re-, 
tiradas de las zonas malsanas. En virtud de ma ley se preparb un plan quin- 
quenal que perseguia la demolici6n de 280,000 viviendas, repartidu en 1.295 . 
re&ones, y el traslqcto de 1.250.000 @&onas a 300.000 viviendas higiini- 
cas. Se invertirian f 11,5.Q00.000: el primer aiio el. Tesoro deb@ dar f 620.006, 
elwindose paulatinamente la corfrribuci6n en 10s aiias siguientes, hasta alcanzar 
el quinto aiio a f 3.100.000 y se seguiria con esta suma durante las treinta 7 
anco afios siguientes; por otra parte, !as autoridades locales deberian destinar, 
por cuarenta aiioa. una mrna anual de f 3.13 sh. por casa, cq'rmhndiente a 
un subsidi6 de f 214.000, por .el primer aiio. y a rf 1.070.0Qg. a partir del 
qointo aiio (103). A mediados de 1936, se descruia un ttrmino mdio  de 
920 casa6 y hasta !sa fecha se habipn ya demolido 89.757 ca81s. En vin id  de 

. 

._ ... 



J 

a n s k y  mpecto & la sobrekia 
bitwibn y pdf k.ad.stg estima que ekte sobrehabitacibn cuando hay m i s  de 
& perwnas e’nitna piasa, mis de trea en dos, mis de cinco en tm, mis de acho 
y mdio en cuamQ,.m;iS de diez en dnco y d s  de dos p r  cada pima zcseso- 
ria; 1- niiios menam de un aiio no SR cornputan, y 10s de menos de diez sc 
a.&a como d i a  perya.  Se pena con un miximum de f 5 el delito de 
mbrehabitaq.un‘a pieza o cam, mis f 2 por cada dia en qw codnrie ckspu6s 
& b notificaci6n .de la conden? (105). Otra ley, de 1935, establece qnc hay 
&mhabitacibn cuandd una pi- est5 habitada por m b  de dcp pasonas que 
tengan mb de d i a  aiim en relaci6n,a la superficie que fija nl reglammto. 

En Holanda timbiCn rige una ley drtarlada sobre la sobrchabika+ci&, 

Ea 10s riltimq aiio8 la Nationale ddB Habitations et Logernento 
& bm march6 de Bklgica se ha be+o cargo de 1; lucha contra el tngurio, y a1 
3 1  de Diciembre de 1936 ya tenia 6.218 casas co~&rddas o en vias de m s -  
trlaceih. Racientemente *ha formado. a iniciativa de la Liga NKional Bd- 
ga contra el Tugufio, una sociedad especial de’habitaciones para los m p n -  
tes de viviendas inealubres d-imolidas (107). Sin embargo, no M m e  que ae 
lwya obtenido gran cma en relici6n con el nrimero de vivhmQs inxdnbm, 
prvas en 1933 sc encuestdron 2.017 comunas de Ias 2.681 qae time Birgka, 
y se &uvo un.total de 47.858 viviendas insalubres (108). 

En Francia, como en forma mueta e ihnica lo ha manifestado M. Louis 
&iller, el problem se ryduce a dcstruir I6 sectoses o lot= imalabm, Q sta- 
280 ht i reas  ubicadas en pkno Paris;,evacuar y d o j a r  a 200.06 m a  
y dmder 4.20a casas (€09) .  tado Io-cual requiere dair mil milloms de fnn- 
cm. El Departamento dd Sent inkci6 la lucha en 1921. ontenando la demo- 
kibn de 10.000 a 2 .  del sector 5* (distrito Ne 17) ; en 1923 se h d i 6  to- 
talmente el sector-9.v (distrito 18) : m 1924- se drstruyeron 91 inma&,lrs dcl 
sector 1.0 (distritw 3 y 4 )  y dos numas partes ea 1934: y M 1933 la Mu- 
mitipalidad convino con la saciedad propietiria del CitJ Jeanne d’Aa I t  &- 
tmci6n de1 gectbr 419 (digt~itp 13).  A pemr dc la diligeacia de bs au tkda -  
des del h a ,  el Gnbierno no les ha concedicfo el e m w i t o  de treMimtoJ mi- - * I  

bin la aplicacidn de- su penalidad no cs ugual (1863. 

. I I  , 

(1(34) C. S. des HaB. M., Ob. fir, p4g. 6. 

e peopk in Holmad”, infume a1 XIV C.1 H.U.. re- . ‘ 
. . .  . .  



i1931, 4.398 y un fxhino medio de 4.DO?en cada uno de 10s afioei&uientea.-j 
Estas cifras no guardan relaci6n con la del nrimero de viviendcls bddbres :  1 , 
300 mil. 

En EE. UU. de N. A., el Estado de New York aprob6 en 1934 cuatro 
proyectos que se iefieren a lot. barrios iasalubres de Manhattan, Brooklyn, , 
Brown y Queens, por an total de 26.361.000 dilares. y nn =?to proyerto, 
por cuarenta y cinco millones de d6laies. para demoler 120 manzanas de in- 
muebles ubicados a1 Este de Manhattan y constmir nwvamnte. Con a t e  plan ' _  

se erpera destruk 67.000 "dumb-bell", en que vjven 528.000 familia. 
Todd esta lacha que se libra en el extranjero para eliminar la vivienda 

kmlubre, tiene estas uracteristicas: 
1.0 En la generalidad de las naciones, se ha prefelido no dictar ana 

legirlxiin especial; peco. las dispesiciones locales impiden, en cierto grado, 
el aumento de loa tugurios y proveen a un relativo sanearniento do 10s 
tents. 

2.e Todm 10s paisa destinan a los habitantes de taudis o slums 
nas de las nuevas viviendas bratil9 construidas para airiendo o venta. ' 

3.v  Se presentan 10s siguientes obs th los  para planes que. aunque palp- 

. 

Iatinar, serhn do mlucibn definitiva: 
. a) Dificaltades para el alojamiento provisional. y definitivo despis, 

de las grandes nssas eliminadas de loa tngurios; 
b3 Neccsidd de ingentes mmas de dinero paca expropiat 10s r&es 

insalubres r en. ellos viviendas salubres; y ! 

C). 

viendas. 
44.-Cn Chile.- La ley 1838, .de 1906, estabkciii ex? su pirrafo Z? 

que loa Conseiajas de Habitaciones para Obreros quedaban f a c u l t a h  para de- 
clarar insalubres o inhabitables las casas deetinadas al arrendamiento; la Or- 
denanza N.* 4980. de 17 de Septiembre de 1906, especific6 las circ3mstandas 
de insalubridad o inhibitabilidad. Calificadas 'que fuenn estas ckunstanchs 
por el Cansejo. Cte comnnicaba a1 propietarib los 'defect- de que adolecia IS 
prbpiedad, las reparaciones que debia hacer y UR p a u p d s t o  aprolgimado de. 
ellas. y le fijaba on plazo para ejccutarlas. En rebeldia, daba par& a1 jum 

dia. el jua,citaba a comparendo a1 Secretario del ConsejO 
a su mandatario o mayordomo: con Ivs 3ntocedemtes y las 1 
in mis trimite, dentro de 15 dias: se podfa apelar s&o 

, I  

alar del arriendo que d e k i  pagam en las nuevas vi- I 



___- 
mwtrucci6n pie hl&citme* p a  &&os- (aft. 13). Es internante nqar  
aug la ley 1838, can un buen gentido de la rdidaa, amtemp16 ?Iw demdi- 

,&nes sin d e r d o  a i n d e d z a c i h  En virtui3-de esta 'legislwibn, d d e  1906 
ai 1.9 de Matzo de 192th se demolieron 1.626 casas ton 15.857 piszas, y se r r  

ppraron 614 c a s  con 9.486 pkzae; 
Com6 esta ley' &lo 8e refirib a las habitxiones dadas en arriendo. y 

condiciones de-uivienda wdn muy gtavtw en el nortc, la cornis& encarga- 
da de estudiar las hb?&&dds de.-las prdvincias de Tarapaci y Antofagas$,' 
present6 a la Chmaza. el 15 de Dieiembre de 1913, un proyecto de ley, a h  
pndiente. que tenia par objetg. Mwrporar a1 pirrafo mencionado "las habi- 
miones urbanas o rurales deskhadas a set ocupadas a titulu gratuito, a dam 
en arrendamiente o a hnderse a peisonas que disponen de escasm recursas o 
que viven un salaio 0' sueldo modesto o eventual"; extendia tambiln las 
declaraciones de insalubridad ,e inhabitabilidad a las viviendas propo-rcionadas 
por la3 empress de todo glnero a SUB empldados y obreios; y disponia la dic- 
taci6n de una ordenanza especial (B. de,% de la C. de D.. JCS. 43.- extroordi- 
naria, pigs. 1001-3) I 

El DL. 261, de 1925, qlriao compeler a 10s propietaxias a la higieni- 
zasi6n de las viviendas, rebajando en-un 50 % 10s arrkndds, en relaci6n a 
las qw se cobraban a1 19 de Eciembre de 1924, hasta que la vivienda se ce- 
rrara. demoliete o Eeparara. Ademis. respecto de las viviendas salubres, fij6 
una renta mixima del 10%.  mi6 UM mota que debia invertir el propietario 
en reparaciones'e higienizaciones. en cada cambio de locatario. En v i m d  de 
rta ley. reglamentda el 18 de Marzo de 1925, se demolieron aproximada- 
mente 30.000 piezaa (1 'l-1) . 

Por otra parte, ai kien bajo la ley 1838 y el DL. 261, se obtuvo la 
demofici6n de on crecido'n6inero de videndas insalubres o inhabitabks, no es 
menos cierto qpe,la crisbs aumentb. .en lugar de disminuir, pues 10s m e t a -  
ria no volviemn a edificar. En cuantu a las reparaciones' ordenadas por l& 
consajos de 'Haheione.3, ellas no se cumplian, y .las tramitaciones jndiciales 
que motivamn ae.&lzitaron por p d a  clase de .procedimientos. Por fin, 10s qe-  
&OS indirettaa@ata6Iwibs en el DL. 261 para compehr a la reparacibn dr Iw 
~ d a s .  no &&s: tal wz habriasido n+ acertado, como lo ma- * el aqi&t#-mEarlos CaFv&J, que el Sa% de reliaja, apreciable en un 
ret& de $ 1 hubiefa-&paaitado por .el propietario en un'ozga- 
X ! ~ D  adt 1 a . .  der 4,werrtldQ + Ias refaceion? (1 12) . 



, . , . . ‘:. . . -  

-;&&a * kk’LYBlgaZ% 1Qa- 
d a d e n t o .  de lac.viviindua que dan sn.airo’Rldo, atablecia en 

“dosde el 1Q’dr E m o  de 1926 loa mtios e r i a ? ~  ubicldos deetro 
barnos de ha  ciddaaes de mh de trdnta‘mil habitantes p p d n  ma 
c i o d  de d i a  por ciento SObrD 1a rent9 cakdada seg$tn la ley cormapead 
comtribuei6e adsha1 sc &+ari pmgr8&zmcmte en un. dos pbr c:ento p& c& 
que rl si& permanexu ,sin difmrxt. 

vrdos COD s e a  cantrik.i6m rdiciOna y d monte de da. h bibitatbats dechr 
inhrbkblm prrr 1 Comejo Su+ de Birararr Social r c&&ran’cpmo si t  
er iazw parr ‘ ~ O D  e k t m  de cfta &@irta.” 

~ 

La ‘Dimcibn de ImpuPprbr Incrmas dmmiuri annalmente lqs pit& 

El DFZ. 33, de 1931. estableci6 en su act. 94 que, sin perjuicio & 
!q dismciones d e  la ley 1838, el Prasidente de la Re#blica fijaria *los p b  
dentre de 10s cuales las viviendas unifamiliares que se conssruymn de acm& 
con ese DFZ. debian cumplir con las ccmdiciones de higiene y salubildad gae 
monciomria el respectho rsglamnto. 

Ef proycrto ya citado del diputado seiior Ismael Edwards Matte. dc 
Jupio de 1931, contempla minuciosamrnte todo lo derente a Ia higiwiza, 
ci6a de 1- conventiIIos. funcih qps eatrega a In Dimcibn Gmeaf de Ir Ha: 
hitaci&a, h cual wtuarh en cmniinrcii6n can h Direrci6n de %anidad y I t  de 
Obns Rblices. 

Hctdmente, esta materia &ti reglamentaffi por (1 Gdigo Sanitario, 
aprobado p r  el DFL. N.9 226, de 15 de Mayo de 1931, y pyblkade m el 
‘ ’ D k i o  0‘fiiCi;il” de 29 Q Mayo y 8 de Julio de 1931. Si birn el art. 273 
establece en su i n c h  1.Q que “quedan dcropdas, aLn en las partes que no k 
fwren coatrarias. todas Ias disiQasicioneP 1cgales.preexismtes que versen &e 
Eas mateuiu qlw m a t e  C a i g o  se tratan, 7 10s reglrrnentps d l 0  en la parte q e  
le f-a contrarioo”. e dict6 por el Ministrrio de Bhestax social, antes dr 
cumfir.* los seaPnta dias p a  que entram en vigencia dicho W i g o ,  el &CR- 
to 765, de 25 de Septiembre de 1931 (publicado en el ‘’Diuio Oficbl” de1 18 
L Ocrobre de 1931), por el cual se entreg6 a la Direcci6n L Sanidad, mim- 
tras se dictaba el reglamento &I M i g o  Sanitario, “la aplicaci6n de la d b  
pasidones sanitarias vigentes sobre la splubr&dad de las habitxiones cosltenib 
das en Ia Ontmanza sobre Habitxione para Obrera, aprobada por el B 
creto 4980. de 17,de Septiembre de 1906, del Ministerio del Interior, y en 
el reglamento del DL. 261. aprobado por &reto 137, de 8 de Marzo k 
1925. de a t e  Ministerio”. En consecwncia, &lotla DirecciBn de Sanidad p& 
dria aplicar el Decreto 137 y. en esta virtud. or&naut la demoli@n de Ias 6 
vkndas declaradas inhabitp&s y Ia repardn  de las declar+ui insalubq 
.(arts. 39 y 45): no obstante. en la pr6CtlYa. la Municipalidad de Santiagd 
pol ejemplo. aplica d mencionado k m t b  137, p intermedio dk su D e e  
tamento de Salubridad e fnspecci6n. 

1 f s c i q a  de las 



r i t i o  o lugar qgs# m.5~ falta d e , v i  ponga p.,pa@ 
’ de habitant=. -.” (art. 26 N.0 3; y art. 196). 

Si la Municipalidad no cumple esta funatm, la efectia el Director de 
G d o d .  por si o pot delegado (art. 197) ; em c a o  de negligentia grave par 
pif ie de la Municipalidad, el Pnsidente dd la Rqiblica pwde delepar “pm 

que no excedan de dos aiios, el +mplimisnto de tales obligaciones 
fmcionarios del Servicio Nadonal de Sdubridtd. a costa dc la Municip- 

lidJ mpectiva; pro, en todo c a w .  de xwrda con el Ministtrio L 1  Interior” 
(art. 28).  

Lar Gnsmrdores de Bime Raica no pnei3e-n inacribir lu transferen- 
& por compraventa de 10s pmQ.cw ubicados faera de Ea limites u r b m  y 
con una abida hasta de daJ hccti~e;ts, si no SL le acsedita a n  un ckitXcado 
m~nicipl que 10s pianos faeron aprobackrs pp;avhmente p a  d Munkiicipio, 
qw el vendedor ha cedido grataitarnsnte a1 dominie mrjmal de w a  @bko 

, 

, , 

cmpwbe con cortificado del administcador 
h a b k  y Alcantuillado, que ha instalado 
hagiies higgnicos (arts. 198, iw. 1.9. y, 
N.9 1 de la ley 1642. del 8 do Abril de 193 
la Ley de Organizxih y Atribwioaea L las 

El 22 de Mayo de 1936 se pzerplrtir a 

dad jnridica y dependiente del Ministeris C Saluhidad, I% 
Social (B. de S. de la C. de D., srs I,* Badinuip, pips. 9- 
poi 1a‘Cimara y est5 pcndicnte en el Senado. Sos fine ma: 



En Janio de 1938, 10s zeddares e6or Germtin Domisgnez' p +i&r 
Amelia Diaz de Diaz pmentaron un proyecto que contmplaba: 

I.--Creaciba de m a  Oficina Municipal. con el objeto de controhr h ;alnbndad-& 
la* vivkndab de nn arriPndo inferior a S 200 ~llws~alm o t q m r  .a lor pto- 
pietarims pr6atamos p a p  mparacioned e bigienizacioms.. 

2.-La Wicina toma a rn cargo las atribucioned qtte t h e  actUahenk la Direcdh 
de bnidad  y el Departamento de Salubridad y O h 8  Mnnicipaloa, desligaeda 
a a t a s  reparticionea de las obliaciohes .cotrehtivas. 

came de medior ecanirmkoa. sg !e concede nn prbtamo por el manto de la obn 
(aprechdo por arqdtectos nombrados por la Ofirina), y con m i  4 % de ismis 
y ma 21 % de amortizacih annal, m& nn 5 % de la renta de a?&& de 
nn a h ,  por ps tos  de adminiatmi&. La Ofkina abtiene fonbor por fngdio dc 
peStamos gme contrata en institecimm de cddito, basta por nn 20 % de tr 
propiedad pot hilienbar. 

$.-La Ofkina e x t i e d  para cada virienda mu certifiudo de d l l b d d d ,  que time 
ralar por c i m  aGm. S i  el amndatario destroye la pmiedad  refyrionada. la 
Wiciaa purde cobnrlo %os perjuiciis y obtenec sn dwatojo judicial, &empre que 
la antoke  el propietario: 

I 

3.-La Ofkina detcrmina laa reparacfones qne debe efectoar el propietario. Si &e . 

, 
I 




