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Las sociedades contemporaneas, que se consideran haber alean-
zado u un grado superior de civilizacién y de cualtura, presentan, sin
emburgo,.un espectdculo por deméds extrafio,

Por un lado se ve a algunos cuantos privilegindos disfrutar de
todus lus ventajus que crea la riqueza, sin que la sociedad haya reci-
bido jamads de ellos beneficio alguno en cambio.

Y por otro lado se advierte, por la inversu, la existencia de una
muchedumbre de individuos que toda su vida la dedican en prove-
cho de la colectividad y que, no obstante, ni poseen bienes ni tienen
usegurado el trubajo, iica fuente de renta para ellos.

Quizds en virtud de qué designio paradojal, en las organizacio-
nes sociales del presente, el miserable es complemento del millo-
nario.

Y al millonario prédigo y derrochador, corresponde el paria en-
tre los parias, esto es, el mendigo.

Este hecho irritante, que repugna a los mas elementales prin-
cipios de justicia y equidad, es, a pesar de todo, tolerado con una
indiferencin musulmana. «Ha endurecido nuestro corazén al con-
tacto con lo abominables. Estamos ya habituados a ver insensibles
eomo diariamente se consuman las més odiosas iniquidades.

La miseria y ln mendicidad, son fendémenos permanentes en
nuestras sociedades. ¥ ain euando estos fenémenos tienen su géne-
sis en causales de indole social, la generalidad de las gentes mira
con gesto despectivo e hiriente u lus personas a las cuules alcanzan,
considerindolas né como victimas sino como responsables de su eon-
dicién.

Al referirnos a la dolorosa situacién de esn multitud de hom-
bres, mujeres y nifios que ambula angustiosamente al través de
las ciudades indiferentes y opulentas, implorando suplicante y re-
signada la dacién de un mendrugo de pan, al referirnos a los men-
digos, debemos impregnar nuestro espiritu no sélo de un hondo sen-
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timiento de fraternidad hacia ellos, porque son débiles y porque son
hummildes, sino también de un vigoroso concepto de solidaridad.

No tenemos derecho para despreciar y abandonar a los caidos
en la cruenta lucha por la existencia, Los pordioseros son vencidos,
adn mds, suelen ser a veces verdaderos guifiapos humanos; pero,
¢son por eso individuos definitivamente perdidos? gacaso no es posi-
ble intentar su redencién?

Los infelices que han descendido al dltimo peldafio del paupe-
rismo, aquellos que recurren a la limosna como unica tabla de sal-
vacidr ante la muerte, juo constituyen, por ventura, valores sociales
que pueden llegar a ser valiosos? ynosotros mismos, tal vez, no so-
mos de algin modo culpables de su desgracia?

La sociedad. no sélo tiene la obligacién de velar porque ningu-
no de sus. miembros sea victima de condiciones que puedan arras-
trarlo a la degradacion, sino, ademds, tiene positivo interés en eon-
gervar la integridad de la inteligencia y de la salud de cada uno de
ellos.

Todo cuanto se haga en el sentido de prevenir y de extirpar
definitivamente de las colectividades el pauperismo y su exterioriza-
cién mds deprimente,—la mendicidad,—se dirige, por lo tanto, a la
conservacion misma de aquéllas y a la mera reparacién de una ma-
nifiesta injusticia.

Para esto se requiere un tratamiento cientifico, metédico y vas
to, de las causas del mal. La concepeion de una amplia politica de
prevision de In miserin,—la vnica forma sensata de salvar al mundo
de la degradacion ereciente,—es indispensable para la debida solu-
cion del problema de que nos ocuparemos en este trabajo. Lus me-
didas vacilantes e incompletas, jamas dan resultados eficaces.

Tratindose de un mal eminentemente social, debemos aplicar
recursos también sociales. La acertada cooperacion de las fuerzas co-
lectivas para cercar el flagelo dentro de un marco de hierro, en el
cual la observacion cientifica y el tratamiento adecuado sean posibles,
se llmpone como primera providencia. La organizacion de institucio-
nes eon instrumentos poderosos de profilaxis, no puede dejar de
atenderse.

En fin, como la mendicidad afecta a la dignidad del individuo,
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el cual es iinpotente para defenderse mediante sus propios elemen-
tos, la sociedad debe acudir en su amparo en forma generosa y efec-
tiva,

De esta manera se aseguran la tranquilidad y la paz sociales,

11

A objeto de explicarnos con claridad en el curso de este traba.
jo, serd conveniente estampar aqui algunas palubras relativas a la
debida precisién de los términos que emplearemos, y a lus clasifica
ciones de que es susceptible la mendicidad.

¢En qué consiste la mendicidad?

Podria decirse que es lu situacion del individuo privado de todo
recurso que, no pudiendo o no queriendo trabuajar, pide a la socie-
dad lo que ha menester para su subsistencia.

Por consiguiente, las condiciones que se requieren para que uni
persona tenga la calidad de mendigo, son varias. No todo individuo
privado del trabajo, es mendigo. Hay obreros desocupados que per-
ciben regularmente alguna asignacion durante los periodos de cesan-
tia, ya sea de las Cajas de Seguros (sindicales, mutuales, oficiales,
etc.), ya sea de otras instituciones especialmente establecidas con ese
fin.—Es preciso, por lo tanto, que no disponga de ningin género de
recursos en forma estable, cierts; y que solicite directamente una
ayuda,

Lo que se da al mendigo, se llama limosna. La limosna es la
forma mds simple y primitiva de acudir en ayuda del indigente.
Tiene la caracleristicn de ser un socorro extrictamente individual; y
adolece, desde el punto de vista social, de graves inconvenientes.

Hay varias clases de mendigos. Existeri unos que podriamos
denominar ocasionales, porque ejercen la mendicidad sélo en vitrud
de circunstancias extraordinarias, e impulsados por la fuerza de la
necesidad de vivir. Estos procurardn salir de su situacién mendi-
cante, tan luego como sea posible. Son evidentemente unos des-
graciados, y respecto de ellos es preciso adoptar medidas especiales.



Existen, también, otros que se llaman profesionales, o sea, los
que habitualmente, como medio ordinario de vida, recurren a la
limosna. Estos son tales por perezn, por incapacidad permanente, o
por otra circunstancia estable. En lo relativo a éstos, es menester
adoptar medidas también particulares y una profilaxis rigorosa.

Una tercera clase de mendigos seria la de los empresarios o in-
dustriales de la mendicidad. Esta es la forma més repughante e
intolerable, toda vez que sirve de pretexto a individuos Inmorales
para vivir mediante lus limosnas que se encargan de recibir algunos
de sus subalternos. Tal hecho evidencia un refinamiento inandito
de los arbitrios para la explotacién de los infelices indigentes.

En nuestro pais, se ha descubierto en los altimos tiempos la
explotacion comercial de la limosna, siendo las victimas, principal-
mente, algunos nifios de corta edad. Se sabe, igualmente, que algu-
nas mujeres han llegado a arrendar nifios ajenos para exhibirlos
en los paseos piblicos en el extremo de la miseria, a fin de inducir
a los transenntes compasivos a socorrerlas con algin dinero.

En la clase de los mendigos profesionales existen a su vez dife-
rentes categorins, claramente registradas.

El mas corrriente es el del indrviduo grosero que procura ins-
pirar ldstima en razén de su aspecto deplorable. El anciano acha-
coso y escudlido que permanece silenciosamente resignado a la vera
de las iglesias, recuerda un tipo legendario.

El vagabundo incorregible es mendigo, por la sencilla razén de
que es el tnico medio que le permite seguir en su interminable ca-
minar errante.

Las mujeres suelen adoptar el aspecto de viuda ubandonada y
con numerosa familia, para excitar lu caridad de los incautos. Las
historias que estus mujeres recitan, estin ya bien conocidas por la
poblacién de Santiago.

Los muchachos de conventillo han dado tltimamente en asal-
tar al transeunte solicitando un «diecesito para comprar pans»... La
autoridad debe preocuparse serinmente de este hecho, puesto que
los nifios que de propia iniciativa van tras la limosna, generalmente
para malgustar el dinero, manifiestan un extravio peligrosisimo. La
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carencia de cultura en esta clase de personas, parece ser la unica
explicacion de ese hecho.

Hay, atin, una nueva clasificacion de los mendigos: vilidos e
invilidos. Estan en la primera clase los individuos capaces de ganar
su sustento mediante su esfuerzo personal, pero que por carencia
de ocupacién, por pereza, por holganza, o por cualquiera otra cir-
cunstaneia, viven de la dddiva caritativa. Estin en la segunda, los
que sufren de algana imposibilidad fisica para el trabajo, y que, no
teniendo renta de ningin gériero, deben implorar la limosna como
unico medio paru poder sobrevivir, v. gr., los ciegos, los sordomudos,
los paraliticos, los lisindos, ete.

En nuestro pais, tenemos el ejemplo reciente de los obreros
cesantes traidos desde la region salitrera por el Gobierno a fin de
hospedarlos en Santiago, en los establecimientos denominados « Al-
bergues para desocupados».

Alli se les proporciond alimento, habitacion, y, a veces, vesti-
dos. El Estado desembolsé $ 1.30 por eada pensionista; en total,
$ 20.000,000 o mds. Y sin embargo, los cesantes salian a la calle a
pedir— y en ocasiones a exigir— una limosna. ¢Cédmo se explica
esto? Alguien ha dicho que los Albergues no resultaron institucio-
nes destinadas a ayudar a los desgraciados obreros del norte, sino a
enriquecer a los afortunados proveedores.

Lo efectivo es que los albergados siempre se quejaron de ham-
bre, y por eso recurrieron a la mendicidad.

Iiste hecho reviste especial importancia porque la mendicidad
fué practicada en grande escala, por un enorme nimero de indivi-
duos, los cuales nunca pidieron permiso u las autoridades para ejer-
cer publica y ostensiblemente el oficio de pordioseros. Los poderes
pblicos toleraron en silencio la existencia de este caso extraordi-
nario,

Tiene también la particularidad de haber sido ejercida por in-
dividuos notoriamente capaces de ganarse el sustento por si mis-
mos; por obreros que sufriun la erisis de trabujo mis eruel que ha
azotado al pais. El origen era, pues, un fenbémeno econémico pa-
tente.

Los obreros que por ruda necesidad hubieron de descender a
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la categoria degradante de mendigos, nunca negaron su calidad de
hombres vilidos para el trabajo 1itil. Pero nunca dejaron también
de clamar en contra de un estado de cosas tan ignominioso para la
dignidad de ellos. Si recurrian a la limosna, era con manifiesta re-
pugnancia.

Finalmente, el caso sui géneris de mendicidad que estamos
estudiande presenta la caracteristica muy importante de haber sido
practicada por personas que recibian del Estado alguna pequefia
ayuda, que se encontraban bajo la tuicion inmediata de los poderes
publicos,

Esta ayuda resulté siempre incompleta por las cuantiosas «filtra-
ciones» que se produjeron en la administracién de los fondos para la
atencion de los cesantes, frustrandose en esta forma vergonzosa los
propositos y las perspectivas que el pals tenin respecto a aquellas
instituciones de emergencia.

La mendicidad puede ser clasificada, por dltiino, en culpable y
no culpable. Esta clasificacién puede tener importancia desde el pun-
to de vista de las prescripciones legales.

Generalmente, se reputa culpuble al mendigo vdlido, porque
éste es capaz de bastarse a si mismo mediante su propio esfuerzo y
para conseguir socorros tiene que fingirse invilido, usurpando, por
eso, el sitio que corresponde a los otros mendigos. Decimos general-
mente, porque puede ocurrir que un individuo, por muy buenos de-
geos que tenga de trabajar, no encuentre ocupacién por fulta de edu-
cacion téenica, por fulta de oferta, ete.

Trutindose de determinar la calidad de mendigo, es preciso eui-
dar acuciosamente de las simulaciones. Sabido es que hay innume-
rables individuos que ejercen la mendicidad a pretexto de padecer
alguna imposibilidad para el trabajo. Los holgazanes suelen tener
mucho talento para urdir historias emocionantes, divigidus a abrir la
bolsa del desprevido.



La mendicidad constituye un fenémeno social de una enorme
importancia y trascendencia. No puede ser indeferente para la so-
ciedad la existencia de muchedumbres de individuos privados de
todo medio regular de procurarse el sustento. El hombre que estd
desposefdo de toda riqueza, (que no es duefio de otra cosa que de su
miseria, serd siempre y constantemente una amenaza para los deinds.

A fin de apreciar debidamente la gravedad del problema, debe
considerarse la pérdida que significa para la riqueza colectiva el man-
tenimiento de individuos ociosos, que no desarrollan ningin esfuer-
zo 1itil y que, no obstante, necesitan, para vivir, apropiarse de los
bienes que otros han producido.

Hablar de mendigos, importa referirse a sujetos improductivos,
simplemente consumidores, es decir, parasitarios,

La marcha normal y expedita de la sociedad, tiene que verse
necesariamente entorpecida por la zarza de los initiles, de los inca-
paces y de los ociosos.

Sin desconocer, por cierto, que la mendicidad se escurre por
toda la extension del territorio, puede afirmarse, sin embargo, que
constituye esencialmente una calamidad urbuna. Ella prospera alli
donde existen grandes aglomeraciones de individuos; ulli donde la
poblacién se condensa en «urbes tentuculuress, segin la designacién
del poeta. Lus més grandes ciudades ostentan el porcentaje mas ele-
vado de pordioseros.

Frente a la magnificencia de los palacios donde vive la riqueza,
el bienestar; frente a la febril actividad de las industrias y del comer-
cio; frente u la cultura superior y a los refinamientos del arte; ante
el desbordamiento esplendoroso de la civilizacion;—todo lo cual con-
tribuye a dar brillo a las grundes capitales,—existen esos ligubres
hucinamientos humanos de mendigos, que llevan una vida de mons-
truos, ajenos en absoluto a aquello que es noble y privados de toda
guerte de satisfacciones,



A pesar de ser un hecho tan irritante e irregular, la mendicidad
subsiste como una vergonzosa afrenta, ain en los pafses que han
aleanzado un indice cultural extraordinario. Puede decirse que ha
llegado a constiluir un mal endémico, siendo que todo permite afir-
mar que no ha debido ser sino un flagelo de efimera existencia.

Todos los pueblos del mundo han sufrido en alguna época de
su historia, el peso abrumador de multitudes hambrientas y sin tra-
bajo, que elevan hacia el corazén de los hombres opulentos un cla-
moroso grito de angustia: «jDadnos una limosna por amor a Diosls

La mendicidad ha existido siempre, y adquiere proyecciones
inguietantes en particular durante las épocas de erisis econdémicas.
Pero, en verdad, es un problema de cardeter permanente que debe
preocupar la atencion de los poderes piblicos.

El fendmeno es esencialmente destructivo; y, en consecuencia,
la sociedad debe buscar medios adecuados de defensa ante él. Des-
truye implacuble valores humunos, puesto que atenta contra la per-
sonalidad misma de las vietimas. Acrecienta las condiciones favoru-
bles a la expansion de la delinenencia y de las enfermedades. Cae
como peso muerto sobre las potencias que tienden hacia el mejora-
miento colectivo.

La mendicidad, geconstituye un delito?

He aqui una cuestion respecto de la cual es posible sostener
controversia ardiente,

A nuestro juicio, la mendicidad, en general, no constituye un
acto delictuoso; seria absurdo considerarla como tal.

Este hecho social de tanta importancia en la actualidad, no tie-
ne su origen en la voluntad del individuo. sino en las condiciones
generales de la sociedad. De suerle que no parece sensato castigar
al individuo que mendiga, cuando lo hace para sobrevivir,

El derecho a la existencia es, sin duda, el derecho primario que
corresponde al hombre. Si lu colectividad es impotente para asegu-
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rar en forma eficaz a todos sus miembros ese derecho fundamental,
o si se muestra remisa en el cumplimiento del deber que pesa sobre
ella en el sentido de alejar todo cuanto tienda a destrair el individuo,
parece indudable que el bombre —movido por sus propios instintos
—bhusque los medios de conservar la vida. La miseria atroz que a
veces azota a la clase desvalida, la empuja al naufragio fatal, inevi-
table. En tales casos, la mendicidad es la tabla de salvacién.

Mientras la sociedad no asegure al individuo los medios para
que gane su sustento mediante su esfuerzo personal, sin que dichos
medios estén espuestos a la instabilidad que los caracteriza en el
presente, la mendicidad no puede ser estimada como delito, si no se
quiere ser tachado de inhumano e injusto.

Si la sociedad no ha dispuesto las instituciones necesarias para
que los individuos privados del empleo y del sustento, no sufran las
angustias del hambre; si las sociedades estin organizadas de mane-
ra que en ella es posible la muerte por inanicién, serfa absurdo en
grado superlativo sancionar punitivamente al que, para no perecer,
golicita suplicante el socorro de sus semejantes.

Por lo demds, en tales casos la mendicidad no estaria lejos de
constitnir no sélo un derecho, sino también una obligacién. En
efecto; si el quitarse la vida y el homicidio estén catalogados en los
Cédigos como crimenes, parece natural considerar, igualmente,
como acto delictuoso el dejarse morir o el dejar que otro muera por
indigencia absoluta.

Nupoledn, que a la vez de ser gran soldado, fué legislador sa-
bio, escribié el 4 de Septiembre de 1807 al Ministro del Interior:
«Las cosas deben ser establecidas de tal manera que se pueda de-
cir: «Todo mendigo serd detenido; pero, detenerlo para ponerlo en
una prigion, serd barbaro e inhumano. Se le arresta con el \inico fin
de que aprenda a ganarse la vida».

Debemos recordar, a este respecto, que el Comité-de Extincidn
de la Mendicidad, designado por la Asamblea Constituyente en
Francia, consigné claramente que la mendicidad no podia reputarse
como delito si no se proporcionaba susterito o trabajo a los mendi-
gos. Lo contrario, es decir, la simple represion de la mendicidad,
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serfa una injusticia, un verdadero crimen de la sociedad para con
sus miembros.

Beccaria era también de la misma opinién.

Nuestra legislacion declara delito la mendicidad euando no se
ha otorgado por la autoridad administrativa correspondiente el per-
miso respectivo...

111

La mendicidad se presenta en la historia con los caracte-
res mds variados; y el concepto con que ha sido counsiderada en los
diferentes pueblos y en las diferentes épocas, ha sido, también,
muy diverso.

En los tiempos mds remotos, no hubo mendigos ciertamente.
toda vez que cada uno podia coger de la naturaleza los bienes ne-
cesarios para la vida.

Los pueblos conquistadores, imponian a los vencidos la dura
ley del trabajo forzado. Los escluvos desempefiaban todos los oficios
indispensables, mientras los amos descansaban de las andanzas
guerreras. Los individuos incapaces de trabajar, eran sacrificados
por el vencedor sin miramientos sentimentales.

Desde el momento que algunos individuos empezaron a apro-
piarse de los bienes necesarios para mantener la existencia, nacie-
ron condiciones favorables a la mendicidad. Puesto que fué posible
el acaparamiento de esos bienes, algunos individuos se vieron des-
pojados de las cosas indispensables a la vida.

El mendigo fué considerado de muy diferentes maneras en la
anligiiedad. -

Hubo pueblos, como Egiplo, en que eran condenados a muerte,
En Roma, se adoptaron numerosas medidas tendientes a extirparlos.
Valentiniano prohibié la mendicidad de los vilidos, prohibicién que
fué sancionada con la pérdida de la libertad. Previamente, debia
examinarse al que fuern sorprendido mendigando en piblico; si
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la causa era la pereza, eran entregados como esclavos al denun-
ciante, pero si el mendigo era un hombre libre, pasaba en ealidad
de colono del denunciante.
Generalmente, el mendigo era condenado a trabajos forzados
en los demds pueblos, sin indagar las causas de su estado!
Recuérdese que el inmortal poeta Homero fué, segin cuenta
la tradicién, mendigo en alguna época de su vida.

En los Estados modernos y contempordneos, Inglaterra es, en-
tre todos, el pafs que ha presentado el mds doloroso contraste entre
la opulencia extrema y la profunda miseria. «M. Paulucci Di Cal-
boli en su escrito «L.’Anglaterre vagabondes anota en Londres por
5 millones de habitantes, 100 mil mendigos» (A. Weber, Pig. 154).
La Historia de la miseria en Londres nos presenta la mds ver-
gonzosa mendicidad.

En el siglo XVI, Enrique III exhortaba a las poblaciones no a
dar limosna, sino a proporcionar trabajo a los mendigos. Severas
penas se aplicaban a los mendigos vilidos, las cuales muy pronto
ge hicieron inaplicables por lo rigorosas. Ante tal ineficacia, se dictd
la ordenanza de 1536 que decretaba que todo indigente vdlido des-
pués de tres dias de ociosidad voluntaria, seria castigado por la
mano de un verdugo y coridenado a servir gratuitamente durante
dos afios a quien lo hubiera denunciado. 5i huia de tal castigo, se
le mareaba en la frente con hierro al rojo, quedando desde ese ins-
tante sometido n la esclavitud del delator. Una segunda evasién se
castigaba con la muerte, pena que fué abolida en 1744,

En 1601 la Reina Isabel dicté un célebre estatuto, base de la
Ley de Pobres, segtn el cual, las Parroquias debfan socorrer a todos
los pobres.

Una ley de reaccidn, dictada en 1834, prohibia los socorros de
las Parroquias y establecia la Casa del Trabajo. En estos estableci-
mientos obligdbase a trabajar a todos, separdndolos por edades,
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sexos y enfermedades; pero luego corrieron la triste suerte de ser
transformados en asilos.

A pesar de todo, en Inglaterra no se ha logrado extirpar la
mendicidad. Existe atin el célebre « Whitechapels (!) que es un barrio
de mendigos. Visitarlo, sobre todo en la noche, cuando log mendigos
duermen, es—segitin se dice—lo mds horroroso que puede presen-
ciarse.

En Espafia, hacia el afio 1555, las Cortes propusieron la for-
macion de la Institucién de los «Padres de los Pobress. magistra-
tura especialmente encargada de proporcionar trubajo a los indigen-
tes validos y alivio a los invdlidos. Desde 1664 a 1775 se dictaron
numerosag ordenanzag que multiplicaban los asilos.

La creacion de «Depositos de Mendigoss, el establecimiento de
la «Casa de Trabajo Forzado» fundada en Madrid en 1834, y otras
innuwmerables medidas tendientes a reprimir la mendicidad, resul-
taron de ineficacia absoluta, pues el mal sigui6 su curso con alter-
nativas de disminueién y de aumento. Ldgicamente contribuyé a
ello el derroche fastuoso de la Corte en contraste doloroso con la
miseria del pueblo, cargado de impuestos y atormentado por las
guerras tan frecuentes que debié soportar. Por otra parte, la limosna
easi siempre indiscreta, tan propia del cardcter un tanto quijotesco
de la nobleza espafiola, fomentaba el mal.

En 1834, M. Villeneuve Bagemont (Ob Cit.) ha constatado que
gobre una poblacién de 13.900,000 habitantes, Espafia contaba con
450,000 indigentes de los cuales 90,000 eran mendigos. Ello prueba
cuanto ha recrudecido la indigencia y la mendicidad. Esto, unido a
otros factores, ha hecho decir de Espafia a un historiador; «la que
fué poderosa nacién de los Reyes Catdlicos, a la muerte de Carlos
I1, era sélo el esqueleto de un gigantes.

En 1903, Ia Ley del 23 de Julio prohibe la mendicidad de los
menores de diez afios. La Ley del 12 de Agosto de 1904 encarga al
Consejo Superior y a las Juntas Provinciales y Locales de proteccién
de la infancia, que indaguen el género de vida de los menores de 16
afios; que eviten su explotacién; que mejoren su suerte (Art. 6, ni-
mero 6.°)

Y hoy mismo, encontramos verdaderos focos de mendicidad en
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el corazon de sus principales ciudades, como Madrid, Sevilla, ete.—
El vinjero que visita a Sevilla, se ve sorprendido por el grito.de la
mendicidad que desborda por las calles, pidiendo limosna: «jHerma-
no mio, tengo hambre!s.

Bélgica, admirable por tantos conceptos, es, desde el punto de
vista del problema de la mendicidad, un pais excepcional; porque
excepcional puede llamarse al wnico pais del mundo que ha resuelto
sabiamente dicho problema.—Dignos de notarse son los factores que
han influido.—Digna de notarse es, también, la manera de pro-
ceder.

A pesar de que la densidad de sn poblncion es una de las ma-
yores del mundo, es un hecho que en Bélgica, por las calles de sus
ciudades, no hay mendigos.

En 1876 se dictd una ley que reprimia la mendicidad, pero
tuvo el efecto de todas las de esta naturaleza.

En 1891 se dictd la mds notable de las leyes sobre la materia.
—Después de la cual ha dicho A. Weber: «Bélgica debe estar orgu-
llosa de no tener mendigos y felicitarse por ello. Los tipos cldsicos
de vagos y mendigos han desaparecido de las calles belgas.» Y afa-
de que «ello se debe a que la legislacidn represiva de 1891, ha con-
seguido encerrarlos en establecimientos adecuadoss.

Esta ley tumbién establecio « Depdsitos de mendigos: «Cusas de
Refujios y «Eseuela de Reforma y Beneficencia». Se enviaba a los
diferentes establecimientos a los mendigos segiin su edad, sexo, con-
diciones, ete.

Se dejo constancia, al dictar esta Ley, que ella no tendrfa efecto
si no era secundada por la «Ley de Asistencia y Beneficencias que
deberia regir simultaneamente. Y era logico, porque si hay mendi-
gos culpables o vilidos a quienes se debe castigar, también existen
y existirdn siempre mendigos invilidos, desgraciados a quienes la
sociedad y el Gobierno tienen la obligacion de socorrer y a quienes
debe ofrecerse seguro refugio y sustento.

8
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Carlos Gide ha escrito lo que sigue: «Débese este resultado o la
accion de los Jueces de Paz, magistrados cuyo rango y atribuciones
son muy superiores a los que tienen en Francia, ¥ los cuales gozan
de un poder diserecional para clasificar a los vagabundos detenidos,
y segiin los casos, sortearlos, reputrinrlos, enviarlos al Hospicio, a la
Escueln de beneficencia, ala «Casa de Refugios si quieren trabajar.
En cuanto a los mendigos profesionales, se les envia al «Depdsito
de Mendiciduds, para que alli se les encierre durante un periodo
comprendido entre dos y siete afies,

«Tanto en el «Deposito de Mendiciduds como en la «Casa de
Refugios, el trabajo es obligatorio y pagado; pero el indigente puede
salir de la «Casa de Refugios en cuanto gana quince francos por me
dio de su trabajo; y en todo caso no puede retenérsele por mds de
un ano.

«listos depositos de mendicidad, que son algo asi como la clave
del sisterna, habian sido inaugurados en Franecia por Napoledn des-
de 1808; pero s6lo existen en un tercio de los departamentos, y atin
en ellos han sido alejudos de su propdsito y convertidos en hospicios
y casas de detencién: allf se encuentran revueltos en confusién odio-
sa vagabundos, invilidos, mendigos y prevenidos. Sélo en los 1lti-
mos afios, y movidos por las quejas de las poblaciones rurales, han
comenzado algunos Consejos Generales de los Depurtamentos a fun-
dar depositos de mendigos especiales con trabajo forzados.

En Alemania se establecio en 1790 la célebre Casa del Traba-
jo de Munich y, commo anotacion curiosa, se enenta que en la prime:
ra semana se detuvieron 2,600 mendigos en una poblacién de 70,000
habitantes.

La mendicidad valida se castigaba con uno a seis meses de pri
sidn y doce palos an caso de reincidencia.

Dar hospitalidad al indigente era un deber entre los alemanes y
cada comuna debia atender a sus pobres. l.os Gobiernos centrales
ayudaban a aquellas que no contaban con los recursos suficientes
para cumplir el expresado deber.

El sistema de Elberfil produjo excelentes resultudos y tuvo imi-
tadores: pero todavia el mal persiste.
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Es Francia el puis de que hemos podido obtener mayores datos
respeclo a la mendicidad, porque los tratadistas se han ocupado de
ella con gran interés, debido al enorme desarrollo que allf ha adqui-
rido,

Durante la Edad Mediu las guerras y las epidemias dieron a
la mendicidad un desarrollo sorprendente. Fué tan considerable el
mimero de mendigos que se hizo necesario ubrir asilos para reco-
gerlos. En estos asilos se organizaban en corporaciones diversas,
formdndose asi la famosa «Corte de los Milagross que llegé a cons-
tituir una verdadera amenaza para la poblacién.

Bajo el reinado del Rey Juan innumerables plagas invadieron a
Francia y como fruto de ellas aparecié la mendicidud. En 1350, el
rey dieté una ordenanza contra los mendigos vilidos, la que cons-
tituyd la base de la extensa legislacion sobre la mendicidad en Fran-
cin. Se prohibia en ella dar limosna a los mendigos vilidos y se
invocaba la ayuda de la caridad eristiana, para persuadir a las per-
sonas caritativas, de no socorrer a los sanos de cuerpo. Esta orde-
nanza fué muy pronto reemplazada,

En tiempos de Carlos VIII, siendo los mendigos un verdadero
peligro para Francia, el 6 de Julio de 1495, el rey organizé una es-
pecie de fuerza piblica, con el proposito de hacer cumplir las orde-
nanzas sobre la mendicidad: este fué el origen de las Cuadrillas de
la Santa Hermandad.

Enrique II ordend la admision de los pobres en los trabajos
publicos.

Luis X1V dictd una ordenanza prohibiendo dar limosna en las
calles o paseos publicos, bajo multa de cuatro libras, destinadas al
mantenimiento del Hospital Central.

Ln tiempos de Luis XV no se hablu nada de la mendicidad y
se dice que su estado puede deducirse del epigrafe de un libro de
Quesney: «Pobres campesinos, pobre reino, pobre rey»,

En 1764 Luis XVI creo los Depositos de Mendicidad, que no
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la reprimen ni extirpan, sino que la ocultan hipéeritamente en esos
verdaderos focos de infeccion, de enfermedades y de calamidades
de todo género. La Roche Foucaud dijo, en la Asamblea Constitu-
yente, que tales Depésitos eran un mal mayor que el que con su
establecimiento se pretendia extirpar.

La Asamblea Constituyente, reconociendo la imperiosa necesi-
dad de velar por la subsistencia de los pobres, lo que constituia uno
de sus deberes primordiales, en su sesion del 7 de Marzo de 1790,
nombré un comité encargado de estudiar el problema. Se le llamé
«Comité de Extincion de la Mendicidads.

El expresado Comité, en ¢l desarrollo de su labor, debia aplicar
los siguientes axiomas:

«La mendicidad no es un delilo sino pava los que la prefie-
ren al lrabajos.

e La sociedad debe dar trabajo a aquellos que lo necesilan para
vivir y que no pueden procurdrselos.

« La sociedad debe obligar a trabajar a los que pueden hacerlo,
y relsan a ellos.

«La sociedad debe asistiv sin trabajo a los que lao edad o las
enfermedades alejan todo medio de librarses.

Por ultimo: «Todo hombre tiene derecho a su subsistencia» y
« Bl alivio de la indigencia es una dende del Estados.

Este Comité estudio, no solamente los socorros, sino que tam
bién el trabujo y los salarios.

Establecio que la mendicidad no puede ser un delito si no se
proporeiona trabajo o sustento al mendigo, sin lo cual la represion
de la mendicidad serfa una injusticia; un verdadero crimen de la
gociedad para con sus miembros.

El 81 de Agosto de 1790, la Asamblea dieté un decreto para
dar a cada departamento treinta mil libras, que debfan invertirse
en dar trabajo a los desocupados' y subsistencia a los pobres. Los
viejos y enfermos serian enviados al Hospital y los mendigos vali-
dos a los Depdsitos, Este procedimiento, al parecer eficaz, produjo
s6lo unu tregua; porque los talleres que con aquel objeto se crearon,



fueron una fuente de abusos, en tal forma que se hizo necesario
saplirlos y arrojar a la calle a los refugiados. La mendicidad reapa-
recid en forma mas general que antes.

El Cédigo Penal de 1810 establece penas severas para los men-
digos encontrados en la via piblica y ordena su trasporte a los De-
pésitos. (Arts. 275-276-277-278-282). Las penas varian de 1 a 2
afos de prisién, sin ninguna atenunante para el complice.

La legislucion actual, tampoco ha conseguido extinguirla.

El proceso del desarrollo de la mendicidad en nuestro pafs es
curioso, Segun laus estadisticas, erece y decrece con rapides, como
puede notarse euntre los afios 1918 y 1919, que sufre un notable
descenso. Sin embargo, nuestra experiencia nos dice otra cosa: la
vemos aumentar dia a dia enormemente.

Los anuarios estadisticos acusan los siguientes datos a partir
del afio 1917, de los individuos que por mendicidad han ingresado
a las Circeles y Casas de Correccion de mujeres:

1917 fueron aprehendidos ........ 300 mendigos
I » Simmenot L »
1919 » » gty 571 »
1920 » » A D »
1921 » { A e 2561 »

Estos datos son muy incompletos con relacién a la realidad.

T

¢Cudl es el origen de la mendicidad?
Como todo hecho de cardeter sociul, la mendicidad reconoce
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variadas y complejas causas, algunas de las cuales indicaremos en
el curso de este capitulo.

Carlos Gide, en su texto «Curso de Economia Politicas, pig.
539, ha escrito: «Si la propiedad crea una clase de ociosos rentistas,
también crea, en todos los paises, una clase mds o menos rumerosa
de ociosos, indigentes, es decir, individuos que, careciendo de bie-
nes y no pudiendo o no queriendo vivir por medio de su trabajo,
no pueden subsistir sino tomando parte de los recursos ajenoss.

En efecto; una de las caracteristicas mis notorias de la socie-
dad actual, consiste en el contraste violento que se advierte entre
la opulencia y la pobreza. Mientras un grupo siempre reducido de
personas disfruta gloriosamente de las innumerables ventajas y pre-
rrogativas que otorga la riqueza, una multitud inmensa de indivi-
duos se ve privada generalmente hasta de lo mds indispensable
para la subsistencia.

A la acumulacion exorbitante de bienes en pocas manos, co
riesponde, por regla general, la extrema abyeccién de la miseria,
esto es, la mendicidad.

Es indudable que las sociedades humanas que se encuentran
en el ciclo de evolucién que nos ha tocado vivir, estdn muy lejos de
haber logrado alcanzar una organizacién regular y razonable. Una
clase social soporta el peso de la produccion, del trabajo rudo y
ugotador; vy, sin embargo, carece husta de la seguridad indispensa-
ble para vivir sin angustias ni inquietudes.

El inseguridad de la situacién del obrero, hecho que singulariza
la vida sociul moderna, constituye un grave peligro para el bienestar
de los individuos, toda vez que los suele arrastrar a la desesperacion,
cuando no los reduce a la deprimente condicion de mendigos.

La insuficiencin comun de los salarios que se abonan a los tra-
bajadores—iniquidad que toleran imperturbables las «sociedades ci-
vilizadas» del presente,— es el punto de origen de ignorados y dolo-
rosos dramas en los hogares humildes, en los cuales no anida jumds
esa ave blanca anunciadora de la tranquilidad y certidumbre de al-
gun pequeno bienestar en el porvenir. (Quién o se ha sentido al:
guna vez hondamente conmovido ante la suerte de una familia obre-
ra, en que la mezquina racion de hambre que cobra el jefe de ella
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en el taller (que no aleanza a satisfacer las necesidades mds premio-
sns), empuja al anciano imitil, o al nifio inocente hacia las calles y
los paseos piiblicos a implorar la vergonzosa stplica por el pan?

Lag estipulaciones leoninas en favor del empresario que se con-
tienen por lo comin en el contrato de trabajo, en particular por lo
que hace a las actividades de las mujeres y de log nifios, ¢no eondu-
cen acaso a la mendicidad como arbitrio adecuado para adquirir lo
que falta para mantener la vida?

El abominable «sweating system» habria asesinado ya definiti-
vamente a masas enormes de trabajadores,—en especial a log mds
débiles, sea por sus condiciones fisicas, sea por su carencia de edu-
cacion léeniea,—si né tuviera la puerta de eseape de la mendicidad,
por la cual las victimas salen en procesion fatidiena tras la conquista
de la limosna.

Cuando de algiin modo el patrén esquilma al obrero, éste se ve
obligado u procurarse lo necesario por cualquier medio: y lo mds
corriente seri (puesto que no recibe la proteccién de nadie) que &
robe o tienda la mano suplicante, El ¢surmenages y la mendicidad,
jhe ahf las dos caras de una sola medallal

Hemos aludido a la inseguridad del proletario de nuestro tiem-
po; v el hecho revelador mds prominente de ella, es el paro forzoso.
La desocupacién profesional representa el riesgo mds cruel y mis
trascendental que amenaza la precaria vida del asalariado contem-
poraneo,

En Chile, el obrero estd desprovisto de toda defensa eficaz ante
ese infortunio cuya gravedad aumenta cada dia. Nada duradero se
ha procurado hacer en este pais de imprevisores. Tenemos una vas-
ta y mortificante experiencia a este respecto; y, no obstante, todavia
no hacemos ningin esfuerzo sincero en el sentido de evitar que
en lo futuro el problema de la cesantia forzosa adquiera relieves tan
deplorables como los que hemos conocido hasta ahora.

Durante las épocas de crisis de trabajo ocurridas en los afios de
1914 y 1921 —fendmenos econémicos delpertode-denominade-deta
postgnerra onsepen—y-ficil de proveer y de constrefiir a limites ino-
fensivos,—el pais se vié atormentado por una miseria horrorosa
que afecté principalmente a los obreros industriales—salitreros, mi-
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neros, ete.—cuya situncion no se hallaba bajo la salvaguardia de
ninguna instituciéon de cardcter social. Fué por ello que no sdolo la ea-
pital de In Republicn, sino el pais entero se obscurecié bajo una nube
de indigentes pordioseros. Las ciudades presentabun un bochornoso
aspecto de abandono, de mugre y de abyeccién, aliadas inseparables
de la miseria, y los eampos vibraban bajo la impresion de la inquie-
tud, del terror, mientras muchedumbres famélicas de obreros sin
trabajo se dedicaban, impulsadas por la fiebre del hambre, al resha-
ladizo oficio de la mendicidad.

Estd ain vivo en el recuerdo de los habitantes de la ciudad de
Saritingo, el especticulo de los Albergues para Desocupados, que
dieron origen a tantos problemas de Gobierno. Los asilados protes-
taron desde un principio en eontra de la alimentacion que alli se les
proporcionaba, por considerarla no sélo insuficiente, sino inadecua-
da hasta para las bestias. Los poderes piblicos y la opinidn, se en-
fadaron ante las pretensiones de tan singulares y pedigiiefios pen-
sionistas fiscales, creyendo que con el $ 1.30 que el Estado destinaba
para la subsistencia de cada uno de ellos, debfan declararse entera-
mente satisfechos. S6lo iltimamente se descubrieron cuantiosas de-
fraudaciones en la administracion de esos Asilos.

Los «albergadoss—como se designd a los infelices obreros pam-
pinos, temporalmente hospedados en Sautiago por cuenta del Go-
hierno.—no encontraron una solucién mds a la mano que salir a las
calles de la poblacién a implorar la caridad! jLos esforzados y vigo-
rosos calicheros, exponentes superiores del pueblo ehileno, impreviso
res, desprendidos, generosos, poseidos de un legitimo orgullo por
razon de su fuerza y de su valentia, quedaron reducidos sabitamen-
te a la misera condicién de limosneros!

Pronto la sociedad de Santiago rehusé prestar ayuda a esa plé-
yade de robustos cindadanos que solfan terier a veces hasta una pre-
sencia digna y desafiante; no pudo ver con buenos ojos que se le pi-
diera dinero sin humillaciones ni historias mentirosas y efectistas.
Los calbergadoss decian enfiticamente que eran obreros traidos del
norte del pafs, y que sentfun hambre. En virtud de una explicable
intuicién, advertian que una voluntad extrafia les habia creado la
oprobiosa situacion que sufrfan; si no ganaban dinero para vivir,



era porque nadie les proporcionaba trabajo; se reconocfan victimas
de una iniquidad sangrienta.

Por su lado, una parte de la ciudad estimaba que la colectividad
ya habia llegado al extremo superior en la escala de la solidaridad.

Hubo oportunidades en que se prohibié a los asilados saliv del
Albergue. Tal vez determiné esta medida la circanstancia de que
con motivo de la rebosante aglomeracion de individuos en locales
inapropiados, la miseria, los sufrimientos, las privaciones, ete., se
desarrollé una terrible epidemia de tifus exantemdtico, que elevd en
un cuantioso porcentaje la mortalidad cuotidiana. Tal vez pudo de-
terminar, tanbién, tan extrafia precaucion el hecho de que los ham-
brientos que ambulaban como desfallecientes beduinos de uno a otro
extremo de la ciudad, llegaron a constituir un serio peligro para la
seguridad de los ciudadanos honeslos y tranquilos. Cuando el tran-
seunte se mostraba avaro en la prictica de la cristiana virtud de la
caridad, los mendigos, antes que morirse de inanicién, preferian
arrebatar lo que necesitaban.

Hemos querido relatar con alguna detencién los acontecimien-
tos resultantes del malhadado régimen de los Albergues, porque re-
presentan en nuestro medio social un caso tipico, muy interesante
de estudiar. La mendicidad fué practicada en esa época en grande
escala por individuos vdlidos y sanos, con la tolerancia de la autori-
dad, y tuvo su origeri en causas econémicas y sociales clarnmente
definidas.

La crisis de chomage producida con motivo de la paralizacion
de la industria salitrera, cuyo proceso trastorné profundamente el
organismo econdmico nacional y conturbhd en forma grave no sélo
la tranquilidad piblica, sino atin la paz social, didé nacimiento a esa
situacion sui géneris, cuya solucién costé tantos saerificios al pafs.

Todavia hay algo mds que decir a este respecto, y ello se refie-
re a la situacién en que quedaron numerosas mujeres y nifios de los
obreros cesantes que fueron abandonados o que se vieron sin pro-
teccidn de nadie por muerte de sus parientes en la vordgine de los
Albergues. Tales personas hubieron de recurrir a la industria de la
limosna como medio ordinario de vida, eoncluyendo de esta suerte
el calvario de la clase asalariada del pafs en aquella oportunidad.
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La mendicidad infantil, particalarmente, adquirié proporciones
alarmantes; a tal punto, que la autoridad administrativa de la pro-
vincia y algdn grupo de damas se reunieron con el propésito de con-
siderar con detencién el mal que habia caido sobre la ciudad de San-
tingo, Ello revestia mucha mayor gravedad, porque se descubri6 que
empezaba a «industrializarses la mendicidad de los nifios; es decir,
a ser explotada comercialmente por individuos pervertidos,

Lo que llevainos escrito, demuestra en términos evidentes que
la desocupacién obrera es un importante Factor social que da origen
a la mendicidad,

Ln esladistica ha demostrado que la mayor parte de los men-
digos la componen los ancianos, los enfermos, los invilidos. En
otras palabras, caen en el abismo trigico de la mendicidad los ven-
cidos en la eruenta lucha por la existencia; los incapaces de bastarse
a sf mismos; los matilados, los que han llegado a ser meros harapos
humanos. Algunas personas que juzgan con espiritu superficial la
condicidn de los pordioseros, han llegado a decir que éstos constituyen
la hez de la sociedad, y que como a tales es preciso tratarlos. Lo
verdaderamente efectivo es que, como se ha visto, los individuos
llegan a la mendicidad, por regla general, sélo como recurso deses-
perado de salvacién ante el espectro de la miseria y de la muerte.

Asi, la vejez es una causa fértil de mendicidad, principalimente
en pafses que, como el nuestro, no prestan proteccién sino muy
escasa . los ancianos. Con el trangcurso de los afios, el hombre va
sufriendo una paulatina disminucion de su aptitud productiva, esto
es, de su capacidad para el trabajo. Y llegn un instante en que se
halla completamente agotado, inenpaz de dar el menor rendimiento
a la colectividad. Si ésta se halla regida, no digo por principios de
justicia, pero cuando menos por sentimientos de humanidad, con-
siderard que le afecta la obligacién imperiosa de acudir a la aten-
cidn solicita del cafido después de haber vertido en provecho de
todos la plenitud de su savia y de su inteligencia. Pero acontece,



jda repugnancia decirlol, todo lo contrario. Al obrero viejo se le
cierran Ins puertas de todas las fibricas; y ningin empresario lo
admite porque no quiere llevar la carga de una vida a la cual no se
puede sacar ningin interés. Las industrias desechan a los viejos
que ellas mismas se han encargado de aniquilar. Todos los dias, las
industrias estdan arrojando al monton de los indtiles a viejos inca-
paces, como se arroja suna cdseara sin jugo». Tan monstruosa ini-
quidad es aceptada y mantenida por la sociedad del presente. Las
victimas no disponen de otro camino que ir resignadamente en bus-
ca de la dddiva caritativa, toda vez que ningin organismo social los
proteje directamente en su situacion de indigentes; la sociedad re-
husa restituirles algo de lo que ha ganado mediante sus esfuerzos.

En el ciimulo de los flagelos que amenazan constantemente la
vida de la especie, la mendicidad recluta vastas legiones de victi-
mas. Las enfermedades constituyen un grave peligro para el indi-
viduo sano, puesto que pueden llegar a reducirlo a la condicion de
parasitario, que vive a expensas de los demds; pero, a su vez,
el individuo enfermo constituye un peligro para la sociedad. De
ahi es que la lucha en contra de todos los males que de algin modo
pueden llegar a atentar contra el individuo, «toma el eardcter de un
deber social, una obra obligatoria verdaderamente digna de las so-
ciedades democréticas y republicanas».—Bourgeois, «Politique de
Prevoyance Socials, pig. 73.

Nuestro pais sufre la afrenta de presentar un porcentaje ate-
rrador de enfermos de males que destruyen o desmejoran la espe-
cie, tales eomo la tuberculosis, la sifilis, ete. Estas enfermedades
disminuyen la aptitud productora no sélo de los que la han adiui-
rido directamente, sino también de su prole. Los descendientes de
sifiliticos son, por regla general, destinados al manicomio o, cuando
menos, a la mendicidad.

Por otra parte, la ceguera y la sordomudez llevan a veces a las
personas que las padecen, a procurarse el sustento mediante la li-
mosna. El defecto que sufren los imposibilita para trabajar eon
éxito en los oficios ordinarios. Quizd para evidenciar con claridad
indiscutible la existencia de una fuerza poderosa que lucha contra
los elementos destructivos de la sociedad, de una fuerza que con-
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duce al mantenimiento de la vida sobre la tierra, la naturaleza
prodigiosa suele dotar especialmente a los ciegos y a los sordo-
mudos. Es corriente el caso de esos desgraciados que tienen
alguna predisposicién, por ejemplo, para la misica. Mediante este
arte, logran en ocasiones conmover el corazén de algunos, y conse-
guir una limosna exigua.

Acabamos de referirnos a los obreros que descienden a la con-
dicion de mendigos por causa de la privacién del empleo, este es, en
virtud del paro forzoso. Aliora, debemos tratar de la baraganeria,
que es la ociosidad habitual, y £ la pereza incorregible, como causas
de la mendicidad.

El ocio, lejos de ser un defecto o un mal, es, ciertamente, nece-
sario para el mantenimiento regular de la salud. El ocio, como ocu-
pacion saludable para dejar al individuo en condiciones de empren-
der nuevas obras y la ociosidad «que deja espacio para el vagar del
pensamientos, no tiene/nada de reprensible. Pero el ocio estéril, la
costumbre de ln ociosidad, es impropia de un hombre digno.

El holgazin, el ocioso intil, no siempre es reprochado por la
sociedad. El perezoso plebeyo, el de traje raido y de maneras incul-
tas, es el tnico que repugna a las costumbres del ambiente. Mas, el
petimetre, eternamente «endomingados» y eternamente ocioso, suele
gozar de extrafias predilecciones. Parece, sin embargo, que ambos
tipos responden a un mismo origen.l.o mis frecuente es que tales
individuos lleven algin estigma de degeneracion, es decir, que sean
anormales. Puede acontecer, también, que no sean victimas sino de
una lamentable desviacion de la cultura, o de la aunsencia total de
educacion.

El flojo pobre, para vivir, tiene que ser mendigo, a menos que
gea delincuente. El ocioso rico también es un mendigo, no ya de
mezquinas limosnag de dinero, sino de la estimacion y del respeto
que la sociedad reserva solo a los hombres itiles, a los hombres
dignos,
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No me explico por qué circunstancia se admite tan ficilmente
In trasgresion de la ley del trabajo, que debiera pesar sobre todos los
individuos, Todos, a excepcién de los enfermos, deberian tener la
obligacion del trabajo; la obligacién de ser obreros, toda vez que el
obrero es, por definicién, «el hombre que trabajas; o sea, «la dnica
especie de hombre que merece vivirs.

«Quien de algin modo no es obrero,—ha escrito admirable-
mente José Enrique Rod6,—debe eli-minarse o ser eliminado de la
mesa del mundo; debe dejar la luz del sol y el aliento del aire y el
jugo de la tierra, para que gocen de ellos los que trabajan y produ-
cen: ya los que desenvuelven los dones del vellén, de la espiga o de
la veta; ya los que cuecen, con el fuego tenaz del pensamiento, el
pan que nutre y fortifica las almas»,

El mendigo por puro desamor al trabajo, debe ser someti-
tido a un tratamiento especial, en el sentido de estimularle sus ener-
glas dormidas, de despertarle el ansia infinita de creacion que palpi-
ta en lo hondo de toda personalidad. Hay multiples fuctores en la
vida cuotidiana que excitan a la actividad; la inercia es la muerte.
De manera que el holgazin habitual tiene que ser un tipo anormal.

El mendigo vilido profesional, asi como el empresario de la
mendicidad, tienen que ser sujetos dejenerados.

Considerables y vastos, son los males que produce la mendici-
dad. Quiza pudiera advertirse en esta frase una antinomia con res-
pecto a lo que en parrafos anteriores hemos escrito, en el sentido de
que ln mendicidad es, en ocasiones, la tnica tabla de salvacién que
tienen los indigentes préximos a perecer de hambre,

No existe, sin embargo, tal contradiecion, toda vez que la sal-
vacién de esos indigentes no se consigue sin que sufran males pro-
fundos.

Las consecuencias o efectos de la mendicidad son muy vastos,
Afectan no sélo al individuo sino también a la sociedad.

El individuo que se ve en la necesidad de aceptar una limosna,

£ Lt



se siente rebajado ante si mismo. Su dignidad sufre una lesién pro-
funda, La calidad de individuo subalterno, le deprime el espfritu y
lo hace considerarse como un miserable, como un despojo hu-
mano.

Quien pierde el respeto de s mismo, la conciencia de la propia
dignidad, estd perdido.

La limosna es un presente griego que la sociedad ofrece al in-
digente indefenso. La mendicidad es una pendiente peligrosa. La
primera dddiva suele impregnar el corazén de quien la recibe, no
con la gratitud y la generosidad, sino con la maldad.

El mendigo es siempre vecino del vicio y de la delincuencia.
El sentido moral concluye por extraviarse y pervertirse. Conocida
es la relacion estrecha que existe entre las condiciones fisiologicas y
los fendmenos psiquicos. A la fuerza corruptora y antisocial de la
miseria orgdnica, es preciso agregar la poderosa influencia del mne-
dio ambiente.

La busqueda infructuosa de socorro, las tentaciones hacia el
mal que ordinariamente exeitan al miserable; los sitios que frecuen-
ta; los hdbitos que adquiere; las compafifas que tiene; el desprecio
con que lo rodea la sociedad que lo mantiene; ete.; van destruyendo
su sentido moral hasta transformarlo a veces en carne del vicio y
guifiapo de presidio.

Para qué referirnos a las perniciosas consecuencias que lleva
hasta la familia. La destruccién de ésta es un hecho fatal. ;Cémo
constituir un hogar si del corazén se ha desalojado al amor y la
bondad, para ser substitufdos por el rencor y el odio hacia una so-
ciedad que los ha hundido en el fango de la miseria?

Por otra parte, suele erearse entre los mendigos un sentimienta
de solidaridad para el mal: el dolor y la abyeceién suelen hacer un
nudo de desesperacién entre ellos. La sociedud debe estar preparada
para los casos de accion colectiva de los mendigos. Ya existe la ex-
periencia de ln famosa «Corte de los Milugross, que tantas zozobras
llevo al animo de numerosas personus.
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La sociedad, por su parte, se resiente considerablemente con la
existencia de la plaga de los pordioseros.

El mantenimiento de gran nimero de individuos que nada
producen, representa una pérdida cuantiosa. La vida parasitaria
que aquéllos llevan, grava a las masas activas.

La suma de bienes que la colectividad deja de adquirir, debido
a la ociocidad de los mendigos, es otro eapitulo de las pérdidas so-
ciales.

Agréguese todavia la cantidad de dinero que el Estado se ve
obligndo a desembolsar en la vigilancia de esos individuos, y a
veces en la represion de sus faltas.

El especticulo de los mendigos en una ciudad, es siempre cho-
cante, pues visten andrajosamente y tienen aspecto repulsivo. Es,
pues, perjudicial a la estética de las ciudades.

El amontonamiento de los pordioseros en lugares antihigié-
nicos, la falta de limpieza personal y del vestuario, suelen ser focos
fecundos de epidemius.

En resumen, los males que provoca la mendicidad son real-
mente considerables. Es preciso, en consecuencia, estudiar la mane-
ra de de extirparla o evitarla Ello serd materia del capitulo que
sigue.

VI

La indigencia mendicante, como delicada enfermedad del or-
ganismo social, requiere un tratamiento prolijo en todas sus maui-
festaciones. La obra mds duradera que se puede realizar en este
gentido, debe ser dirigida a prevenir las causas que la originan.

Cuestion considerable es, clertamente, la de estudiar en la es-
casa extension de este capitulo, las medidas adecuadas al fin que
acabamos de indiear. La supresién anticipada de las condiciones de



vida que hacen posible la aparicién de aquel fendmeno, constituye
un complejo asunto.

Ya lo hemos escrito en otra parte, la accién vacilante, superfi-
cial e insuficiente, lejos de evitar el mal, suele llegar a compliearlo
mediante nuevos hechos de importancia.

Si el Estado tiene el propésito sincero de concluir con la gan-
grena del pauperismo, y evitar que el individuo esté expuesto n
caer en el abismo de la mendicidad, debe realizar una politica vigo-
rosa de vastas proyecciones, a fin de que su aceién preventiva al-
cance a las fuentes mismas del mal.

La adopcién de todas aquellas medidas que de algin modo
tiendan a regularizar el desenvolvimiento econémico y social, ya
en su aspecto financiero y monetario, ya desde el punto de vista del
régimen de la propiedad y del crédito: ya en lo referente a las con-
diciones de vida y de trabajo del proletariado; etc.: dan como re-
sultado ulterior la disminucién del nimero de los mendicantes.

Pero, aqui trataremos exclusivamente de algunos de los medios
directos de que dispone la sociedad para extirpar la indigencia que
acude a la limosna.

Entre dichos medios, pueden distinguirse las insliluciones so-
ciales, tales como las Cajas de Ahorros, los Fondos de Seguro, ete.;
y otras medidas de importancia, como la supresion de la limosna,
ete.

El ahorro constituye la férmula mds sencilla de la previsién
individual. Alguien ha dicho que constituye una forma indiferen-
cinda de seguro; es decir, que no liende a resguardar respecto de
un riego determinado: sirve para todos los riesgos.

La generalidad que ha adquirido en todos los pueblos civiliza-
dos, ha hecho creer a algunos que existe, al presente, un verdadero
hibito de economia. El aumento floreciente de los depositos en las
Cajas, los llena de optimismo.

La extensién del ahorro hasta la clase obrera, puesto que la



estadistica demuestra que los depdsitos pequefios son la inmensa
mayorfa, ha inducido o algnnos a sostener que muchos males socia-
les se remediarian ficilmente estimulando el hédbito del ahorro en
todos los individuos.

Se le estima una virtud encomiable; y, por ello, conveniente
de difundir.

Nosotros no disimulamos nuestra falta absoluta de fe en este
elemento de lucha en contra de la mendicidad; asi como si se le
considern como elemento de lucha en contra de otros mules so
ciales.

Primeramente, jeémo puede ahorrar qnien no aleanza a perei-
bir como pago de su trabajo ni siquiera lo indispensahle para satis-
facer Ins necesidades mds premiosas? Qué fruto puede dar I pro.
paganda del ahorro entre individuos que constuntemente estin su
friendo, dignmos, una coasi-indigencia?

Ademsds, no todos tienen ln costumbre de guardar algo en pre-
vision del futuro. Sacrificar el presente para evitar males en lo por-
venir, es, ciertamente, doloroso; y, por lo mismo, dificil de realizar.

En resumen: el ahorro exige una rigorosa disciplina de las cos-
tumbres, de la vida, que no se puede alcanzar con la mera propa-
ganda,

Por otra parte, hay individuos que no saben ejercitar la virtud
del ahorro, que la llevan al extremo doride se aleanza con la avaricia
o con el egoismo.

Los fondos reanidos mediante el ahorro serdn generalmente in-
suficientes; de manera que ln ayuda que ellos prestan serd incom-
pleta.

Finalmente, como acto extrictamente individual, no trata de
caltivar el generoso sentimiento de la solidaridad, como otras insti
tuciones,

Por estas razones, y otras que no aleanzamos a estampar, las
obras de In Economia Social tienden a retirarse de esta formula sen-
cilla de previsién individual, no obstante de que en muchos ensos
representa unn manera eficaz de obtener inmediato alivio de algu-
nos de los males que asechan la vida moderna,
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Una de las mis brillantes ereaciones de ln Economfa Social Mo-
derna, es, sin duda, el seguro.

Ha nacido al calor del postulado segiin el cual los males socia-
les deben combatirse mediante el esfuerzo colectivo. El individuo
es impotente parn defenderse por f mismo de las fuerzas de des-
truccion que suelen desarrollurse en el seno del organismo social, en
razon de las peculiaridades que presenta la vida en comiin,

Alrededor de los seguros se ha trabudo una ardorosa controver-
sia de doctrinas. Han sido objetos de una experimentacion apasio
nada, de la cual han salido generalmente vietoriosos,

Puede afirmarse que en el presente, el seguro es considerado
como un arbitrio eficaz respecio a la obra de proteccion de los pobres
en contra de las asechanzas de la miseria.

Y de ubi es que hoy dia ya no se habla de seguro simplemente,
sino de sisiemas de sequros sociales. Por medio de ellos, se preten-
de abarcar todos los siniestros de la vida proletaria, poniéndola al
abrigo del pauperismo y la mendicidad.

Existen dos formulas de seguro: obligatorio y facultativo.

Comprende; las enfermedades, los accidentes, la desoenpacion
involuntaria, lu vejez, lu invalidez, la maternidad, ete.

Los Fondos de Seguro se forman por la contribucién de varios
elementos: obreros, patrones y poderes publicos; pero hay algunos
en que el Estudo no da ningun recurso, asf como hay también otros
que s6lo eslin formados por los trabajadores. Se conocen, pues, sis-
temas oficiales (con la contribucion triple ya indicada), mstemas
obreros (mutuales y sindicales) y sistemas patronales.

No parece dudoso que el primero de los sistemas indicados, es
el llamado a prosperar en todo el mundo, puesto que es susceptible
de fomentar la colaboracién de todos los fuctores titiles en la obra
de prevision.



«La organizacién del seguro solidario de todos los ciudadanos
contra los riesgos de la vida comin—enfermedades, accidentes, paro
forzoso, invalidez, vejez,—aparece a principios del siglo XX como la
condicion necesaria del desarrollo pacifico de toda sociedad, como el
objeto esencial del deber socials, ha eserito el campeén de los segu-
ros en Europa, Leén Bourgeois en su libro «Politique de Prevoyun-
ce Sociale», pig. 321,

Y mds adelante, agregn el mismo Bourgeois: «Por un justo e
inevitable cambio de las cosas, asegurar al trabajador contra los
riesgos de la vida, es asegurar la formacion del eapital; es, ul mismo
tiempo, satisfucer una necesidad de justicia; y dar a la sociedad
misma la dvica base sélida de prosperidad y de paz» (Pag. 410),

Desdichadamente, en nuestro pafs no existe nada de esto toda-
via. Sufiimos un deplorable y denigrante atraso en materias de pre-
visién social. No obstante disponer de la valiosa experiencia de otros
puises, todavia la sociedad chilena se manifiesta remisa al eampli-
miento del deber primordial que le atafie de velar con toda solicitud
por la vida de los débiles y de log desamparados.

Hage algin tiempo se presenté al Congreso Nacional un pro-
yecto de Cddigo del Trabajo, en el cual se intenta establecer una le-
gislacion integral de los problemas relacionados con el trabajo asala-
rindo. Uno de los puntos fundamentales de la politica que se
pretende implantar con dicho Cédigo, es la ereacion de una «Caja
Nacional de Seguro Obreros.

La caracteristica de dicha institucion es la de consignar el prin-
cipio de la obligatoriedad del seguro para el obrero, para el patrén y
para el Estado. También tiene la particularidad de comprender dm-
pliamente los riesgos de la vida profesional,

Fuera de lo anterior, el proyecto mencionado contiene un vasto
conjunto de disposiciones de prevision social,

El seguro, respecto de los riesgos a que se refiere, es una medi-
da simplemente reparativa; pero, desde el punto de vista de la men-
dicidad, es de prevision,



Se ha repetido una y mil veces, y en todos los tonos, que el de-
recho a la existencia es el primero y fundamental de todos, y que la
sociedad debe garantizarlo amplia y enérgicamente, si aspira a la
designacion de sociedad civilizada.

No obstante este principio, es lo cierto que, por consecuencia
de la defectuosa organizacién del trabajo, ete., la clase asalariada ca-
rece de la estabilidad econdmiea indispensable para vivir. En efecto;
multitud de riesgos que tienen su origen en el desarrollo de las ac-
tividades profesionales y contra los cuales los obreros de nuestro pais
no tienen casi ninguna salvaguardia eficaz, constituyen circunstan-
cias muy graves que amenguan las probabilidades de sobrevivir.

El individuo es devorado en la mayorfa de los easos por la men-
dicidad en razon de encontrarse desprovisto de recursos econémicos
propios para su subsistencia y la de los suyos. O sea, porque su pa-
trimonio es tan exiguo que, a veces, se reduce exclusivamente a su
capacidad o aptitud virtual, que no le es permitido emplear en su
beneficio por hechos independientes de su voluntad.

Por esta circunstancia, se ha pensado que tal vez serfa una obra
no solo de justicia sino también de humanidad, procurar a cada fa-
milia la formacidn de un capital suficiente para mantener la vida en
condiciones normales. Se considera que es vital para la congervacion
de la armonia colectiva, de la tranquilidad pibliea, evitar la depuu-
peracion fisiolégica del individuo y elevar en lo posible el standard
of life.

Boistel, en un pirrafo reproducido por Beaufreton, ha escrito:
«La garantia del minimum necesario al mantenimiento de la exis-
tencia material, es para los que no tienen medios de vivir, la condi-
cion sine qua non del ejercicio de todos los derechos, atin los mds
indispensables y esenciales a la personalidads.

«Pues que In sociedad se preocupa de organizar el medio fuvo—
rable al pleno desarrollo de los derechos de los més afortunados, es

de la mds extricta justicia que procure al menos a los desheredados
mantenerlos en su medio, donde peligrarian ser eliminados por las



duras leyes de la lucha por la vida». Beaufreton, Assistence Publi-
que et Charité Privée, pag. 28.

He aqui, pues, el fundamento de la idea del Patrimonio Mini-
mo Familiar, la coal no es, por cierto, una idea utdpica, pues puede
decirse que en Inglaterra, hace algunos afios, se otorgd a cierta ca-
tegorfa de trabajadores una determinada asignacion que era dada a
titulo de complementaria del jornal, lo que parece ser una forma es-
pecial de aseguramiento del putrimonio minimo a que rios venimos
refiriendo.

Vale la pena pensar hondamente en el problema fundumental
de la existencia obrera moderna, plena de turbulencius y de angus-
tias. Hay numerosos individuos que, por insuficiencia de educacién
y por fulta de medios economicos, se arrastran afanosamente al mar-
jen de la civilizacion.,

Y entre los que sufren tan afrentosa condicién, los mendigos
representan el extremno mds abominable de la decadencia.

Existe un interés evidente en evitar por todos los medios posi-
hles esta circunstancia, que no tiene atenuaute alguna ante los prin-
cipios de justicia y solidaridad.

Desde los tiempos mds remotos, la sociedad ha tenido una fér-
mula simple y directa para acudir en ayuda del desgraciado: la da-
cion de la limosna. Estu es, a no dudarlo, el medio mis antiguo y
mis rustico de la participacion de log opulentos en la defensa de lus
pobres contra las situaciones adversas.

Es de presumir que en la antigiiedad la limosna servia como un
lenitivo apropiado para aliviar la penosa vida de los indigentes.
Pero, en nuestra épocn, en que el ritmo de la vida se ha neelerado
vertiginosamente y, por lo mismo, la sociedad estd plena de comple-
jos y delicados problemas de todo orden, en la época actual en que
ha desaparecido la antigua sencillez, la limosna ha quedado en la
categorfa de una mera superviveneia del pasado. Es explicable, por lo
tanto, que siendo un recurso nacido de la bondad del corazén huma-
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no para mitigar las dolencias de una sociedad muy diferente de la
nuestra, la limosna sea considerada hoy dia como enteramente in-
suficiente e inadecuada a las condiciones de la vida actual.

Aun mads: tenemos la conviccion de que la limosna es, cabal-
merite, una forma de estimular la difusion de la mendicidad inds
deplorable—la profesional. En efecto; sabido es como un concepto
mal entendido de la virtud lleva a numerosas personias a otorgar di-
nero al primer individuo que encuentran en actitud de imploracion.
La liberalidad irreflexiva, abundante, practicada al azar, es, sin duda
perjudicial, porque en la mayoria de los casos silo produce como
resultado ulterior alimentar la pereza y los vicios.

Quien da limosna habitualmente no se preocupa de averiguar
la verdadera condicion del agraciado, ni de determinar qué género
de socorros puede ser el decididamerite eficaz; no tiene, pues, con-
trol ninguno, lo cual constituye una deficiencia fundamental, si hu-
biera de considerarse a la limosia como un «acto social» (en el sen-
tido cientifico) en contra de la miseria, o en favor de los mendigos.

Por otra parte, la limosna tiene el vicio esencial de deprimir al
mendigo, rebajindolo més ain moralmente, y de ser, a veces, el
punto de iniciacién de su decadencia,

Berthelemy, en su libro «Le Role Economique de 1'Assistunce
par le Travails (pag. 195), se expresa asi de los efectos corrosivos
de la limosna que se da sin tino ni precauciones:

«El obrero que acepta hoy una limosna, la pediri mafiana; el
hombre del pueblo que comienza a mendigar es como el hombre de
mundo que empieza a jugar: el uno corve derecho al vicio, el otro
a la ruinas,

Oigamos, ahiora, la opinién de Anatole France:

«Acabo de cometer una mala accion: he dado limosna. Al ha-
cerlo, he disfrulado del placer vergonzoso de humillar a un seme-
junte; he corivenido en el pacto odioso eon que aseguran el fuerte su
puder y reconoce el débil su Hlaqueza.

«He marcado econ mi sello, la antigua iniquidad; he contribuido
a que este hombre tenga s6lo una mitad de su alma.

«Vendi fraternidad a un hombre empleando monedas falsas,
Me humillé humillindole, porque la limosna envilece por igual a
quien la da y a quien la recibes,



Taul vez se objetard que hay excesivo rigor en los juicios con-
tenidos en los parrafos precedentes, toda vez que la limosna es ins-
pirada por un noble senlimiento de ecaridad. La ecaridad es amor,
amor puro y desinteresado hacia el desvalido; es la participacién
fntima de nnestra alma en el angustioso dolor ajeno. La earidad, se
nos puede decir, es In suprema exteriorvizacion de la fraternidad de
todos los humanos sobre el haz de la tierra. Es el dleo balsimico
que el afortunado vierte generosamente, limpio su corazén de todo
cileulo avieso, sobre las heridas que la torva vida hace a los humil-
des y a los desamparados.

La caridad serfa, asi, la virtud superior a que pudiera aspirar
el hombre en su ansia infinita de purificacion, en su anhelo de per-
fectibilidad.

No estarfamos lejos de aceptar amplia y calurosamente los con-
ceptos que preceden, si no supiéramos cémo se ha torcido, edmo se
ha pervertido el contenido esencial de la caridad: si no supiéramos
que la cisterna de la bondad, ha tiempo que no exprime sino un
bhilillo precario, en vez de abundosa corriente. Por esto estimamos
que la caridad no es suficiente para alcanzar el fin social que perse-
guimos, cual es el de correr en auxilio de los que naufragan en la
estrepitosa lucha por la existencia,

Por lo demds, lo mds frecuente es que la limosna no responde
a un elevado sentimiento de fraternidad. El egofsmo selvitico va
junto, a veces, con la conmiseracién ostensible.

Tolstoy ha pintado, para caracterizar este género de piedad
hacia el infeliz, este cuadro admirable:

«Un hombre se hace llevar por otro a cuestas, y cuando ve a
éste fatigado, agobiado y exhausto, lo consuela amorosamente, le
da a beber un poco de limonada, le enjuga con solicitud el sudor
de la humedecida frente, pero... no se haja de sus espaldas».

No ha faltado algun historiador <a la violeta» que haya culpa-
do al Cristianismo de la creacién de la industria de la mendicidad
mediante ln prédica incesante al través de los siglos: «Dad limosna
al que lo ha menester!s

«El descrédito en que ha caido la caridad, opina Gide, procede
de su connotacién religiosa, y sobre todo de una confusién de que,
ciertamente, son en parte responsables las iglesias (no asi San Pa-
blo, quien en su admirable capitulo XIII a los corintios, las separa



categéricamente). Pero, basta con recordar el origen etimoldgico de
la palabra earidad, ckarifas, para ver que, ora en latin, ora en grie-
go, esta palabra no signifiea limosna, sino simplemente AMOR >,

Pero, ¢no habia ya deplorado Kant que hubiera en el mundo
tanta caridad, y tan poca justicia? (Achille Loria.)

En verdad, el sentimiento de conmiseracién hacia el mendigo,
1o basta a redimirlo y transformarlo en un factor de efectiva utili-
dad social Debemos recurrir, ahora, a un nuevo concepto, y este es
el de la solidaridad.

«Cuando se reemplaza el nombre de caridad por el de solidari-
dad, agrega Gide, se indica de esta suerte que se quiere reemplazar
el amor por la justicia. Y nosotros no nos opondriumos a ello si
pudiera decirse que el amor se transforma poco a poco en justicia,
hinchiéndola y madurindola; pero de ninguna manera aceptariaimos
la idea de que la justicia tendria que inutilizar el amor para lo su-
cesivos.

Sin embargo, no siempre la caridad es inspirada por el amor
generoso hacia el desventurado. Suele también estar plagada de la
broza mezquina de la ostentacion y de la vanidad. En tales casos, es
doblemente perjudicial, toda vez que el «filintropo» explota la mi-
seria para su personal satisfuccién, en tanto que el mendigo sufre
mis violentamente su infamante condicién de miserable.

No existe, seguramente, otra forma mds expuesta que la cari-
dad a los engafos mds groseros. Las simuluciones, ya lo hemos
dicho anteriormente, son, en el gremio de los mendigos, muy fre-
cuentes.

Es interesunte que oigamos como se expresa un mendigo —que
parece tener algo de filésofo, y tal vez mucho de einico acerca
de los que lo mantienen en «su santa perezas. Se trata de un
hombre que estima en un alto valor social su «funcién de mendigo»
en la cindad avara y abrumada por los remordimientos...

Dice asi:

«Si, soy un mendigo, spor qué reprocharmelo? ¢No le sirvo a
Su Sefiorin para que ejercite buenas acciones? Esas buenas accio-
nes ¢no le traen un poco de tranquilidad?

«Alegraos n mi paso [oh tristes hermanos mios! os presento
una oportunidad nunea vista, un negocio estupendo; por una finfi-
ma monedu reseataréis vuestros pecados canallescos, haciéndoos
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gratos a los ojos del Seiior. jPensad en lo que serfn de vuestra mal-
dad i yo no existieral .

«Por afindidura, og embelesaré con los melosos cantos del agra-
decimiento: «Gracias, Su Merced: que viva muchos afios, que Dios
lo bendiga y le pngue con la gloria del cielo, su caridads.

«Antiguamente nosotros maldeciamos a los mezquinos, y las
infelices gentes, temerosas de nuestros maleficios, nos socorrian.
Hoy nadie cree en tales patrafias, y mds de una vez nos responden
gobre las costillas. jALl pero nos queda la bendicion, ella nog es
suficiente. Siempre habra hombres lo bastante estupidos que des-
precien a los adivinos y sonrian regocijados ante los buenos au-
gurios,

«Y por esn suma tan insignificante, os dareis el raro espee-
taculo de contar en el pais con un hombre libre y perezoso. |Qué
cuadro mids emocionante!

»Al eruzar por las calles, bajo los diluvios del invierno, regalo
a los que me ven a través de los eristales de sus mansiones, mis
abrigo que sus pieles, que sus chimeneas, que sus alfombras y eor-
tinajes. Cuando me ven, aprecian con exageracién sus comodidades
y refinamientos. Vosotros no subeis que el mal tiempo es menos
malo si se le recibe que si se le observas.—(Pedro Prado.)

No debemos concluir este parrafo sin decir que la limosna re-
presenta, en realidad, un obstaculo serio -para aplicar al problema
de In mendicidad un conjunto arménico de medidas de prevision,
particularmente cuando aquélla sélo tiende a dar satisfaccion al or-
gullo y a la vanidad.

Las personas que sienten el imperioso deber de practicar la
caridad, deben procurar hacerlo de manera que su generosidad sea
debidumente aprovechada. Un Obispo inglés, hombre de gran cora-
zon y buen sentido, poco antes de su muerte se expreso asi:

«Yo no puedo reprocharme de haber dado jamds un eéntimo
a un wendigo en la calle; pero, con el dinero asi ahorrado, he
creado obras Gtiles que os invito a sostener con los mismos medios»,
—(Chevalier, «La Loi des Pauvress, pig. 331).

Las mujeres de Santiago que todos los Domingos reducen un
peso a monedas de cinco centavos, para repartirlos enfiticamente
entre los numerosos mendigos que ambulan en el centro de la
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cindad, deberian inspirarse en la santa confesion del sefior Ohispo
mencionado.

La dadiva eallejera, otorgada inopinadamente, y en la forma
que acabamos de aludir, es inadinisible, y debe desterrarse por
completo de los hibitos de la poblacion.

De aqui es que la supresion de la limosna es condicion indis-
pensable para evitar el aumento de la mendicidad.

VII

En esta parte estudinremos las medidas curativas, o sea, aque-
llas que tienden a atacar el mal una vez producido. No parece pro-
bable que la mendicidad pueda destruirse en nuestro pafs en un
tiempo breve. Hay interés, por consiguiente, en conocer los reme-
dios que se han ideado.

Debemos decir, primeramente, que los esfuerzos de la benefi-
cencia piiblica y de la privada, se dirigen a la atencién de la por-
cion mis desvalida de la sociedad.

La beneficencia pablica sostiene Hospitales, Maternidades, Ca-
sa de Orates, Hospicios, Casas de Huérfanos, Casa de Salud, ete.
Sin embargo, carece de los fondos suficientes para subvenir a todos
los gastos (ue demanda tan amplia labor, y lo comiin es que todos
los afios aparezea con un fuerte déficit,

La beneficencia privada esta bastante desarrollada. Hay innu
merables instituciones para ayudar al nifio, al adulto, al viejo, a las
vindas, a los huérfanos, ete.; pero, no existe ninguna que se preo-
cupe particularmente de los mendigos. En varias ocasiones se han
reanidos algunas damas y funcionarios piiblicos eon el fin de cam-
binr ideas acerca de la mendicidad, en especial de la hifantil; pero,
nunca se ha llegado a nada efectivo y practico.

A fin de que se mida el abandono culpable en que se ha deja-
do en Chile a estos infelices parias, vamos a relatar algunos casos
de los cuales ha dado cuenta la prensa de Santiago.

Durante varios meses, en el afio préximo pasado, un anciano y



su hijo de corta edad, vivieron dentro de un tubo de cemento aban-
donado en el lecho del rio Mapocho, expuestos a todas las inclemen-
cias del tiempo, y el pequefiuelo imploraba la caridad pibliea para
mantener la vida de ambos. La policia los ¢paso con parte al Juz-
gados ...

En un editorial publicado en <El Mercurio» de esta capital,
leemos el siguiente parrafo:

«Al iniciarse la actual Administracidn, la Prefectura fundé un
«Asilo Policials para los nifios desvalidos y procedio a recoger de
las calles de los suburbios del desamparo urbano, a esos nifios ves-
tidos de andrajos a quienes sélo la piedad del sol da abrigo, y euan-
do en los inviernos la fortuna comienza a envolverse en pieles, para
defenderse de los navajazos del viento helado, se arrastran tiritando
hasta las estaciones de la Traccién Eléctrica, para dormirse debajo
de los tranvins motores, recogiendo como una limosna del destino
el calor que el hierro conserva después de un dia de trabajos.

Por lo demds, es harto conocido el caso de los muchos indivi-
duos que, por indigencia, alojan debajo de los puentes que atravie-
san el rio Mapocho.

He aqui una wera exposicién de hechos que constituye, a
nuestro juicio, una condenacién para los poderes publicos que no
se preocupan de atender con la solicitud debida a estos desventu-
rados.

La beneficencia deberd ser paulatinamente desplazada por la
asistencia social. Mientras la primera se inspira en un sentimiento
de piedad, muy loable por cierto, pero chocante a las nuevas con
cepciones de la Economia Social; la segunda, se inspira en la soli-
daridad. Aquélla es facultativa, pero ésta es obligatoria para la so-
ciedad.

Algunas personas han pensado en los socorros en especie y en
dinero para aliviar la situacién penosa del mendigo. Cuando esla
idea se ha realizado, se ha visto su poca eficacia, porque el dinero
suele fomentar los vicios del alecohol y del juego, en tanto que los
gocorros en especie han servido para saciar la usura voraz del mon-
tepio.

La asistencia social debe crear asilos y depositos de mendigos,
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a la vez que Casas de Trabajo, en los cuales debe realizarse un
vasto programa de mejoramiento y de redencién con respecto al in-
digente mendicante.

A los asilos deben ser enviados los incapaces de todo esfuerzo
para ganar el sustento (ciegos, lisiados, etc.); y a los demds estable-
cimientos, aquellos que fisicamente son aptos para mantenerse me-
diante su trabajo.

Se recuerda que en 1871, el sefior Mamoz fundd en Parfs una
Casa de Trabajo, cuyo funcionamiento era bastante original. Me-
diante ella, Mamoz se proponia aprovechar con utilidad el hdbito
de la limosna que tienen algunas personas, y mds que todo, poner
al mendigo valido en la necesidad de busecar trabajo. Aquella insti-
tucion vendia «bonos de trabajo» a quien quisiera practicar la cari-
dad por medio de este procedimiento curioso y nuevo. El compra-
dor podia repartir estos bonos entre su «clientelas de mendigos.
Ahora bien; los indigentes poseedores de uno o mis de esas fichas,
podia recurrir en demanda de la ayuda del establecimiento Mamoz,
y éste le otorgaba ampliamente su amparo, pero a cambio de algin
trabajo. En buenas cuentas, el benefactor pagaba al mendigo favo-
recido una pensiin determinada en la Caja de Trabajo. Esta le
daba todo lo miis indispensable para la vida, pero no a titulo pro-
piamente de limosna, sino en calidud de salario. En ocasiones se
estimulaba el ahorro, y no era raro que algin mendigo saliera de
alli no solo regenerado per su readaptacion al trabajo 1til, sino
adem:is con algunas economias.

La institucidn no subsistid, sin embargo, mucho tiempo, en es-
pecial por falta de cooperacidn del pablico,

Por nuestra parte, adherimos ardientemente a esta forma de
ayudar al desvalido, y creemos que el sistema Mamoz es muy reco-
menduble, mientras no se logre desterrar el hiabito de la limosna.
Nos satisface sobre manera la circunstancia de que la asistencia se-
gin dicho sistema, no aparece como gratuita, no es una simple do-
nacion, sino un derecho que el mendigo conguista por sus propias
fuerzus. Adewds, lo estimamos como medida eficaz de combatir la
holgazanerin. Permitiria, por lo tanto, la exclusion, la determinacién



automdtica de los perezosos, los cuales requieren un tratamiento di-
ferente.

Por ltimo, el sistema Mamoz responde al pensamiento de La
Rochefoucauld:

«Si el que existe tiene derecho de decir a la sociedad: ¢ HAZME
VIVIR!», la sociedad tiene el derecho de decirle: «{DAME TU
TRABAJOL!.

Por su parte, el Barén de Gerandé—segiin Marcel 1.ecoq, en su
libro «I.'Assistenee par le Travail»—ha dicho: «Dar trabajo al que
puede trabujar, es dar pan, y con €l la ventaja de no vivir a expen-
sag de otro».

A este respecto, tenemos que mencionar los conocidos Work-
hauses que fueron establecidos en Inglaterra para la asistencia de
los indigentes por medio del trabajo reparador. Por desgracia, la ins-
titucion fué desnaturalizada, al extremo de que llego a ser un sim-
ple asilo.

Antes de terminar este capitulo, nos corresponde decir que tra-
tandose de la organizacion de las numerosas obras a que hemos alu-
dido, debe existir una directiva fundamental: las instituciones refe-
ridas constituyen un mero paliativo del mal, tienden a reprimir /e
mendicidad dentro de los limites mas estrechos posibles; pero no se
trata de un programa de represion, de persecucion hacia los men-
digos.

Es preciso que esta idea sea bastante comprendida para no de-
bilitar la eficacia de las obras, toda vez que una larga experiencia
ha demostrado que la simple labor de represion es perfectamente es-
téril, cuando no contraproducente,

El desideratum seria que hasta los mismos indigentes se im-
pregnaran de este concepto, a fin de que no rehusaran Ia interven-
cion de los organismos creados en su beneficio. Hasta ahora se ha
visto que los mendigos prefieren mil veces sufrir los ds atroces
sufrimientos, las méds grandes privaciones, antes que perder su liber-
tad. Y ello no sdlo es explicable sino muy natural, puesto que no
hay mal mas grande que la pérdida de la libertad. Los Asilos, los
Depasitos, ete.. no deben tomar el aspecto de cdrceles, que las cdree-
les nunca mejoran al individuo sino que ahondan mds su perver-



sién. Se sabe que la sordidez, la groseria, el ambiente malsano, ha-
cen al hombre sérdido, grosero, avieso. Pero, si el individuo es ro-
deado de un ambiente de laboriosidad, de limpieza, de bienestar, se
despertard, ciertainente, su ajilidad, y su mente y su corazén estardn
mas inclinados al bien que al mal.

Tenemos el convencimiento que si la tarea de librar al pais de
la plaga de los mendigos se inspira exclusivamente en el principio
de que la mendicidad es un acto punible, que cae dentro de las san-
ciones establecidas por nuestra legislacién anacrénica, arcaica, fraca-
sard lamentablemente.

Y ello por razén de un error en la apreciacién de la naturaleza
del problema, el cual no es un problema juridico sino eminentemen-
te social.

VIII

Ha sido materia de discusiones el determinar si la mendicidad
constituye o no un acto delictuoso, que debe caer dentro de las san-
ciones de los Codigos.

Creemos, por nuestra parte, que la mendicidad no puede repu-
tarse comnn delito, y de la misma manera piensan numerosos autores
y publicistas.

Es, sin duda, la mds sangrienta de las iniquidades el castigaral
menesteroso que, para subsistir, 1mplora suplicante el 6bolo de Ia
caridad. gAtenta de algin modo el mendigo en contra del Estado,
del orden piblico, de la seguridad de las personas o de sus propie-
dades al solicitar una limosna? ;Qué cardcter de delincuencia puede
existir en ese acto sencillo, ordinariamente piblico y notorio?

Ya hemos escrito en un eapitulo precedente que la sociedad
misma alimenta la existencia y lu extension de la mendicidad, con
su largueza al otorgar inopinadamente la limosna. ¢En virtud de
qué razon particular habria derecho para considerar eriminal al des-
graciado que reczbe un socorro cualquiera, concedido, a veces, ex-
pontdneamente?



Tratdndose de un enfermo, de un individuo en el ltimo grado
de la miseria y de la desesperacion, estimamos que el pedir limosna
serfa s6lo una forma de manifestarse del instinto de conservacién.

Por otra parte, en muchos casos se vecurrve a la piedad cariati-
va de los hombres, como recurso desesperado y dltimo o como medio
tinico de obtener lo que es indispensable para la vida. Asi, gedmo
puede ser estimado un acto delictuoso el hecho de que una madre
pida una limosna para salvar de las garras del hambre a sus hijos?
épuede ser considerado como réprobo el obrero mutilado, deshecho
por la voracidad de las maquinas, incapaz de ganarse el sustento,
que solicita un poco de alivio de su suerte adversa?

Si se llega a ser mendigo por causales agenas a la voluntad del
individuo; si son las condiciones sociales las que determina la cali-
dad de mendigo; la sociedad no tiene derecho a ser implacable en su
erueldad hacia el desgraciado; la sociedad no puede perseguirlo como
a un foragido, si aspira al titulo de sociedad civilizada.

Estatuir el delito de mendicidad, esto es, el crimen de ser po-
bre, miserable, constituye un atentado vergonzoso a la dignidad del
hombre y un escarnio irritante de la justicia y de la razén.

¢Por qué se castiga al mendigo, o sea, al ocioso que vive de
limosna?

¢Se pretende acaso reprimir mediante la cdrcel la ociosidad?
iPero si hay tantos ociosos! (O se persigue sélo al que recibe limos
nas? No parece sensato castigar un hecho extrictamente negativo
como es el de aceptar una donacién cualquiera, y que a nadie per-
judica (fuera del mendigo). 4O se persigue al que pide limosna? Una
solicitud humilde, quejumbrosa y dolorida generalmente, que sélo
puede producir un despertar de la conmiseracién, de la piedad de
quien la oye, parece que no es un acto vituperable desde el punto
de vista de nuestro estudio. 4Se penard, también, a la persona que
da la limosns? Porque la mendicidad subsistird siempre que haya
personas dispuestas a esparcir limosnas. 4Como puede castigarse la
mendicidad de los nifos menores de diez afios (que es la mds fre-
cuente), si éstos estdn excentos de responsabilidad criminal?

Chaveau et Helie, en su obra «Théorie du Code Penals, vierte
la siguiente opini6n:
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«La mendicidad, separada de toda circunstancia agravante, NO
CONSTITUYE DELITO; porque no lo es pedir limosna cuando el

que la pide, débil o enfermo, carece de recursos para sostener
la vida».

El couocido penalista sefior Pacheco, dice a este respecto:

«La mendicidad absoluta, todavia menos que la vagancia,
puede ser considerada como un delito. El que no tiene como sus-
tentarse y no puede adquirirlo con su trabajo, no enenentra otro
recurso inocente que el de pedir a la caridad ajena, lejos de ser en
este caso la mendicidad un delito, es precisamente lo contrario de
un delito: el delito no serfa pedir, sino tomars.

El sefior Salvador Viada y Vilaseda, por su parte, ha escrito
lo que sigue:

«En el Cédigo de 1870 se ha suprimido, muy acertadamente a
nuestro juicio, el delito de mendicidad, que nunca pudo ser consi-
derado como tal en buena teorfas.

Iin nuestro pafs, el sefior Ferndndez opina asi:

«Es indudable que considerada la mendicidad en absoluto, no
puede estimarse como delito, porque no es delito la pobrezas.

Nuestro Codign Penal aparece como contrario a esas doctrinas,
pues contiene disposiciones especiales para sancionar la mendici-
dad. Se encuentra’ en el Titulo VI que trata de los «Crimenes y
simples delitos contra el orden y la seguridad publicos cometidos
por particularess, parrafo XIII, «De la vagancia y mendicidad»,
articulos 309 a 312.

La ley castiga al mendigo que sin la licencia debida pide ha-
bitualmente limosna en lugares piblicos, con la pena de reclusién
menor en su grado minimo y sujecién a la vigilancia de la
autoridad.

Se exige, por lo tanto, que el menesteroso PIDA limosna, y



que lo haga HABITUALMENTE. Pero la disposicién se restringe
sblo a aquellos que imploran la earidad EN LUGARES PUBLI-
COS, y siempre que no hayan solicitado de la autoridad respectiva
la LICENCIA necesaria.

El requisito fundamental que da relieve al delito, es la caren-
cia del permiso para mendigar,

Esta exigencia de la ley es particularfsima; y al rededor de ella
pueden hacerse lutas consideraciones,

Parece que nuestros legisladores se inspiraron en este punto
et lu legislacion espafiola. En efecto; en la Novisima Recopilacion
hay un Titalo, el XXXIX, destinado a legislar acerca «Del Socarro
y recogimiento de los Pobress, que forma parte del Libro VII «De
los Pueblos»; y de su Gobierno Civil y Politico».

Segtin la ley III, el mendigo no puede pedir limosna sin tener
licencia, otorgada por el Cura Pdrroco y previa aprobacién de la
Justicia de la Ciudad o Villa. Las licencias eran concedidas sélo a
los verdaderamente pobres, es decir, a los que no podian frabajar;
eran distribuidas en dfas de Pascua de Resurreccion de todos los
afios, y duraban sélo 12 meses. La Ley VI prohibia a los mendigos
llevar consigo a hijos propios o de olro, mayores de 5 afios.

La Ley IV rezaba asi;

«Porque pues se tiene cuidado de mantener los cuerpos de los
pobres, es mds justo que se tenga de sus dnimas, y por algunos de-
sdrdenes que en ésto, en los que piden limosna, ha habido, encar-
gamos a los Curas y mandamos a las Justicias que no den las cédu-
las y licencias a los dichos pobres sin que primero estén confesados
y comulgados, y desto les conste por cédula de quien los confesd y
comulgd, o de otra manera ciertas.

La Ley XV, dictada por Carlos II el 18 de Aposto de 1671,

prescribia lo que sigue:

«Habiéndose reconocido grandes inconvenientes en las muche-
dumbres de gentes que piden en la Corte limosna, estando buenos y
sanos, pudiendo trabajar y ocuparse en diferentes ministerios; PARA
QUE SE RECOJAN, y se sepa los que son pobres verdaderos que
deben pedir limosna, SE VEAN Y EXAMINEN:; y al que legitima-

4
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mente lo fuere, y se hallare impedido para 1io poder trabajar ni ocu-
parse en ningiri ministerio, se le de licencia para valerse de este
medio y una sefial para reconocimiento de ella, la cuaal traigan col-
gada al cuello...» «Pena al que contraviniere por primera vez, a los
hombres dos afios de destierro de esta Corte y doce leguas en con-
torno; por segunda vez, cuatro afios de destierro del Reino; y por
tercera vez, seis afios de presidio; y a las mujeres por la primera vez,
seis meses de gnlera; por la segunda, un afo; y por la tercera, dos
afios.s

El Rey Carlos I1I, por Real Orden de 18 de Noviembre de 1777
(Ley XVIII), ordend el recogimiento provisional de los mendigos en
el Hospicio de Madrid,

Como se ve, las leyes de Espufia castigaban sdlo a los indivi-
duos buenos y sanos, capaces de trubajar en algin oficio; y para
ellos debia otorgarse una cédula y licencia, previo cumplimiento de
la condieidn fundamental de confesarse y comulgar. Se comprende
que en aquellos tenebrosos tiempos de fanatismo, el soberano exi-
giera tales requisitos para ejercer la mendicidad, principalmente en
razon de que ordenaba el «+RECOGIMIENTO DE LOS POBRES»
y su asilo en el Hospicio de Madrid. No hay duda de que lo més
importante era el cumplimiento de aquellos deberes religiosos, por-
que la Ley VIII eximia de la licencia a los ciegos, no asi de la confe-
Bi6n y demis.

La licencia previa ha tenido, pues, un origen estrictamente re-
liginso.

Nuestra legislacion por lo que hace a esta materia, adolece del
pecado original de haberse inspirado en el antiguo Cédigo Espariol
y en la legislacién de la «Novisimas,

Y por esa cireunstancia, subsiste en el Codigo el resabio odioso
y anacronico de la licencia para ejercer la mendicidad.

Durante la discusién del proyecto de Cédigo Penal, en el Sena-
do y en la Camara de Diputados, se dejaron oir voces elocuentes ata-
cando la redaccién del articulo. El Senador sefior Irarrdzaval opina-

ba que la merdicidad 1io es delito; y decia:

...«Ninguno de los Cédigos citados—el francés, austriaco, na-
politano, brasilero, belga, ete.,—confiere a la autoridad esa triste fa-
cultad de hacer pasar a todos los menesterosos por un examen hu-
millante de las miserias, que atin en esas circunstancias hay muchos
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desgraciados que por un sentimiento de dignidad se empafiardn en
ocultar»,

«También sé—agregaba—que se ha pretendido bacer desapa-
recer con un decreto la pobreza y la mendicidad, como si esa prohi-
bicién pudle_se dar de comer al hambriento, vestir al desuudos.

«Pero si sobre este particular, sobre si el Estado debe o no sos-
tener a los pobres, puede haber diferencia de opiniones, todos con-
vendrin en que seria una crueldad, y erueldad a la vez ineficaz, la
de impedir que se pida limosna mienlvas no se procure salisfacer
las necesidades de los menesterosos por olros medios».

Ahora bien; no teniendo el Estado esos recursos, no se ve en la
medida del proyecto sino la ocasion de vejdmenes, y de injustos y
odiosos vejimenes, pues que recaerian sobre la clase mds desgracia-
da de la sociedad. Al mismo tiempo, no se concibe tampoco edémo se
evitarfan los abusos y los errores de gravisimas corisecuencias en
que podrian incurrir las autoridades encargadas de conceder esas
licencias.

«Mas, los que hemos rechazado, y rechazado con tanta razon,
la censura previa para los delitos de imprents, (Cémo podriamos
autorizar la mas irritante y degradante censura previa, la que se iba
a ejercitar en las personas de los infelices que no tienen cémo vivir,
a prelexto de prevenir los delitos que pudieran cometerse bajo el
velo de la indigencia? Toda censura previa es odiosa y no puede
gostenerse en teorfa, ni resistir a la prueba de la prictica; pero, entre
cuantas pudieran idearse, verdaderamente no concibo ninguna tan
repugnante e injustas.

Por lo demds, el hecho de que el Cédigo aatorice a los indigen-
tes el ejercicio de la mendicidad, séle mediante una licencia, repre-
senta un contragentido manifiesto, porque el Codigo comparece fu-
cultando la comision de un delito. Podria argumentarse que la ley
castiga solo la mendicidad habitual, pero, en verdad, tal razona-
miento nada vale, puesto que la mendicidad habitual es una moda-
lidad de la mendicidad...

Por otra parte, Jqué requisitos se necesitan para pedir la licen-
cia? jPueden pedirla los vilidos y los invadlidos; y los hombres, las
mujeres, los nifios?

(Constituye uria obligacién para la autoridad el oforgar el per-
miso? O sea, el indigente gtiene derecho a exigir la licencia? En nin-
guna parte se dice tal cosa. ¢Es una sancién, o una medida preven-
tiva, administrativa, de polica...?
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La exigencia de este permiso para cometer un delito, de esta au-

" torizacién para exhibir los harapos de la indigencia, para tender la

mano implorando misericordia del prégimo; la exigencia de la cédu-

la en la cual se reconoce oficial y publicamente el titulo del pobre,
no parece ser justa ni razonable.

Llamamos la atencién hacia la gravedad de la sancion impuesta
por la ley a la mendicidad, la que consiste en una pena doble de
reclusién mwenor en su grado minimo y sujecion a la vigilancia a la
autoridad. La primera lleva consigo la de suspensién de cargo u
oficio piiblico durante el térinino de la condena (art. 30 del Cédigo
Penal.

«Cuando el mendigo no pudiere proporcionarse el sustento con
su trabajo o fuere menor de catorce afios, la autoridad adoptard
las medidas que preseriban los reglamentos», dice el art. 309, iue.
2.°, Los reglamentos aludidos no se han expedido hasta hoy.

«Con anterioridad a la promulgacién de nuestro Cédigo, se ha-
bia dictado con fecha 16 de Agosto de 1843 un decreto supremo
referente a esta materia, cuyo articulo 2.0 disponia que los Gober-
nadores debian conceder la licencin a los mendigos invilidos y el
art. 4.° prohibia la wendicidad en los pueblos donde existiera
hoespicio.

«La disposicién del inciso 1.0 del articulo anterior— dice el
art. 310 —es aplicable al que bajo un moalive falso obtuviere licen-
cia para pedir limosna, o continuar pidiéndola después de haber
cesado la causa por que la obtuvos.

El mendigo a quien se aprehenda disfrazado o en traje que no
le fuere habitual o provisto de ganzdas u otros instrumentos o, ar-
mas que ingpiren sospecha fundada, es castigado con la pena del
art. 309.

Las penas son susceptibles de ser relevadas mediante el otor-
gamiento de «fianza de buena conducta y aplieacion al trabajos, no
menor de 100 y no mayor de 500 pesos.

La Ley de Organizacién y Atribuciones de las Municipalida-
des promulgada el 22 de Diciembre de 1891, encomienda a esos
organismos, en su art, 26 como encargados de cuidar de la policia,
de la comodidad, el ornato y recreo, de la moralidad, seguridad y or-



den piblicos, impedir que en los lugares piblicos los mendigos mo-
lesten a terceros o intercepten el paso.

IX

La mendicidad es un fenémeno que nuestro pais debe adelan-
tarse a solucionar con toda decisién, no con criterio de Juez del
Crimen, sino con espiritu de socidlogo, toda vez que es un problema
social y no una caestién juridica.

El mendigo debe ser eonsiderado como victima de situaciones
adversas, en cuyo auxilio la sociedad estd obligada a acudir con
toda solicitud y generosidad; pero nunca como un foragido o delin-
cuente merecedor de un castigo.

Mientras no se asegure a todos los individuos en términos
efectivos, el derecho de no morirse de hambre, es una monstruosa
injusticia hacer de la mendicidad un delito, el delito de indigencia.

A fin de dar a este problema social una solucion acertada, de
acuerdo eon los preceptos de la razén, de la justicia y de la solida-
ridad, es preciso ejecutar con firmeza un conjunto arménico de me-
didas de previsién, procurando herir definitivamente las fuentes del
mal. La sociedad debe concebir medios pricticos y eficaces de
defenderse contra la plaga de la mendicidad.

La primera disposicion debe ser, sin duda, la de procarar la
readaptacion al trabajo del mendigo vilido. La labor 1til y fecunda
es el arbitrio més adecuado a la redencién del abyecto y miserable.
Con respecto a los invilidos, hay necesidad de crear estublecimien-
tos especiales donde puedan encontrar asilo.

Entre las medidas preventivas, creemos que los sistemas de se-
guros soeiales contra todos los riesgos de la vida asalariada, repre-
gentan una enorme fuerza de defensa contra la miseria, la cual en-
gendra la mendicidad.

La cultura debe dejar de ser un privilegio; es preciso difundirla
ampliamente hasta las mds bajas capas sociales. Debe otorgarse a
todos los individuos—hombres y mujeres—el acervo de educacién



indispensable para la vida democrdtica, y, también, un minimum de
ensefianza técnica que sirva de instrumento para el trabajo Wtil.

Nuestro pais estd rezagado en el camino del progreso y es una
pseudo-democracia que lleva una existencia turbulenta y desorienta-
da. Pero en la porcién culta y sensata de la nacién palpita un ansia
fervorosa de francas innovaciones sociales que nos permitan avan-
zar, antes que la tea revolucionaria y el fmpetu de las venganzas
populares pulvericen las injusticias del presente.

«Una sociedad humana debe ser tal que ningtin hombre pueda
ser considerado como un medio para servir los fines de otros, ha
dicho Kant. Debemos, por tanto, proteccion al débil, al menesteroso.
Si en vez de imperar sobre el mundo sélo la falaz razén del hom-
bre, se hubiera permitido a la mujer contribuir con la ternura y
bondad de su alma, probablemente ya se habria logrado mitigar, si-
quiera en parte, los sufrimientos de los humildes y no veriamos el
especticulo odioso de una sociedad egoista e indolente como la ac-
tual.

9 de Septiembre de 1923.



CLEMENT.—Las Causas de la Indigencia.
CHERBULIEZ.— FEtude sur les Causes de la Misére.
MOREAU.—Du Probléme de la Misére.
B. ARGENT.— Vida y Teorias de Henry Georges.
SAY . —Eneciclopedie des Economistes.
CHAUVEAU ET HELIE.—Théorie du Code Pénal.
SIDNEY y WEBB.—La Lutfe Préventive contra la Misére.
PAUL STRAUSS.—Assistance Sociale.
L. LALLMAND.— Histoire de la Charité.
M. BEAUFRETON.—Assistance Publique et Charité Privés.
MARCEL LECOQ.—L' Assistanee par le Travail.
L. BOURGEOIS.—Politique de Prévoyance Soctal.
E. CHEVALIER.—La Loi des Pauvres.
D'HAUSSONVILLE.—Misére et Remédes.
ANATOLE WEBBER.—L' Assistance a U'étranger.

» — Essai sur le Probléme de la Misére.
V'IADA y VILASECA.— Comentarios del Codigo Penal.
PACHECO.—Cadigo Penal.
FERNANDEZ.—Cidigo Penal de Chile.





