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TITULO II
EL SEGURO SOCIAL EN CHILE

INTRODUCCION

En forma més o menos aproximada, la legislacién social de los diver-
sos Estados comprende hoy uno o varios sistemas de seguros sociales obli-
gatorios, que cubren los riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, de enfermedad, de maternidad, de vejez, de invalidez, de muerte
prematura y de paro involuntario.

La reglamentacién internacional, condensada en diferentes conven-
ciones y recomendaciones, emanadas de la Conferencia Internacional del
Trabajo, con el fin de establecer la organizacién de una proteccién eficaz
de los trabajadores contra los riesgos sociales y profesionales, ha sefialado
las normas a adoptarse, en lo posible, por cada pais, tomando como base,
para ello, la experiencia recogida del estudio practicado acerca de los regi-
menes existentes (1).

Se refieren ellas a la necesidad de que cada Estado establezca y man-
tenga una legislacién relativa a los accidentes del trabajo, basada en el prin-
cipio de obligatoriedad y que abarque a la totalidad de la poblacién aszla-
riada, comprendiendo la asistencia médica y farmacéutica en forma completa
desde el principio de la enfermedad y se extienda a los miembros de la fami-
lia del asegurado que vivan a su carzo y bajo su techo; que los subsidios que
por este concepto se otorguen no sean, en ninglin caso, inferiores al 50 9
del salario, cuando menos, durante veintiséis semanas, aumentado segfin las
cargas de familia del enfermo, y que tanto esta prestacin, como las otras,
se hallen garantizadas por la contribucién del Estado, del patrén y del obrero
a cargo de instituciones auténomas en que tengan participacion los asegurados
y sus empleadores.

2 dﬂ:nm«unzlusmmmo.r.*r.cnm 1935. Acta de las Se-
siones Conferencia Trabajo de los Estados de América, Miembros de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, p4g. 333,







CAPITULO PRIMERO

EL SEGURO SOCIAL DENTRO DE NUESTROS
ORGANISMOS DE PREVISION

En nuestro pais coexisten las diversas etapas del desarrollo del de-
recho de asistencia desde la Beneficencia Pablica hasta la Asistencia Legal
por cuenta del Estado y la Previsién Social; y dentro de los organismos de
previsién, desde las cajas de ahorros, cuya principal finalidad consiste en
acumular fondos, hasta nuestra Caja de Seguro Social Obligatorio, que cons-
tituye la forma més avanzada del proceso de organizacién social de asistencia.

Puede afirmarse que actualmente no hay obrero ni empleado que no
esté afiliado a una Caja de Previsién. Estas en total suman 44, pero, en rea-

de Retiro y Montepio de las Fuerzas de Defensa Nacional; la de Pre-
visién de los Carabineros de Chile que protege al personal del mismo nom-
ja de Retiro y Previsién de los Ferrocarriles del Estado y la Caja

de Previsién de la Marina Mercante. El resto de los organismos de previsién

(1) Cifras extraidas del Gltimo Mensaje Presidencial, 1941, hacen subir a 1.488,643
¢l total de imponentes de las cajas del pafe, de los cuales 1.251.845 son obreros y 236.798, em-
pleados, sin contar a la poblacitn de imponentes pasivos que es 17.442 empleados y 4.150

- El volumen social de este movimiento puede apreciarse par las siguientes cifras:
total del activo: § 2.784.100.000, que corresponde, entre otros rubros, a § 625.200.000, en
rescrvas acumuladas para futuros beneficios, subsidios de reposo, ssignacibn familiar y cesantia;
¥ § 893.000.000 para fondo de retiro e indemnizacién,
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' Asociacion Médica de Chile en su reunién de Constitucién, cele-
Ilt.hulhldhﬁ.?yg.deabtddelm en sus conclusiones respecto a la
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~ empleados. Otra que administre el Seguro contra los riesgos fisiolégicos de
~ Jos empleados del Estado, de las Municipalidades y los particulares, y una
- filtima para las Fuerzas Armadas.

Para mayor facilidad de este estudio encuadraremos dentro de esta
~ clasificacién las Cajas de Previsién que hemos enumerado y que, como hemos
mo.nbarmpdctmmentelatmahdaddeloumponmwnaqueseuﬁm
el proyecto propuesto por la AMECH.

Invertiremos el orden de la exposicién comenzando por analizar la
_ situacién de las Fuerzas Armadas frente al Seguro; continuaremos luego con
: hnﬂndu.umopﬁﬂmmparumhmmﬁnﬂﬂarmhm

wmhqmwmmmymumuhm
mhmmwdmhodehwmﬁn.




CAPITULO SEGUNDO

SITUACION DE LAS FUERZAS ARMADAS

Las Fuerzas Armadas imponen actualmente en dos Cajas de Previ-
si6n, la de Retiro y Montepio de las Fuerzas de Defensa Nacional y la Caja
de Previsi6n de los Carabineros de Chile.

PARRAFO I

CAJA DE RETIRO Y MONTEPIO DE LA
FUERZA DE DEFENSA NACIONAL

La Caja fué creada por Ley N.* 3029, de 9 de septiembre de 1915 y
con posterioridad a ella, se han dictado las leyes 3045 y 3046, refundidas en
el Decreto 230, que vinieron a alterar en parte la ley primitiva ya citada. Asi-
mismo, han venido después a introducir reformas de orden general al régimen
de la Caja la Ley 4050, de 8 de septiembre de 1924 y el Decreto con Fuerza
de Ley 3743, de 26 de diciembre de 1927, aparte de la legislacién de orden
particular que dice relacion con el personal adscrito a la Institucién.

A). — CAMPO DE APLICACION

Segiin el art. 2. del Decreto con Fuerza de Ley N.° 2258 de 22 de
agosto de 1930, <la Caja tendra a su cargo el pago de las pensiones de retiro
¥ montepio, de los oficiales, empleados militares, navales y civiles, tropa y
gente de mar, del Ejército, Armada y Aviacién, empleados de las Subsecre-
tarfas de Guerra, Marina y Aviacién y de la misma Caja» (1).

(}]Eltlinlﬁmdhmuhwmmhdemﬂimpmmuxﬂndamde la al-
tima memoria, ¥ otorga aproximadamente 7.000 pensiones de retiro y més de 2,500 de monte-
pio. Su capital social, segtin estadistica de 1940, pasa de 114 millones de pesos, habiendo tenido
en este afio alrededor de § 91,600.000 de entradas, y § 76.600.000 en gastos.
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Los imponentes gozan de los siguientes beneficios: Pensiones, ser-

-'&hw"?mm&aﬂm

2 préstamos
de auxilio, préstamos hipotecarios, servicios de bienestar social, préstamos
controlados, atencién de sus obligaciones i
o seguros, e - ; en cooperativas, clubes, compaifiias

Seguro de Inoalidez y Vejez. — La Caja acuerda pensiones de retiro,
variables segin se trate de oficiales, suboficiales o tropa. Los oficiales del Ejér-
cito y de la Armada que han servido por més de 35 afios, reciben una pensién
equivalente al sueldo integro y en caso de menor niimero de afios, de acuerdo
a una escala que comienza con el 259, a los 10 afios hasta llegar al 100 % en
el limite fijado.

La pensién de retiro de suboficiales de la tropa y gente de mar, se fija
sobre la base del sueldo integro o sobresueldo respectivo conforme a una es-
cala que arranca del 25% a partir delos 10 afios y llega al 100% a los 25 6 30,
seglin sea la filiacién a que pertenezca.

Las pensiones por causa de invalidez s6lo se dan a los que se inuti-
licen en actos del servicio, y son de tres clases en proporci6n al grado de inu-
tilidad, siendo equivalentes en el primer caso a la pensi6n de retiro de que go-
zaria el imponente invalido aumentada en un 10%; en el segundo, de un 20
al 50%; v en el dltimo, el sueldo del respectivo empleo.

Para tener derecho a una pensi6n de retiro o dejar una de montepfo,
se requiere haber cumplido 10 afios de servicios a no mediar accidente dentro
de éste. En caso de no haber llegado a este limite, se tendrd derecho a un
desahucio equivalente a un mes de sueldo por cada afio servido con cargo a
fondos del Estado.

pﬁehnhﬂm:mdmwcm:mdﬁ%dehm-
ihdemirodequemémpmaiﬁne!immntefajhddoode_hqn_eh
ddhdcmfallacimimto,destommdserﬁ:om
Para las hermanas el montepio sblo consistird en un 50% de este monto, re-
mm@oam.mwmﬁmmpmpqm
a los 21 m;mluvhﬁasyhummmndomummmm
!mtodmalobu:nﬂunanpleoﬁacalmrmmmpeﬁa’asm.m
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entierro que se entregaré a los deudos.



PRESTAMOS DE AUXILIO E HIPOTECARIOS

Imw&tlmoldeau:iﬁoﬁmpu‘obiﬂnaddmtarciutaam
de dinero al personal imponente en caso de necesidad. ¥ ;

Pwmmhmadedicaelﬁﬁ%dgmmmtﬂmmwb
en operaciones sobre propiedades en favor de sus imponentes.

SEGURO DE ENFERMEDAD

La Caja no corre con estas prestaciones. Los imponentes cuando se
enferman son atendidos por el Estado. En cuanto al sueldo rige con respecto

Este organismo posee un servicio de bienestar social que se encar-
ga desde octubre de 1938, en las ciudades de Santiago, Valparaiso y Talca-
huano, de diversas atenciones, tales como la donacién de auxilios por Servi-
cio Social, suministro de ropa, pasajes, atenciones de orden moral, servicios
de cardcter judicial, ayuda de dtiles escolares, hospitalizaciones gratuitas,
visitas a los hospitalizados, etc.

C). — RECURSOS FINANCIEROS

Estan constituidos actualmente por:

@) Un descuento sobre los sueldos, sobresueldos y gratificaciones
computables para el retiro del personal en servicio activo que no debe exceder
del 10 y del 129, para la Aviacién;

5) Un descuento sobre las pensiones de retiro y montepio de cargo a
la Caja, decretada con posterioridad a la vigencia del D. L. N.* 714 de 17 de
octubre de 1925, v que excedera del 10%,.

Las pensiones subsistentes con anterioridad a la vigencia del citado
decreto-ley, sélo sufririn un descuento de 5%.

¢) Con la primera diferencia mensual entre el sueldo del grado an-
terior y el del nuevo grado o empleo que resulte por ascenso o simple aumento
de sueldo o sobresueldos;

d) Con la primera diferencia mensual de sueldos que provengan del
aumento a virtud de una ley de caricter permanente;

€) Con las cantidades que resulten sobrantes de los haberes del per-
I_lnlpmmmesinhﬂedsm.deautimes.ydescumtosporhltasoina-

(1) Segfin el art. 51 del Estatuto Administrativo, las licencias por motivo de salud
se conceden con sueldo fntegro por el primer mes, con el 75 % por el segundo y con el 50%
:-dw:o?mmpummwludgmmmhuumpkmmaﬁu. A las mu-
se les acuerda licencia con sueldo integro desde un mes antes del , hasta un mes

y medio después, (Art. 52.) o
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3] los dejados por los desertores en la Caja de
) Con Ion fondon dejados por lon desrtore en I Caja Nacional de
- Ahorros, y que no hayan retirado después de dos afios de la desercitn;
Bgzmﬁmazm v -
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. importe de las multas que se apliquen al personal;
y I) El valor de la racién de los faltos; y

m) El producto de las ventas o remates de excluidos pertenecientes
a las mismas instituciones y que deben ingresar a las arcas fiscales,

- D.—CRITICA A LOS BENEFICIOS

. Este organismo carece de servicio médico propio, aunque lo tengan
los imponentes directamente del Estado, y el que éste presta no se extiende a
1a familia de los asegurados ni a los jubilados. No acuerda prestaciones farma-
céuticas ni subsidios en metélico. En caso de enfermedad, el Estado concede
licencia de salud con goce de un 100, de un 75 y de un 50%, del sueldo durante
¢l primero, segundo y tercer mes, respectivamente.

Se restringe la pension de invalidez inicamente a actos del servicie;
¥ los montepios se subordinan a 10 afios de imposiciones en lugar de 5 que
como méximo propone aquella reglamentaci6n.

Si estas son las deficiencias que la Caja presenta comparéndola con
la reglamentacién internacional, mayores son afin si la analizamos como ins-
‘trumento efectivo para realizar una politica realmente preventiva. Pero el
aumento de beneficios que esta politica reclama demanda aiin mayores gas-

_ m.ymhtmhamCajaMudéﬁdtamadalamﬁuable (1), a

~ pesar de la ayuda que el Estado le proporciona.

. CAJA DE PREVISION DE LOS CARABINEROS
b' : DE CHILE

(2) Segiin el Dr. Max Fischer el balance técnico actuarial de esta Caja sefiala




mamammmmdmmmmm
g:::to fuerza de Ley N.= 4901 de 20 de julio de 1927 fij6 el texto defi-
dﬁvoquactuahnmteuencumHaenvismda.L‘emydemmmm
res han venido a medificarlos sin alterar su substancia. Estas son: la Ley N.°
* 5802 de 1.° de febrero de 1936, que pone a esta Caja bajo la tuicién inmediata
del Departamento de Previsién Social; la Ley N.° 5811 de 6 de febrero de
1936 que permite a los imponentes con menos de 10 afios de servicios re-
tirar el 909 de sus imposiciones ordinariasy extraordinarias y;el Decreto N.°
E‘?delldemayodelm:lahyN.-Swﬁde%deumtode1936:elDe-
creto N.¢ 367 de 22 de julio de 1937; la Ley N.° 6060 de 6 de julio de 1937;
.l Decreto N.* 485 de 12 de agosto de 1937; el Decreto N.° 488 de llde:_;gos-
to de 1937; y el Decreto N.° 653 de 22 de octubre de 1937 que han venido a

completar y a corregir ciertas disposiciones (1).
A) CampPO DE APLICACION

Afilia la Caja dos clases de imponentes: los activos, que es el grupo
formado por los miembros del Servicio del Cuerpo de Carabineros, de la Di-
reccién de Investigaciones, Identificacién y Pasaportes, del Servicio de Vi-
gilancia de las Prisiones y por el personal de funcionarios de la Caja; y los im-
ponentes pasivos, formado por los jubilados y montepios, obligados también
a efectuar sus imposiciones sobre el monto de sus respectivas pensiones.

B). — BENEFICIOS

Esta institucion acuerda tres clases de beneficios: de Asistencia So-
cial, de Previsién Social, y Rétiros y Montepios. Para los primeros dedica el
5% de sus entradas; para los segundos el 259 de los mismos y para retiros y
montepios el 60%.

Asistencia Médica. — La asistencia médica se presta a los impo-
nentes activos (2), a sus mujeres e hijos legitimos extendiéndose en Santiago
a los jubilados. Comprende derecho a medicina y a hospitalizacién o pen-
sionado; este (iltimo beneficio se acuerda siempre que las enfermedades no
sean de trascendencia social. El 259 de los gastos de farmacia los costea el
mismo imponente. Para los efectos de la hospitalizacién comfn, la Caja
mantiene contratos con la Beneficencia v con otros servicios ptiblicos.

(1) Esta caja cuenta con més de weinte mil imponentes activos, alcanzando las
pensiones vigentes a 4.601, de las que 8.298 son de retiro y 1.413 de montepfo.
El capital y las reservas legales de esta institucién alcanzan ahora a $ 84.544.608,01
En 1940 su rubro de pensiones de retiro ascendi6 a $ 21.068,082.79 y los montepios a §
- 5.509,111.89.
{2) El servicio médico es atendido por profesionales dependientes del Cuerpo de
Clﬂhinuu.Dh'ecdﬁnd:Priaimu.m.cuyosmddumpopdmpwd Estado.



en absoluta o relativa: absoluta, cuando el
wmmm[smymm'm
continuar en servicio activo. La invalidez absoluta debe originarse en acci-
”oMmﬁnmdﬂMhmmi
es considerada de primer grado, da derecho a una pension igual al 409, del
. ﬁ::nuhméammwﬂmumf—qm
- en caso optar por el derecho a retiro. La invalidez absoluta da derecho
a una pensién equivalente a la totalidad del sueldo.

i Vejez. — Otro de los beneficios cubiertos por la Caja, es el retiro,
~ al cual tienen derecho los jefes, oficiales y oficiales similares, con goce al suel-
~ do integro al cumplir los 30 afios de servicios, y en caso de retiro forzoso, a
~ la 30 ava parte del Gltimo sueldo por afio servido.
. n 'El'pumalgletmpammrdeel,dehetmdemaﬁaﬁnde
servicios ininterrumpidos y contar con més de 50 afios de edad. En caso de
_ imposibilidad de continuar en el desempefio de su cargo, tiene derecho a re-
~ tiro con una pension equivalente a la 25 ava parte del sueldo por afio de ser-
vicio que tenga a su haber.

invalidez, clasificando Ia si-
>l beneficiario

Montepio. — Son otorgados a la familia del fallecido, siempre que
éste haya tenido por lo menos diez afios de servicio en la Institucién, salvo
el caso de invalidez absoluta o relativa. ;

La pensién de montepio equivale al 75%, de la que gozaba el impo-
nente jubilado; y del sueldo del activo el dia de su deceso. Gozan de este
beneficio las viudas y los hijos legitimos, y a falta de éstos, la madre legitima
viuda, o la madre natural soltera o viuda, y faltando ellos, el padre anciano
sin hijos, las hermanas solteras legitimas o las hijas viudas si el Presidente de
la Reptblica, a solicitud que se le haga, lo acuerda. En los dltimos casos de-
ben los solicitantes comprobar su estado de pobreza. Este derecho caduca pa-
ra las viudas al contraer nuevas nupcias, y por fallecimiento; y para los hijos
si son hombres y vélidos para el trabajo al llegar a los 20 afios, 0 antes de esta
qhd.siobtienenemplao.ysiseumadehijumujusmndosemotm-
gan empleo. e

Se devuelven las imposiciones a las familias de los imponentes que fa~
Hezcan antes de los 10 afios.

:
.
.
;.
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OtrROS BENEFICIOS

LaCajapagaala[amiﬁaddimpamtefaﬂetidoum_mlam-
Mrilmmistantcenunmesdemldaoenelmomodehpmmﬁnmmmd

= Completan los anteriores beneficios los préstamos destinados a Ia

~ adquisicién de propiedades y los de auxilio.
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C. — RECURS0S

Dispone la Caja de ingresos ordinarios y extraordinarios. Los ordi-
" parios estén compuestos: por el descuento mensual obligatorio del 8%, de los
sueldos v pensiones que imponen respectivamente el personal del servicio
activo, el personal jubilado y los beneficiarios de montepfo; porlosluterm
que producen los capitales acumulados (arriendos, intereses, comisiones,
amortizaciones y venta de bonos), y por el 75% del valor de todas las pensio-
nes de retiro y montepio con que contribuye el Fisco.

‘Las entradas extraordinarias estin constituidas por la primera di-
ferencia mensual de cualquier aumento de remuneracién, por los sueldos,
asignaciones y gratificaciones insolutas devengadas por los desertores de los
servicios afectos a la Caja, y empleados fallecidos que no han dejado herede-
tos, por las multas que se aplican al personal por faltas que cometa, por las
remuneraciones déscontadas al personal en disponibilidad o con licencia o que
fuere suspendido o condenado por sentencia ejecutoriada, y por los fondos
de ahorro dejados por desertores en la Caja Nacional de Ahorros que no hayan
sido retirados después de cinco afios de consumada la desercion.

Se completa este rubro con los ingresos eventuales consistentes en
donaciones y utilidades obtenidas en la venta de propiedades y bonos.

D). — CRITICA A LOS BENEFICIOS

Reproducimos respecto a los beneficios que acuerda esta Instituticén
las mismas observaciones que hemos vertido al tratar de la Caja de Retiro
¥ Montepios de las Fuerzas de Defensa Nacional, por la similitud de las pres-
taciones que conceden. Sin embargo, en cuanto al seguro de enfermedad
otorga uno més amplio, porque aparte del servicio médico del Estado, posee
un servicio propio, que se extiende a la mujer e hijos legitimos v a los jubi-
lados residentes en Santiago. Costea, ademis, el 759, de los gastos de farma-
cia. Para hacer frente a estos gastos dedica el 5% de sus ingresos.




CAPITULO TERCERO
SITUACION DE LOS EMPLEADOS

Dos instituciones agrupan en la actualidad a la casi totalidad de
los empleados: la Caja Nacional de Empleados Pblicos y Periodistas (1), a
los de las empresas fiscales y de publicidad, y la Caja de Empleados Parti-
culares, a los de las empresas privadas; la primera cuenta alrededor de 52,000
imponentes, y la segunda con unos 60,000, El resto de los empleados, de ni-
- mero reducido, impone en diversas cajas de carécter local o profesional. Los
empleados municipales poseen cuatro: una los de Santiago, otra los de Val-
paraiso, los de Magallanes la tercera y una fltima el resto de los de la Re-
piiblica. Los empleados de muchos bancos tienen su Caja particular en la
institucién de crédito a la cual pertenecen, tales como los del Banco de Chile,
Banco Francés-Italiano, Banco Hipotecario de Chile, Banco Central de Chile,
Banco Italiano, Banco A. Edwards y Cia., Banco Aleman Transatlintico,
Banco de Talca y Banco Hipotecario de Valparaiso. Los empleados del
salitre tienen una Caja propia, lo mismo los de la Marina Mercante, y ademés
diversas firmas comerciales poseen sus organismos de previsién, como los de
M. Hoschchild y Cia., la Inmobiliaria, la Cia. de Consumidores de Gas de
Santiago, las Cervecerfas Unidas, el Valparafso Sporting Club, la Previsién
de la Mutual de la Armada, el Club Hipico de Santiago, el Hipédromo Chile,
etc. A continuacién vamos a referirnos a los empleados ptblicos y luego a los
particulares.

—
mapmrd:um:ﬁhanquadeEmplwduPﬁblmmeMsm
particulares los empleados de empresas periodisticas.




EMPLEADOS PUBLICOS

mmmhbmmmmmmldadmh&mde

prende dos secciones: ladeEmpMPﬁhhmlylanguwdlstas.alaqmn
Mmmmymmmm son dos entida-
dades distintas que cuentan con recursos econémicos propios, llevan su con-
tabilidad por separado y poseen un régimen financiero diferente.

SECCION EMPLEADOS PUBLICOS

Las primeras medidas de -Previsién Social fueron dictadas, aunque
en forma muy inccmpleta, a favor del personal de la Administracién Piblica,
corriendo su financiamiento a cargo del Estado. Por Ley de 20 de agosto de
1857, se concedié pensién o jubilacién a favor de los empleados piblicos que,
habiendo desempefiado cumplidamente las funciones de su destino, se im-
posibilitaren fisica 0 moralmente para ejercerlas después de diez afios de ser-
vicios ininterrumpidos. Posteriormente, por ley de 28 de diciembre de 1898,
se estableci6 el derecho a jubilar por antigiiedad sin exigir el requisito de la
imposibilidad (1) y sin més condicién que contar 40 afios de servicios y més
de 65 afios de edad. Este régimen de pensiones, con ligeras modificaciones en
cuanto a la edad y al monto, pero sin variar en su esencia, o sea el principio
de que el beneficio se concedia sélo a la persona del empleado sin considerar
a su familia, subsisti6 hasta el 15 de junio de 1925, fecha en que, por decreto
N.° 454 se organiz6 la Caja Nacional de Empleados Publicos v Periodistas,
después de diversos proyectos de ley que se presentaron con tal objeto. Ac-
tualmente se rige por el D. F. L. 1340 bis de 6 de agosto de 1930.

A). — CAMPO DE APLICACION

Son imponentes obligados de la Caja los miembros del personal de
los distintos servicios piiblicos, menos el del Ejército, Armada, Carabineros
yFmﬂudelEuado(Z)

m «Diez Afics de Vida de la Caja Nacional de Empleados Piblicos y Periodis-
distags, mm&mma
(2) Estin ademés exceptuados el personal de la Caja de Crédito Hipotecario, el
de Ia Caja Reaseguradora de Chile, el Presidente de la Repblica, Ministros de Estado, fun~
mummvwmuumm del Estado,
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La ley 4268 de 24 de abril de 1928 permitié acogerse voluntariamente
los que, nombrados por el Presidente de la Reptblica o autoridad compe-
tent reciban remuneracién por aranceles o derechos establecidos por servi-
- cios que desempefian, siempre que su renta no exceda de $ 36,000. Por esta
-.Mpuuﬁaunm:mbnﬁsohmh.mmw
.ﬂymmqﬂudnndm&mmﬁhm.

'B). — PRESTACIONES Y BENEFICIOS QUE ACUERDA

; iabgeﬁduquhcmmdepmdividmm
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tuoria, seguro de vida, montepio y la devolucién de imposiciones.

Jubilacién. — Esta se concede por imposibilidad fisica o intelectual
para desempediar el cargo, después de diez afios de servicios; por haber cum-
- plido 30 afios de servicios o tener més de diez afios de servicios y 65 de edad.
- Consiste en una pensién vitalicia sobre tantos 30 avps de sueldo como afios
de servicios cumhplidos y se toma como base €l término medio del sueido de
los tres dltimos afios.

Cuola Mortuoria. — Esta asignacifn tiene por objeto costear los gas-

tos de funerales y se otorga a la familia del imponente fallecido, cualquiera

* que sea el tiempo de sus imposiciones. Consiste en una cantidad igual al sueldo
que percibia el empleado al momento de su deceso.

Seguro de Vida. — Para gozar de este derecho se requiere contar
con tres afios de imposiciones. Es equivalente a un afio y medio de sueldo so-
bre la base del sueldo percibido en los Gltimos tres meses.

e f.‘l_?f.;?'l-,'.l
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MWO.—&Maiam&b&impouﬁnts[aﬁecﬁosthﬂ—
bieren cumplido més de diez afios de labor. Su monto varia entre el 20 y &
50%, del sueldo segtin los afios servidos. Se toma como base el sueldo perci-
H_ﬂnmumnm;mmdmmmsﬁmmm
‘afios de imposiciones, aumentandose en 19 por afio.

thfupmhbnu.—Alnpumqmdejandem
ﬂ'mhuiumnmmdemﬁkhsdiuaﬂosdeplwuludmﬂved
[ 909, del valor de sus imposiciones.
& En ¢ Mensaje Presidencial de 1941, se indica que al 31 de diciembre de 1940,
Pﬁmm aproximadamente, 51,790 empleados ¥ 4,200 periedistas imponentes.
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Préstamos. — Entre los beneficios facultativos que la Caja concede
amw-mhmmmadmmp«mdum
el monto de tres meses de sueldo, o para operaciones sobre propiedades, en
cuyo caso se otorgan con garantia hipotecaria.

Seguro de desgravamen.— Es interesante como medio para ase-
gurar un hogar propio a la familia del imponente fallecido prematuramente,
el seguro de desgravamen. Con tal fin se faculta a la Caja a extender, previo
examen médico, polizas de Seguro, de tipo llamado mixto o total por canti-
dﬁammmdeS&‘iOOﬁOaplamshasta%aﬁossobrelawdadexm-
mtsquemtmgnnmﬁsdeﬁsaﬁoaﬁmmdeedad Mediante una prima
de 2.25% como minimum sobre el monto de la respectiva deuda hipotecaria,

los asegurados deudores hipotecarios quedan a cubierto con este seguro. De
mmsifallmantesdemnpﬁreiplazohipomﬁo.sepmducela
respectiva cancelacién o amortizacién de la deuda en favor de los beneficiarios.

Servicio Médico. — El art. 45 de la Ley Orgéanica de la Caja, dispone
que el Consejo establecerd un servicio de asistencia médica para los imponen-
tes. Este servicio se sujetari a lo que se disponga en el reglamento que dicte
€l Consejo, pudiéndose destinar hasta el 29, de las entradas anuales para su
aplicacién. Esta cuota ha resultado insuficiente para la buena atencién del
seguro de enfermedad. So6lo se han podido establecer servicios médicos en
Antofagasta, Santiago, Concepcién y Valparaiso por tratarse de ciudades
en las cuales los empleados piblicos son méis numerosos, pero el servicio mé-
dico no es enteramente gratuito, sino que por él se cobra una tarifa reducida
en proporcién al sueldo mensual que goza el empleado. Por la suma mbdica
de $ 30, se realiza un examen de salud a cargo de diez especialistas con toda
clase de exdmenes. Ademis se otorgan ciertos subsidios. Para las intervencio-
nes quirfirgicas se entrega hasta la suma méixima de $ 300,00, destinada a
pensionado y derecho a pabellén. En caso de parto se concede a las emplea-
das imponentes un subsidio en dinero de $ 100.00 a $ 150.00 segtin la locali-
dad. La Caja otorga, también, préstamos de asistencia médica hasta por un
mes de sueldo, pagaderos en doce mensualidades al 6%. Para el pago de ho-
norarios de médicos de libre eleccién, 1a Caja contribuye con $ 10.00, por cada
consulta o visita. En las ciudades donde no existe servicio médico, los impo-
mummdamhoalmgodemmmmmnmtuvmcwnesqmrﬁrglm
am&umdeamsteucmmédm,adqumcmmlaiarmammtﬂlymb-
sidios en dinero en caso de parto de las imponentes.

C). — RecURsos '

Para la formacién de los capitales de la Seccién Empleados Piblicos
se dispone de los siguientes recursos:
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para el Consejo reducir este descuento hasta
‘acumulados permitan su reduccién; ‘*mI&

ﬁlhl:ﬁélh’dlhcﬂl
* El importe de la mitad del primer mes de sueldo persona
“Wahamumwonmadh,:;gmm
’ mmmwsmm empleo
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6.* La parte del sueldo descontado al empleado en caso de licencia:
-.’ f > hmhhuﬂnmmwmmvmmmo
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B - * La parte del sueldo devengado por los empleados fallecidos
R umﬁahmmmmmmwwhhaudg:
~ dentro del afio del fallecimiento;
e 9.0 El 5% del monto del seguro de vida;
U 10,° Las cantidades del seguro de vida que la Caja no estuviese obli-
~gada a pagar;
v ll'lumteresespmdumdo;porloﬂmdmdelaCaJa,
Efl:mpurtedelasnuﬂtasqueendmefu:umel&tado:mm
' Qampenmal
. 13.° Las cantidades que aplique el Fjsco por implicancia o recusacién
~ de los jueces;
k| 14.° Las sumas de las fianza de reos en libertad provisionzl que se
~ hicieran efectivas;
7y 15.° El 30% de las cantidades que ingresaren en Arcas Fiscales con
arreglo al art. 995 del Cédigo Civil; ¥
g% 1&-m4gaumanmahmmmmm-
blica, que por espacio de 50 afios debia erogar el Estado.

b SECCION PERIODISTAS
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A). — CAMPO DE APLICACION

Se extiende al personal de empresas periodisticas que trabajen con
un minimo de 10 individuos, entre empleados y obreros, cuando editen por
namﬂamtaﬂmpmpimyenfompemanmteundiaﬁo. peritdico o
revista, siempre que la publicacién sea a lo menos mensual. Pueden también
ingresar los propietarios, con autorizacién del Consejo, cuando se asimilen
por su labor a los empleados.

B). — BENEFICIOS

Consisten en la jubilacién, montepio, seguro de vida, cuota mortuo-
ria, préstamos personales, hipotecarios. y servicio médico.

Jubilaciones. — Se conceden después de 30 afios de servicios, pu-
diendo otorgarse antes voluntariamente a los 20 afios de imposiciones, y, por
imposibilidad fisica o intelectual para desempefiar sus funciones o por haber
cumplido 55 afios de edad, a los 10 afios. La pensi6n es equivalente, a tantas
treinta avas partes del término medio de los sueldos que hubiere percibido el
imponente, en los dos tiltimos afies, como los que hubiere servido, no pudiendo
exceder esta suma del sueldo integro o en ning(in caso de 36,000 pesos anuales;
empero los jubilados voluntariamente tienen derecho a tantos treintavos del
75% del término medio de los sueldos percibidos en los Giltimos afios.

Montepio. — Se concede este beneficio en orden de preferencia: 1.°
A la viuda o hijos legitimos; 2. A la madre legitima o natural; y 3.» A las
hermanas legitimas. Para ello, se requiere que el empleado fallecido haya im-
puesto durante 10 afios por lo menos, ¥ en este caso, es de 23%, del dltimo
sueldo, agregandose un 1 %, por cada afio de exceso.

Cuota morluoria. — Consiste en un mes de sueldo que se abona a
la familia del imponente fallecido para gastos de funerales.

Seguro de vida. — Esta asignacion consiste, como méximo, en el do-
ble de la renta anual percibida por el imponente fallecido. El 75%, de su mon-
to corresponde a los hijos legitimos y el 25% restante a la conyuge sobrevi-
viente, teniendo éstos derecho a acrecer, y cuando falten se sigue el orden
de sucesién establecido por el Cédigo Civil. El empleado que no tuviere here-
deros forzosos puede testar libremente, pero en este caso la Caja esta obli-
gada a pagar al beneficiado (inicamente el 509, del seguro si este correspondie-
Ta a persona que no posea la calidad de legitimario del causante.

_ Este seguro va en disminucién para aquellos empleados que ingresan
al régimen con posterioridad a la promulgacién de la Ley, de acuerdo a una
escala que oscila entre el 30 y 100% dependiendo de la edad del asegurado si
Ingresa entre los 50 y 25 afios.



" Servicio Miédico. — Para 1a atencién de los imponentes, se =
~ del 2%, de las entradas brutas que se o Sacviei T dispone
’ag e entregan al Servicio Médico de la
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de éstos en caso de aumento; el 109 de las pensiones de jubilacién y el 5%

de los seguros de vida. Las empresas deben contribuir con el 59 de los sueldos

y salarios abonados. Completan las entradas las multas impuestas a su perso-

~ nal, las multas por abuso de publicidad, las multas por contravencién a la ley

de imprenta y las sumas que la Caja debe pagar por cualquier causa si no son

por el interesado en el plazo de 10 afios; y el 6%, de impuesto del

15%, establecido para los Hipodromos Hipicos del pais hasta la concurrencia
de $ 1,600,000,

D). — CriTicA

Las prestaciones que acuerda la Caja, examinadas con relacién a las
recomendaciones minimas de la O. 1. T., no tienen un adecuado desarrollo.
)hpmaeorganindommiciumédimsimm&nﬁazo.ﬁmo{am&n-
MyVﬂth.ypcrmomismosemtnmnmgbamwifau-
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de $ 280,00 y $§ 100.00, respectivamente. Nodap;mmmcqmm
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tatuto Administrativo. No concede prestaciones farmaoéuum. no ampara
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_ChalﬁndemutarlusbunﬁcioadehCaja se han propuesto algunas
‘medidas.
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(1) +Diez Afioa de Vida de Ia Caja Naciona! de EE. Piblicos y Periodistas:, pég.
36. Horacio Miranda Cristi y
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gulados por el monio de los sueldos que a juicio de ellos consltiluyen un minimo
de previsién para los servidores priblicos y sus familias:

a). — Pension de invalidez; b). — Pensién de vejez; c). — Montepio
la familia; d) Asistencia médica y subsidios en dinero en caso de enfer-
medad; €) Cuola para furerales, y f) Asignacién para la familia en caso de
muerte del empleado, durante el liemfso en que o haya alcanzado a dejar derecho

moniepio.

‘ WApmz de ello, podria conceder ciertos beneficios facultativos como
compra de propiedades para los imponentes, créditos en dinero, organizacién
de sociedades cooperativas, etc.

Estimaron conveniente que el Estado en su calidad de patron, de-
beria contribuir con una cantidad mayor a la formacién de los capitales de
la Caja, para dar ejemplo educativo a los empleadores particulares. Entre
otras reformas propusieron sestablecer el servicio de asignacién mortuoria
gue consiste en el 509 del sueldo del empleado fallecido durante el periodo
de diez afios, que no ha alcanzado a adquirir el derecho a montepio, y el seguro
de enfermedad, para proporcionar a los empleados y a sus familias, en forma
adecuada, servicio médico y subsidios en dinero. Pidieron para financiar estas
prestaciones un aumento de la asignacién del Estado de un 9.

El Dr. Bustos (1) propone las siguientes modificaciones a la Caja
de Empleados Piblicos y Periodistas:

a) Un seguro de enfermedad completo;

b) Disminuir el plazo de afiliacion (de 10 a 3 afios) necesario para
tener derecho a la pension de invalidez;

c) Disminuir el plazo necesario para lener derecho a montepio de 10
a 3 aiios, fijando al mismo tiempo un minimum a cada beneficiario;

d) Olorgamiento de una asignacion familiar para los hijos menaores
de edad del invéilido;

e) Incorporacion a los profesionales que lienen varios empleadores,
considerando el lotal de la renta de que disfrutan (deniro de un méximum de
# 36,000 anuales) con cardcler de asegurados obligatorios;

f) Incorporacién de los profesionales que ejercen libremente, sin eni-
pleador alguno, con cardcter de asegurados voluntarios.

&) Modificacién de la lasa de las imposiciongs correspondientes G los
empleados y al Estadp, para oblener el financiamjeno del mayor gasto que irro-
garian, las reformas anieriores; y

3 h) Modificacion de las disposiciortes de la Ley relativas al Seguro de
Vsdqmelmm'dodccw&hcﬂmmaﬁnc!odol‘mpommmmmma:m
m de condiciones de salud y antigiiedad, asimisnio establecer el derecho
para disponer del seguro por testamenito en el caso de gue no hubiere herederos
Jorzosos ni conyuge sobreviviente en que Tegirén las disposiciones del Cidigo Civil.

H

(1) Julio Bustos A, — Seguridad Social, P4g. 258,
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EMPLEADOS PARTICULARES

El régimen de previsién de los empleados particulares fué .
do el 8 de septiembre de 1924 por Ley N.° 4059, siendo fijado e:tuahmlz?o
definitivo por Decreto Supremo N.¢ 857 de 11 de noviembre de 1925 que
se refiere a la constitucion del fondo de retiro, a las disposiciones que deben
formarlo y a la forma cémo debe ser administrado.

El Fondo de Retiro de los empleados particulares es administrado
por Ja Caja de Prevision de Empleados Particulares que afilia a la gran ma-
yoria de ellos, y por diversos organismos auxiliares, que son secciones espe-
ciales de prevision constituidas en grandes empresas. Esta multiplicidad de
regimenes, se debe a que el art. 16 del Decreto Supremo N.» 857 faculté al
Presidente de la Repliblica a autorizar a las empresas que tuvieran méas de dos
millones de pesos de capital pagado, para establecer secciones especiales de
prevision, siempre que funcionaran como entidades independientes del nego-
cio, con personalidad juridica separada y que concedieran mayores benefi-
cios que los establecidos en la Ley. Posteriormente el Cédigo de Trabajo sus-
pendib esta facultad, pero ya diez y nueve empresas se habjan acogido a estos
beneficios. Ademés, por leyes y decretos se han creado 13 instituciones espe-
ciales referentes a la previsién para empleados. En la actualidad existen, una
caja central (Caja de Empleados Particulares), 18 organismos auxiliares
(cajas creadas en virtud del art. 16 del Decreto Supremo N.* 857 que depen-
den de la anterior) y 13 cajas creadas por las leyes y decretos mencionados (1).
En cuanto al régimen financiero de estas cajas, dos son de capitalizacién co-
lectiva, 7 de régimen mixto y 23 de capitalizacién individual.

REGIMEN DE CAPITALIZACION COLECTIVA

Tienen régimen de capitalizacién colectiva la Caja de Prevision de
la Marina Mercante Nacional y la Seccién Periodistica de la Caja Nacional
de Empleados Pablicos y Periodistas. Como hemos tratado esta fltima, al

" estudiar la situacién de los empleados piblicos frente a la previsién, nos resta
s6lo ocuparnos de la primera. Lo haremos en forma algo detallada, no por su
importancia, ya que el nimero de empleados que afilia es relativamente pe-
quefio, sino por constituir una de las Cajas en que la prevision ha sido organi-
zada en forma bastante cientifica.

- (1) Regf v operaciones de los organismos de Prevision de los Empleados Par-
ticulares. — Prevision Social N.» 32. Afio VI, Pag.156.
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CAJA DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL

L Este organismo fué establecido por Ley N.* 6037 de 16 de febrero
de 1937 y reglamentado por Decreto N.* 959 de 5 de mayo del mismo afio.

A). — CAMPO DE APLICACION
Segiin el art. 4. comprende a las siguientes personas:

.)um,mdmahwwmko

b) Los empleados chilenos de compatiias o agencias de naves o ingdus-
frigs maritimas nocionales mercantiles;

¢) Los empleados de las instituciones de bieneslar social que se orga-
micen en conformidad o la Ley y dependen de la Caja;

d) El persorial de la Administracibn y empleados de la Caja;

e) Los empleados de los sindicatos cuyo persongl esté afecto a los be-
neficios de lo Cajo; y _ , ,

) EI personal de las Gobermaciones ) Subdelegaciones maritimas que
haya servido en la Marina Mgrcanle y se encuenire en servicio en eslas reparti-
ciones desde el 30 de abril de 1933.

B). — BeNEFICIOS

Asistencia por enfermedad. — El art. 36 dice que el Consejo de
la Caja establecerd un servicio de asistencia médica preventiva y curativa
para las enfermedades comunes y los accidentes del trabajo de los asegurados
v de sus familias. Otorga ademéas un subsidio en metélico, que consiste en el
259, del sueldo, sobresueldo, y demés emolumentos durante el segundo mes;
del 50% en el tercer mes, del 759 en el cuarto mes y del 1009, durante el 5.*
y 6. mes. En ningiin caso, el subsidio podrd exceder de $ 500 mensuales,
para aquellos empleados que ganen més de 1,000 pesos mensuales, ni ser in-
ferior a § 300, en el quinto y sexto mes, siempre que se trate de meses comple-
u-&hmuwmdmpmpm&

" !uub’du.—~5eotmahi:mnmlumdum&dedmnaﬁm
de imposiciones, se invalidaren fisica 0 mentalmente. Consiste en una pensién
equivalente a tantos treinta avos del sueldo base como afios de imposiciones
se acrediten. Se pierde este beneficio cuando el imponente no se somete al tra-
tamiento que la Caja le proporcione para su curacién.

Vejez. — Para poder acogerse a esta pensién, se requiere haber cum-
“ﬂﬁhdﬂymﬁum&whqﬁuhﬁsa
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- tantos treinta avos de sueldo base como afios se A S
.mnmmuwmd.ﬂmmmy&-

se cumplido 55 afios de edad, se hubiere hecho imposiciones durante 30
B o ion. & gt e Mo dorse b 'm'hm.:
se esas

una vez que llegue a esa edad. 4

Tanto las pensiones de vejez como de invalidez, no podrén .
mmwhﬂu:puatmmhyummt:mmi;n::-
mwmda_mmmqmdem:ﬂnqmdmoinﬁﬁdobmgaan
cargo. Las pensiones de invalidez y vejez son incompatibles entre sf.

Muerte. — Se concede una pensién de montepio consistente en un
30% del sueldo base o pensién que perciba el imponente si éste hubiera rea-
lizado cinco afios de imposiciones, aumentada en un 19, por cada afio de ex-
ceso. El montepfo no puede ser superior al 70% del sueldo base o pensién de
que disfrutaba el causante ni tampoco inferior a la cantidad de 200 pesos
mensuales, més 50 pesos por cada hijo beneficiario. Para adquirir el derecho
a montepio es necesario que sé hayan hecho cinco afios de imposiciones, pero
los que se someten a examen médico no tienen necesidad de este requisito
siempre que el examen haya sido aceptado por la Caja. En este caso sus fami-
liares percibirfn el 26, 27, 28 y 299, por el primero, segundo, tercero y cuar-
to afio de imposiciones, respectivamente, del sueldo base o pensién deque
disfrutaba el causante a partir desde el dia del restablecimiento del empleado.

El art. 30 de la ley concede montepio: primero, al viudo o viuda in-
vilido e hijos legitimos; en segundo lugar, a la madre legitima, natural 0 a
los hijos naturales, siempre que el reconocimiento de la madre se haya prac-
ticado a lo menos un afio antes del fallecimiento del causante; en tercer lu-
gar, a la madre e hijo legitimos que a la fecha de la muerte del imponente
vivian a sus expensas obteniendo derecho a solicitar a aquél pensiones ali-
menticias; en cuarto lugar, las hermanas legitimas solteras o viudas de los im-
ponentes y de los jubilados sometidos al régimen de la Caja, y en quinto lugar,
elpndrelegitimomayordeﬁzaﬁosyalmenordeesacdadmndosehaﬂm
imposibilitado para trabajar. Las pensiones que se conceden son compatibles
con las que paga el Estado, pero no pueden ser acumuladas con otras que co-
nmdhmmmhnimimdemﬁdmmmmmma
$ 1,500 mensuales. i

Piudmlaspumsaludidaselduuimaestaspenswmscmdo
desaparecieran las razones que la ley tuvo en vista al acordarlas.

Cesantia. — Consiste en una asignacién equivalente al 60%, del tér-
phomedhddmddommsualpuciﬁdodumuksmsﬁmmm.yn
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por un espacio de dos afios, como méximo, para los que tengan mas de diez
afios de imposiciones, ¥ de 15 meses para los que tengan mésde 5 y menos de
10. Si transcurrido ese tiempo no obtuviese colocacion o empleo, quedara
fuera del régimen de la ley, devolviéndosele las imposiciones que hubiera he-
cho una vez deducidas las asignaciones percibidas. Si el cesante obtuviere em-
pleo antes de esta fecha, queda obligado a devolver las cantidades que por
este concepto hubiera recibido de la Caja, en cuotas mensuales de 5% del
nuevo sueldo. Este requisito es indispensable para volver a gozar de una nue-
va asignacion de cesantia.

Sueldo base. — Se entiende por sueldo base el 909, del término
medio de los sueldos, sohresueldos y demés emolumentos por los cuales hu-
biere hecho imposiciones a la Caja durante los Gltimos 5 afios. Servira éste,
para calcular los heneficios de las pensiones de invalidez, vejez y montepio.
En ningfin caso podré ser superior a $ 16,000 anuales.

Servicios de crédilos, operaciones sobre propiedades y seguros. — Se
faculta a la Caja para hacer préstamos a los imponentes en dinero hasta un
méximo de tres meses de sueldo o pensién, pudiendo llegar a seis meses en
casos calificados por el Consejo. Podri igualmente la Caja adquirir por cuenta
de los imponentes, bienes raices o construir y reparar edificios, concederles
préstamos en primera hipoteca a fin de que adquieran bienes raices o cons-
truyan o reparen edificios del dominio del imponente, de su conyuge, o de
su hijo bajo patria potestad. En estos casos vigilard la Caja la inversién
de los fondos concedidos. También podrd conceder préstamos a sus imponen-
tes, en primera hipoteca de un bien raiz propio, de su cényuge o de sus hijos,
hasta por los dos tercios de la garantia, no pudiendo exceder estas ope-
raciones de § 100,000.

Por {iltimo, en virtud del art. 51, la Caja podré establecer los siguien-
tes servicios mutuales en favor de los imponentes:

a) El seguro mﬂfp incendio de las propiedades raices que perlenez-
can g sus imponenles o esién hipotecadas a favor de la Caja.

b) El seguro de liberacion de hipolecas y. oiras obligaciones conirai-
das por los mismos.

c) El seguro de fianza para el desempedio de sus empleos; y

d) Los seguros de vida y accidenles del irabajo.

C). — RECURSOS

En el titulo IT bajo el nombre de <Fondo Comfin de Beneficios», se-
fiala la ley cufles son las fuentes de entrada de la Caja, indicando que ésta
se formari con los siguientes recursos:



€) Con el medio por cienlo del flete bruto il
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f) Por las donaciones que se hagan a lo instituciin

ﬂ@dsﬂﬂhmm:mmdmmm
al empieado, que serdn de cargo del primero; :

h) Com el 25%, de las graiificaciones que se al some-
ey paguen al persongl

D). — Critica

Al analizar los beneficios que la Caja de la Marina Mercante propor=
ciona, podemos observar el progreso que representa en comparacién con las

. otras Cajas de Prevision estudiadas.

El seguro de enfermedad abarca a los asegurados y sus familias y
comprende tanto la asistencia médica preventiva como la curativa. Los sub-
sidios en metélico complementados con las disposiciones del Cédigo del Tra-
bajo, consisten en el 1009, del sueldo durante seis meses y afin este plazo pué-
de ser discrecionalmente prorrogado por el Consejo.

pero con la salvedad que si el imponente se hubiera sometido 2 examen mé-

: dico, y éste hubiera sido aceptado por la Caja, se le exonera del plazo de espera.

Todos estos beneficios son complementados por una asignacién de
mmamﬁsdehnﬂhdddnddoygm_mnegaram
derse hasta el limite de un afio y medio a dos afios si el imponente no encon-

trare trabajo dentro de ese plazo.

INSTITUCIONES DE REGIMEN MIXTO
Pueden distinguirse dentro de este grupo las Cajas de ciertas empre-

'hhﬂriuyhsdealawimtimdmnhlp&m.
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' CAJAS DE EMPRESAS BANCARIAS

Se caracteriza por otorgar a sus imponentes dos clases de beneficios:
Joe comunes a todos los empleados, establecidos en el Decreto Supremo N.°
ﬁ?,ymupeuahquemstenenpmmde jubilacién, invalidez,
en beneficios de ahorros, asistencia, etc.

A). — CAMPO DE APLICACION

Dentro de este sistema estin comprendidos: el Departamento de
Previsin del Personal de la Caja de Crédito Agrario (1); la Caja de Previ-
si6n y Estimulo del Personal de la Caja Nacional de Ahorros (2); el Depar-
tamento de Previsi6n de la Caja de Crédito Hipotecario; y la Caja de Pre-
vision y Estimulo del Banco de Chile (3).

B). — BENEFICIOS

Estos, como hemos informado, consisten en aquellos comunes a los
empleados particulares y en otros especiales. No analizaremos los primeros
porque de ellos nos ocuparemos al tratar de la Caja de Previsién de Emplea-
dos Particulares.

Los especiales consisten en pensiones, indemnizaciones, asistencia
y ahorro.

Se conceden pensiones por antigiiedad y por vejez. El plazo de es-
pera oscila entre 5 y 10 afios y la edad limite entre 55 y 60 afios. Se toma
camo base para otorgar el sueldo integro para jubilar de 30 a 35 afios de ser-
vicios y se ajusta su monto a tantos 30 é 35 avos como afios servidos.
Las pensiones de invalidez estin generalmente sujetas a las mismas normas
que las de vejez, a excepcién de la Caja de Crédito Agrario que fija un
limite minimo de $ 200.00 mensuales, aumentados en $ 50.00, .por cada hijo
menor que tenga el invéalido a su cargo. Y aiin puede obtenerse cualquiera
que sea el tiempo servido, si al momento del ingreso, el imponente hu-
biera practicado un examen médico de resultado favorable.

El Banco de Chile tiene un régimen especial que consiste en una
Seccién de Ahorro y otra de Retiro Bancario que funcionan independien-
tes de la de Retiro Legal. Estas secciones estdn formadas por imposicio-
nes del empleado y de la empresa. En cualquier momento puede el emplea-
do retirar sus propias imposiciones, y cuando cumple 15 o méis afios de

(1) Sus estatutos fueron aprobados por Decreto N.° 483, de 11 de agosto de 1937.
= (2) Sus estatutos fueron aprobados por Decreto N.o 4,143, de 24 de diciembre
(3) Sus estatutos fueron aprobadoe por Decreto N.¢ 2,016, de 17 de diciembre de



Aparte del Retiro Legal y de las

wummmmym.-
dores que establece el Decreto Supremo N.» 857 y, ademss, otras extraordi-

Fr-' narias, principalmente a cargo de las empresas para el financiamiento de las
pensiones de jubilacién e invalidez y demés beneficios especiales que otorgan.

f El Banco de Chile dedica semestralmente el 10%, del dividendo que

- se reparte a los accionistas para este objeto y obliga a los empleados a con-

- tribuir con un 5% de los sueldos al fondo de retiro.

<

INSTITUCIONES HIPICAS

A Deben su origen al Decreto Supremo 2953 de 27 de agosto de 1926

que dispuso la organizacién de instituciones de previsién para empleados,
~ preparadores y jinetes de hipodromos, a fin de administrar los fondos que
!L_ se les suministraron en virtud del impuesto establecido para las apuestas mu-
tuas. Se rigen hoy por el Decreto 309 que derogd el Decreto Supremo 2953.

: Campo de Aplicacién. — Existen actualmente 9 cajes para emplea-
dos, preparadores y jinetes cuyos estatutos han sido aprobados por el Su-
premo Gobierno. Estas son: .
1.—ngadeAharosyRetimdehEmﬂudmdelGuhHipm&
Santiago, (SD.. 3269, 27-XI1-1926).
. a—lmﬁtmaemmymﬁmmampmmm
~ Hipico de Santiago, (D. S. 3269, 27-Xil-1926).
&—CsjadeRﬁ.hoyPreﬁsitngg‘?daldemanlmdmddV:h-
' raiso Sporting Club (D. S. 417, 27-11-1928).
1 4. — Caja de Retiro y Prevision Social de Preparadores y Jinetes del
- Club Hipico de s-nnlg Hipodromo Chile y Valparaiso Sporting Club,
- (D. S. 2459, 29-X11-1928). .
 5.— Caja de Ahorros y Retiro de los Preparadores, Jinetes y Em-
o8 de Corral del Club Hipico de Concepcién (D. S. 137, 6-I11-1936).
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| 6. — Caja de Ahorros y Retiro de los Empleados del Club Hipico de
mm.&m&mm
— Caja de Ahorros y Retiro de los Empleados de la Sociedad

Mﬁm (D. S. 138, 6-1I1F-1936).

8. — Caja de Ahorros y Retiro de los Empleados del Club Hipico
de Antofagasta (D. S. 624, 11-XT1-1936).

9. — Caja de Ahorros y Retiro de los Empleados del Club Hipico
de Antofagasta (D. S. 624, II-XII-1936).

De éstas actualmente funcionan cinco: La Institucién de Retiro y
Previsién Social para los Empleadores del Club Hipico de Santiago; la Caja
de Retiro y Previsién Social de Preparadores y Jinetes del Club Hipico de
Santiago, Hipédromo Chile y Valparaiso Sporting Club; la Caja de Ahorro
¥ Retiro de los Empleados del Hipédromo Chile; Ia Caja de Ahorro y Retiro
de los Preparadores, Jinetes y Empleados de Corral del Club Hipico de Con-
cepcion y la Caja de Retiro y Prevision Social de los Empleados del Valpa-
Taiso Sporting Club.

BENEFICIOS

De las nueve cajas mencionadas, cinco son de capitalizacién indi-
vidual y cuatro establecen, ademas, un fondo comin de beneficios para fa-
vorecer los objetivos de la Prevision Social. ;

De estas cuatro Cajas, sblo la de Empleados del Club Hipico y la
de Preparadores y Jinetes del Club Hipico de Santiago, Hipoédromo Chile de
Santiago y Valparafso Sporting Club, tienen reglamentado este fondo, no
habiéndolo afin hecho la de Preparadores y Jinetes de Concepci6n y Anto-

Entre los beneficios especiales que las dos Cajas anteriormente men-
cionadas conceden, podemos sefialar: Las asignaciones por invalidez que
consisten en una subvencién igual a un afio de sueldo. Los subsidios de en-
fermedad, equivalentes a un mes de sueldo por afio en la de empleados y a
una suma que varfa entre 10 pesos diarios el primer mes y 5 pesos, el
sexto para preparadores y jinetes. La Caja de Preparadores y Jinetes que
redine el personal de los tres Clubs Hipicos mencionados, mantiene también
un servicio médico.

RECURs0S

Podemos dividir los recursos en aquellas imposiciones comunes
para los empleados particulares, y en los que provienen del impuesto a las
apuestas mutuas, que como sabemos, consiste en el 159, del valor de éstas.
Del monto total de esta suma el 21/4 % se destina a las Cajas de Previ-
sion de Empleados, Preparadores y Jinetes de los hipédromos, cuyos esta-
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REGIMEN DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL

CAJA DE PREVISION DE EMPLEADOS PARTICULARES (1)

A). — CAMPO DE APLICACION

El nimero de imponentes activos de esta Caja alcanza més o me-
" nos a 60,000 empleados, fuera de cerca de 38,000 cuentas de imponentes
- cesantes e inmovilizados. El gran nfimero de cuentas se debe a que el empleado
posee, en ciertos casos, més de una cuenta individual por depender de varios

- B).—Bexericios (2)

; La Caja otorga a sus imponentes beneficios obligados y facultativos.
 Los primeros consisten en auxilios para enfermedades, cuotas mortuonas,

~ y obras de prevision y ayuda en caso de accidentes e invalidez; una bonifi-

‘caci6n a todas las cuentas del 25 % de las utilidades de este organismo; el
interés capitalizado a las cuentas individuales al final de cada ejercicio; la
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devolucién del fondo de retiro a los 30 afios cumplidos de servicios o 50 de
edad; por enfermedad o invalidez permanente después de cinco afios de tra-
bajo; por ausencia de més de un afio del pafs, por cesantfa, fallecimiento o
wmﬁﬁnmmpradepmpiedndm.yﬁm]mm,y en virtud de la Ley
6020, la asignacién familiar, la ayuda de cesantfa y la indemnizacién por afios
de servicios. Los beneficios facultivos son los préstamos hipotecarios a corto
o largo plazo, los de edificacién y los de auxilios que el Consejo de la Caja
otorga a peticién de parte de sus afiliados.

Fondo de Retiro. — El fondo de retiro constituye la cuenta de aho-
rro individual de cada imponente, y es la que le da a la Caja una tipica fiso-
nomia de organismo de ahorro, permitiendo que cada empleado sepa en cual-
quier momento el monto de las sumas que tiene acumuladas.

En aquellos casos de enfermedad o invalidez ocurrida después de 5
afios de servicios, se previé convertir ese fondo en una pensién temporal o
vitalicia, pero ésta resultdé tan exigua que practicamente no ha sido posible
acordarla.

Présiamos. — Los préstamos personales se conceden a tres afios
plazo y por el méximo equivalente al 50 %, de los fondos acumulados por los
solicitantes.

Los préstamos por operaciones sobre propiedades con garantia hi-
potecaria se regulan, también, de acuerdo al monto del fondo individual, y
no pueden exceder de una suma fijada por el Consejo de la Caja. La Caja
percibe el 6 9, de interés anual y el 1 %, de amortizacién, cobrado mensual-
mente mediante el descuento que efecttia el empleador en el sueldo del em-

Nuesas actividades de la Caja. — En virtud de la ley 6020, la Caja
se encarga de proporcionar, de acuerdo a su reglamento, un subsidio de ce-
santia.

Respecto a las asignaciones familiares, examinaremos este aspecto
de la Ley al tratar del Salario.

C.) — RECURSO0S
La Ley constituy6 el Fondo de Retiro con los siguientes aportes:

a) El 5%, del sueldo y comisiones que se pague al imponente;
3. b) Una sunta igual sobre el sueldo y comjsién, aportado por el emplea-
¢) La milad del printer sueldo, pagado en dos mensualidades;
: d) La diferencia del primer mes de sueldo, por aumento del que per-
cibe el imponente;
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J rro individual y no proporciona, por tanto, ninguna de las prestaciones pro-

~ pias de un seguro social.

- Se han propuesto diversas medidas para complementarlo o trans-
formarlo. Unas tratan de agregarle beneficios de seguro social manteniendo
su fisonomia actual; otras, su fusién con cajas similares o su coordinacitn con
los diversos organismos de previsién existentes, y, finalmente, hay quienes
proponen transformarlo en un organismo tipico de seguro social. Por ahora
~ s6lo vamos a ocuparnos de aquellas medidas exclusivamente destinadas a un
cambio en la situacién actual de la Caja, dejando las otras para el momento
en que examinemos las posibilidades de todos los organismos de previsién
en orden a una politica preventiva.

; Entre los proyectos que proponen transformar la Caja de Previsién
~ de Empleados Particulares en un organismo de seguro social, merece desta-
. carse el formulado por el Dr. Julio Bustos, Jefe del Departamento de Pre-
~ wisién Social del Ministerio de Salubridad que merecié el apoyo de la Con-
f;’_ vencién Radical de La Serena. ) Ui
4 El trata de crear, como su autor lo establece, una caja de jubilacio-
_ nes y pensiones para invélidos, ancianos, viudas, huérfanos y cesantes, que
" cubra adems el riesgo de enfermedad del asegurado y su familia, partiendo
~ del examen de salud periédico y sistemético, a fin de prevenir las enferme-
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Los beneficios que otorga son los siguientes: un seguro de enferme-
dad que proporcione al imponente y a su familia prestaciones médicas, den-
tales, farmacéuticas y hospitalizacién desde su incorporacién al seguro y des-
de el primer dia de enfermedad, estableciendo el examen de salud obligatorio
y peri6dico para todos los asegurados y sus familias a fin de descubrir y tratar
a los enfermos con la mayor oportunidad posible. Dispone, asimismo, el tra-
tamiento obligatorio de los enfermos de sifilis.

En cuanto a las prestaciones en metélico, propone que la Caja com-

el sueldo que deja de pagar el patrén en virtud de las prescripciones
del articulo 161 del Cédigo del Trabajo que lo obliga por lo menos a re-
munerar al empleado enfermo con licencia, el sueldo integro durante el pri-
mer mes, el 75 el segundo, el 509, el tercero y el 259 el cuarto. Y en el
quinto v, sexto mes, prorrogables hasta un afio, el sueldo integro debe pa-
garse por cuenta de la Caja. En ningan caso el subsidio podria ser inferior a
$ 20, diarios, ni exceder de $§ 66, diarios, después del quinto mes.

Respecto al seguro de invalidez, consistiria éste en una pension igual
al sueldo vital agregindose a éste la parte de la pensiébn que resulte de con-
vertir la cuenta individual en jubilacién.

En los casos de vejez se otorgaria al imponente a los 60 afios de
edad una jubilacién minima igual al 50 9, del sueldo vital incrementada por
las imposiciones efectuadas por el asegurado en su cuenta individual con arre-
glo a cilculos o establecerse, siempre que hubiese efectuado, por lo menos,
120 imposiciones mensuales con una densidad minima de imposiciones de 0.75
en el total del periodo de afiliacién, y dicha pensién no debe ser superior al
salario base.

Las jubilaciones por invalidez y vejez, recibirfan un aumento del
109, del sueldo vital, por carga familiar.

Las pensiones de viudedad y orfandad alcanzarian a medio sueldo
vital por cada beneficiario del causante, méis los incrementos que correspon-
dan a los aportes efectuados por éste.

Los recursos de la institucién se distribuirian en tres fondos: uno pa-
ra el servicio de salud del seguro de enfermedad con una porcién fija para
gastos administrativos; otro para el riesgo de cesantia, y, por 4ltimo, para
los riesgos de invalidez, vejez, orfandad y viudedad, subsidio a su vez en
dos porciones, una para pagar las pensiones vitales o minimas que son inde-
pendientes del sueldo y de las imposiciones o antigiiedad del imponente, vy
oftra que corresponde a la cuenta individual de cada uno de ellos y que se arre-
glaria a la pensi6n vital minima de jubilacién.

Se crearia asi un régimen mixto de capitalizacién colectiva contro-
lado por la cuenta individual de cada imponente para lo cual se dispone el
traspaso del actual fondo de retiro de la Caja de Previsién de Empleados Par-
ticulares a la nueva Caja proyectada.

_ Los recursos de la Caja se constituirfan con €l 7 %, de los sueldos y
comisiones a cargo del imponente; con el 13 % de los mismos por parte del
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te proyecto ido resistido por la Federacién de Instituciones de

Emp Particulares, habiéndosele formulado diversas criticas, las méas

importantes de las cuales se refieren a que dentro del régimen actual cada

mpmmteudueﬁodespz_nmposiciones. aprovecha de éstas y de las del con-

junto y conoce con precision matematica sus posibilidades en cada instante,

_ mientras que segiin el proyecto la Caja como persona juridica pasaria a ser

dueﬁa de las 'imposiniones, aprovecharia de los capitales y otorgaria benefi-
cios indeterminados, por constar éstos de dos partes: la pensitn base y los
incrementos a los que ya nos hemos referido.

En cuanto a los beneficios que acuerda, lés empleados particulares
sostienen que actualmente cuentan en los casos de enfermedad con los sub-
sidios del 100, del 75, del 50 % y del 25 9 sefialados por el Cédigo del Trabajo
a cargo de los empleadores, del primero al cuarto mes; el examen de salud,
y sueldo integro en virtud de la Ley de Medicina Preventiva; y atin pueden
pedir el 50 % de los fondos de retiro acumulados. Dicen que, en cambio, el
proyecto preve sblo el sueldo integro durante seis meses completando la obli-
gacion patronal precedentemente anotada.

Con relacién a la invalidez indican que si bien en la actualidad sélo
pueden pedir el reintegro de sus fondos de retiro, queda el determinar este
riesgo a voluntad del empleado, mientras que en el sistema propuesto corres-
ponderia su calificacién a los médicos; y en cuanto a las pensiones, no son
determinadas porque consisten en el sueldo vital mas los incrementos,

Examinando los beneficios del seguro de vejez del provecto, agregan
que el imponente en la actualidad al llegar a los 50 afios de edad o 30 de servi=
cios, puede solicitar el reintegro total de su fondo de retiro y el fondo de in-
demnizacién por afios de servicios, en tanto que segin aquél, se exige 60 afios
de edad, 120 imposiciones mensuales y una densidad minima de éstas del 75%
del total del perfodo de afiliacién para otorgar una pension igual al 50 % del
salario vital més los incrementos. Consideran que este aumento de la edad a
60 afios, transforma en ilusorio este beneficio por demostrar la estadistica que
s0lo el 5 9, de la poblacion del pais llega a esa edad.

, Sostienen con respecto al seguro de muerte que la sucesion del em-
pleado fallecido recibe hoy el 100 %, del capital acumulado, con sus intereses
en los fondos de retiro e indemnizacién por afos de servicios, suma matema-
ticamente precisada, mientras que el proyecto cubre este riesgo con una pen-
sidn equivalente al 50 9 del sueldo vital por beneficiario més los incrementos.

Finalmente, analizando los recursos que formarian la Caja de Segu-
10 observan que mientras se rebaja la imposicion patronal del 1633 % a
13 % se eleva la del empleado del 6 al 7 %.
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pleados Parﬁcuhm. (1) propicia la unificacién de los diversos organismos
de previsién de los empleados, agregéindoles los aspectos de indemnidad bio-
l6gica que atn les faltan

En concepto de esta entidad dos clases de caracteristicas fundamen-
tales deben distinguir la Previsién Social dentro del régimen econtmico ac-
tual: 1.» Las que se refieren a las indemnizaciones econ6micas con respecto
al asalariado, en general, que competen a los Institutos de Previsién Social;
y 2.* Las que se refieren a las indemnizaciones biolégicas, problema que com-
promete la responsabilidad de la nacién.

Considera que afin en el caso de existir una poblacién trapajadora
absolutamente sana, ésta no dejaria de tener ciertas necesidades econdmicas
minimas en determinados periodos de su vida, para cuya satisfaccién la pri-
mera forma de previsién otorga ciertas cantidades de salario diferido, razén
por la cual esas indemnizaciones de caricter econémico no pueden ser supri-
midas ni menoscabadas, ni destinarse a otros fines por constituir un derecho
inalienable de los asalariados.

En el segundo aspecto que se refiere a la indemnizacién biolégica
consideran que al afectar ésta la responsabilidad total de la nacién, afecta
también en parte a los Institutos de Prevision que deben responder a ella
realizando inversiones de utilidad social que aumenten la salubridad piblica
¥ procuren abaratar los riesgos que ellos cubran con un criterio fundamental-
mente econdmico vy secundariamente biolégico.

Concebida asf la Previsién Social, piensa que habria la posibilidad
de reparar en su aspecto econémico, curativo y preventivo todos los riesgos
sociales y profesionales a que pueden estar expuestos los empleados, <pues
satisfacerlos en su aspecto econémico envuelve subsidiariamente la necesi-
dad de dar satisfaccibn a todos los aspectos de la indemnidad biol6gica en
virtud del principio del abaratamiento del costo de dichos riesgos, no cabien-
do, en consecuencia, junto a la Previsién Social sino una consecuente politica
de salubridad>,

La posicibn de la F.I. E. P., precedentemente expuesta, explica el
fundamento de la oposicién formulada al provecto del Dr. Bustos. Contiene
elementos que dejan entrever la posibilidad de que pueda mejorarse su ré-
gimen de Prevision integrando a los beneficios que gozan, las prestaciones de
caracter biolégico consagradas por la técnica universal que actualmente no
suministran. Debe especialmente tomarse en cuenta que de la organizacién
de un buen Seguro de Enfermedad, depende el mejoramiento de las condicio-
nes vitales de un pais. Y ello se justifica plenamente en el nuestro donde
estas condiciones distan mucho de ser satisfactorias.

10 {1) Memorial al Presidente de la Repoblica, diario «La Opini6n», de 26 de julio de
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Valparaiso. . 12( 164,255, 125.366. 5 31.341.64) 10.447.21) 2.611.80 13.059.18
Beo. Italiano|
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(1) Conla dictacién de la Ley 6,037 orgénica de la Caja de la Marina Mercante Nagciocal, la Cia
- Sudamericana de Vapores traspasé a esta Caja en el primer Semestre de 1935




CAPITULO CUARTO

SITUACION DEL ASALARIADO FRENTE
AL SEGURO

Aparte de cerca de 20,000 trabajadores que imponen en la Caja de
Retiro y Prewisién Social de los Ferrocarriles del Estado y de algunas Cajas
de prevision de capacidad sumamente reducida, que afilian a jornaleros mu-
nicipales y algunos otros cuyo niimero no llega al 1 | 2 % del total de obreros.
asegurados en el pais, la casi totalidad de nuestra poblacién asalariada impone
en la Caja de Seguro Obligatorio.

La Caja de Retiro y Previsin de los Ferrocarriles del Estado se en-
cuentra entre los organismos de prevision de ahorro individual, revelando,.
por tanto, que no ha alcanzado el desarrollo debido y que su situacién plan-
tea, respecto del resguardo de la capacidad de trabajo de sus afiliados, los
mismos problemas de los demés organismos de su indole.

CAJA DE RETIROS Y PREVISION SOCIAL
DE LOS FERROCARRILES DEL ESTADO

Este organismo de previsién fué creado por Ley N. 3379 de 10 de
mayo de 1918, siendo su reglamento orgénico aprobado por Decreto N.®
1695 de 23 de mayo de 1927. Con anterioridad existia la Caja de Ahorros
del personal ferroviario, establecida por leyes N.¢ 2498 de 1.° de febrero de
1911 y N.» 3074 de 20 de marzo de 1916. Su actual organizacién ha sido
establecida por Decreto N.° 1416 de 19 de julio de 1935.

Segfin €l art. 6.° de su reglamento, la Caja de Retiros y de Pre-
visién Social tiene por objeto:

1.> Formar y administrar el fondo de tetiro de los imponentes obli-

~ gatorios;




;';__. 3. Fomentar y favorecer el descrrollo de las instituciones o socieda-
des que tengan por fin principal mejorar la condicion moral, intelectual
'.::,_ml-hmm:mfm. e

| ,;\.)—Cm DE APLICACION

Comprende a los imponentes obligatorios y voluntarios. Pertenecen

* ala primera categoria todos los empleados y obreros de los ferrocarriles, tan-

5 u’;d?enmldephntaumeld:ommta. Estos mismos pueden efectuar

retirados del servicio por enfermedad, invalidez o incapacidad profesional

- mmwmrummdmummmmium

. fines de asistencia mutua y mejoramiento social.

E- y con el personal imponente de las instituciones o sociedades constituidas con
T

f -B). — PENEFICIOS.

.
A
d
o

r Junto al Fondo General de Retiros, posee esta Caja un departamen-
to de Previsién Social que otorga diversos beneficios.
El Fondo Generzl se forma, para cada cuenta individual, con los des-
cuentos que por diversos conceptos se hace a los imponentes y con las con-
~ tribuciones de la Empresa. Es devuelto integramente a los empleados que se
retiran después de mas de 20 afios de servicios, o cuando, cualquiera que sea
‘¢l tiempo transcurrido, deja el imponente de pertenecer a la Empresa por
‘enfermedad e invalidez que le incapaciten absolutamente para el desempedio
8 ﬁ.mhuﬁmowmmaimaammbilidad. En caso de de-
ceso del imponente en servicio, el fondo es entregado a los herederos legitima-
- rios.
? L@mdmtadaspmnnkh&mlsygmuﬁmaﬁb

~ son devueltas en caso de desaparicion o destitucién, si estas medidas no afec-

B .hm“wuw“mummap

- trimonio de la Empresa. _ ;

' La Caja posee una Seccién de Propiedades autorizada para invertir

 lasta el 70 9 de los ingresos liquidos del Fondo General en la adquisicion de
eble eﬁﬁuﬂmoﬁﬁwmeﬂiﬁm.dstimdoeasq‘_vmhqume—

di .hwmwhmﬁdtmmmmwtﬁm



El departamento de Prevision Social de la Caja se divide en tres

secciones: la Seccién Previsién, propiamente tal, que tiene a su cargo los de-
positos de ahorro voluntario, las cuentas de los empleados jubilados, los sub-
sidios, socorros, suplementos de renta en favor de los imponentes ¥ sus fami-
lias; la Seccién Seguros, y la Seccién Comercial, cada una con su propia con-
tabilidad. s :
La primera Seccién acuerda subsidios o rentas mensuales a los impo-
nentes inutilizados para el trabajo a consecuencia de enfermedades o acci-
dentes profesionales; otorga cuotas mortuorias de 150 a 300 pesos, para gastos
de. funerales de los imponentes fallecidos en servicio o jubilados; entrega su-
plementos de renta al cOnyuge con derecho y a los legitimarios menores de
dieciocho afios de edad; y, aparte de estas prestaciones, prevé un sistema de
subsidios extraordinarios, pensiones voluntarias de retiro a base de rentas vita-
licias inmediatas o diferidas, pagaderas después de los 55 afios de edad.

La Seccién Seguros comprende la fianza contra incendio y los segu-
ros de vida dotales, puros y mixtos, limitados, temporales, colectivos y ordi-
narios.

C). — RECURSO0S ,

Tanto el Fondo General de Retiros como el de Previsiéon Social,
cuentan con sus propias fuentes de ingresos:
El .primero se fofma:

1.c Con la retencion. del 5% de los sueldos, jornales y° gratificaciones
de los imponentes obligatorios; 1

2. Con la primera diferencia mensudl del sueldo o jornal en caso de
aumento por promocion o ascenso; '

3.0 Con: la mitad del primer sueldo o jornal mensual de los empleados
que entran: por primera vez al servicio;

4.° De unba contribucion anual de la Empresa equivalentte al 5%, del
lolal de los sueldos, jornales y, gratificaciones que se paguen al Personal;

5. Con urla subpencion: anual de lo Em presa, equivalente al uno y me-
dio por mil de las entradas brutas-del tréfico que arrojan, los balarices respec-
tivos;

6.0 Con: las sumas provenientes de los acreceniamientos a que se re-
fiere este reglamento; y

7.2 Con, los intereses que produzcan. la inversién y, colocacion de los
ingresos especificados en los witmeros anteriores.

Los ingresos del Fondo General de Retiros se aplican a la forma

cién del Fondo de retiro individual de los imponentes obligatorios, distribu-
cién que se realiza anualmente por la Administracién de la Caja entre las
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cuentas de los imponentes, a prorrata de las imposiciones obligatorias del
afio, previas las siguientes deducciones:

1.0 El 3% para corfstitucién del Fondo de Reserva hasta completar
la cantidad de cinco millones de pesos;

2.° Las dos terceras parles de los sueldos del Dbersonal y- demds gastos
de administracion, de la Caja;

El Fondo General de Prevision Social se constituye con los siguien-
tes recursos: :

1.o Con los sueldos y jorrales que se descuentan al Dersonal en. los ca-
sos de licericia por erfermedad;

2.0 Con los sueldos y jornales insolutos no reclamados dentro del pla-
20 de prescripcion de dos aiios;

3.0 Con las multas que se impongan. al personial por fallas al seryicto,
comprendiéntiose en ellas los sueldos y. jornales que se le descuentan en caso de
Suspension;

4. Con el uro por mil de las eniradas brutas del tréfico que arrojen
los balances de las empresas; i

5.2 Con los subsidios exiraordinarios y las subsenciorfes que se con-
sullen’ aniualmente en el presupuesto de cada empresa o en el Presupuesto Getie-
ral de la Nacion; y

6.c Con las dotaciones, legados u oiras subvericiontes Gue se instituyan
en favor de la Caja;

7.0 Con. las sumas provenienies de los acrecimientos indicados en es-
te Reglamersto;

8.0 Con las demds entradas que se arbilren y las que le sears olorgadas; ¥

9.0 Con los frutos e intereses de los arbitrios anieriores. t

De este fondo general se deduce:

1.e E1 109 para la constitucion de un Fondo de Reserva;

2.2 La tercera parte de los sueldos del personal y demds gasios de la
administracion de la Caja; y !

3.0 Urta cantidad andloga al 5% del total de los sueldos, jornales v
gralificaciones que se paguen al person'ul de empleados de la Caja.

Hechas estas deducciones indicadas, el Fondo General de Prevision

se aplica en el orden de preferencia que se sefiala a los siguientes objetos:

1.c Al pago de asignmaciories mortuorias, a la familia de los imponen-
les fallecidos estando al servicio de la empresa o jubilados;



f 2.+ Al abono de inlereses sobre las cuemias de ahorro volunlario a la
tasa minima legal del 5% y .

3.¢ A los demds objetos atribuidos especialmente por la Ley al Fondo
General de Prevision. Eslos son; :

a) A bonificar el interés de las cuenias de ahorro voluntario;

b) A bonificar el interés de las cuentas de jubilados.

c) A bonificar las pewsiones volunlarias de reliro;

d) A los subsidios extraordinarios, suplementos de renta y auxilios;

e) A e¢fectuar amorlizaciones exiraordintarias em las deudas hipoteca-
rias conitraidas por sus imponenies en caso de que ésios hubieran fallecido o se
enconiraren. cesanies o imposibilitados para el trabajo.

CAJA DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO

Este organismo de prevision fué creado por la Ley N.° 4054, de 8 de
septiembre de 1924, bajo la denominacién de Caja de Seguro Obligatorio
de Enfermedad e Invalidez.

«<Su misién iba a consistir (1) en atender solicitamente a los traba-
jadores en casos de enfermedad, invalidez, vejez y muerte. Ademas, debia
pmpm'aunar a las mujeres aseguradas la asistencia médico-farmacéutica,
el servicio de matronas, reposo pagado durante 15 dias antes y después del
parto, un subsidio de lactancia, aparte de la atencién y pago de pensiones
en dinero, lo mismo que en el caso de los asegurados.»

Para financiar estos gastos, los obreros debian cotizar a la Caja el
29; los patrones el 3% v el Estado el 19, de los salarios semanales, fuera de
otras pequefias fuentes de entrada. Leyes posteriores han venido a elevar la
obligacién patronal a un 5% y las del Estado a 1 1|2 9, a fin de procurar
los medios suficientes con que hacer frente a las nuevas orientaciones del Se-
guro, de las que nos ocuparemos més adelante.

Se superaba asi, como ya hemos visto, la asistencia dispensada por
la Beneficencia Piblica y nuestra legislacién pasaba de la etapa de la Asisten-
cia Social a la de Previsién Social, liberando a la hacienda pblica de los cos-
tosos gravamenes que representaba la asistencia del enfermo y del invalido.
Para financiarla se obligaba el aporte del Estado, del patrén y del obrero.
La cuota con que contribuye el Estado se basa en el mismo principio de Asis-
tencia Social; la cuota patronal representa una fraccién socializada del sa-
la.ﬁoyunal.lmentolegaldeéste,ylacuotadelobremconat;tuyeunahm'ro
proporcional y obligatorio.

Esta ley materializaba un anhelo largamente acariciado por los obre-
108 y habia sido condensado por la Federacién Obrera de Chile en el articulo
1V de sus Estatutos. Sin embargo, fué sumamente resistida en sus comienzos
por los obreros mismos, quienes amenazaron con ir al paro general, si se les

(1) Correa Osorio, Pég. 12, Accién Social N.° 39,
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ba el 2 %, de sus salarios. Los PLE
~ También el cuerpo médico puso trabas
Biviionto @ In Caje, presionendo por ol sistems &6 Has e o
wumaummwmw
mo, no podria discutirse hoy la utilidad social de su creacién.

- el sustento. Todo el mecanismo de la ley, como se vera al estudiar sus dispo-
'. mn’mmmmm.&mmmmmm
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La ley de Seguro Obligatorio ha sido objeto de varias leyes y decre-
tos modificatorios, entre los que tenemos el D. L. N.» 61, que postergé hasta
el 1.° de abril su aplicacién; el D. F. L. N.» 442;el D. F. L. N.* 689 y el D.
F. L. N.» 2101, que confi6 a la Beneficencia Pablica la atencién médica de
los asegurados; el D. L. N.» 1332 que traspas6 los servicios respectivos a la
Direccion General de Trabajo; la Ley N.° 5058, que devolvié los Servicios
Médicos a la Caja; la Ley N.° 5067 que facult6 a la Caja para tener personal
" inspectivo propio de fiscalizacién; el D. L. N.* 203, que declaré la autono-
mia absoluta de la Caja con consejo propio; el D. L. N.» 331 que establecid
1as imposiciones quedadas al fallecimiento del asegurado que no hubiese goza-
do de pensién de invalidez y vejez pertenecerdn, por partes iguales con dere-
«cho a acceder, al cényuge sobreviviente, a los legitimarios y a los hijos ilegi-
timos del asegurado; el D. L. N.° 499 que fija las atribuciones del Con-
ﬁ!dﬂﬁdminiﬂmﬂ!Genu‘al;hLeyN.‘SQS?.quemodiﬁcaelan:l.*
ﬁhl@yN-‘demﬁdodedejarmbhcidoquesededmm
torio el Seguro por toda persona menor de 65 afios de edad, cuya reata
mm&smmmdes&m;hLe}'N.'SBiOdel.'deo?-
tubre de 1936 que establece la obligacién para la Caja del Seguro de contri-
. mmau&mmsm.mwoahaja&hmmz
. e D. L N. 308 que aumenta la cuota patronal en 1 % y la destina a la
y de habitaciones obreras, por intermedio de la Caja de la Ha-
" bitaci6n: la Ley N.* 6172 de 22 de febrero de 1938, que sanciond el ante-
: hhyN.-GlﬁideMedidanremtim.quemtbm
dmwmml%hamm;uwn.~aszommm
4 cuota del Estado.
‘lp%Pl:nmummnmisdaﬂdaddfmcimimmdehlﬂ-m-




A). — CAMPO DE APLICACION

En general, se extiende el Seguro a todos los trabajadores asalaria-
hdﬂuﬁ.nlwﬁnﬁuﬁwu&edadydemta. Respecto a aquella, nin-
guna persona mayor de 65 afios, puede estar inscrita en la Caja, porque al lle-
wamdadpecihempenddndemmmeudoﬁnalmanmm
podria afiliarse como voluntario, puesto que una de las condiciones de este
seguro, es que el aspirante sea menor de 45 afios. El asegurado obligatorio
que obtiene una pensién con vencimiento a los 55 6 60 afios de edad, pue-
de seguir como voluntario hasta los 65 afios.

En cuanto a la edad minima, la ley no la establece. Empieza, por lo
tanto, desde que trabaja o sea, desde los doce afios, edad en que se permite
dentro de nuestra legislacién el trabajo de menores.

Respecto a la renta para la afiliacién, ésta no debia ser superior a
$ 8,000, al establecerse la Caja. La Ley N.* 5937 la elevé a § 12,000, porque
tomando en cuenta el costo de la vida, el méximo anteriormente fijado re-
sultaba muy reducido.

La ley establece tres clases de asegurados: dependientes, indepen-
dientes y voluntarios. d -

Asegurados dependienies: son aquellos que trabajan bajo las 6rdenes
de un patrén; Asegurados imdependienles: son los artesanos y artistas que tra-
bajan por su cuenta, los que hacen oficios directamente al ptblico, en las ca-
Iles, plazas o portales o almacenes, a los pequefios industriales y pequefios
comerciantes, fijos o ambulantes, cuando su renta sea inferior a § 12,000
Asegurados voluntarios: El art. 3.° establece que pueden asegurarse los chi-
lenos no obligados al Seguro, siempre que su renta sea inferior a § 12,000;
tengan menos de 45 afios y obtengan un certificado de salud del médico de-
signado por la Caja. El art. 5 de la ley contempla el caso de aquellos impo-
nentes para quienes cesa la obligacién del Seguro por haber llegado su renta
a ser mayor a § 12,000. Sin embargo, pueden continuar como voluntarios
siempre que la renta no exceda de $ 16,000. Lo mismo sucede en el caso con-
templado en el inc. 3.° de la letra <F> del art. 15, que trata de los asegurados
que gozan de una pensién de retiro con vencimiento a los 55 a 60 afios, que
puedan continuar como asegurados voluntarios.

Las distintas clases de asegurados, una vez vencidos los plazos lega-
les, tienen los mismo deberes y gozan de los mismos beneficios. La Gnica ex-
cepcién es el seguro voluntario, constituido por las personas que gozan de
pensin de retiro que no da derecho a obtener la pensi6n de invalidez, puesto
que el articulo 17 no permite gozar a la vez de ambas pensiones.
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quienes el imponente debe alimentos ““?“' todas aquellas per-

A

;’_ Para acogerse a él se exige al obrero
Mhdezgd‘d7%*£mmu 5%

N Las Sociedades de Socorros Muluos ante la o 4054, —

. -ht'&lstl.‘t_adndmmmdehohﬁnﬁhzgl!:gm.h:::
m@mm&mmmmmamm
hm-n;thmmhdnlummdm 15 de la Ley N.» 4054.

. * se faculta a los patrones, a las asociaciones patronales,
y yahmqedadudeotg’uusmumalmmhnmtemniuﬁdas.mm
:_hmqu_hcmmmmoalugmdemhmdady.am
.ﬂMhmﬂmghyc;ﬂmISdehhy.Cmelﬁnde finan-
- ciarlos tendrén derecho a percibir de la Caja una asignacion hasta
- de la cuota patronal. o

i e

] Personas no, obligadas al seguro. — El art, 6.° del reglamento las i
‘dica. No estdn obligadas al seguro: o

o R A

: 1.* Los empleados y obreros que no reiinan los requisilos exigidos
~ elart. 1.° de la Ley; g
i 2.* Los que gocen de una pensién de retiro o invalidez por cualquier
' causa, ya prosenga de una institucion de beneficencia, de sociedades de socorros
[ mulsos, del Estado, de las Municipalidades, de las Cajas de Retiro o Prevision
o0 de olras entidades o personas juridicas o naturales, piblicas o priradas, siem~

pre que éstas sean cquivalentes a las que concede la Caja;

3.» Los que en comformidad a las leyes o veglamentos rigentes o con-
' tratos para la ejecucion de obras puibjicas gocen de beweficios equiralentes al se-

&-Luﬁuwmamcmmammﬂ-

S.OLNMkmmMadudtmmm;wM
 tan en la situacion ya enalizada;
B 6. El personal de la Marina Mercanie Nacional, del Ejército, de las
Policias Fiscales, de los Carabineros, de los Gendarmerias de Prisiones  de las
imtlemeﬂﬁddW.sﬁnpnmmthmﬁm

gue reemplacen a la ley. S
. 7.0 Las personas que se preparan para el ejercicio de una profesiom;

8.° Los que pertenezcan al clero secular o regular; ¥ i
I 9.'1&Mw&hmﬂhdemﬁnﬁsmaw



Terminacion o coducidad del Seguro. — El seguro termina por la
‘muerte del asegurado; por la cesacién de las condiciones o requisitos que
debe este reunir; por la concesién de la pensién de invalidez o vejez; y por la
cancelacién, debido al incumplimiento del imponente, o a solicitud de éste
cuando el seguro es voluntario.

B). — RECURSOS FINANCIEROS

Los asegurados dependientes estdn obligados a contribuir con el
2 % el patr6n con el 4 %, aparte del 1 9, para la Ley de Medicina Preventiva,
y el Estado con el 1 1|2 9, de sueldo o salario semanal de cada uno de los ase-

Los asegurados dependientes y voluntarios pagarédn el 3 1|2 %, con-
el Estado en igual proporcién.

El Seguro Familiar recarga la cuota del obrero en un 5 % adicional.

Eutasc‘.lotasmfrenunaumentodel%, esto es, se transforman en
6,3 v 2 1|2 %, respectivamente, en las provincias de Tarapaci, Antofagasta,
Aysén y Magallanes y para los empleados y operarios que presten sus servi-
€i0S en empresas mineras.

El Estado debe entregar su cuota a la Caja, de acuerdo con la liqui-
«dacién de los pagos hechos en el trimestre anterior por los asegurados (1).

La contribucién de los asegurados dependientes vy de los patrones se
efectuard mediante estampillas especiales que se colocarin en la libreta del
~ imponente en el momento del ajuste del sueldo o salario. En cuanto a los
asegurados independientes se hard cada semana o mes.

El art. 21 de la Ley faculta a la Caja de Seguro para elevar hasta en
un 30 % el valor de las cuotas que deben pagar los asegurados, los patrones
:M:mm-&ommmdm&m

PRINCIPALES FUENTES DE ENTRADA DE LA CAJA DEL SEGURO OBLIGATORIO

El seguro de la Enfermedad e invalidez se costea con los siguientes
Tecursos:

(1) Art. 18 del Reglamento, inc. c. ¥ e.
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Con las cuotas que pogarin a la Coja local, vespecisamiene, s
e

nc*..dmz‘. - impueslas que se entregardn a la Co-
. alor de las mullas derivadas de las infracciomgs ol Cédizo
y de las disposiciones conlenidas en los pésrafos 14 y 15 del titulo
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~ sunciacin cualguiera que sea su cuantia (esto es, la outorizacion del Juet
~ compelenle).
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: 5.° Com el producto de un impuesto del 19, que se establece sobre el
*hh{qk{mommqmmmnwﬁan el Estado
o_.hl mplhdalu. cony excepcion del servicio de la Deuda Externa, subven-
ciories a instituciones de Beneficencia o de ensestanza gratuila, y de las compras
de maleriales o mercaderias en el exiranjero.

También estardn exenlos de este impuesto los sueldos y pensiomes de
reliro y mondepio (1).

MECANISMD FINANCIERO

1. El 80 % de la cuota patronal se destina a la atencién del seguro
de enfermedad. (Sistema de reparto simple.)
2.9 La cuota obrera se destina al seguro de vejez, y ésta pasa al fon-
do de invalidez si el trabajador se invalida, en proporcién a lo aportado hasta
' mmmto.?erminaoonlammedelmurado.amssqueeluabaim
~ ‘haya pedido la reserva de sus imposiciones, en cuyo caso los aportes se repar-
" ten en partes iguales entre la viuda y los hijos. (Sistema de capitalizacion in-
~ dividual.)
1 3.+ El saldo de Ia cuota patronal, €l 1 1|2 % que aporta el Estado,
_ los intereses del capital y otras entradas, deducidos los gastos administrati-
4 ummdmammm.(mamm
~ colectiva.) ' .
: t'mdlo%abmabwmummammm
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a los que fija la ley, u organismos de asistencia que cuenten con
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C). — PRESTACIONES Y BENEFIGIOS QUE AGUERDA

La Caja debe proporcionar a sus asegurados los siguientes beneficios:

@) Asistencia médica y terapéutica desde el primer dia de la enfer-
medad, la hospitalizacién del enfermo por imposibilidad de atencién domi-
ciliaria, especialmente en afecciones contagiosas, o que requieran vigilancia
técnica especial, cuando el médico lo ordene, salvo que el enfermo proteste de
dicha determinacién v el Consejo acepte la reclamacibn.

La atencién médica debe dispensarla un personal idéneo, contratado
por la Caja, déndose a los asegurados el derecho de elegir el facultativo co-
mo también a ser reembolsado de los gastos de asistencia de profesionales
cuyo concurso haya sido autorizado por el Consejo. La duracién de la asis-
tencia médica no puede exceder de 26 semanas, pero las Cajas locales pueden
ampliarla hasta por un afio en casos especiales, como los de convalecencia
muy prolongada. El enfermo que no se halle en condiciones de trasladarse a
la consulta del médico, deber4 ser atendido en su domicilio propio, no pudien-
do cambiar de facultativo ni de régimen de curacién, durante la evolucion
de una enfermedad aguda sin acuerdo de la Caja. Esta puede autorizarlo,
cuando asi el caso lo requiera, para que contrate los servicios de especialistas
o sigan los tratamientos necesarios para su curacién, cubriendo los gastos
hasta una suma indicada.

Dentro de la atencién médica se considera la atencién dental, limi-
tada a extracciones, apertura de abscesos y curaciones. Ultimamente el H.
Consejo ha acordado extender esta atenci6n a obturaciones de primer y segun-
do grados, mediante el pago de una cuota de § 3.00 por interesado, cualquiera
que sea la magnitud de la intervenci6n.

El asegurado tiene derecho a todos los medios terapéuticos necesa-
rios para su salud, incluyendo en ellos los aparatos ortopédicos.

b). Un subsidio en dinero mientras dure la incapacidad del asegura-
do. El subsidio representa la indemnizacién que se paga al asegurado por la
pérdida del salario motiyada por la enfermedad; se pagara desde el quinto
dia, teniendo derecho a reclamar los cuatro primeros dias si la enfermedad
se prolonga més de una semana. La ley distingue entre el asegurado que tiene
familia y el que no la tiene, concediendo subsidio completo al primero y la
mitad al segundo. El monto del subsidio debe ser igual, durante la primera
semana, al salario devengado por el asegurado en la semana anterior; la mi-
tad durante la segunda semana, y a la cuarta parte en el periodo siguiente
mientras dure la enfermedad. En cada dolencia distinta el asegurado tiene
derecho al cobro de una serie completa de subsidio.

_ El Art. 87 del Reglamento permite reducir los subsidios, si el enfer-
mo recibe simultineamente otros auxilios en razén de leyes especiales u otras

causas, de manera que, suméndolos, excedan al jornal que ganaba antes de
la afeccién. .
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A ¢) Atencibn profesional durante el embarazo, parto

g Mmamﬂmwmwm,dmmmgm .
preceden y siguen al parto, y de un 25 por ciento en €l perfodo postesor
prolongado hasta el destete, cuando amamantare a su hijo, Este periodo
no podré exceder de ocho meses se ha ampliado a dos afios, -

d) La sumade $ 300,00 para gastos de funerales que deben entre-
garse a la familia del asegurado fallecido que haya vivido con él: y'si no la
tuvo, la Caja debe hacerse cargo por su cuenta de la sepultacién y funerales
En este cagzasi algiin pa;iimte o amigo del difunto, alguna sociedad gl'emial'
© corporacion a que aquél perteneciere, quisiese costear < *
e Consejo)alcjwder e Fotgnagnad P SISO

€) Una pensibn de invalidez a los asegurados que, fuer.
indemnizados por la Ley de Accidentes del Trabajo, ]rqsi&mpfeaq?; ﬁ m
consecuencia de un acto intencional o un delito o culpa grave imputables a
ellos mismos, sufran de enfermedades cronicas que produjeren la incapacidad
absoluta y permanente para el trabajo.

La pension debe ser igual a la renta o salario medio percibido en el
afio anterior, si el a§egwado ha pertenecido a la Caja durante diez afios
lﬁs;clel.m 75 por ciento en la mitad de ese plazo, y de un 50 por ciento en

demés casos.

Para tener derecho a la pension se requiere haber sido imponente por
dos afios. Es dificil definir lo que debe entenderse por incapacidad absoluta y

te, Hay que apreciarlo con un criterio realista y dentro de las po-
sibilidades del trabajo. La Caja ha sido justa en ese sentido al considerar in-
capacitada absolutamente para el trabajo a toda persona que tiene perdido
més de dos tercios de su capacidad normal.

f) Una pensién de retiro que podran percibir los asegurados desde
que cumplan 55 afios de edad.

Los asegurados tienen derecho a declarar, al tiempo de inscribirse,
si desean entrar en el goce de esta pensién a los sesenta afios o setenta y cin-
o de edad, en lugar de cincuenta y cinco afios.

Los asegurados que gocen de una de estas pensiones pueden conti-
nuar como asegurados voluntarios y, en este caso, tendrdn derecho a una
nueva pensién con vencimiento a los cinco o a los diez afios.

Ninguna de estas pensiones se contratardn con un plazo que venza
después que el asegurado haya cumplido 65 afios de edad. : 5

La pensi6n de retiro esta en relacién con el monto de las imposicio-
nes personales pagadas por el asegurado. Con este fin se establece que la Ad-
ministracién General abrird a cada imponente una cuenta individual, en la
que se anotaré afio por afio, la serie, el monto de las imposiciones efectuadas
por el asegurado y por el patron y, en general, cuanto se relacione con este
beneficio.

f La suma a que asciende dicha cuenta individual, mpresentarﬂ_los
- factores que sirvan para determinar, con arreglo a los cilculos mateméticos




wvadas, ya que en éstas se destina a renta s6lo una parte de 1a prima y la otra
se emplea para formar un fondo con el objeto de devolver las primas pagadas,
si el asegurado fallece antes de la edad fijada. En cambio, en el sistema de las
cuotas cedidas todo se destina a asegurar el pago de una pensién en caso de
que el asegurado viva al llegar a la edad elegida.

Para tener derecho a la pensién de retiro se requiere que el asegurado
haya pagado los siete meses iniciales de imposiciones y llegue a la edad elegida
para el vencimiento. Como la Caja tiene sélo doce afios de funcionamiento y
gran parte de los asegurados han efectuado pocas imposiciones antes de llegar
a la edad limite, resulta que las pensiones que han recibido son excesivamente
reducidas, por lo que, para salvar este inconveniente, la Caja faculta a los ase-
gurados a retirar el capital constitutivo de la pension, cuando ésta sea menor
de veinte pesos mensuales.

Forma en que la Caja efectiia sus servicios. — La ley faculta a la
Caja para proceder a la atencién de los asegurados en las dos formas siguien-

tes:
— Indirectamente, subvencionando a las instituciones existen-
mmquauﬂﬂlammm

2.* — Directamente, o sea constituyendo las instituciones u organi-
zando los servicios necesarios para el cumplimiento de sus obligaciones.

El articulo 18 establece que la Caja pagard a los hospitales, ma-
ternidades, sanatorios, policlinicas, y demés establecimientos de atencién
médica, el valor total de los servicios que dispensaren a los asegurados, pero
nunca este valor excederi del precio del costo. Esta misma facultad la
acuerda al Art. 89 del Reglamento a las Cajas locales que, previo acuerdo
de la Junta Central, podrin celebrar contratos con los hospitales, materni-
dades, casas de salud y establecimientos anélogos para la atencién de sus
asegurados. Iguales contratos puede celebrar con las droguerfas, boticas,
farmacias y otros establecimientos similares, a fin de que proporcionen los
mmamMammm
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P También ha celebrado contratos con grandes empresas industriales
mmmﬂnmpuahammcauwud
Pr nhehbaudeupomta;edehcmm
p‘- Nodebmmmnfm:ﬁdnnmmnmmmnlasfaeﬂtadam
- acuerda el Art. 2.° de permitir a los patrones, asociaciones patronales y so-
- ciedades de socorros mutuos, legalmente constituidas, desempefiar las fun-
- ciones asignadas a las Cajas Locales en lo que se refieren al seguro de en-
fermedad, siempre que presten los servicios de asistencia médica y farma-
céutica a que estd obligado el Seguro, percibiendo, para tal efecto, una asig-
.udhdemwgmqupuedelhguhmdmwmtodehm
- Al segundo caso se refiere el Art. 19, al establecer que las Cajas
- Locales podrin instalar dispensarios, farmacias, hospitales, sanatorios, casas
: Wymmammmmuhca;am
El Art. 92 del Reglamento dice que, también, las Juntas Locales
~ podrén intervenir, cuando sea necesario, con medidas de prevision a fin de
~ evitar enfermedades en las poblaciones, fibricas, talleres, minas, etc., o en
- la fabricacién v expendio de articulos de consumo, requiriendo, 2l efecto, la.
- accibn de las autoridades competentes.

F,

ANALISIS DEL DESARROLLO DE ESTA INSTITUCION

La Caja ha atravesado dos periodos claramente definidos:

a) El reparativo-curativo, expresi6én directa de la mente de los fun--
y organizadores de la Caja;

b)ﬁpeﬂodomat;mmpanummo que es el actual.

- Elmahuudmdehﬁmhuﬁud:h&)ahﬂalasmmh

mammmahmahhxmm

- brada en diciembre de 1935.

mncunhsehlllenplmomdbvndm

v hmmmuhmmmtﬁ‘mm la marcha de

aros sociales del mundo en sus ciclos iniciales. No tuvo otra finalidad
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Todas las preocupaciones de la Caja en ese periodo, no giran sino en
torno de los problemas relacionados con la organizacién.de los servicios mé-
dicos, su reorganizacion, el de sus relaciones con los asegurados, experimen-
tando el sistema de libre eleccién y dejandolo de lado cuando se demuestra
que resulta inadecuado y desventajoso para las finanzas de la institucion;
o ya el que confronta la necesidad de tener la tuicién del seguro de enferme-
dad, cuando se examinan las deficiencias, en su manejo, por la Direccién de
Beneficencia y Asistencia Social, a la cual, practicamente por un tiempo se
le entregd el control de ese servicio.

; En ese gran perfodo se acumulan sumas enormes: el activo de la Ca-

ja de $ 38.174.166,32 en 1926, llega en 1935 a § 414.350.849.64 en fondos dis-
ponibles, valores mobiliarios, bienes raices y diversas inversiones. Esta acu-
mulacién plantea, el problema de la inversién de los fondos, el de la orienta-
cién de la politica financiera y el de la ampliacién del radio de accién de la
Caja, que pasa a transformarse asi en una fuerza econdémica social.

Durante ese espacio de tiempo, la Caja de Seguro no hizo otra cosa,
que tratar de cumplir de la mejor manera posible los beneficios acordados
por ley a los asegurados. En la segunda etapa, la vemos variar totalmente
de rumbos y abarcar actividades que no estaban contempladas en la ley que

‘la cred; contribuir con parte de sus fondos a la Caja de la Habitacion, ex-
tender' el servicio médico durante el embarazo, parto y puerperio a las
mujeres de los asegurados; ampliar el servicio de la madre y el nifio hasta
los dos afios; crear el Departamento de educacién higiénica, efectuar cam-
pafias antituberculosas y venéreas, etc. Deja de contemplar individualmente
al asegurado, para tomar al pafs en conjunto, comprendiendo que las enfer-
medades son en gran parte producto de una serie de condiciones econémicas
y sociales, susceptibles de mejorarse. Por 1o que es necesario orientar su lucha
contra ellas, hacia la prevencién, a fin de évitar que el mal se produzca y no
remediarlo cuando ya se ha consumado. En esta etapa la fuerza de los acon-
tecimientos viene a indicar a la Caja cuéles eran los verdaderos rumbos que
debfas eguir, y se percata de que es necesario abandonar un poco €l espiritu y
1a letra de la ley, comprendiendo ante los indices invariaples de mortalidad y
morbilidad que la misién del seguro social es otra y que su verdadera finali-
dad debe encaminarse hacia un mejoramiento de las condiciones sociales del
pais, y por lo tanto, de esos indices demogréaficos.

Para un mejor anélisis del desenvolvimiento econémico de la Caja ¥
-de la forma cémo han sido empleados sus fondos, estudiaremos sucesivamente
las sumas gastadas en los seguros de invalidez, vejez y muerte, dejando para
un acipite aparte el estudio de los gastos del seguro de enfermedad.

Las sumas gastadas en atender las pensiones de vejez y rescates,
las pensiones de invalidez, las devoluciones por fallecimiento y las cuotas mor-
tuorias, han sido muy pequefials hasta la fecha.

Las que aparecen mis adelante en los cuadros tendran que ir cre-
ciendo poco a poco hasta llegar a un periodo de estabilidad ya previsto.
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Invalidez. — Desde que se inici6 la Caja del Seguro hasta el ejerci-
cio de 1937:38 se han gastado en pensiones de invalidez las siguientes sumas:

TOBRE L h At WD L $ 354.633

1932 Vil e b s N 676.287

1933 s e NS0 844

TOBATG vl S leat al LR 627.733 (ler. smtre.)
193435 ..... e il G 1.824.579

1035360 i aiiteil Uit gl s 2.116.130

1936371 Ui e Juiem i, WL 2.644.702

1937238 it Vi u) Loic 3.227.902 1)

Sobre el financiamiento de este riesgo, sobre sus proyecciones futu-
ras y el criterio que lo informa, expone Julio A. Bustos en su libro «Seguri-
dad Social> (2):

«El beneficio de la pensiom de invalicez constituye el punito mds discu-
tible del financiamiento de la Caja y existe alrededor de él gran discrepancia
de ofintones, pues, no puede, como en el caso del seguro de vejez, fijarse a priori,
para el cumplimiento de la ley, uria cuola determinada y ademds el texto de ella
(Ari. 103 del Reglamento) fija el régimen financiero gue cn este caso es el
de capitales de coberlura que comio se sabe, lierte el grave defecto de permilir
duranie los primeros afios del seguro un alivio financiero engafioso, pues
luego crecen las cargas del seguro rapidamente y la constitucion de los capita-
les de las pensiones, consume uma proporcion de las entradas, mayor que si se
hubieran firanciado con capitalizacidw iolal. Por la misma razdm, a su vez, el
régimen de repario es mds oneroso que el de capitales de cobertura para todos
aquellos beneticios que, como las pensiones, tienen un costo que anmenta con, el
tiempo>.

En cuanto al financiamiento del seguro de invalidez, segin calculos
actuariales recientes, se ha observado que se halla en déficit, lo que es im-
portante consignar, porque para saldarlo, es evidente que tendrd que re-
currirse, si el Estado no busca una fuente especial, a los fondos del Seguro
de Enfermedad. Por ello consideramos importante reproducir los conceptos
siguientes: g

«Refiriéndose a la pensitw de invalidez, los técnicos ausiriacos pre-
conizan la modificaciér de la cuantia del Geneficio, reemplazando el actual sis-
tema de célculo de ella por una pension fija del 50 por ciento del salario con un
blazo de espera de 104 imposiciones semanales, reemplazando el conceplo de
invalidez absoluta ¥ permasenie por oiro menos restringido. Con: estas

(1) Memoria correspondiente al ejercicio 1937-38. Las pensiones de invalidez en
1938-39, pasaron de 4.300.000 pesos, y en 1939-40, de 6.500.000 pesos.
(2) Ob. cit., pag. 87.



¢l beneficio tendria un costo de 2,8 por ciento sobre los sueldos. El
en su iniforme, estima insuficiente esa colizaciém para el bemefi-
propuesta por los léxriicos mencionados; en cambio, parece que
ﬁamniﬂa la ley aclual en su.conceplo de invalidez absoluta, siempre
el seguro @2 enfermedad vo consuma mis del 80 por ciento de la cuota pa-
tronal. La seccion actuarial de la Caja se ha preocupado de este punto y ha prac-
ticado un estudio sobre el valor de las reservas fara Sfuturas pensiones, sobre la
base de la experiencia Tecogida en cuanio a la produccion de la ingalidez, y for-
mulado diversas hipdlesis respecio de la poblacion de asegurados, elc.; con esle
crilerio se determira que una colizacion anual de § 14.40 por asegurado baslaria
para financiar el beneficio de invalidez y asimismo queé el 30 de junio de 1936,
existird un déficit de $ 17.000.000, aproximadamente, en las Reservas para
Juturas pensiones de invalidez. ‘

La colizactén anual de § 14.40 por asegurado represenia alrededor de
$ 1.60 de los salarios.> (1)

Vejez y Rescate. — En pensiones de vejez y rescate se han gastado
hasta la fecha las siguientes sumas:

1831 $ 162.373
e 237.494
o 600. 282
1934-35 .. 659.449
198536 ........ &30.067
P R 1.595.815
1937-38 .. 2.191.882 (2)

El sistema de ahorro o cuenta individual que es la modalidad de este
seguro, no permite por el momento la acumulacién de sumas m:lponantes ¥
obliga a los beneficiarios a preferir el capital representativo a la exigua pensién
de vejez. En cuanto a su financiamiento, siendo un sistema de capitalizacién
individual, ninguna dificultad ofrece. Légicamente, las pensiones por este
concepto irdn creciendo con el transcurso de los afios, por lo que la Caja debe
constituir reservas sensiblemente iguales a lo acumulado en las cuentas
individuales de los componentes, més sus respectivos intereses compuestos.
Estas reservas son de propiedad de los asegurados, que se constituyen con la
parte que se les descuenta de sus salarios. (2 9).

Dervolucién por fallecimientos y traspasos. — La evolucién de los gas-
tos de la Caja en este renglén es el siguiente:

(1) Julio Bustos A., Ob. cit., p. 88,

(2) Memoria de la Caja, 1937-38.

En las pensiones de vejez y rescate se gastaron en 1938-39 més de 2.500.000 de pe-
08, ¥ en 1839-40, 2.400.000.




........

~ Cuotas Mortuorias. — Lo gastado por la .
RO x50 fache %o 10 siguinhtes . - coted et

34y 1926

1927
1928
1929
1830
1831
1932
1933
1964
1934-35
1835-36
1936-37
1937-38

No puede considerarse esta prestacién como beneficio por razén del
/0 de muerte. El mismo capital de defuncién que en ciertos paises se ha
mzado a recomendar en lugar de las pensiones de supervivencia, no es
una desnaturalizacién del seguro de muerte, que con un alto sentido pre-
livo se preocupa de la subsistencia y mantenimiento de la viuda invélida
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tema empezando a organizarse los servicios médicos de la Caja a través de

todo el pafs.

El 31 de diciembre de 1927, por los Decretos Leyes 2101 y 2096, se
traspasé este seguro a la Beneficencia Piiblica, fundamenténdose la medida
en la necesidad de disminuir los gastos administrativos y de dar una mayor
eficiencia a los servicios médicos. La Caja de Seguro para la atenci6én de sus
afiliados debia entregar a la Beneficencia el 80 9 de la cuota patronal.

Como esta innovacién privaba practicamente a la Caja de toda facul-
tad de intervencién en la marcha del seguro de enfermedad, y se observé la
incompatibilidad que existe entre la obligacién de asistencia médica del segu-
ro y la de beneficencia basada en el principio de caridad, con mejor crite-
rio se promulgaron en 1932 las leyes 5058 y 5067 que devolvieron a la Caja
de Seguro los servicios que se le habian quitado.

A partir de ese afio la eficiencia de los Servicios Médicos de la Caja
ha ido en aumento, como podemos apreciarlo a través del cuadro insertado
mas adelante. Sus cifras, no obstante aparecer bastante grandes, apenas
alcanzan para atender el intenso movimiento derivado de la acci6n de la
morbilidad de nuestra poblacién trabajadora. Ello se trasparenta continua
¥y sucesivamente en las memorias anuales que se han ido presentando, las
cuales se ocupan de las deficiencias anotadas por los Servicios Médicos de ca-
da zona.

_————————e—ee—se,—e—ee— =
Gastos de los % de aumenio so-
EJERCICIOS Servicios Médicos SUBSIDIOS TOTAL bre ejercicio an
teTior.
(1)
3 $ s
193435 ........ 35.172.461.19 7.972.657.32 | 43.145.118 51 —
199536 ......-. 43.477.349.50 9.672.752.76 | 53.150.102.26 23.2
193637 ........ 49.412 451.27 B8.975.980.57 | 58.388.431.84 9.9
193738 ........ 70.325.476.46 9.975.975.07 | 80.301.451.53 315
- —— —

Desde noviembre de 1937, se concede atencién médica y farmacéu-
tica a los asegurados que estan en posesién de una pensi6n de invalidez, medi-
da que ha venido a aliviar considerablemente la situacién de los imponentes.

Existen, desde abril de 1938, equipos de tratamiento ambulatorio,
anexos al servicio domiciliario, cuya misién es llegar hasta el sitio del tra-
bajo del asegurado y facilitar asi su tratamiento.

(1) Los gastos de los servicios médicos fueron en 1938-39, de § 95.700.000, ¥ en
193940 de § 112.400,000. Los subsidios en 1938-39, ascendieron a $ 13.100.000, y en 1939-40
$ 15.700.000— (Exposicién de Motivos de la reforma de la Ley 4054). _
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debido, porque tal servicio requeriria la inversion de gruesas sumas que se
' leymrmdehsmhdadnqueanm&s&mhmd

Los subsidios en metélico en la proporcién decreciente establecida
Ley son insuficientes para la subsistencia del asegurado y especial-
resultan sumamente escasos si el salario de éste sirve de sostén a una

familia. Estos subsidios deben poseer ahora no sélo un sentido reparativo,
- sino también un valor preventivo al aplicarse a evitar que la desnutricién,

la falta de techo de la familia del imponente, la carencia del vestido creen
las condiciones para el desarrollo de la enfermedad. Este sentido preven-
tivo del subsidio en metalico fué cuidadosamente estudiado por la Comisién
de Asuntos Sociales del Congreso Internacional de las Democracias de Mon-

]

" mision directamente se encamine a evitar el desequilibrio que se produce den-
~ tro del actual sistema de previsién con los subsidios que se otorgan, y cuyo
.~ monto va decreciendo después de la primera semana de enfermedad del cau-
A

Enmmdehsobwvaciunumassedaduce_quedm-

mplunent?da
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~ dades, trate de combatirlas en sus causas y de impedir que se produzcan.

ACIONAL

Los Recursos DE LA CaJa e ‘j.:.“”
Y <«El desarrollo de las erfiradas de la Caja en los illimos ejercicios ha
sido el siguiente (1):



B -~ o o557+ 5 93.731.525.49 = ot S

TSI ..ovooaenes 99.206.356. 13 5.474.830.64 58

199637 .2ueuinnnn 110.352.558.21 | 11.146.202.08 12

T R 164.423.828.42 | 54.071:270.21 490
—— —

<En estas entradas se ha considerado siélo el rendimiento liguido de
las inversiones y no se ha incluido la utilidad proven'iente de inversiorles liguida-
das (amortizacion de bomos) que la Contabilidad destina ahora divectamente a
la Reserva de Fluciuaciones de Valores; tampoco ha incluido § 2.527,308.52 en-
trados en el %ltimo ejercicio como cuolas de la Ley N.° 6174 sobre medicina pre-
ventiva> (1).

La cuota inicial al establecerse la Caja fué de 6 %, indice que ha sido
aumentado en un 2 y 1|2 %, como consecuencia de la ampliacién y comple-
mentacién de sus servicios. Este porcentaje no es atin lo suficientemente ele-
wvado si se toman en cuenta las especiales condiciones dentro de las que actfia
nuestro seguro, lo que no ocurre con los de otros paises en los que los sala-
rios son mayores, el grado de densidad de la poblacién no recarga el estable-
cimiento de los servicios médicos y las condiciones sanitarias son mucho més
favorables que las nuestras.

ANALISIS COMPARATIVO CON OTRAS LEGISLACIONES

En Francia las imposiciones ascienden al 8 9, de los salarios, repar-
tiéndose por partes iguales entre el patrén y el obrero, y el Estado acuerda
beidi

La Ley de 5 de abril de 1930 cubre todos los riesgos: enfermedad,
invalidez, vejez y muerte y se aplica obligatoriamente a todos los asalariados
cuya remuneracién no exceda de 15,000 francos, y de 18,000 en las ciudades
de més de 200,000 habitantes, o en distritos industriales, cifra que se eleva
hasta 25 mil francos, en escala progresiva, en caso de tener tres o mas hijos.

Sobre un total de 10 millones de asegurados, agricolas y no agrico-
las, los ingresos fueron de 12,000 millones por concepto del producto de co-
tizaciones, contribuciones e ingresos diversos. De esta suma, 4,850 millones
se entregaron a las cajas de reparto que administran el seguro de enferme-
dad, maternidad y muerte (2); 3,900 a la Caja Nacional de Retiros, y a las

(1) En 1938-39, estos ingresos fueron de $204.500.000 v en 193940 de $ 228.600.000
(Exp. de Mot. del proyecto de reforma de la Ley 4054),
(2) Emilio Boyer. — Accifn Social N.» 54, pég. 8.




Por lo que respecta al afio 1932, los gastos en 3
cﬂal.ﬂ}?;nﬁﬂm.rml!&ﬂ.mﬁamnnﬁdcmmm
¥ que tener en cuenta en este aspecto, que el ejemplo
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tos por cabeza de asegurado, sin cesar in crescendo. Cabe anotar que las Caja
de reparto reciben anualmente 1,400 millones de francos y que han tenidos

grande supervit, aun en el periodo de plena crisis de 1932.

También debe considerarse que se ha encargado a la Caja General
de Garantia, entre otros gastos, el pago de mejoras por cargas de familia. El
mdemlamedadenFrxndambuhsg‘amdemedicinagma] y es-
pecial, farmacéuticos y de aparatos, de hospitalizacién y de tratamientos en
establecimientos de curacién y los de transporte, los de las intervenciones
quirirgicas necesarias para el asegurado, su ednyuge ¥ los hijos a su cargo,
no asalariados, menores de diez y seis afios. La ley establece por otra parte la
concesion de prestaciones en metalico ascendentes al medio salario del ase-
gurado, calculado sobre el salario de base de la categoria en que esté clasi-
ficado el asegurado, a partir del sexto dia de enfermedad, y del cuarto, cuan-
do el asegurado tenga més de tres hijos.

En Italia el seguro de tuberculosis tiene el valor de un verdadero
seguro general de enfermedad, <es obligatorio para todos los trabajadores y
tiene caricter familiar, esto es, da derecho de asistencia a los familiares de
Jos trabajadores imponentes. Fué establecido por Ley. de 20 de mayo de 1928
ynu&mviguriamymedhdspu&hmtadeimpmiciénesdem
o dos liras quincenales, segin sea el salario superior o inferior a 8 liras dia-

rias.
lamaespagadamitadpurdmbajadurymitadpordpam
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han apmmdmmmmjlbuesdeljms.
- y;&mmm'demm' to ha invertido el Seguro Social
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taba constituido a fines de 1932, por 8,350 millones de liras, de los que para
~ tuberculosis existfa un fondo de 807 millones.

—_— ¥



X

' manmmmumwnhmm

mﬂamamanm

Para ¢ Seguro de Accidentes... ... 9.640 000 coronas
Para el Seguro de Enfermedad ... 44.260.000 »
Para el Seguro de Invalidez . .... 18.459.000 »
Para &l Seguro de Pensiones de Ve-

o el Lo e o el e 59.600. 000
Gastos por conceptos de asistencia. 72.020, 000
BPAL, .33 o wckb sxndidbiny 1 Es 203.979.000

Asi se comprueba la tendencia que gufa a las nuevas legislaciones de
Jos diversos paises a fortificar sus renglones de ingresos para la lucha contra
las enfermedades y los otros riesgos.

«Es interesante sefialar la nueva orientacién médica de la Rusia
Soviética. La Proteccién de la salud piblica constituye uno de los factores
més importantes de la actividad nacional. Asi en enero de 1935, Kaminsky,
Comisario de Salubridad, expresaba: «<Toda falta cometida contra la eleva-
cién de los medios de proteccién de la salud piblica, debe ser considerada co-
mo una falta contra la Constitucién del Estado»,

Comentando esta orientacién, dice L. Mayer: «se considera que a
cada persona que trabaja, debe ponérsela en condiciones de desarrollarse fi-
sica y moralmente bien. Pero no solzmente es en interés del individuo mismo,
sino también en el de la colectividad. Por esta causa, la enfermedad de sus
miembros €s un perjuicio material, un gasto causado a ella y al individuo;
ella busca, pues, no solamente cuidar las enfermedades, sino también preve-
pirlas. El hombre sano trabajando en un ambiente sano, tal esla finalidad de
2 medicina soviéticar.

La medicina es colectiva. Tres organismos se ocupan de la organi-
2acién y financiamiento de las obras médicas: los Comisariatos de Salud, los
Seguros Sociales y las empresas industriales y agricolas.

(1) International Survey of Social Service, phg. 128 y sgtes.
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’ﬂﬂamﬁimdehsaaegmdos de construccién : :
p - y i6n de viviendas
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~y de sobrevivencia. :
1= Enelpguupueetodeloaaegumaconeopondientesa 1936, que as-
~ cendia a 8,380 millones de rublos, se destinaba cerca de mil millones (23,19,)
~ al seguro de enfu‘nludad;BOOmiﬂones (9,5%) para viviendas obreras, y 1,250
~ millones para pensiones y organizacién del trabajo de invélidos (14,9%). Las
 futuras cargas relativas a estos rubros han pasado al Estado. Como conse-
 cuencia de este hecho, las imposiciones han sido rebajadas de la escala 157
. a216% a 3,8% y 10,7%, de acuerdo al riesgo y cardcter nocivo de los tra-
~ bajos. Con estas reformas se pretende mejorar ciertas prestaciones, tales co-
" mo la de maternidad que de 518 millones de rublos en 1936, pasarin a 1,100
millones en 1937, v los correspondientes a sanatorios y casas de reposo, en los
que se ha previsto un aumento de 30 % (1).

X En Gran Bretaiia el seguro de enfermedad se financia con una con-
tribucién del empleador, del empleado y un subsidio del Estado. Tratindose
‘de hombres, l1a contribucién es de 9 peniques semanales, dividida por partes
: Z-mmdﬂnphdwyelobmo.&nmpeuoalasmujcmesdesllz
! Me-,mtribuyen&'lllzelpauﬂny(lﬁlaobma.

] El Estado contribuye con la séptima parte para los hombres y quinta
‘-’Ihmjuuddmaldebsbmeﬁﬁosymeaadmslaadminm
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" fueron de 26 millones 468 mil libras. Los subsidios del Estado de 6.142,000
ytas, las entradas por otros conceptos de 6.186,000 libras, el total: 38.796,000
. Los gastos alcanzaron a 38.304,000 libras que se dividieron en la

b




del seguro de enfermedad, permitiendo la afiliacién de los jévenes de ambos
sexos que salgan de la escuela, para que puedan gozar de las prestaciones
ﬁdﬂlmewﬂomntnbwar.mﬂmnmhmmﬂdolmlﬁ
afios (2)-

Se halla bastante desarrollado el sistema de pensiones para viudas,
y ancianos, financiindose esta con la contribucién patronal y obre-
ra, y subsidio del Estado. La contribucién consiste en 9 peniques semanales
para los hombres y 4 peniques y medio para las mujeres pagados por partes
mmmymmmummmﬂWen
1933 a 19,178,000, siendo los beneficiarios en aquella época los siguientes:
viudas, 735,953; huérfanos, 348,921, a los que se pagaron 23.139,000 libras;
ancianos de 65 a 70 afios, 724,499 que recibieron 18.641,000, alcanzando los
gastos de Administracién a 1.273,000 Libras (3).

EnEstachnUmdm.s:blenhaahm:adommunputzma

E

Alunanmqueméelmmerpaism:mphntarelsegurodeenferm
dad, registra en sus estadisticas 20,300,000 asegurados en sus diversas cajas
para 1937, con un ingreso de 1.438,000 de RM. y un gasto de 1.419,000 RM.,
con un promedio por persona de 70,13 por asegurado contra 65,17 RM. en
1936. La tendencia gubernativa se dirige a disminuir el nimero de cajas y
a simplificar la organizaci6n del seguro, y asi el nimero de éstas fué de
4,565 en 1137 contra 7,387 en 1933.

En general, en los diversos paises se observa una intensificacién y
perfeccionamiento del seguro de enfermedad que se traduce en la ampliacion
de los servicios médico-farmacéuticos; en la creacién y mejoramiento del
seguro de enfermedad en su extensién a los trabajadores agricolas y a la ni-
fiez en su orientacitn hacia medidas preventivas y en su coordinacién con los
otros seguros sociales.

(1) International Survey of Social Service, plig. 361. Vol. I. Ginebra 1936.
(2) El Afio Social 1937-38, pig. 348.

(3) International Survey of Social Service, phg. 364.

(4) El Afio Social 1937-38, pig. B42.
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Esta atenci6n, segtn la O. I. T., debe comprender al cényuge v a los
hijos menores, sin que estas prestaciones signifiquen una nueva carga para
el afiliado. La ley N.° 4054 prevé un seguro de familia de caricter facultativo
. financiado con un 5 9, de cuota obrera. Este porcentaje resulta por lo mismo

antisocial y prohibitivo, tratdndose sobre todo de los salarios més bajos.

’ Segiin las normas internacionalmente sancionadas, los subsidios en
. minglin caso deben ser inferiores al 50 9% y deben aumentarse en razon de
- las cargas de familia. Comparativamente, nuestro seguro después de la segun-
S da semana acuerda prestaciones en metdlico sumamente reducidas, o sea, de
E-uﬁ%mﬁm&mmw&yamuﬁﬁmmh
~ tienen.

E; La Caja, en relacién con las mismas normas sefialadas, no suplemen-
~ ta las pensiones de invalidez, cuando debfa darlas por cada hijo que tenga el
. pensionista, por estar éstos en edad escolar, por proseguir su formacién gene-
~ ral o profesional, por tener menos de 17 afios o por estar incapacitado, por
invalidez, para subvenir a sus necesidades, Tampoco contempla la situacita
~ del invélido que no puede bastarse a si mismo y que requiere el auxilio cons-
~ tante de tercera persona, y la otorga con criterio restrictivo al acordarla solo
al incapacitado en forma absoluta y permanente.

(1) Afio Social 1937-38, pag. 400.
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La forma como ha financiado la Caja su seguro de vejez, no podra

el servicio de pensiones ni siquiera aproximadas a las de caricter
vital. La 0. L. T. mbhmhwnvwmnmadepensmnﬁqueganGenahu
asegurados que hayan cumplido 30 afios efectivos de cotizaciones, no menos
del 50 % del salario del imponente desde su entrada en el seguro, o durante
el curso de un determinado periodo inmediatamente anterior a la concesién
de la pensi6n.

La Ley N.° 4054, finalmente, no tiene ninguna disposicién relacio-
nada con las pensiones de viudedad y orfandad recomendadas por el organis-
mo internacional del cual formamos parte.

LOS NUEVOS RUMBOS SANITARIOS DE LA CAJA

La Ley N.» 4054 incurri6 en la grave omisién de no sefialar entre sus
finalidades 1a de la prevencién, y, por consiguiente, al financiarse, dentro de
los célculos actuariales que se hicieron, no se indicb cifra alguna para la accién
preventiva. El asegurar a los trabajadores contra los riesgos futuros sig-
nificaba un gran paso en politica social. Pero ello era insuficiente, Empe-
fiado el Consejo de la Caja en sus primeros tiempos en organizar y afianzar
la Institucién, no pudo confrontar realmente cifras, ni establecer los resul-
tados obtenidos en el transcurso de los afios con la aplicacién constante de su
politica curativa.

Ya en 1930, en un proyecto de reforma de la Ley N.° 4054, elabora-
do a mediados de ese afio, a iniciativa del Consejo de Prevision al tratar de
definir el objeto del Seguro Social, se propugné por la adicién del siguiente
texto:

«Articulo 1.o— EI Seguro Social que establece la presente ley, liene
por objelo cubrir los riesgos de Enfermedad, Maternidad, Invalidez y Vejez en
su aspecio PREVENTIVO, Curativo y Reparatorio> (1).

Se nota que el término preventivo figura en primer lugar en la enun-
ciacién de las finalidades que debe llenar la nueva institucién que en proyecto
se propone.

El 6 de julio de 1931, el sefior Enrique Lira Urquieta presenta a la
Camara de Diputados un proyecto modificatorio de la Ley N.° 4054, en el
que vemos reproducido el texto anterior (2).

El 27 de octubre de 1933, el senador Dr. Exequiel Gonzélez Cortés
llevé al Senado un proyecto de unificacién del Seguro contra Accidentes del
Trabajo y del Seguro Social, v completaba su proyecto con un Seguro Esco-
lar, ampliando asi el radio de accién de la Caja.

Expone el articulo 1.°: <La finalidad del Seguro obligatorio consis-
tird en procurar prevenir y veparar las consecuencias de las enfermedades de

(1) Accién Social N.» 12, pag. 5. Segundo Correa O.
(2) Boletin N.» 44. Sala Comisiones, Cémara Diputados.



para compensar ese mayor desembolso.

5 En 1932 volvieron a la Caja del Seguro los Servicios Médicos, lo que
permitié organizarlos y ampliarios debidamente. Ya conocemos 1z obra efec-
tuada de 1932 a 1935, en cuanto al aumento de organismos asistenciales, pero,
sobre todo, este breve perfodo que contaba con todas las experiencias del pa-
sado, permiti6 cotejar resultados. El Servicio Médico se dedict a estudiar los
que se obtuvieron desde la fundacién del Seguro, y con el objeto de cristalizar
puntos de vista, cambiar opiniones y llegar a conclusiones definidas para una
mejor organizacién del servicio, celebré una reunin en Maitenes. Los resul-
tados de este certamen estén sintetizados en el informe que sobre la ORIENTA-
CION MEDICO PREVENTIVA DE LOS SERVICIOS DE LA CAJA DE SEGURO OBLI-
GATORI0 publicé el Dr. Carlos Maldonado Boggiano, Director General de los

] Servicios Médicos de la Caja de Seguro Obligatorio.
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« reserva organica del individuo enfermo> (1).

- En la XIII Memoria de la Caja presentada por el Director General
de la Institucién, sefior Pedro Lira Urquieta, al Consejo, se expone que desde
esa fecha v ante tan inesperadas revelaciones los servicios médicos de la Caja
se orientaron hacia la prevencién y hacia la medicina colectiva (2).

Examinando estos antecedentes, los Servicios Médicos de la Caja ela-
boraron un plan que, por las finalidades que se propone, creemos de interés

1.* Protecciém a la Madre y al Nifio, atendiendo a la aseguroda v a la esposa dal ase-

purads duramiz sus emborases y @ sus kijos kesta los dos aWos de edad.

2= Lucka conira las enfermedades é SJacilitando los medios de diagnést
Iratande ol asegurade, @ su esposa ¥ @ sus parienies y estobl dy icias de profilaxia
(profilectorsos).

3. Luchs enfiluberenloss, creendo comsuliorios ewiituberculosos, dimdmicos, que ho-
rém lo bisqueda del prjermeo, su grslamiento y tratamiento oportumo.

4.* Proteccibn del obrevo en ¢l trabajo, efectuando ¢l examen periddico del persomal de
eperarios en las fabricas, talleres ¢ industrias; practicando ¢l examen de los locales de Iva-
bajo y oriemtando al obrero pava la labor gue esté de acuerdo com su comstilucibn fisica y
condiciones de salud>.

LAS NUEVAS SECCIONES DE LA CAJA.

En ejecucién de los nuevos rumbos sanitarios del Seguro se crearon
las Secciones de la Madre y del Nifio, la de Tisiologfa, la Seccién de Venereo-
logia y la de Educacién Sanitaria.

La primera tuvo su nacimiento el 12 de agosto de 1936, acordando
desde el mismo mes de su fundacién extender el servicio preventivo de los ni-
fios hasta los dos afios en lugar de la atencién anterior que sélo llegaba hasta
los 8 meses.

La segunda con el fin de intensificar sus labores acord6 ir a una
coordinacién asistencial con la Beneficencia estableciendo los dispensarios

' . coordinados que han dado muy buenos resultados; e inicié una eficaz campafia

(1) «La Crientaciin Médico Preventiva de los Servicios de la Caja del Seguro Obli-
gatorios. Carlos Maldonado B., pée. 3.
(2) 13+ Memoria, pag. 25.




~ para indicar su importancia, sefiala cuil es su campo de aplicacién. Lo divide
umdﬂeoy colateral, con el detalle siguiente:
.

Campo de aplicacion especifico.— 1.° Poblacién activa aproximada:

a). mimo asegurados adultos hombres; b). 80.000 asegurados adultos mu-
o





