CONSEJO NACIONAL DE EOCONOMT* ..’1.
fSecretaris General
ro/ezs,.- INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO,
SALARIOE Y PREVISION BOCIAL DEL
CONUEJO NACIONAL DE ECONOMIA, S50~
BRE EL PROYICTO DE RIFORMA A LAS
LEYED 4054 Y 4055.~

La Comisidn de Trabajo, Salarios y Previsidn Soeial ha es-
tudiedo el Proyecto de Reformas a las leyes 4004 y 4055, gue se
encuentra sometide a la aprobacidn del H, Congreso Naclonal, des-
de 1941,

El proyecto cuenta con un informe favorable de 8 de Julio
de 1943, de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Soslial
y de Asistencia Médico Social e Higlene de lea iH. Cimara de Dipu-
tados, que consta en ol Boletinm N* 5179, La H. Cédmara acordé
soliocitar informe de su Comisidn de Haclenda, le gque afin no leo
ha evacuado.

Los miembros de la Comisidn ¢e Trabajo, debatimos detenide-
mente los diversos mspectos fundamentales del proyecto y acorda-
mos recomendsr su aprobacidn, en vista de gue constituye un con-
Junto de dilpmioﬁ.omu que beneficlan e los trabajadores, por-
que subsana defectos y omisiones graves de la leglislacién vigen~
te y restablece el equilibrio finenoclero de la Caja, seriamente
afectado por esas mismas ocausas,

l,~ Veintidos afios de aplicmoidn de la Ley 4054 han puesto
de manifiesto una serie de fallas graves que urge remediar, A-
8f en el orden de los beneficlos médicos se comprueba una omisidn
fundamental, que consiste en la falta de atencidn médica a la
fanmilla del asegurado, Igte aspecto en de gravedad en cuanto
no permite aplicar la téonloa epldemioldgica en el tratsmiento
de las enfermedades infecto-contaglosas, ecircunstancia que anu=-
la y esteriliza la mayor parte de la nccidn médica en contra de
loe més grendes rubros ¢e mortalidad y morbilided nacionales
tuberculosis y sfrilis). La Comisidn ha estimade que la amplia-
eién & la familia de la atencidn médica es uns necesidad de tan-
ta trascendencia, que por s{ sola le confiere el proyecto de re=-

formas un relieve trascendental,
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Otro aspecto fundamentsal del seguro de enfermedad gue re=
suelve el groyecto, es el de los subsidios por enfermedad. El
régimen sotual consiste en pagar el 100% del salario la primers
semana de enfermedad, el 50% la segunda y el 25§ la tercera y
sigulentes hasta por un afio; estas cuotas resultan absolutamen~-
te insuficientes en todos los casos de enfermedad grave y pro-
longada que es precisamente cusndo el obrero y su familia nece-
sitan de mayor proteceidn econdmica; el proyecto rija el subsi-
dlo en el 75§ del salario para el obrero con familia y en 50%
gl no la tiene; la duracidn serd de 6 meses prorrogable husta
un afio en casos calificados; si terminedos estos perfodos subsis-
te la incapacidad, se otorga ‘pon.sit'm de invalidez provisional,

Be= MOtivo de las mAs acerbas oriticas es la insignificancie
del monto de las pensiones por vejez que actuslmente otorga la
CajJa a los afiliados que llegan a las edades de H5-60 o0 65 alios
de edad. Estas orfticas se dirigen en contra de la Institucidn
misma, ¥y se arguye con frecuencia gue la oausa seria de responsa-
pilidad de la administrooidn de la Caja; no obstante, el origen
reside en la prople Ley, ya que los recursos (imposiciones), que
ge destinan a este benefiecio no pueden permitir que se concedan
ﬁulonn de un monto substancial; en efecto, la Ley 4054 y su
Reglsmento disponen gque la pensidn de vejez se constituye sobre
la base de la cuenta individual de cada msegurado. Cuenta que
se forms oon la imposieidn personal de los asegurados, que COmO
es sabido, asciende solamente al 2% de los salarios (5% en deter-
minedos omsos), Con estos recursos es mateamdtiocamente imposidle
constituir uns renta vitaliecia superior sl 15% del salaric dea-
pués de 30 aflos continuos de iuposiciones; es deeir que, practi-
camente, no existe uns pensidn de retiro por vejez que proplamen=
te merezoa el nombre de tal, nl tampoce podrd existir em ol futu-
ro si se conserva el régimen deserito. Inoficioso resulta in-
sistir en la importancia de este defecto, que deja sin propeccidn
alguna & la poblacidn obrera que llega a la odad de seneotud,
proteceidn gue constituye una de las finalidades primordiales de
la seguridad soelal, Tl proyecto propone un nuevo régimen de
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pensiones de retiro por vegez, que sin constituir un ideal en

la materis desde el punto de vista de los obreros, les garanti-

| za, & 1o menos, una proteccidén suficiente como para librarlos
de la indigencia. Tl sistema consiste en otorgar pensiones de
retiro ocompuestas de dos partes :

a) Una pensidén base equivalente al 25% del salario promedio del
asegurado durante los 5 Ultimos aflon de imposiciones, o al
60% del salario promedio general sobre el cual se hayan he-
cho imposiciones en el afio anterior: se tomard la cifra que
resulte mis alta, ¥

b) Una pensidn constitufda sobre la base de la Cuenta Individual
del obrero, que se forma con las imposiciones personales de
este, que se eélevan al 4% de los salarios, es decir al doble
del aporte actual,

Ademéis se otorgs un sumento del 10% del salario medio gene-
ral por cada hijo menor de 14 aflos.

Las partes deseritas se sumasn y constituyen la pensidn to=-
tal de retiro,

3.~ Bl riesgo de invalidez tiene en la Ley sctual la grave
desventaja de ser definido a través del concepto de invalidez
absoluta y permanente, concepto anacrdnico porque carece de sen-
tido soeial; el proyecto establece el concepto de la invalldez
on funcidn de la incmpacidad de trabajar y oubre la invalidez tem
poral y la permanente mediante pensiones provisionales y defini-
tivas; ademds sustituye el-oriterio de incapacided absoluta por
el de la pérdida de los 2/35 de la capacidad de ganar,

£l monto de las pensiones de invalidez, se deternina en ror-
ma idénticm a las pensiones de vejexz,.

4.~ La Ley 4054 no establece beneflcios parn la familia del
asegurado en caso de fallecimiento de éste, salvo la devoluoidn
de las imposioclonee gue hublare hnhn; 51 se consideran los hid-

bitos de nuestro pueblo y su debilidad econdmica, se llegard a

la conolusidn de que la proteceidn pecuniaria de las viudas y

de los huérfanos a través del seguro social, es un problema de

oapitel interds: la orfandad desvalida es fuente de le delin-

cuencia, de la degradacidn de la raza y de las mis graves enfer-
medades sooinles, aparte de que, por la falta absoluta de medios
econdmicos, no puede adquirir la formacidén o capacitacidn profe-

sional necesariss para desempefiar una funoidn en la vida econde
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mica del pafs. ¥l proyecto en informe establece pensiones pae
 ra las viudas que tengan 50 o més aflos de edad, las viudes me-
pores de esa edad disfrutardin de la respectiva pensidn cuando
la aleancen; los hudrfenos gozardn de pensidn hasta la edad
de 15 afios, se considera a los hijos legitimos, natursles e i-
legitimos, Las peusiones se constituyen como sigue: |

a) 51 es un hijJo: 40% de la pensidn base ya definida

o) B1 Son tres nijos:7eR  ia. ia.

En los demds casos la pensidn se aumenta en 10% por cada
uno de los hijos sigulentes hasts el 60% del sslario base.

La pensidn de viudedad consiste en el 306 de la ponliﬁn?se
mds la pensidn que se constituya con la cuenta individual del
asegurado.,

Una caracterf{stica importante gque presenta el proyescto es
el reajuste de las pensiones base, Se dispone gue éstas se au-
mentaran proporelonalménte cada vez que el salario medio gene-
ral aumente en 10% o mis gque el sue se hayn tomado como base de
edloulo.

" B.- Fl proyecto introduce diversas innovaciocnes en lo re-
lativo al financimiento. La idea buse ha sido establecer un
régimen que reduzca el peligro de desfinanclsmiento y que li-
mite la masa de las aowmleciones al minime compatible con la
establilided financiersa,

Para lograr estas finalidades, ge establece una clars se-
paracién de los recursos en dos fondos independientes: el prime-
ro, que comprende las imposiciones patronales, el sporte del
Kgtado pars los trabejadores independientes, las entradas por
multas y el impuesto a las cancelsciones y pagos, se destina
al funcionsmiento de los gastos médicos, incluso subeidios y
los gastos de administracidn; el segundo fondo comprende los
recursos por imposiclones de los aseguracos, los aportes del s~
tado y los intereses y se destina exclusivamente al financia-
miento de las pensiones,

Este divisién es fundamental para mantener un correocto fi-
nanciamiento de la CajJa, e impedir queo se repita lo sucedide
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con la Ley actual, que por omitir esta distribucidn de rocﬁrul.
ha permitido que se ocupen en gastos médicos y administrativos
los recursos destinedos al financiamiento de las pensiones.

Como puede observarse, el primero de los fondos que se es=-
tablecen esté destinado a gastorse en el ourso de ocada ejerei-
¢io., FEl segundo, produce uns soumulacién de reservas, perc es-
tas no son de régimen de capitalizacidén total, ya que el aporte
del Estado, & su vez, estd fljado en el monto de las pensiones
base que deben pagarse dentro de cada ejercicio; la acumulacidn
queda limitade as{, como miximo al monto de la imposioclién de los
obreros y de los intereses, (imposiocién del asegurado: 4% de los
salarios) con lo ocual se alosnza la finali¢ad de reducir al mf-
nime las acumuleciones de capitales,

6.~ La reforma proysotada inocluye modirficaciones fundamen=-
tales a la cobretura de los accidentes del trabajo. S5e estable~
oe la obligatorlednd de este seguro para todos los asalariados
vy la unidn de los servicios de ls motual Caja de Accidentes con
la Caja de Seguro Obligatorio; por este medio se desea terminar
con el grave problema actusl de la falta oportuna eficlente y
econdmioa de atencidén médice en los camsos de accidentes en re-
glones apartades y en los campos, y las frecuentes discusiones
respecto a gulen corresponde otorgar la atenolén médieca, situa-
elones que dafian gravemente a las viotimas.

En cuanto » los beneficlos que establece el proyecto, debe
menclonarse la pensidn temporal de invalidez gque sustituye di-
versos casos de indemnizacidn por suma alzada; se define con ma-
yor amplitud el concepto de invalidez, para ineluir las prove-
nientes de diversas enfermedades yrofesionales, psiquicas,ete;
la obligatoriedad del geguro y su unifiomcién en une sola enti-
dad facilita la profilaxis de las enfermedades profesionales y
la prevencifn de Los smocidentes en general, eto.

Kl wonto de los beneficlios: subsidios, pensiones e indem-
nizaclones no represeata uns alteracidn apreciable.

La representacidn patronal en la Comisidn propieid le in-
olusidn de dos modalidades no contempladas en el proyecto en
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informe.

La primera se refiere a la necesidad de establecer Juntas
Locales con :;cprumtaoién patronal y de asegurados, de ooop;n-
eidn y de flscalizeoldn de los servicios. Para satisfacer esta
petieidn se propone incluir el siguiente artfculo en el proyec=
to:

"Art.e..e= En los departamentos y localidades gue determi-
ne el Consejo de la Caja de Seguro Obligatorio habréd un Consejo
de Cooperacion, compuesto del Jefe de la respectiva Uficina lo-
cal de la Caja, que lo presidird, de un representante de los
enpleadores y otros de los asegurados,

Corresponderda a estos Conse jJeros supervigilar loes servicios
de ls Cajn en el respecotivo departamento o localidad, oyendo
las observanciones o reclamos de los interesados y proponiendo
al Consejo de la Instituoidn las medidas que oconsidere sonve-
nisntes para el mejor funcionamiento y desarrollo de dichos ser-
vieclos., Fl Reglamento determinard las facultades que tendrén
los Consejos de cooperacién en el ejerclecio de sus funclones y
le forma on que serdn designados los representantes de los pa-
trones y spegurados.™

La segunda se roflere a mantener la disposiocidn vigente
que permite a los empleadorss, con mutorizeeidn de la Caja y
del Yresldente de la Hepibliea, para eorganizar servicios médi-
cos proplos con devolueién del 50% del mporte patronal o en la
forma como 10 practican sotualmente diversas empresas salitre-
res y mineres de acuerdo con esas disposiciones, Pars este e~
fecto, le Comisidn propone el sigulente proyecto de artfculo,

"Art.ees~ Los empleadores podrén organisar serviclos
médicos por su cuenta, pars der oumplimiento a las disposicio=-
nes de esta ley en lo que se refiere al seguro de enfermedad
y maternidad,

Pare el efecto del ineiso anterior, los empleadores podrén

proceder solos o0 asociados,
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Los empleadores o asociadiones que se acojan a lo dis-
puesto en este srticulo, tendrdn derecho a que la Caja les
devuelve hasta el BO% de les ouotes patronsles que les co~-
rrespondes aportar por sus asegurados.

la Caja tendyd la vigllenola de los servicios médicos
orgenizados por los emplemdores individusimente o asoclados,
sin perjuleic de las fecultades de la Direccidn General de
Previsién socisl. Las instrucciones que impartan estos Or-
genismos seran obligstorias para los empleadores o asociacio-
nea.

Para scogerse a les disposiciones de este artfoulo, los
empleadores o asociaciones patronsles deberdn solicitar auto-
rizacién. Corresponderd conceder esta mutorizaolfn al S.Go=
blerno, previo informe del Consejo de la Caja y de laDireceidn
General de Previsidén Socelsl,.”

La Comisién, oldas las razones expuestas por 1los repre=-
sentantes patronales, mcordd mceptarlas y recomsndar su in-
clusidn en el proyecto en informe. ’

Es cuanto podemos informar a S.E. el Presidente de ls He=-
piblica.-

(Fdo.) Julio Bustom Acevedo,.-
Hay otra firme ilegible.~



