











Cuadro N° 54
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS 1974-1979

Sector Fiscal Sector Privado Total
Afio N®deviviendas Milesm2 N®deviviendas Milesm2 N deviviendas milesm2
1974 3.297 202 20.456 1.671 23.753 1.873
1975 3.758 239 15.724 1.235 19.452 1.474
1976 24.022 1.221 13.373 982 37.394 2.213
1977 14.057 523 10.986 856 25.043 1.710
1978 8.023 (1) 448 15.194 1.197 23.226 1.645
1979 12.703 (1) 672 24.334 1.734 37.037 2.496

(1) Incluye el sistema de “llave en mano” en el sector fiscal
Fuente: C. Ch. Construceidn.

Este crecimiento, sin embargo, no es producto de una modificacién de los pos-
tulados bésicos de la administracién, sino de la reduccién del costo del erédito (91).

La construccién habitacional en el periodo ha sido muy inestable (Cuadro 54).

La actividad privada tuve su punto bajo en 1977, para luego crecer hasta bor-
dear la cota méxima de 1969, presentando un promedio de 16.671 viviendas en el
perfodo, lo que significé 8,7 % superior al promedio de la administracién Allende y
un 11,3% inferior a la administracion Frei.

3. Gasto fiscal en Vivienda

El gasto fiscal en vivienda bajé abruptamente a partir de 1975, llegando en 1976 a
las cifras més bajas de los iltimos 15 afos (51 millones de délares al ano). El prome-
dio de estos tltimos cinco anos fue inferior al promedio de los ltimos quince anos.
Vivienda y Salud presentan esta situacion, siendo mas bajo relativa y absolutamen-
te el de vivienda (Cuadro 55).

En relacién a los otros sectores, el peso relativo del gasto social en Vivienda se
ha reducido a un tercio del que tenia en 1974 (Cuadro 56).

El cambio més dréstico fue en 1975 como producto de la politica contractiva de
shock. El descenso en relacién al ano anterior alcanzé a 25,4% y la participacion
relativa descendié en 47,6% .

(91)  Ano Tasa real
Bancos Financieras
1976 Dic. 7.70 8,00
1977 Die. 4,17 4,47
1978 Dic. 4,02 4,17
1979 Sep. 0,02 0,20

Fuente: Banco Central
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La relacién entre el gasto fiscal social en vivienda y las viviendas iniciadas en el

jodo senala un incremento en el gasto fiscal por vivienda, que en 1974
cuadruplicé la cifra alcanzada el afo 1970. Evidentemente, este dato esta exagera-
do. La causa es que la mantencién del gasto fiscal permitié la terminacion de las vi-
viendas iniciadas en la administracién anterior (cuadro 57). A partir de 1976 hubo
una tendencia creciente, acercandose a las cifras histéricas.

Cuadro N° 55

GASTO FISCAL SOCIAL
(en mill. de USS de 1976)

Afio Salud Vivienda Educacitn Bienestar Soc.
Prom. 74-78 153 96 380.4 253.8
Prom. 65-T8 162.4 108.9 353.9 235.6

FUENTE: Zanartu, Mario: “Gasto Fiscal Social en Chile 1964-1978".

Cuadro N° 56

RELACION GASTO FISCAL EN VIVIENDA Y EL GASTO SOCIAL TOTAL
(en mill. de USS de 1976)

Ano GF Viv. (1) GF Social Total GFV - GFST
1974 206 1.001 20,6
1975 Bl 74T 10,8
1976 51 705 7.2
1977 77 921 8.4
1978 65 1.042 6,2

FUENTE: Zanartu, Mario. Gasto Fiscal Social en Chile.

(1) Para mantener la humogeneidad de los datos no se considerd el Gasto Social en Vivienda
en lu referente a Servicios Sanitarios y desarrollo soeial.

Cuadro N° 57
GASTO FISCAL EN VIVIENDAS EN RELACION AL NUMERO DE VIVIENDAS
INICIADAS
Afio GF. en Viv,
N" Viw, inic.
1974 62,5
1975 21.6
1976 2.1
1977 55
1978 8,1
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4. Programas habitacionales

Los programas habitacionales desarrollados por el gobierno buscaron responder a
las necesidades de los sectores con menos posibilidades de encontrar su solucién ha-
bitacional en el mercado. Por tanto, estos programas se ubicaron dentro de la acti-
vidad subsidiaria del Estado. Algunos resultaron de compromisos asumidos ante-
riormente y otros, de la visién del Estado que observa que el sector privado no po-
dia solucionar este problema (92).

a) Programa de labor directa

Corresponde a la acci6n habitacional que desarrolla el sector Vivienda y Urba-
nismo, con cargo a sus propios recursos y a los provenientes del aporte fiscal. A tra-
vés de este programa se han desarrollado urbanizaciones, iniciado viviendas y, enel
terreno urbano, obras de pavimentacién, equipamiento comunitario y otras.

El programa opera a través de tres modalidades:

i)  Contrato de obras, correspondientes a la modalidad tradicional en la cual
las obras se financian a medida que se ejecutan, por el sistema de estado
de pagos.

ii) Adquisicién de viviendas, nueva modalidad en la cual el Estado se
compromete a adquirir viviendas terminadas sobre la base de proyectos
precalificados y un contrato de promesa de compraventa.

iii) Préstamos a cooperativas, excluyendo aquellas financiadas con aval de
AID.

Este programa tendié a ser cada vez menos importante, ya que su logica resulta
absolutamente contradictoria a los postulados esenciales del nuevo modelo de de-
sarrollo.

b) Programa de mandatos y convenios

Se trata de programas ejecutados por el MINVU por cuenta y cargo de otras ins-
tituciones, en particular los CHC (93), el Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(para pavimentacion urbana y equipamiento comunitario), AID.

El mandato de AID se financiaba con créditos otorgados al Gobierno por ban-
cos norteamericanos con la garantia de la AID. Fue un programa de dos afios que se
iniei6 en 1976 y significé créditos a 105 cooperativas que construyeron 7.612 vivien-
das, la mayoria de albanileria.

Otro subprograma importante fue el convenio MINVU-BID. Se desarrollé en la
Regién Metropolitana y del Biobio, con un costo superior a 45 millones de délares,
del cual el 55% fue financiado por el BID. Buscaba mejorar las condiciones de vida
de 16.300 familias e inclufa el mejoramiento de la infraestructura urbana y del
equipamiento comunitario para las viviendas que se desarrollasen, y para las 9.500
nuevas viviendas que la administracion debia construir, con cargo a sus propios re-
cursos y fuera de convenio,

{92) El Consejo Nacional de la Camara Chilena de la Construceidn sefialé que el problema
de la vivienda de los sectores de extrema pobreza no podia ser abordado por el sector pri-
vado, Editorial El Mercurio 19 de abril de 1978.

(93) Los CHC eran 111 a septiembre de 1978, de los cuales 68 eran comités integrados; se
preocupan de las viviendas sociales y de las urbanizaciones.
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La relacion entre el gasto fiscal social en vivienda y las viviendas iniciadas en el
periodo sefiala un incremento en el gasto fiscal por vivienda, que en 1974
cuadruplicé la cifra alcanzada el afio 1970. Evidentemente, este dato estd exagera-
do. La causa es que la mantencion del gasto fiscal permitio la terminacion de las vi-
viendas iniciadas en la administracién anterior (cuadro 57). A partir de 1976 hubo
una tendencia creciente, acercndose a las cifras historicas.

Cuadro N° 55
GASTO FISCAL SOCIAL
{en mill. de USS de 1976)
Afio Salud Vivienda Educacidn Bienestar Soc.
Prom. 74-78 153 096 380.4 253.8
Prom. 65-78 162.4 108.9 353.9 235.6

FUENTE: Zafartu, Mario: “Gasto Fiscal Social en Chile 1964-1978",

Cuadro N° 56

RELACION GASTO FISCAL EN VIVIENDA Y EL CASTO SOCIAL TOTAL
(en mill. de USS de 1976)

Afo GF Viv. (1) CF Social Total GFV - CFST
1974 206 L.001 20,6
1875 81 it 10.8
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FUENTE: Zafartu, Mario. Gasto Fiscal Sociul en Chile.

(1) Para mantener la homogeneidad de los datos no se considers el Gasto Social en Vivienda
en lo referente a Servicios Sanitarios v desarrollo soelal.
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4. Programas habitacionales

Los programas habitacionales desarrollados por el gobierno buscaron responder a
las necesidades de los sectores con menos posibilidades de encontrar su solucién ha-
bitacional en el mercado. Por tanto, estos programas se ubicaron dentro de la acti-
vidad subsidiaria del Estado. Algunos resultaron de compromisos asumidos ante-
riormente y otros, de la visién del Estado que observa que el sector privade no po-
dia solucionar este problema (92).

a) Programa de labor directa

Corresponde a la accidn habitacional que desarrolla el sector Vivienda y Urba-
NiSImO, cOMN CArgo a sus propios recursos y a los provenientes del aporte fiscal, A tra-
vés de este programa se han desarrollado urbanizaciones, iniciado viviendas y, en el
terreno urbano, obras de pavimentacién, equipamiento comunitario y otras.

El programa opera a través de tres modalidades:

i} Contrato de obras, correspondientes a la modalidad tradicional en la cual
las obras se financian a medida que se ejecutan, por el sistema de estado
de pagos.

ii) Adquisicién de viviendas, nueva modalidad en la cual el Estado se
compromete a adquirir viviendas terminadas sobre la base de proyectos
precalificados y un contrato de promesa de compraventa.

iii) Préstamos a cooperativas, excluyendo aquellas financiadas con aval de
AID.

Este programa tendi6 a ser cada vez menos importante, ya que su légica resulta
absolutamente contradictoria a los postulados esenciales del nuevo modelo de de-
sarrollo,

b) Programa de mandatos y convenios

Se trata de programas ejecutados por el MINVU por cuenta y cargo de otras ins-
tituciones, en particular los CHC (93), el Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(para pavimentacién urbana y equipamiento comunitario), AID.

El mandato de AID se financiaba con créditos otorgados al Gobierno por ban-
cos norteamericanos con la garantia de la AID. Fue un programa de dos anos que se
inicié en 1976 y significé créditos a 105 cooperativas que construyeron 7.612 vivien-
das, la mayoria de albanileria.

Otro subprograma importante fue el convenio MINVU-BID. Se desarroll6 en la
Region Metropolitana y del Biobio, con un costo superior a 45 millones de délares,
del cual el 55 % fue financiado por el BID. Buscaba mejorar las condiciones de vida
de 16.300 familias e incluia el mejoramiento de la infraestructura urbana y del
equipamiento comunitario para las viviendas que se desarrollasen, y para las 9.500
nuevas viviendas que la administracién debia construir, con cargo a sus propios re-
cursos y fuera de convenio.

(92) El Consejo Nacional de la Camara Chilena de la Construccién sefalé que el problema
de la vivienda de los sectores de extrema pobreza no podia ser abordado por el sector pri-
vado. Editorial El Mercurio 19 de abril de 1978,

(93) Los CHC eran 111 a septiembre de 1978, de los cuales 68 eran comités integrados; se
preocupan de las viviendas sociales y de las urbanizaciones.
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Sistema mano
- xnedn;-a'f';udm-l Estado adquirir viviendas terminadas, con lo que deja a

lado la produccién sélo asume las funciones de planificacién y comercializa-
&mm;ﬁmm 1978, ano en que 40 % de la iniciacion fiscal se
realizo bajo este sistema.

Programa de 10.000 subsidios
4 Este iniciado en 1978 buscaba otorgar 10.000 subsidios directos a je-

fes de familia que quisieran adquirir una vivienda con un valor tope de 850 unida-
des de fomento.

El primer afio se definié una escala que favoreci6 a los postulantes a viviendas
de mayor valor (34). Para el segundo afio se contempl6 igual namero de benefi-
ciarios pero con idéntica distribucién entre los tres tramos definidos.

En el primer afio quedo sin utilizar una parte de los 3.500 subsidios aprobados
a la Regién Metropolitana (95). Ello obligé a modificar el sistema permitiendo
ra"cumpm de casas antiguas v a complementar los subsidios con créditos (96),

La operacién “Confraternidad” no se incluye, ya que corresponde a un progra-
ma de desarrollo social implementado por el Ministerio del Interior.

5. Mecanismos de asignaci6n

El tratamiento de la vivienda como un bien que debe ser financiado por el grupo
familiar v la bisqueda de una mayor eficacia en el sector, ha determinado el de-
sarrollo de varios mecanismos de asignacién. En todos ellos se busca ir reduciendo
¢l papel del Estado en cuanto a su gestién directa desarrollando al méximo la po-
tencialidad del mercado. Sin embargo, los sectores de muy bajos ingresos son atn
de responsabilidad del gobierno, aunque se plantea la participacién del sector pri-
vado en las viviendas sociales.

a) Mecanismos de asignacion de mercado

i) [Politica de subsidios. Se separa lo correspondiente a financiamiento y
subsidios. Se pretende, a través de estos (ltimos, apoyar la adquisicién de
viviendas por aquellos sectores que no las pueden financiar integralmen-
te. Este subsidio es parcial, en ningiin caso total. Se entrega en forma di-
recta al demandante y éste debe cumplir con un cierto ahorro previo, El
financiamiento y el subsidio pueden ser complementarios en la adquisi-
cién de una vivienda, pero la operacién de ambos es independiente.

ii) La tasa de interés se rigidiza para los préstamos hipotecarios en 12% real
anual, lo que genera una mayor estabilidad; estos créditos son refinan-
ciados por el Banco Central. Al margen se desarrollan otros sistemas de fi-
nancimiento que operan a la tasa de interés de mercado.

(84)  Beneficiarios tramo de 200 UF 5.500
Benefictarios tramo de 170 UF 3.000
Beneficiarios tramo de 150 UF 1.500
Total benefic. ler. lamado 10.000

Fuente: MINVU. Antecedentes... op. cit.
(95) Hugy Lavades. “Un anilisis econdmico del probl de la vivienda en Chile”, Docu-
mento de trabaju 178, CPU, sept. 1979,
(96) D.5. N" 591, Los créditos los otorga el SERVIU,




iit) Se plantea eliminar totalmente el impuesto a las transferencias para darle
flexibilidad al mercado de viviendas usadas.

iv) Se mantienen disposiciones tributarias de regimenes anteriores depen-
diendo de los estandares,

b) Subsidios a la oferta

Se aprueban lineas de créditos para que los bancos comerciales, de fomento y
del Estado otorguen crédites, con maximo de un afo plazo a empresas constructo-
ras que hayan ganado licitaciones en el MINVU, El costo de este crédito es el mismo
que los otros refinanciamientos del Banco Central y se cobra una tasa del 8% real
anual. Sobre esta tasa las instituciones financieras pueden recargar hasta cuatro
puntos. Por lo tanto, es un crédito con algin subsidio.

c) Mecanismos de gestion directa
Se desarrollan principalmente a través de la mantencién, aunque decreciendo,
de urbanizaciones, viviendas sociales, equipamiento v servicios de urbanizacion.

6. Aspectos institucionales

Como se expresd anteriormente, el Gobierno que asumio la direceion del pais en
1973, intentd estructurar un sisterna para el desarrollo social, a partir de un Conse-
jo Social de Ministros que fijaba las politicas.

El primer intento de este Consejo fue la creacion de un Banco Nacional de la Vi-
vienda, ¢l cual no tuvo ubicacién en el esquema de la politica econdmica v no llego
a ser realidad. No obstante, se traté de ordenar la estructura del Sector Vivienda,
sobre la base de dos factores determinantes: la regionalizacion del pais v la liberali-
zacion del mercado de capitales.

Para ello se tomaron dos grandes iniciativas juridico-institucionales. la reestruc-
turacién del Ministerio de la Vivienda v Urbanismo v la modificacién del Sistema
de Ahorros v Préstamos. La estructura juridico administrativa del Sector Vivienda
segin Decreto Lev NY 1.305 es la siguiente:
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DECRETO LEY N* 1.305
MINISTERIO DE LA VIVIENDA Y URBANISMO

MINISTRO
Comité de Pla-
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Coordinacion
SUBSECRETARIO
Division de Division de < Division Técnica -
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1 I i v v litans L% | VII Vil IX X X1 X1

Servicios Regionales de Vivienda v urbanizacidn “Serviu”™




Las funciones de los diversos organismos de la nueva estructura del MINVU, se-
gin D.L. 1305, son:

a) El Ministerio de Vivienda y Urbanismo mantiene su papel de formular y su-
pervigilar las politicas nacionales en materia habitacional v urbanistica y las nor-
mas técnicas para su cumplimiento, las politicas de presupuesto y finanzas, y las de
coordinacién y evaluacién metropolitana y regional.

EIl Ministerio se desconcentra territorialmente a través de una Secretaria Minis-
terial Metropolitana (Santiago) y 12 Secretarias Regionales con sede en las capitales
regionales (Iquique, Antofagasta, Copiapd, La Serena, Valparaiso, Rancagua,
Talea, Concepcién, Temuco, Puerto Montt, Coihaique y Punta Arenas). Las Secre-
tarias Regionales Ministeriales y Metropolitana estardn a cargo de un Secretario
Ministerial, el cual seré el representante del Ministerio en la regién y actuaré como
colaborador directo del Intendente Regional.

b) Las Corporaciones de la Vivienda, de Servicios Habitacionales, de mejora-
miento Urbano y de Obras Urbanas, se fusionan en Servicios Regionales de Vivien-
da y Urbanizacién, que desarrollaran sus funciones en las 12 Regiones en que esté
dividido actualmente el pais. En Santiago funcionar4 el Servicio Metropolitano de
Vivienda y Urbanizacién,

Estos Servicios, cuya sigla es “SERVIU", seran organismos auténomos del Esta-
do, con personalidad juridica, con patrimonio distinto del Fisco, de derecho pribli-
co y sucesores legales de las Corporaciones fusionadas, en su respectiva jurisdiecidn.

Las funciones de los Servicios de Vivienda y Urbanizacién serén las de ejecucién
de las politicas, planes y programas del Ministerio de la Viviénda y Urbanismo y de
sus Secretarias Ministeriales.

A nivel comunal se desarrollaron los Comités Habitacionales Comunales
(CHC), presididos por el Alcalde respectivo. No estan dotados de personal y su fi-
nanciamiento lo obtienen por ingresos propios y por el impuesto habitacional del
5% sobre las utilidades de las empresas. El papel fundarhental de los CHC estd en
la formulacién y desarrollo del programa de viviendas de interés social v en ese sen-
tido se preocupan de dotar de infrastructura de urbanizacion a esos grupos de vi-
viendas y a erradicar a aquellos grupos de viviendas inhabitables.

Las Sociedades Mixtas de Mejoramiento Urbano son otras formas orgéanicas des-
tinadas a la ejecucién de proyectos de desarrollo y mejoramiento urbano. Estas
obras deben realizarse con capitales aportados por los socios, Al 30 de junio de
1979, se han creado 10 sociedades mixtas, de las cuales sélo dos estan en funciona-
miento, las restantes estdan en receso, en proceso de liquidacién o definitivamente
disueltas,

Con respecto a la politica urbana se han eliminado las restricciones para permi-
tir el crecimiento natural de las areas urbanas, de acuerdo a las tendencias del mer-
cado, lo que abarataria los terrenos, ya que el suelo urbano no seria un recurso es-
caso. Se convierte asi, la tierra en un recurso que se transa en forma libre y por tan-
to determinado por la rentabilidad social y privada a que est4 sujeta.
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SIGLAS UTILIZADAS EN ESTE TRABAJO

C.H.C. Comités Habitacionales Comunales
CIMEC Comité de Insumos, Materiales y Elementos de la Construccidon
CONIN Corporaci6n para la Nutricién Infantil

CONPAN Consejo Nacional para la Alimentacién y la Nutricién
CORA Corporacién de la Reforma Agraria
CORMU Corporacién de Mejoramiento Urbano

cou Corporacién de Obras Urbanas

CORVI Corporacién de la Vivienda

DATI Direccién de Asistencia Técnica Internacional
DFL Decreto con Fuerza de Ley

ENA Escuela Nacional de Adiestramiento

ENU Escuela Nacional Unificada

FNE Fondo Nacional de Educacién

FUPF Fondo Unico de Prestaciones Familiares

INACAP Instituto de Capacitacién Profesional

INTA Instituto de Nutricién y Tecnologia de los Alimentos
INVU Instituto de Vivienda y Urbanismo

JUNAEB  Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

JUNJI Junta Nacional de Jardines Infantiles

(818(0)%} Oficina de Organizacion y Métodos



ODEPLAN  Oficina de Planificacién Nacional
OFASA  Obra Filantropica de Accién Social Adventista

PAP Plan de Ahorro Popular

PCNDN Programa de Control del Nifo Sano con Déficit Nutricional
PNAC Programa Nacional de Alimentacién Complementaria
RUP Rol Unico de Postulaciones

SERCOTEC Servicio de Cooperacidn Técnica

SERMENA  Servicio Médico Nacional de Empleados

SERVIU  Servicio de la Vivienda y Urbanismo

SINAP Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo

SNA Servicio Nacional de Salud
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