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No renuncies al dia que os entregan
los muertos que lucharon. Cada es-
piga nace de un grano entregado a
la tierra, y como el trigo, el pueblo
innumerable junta raices, acumula
espigas, v en la tormenta desencade-
nada sube a la claridad del universo.

Pablo Neruda, “Llegari el dia”, en
Canto General.



Presentacion

El papel del Estado en el mundo de hoy es uno de los
capitulos mas discutidos de la lucha por la hegemonia,
tanto nacional como internacional. En sentido estricto,
afirmar el papel decisivo del Estado en la formacion o el
mantenimiento de la hegemonia parece un desproposito.
Sin embargo, la racionalidad tecnologica y la logica de la
dominacion, nacidas de las formas mas refinadasde control,
hacen del aparato represivo del Estado y de la superestruc-
tura ideologica que le corresponde, la sintesis suprema de
la vida politica contemporinea. Esta produccion de con-
senso por medio de la fuerza presenta modalidades diversas.
Descubrir dichas modalidades y comprender el mecanismo
del uso del poder estatal para crear la sociedad civil es un
programa que requiere dos condiciones, a saber: una, el
conocimiento del desarrollo concreto de la sociedad en
orden aconstatar el momento especifico de la unidad racio-
nal del bloque historico; dos, el juicio axioloégico sobre la
procedencia drastica de la fuerza tendiente al cambio o al
mantenimiento de la superestructura politica y juridica.
Estas son premisas que deben ser aclaradas cuando se trata
un tema tan polémico como el que Jorge Tapia Valdés es-
tudia en su libro EI terrorismo de Estado. La Doctrina de
la Seguridad Nacional en el Cono Sur.
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En efecto, Tapia analiza las condiciones indicadas y
plantea, a manera de hipatesis, el nacimiento de un Estado
Militar en los paises del sur del continente, que no es la
dictadura tradicional ni tampoco la autocracia “populista”,
sino la dictadura “restaurativa’ con apetencia permanente
y totalitaria. Esta dictadura “restaurativa’ es fascista, por-
que fuera de las dictaduras socialistas (que también son
totalitarias) soélo tienen doctrina social (en el caso plantea-
do por Tapia, la doctrina de la Seguridad Nacional o Geo-
politica de corte pinochetista) los regimenes “‘corporati-
vos”. Pero es claro que el totalitarismo de las dictaduras
que busca la sintesis de la antihegemonia tiene significa-
cién muy diversa a la luz de las condiciones arriba enuncia-
daas.

La dictadura fascista ignora el funcionamiento de las
leyes que rigen el proceso social y, por eso, pretende resis-
tir el cambio a través de la represion; al ignorar esto se pone
de espaldas a la hegemonia que la racionalidad politica ha
ido elaborando lentamente y en nombre de la cual le decla-
ra la guerra al ascenso de los nuevos valores. Es la paradoja
de un régimen que niega la sociedad civil que €é1 mismo de-
fiende y para cuyo mantenimiento apela a la fuerza desnuda
que la civilizacion democratica ha institucionalizado.

La dictadura fascista, cualquiera sea su modalidad, aspira
a volver al estilo totalitario de la polis, que no conocio la
fractura moral publica-moral privada (la cual es obra del
cristianismo), pero sin darse cuenta de que el intelectualis-
mo griego no es compatible con el modelo creacionista
judeocristiano. Al pensar las relaciones individuo-Estado en
términos totalitarios, el fascismo tiene que sobrevalorar al
Estado y concebir la hegemonia como una empresa de su-
jecion y avasallamiento.

' El to_talitarismo de las dictaduras socialistas es de otro
tipo. Bajo el imperio de un modelo intelectualista que clau-
sura la} trascendencia generada por el creacionismo, y al
ad\{ertu que la racionalidad de la superestructura politica
estd anclada en }as fuerzas materiales que la determinan, el
uso de la coercion adquiere un signo axiolégico que consis-
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te en fabricar el nuevo consenso dentro de un contexto
que modifique progresivamente el régimen de la propiedad
de los medios de produccion. Esto es lo que Marx llamé
socialismo cientifico, es decir, una teoria que sabe lo que
pasa, que usa racionalmente la accion politica, y que vive
la tarea de transformar el mundo como deber ético.

Aunque Tapia no centra su estudio en la 6ptica de la fi-
losofia de la praxis, pienso que el analisis que hace en su
libro permite suponer que la dictadura “‘restaurativa’ es
una respuesta irracional al miedo de las derechas frente al
ascenso de la antihegemonia. Tal respuesta es irracional
porque es anacronica € indecente. Anacronica, porque las
dictaduras fascistas no suelen sobrevivir a sus lideres; e
indecente, esto es, indecorosa, porque no halla qué hacer
con los valores cristianos y *“‘democraticos” en defensa de
los cuales impone el terrorismo y la coercion,

Mas estas contradicciones no son exclusivas de las dicta-
duras neofascistas; son propias también de las democracias
occidentales, pues, como muy acertadamente lo muestra
Tapia, la doctrina de la seguridad nacional es producto del
“training”’ militar e ideologico con que los militares norte-
americanos fomentan las actitudes anti-izquierdistas y reac-
cionarias de Jos generales de América Latina.

John K. Galbraith ha estudiado muy perspicazmente el
ascenso del poder militar en Estados Unidos y ha llamado
la atencion sobre el papel de los industriales y cientificos
dentro del establecimiento castrense. “El poder militar no
esta confinado —dice Galbraith— a las fuerzas armadas y a
los contratistas, o sea al llamado complejo militar-indus-
trial. También participan en €l los servicios de inteligencia
que evalian las acciones e intenciones de los soviéticos y
chinos| . ..] [Los] miembros del Servicio Exterior que pro-
veen una glosa civil o diplomatica para los puntos de la
politica exterior que sirven las necesidades militares]...]
También forman parte del poder militar los cientificos de
las universidades y de las organizaciones orientadas a la
defensa, tales como la Rand, el Institute for Defense Ana-
lysis y el Hudson Institute, cuyo interés profesional son los
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armamentos, sistemas de armamentos, y la estrategia de su
emplec. Finalmente (lo cual no significa que sea menos im-
portante), encontramos la voz organizada de los militares
en el Congreso, especialmente en las Comisiones de Fuer-
zas Armadas del Senado y la Cimara de Representantes.
Estas son las organizaciones que comprende el poder mili-
tar.” (John K. Galbraith, Como controlar a los militares,
Buenos Aires, Granica Editor, 1970, traduccion de Luis
Bernard, pdgs. 29-31).

La consecuencia de esto es que se ha producido un des-
plazamiento del poder politico hacia el poder militar, de
modo que aquél deserta de los centros oficiales para ins-
talarse en organismos que, no teniendo ninguna de las
responsabilidades del Estado, ejercen sin embargo, sus
prerrogativas. ‘“‘El poder militar -agrega Galbraith— ha in-
vertido el procedimiento constitucional en Estados Unidos,
ha trasladado el poder del pueblo y del Congreso al Penta-
gono, y por lo tanto estd en una posicion inadecuada para
pedir un procedimiento politico.” (/bidem, pag. 74).

No obstante, el anacronismo y la indecencia del milita-
rismo regresivo no es ¢l mismo en Estados Unidos que en
Chile o Brasil. Tapia dice con razon que la perennidad a
que aspira la dictadura “‘restaurativa” empuja al régimen de
Pinochet a una verdadera empresa de ‘“‘destruccion nacio-
nal”. Y esto es asi porque la coercion s6lo puede usarse
con signo permanente para producir un nuevo consenso,
pero no para frenar el desarrollo social. Asi se explica hoy
la resistencia de muchos de los que estimularon el golpe de
estado y que ven con preocupacion el giro que a la larga
pueda tomar la lucha del pueblo chileno por la restaura-
cion de la libertad.

Prescindiendo de la estrategia ttil que el pueblo chileno
use para lograr dicha restauracion, el libro de Tapia sirve,
de manera 6ptima, para plantear correctamente dos proble-
mas que constituyen la contraprueba de la vigencia de la
filosofia de la praxis, asaber: a)la posibilidad de que la dic-
tadura fascista produzca hegemonia o, como lo plantea
Tapia, la posibilidad de que el fascismo deje de ser una dic-
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tadura; y b) el papel progresivo o regresivo del terrorismo
de Estado respecto a la revolucion. Con relacién al primer
problema, Tapia observa que la dictadura fascista se com-
porta como un régimen perenne, aunque se ha demostrado
historicamente que ‘‘es inhabil para generar legitimidad y
fundar un orden basado en un sistema de poder distinto de
la fuerza”.

La gran calamidad de este tipo de dictadura es que su ca-
racter transitorio no es incompatible con una duracion
mensurable aun en plazos que pueden ser hasta de gene-
raciones, lo que produce resultados nefastos, tanto en
términos de injusticia social como en los de la magnitud,
profundidad y sentido de la lucha contra la tirania. Este
ultimo aspecto nos lleva al analisis del segundo problema
que Tapia esboza en su obra, a saber, el de si el grado de
totalitarismo de la dictadura “‘restaurativa’ puede conver-
tirse “‘en la antesala de una verdadera transformacién revo-
lucionaria de la sociedad™.

La lucha politica de resistencia a la opresion desencadena,
segiun Tapia, un conflicto social que ya no se da “‘en o den-
tro”” del sistema, sino que deviene conflicto ‘“‘acerca o
contra’ el sistema, esto es, guerra general revolucionaria.
Pero es obvio que asi como la dictadura fascista tiene una
vocacion de perennidad incompatible con su aptitud para
producir hegemonia, la historia parece mostrar, en forma
reiterada, que dichos regimenes no producen revoluciones
sino ‘“‘restauraciones democriticas”. Desde esta perspectiva,
la observacion de G. J. Pauker es plausible porque, segin lo
expuesto, la experiencia historica nos ensefia que solo las
dictaduras socialistas sobreviven a sus lideres.

Lo mas ominoso de las dictaduras militares, cualesquiera
ellas sean, es que el costo de la lucha politica no se compa-
dece con los efectos derivados de su derrocamiento. Espafia,
Portugal, y ahora Nicaragua, han puesto de manifiesto que
las dictaduras militares son sustituidas por compromisos
politicos a través de los cuales los intereses de las clases
dirigentes se mantienen bajo forma “democratica™. Se
comprende la “‘indignacién moral” de los lideres de la dic-
tadura frente a la hipocresia de quienes coadyuvan a la



restauracion democritica después de haber sido beneficia-
rios directos de la tirania. La via hacia la dictadura socialista
no estd, sin embargo, clausurada, segin se demostro entre
nosotros en el caso cubano; pero el éxito de Castro (insoli-
to aunque ejemplar) esta manteniendo a Somoza con un
altisimo gasto de represion y de muerte.

La finura del analisis de Tapia nos hace problematizar el
proceso de desarrollo politico en América Latina, deslin-
dando campos, planteando aporias y, sobre todo, apuntan-
do a la elaboracion de un perfil genuino de nuestra lucha
por una sociedad mejor.

José Manuel Delgado Ocando



Introduccién. El Estado Militar,
;una hipotesis?

1. Acerca del Tema

En enero de 1941 el American Journal of Sociology pu-
blicé un visionario articulo escrito por el profesor Harold
D. Lasswell, llamado “The Garrison State” (*El Estado
Militar™).! Ese articulo puede ser considerado, con toda
justicia, como una de las mas impresionantes predicciones
formuladas en el drea de la Ciencia Politica.

Lasswell expuso su hipotesis en forma de un “‘constructo
desarrollista™, es decir, como una pintura o esbozo de lo
probable. Supuso, asumiendo la no interferencia de facto-
res externos impensables hasta entonces, que la arena de la
politica mundial se movia hacia una situacion de dominio
por parte de los especialistas en violencia. Su preocupacion,
como lo explicara mas tarde, habia surgido al considerar el
nuevo tipo de

factores del contorno de los sistemas democraticos, principal-

! Harold D. Lasswell, “The Garrison State”, en American Journal of Socio-
logy, enero de 1941, pig. 455. Una temprana version de la hip6tesis del Esta-
do Militar puede verse en su trabajo “Sino-Japanese Crisis: The Garrison State
versus the Civilian State”, en China Quarterly, X1, 1937, pdg. 643,
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mente, el explosivo crecimiento de la ciencia y de la tecnologia
modernas y la vinculacion entre esos desarrollos y la posibilidad
de controlar grandes poblaciones y reservas de recursos, apro-
piadas para una inmensa acumulacién de capital.

Centrd también su atencion en las nuevas caracteristicas
que la guerra habia adquirido durante la segunda conflagra-
cion mundial, a raiz del uso de elementos tecnologicos que
dieron caracter universal al peligro de la guerra y al miedo
a la misma. Concluyo que, bajo las nuevas condiciones, los
riesgos fisicos habfan llegado a ser de igual magnitud tanto
para los militares como para los ciudadanos que permane-
cian en sus casas. A raiz de ello, Lasswell hizo notar que

con la socializacion del peligro como una caracteristica perma-
nente de la violencia moderna, la nacion se convierte en una
unificada empresa técnica, un hecho que conduce en forma na-
tural a la supremacia del soldado sobre el hombre de negocios
y sobre el politico civil.

Finalmente, expresando su preocupacion, se esforzo en
desarrollar las caracteristicas del “Estado Militar’’. Habra
una nueva clase de soldado profesional, creado por la com-
binacién de las habilidades del especialista en violencia con
las del gerente y promotor de empresas civiles en gran es-
cala. Esta clase de soldado gobernara sobre Estados milita-
rizados, y tendri el control de grandes poblaciones a través
de los modernos instrumentos bélicos y del uso técnico de
la propaganda. Compulsién y coercién serdn esenciales al
Estado Militar, asf como una enérgica campaifia para incor-
porar a jovenes y viejos a los “destinos y misién del Estado”,
Los blancos principales de la coercién seran los trabajadores

2
Harold D. Lasswell, “The Garrison State Hypothesis Today”, en Chai
Patterns of Military Polit_icx, editado por Samuel P. Huntington. Free nl’girensgs
of Glencoe Inc.,1962. Reimpreso en National Security and American Society.
zb,e.:"}l"'h Pr;cat,y anl: ﬁonlii:y, editr:do por Frank N. Trager y Philip S. Kronen-
' e New Yo ersity National Security Education Pr . "
sity Press of Kansas, 1973, pag. 431. " L

3 Harold D, Lasswell, op. cit. (Véase nota 1).
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no calificados y los elementos de la contraélite que caigan
bajo sospecha. Los avances tecnolégicos han causado la
declinacién de la importancia de los trabajadores, en tanto
tales y como soldados potenciales, por lo cual serdn tra-
tados con menos consideracién que nunca.

En el Estado Militar, las decisiones serdn de tipo dictato-
rial y no democratico. Las elecciones, los partidos politicos
y las asambleas legislativas seran suprimidas. El grupo gober-
nante ejercera el monopolio de la opinion pablica aboliendo
la libre comunicaciéon de informacion e interpretacion.
Mientras se rendird homenaje, de los labios para afuera, a
los simbolos de la democracia, el proceso de reclutamiento
de los dirigentes politicos del Estado Militar no se hard por
eleccion general, sino a través de cooptacion autoperpe-
tuante. Las élites del Estado Militar serdn capaces de sacar
ventajas de las estupendas potencialidades productivas de la
ciencia y la ingenieria modernas, y podrén regularizar las ta-
sas de produccién, en la misma medida en que actuaran li-
bres de muchas de las convenciones propias de la sociedad
democritica. Sin embargo, impedirdn la plena utilizacién
de la capacidad productiva moderna en consumos no mi-
litares, usando la amenaza de la guerra como un estimulo
para que la voluntad popular posponga sus expectativas de
consumo inmediato.

Veinte afios después de exponer estos puntos de vista,
Lasswell sefialo, con pesar, que las tendencias de la politica
mundial que dieron origen a la hipotesis del Estado Militar
eran mas intensas que antes. Curiosamente, en la misma
época, dos muy respetados cientfficos sociales formularon
una tipologia de las relaciones institucionales en el plano
civil-militar latinoamericano que negaba la hipotesis lasswel-
liana. En sus estudios taxonomicos desecharon la hipotesis
del “moderno Estado Militar totalitario™” como un fenéme-
no que ‘‘alin y afortunadamente” no era sino

una pesadilla de escritores imaginativos, ya que no se encuen-
tran ejemplos historicos del mismo en parte alguna. El bajo
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nivel de las artes tecnologicas en América L’atir'xa hace imposi-
ble ese desarrollo en el presente, en estas republicas.

Afirmamos que la hipotesis lasswelliana se ha hecho rea-
lidad, en otros lugares y por otras razones que las que Las§-
well imagind, pero con las mismas caracteristicgs que €l
predijo. Bajo el patrocinio de la llamada ‘“‘Doctrina de la

Seguridad Nacional”” (DSN) y mezclado con claros topos
fascistas, el Estado Militar ha aparecido en muchos paises
del Tercer Mundo en general, y en América del Sur en par-

ticular.’

4 Germani, Gino y Kalman Silver. “Politics, Social Structure and Military
Intervention in Latin America”, en European Journal of Socialogy, 11, 1961.
Reimpreso en Garrison and Government. Politics and the Military in New
States, editado por Wilson C. McWilliams. Chandler Publishing Co., 1967, pag.
227. La validez contemporinea del modelo analitico de Lasswell es objeto
de cada vez mayor reconocimiento. Véase, por ejemplo, Yergin, D. The
National Security State. PH.D. dissertation. Cambridge University, 1974;
y Janowitz, Morris, Military Institutions and Coercion in the Developing
Nations. (Expanded Edition of The Military in the Political Development of
New Nations.) The University of Chicago Press, 1977, pag. 16.

5 No creemos que la vigencia de la doctrina de la seguridad nacional esté
restringida exclusivamente al 4rea latinoamericana. Claros ejemplos de su apli-
cacion en otros continentes son los regimenes militares de Indonesia y de Co-
rea del Sur, como también lo fue el denominado “Gobierno de los Corone-
les” en Grecia, desde 1966 a 1974. Con relacion al caso griego, es muy ilustra-
tivo considerar la reforma constitucional de septiembre de 1968, y el de-
creto-ley No. 58 de diciembre del mismo afno. Estos textos legales, destinados
a introducir un nuevo concepto de seguridad nacional y del papel de las fuer-
zas armadas, contenian exactamente las mismas ideas y fraseologia con las que
estaremos en contacto a través de este ensayo. Por ejemplo, la seguridad na-
cional era definida como la utilizacion, en tiempo de paz o de guerra, de la
totalidad de los recursos politicos, economicos, psicoldgicos y militares de
la nacion. La mision de las fuerzas armadas fue descrita como “la defensa de
la integridad territorial de la Nacion, el régimen politico establecido y el
statu quo social” (arts. 128 y 130 de la Constitucion). La idea de la lucha
contra un permanente “enemigo interno”, un elemento esencial de la doctrina
de la seguridad nacional, era expresamente considerada en el proyecto de
Constitucién. Véase Vegleris, Phédon. “Gréce. La Dictadure Grecque et sa
conception de la Defense Nationales”, en Revue du Droit Publique et de la
Science Politique, mayo-junio de 1970, pag. 569. Otro temprano ejemplo de
régimen tipo DSN puede encontrarse en el gobierno del Presidente Magsaysay,
en Filipinas, en la década del 50. Véase Louis F. Felder, Socioeconomic
Aspects of Counterinsurgency. A Case History: The Philippines. Industrial
College of the Armed Forces. Washington, D.C., 1962-1963.
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Sabemos que no es facil convencer ni a los politicos an-
siosos de buscar una justificacion para sus errores ni a los
cientistas sociales, que, en medio de un cientificismo des-
provisto de valores y fines, se aferran a un empirismo que
resulta ingenuo ante la apabullante realidad de que hoy dia
150 millones de personas viven bajo regimenes de tipo fas-
cista en Sudamérica. Brasil, Chile, Uruguay y Argentina
son claros ejemplos de lo que la DSN puede hacer de un
pais y su pueblo. En esos Estados, la sola doctrina en vigor
es la DSN, y en cada uno de ellos se aplican politicas y mé-
todos para la subyugacion de la poblacion que parecen
surgir de una misma matriz. Este ensayo trata de advertir
que esa nueva virulenta doctrina antidemocrdtica ha empe-
zado a tomar el control del Continente.

No es una novedad, por cierto, la intervencion de los
militares en politica, y ni siquiera lo es la concepcién de
los militares como una fuerza politica de desarrollo y cam-
bio. Lo peculiar y diferente es el uso y abuso de la fuerza
militar y la intensificacion de la intervencion militar en los
procesos politicos regulares, sobre la base de una doctrina
politica mds 0 menos coherente y con pretensiones de uni-
versalidad e internacionalidad. Intentaremos analizar en
este trabajo, con relativa profundidad, la DSN y sus ramifi-
caciones sociopoliticas. Por el momento, serd suficiente
hacer notar, como lo hace Horowitz, que

un modelo desarrollista castrense ha sido creado bajo una
sociedad politico-militar de caracter permanente.

Para tener una fugaz vision de la extrafia y peligrosa na-
turaleza de esta doctrina, sera suficiente que sefialemos que
la DSN es una mezcla de la teoria leninista del Estado, de
la teoria fascista de la sociedad y del concepto liberal-socia-
lista de movilizacién general para la guerra.”

® Iwving L. Horowitz, “Militarization, Modernization and Mobilization”,
en Soldiers in Politics, editado por Steffen Schmidt y Gerald A. Dorfman.
Geron X Inc., Los Altos, 1974, pig. 3.

? Véase, respecto de la influencia de las teorias leninista y fascista en el neo-
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El eje de la doctrina es un nuevo concepto de la “Geo-
politica”,® un concepto que, en lugar de preocuparse por
la influencia de los factores geograficos en la politica gene-
ral de un Estado, pretende configurar la geografia misma a
partir de determinadas premisas politicas. Es ésta una no-
cibn que, en la prictica, identifica a la Geopolitica con el
proyecto politico especifico de una élite determinada que
detenta el control de un drea delimitada bajo la forma de
Estado-Nacion. La Geopolitica se ha convertido, dentro de
esta perspectiva, en un instrumento a través del cual una
élite intenta incrementar los beneficios que obtiene de la
porcion de pueblo y de mundo que controla. Al mismo
tiempo, le permite perpetuar sus posiciones de dominacién
o impedir, si no eliminar completamente, la aparicion de
otros grupos internos o externos o contraélites que susten-
ten programas politicos competitivos o conflictivos.

Vista asi, la Geopolitica no es ya més una ayuda en una
Jucha entre Estados sobre y a propésito del espacio terres-
tre; en realidad, juega su papel en una lucha politica entre
grupos internos por la hegemonia dentro del territorio de
un Estado-Nacion. La posicion geogrifica relativa y sus po-
tencialidades son todavia importantes con relacion a la
seguridad de un bloque de estados frente a otro, pero el
elemento que esa Geopolitica toma mds en cuenta es la
geografia humana, es decir, los limites y caracteristicas de
identificacion del grupo. El proceso que conduce a la iden-
tificacion —o autoidentificacion— de grupo es, a la vez,
cohesivo y divisorio por naturaleza, si se lo mira desde una
perspectiva pluralista. Pero si se lo proyecta con fuerza ex-
clusiva y absolutamente integrativa, servird para fusionar y
estandarizar a la poblacion en torno a un proyecto monista

militarismo, Horowitz, 1.L., op. cir. Sobre los origenes del to de
mg’mhmeAIﬁﬂAmcmmﬁnw
*m“s- Military (edicion revisada). The Free Press, Nueva York, 1967,

8 Véase Capitulo 11,
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y elitista en lugar de unir pluralidades que comparten un
presente y un futuro comunes. Por ello, de este concepto
de Geopolitica deriva una nocién del Estado, no como un
cuerpo politico organizado de acuerdo con las expectativas
y perspectivas prevalecientes entre los miembros de la co-
munidad que otorgan poder a una élite, que a su vez reco-
noce los derechos humanos fundamentales de los primeros,
sino como un instrumento de la élite para la dominacion
directa e incondicionada de la comunidad. Una vez conce-
bida la institucion estatal como un mero instrumento de
dominacion, la €lite gobernante disefiard un aparato que le
permita el logro de sus metas a través de la subyugacion de
la poblacion y pretendera el control de cada aspecto de la
vida de todos los hdmbres y de todo el hombre.

Por cierto, muchas de las razones tradicionalmente sefia-
ladas como causa de los golpes de estado militares,® estdn
presentes cuando se analiza un régimen en el cual impera la
DSN; pero generalmente ellas cumplen la funcion de facha-
da para ocultar las razones verdaderas de lo que estd ocu-
rriendo. Todavia mads, la modalidad “tecnologista” que
reviste la DSN le permite manipular y construir los hechos
que van a ser utilizados como pretexto inmediato del golpe
de estado. En la practica, sin embargo, la razon es siempre
una y la misma: impedir que la izquierda politica tome o
conserve el poder politico, cualquiera sea la via que use, y
restaurar las condiciones decimonoénicas de las relaciones
de produccion para posibilitar la aplicacion de un modelo’
capitalista de desarrollo.'® Y asi como hay una sola razén
para el golpe de estado, existe también una técnica que se
usa siempre para la preparacion de este tipo de golpe: la
exacerbacion del conflicto social y la quiebra terrorista del

? Véase Martin C. Needler, “The Causality of the Latin American Coup
d’Etat. Some Numbers, Some Speculations”, en Schmidt and Dorfman,
op. cit. pag. 145 (ver nota 6).

10 Véase Irving L. Horowitz y Ellen K. Trimberger, “State Power and Milita-
ry Nationalism in Latin America”, en Comparative Polircs, The City Univer-
sity of New York, Vol, B, No, 2, enero de 1976, pdg. 223,
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orden y paz sociales, por medio de grupos paramilitares de
ultraderecha, que actian directamente o infiltrindose en
las fracciones mas radicalizadas de la izquierda.

En la actualidad, nadie medianamente informado podria
concluir que los integrantes de las fuerzas armadas contem-
pordneas son neutrales, elementos puramente instrumenta-
les o profesionales, sin asociacion o identificacion con gru-
pos politicos o corrientes de opinion. En realidad, ellos tie-
nen un marcado interés en cuestiones de tipo ideologico y
estin expuestos a varias formas de influencia politica.'? La
primera forma es lo que Van Doorn llama “Ideologia Poli-
tica”, es decir, doctrinas politicas de cardcter integral de-
sarrolladas fuera de los circulos militares. Estd comprobado
claramente que, en esta materia, la eleccion prevaleciente
entre los militares es el “conservatismo™.'® El segundo tipo
de influencia es la “Ideologia Institucional™ (“Corporate
Ideology™), la cual generalmente es un producto del propio
sistema militar, que no tiene cardcter integral en la medida
en que no pretende proporcionar una vision ni explicacion
de la sociedad considerada como un todo, sino de las fuer-
zas armadas y de su posicion y funcién sociales. '

La combinacion de la “Ideologia Institucional” con una

11

Por ejemplo, acerca de las causas del golpe de estado de ultra-derecha en
Grecia, en 1966, vease James Brown, “Military Intervention and the Politics
of Greece™, en Schmidt and Dorfman, op. cir., pig. 217 (ver nota 6).

12
Véase Jacques Van Doom, “Ideology and The Military™, en On Milit
mﬁro por Janowitz, Morris y Jacques Van Doorn. Studies pres?—
a ternational Sociological Association Conference. 1970, Rotter-
dam University Press, 1971, pags. XV y XX. §

13
Idan.hnuudehpnfmmchmﬁmwelcomﬁno éase, adem
a t , véase,
Ah?mmﬂcngt Hunmtotﬂi:mﬂnmnﬁmﬂmdiﬁmdmdlﬁ-
dern™. en Janowitz and Van Doom, op. cit., pig 59 (ver nota 12); Hunting-
ms;mar.mmwmm The Theory and Polites of Civil-Mi-
litary mmmmawmmms?,mn;
Political Order in Changing Societies. Yale University Press, 1965, pigs. 219:
y 221;y Vagts, Alfred, op. cit., pigs. 29 a 32, :

14 Acerca de la actitud “institucional™ de los mili
tare
tington, “The soldier and the Stat. . (ver nota 13— 0 T+ HU
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percepcion distorsionada y parcial de la realidad y una jus-
tificacion ideologica de las acciones de violencia que supo-
nen peligro, sentimientos de culpabilidad e incertidumbre,
puede generar una “‘Ideologia Operacional™. Esto es lo que
ha ocurrido bajo las condiciones de la Guerra Fria y de las
operaciones antisubversivas. La guerra antiguerrillera de
tendencia anticomunista ha desarrollado nuevas actitudes
militares respecto de la guerra, del desarrollo y de la poli-
tica, enmarcadas en la estrecha perspectiva social produc-
to de la débil formacién cultural que se estima suficiente
para los hombres de armas. Como lo expresa Van Doorn,
este nuevo codigo operacional ha conducido

a una nueva ideologia institucional y, en Gltimo término, a una
concepcion politica con latentes tonos fascistas que ensalzan la
fuerza, el sacrificio y la violencia en cuanto tales.'

Estos semitonos fascistas serian el resultado de lo que
Vagts describe como “la ecuacion fascista”, que surge de la
transaccion entre la preferencia innata de los militares por
el conservatismo y la diferencia de clases sociales, y la con-
cepcion militar de la fuerza bélica como algo fundado en
una verdadera integracién nacional y en la disminucion de
las diferencias de clases.

El fascismo percibié este problema y busco integrar la
nacion a través de una proclamada igualdad, fundada mera-
mente en la comunidad de sangre o en la comunidad historica;
y no en la libertad, mientras al mismo tiempo congeld las cla-
ses en el statu quo, las privd de libertad y cred nuevos grupos
privilegiados.'®

Paraddjicamente, la DSN, que encontrd su origen en las
nuevas estrategias y tdcticas para luchar contra la subver-
sion, en algunos paises ha sido transformada en una doctri-

15 j. van Doomn, op. cit., pig XXVL
16 Alfred Vats, op. cit. pég 315.
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na politica subversiva y terrorista. Sus sostenedores no
atacan a las fuerzas guerrilleras sino a los gobiernos legiti-
mos, y adoptan para la lucha contra sus oponentes politicos
la forma de un “Terrorismo de Estado”. Este Terrorismo
de Estado ha establecido un tipo de “orden” interno carga-
do de conflictos y contradicciones, en la medida en que de
é1 no deriva seguridad, paz ni libertad para la poblacion. Su
blanco real e inevitable es la democracia: se pregona la des-
truccion de la democracia a fin de renovarla y salvarla. Por
su propia naturaleza, la DSN presume no sélo que el Esta-
do democritico es incapaz de autodefenderse por la via
democritica frente a las distintas formas de subversion,
sino, principalmente, que la democracia es un caminoabierto
para que las que llama doctrinas subversivas, conquisten
democraticamente el poder. La compulsiéon por impedir
este desarrollo natural del proceso democritico, considera-
do una contradiccion inherente al sistema, conduce a la
DSN a proclamar una suerte de logicamente imposible “‘de-
mocracia sin pueblo™. La salud del pueblo exige que se le
prive de la capacidad de autogobernarse, una posicion de la
DSN que implica, claramente, la negacién de la alternativa
democratica respecto de las naciones del Tercer Mundo.
Por cierto, la DSN no se ha desarrollado en el vacio.
Creemos que, a nivel supraestructural y en el plano politi-
co-militar, esta doctrina es una resultante de la situacion de
crisis permanente que hace autosustentable al actual siste-
ma global de guerra.!” El crecimiento y desarrollo de la
DSN en América Latina, asi como en aquellos otros lugares
en donde predomina la influencia norteamericana, puede
atribuirse, en forma principal y directa, a las estrategias
norteamericanas en materia de Guerra Fria. En éste como
en otros casos, la confrontaciéon entre Estados Unidos y la
Unidn Soviética ha producido una manipulacién de los gru-

17 " % .
w. I_H{ch‘l.el Reisman, “Private Armies in a Global War System: Prologue
::m l;ie'cumn . cl::n 14 l.ll’irgflndh {,""""" of International Law, 1, 1973. Véase
én Lasswell, Haro . World Politics and Personal I
McGraw-Hill Company, Inc. 1955, gt
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pos internos rivales, maximizando la sensacion de crisis e
inseguridad en el interior de los Estados del Tercer Mundo,
principalmente de los nuevos.'® En este contexto, ciertas éli-
tes internas han encontrado en la DSN un instrumento
conveniente para asegurar sus posiciones de poder. En efec-
to, mientras en el plano supraestructural internacional es la
Guerra Fria la que incuba a la DSN | en el plano estructural
y nacional su factor desencadenante es la dificultad o im-
posibilidad en que se encuentra la tardia pretension capita-
lista de algunos sectores latinoamericanos para lograr su
desarrollo y encuadre dentro de las exigencias técnicas y
polfticas, impuestas porsu condicion periférico-dependien-
te con relacion a las potencias hegemonicas. Ello, a su vez,
es consecuencia de la democratizacion creciente de los sis-
temas politicos nacionales y del ascenso cuantitativo y
cualitativo de los sectores populares, convertidos definiti-
vamente en fuerza sociopolitica competitiva y alternativa.
Wolpin ha demostrado la relacién que existe entre el
“training” militar norteamericano y las actitudes anti-
comunistas y subversivas de los generales latinoamerica-
nos.” Nosotros procuramos demostrar que ese tipo de
“training’’ tiene relacion e influencia en el desarrollo de

una doctrina politica global, de alcance nacional e interna-
cional , puesta al servicio de los militares.

No es ficil probar documental y ficticamente el grado
de envolvimiento y responsabilidad de Estados Unidos en
el desarrollo de la DSN. Este ensayo representa un esfuerzo
inicial para demostrar la existencia de esa responsabilidad,
particularmente en lo que concierne al uso de medios subli-
minales para crear una doctrina politico-militar “auténoma”
en la generalidad de las naciones del Tercer Mundo, y en la

18 Robert E. Riggs, “International Relations as a Prismatic System”,
en The International System, Knormr, Klsus E. y S. Verba Editores,
1969, pig. 144,

19 Miles D. Wolpin, Military Aid and Counterrevolution in the Third
World. Lexington Books. Massachusets, 1972, Véase también su estudio
Military Indoctrination and the United States Imperialism, State University
College, Potsdam, Nueva York, 1973.

31



aceptacion del claro riesgo de ““fascistizacion” que ella im-
plieaba. Por cierto, la compleja y, a ratos, contradictoria
estructura del aparato de poder y gobierno norteamericano
condiciona y limita el alcance de esta afirmacion. Aten-
didas la composicién y pluralismo del sistema norteame-
ricano, no seria posible cargar la responsabilidad de la
resurreccion del fascismo ni al pais ni a sus ciudadanos. Sin
embargo, puede afirmarse con certeza que los propios
norteamericanos se dan cuenta de que, por el tamafio y
complejidad de su pais, es muy posible que ciertos circulos,
especialmente los del Pentigono y del complejo militar-
industrial, hayan desarrollado y puesto en practica politicas
y estrategias no compatibles con los valores fundamentales
que Estados Unidos ha desarrollado y promovido a través
de la historia. Desde esta perspectiva, algunos aspectosde la
politica del Presidente Carter no sélo son un cambio posi-
tivo —fundado en el reconocimiento de que la politica
exterior norteamericana ya no contribuia ni al prestigio, ni
al poder, ni a los principios del pueblo norteamericano, ni a
los intereses del sistema—, sino que representan una ruptura
en el interior de la élite gobernante con respecto a las tdcti-
cas que habian estado prevaleciendo. En otras palabras, el
problema que realmente enfrenta el Presidente Carter no es
solo el de asumir los riesgos de romper o enfriar sus relacio-
nes con las dictaduras de derecha que aparecen como alia-
das suyas y que conculcan los derechos humanos en nombre
de los valores norteamericanos, sino el de desmontar la
politica exterior desarrollada por el Pentagono y las multi-
nacionales, asi como el aparato en que se sustenta. Esta
circunstancia no es modificada por el hecho de que exista
toda una nueva perspectiva —el “Trilateralismo”— en mate-
ria de politica internacional, en cuyo impulso estaria com-
prometida la administracion Carter.?°

2% Véase Arturo Sist y Gregorio Iriarte, “De la seguridad nacional al trila-
teralismo. Razones por las que el gobiemo de Carter defiende la vigencia de
los derechos humanos.” Asamblea Permanente de los Derechos Humanos
de Bolivia. La Paz, septiembre de 1977.
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2. Acerca del Enfoque y del Método

Es necesario y legitimo formularse la duda de si el Estado
Militar ha desarrollado o no raices como producto nacional
en algunos paises, al margen de la influencia norteamerica-
na, como en el caso del nasserismo egipcio. Todavia mas:
es indispensable esclarecer la contradiccion resultante de
ligar el ‘‘training” norteamericano con el desarrollo de la
DSN, y la emergencia de regimenes progresistas, como el
peruano hasta 1976, y aun marxistas, como el etfope ac-
tual, bajo la égida de militares sometidos a ese tipo de en-
trenamiento. Rojas y Viera Gallo se refieren a casos como
los mencionados y expresan que ellos

revelan como la doctrina de la seguridad nacional puede, sufrien-
do una reinterpretacién, incentivar posiciones de avanzada
dentro de los institutos armados.?!

En esta materia, como en cualquier otra, no creemos ni
postulamos un ciego y mecanicodeterminismo,que establez-
ca una linea directa entre el “training’ y las tacticas nor-
teamericanas, por una parte, y las actitudes de todos los
militares expuestos a los mismos, tanto institucional como
individualmente, por la otra. Aun en casos extremos co-
mo los de Chile, Brasil, Argentina y Uruguay, es publica-
mente conocida la existencia de importantes sectores de
militares que estdn en desacuerdo con las pricticas e ideas
de sus compaiieros y jefes, como lo evidencian las frecuen-
tes “purgas” que ocurren dentro de las fuerzas armadas de
esos paises. En un nivel mds general, cuando los fundamen-
tos facticos del adoctrinamiento politico-militar norteame-

2 Jaime Rojas y José Antonio Viera-Gallo, “La doctrina de la seguridad
nacional y la militarizacion de la politica en América Latina". En Chile-América.
Centro de Estudios y Documentacién. Roma, Nos. 28-29-30. Febrero—Abril
de 1977, pag. 41. Una posicion similar, distinguiendo entre “militarismo reac-
cionario™ y “militarismo progresista o nasserista” sostiene Herrera Oropeza,
José, en América Latina: proceso hacia el socialismo. Caracas, 1973, 2a, edi-
cién.
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ricano han sido desmentidos por la prictica surgida del
contacto de los militares con los més graves problemas
socioeconémicos de sus pafses, el anti-izquierdismo inhe-
rente al ambiente de Guerra Fria ha sido reemplazado por
una actitud anti-élites tradicionales. Tal tipo de situaciones
representan un riesgo sin duda previsto y aceptado por los
estrategas norteamericanos, pero que no les preocupa sino
en la medida en que la nacion bajo régimen militar populis-
ta de izquierda se-coloque en una posicion francamente
beligerante respecto de la forma y metas de la politica
exterior norteamericana —mads all4 de una retérica antim-
perialista—, manifieste una clara simpatia con las politigas
exteriores soviéticas, y propugne un régimen econémico
social definidamente socialista.

Con relacion al Movimiento de Oficiales Libres que
asumio el poder en Egipto en 1952, podria vdlidamente
concluirse que fue una especie de aparecimiento auténomo
de un modelo militar desarrollista de régimen politico. Pero,
como lo ha hecho claro Vatikiotis,?? las condiciones socio-
politicas de las cuales derivé ese movimiento militar fueron
muy diferentes de aquéllas imperantes mds tarde, al surgir
los regimenes de la DSN en otros paises. Concretamente, el
contexto dentro del cual surgié no fue el de la Guerra Fria.
Después de su modernizacion sobre la base de la tecnologia
occidental, las fuerzas armadas egipcias, al igual que los
ejércitos de otras naciones recién independizadas, se con-
virtieron en la institucion tecnoloégicamente méis moderna
y avanzada del Estado, y fueron capaces de apreciar y en-
juiciar los errores del liderazgo politico de una corrupta y
anacronica monarquia. Como en otros casos, ante la falta
de estructura de poder y de gobierno, las fuerzas armadas
ocuparon naturalmente el vacio existente, asumiendo la
conduccion politica del pais. En la préctica, solo después

2 i

P.J. Vatikiotis, The Egyptian Army in Politics. Pattern New
Nations? lndiana_ University Press. Bloomington, 1961, Véase mnbiéﬁo;tonoe
Berger, “The Military Elite and Social Change in Egypt”, en McWilliams, W.
C., op. cit., (ver nota 4), y Virgilio Rafael Beltrin, “Dos revoluciones en na-
ciones nuevas: Argentina 1943, Egipto 1952, en EI papel polftico y social
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de asumir el poder se vieron a sf mismas como necesarias,_
responsables del liderato politico. A mayor abundamlento
tan tarde como 1951, los oficiales egipcios no tenfan atn
un programa politico o un plan de accién. Ellos se convir-
tieron finalmente en un grupo politicamente activo dentro
del ejército solo sobre la base de problemas nacionales y
sin relacion alguna con las doctrinas sobre la subversion
comunista y la Guerra Fria. Los regimenes de la DSN, por
el contrario, suponen una transformacion, desde el interior
de los cuarteles, del papel profesional y politico tradicional,
y el surgimiento de los militares como una élite competitiva,
con fuertes pretensiones hegemoénicas, en un medio nacio-
nal en el que existen élites preparadas, estructuras estables
e instituciones funcionales y en donde los procesos politi-
cos se han cumplido en forma regular y normal por mucho
tiempo, aunque a veces postulando modelos que no son
politicamente aceptables para la ideologia militar.

Como quiera que fuere, es evidente que el hecho de que
puedan existir regimenes castrenses tipo “Estado Militar™
que se apartan del modelo norteamericano desarrollado en
el contexto de la Guerra Fria, no es una prueba de que no
exista una ligazén entre las modalidades del “training”
norteamericano y los regimenes de la DSN. En este sen-
tido, es importante tener presente que, aun antes que el
Movimiento de Oficiales Libres de Egipto se materializara,
las politicas fundamentales de la seguridad nacional ya em-
pezaban a aplicarse; también se habia creado la Escola Su-
perior de Guerra en Brasil (ESG), cuna principal de la ver-
sion latinoamericana de la doctrina.

El problema de la relacién entre las doctrinas bélico-
internacionales de Estados Unidos de Norteamérica y la
DSN impone, ademas, una aclaracion metodologica. Al
considerar las formas que contemporianeamente adopta el

-militarismo —no confundir con caudillismo o con dictadu-
ras civiles apoyadas en el aparato militar—, proponemos

de las fuerzas armadas en América Lﬂdm:. Virgilio Rafael Beltrin, editor.
Monte Avila Editores, Caracas, 1970, pigs. 87 y siguientes.
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distinguir entre un militarismo “‘cldsico o tradicional™, otro
de tipo “populista”, y el de la DSN. El primero, cada vez
mads escaso, sigue siendo de naturaleza fundamentalmente
arbitral, y se presenta en medios en los cuales, al no estar
en jaque la posicion hegemonica de los grupos dominantes,
las disputas por el poder politico se producen entre las pro-
pias facciones de la capa hegemonica. Se trata de regimenes
militares sin ideologia propia, en los que las fuerzas arma-
das son puestas al servicio de la élite politica para que cum-
plan una funcion tutelar-arbitral con relacién al sistema.
Alternativamente, arbitran las disputas politicas interfrac-
ciones o vetan las politicas de grupos exorbitados y sin
arraigo. La intervencién militar es circunstancial, temporal,
de tipo administrativo, y se limita a reemplazar provisional-
mente a los hombres de gobierno.

En el militarismo populista, en cambio, las fuerzas arma-
das entran, en cuanto tales y como nueva élite, a competir
por el poder politico, para controlar el gobierno y desde
alli impulsar politicas institucionalmente establecidas. No
se trata ya de una funcion arbitral, sino competitiva, ten-
diente a presentar un modelo alternativo de politicas de
gobierno, ante la incapacidad de los restantes para lograr el
desarrollo del sistema. La exclusion de los demads grupos
del aparato de gobierno es solo formal, generalmente como
simple consecuencia de las actitudes y practicas tipicas de
los militares mismos. Una subespecie de este tipo de milita-
rismo se encuentra en algunas naciones nuevas que, por
carecer de estructuras y élites dirigentes capaces de viabili-
zar el Estado-Nacion, se vuelven hacia las fuerzas armadas,
como unigo grupo estructurado y con capacidad directiva,
para confiarles el proceso constitutivo de la nueva sociedad.
En una y otra especie aparece la apelacion de las fuerzas ar-
madas a los sectores populares, en un intento de producir
la movilizacion que dinamice el desarrollo. Casos de tal mi- :
litarismo populista serian los recientes de Ecuador, Panama
y Perii —pese a las relaciones que este iltimo podria tener
con algunos principios de la DSN—, y el de muchas nuevas
naciones de Africa y Asia.
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Por altimo, el militarismo de la DSN se presenta como
de naturaleza “restaurativa”, acometiendo una empresa
contrarrevolucionaria que compromete a toda la institucion
militar, erigida como WUnica élite politica y con la preten-
sion de apoderarse no solo del gobierno, sino del Estado y
de la sociedad misma, de manera permanente, para restau-
rar las condiciones de las cuales dependerian el desarrollo y
la seguridad nacionales. Se trata de regimenes con una doc-
trina politica exclusiva y excluyente, de fundamentos
predominantemente militares. Este es el militarismo practi-
cado hoy en los paises del Cono Sur de América Latina.

A partir del ensayo tipolégico recién formulado, pode-
mos especificar que nuestro estudio se centra en la Gltima
forma de militarismo, el de la DSN. No pretendemos, por
tanto, explicar el por qué y como de todas las formas de
militarismo, ni generalizar el tipo DSN a todas las interven-
ciones de los militares en politica. Desde otro punto de
vista, tampoco el estudio pretende hacerse cargo de los
detalles o modalidades caracterfsticos de cada uno de los
regimenes que caen bajo el rotulo de la DSN. En este senti-
do, aunque siguiendo muy de cerca los casos de Brasil y
Chile, la DSN es vista como un modelo util para la descrip-
cion y el analisis de una forma especifica de militarismo.

Desde el punto de vista metodologico, sin duda resulta
fructifero el enfoque del problema de la DSN de acuerdo
con las premisas de la filosoffa de la praxis, considerada
tanto como expresion instrumental actualizadora cuanto
como manifestacion no ortodoxa y mds cientifica de una
teoria de la historia. Aun asi, debemos admitir que ese
marco-enfoque, precisamente por su majestuosidad histori-
ca, pudiere no resultar suficiente para una cabal explora-
cion y anélisis del fenémeno. El uso exclusivo de una cate-
goria como la lucha de clases y de un concepto como el de
imperialismo, no bastaria para el estudio concreto de la
realidad continental y nacional que ha determinado y en la
cual se da la DSN. La identificacion de los nuevos pardme-
tros ideologicos del sector hegemodnico de la clase domi-
nante, en la misma medida en que debe servir no s6lo una
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funcién explicativa sino educativa y practica, exige una drf-
terminacion mas especifica y comunicable de la composi-
cién, actitudes y expectativas no sdlo mediatas de los sec-
tores sociales en pugna, sino de su composicion y expresion
cotidianas, tal como se dan y son percibidas y autopercibi-
das hoy por los propios actores. Dado que la mera existen-
cia objetiva de la clase no ha convertido ain a los sectores
sociales en clases para si, el analisis que partiera de ese
exclusivo supuesto no solo apareceria subjetivamente inva-
lido para aquéllos que son objeto de analisis, sino objeti-
vamente equivocado en la medida en que no es la concien-
cia de clase la que estd determinando todas y cada una de
las actitudes y politicas en prictica. No debe olvidarse que
la pretension universalista de los grupos dirigentes no es
una simple mascarada, sino que postula y suele ser percibi-
da como realmente representativa de un interés general. De
igual modo, la nociéon de imperialismo, insoslayable en el
andlisis, podria conducir, de prevalecer en forma exclusiva,
a ese estereotipo mecanicista que hace aparecer el fenome-
no imperialista como un complot siempre deliberado,
general y oficial de todos los circulos de las potencias hege-
monicas. En suma y en la medida en que no estd atin
instrumental y analiticamente perfeccionada para el estudio
explicativo integral del acontecer inmediato, la filosofia de
la praxis podria inducirnos a ignorar la verdadera natura-
leza y fuerza de los elementos de la supraestructura ideolo-
gico-institucional en el desarrollo del neofascismo. Minello,
que ha estudiado el tema desde esa perspectiva,?® ha hecho
notar con acierto que el proyecto politico de la DSN “pue-
de ser diferente, pero no es antagonico con el de las clases
burguesas dominantes”. No obstante y pese a su creencia
de que la militarizacion del Estado responde a una nueva
forma de articulacion del capitalismo monopélico actuan-
do en economias dependientes, él agrega que esta militari-
zacion es también el producto de la tecnologia militar y

23
Nelson Minello, “Ejército y Poder en América Latina”, en Cuadernos
Politicos, octubre-diciembre de 1975. México, D.F., pig 44,
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del peculiar modo castrense de socializacién. En realidad,
parecerfa indispensable una posiciébn multidisciplinaria y
multimetodolégica para cubrir, explicativamente, la vaste-
dad del fenomeno politico-econémico-militar representado
por la DSN. El es consecuencia simultanea de la competen-
cia entre Este y Oeste, entre Norte y Sur, entre Democra-
cia y Totalitarismo, y entre Socialismo y Capitalismo.

Creemos indispensable advertir que, al realizar este estu-
dio, hemos tenido presente de manera constante la diferen-
cia entre la DSN y los fundamentos de una legitima y
actualizada teoria de la seguridad nacional al nivel del Esta-
do-Nacion. Es irrecusable el principio de que un adecuado
sistema de defensa nacional s6lo puede fundarse en una
previa atencion del complejo de factores socioeconémicos
de los que verdaderamente depende la seguridad nacional,
como el crecimiento econdmico, el desarrollo social y la
estabilidad de las instituciones politicas. Ello supone socia-
lizar las fuerzas armadas, integrandolas a los procesos gene-
rales y normales de conduction nacional, despojindolas de
su caracteristica de guardia pretoriana, y no tiene nada que
ver con el proceso inverso, de militarizacion de la sociedad
y de la politica, como lo postula la DSN. En este sentido,
es indispensable que los propios militares conozcan y dis-
tingan las condiciones de su necesaria y legitima incorpora-
cion a las tareas del desarrollo nacional y democratico asi
como los peligros de una bastarda y destructiva politizacién
de las instituciones militares.

La generalidad de las respuestas que este estudio preten-
de dar estin estrechamente vinculadas y han sido formula-
das en relacion con valores y politicas fundamentales que
se recomiendan como bases para la evaluacion y juicio cri-
tico.?* Partimos afirmando que relaciones internacionales
genuinamente pacificas entre individuos y grupos no pue-

24 Myres S. McDougal, “Human Rights and World Public Order:
Principles and Procedures for Clarifying General Community Policies™, en Vir-

ginia Journal of International Law, 1974, pig. 387.
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den tenmer otra base real que sociedades genuinamente
democriticas y pacificas dentro de los Estados. La demo-
cracia, la dignidad humana y la paz son demasiado in_ter-
dependientes como para que una de ellas pueda ser posible
en ausencia de las otras. De este modo, un requisito sine
qua non para el tipo de orden publico mundial deseable, es
un proceso constitutivo del mismo fundado en las auténti-
cas percepciones y aspiraciones de los diferentes pueblos
del mundo. Por lo mismo, los regimenes politicos que no
se inspiran en principios democrdticos ni tienen preocupa-
cion por maximizar los valores de la dignidad humana, no
pueden ser arquitectos de un orden pablico mundial acorde
con la dignidad humana. Desde este punto de vista, las
politicas asumidas por los regimenes autoritarios que prohi-
jan y practican la DSN no solo son antagdnicas con el logro
de aquellas politicas fundamentales, sino esencialmente
incompatibles con los valores de dignidad humana interna-
cionalmente buscados. En la misma medida en que esos
regimenes estdan tratando de modelar un *‘nuevo orden so-
cial” a través de la postergacion, por medio de la fuerza, de
las demandas de desarrollo y cambio social, e ignorando
con ramplona ingenuidad las raices sociol6gicas y humanas
de esas demandas, estin s6lo provocando la radicalizacion
de los problemas sociopoliticos.

La DSN es, en su formulacién interna y externa, un
modelo politico altamente coercitivo de control. Despre-
ciando abiertamente el valor del Derecho y de las institu-
ciones democriticas para resolver el conflicto social, prego-
na la sustitucion del Derecho como medio para influir o
determinar la conducta del pueblo, por formas de puro
poder armado. Los regimenes politicos a que nos referimos
—especialmente los de Brasil y Chile— estin poniendo en
practica, por medio de un “Estado Policia”, politicas de
control social en las que ni la igualdad ni la libertad son va-
lores perceptibles. Una politica deseable de orden interno e
internacional exige que los fines sustantivos de las institu-
ciones sociales sean perseguidos por vias y medios que
armonicen con las politicas nacionales e internacionales
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sobre derechos humanos; pero es claro que esos regfmenes
son incapaces de crear las condiciones basicas bajo las cua-
les podria establecerse un nuevo orden y organizacién
politicos. Ellos son intrinsecamente incapaces de obtener
el consenso popular necesario para construir un orden so-
cial estable y pacifico.

En el altamente interdependiente mundo contempor-
neo, la existencia de tales regimenes y de una doctrina
como la DSN, pone en peligro todo programa responsable
y auténtico de seguridad nacional, y se contrapone a todo
plan que pretenda armonizar interna y externamente los
intereses sociales y los del individuo, como base para el
mantenimiento del orden pablico nacional y mundial. Este
ensayo aspira a probar esa afirmacion y a mostrar su in-
fluencia en la quiebra de la democracia chilena.
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I. La politica exterior
nortéamericana en América
Latina y la Doctrina de la
Seguridad Nacional (DSN)

1. LA ILEGITIMACION DE LA POLITICA EXTERIOR
NORTEAMERICANA

Después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos
demorod casi una década en darse cuenta del verdadero con-
tenido y alcance de su confrontacion con la Unién Soviética.
Hasta mediados de la década del 50, su estrategia defensiva
habia estado determinada por una proyeccion mecanicista
de las teorias tradicionales y de su experiencia en la guerra
contra los ejércitos fascistas., A partir de entonces se hizo
evidente que la lucha entre las dos superpotencias no con-
sistia en una confrontacion armada, directa, y dentro de
sus propios territorios, sino en una batalla indirecta, de na-
turaleza ideologica, realizada a través de sus eventuales
aliados o enemigos, en el territorio de otras naciones y con
armas no tradicionales. Lo que estaba sometido a prueba
en esa guerra no era la capacidad ofensivo-defensiva de los
sofisticados armamentos de ambos Estados, sino su poten-
cialidad sustantiva y técnica para convencer a otros pueblos
del mérito y valor de sus respectivas ideologias y doctrinas.

Hasta ese momento, Estados Unidos habia hecho buen
uso de su condicion de paladin de las ideas democridticas y
libertarias ganada en la Segunda Guerra Mundial, lo que
le proporciond a sus acciones bélicas de intervencion inter-
nacional (Grecia en 1947 y Corea del Norte en 1950), un
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trasfondo de legitimidad y el apoyo expreso o técito, de una
abrumadora mayoria de la comunidad internacional de en-
tonces. Curiosamente, en el momento mismo en que los es-
trategas norteamericanos percibieron la complejidad de las
variables que caracterizaban las nuevas y reales condiciones
de la confrontacion, delinearon una estrategia que ilegiti-
mizé casi automiticamente su accién internacional y colo-
c6 la politica exterior norteamericana en una pendiente
que alcanzd su mayor grado de inclinacién bajo la hege-
monia de Kissinger, durante los gobiernos de Nixon y Ford.
En efecto, el disefio de diferentes y desesperadas tacticas
destinadas a mediatizar las consecuencias del proceso de
descolonizacion y a impedir las guerras de liberacioén nacio-
nal,la expansion socialista y la autonomizacion del Tercer
Mundo, cay6 inexorablemente en el marco de una filosofia
antipopular, antidemocraitica, proelitista y pro-regimenes
de fuerza.

La tibia reaccion del periodo de Kennedy no fue debida-
mente fomentada en la practica y fracaso en su intento de
legitimar la politica exterior norteamericana frente al mun-
do. Las entonces llamadas ‘“‘acciones u operaciones civiles”
de las fuerzas armadas en favor del desarrollo socioecono-
mico, realizadas con fines de estabilidad politicosocial,
terminaron por convertirse en el impulso final para la
transformacion del “training’ militar proporcionado por
los norteamericanos a las fuerzas armadas de otros paises,
en el semillero de los regimenes militar-fascistas que hoy
asolan el mundo.

Los circulos gobernantes norteamericanos comprendie-
ron que, al revés de las fuerzas socialistas, habian desarrolla-
do una enorme capacidad para subyugar a un pueblo, pero
ninguna para convencerlo. Los adelantos cientificos y tec-
nologicos en el drea de las comunicaciones y del transporte,
que precipitaron la expansién econémica del mundo capi-
talista y socialista en los Gltimos 20 afios, acarrearon tam-
bién la “‘revolucion de las expectativas” del Tercer Mundo.
Ello, unido a la percepcion objetivamente fundada de que
el subdesarrollo tenia sus principales causas en las modali-
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dades de la insercion de las econom{as del Tercer Mundo
en la economia mundial controlada por las grandes nacio-
nes capitalistas, colocaron inexorablemente a Estados Uni-
dos en la necesidad de justificar todas y cada una de sus
politicas y acciones.

Las élites norteamericanas comprendieron que carecfan
de capacidad motivadora y movilizadora para presentarse
como modelo ante pueblos cuya conciencia sociopolitica y
cuyas expectativas maduraban aceleradamente.

Una ley polftica pendular determiné que, asi como an-
tes todo lo norteamericano habfa sido positivo y de bue-
na fe, ahora todo ello fuera dudoso y de propésitos egoistas.

2. LA MILITARIZACION DE LA POLITICA EXTERIOR
NORTEAMERICANA

Hasta cerca de 1955, la politica exterior norteamericana
se caracterizd en la prictica por una separacion de corte
clasico entre las esferas puramente politica y la de defensa
nacional. La misma era dirigida por el Departamento de
Estado y el Presidente. Los Departamentos de Estado y de
Defensa, junto con el Pentdgono, sin perjuicio de sus fun-
ciones instrumentales en determinados centros externos de
confrontacion armada y politica, desarrollaron una politi-
ca de defensa nacional consistente en la preparacion para
una posible “‘guerra total”, acumulando una increible capa:
cidad ofensiva y de *“‘retaliation™ (de respuesta al golpe) en
contra de la Union Soviética.

Alrededor de 1955 esta politica cambi6. Por una parte,
la politica exterior y la de defensa nacional fueron combi-
nadas y pasaron a ser conocidas como la politica de “Segu-
ridad Nacional”. La politica exterior norteamericana, en
otras palabras, fue ‘“‘militarizada™, en la medida en que la
politica interna de defensa nacional se convirti6 en la poli-
tica internacional de Estados Unidos.?® Por otra parte, la

“* Véase, en este sentido, Morton H. Halperin, “National Security and Ci-
vil Liberties™, en Foreign Affairs No. 21, invierno de 1975, pdg. 125; R.D.
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estrategia de la “‘guerra total” fue reemplazada por la doc-
trina de la “respuesta flexible”, que representé una amplia-
cion de las opciones militares.?®

A mediados de década del 50, se habian hecho evidentes
los tres factores principales que obligaban a un cambio en
la estrategia y ticticas de Estados Unidos. El primero de
esos factores fue el cambio cualitativo producido en la
nocién de “‘guerra total” a rafz del increible y rdpido de-
sarrollo cientifico y tecnolégico. Concretamente, el *‘arma
total” se destruyo a si misma como elemento bélico fun-
cional y alej6 la posibilidad de una guerra total al tornarla
mas y mas improbable desde el punto de vista estratégico.
Los misiles intercontinentales y, luego, la “satelizacion” de
elementos ofensivos con carga nuclear, hizo altamente vul-
nerables el territorio, las ciudades y los complejos indus-
triales de las dos superpotencias, lo que condujo en forma
natural y ficil a la conclusion de que la victoria en una
eventual guerra no produciria resultados menos letales para
el triunfador que para el derrotado. Por otra parte, el de-
sarrollo de la capacidad atomica autonoma de Gran Bretafia,
Francia y China puso término al monopolio nuclear y forz6
a las superpotencias a adoptar politicas bi o multilaterales
de maxima precaucion y de reciproco control respecto de
la fabricacion, experimentacion, almacenamiento y uso de
las armas atoémicas, a fin de reducir el peligro de un holo-
causto nuclear universal.

El segundo factor fue la emergencia de China Comunista,

McKinlay, “Professionalization, Politization and Civil-Military Relations™, en
The Perceived Role of the Military, editado por Van Gils, M.R. Studies presen-
ted at the Social Science Conference on The Perceived Role of the Military,
Francia, 1970. Rotterdam University Press, 1971, pdg. 253; Fred W. Neal y
Mary K. Harvey, editores, “The Military Dimensions of Foreign Policy.” Vol.
Il de cuatro volimenes editados con los trabajos de Pacem In Terris Il
Washington, D.C., octubre de 1973. Center for the Study of Democratic
Institutions. 1974; y Albert C. Stillson, “The Use of Armed Forces to Imple-
ment Foreign Policy Objetives”, en Journal of International Affairs, Columbia
University, No. 2, 1954,

2% Seymour Melman, El Capitalismo del Pentdgono. La economfa poli-
tica de la guerra. Siglo XX1 Editores S.A. México, 1972, pag. 199.
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del bloque de los paises del Mercado Com(in Europeo y de
Japon como nuevos “poderes” internacionales, lo que
alter6 significativamente las reglas del juego de los procesos
de adopcién de decisiones y dio nueva dimensién y direc-
cion al proceso constitutivo de la comunidad internacional.
Igual o parecido significado tuvo la institucionalizacién del
Tercer Mundo, a través de formas orgénicas y de trabajo
“conjunto’ que lo convirtieron en una nueva parte o socio
de la arena internacional. En efecto, a partir de fines de la
década del 50, el Tercer Mundo comenzé a entrar en la ne-
gociacion de los problemas mundiales —en el fondo, sus
propios problemas-- con toda la autoridad que le daban sus
miles de millones de habitantes ¢ inmensos recursos natu-
rales.

El tercer y altimo factor global que nos parece digno de
destacar es la difusion de los ideales de democracia, partici-
pacion, libertad, igualdad, justicia social y autonomia que
inspiraron a los ejércitos aliados en su lucha contra el Eje.
Igual que al término de las guerras napolednicas con rela-
cion a las naciones europeas, después de la Segunda Guerra
Mundial se esparci6 sobre la faz del planeta una ola de na-
cionalismo independentista, de igualitarismo racial y de
reivindicacion social. Rapidos procesos de descolonizacion
en lo internacional, y de socializacion de la politica interna
y de sus estructuras y métodos de accion, colocaron a las
ex—potencias colonialistas y sus aliados, en el centro de la
critica y del ataque diario por parte de las ex—colonias y los
paises de economias dependientes. Una toma de concien-
cia generalizada acerca del origen, forma y alcance de la
explotacion a nivel internacional y nacional, y la conviccidn
de que su subsistencia atentaba contra la posibilidad de
una sociedad global verdaderamente libre, democritica y
justa, colocaron al capitalismo liberal en el banquillo de los
acusados, y a las grandes naciones que lo representaban en
la obligacion de buscar una nueva estrategia que, al menos
en el plano formal y piblico, se contradijera menos con los
principios que regian sus sociedades nacionales.

Los tres factores comentados crearon una matriz politico-
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juridica en gran medida nueva para el establecimiento de
un ‘orden publico mundial. El comienzo del fin del monoli-
tismo dentro del bloque comunista y el desarrollo de una
suerte de opinion puablica internacional independiente tan-
to en el Tercer Mundo como en Europa, demostraron que
los intereses nacionales e internacionales habian cambiado,
y que la lucha por el control de la gente y de los recursos
tenia que adoptar una naturaleza ideologica y pollt!ca en
lugar de la militar que hasta entonces la habia caracterizado.

Sin embargo, pese a la nueva orientacion que esos y otros
factores dieron a la politica mundial, la nueva politica
exterior norteamericana siguié6 manteniendo, por un tiem-
po relativamente extenso, su maniquea base de total e
indiscriminado anticomunismo. Como lo expresara Steel,

[...]armados del vocabulario propio de la Guerra Fria, busca-
mos combatir el comunismo y preservar la libertad en cualquier
area, aunque la batalla al respecto pareciere muy poco prome-
tedora y poco probable. Confundiendo el comunismo como
doctrina social con el comunismo como forma del imperialis-
mo soviético, presumimos que cualquier avance de la doctrina
comunista en cualc%lier parte era una ganancia automética para

la Union Soviética.

3. LA TACTICA DE LA “GUERRA LIMITADA” DEN-
TRO DE UNA ESTRATEGIA BELICA “FLEXIBLE”

La base empirica de la actual politica militar norteame-
ricana en su plano interno y respecto de terceros paises
comenzod a tomar forma a comienzos de 1945, cuando
Harriman, entonces embajador norteamericano en la Unién
Soviética, precavio a su gobierno, en el lenguaje que llegaria
a ser tipico de la Guerra Fria, de que la meta soviética era
la “extension de su influencia hacia otros paises a través de
los partidos comunistas locales y de las oportunidades ofre-
cidas por el caos econdémico y las libertades democri-

n
R. Steel, Pax Americana. The Viking Press. Nueva York, 1970, pég. 19.
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ticas”.?® La reaccion frente a esta temprana advertencia
adopto la forma de la llamada “Doctrina Trumann”, anun-
ciada en marzo de 1947,

Sera politica de los Estados Unidos ayudar a los pueblos
libres que resisten los intentos de subyugacién de minorias ar-
madas o de fuerzas exteriores.

La Doctrina Monroe, basada en la existencia de una
supuesta comunidad e identidad continentales, fue exten-
dida al resto del “Mundo Libre”, bajo el pretexto de una
identidad ideologica y doctrinaria. El corolario inevitable
de la Doctrina Trumann deberia ser, segin se creyd, una
estrategia de guerras limitadas y locales, destinadas a la de-
tencion indirecta de la Unidén Soviética por medio de la
destruccion de los movimientos comunistas o de inspira-
cidon comunista en otros paises.

Sin embargo, las lineas de la nueva estrategia no eran
percibidas aun en forma clara, y hasta bien entrada la dé-
cada del 50 persisti6 el divorcio entre la politica exterior,
delineada en términos de detencion global del comunismo,
y las caracteristicas de la politica norteamericana de de-
fensa nacional, que continud centrada en torno a la proba-
bilidad de una guerra nuclear de caracteristicas directas y
totales.’® Durante la guerra de Corea, comenzaron a ma-
nifestarse las preocupaciones acerca de la falta de corres-
pondencia entre las politicas exterior y de defensa y del
impacto que tal situaciébn provocaba en las caracteristi-
cas del aparato militar, Dentro de algunos circulos de ase-
sores civiles y entre los oficiales mds jovenes del ejército

8 Citado por Samuel Huntington, The Common Defense. Strategic
Programs in National Politics. Columbia University Press, Nueva Yok y Lon-
dres, 1961, pag. 33,

2% Ronald Steel, op. cit,, pig. 21,

% Véase, en general, Morton H. Halperin, Limited War. An Essay on the
Development of the Theory and an Annotated Bibliography. Center for
International Affairs. Harvard University, 1962.
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gan6 fuerza e importancia el concepto de “guerra limitada”.
A partir de 1954, el Ejército adopt6 esa doctrina, fundado
en “su particular idoneidad para tratar con ese tipo de
guerra”. Los programas relativos a la “guerra limitada”
empezaron a recibir grandes cantidades de apoyo y recur-
sos, y se convirtieron en el centro de numerosas publicacio-
nes de reputados académicos.®® El problema pas6 a la
categoria de esencial en el periodo Eisenhower—Dulles,
particularmente con respecto a América Latina, y recibié
su consagracion formal y final durante las administracio-
nes Kennedy y Johnson. En un mensaje dirigido al Con-
greso en marzo de 1960, el Presidente Kennedy expresd

su opinion de que

la seguridad del Mundo Libre puede ser amenazada no sélo
por un ataque nuclear sino también por su lento debilitamien-
to en la periferia —a pesar de nuestra capacidad estratégica—,
por las fuerzas de la subversidn, la infiltracién, intimidacién,
agresibn encubierta e indirecta, revoluciébn interna, chantaje
de lundticos, guerra de guerrillas o una serie de guerras li-
mitadas.

La respuesta norteamericana a las nuevas realidades y
expectativas de poder en el mundo fue la adopciéon de una
estrategia mas amplia y flexible, siempre constituida por
la preparaciébn para una guerra total, pero dinamizada en
lo inmediato y llevada a cabo fundamentalmente bajo la
forma de guerra convencional y limitada. La nueva téctica
de guerra limitada, elegida como el principal instrumento
de la politica de “seguridad nacional”, desplazé la vigilan-

3 Samuel Huntington, op. cit., pag. 344 (ver nota 28). De ese periodo,
1956-1957, datan Military Policy and National Security, de William W, Kauf-
mann; Nuclear Weapons and Foreign Policy, de H. Kissinger, y Limited War,
de Robert Osgood.

32 "

Willard F. Barber, y C. Neale Ronning. nternal Security and Military
Power. Counrad{muxmcy and Civic Action in Latin America, Mershon
S;:t;rl for Education in National Security, Ohio State University Press, 1966,
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cia militar que Estados Unidos habfa mantenido sobre la
URSS, hacia todo el resto del mundo. En sintesis, el apa-
rato bélico norteamericano fue dotado de una capacidad
militar maltiple que le permitiera ser utilizado en diversas
situaciones; concretamente, para que las fuerzas armadas
norteamericanas pudieran librar tres guerras a la vez: una
dentro del marco del Tratado del Atldntico Norte (OTAN),
otra en el sureste de Asia y una accién militar de tipo fo-
cal en América Latina.*®

La doctrina fue definitiva y francamente establecida
por el presidente Johnson en 1965, después de la inter-
vencion militar norteamericana que derrocé el gobierno le-
gitimo de Santo Domingo y del incremento del ataque so-
bre Vietnam:

Una revolucién en el interior de un pais es algo que le con-
cierne sblo a dicha Nacibén [...] y se convierte en una materia
de accibn hemisférica sblo cuando su objeto es el estableci-
miento de una dictadura comunista, *

Algunos dias més tarde, en un discurso pronunciado en
Baylor University, agregd que

33 Véase Robert E. Osgood, “The Reappraisal of Limited War™ en Traeger y
Kronenberg, op. eit. (ver nota 2), Véase también Seymour Melman, op. cit.,
pag. 300. Como lo explica Saxe-Fernéndez, “tanto el general Maxwell Taylor y
Robert McNamara como Walt W. Rostow, McGeorge Bundy y Roger Hilsman,
proponian que para alcanzar plenamente las metas de la Doctrina Truman (es
decir, contener cualquier formacién &wmwmmm
la hegemonia global norteamericana) era y
reformar de inmediato las configuraciones estratégicas e ideolSgicas que hasta
entonces habian guiado la politica exterior noerteamericana: ¢l macartismo y
la doctrina de la respuesta masiva propugnads por el secretario de Estado,
John Foster Dulles”, Saxe-Ferndndez, John, “Etiologia de la patologia revo-
lucionaria y profilaxis contrarrevolucionaria™, en Estrategia y crisis de los
EU., niimero especial de la Revista Mexicana de Ciencias Poliricas y Sociales,
julio-septiembre de 1975, No. 81, pig. 99. Como se sabe, la obra _eﬂuﬂl
del principal propugnador de la tictica de la “respuesta flexible™, Maxwell
Taylor, es The Uncertain Trumpet, Harper and Brothers, Nueva York, 1959,

% Ronald Steel, op. cit., pig. 231.
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la vieja distincibn entre guerra civil y guerra internacional ha
perdido ya la mayor parte de su significado [.. P

Esa declaracién, al desdibujar la linea de separacion
entre guerras civiles e internacionales, anulé a la vez los
principios de no intervencién y el derecho de autodeter-
minacién de los pueblos. De ese modo, quedé establecido
el nuevo perfil de la confrontacién mundial: la confronta-
cién norteamericano-soviética en el plano ideolégico con-
dujo de la idea de guerra total a la de guerra convencional
y limitada; esta Gltima desarrollé como su principal tictica
la guerra antisubversiva, la cual condujo a un tipo de entre-
namiento militar que derivé en la usurpacién de la funcién
politica por parte de los militares, cuya meta fue disefiada
como la de asumir la responsabilidad del orden y estabili-
dad politica internas en sus respectivas naciones.>® Estos,
a su vez, se convertirian en los principales ingredientes mo-
vilizadores de la Doctrina de la Seguridad Nacional.

El origen y caracteristicas de esta nueva estrategia fue-
ron muy bien sintetizados en un reciente informe del Se-
nado norteamericano:

Las evidencias acerca de las actividades de la guerrilla co-
munista en Asia Sudoriental y en Africa convencieron al
Presidente Kennedy y al General Maxwell Taylor acerca de la
necesidad de que los Estados Unidos desarrollaran su capaci-
dad para una guerra no convencional. La “contrainsurgencia’’,
como se denomind el esfuerzo norteamericano, tuvo como
meta impedir victorias militares obtenidas con apoyo comunis-
ta, sin provocar una confrontacién militar soviético-norteame-

35 Richard J. Barnet, Intervention and Revolution, America’s Confronta-
tion with Insurgent Movements Around the World. Meridian Books. The World
Publishing Company, Cleveland y Nueva York, 1968, pdg. 11. La nueva poli-
tica exterior fue vigorosamente confirmada y respaldada por la denominada
“Selden Resolution”, aprobada por la Cdmara de Representantes el 20 de sep-
tiembre de 1965. Dicha resolucién expresd el pensamiento de ese cuerpo
“respecto al comunismo internacional en el hemisferio occidental”, Congressio-
nal Record House, pigs, 24347-24364,

36 yéase Hermann Oehling, La funcion politica del Ejército. Instituto de Es-
tudios Politicos, Madrid, 1967, pdg. 32,
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ricana de mayores proporciones, Simult4neamente, la CIA fue
encargada de desarrollar y emplear sus capacidades paramili-
tares alrededor del globo. En la década de los 60, las opera-
ciones paramilitares pasaron a ser la actividad clandestina pre-
dominante de laCIA, superando, en la distribucién presupues-
taria para 1967, a las actividades de acciébn psicolégica y po-
litica encubierta.¥’

Como era de suponer, esta politica tuvo un grave y ne-
gativo impacto sobre el derecho de autodeterminacién
de los pueblos, el ejercicio de la libertad, y la superviven-
cia del gobierno democritico en América Latina, hecho
ampliamente reconocido por gran niimero de observadores,
académicos y polfticos. Sin embargo, hay un aspecto de
dicho resultado negativo que alin no ha sido clarificado en
la forma debida y que ocupard el centro de nuestra aten-
cion en este trabajo: nos referimos al hecho de que el prin-
cipio implicito de intervencién directa en los asuntos in-
ternos de otras naciones, que supone la doctrina de la
guerra limitada, fue reemplazado por una técnica de *“‘inter-
vencion indirecta™, perpetrada a través de la influencia y
control de las decisiones politicas de los lideres militares
latinoamericanos. No obstante, es previo al tratamiento
de esa situacibn —que ocupa los capftulos siguientes—
llamar la atencién acerca de algunos hechos claves de las
relaciones entre América Latina y Estados Unidos.

4. LA SEGURIDAD NACIONAL NORTEAMERICANA Y
EL “DEBER DE INTERVENCION”

Probablemente ninguno de los grandes lideres lati-
noamericanos de la etapa independentista se dejé engafiar
acerca del real sentido y alcance de la Doctrina Monroe.

37

U.S. Senate. Final Report of the Select Committee to Study Governmen-
tal Operations with Respect to Intelligence Activities. Supplementary Detai-
led Staff Reports on Foreign and Military Jnuwgcucg. Book IV, 94 Congress,
2nd. Sess. Report 94-755. U.S. Government Printing Office. Washington,
D.C., 1976, pdg. 67.
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En 1827, Portales, forjador del estado constitucional y re-
publicano chileno, compar6 la Doctrina Monroe con la
trampa de terrones de azucar preparada para cazar moscas.
A su juicio, si las naciones latinoamericanas se dejaban
atrapar por esa atractiva proteccion hemisférica, termina-
rian desunidas y a merced de Estados Unidos. Hoy nadie
discute que, bajo la doctrina Monroe, Estados Unidos
afirmé su derecho y deber de “proteger” a los miembros
menores de la familia americana. Ochenta afios después,
de acuerdo con el corolario establecido por Theodore
Roosevelt, Estados Unidos reafirmé su “derecho”™ para
“castigarlos segiin fuere necesario™.®® (The “Big Stick”
policy.)

Como todos sabemos, para medir los resultados de aque-
lla ““benefactora™ politica basta recordar el largo periodo
que se extiende hasta la década de 1930, como uno de
constantes, abiertas y largas intervenciones militares,
ninguna de ellas llevada a cabo en interés de América La-
tina. Esta polftica pareci6 tener su fin al ponerse en pric-
tica, bajo el patrocinio sucesivo de los presidentes Hoover
y Franklin D. Roosevelt, la politica del “Buen Vecino”.
Al amparo de esta politica Cuba pudo poner fin a la
Enmienda Platt; Estados Unidos acept6 el principio de no
intervencion en la Conferencia de laiOEA celebrada en
Montevideo en 1933, y, al alcanzar tal politica su méximo
desarrollo, se produjo el reconocimiento formal del principio
de no intervencién cuando éste se incorporé en la Carta
de la OEA suscrita en Bogot4 en 1948, En esencia, Estados
Unidos decidié aceptar *“‘el deber de no intervencion, cual-
quiere que fuese la razén que pretendiere invocarse”. Es
obvio que la aceptacién de este pacto por parte de Estados
Unidos fue una decision anacronica y extemporénea,
dado el hecho de que estaba en directa contradicciéon con
el contenido de su politica internacional global y obstacu-

» Ipsilon. “A note in Inter-American Relations”, en Latin American
Issues. A.O. Hirschman, Editor. Nueva York, Twenty Century Fund, 1961,
piig. 55. Citado por Ronald Steel, op. cit., pig. 193.

54



lizaba sus acciones concretas en Ameérica Latina dentro
del contexto de la Guerra Fria. Como lo afirma Steel,

[...] sila Conferencia de Bogot4 se hubiere celebrado un afio
més tarde, es muy probable que los Estados Unidos no hubie-
sen aceptado la declaracién de no intervencién, porque no per-
mitia enfrentar el problema del ascenso al poder de un go-
bierno comunista.

Pronto se hizo evidente que el Departamento de Estado
no tenia entre sus planes respetar el deber de no inter-
vencion si llegaba a la conclusién de que existia la amena-
za de participacidon comunista en un gobierno latinoameri-
cano, por leve que fuera. En la Conferencia de la OEA ce-
lebrada en Caracas en 1954, el Secretario de Estado Dulles
presiond con éxito para obtener una declaracién en el sen-
tido de que

La dominacién o control de las instituciones politicas de
cualquier Estado Americano por el movimiento comunista
internacional [...] constituirfa una amenaza para la soberania
e independencia politica de los Estados Americanos |

La aprobacidén de este principio significé negar su natu-
raleza intervencionista a toda intervencién norteamericana
que se basara en la existencia de un peligro de influencia
comunista dentro de un gobierno latinoamericano, con el
agravante de que la definicion de la existencia y naturale-
za de tal amenaza comunista quedaba a cargo del Estado
interventor. El peligro comunista, real o falso, no fue ca-
talogado como un problema de cardcter nacional, concer-
niente exclusivamente a la politica interna del pais en cues-
tién, sino como un problema de cardcter internacional que
legitimaba la intervencién de otros pafses.*!

3% Ronald Steel, op. cit., pég.201.

4 Richard J. Bamet, op. cit., pég. 231.

- Idem,
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Es necesario recordar que la Declaracion de Caracas fue
adoptada en el mismo perfodo en que se produjo el cam-
bio de la estrategia de guerra total y peligro hemisférico,
por la guerra limitada y peligro interno, dentro de la polf-
tica norteamericana. Obviamente, como resultado de esa
Declaracion, América Latina continud siendo un conti-
nente abierto a toda clase de intervenciones, militar, eco-
noémica, politica, cubierta o encubierta, sin otro requisi-
to que invocar el peligro comunista, presente o futuro,
real o falso, como ha sucedido hasta hoy.

El dltimo elemento para el desarrollo de la nueva es-
trategia, puesto en prictica durante las administraciones
Kennedy, Johnson y Nixon, consisti6 en etiquetar como
“comunista a todo movimiento nacional de cardcter
izquierdista, especialmente si resultaba ser enemistoso o
meramente independiente o neutral con relacién a Esta-
dos Unidos. Asi las cosas, es perfectamente posible consi-
derar como representativas las opiniones expresadas por
un miembro del Departamento de Estado en un Congreso
de Ciencia Politica celebrado en Oaxtepec, México, a

fines de 1975. Segan dicha persona,

[...] enlapoliticade los Estados Unidos con respecto. a Améri-

ca Latina la primera prioridad es la seguridad nacional de los
Estados Unidos. Por esa razén, ha sido necesario intervenir,
en forma directa o encubierta, en el continente. Los pafses
latinoamericanos no pueden adoptar formas socialistas de go-
bierno y de economia, y lo més que Estados Unidos podrfa
tolerar a este respecto es el establecimiento de un capitalis-
mo nacionalista controlado por el Estado,*

E;ta declaracion, cuya parte final prohija un solapado
fascismo, ya no puede sorprender a nadie, y coincide
con la opinién dada afios antes por Huntington cuando es-
cribié que

%2 Revista Ercilla, Santiago, Chile, No, 2010, phg. 58.
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Los drésticos cambios en el entorno exterior luego de la Se-
gunda Guerra Mundial convirtieron la seguridad nacional en
la meta principal de la politica exterior de la Nacién. #®

A fin de comprender el alcance y gravedad de esa afir-
macibén, es necesario la siguiente reformulacién cuasi silo-
gistica de lo que hasta aqui hemos dejado establecido:

1. La politica exterior norteamericana depende y es de-
terminada en funcién de las necesidades de su seguridad
nacional; es una politica exterior militarizada; **

2. La seguridad exterior obliga a Estados Unidos a man-
tener una fuerza bélica de méxima magnitud y eficiencia,
a conducir una polftica econémica de pleno empleo o al
menos en linea ascendente de crecimiento normal capaz de
soportar aquel gasto y, especialmente, a proteger ciertas
zonas difinidas como de seguridad nacional;

3. América Latina es una zona de seguridad, es decir,
lo que sucede en este continente concierne a la seguridad
nacional de Estados Unidos. Este es un hecho definitorio
y se mantendréd como tal en la polftica exterior norteame-
ricana. cualquiera que sea la denominacién del approach
de moda: Guerra Fria, Alianza para el Progreso, Low
Profile a la Nixon o Trilateralismo;

4. El establecimiento, en cualquier forma, de un gobier-
no que no sea sensitivo a los intereses de la seguridad nor-
teamericana, es una amenaza directa a su seguridad nacio-
nal y no puede ser tolerado,* especialmente si se trata de
un régimen no capitalista (a radical departure); y

4
g Samuel P, Huntington, op. cit., pig. 426 (ver nota 28).

% Véase Adam Yarmolinsky, The Military Establishment. Its Impact on Ame-
rican Society. Harper and Row, Publishers, 1971, Véanse especialmente los
capitulos 9, “Military Involvment en Foreign Policy”, y 10, “Control of
Revolution and Counterrevolution.” Véase también su obra “The role of
the U, S. Military in Shaping Foreign Policy”, en op. cit., pig. 25 (ver nota 6).
45 “Un conflicto revolucionario se convierte inequivocamente en peligro-
so para los intereses de los Estados Unidos, sin embargo, si se presta a ser
explotado por el poder militar soviético o chino en un modo tal que pudiere
provocar una confrontacién politica entre las superpotencias o convertirse
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5. La falta de estabilidad politica y de orden socio—eco-
némico en un pafs latinoamericano pone en jaque la segu-
ridad nacional norteamericana. Por consiguiente, Estados
Unidos debe adoptar en materia de entrenamiento y pro-
gramas de ayuda militar, ticticas destinadas a evitar los
riesgos de tal inestabilidad, mediante el desarrollo econé-
mico y la imposicién del orden_*

5.LA GUERRA FRIA COMO VARIABLE INDEPEN-
DIENTE EN AMERICA LATINA

Cinco afios atrds, una descripcién como la precedente
hubiera parecido la retérica de un extremista de izquierda.
Hoy dfa, ella es apenas una conservadora vision de la
realidad y el alcance de la doctrina norteamericana de se-
guridad nacional en el plano especifico de América Lati-
na. Tal doctrina se funda en la creencia de que la revolu-
cidbn social en progreso desde los comienzos de la década
del 60

[...] no sélo continuaré sino que se acelerard, cualesquiera que
sean las politicas nacionales o externas que se pongan en pric-
tica para detenerla o frenarla

en una amenaza militar directa, Los Estados Unidos tienen maximo interés
en impedir toda transformacion de una revuelta interna en situaciones de
cardcter estratégico. En los casos en que pueda identificarse el peligro de una
escalada de ese tipo, puede hacerse necesaria una respuesta limitada de parte
de los Estados Unidos, para impedirla™, H. Heymann, y W.W. Whitson. “Can
and Should the United States Preserve a Military Capability for Revolutionary
Conflict™ A report prepared for Advanced Research Projects Agency, enero, de
1972. Rand Corporation. Santa Monica, California.

%  En época tan temprana como marzo de 1957 se dejé establecido que
“para ser efectivo, un programa de ayuda militar debe estar logicamente rels-
cionado con la politica nacional y 1a estrategia militar de los Estados Unidos™.
Véase The Millitary Assistance Program of the U.S. Two Studies and a Report
Prepared at the Reguest of the Special Committees to Study the Foreign Aid
Program, U.S, Senate, Report on Military Assistance and the Security of the
US. 1947.1956, by the Institute of War and Peace Studies of Columbia
University, U.S. Government Printing Office. Washington, D.C., 1957. Véase
también Frank R. Pancake, “Military Assistance as an Element of U.S. Foreign
Policy in Latin America: 1950/1968." Unpublished PHD dissertation. Univer-
sity of Virginia, 1969.
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A fin de mlpochr que esta situacion se convierta en una
ventaja para la Union Soviética, y en nombre de los inte-
reses de la seguridad nacional norteamericana, el pafs

[...] tendri que intensificar sus esfuerzos para resistir este
desafio y, como consecuencia, la perspectiva para el drea
latinoamericana_es una de periodo indefinido de tensiones
de Guerra Fria.¥

Las declaraciones de los Presidentes Nixon y Ford y del
Secretario de Estado Kissinger respecto de la intervencién
de la CIA en el derrocamiento del gobierno de Salvador
Allende en Chile, y los hearings e informes de las comisio-
nes parlamentarias americanas que condujeron investiga-
ciones sobre las acciones encubiertas de las agencias nor-
teamericanas de espionaje (CIA, DIA y FBI especial-
mente), hacen innecesario proporcionar més detalles
sobre el contenido, realidad y alcance de la politica inter-
vencionista de Estados Unidos. **

Cualesquiera que sean la justicia de los propésitos y
la naturaleza de los efectos de la politica norteamerica-
na de seguridad nacional en el plano interno de Estados
Unidos,*® su efecto e impacto parece haber sido otro muy
distinto en el plano exterior, y antagénico de por si a los

%7 US. Senate. United States-Latin American Relations Post World War.
Political Developments in Latin America. Study prepared at the Request of
the Subcommittee on American Republics Affairs, U.S. Senate, by the Univer-
sity of New Mexico School of Interamerican Affairs. Noviembre de 1959.
U.S. Government Printing Office. Washington, D.C., 1959.

®  Véase, en especial, U.S. Senate Report No. 94-465. Alleged Assassing-
tions Plots Involving Foreign Leaders. An Interim Report of the Select Commi-
ttee to Study Governmental Operations with Respect to Intelligence Activi-
ties. U.S. Senate. Nov. 20, 1975. 94 Congress. U.S. Govemment Printing
Oinﬁn&:f*“’m D.C., 1975; y Covert Actions in Chile. 1963-1973. Staff
eport.

- mm.m“mwhmnmn

cional en el plano doméstico o interno de los Estados Unidos, véase Richard
J. Bamnet, op. cit., pag. 17; y Alfred Stepan, “Comentarios al articulo de J.
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principios de la filosofia politica norteamericana. Més
todavia, la forma en que ha sido puesta en préctica arroja
serias dudas sobre la licitud moral y juridica de la misma,
COmMO pasamos a Ver.

En 1963 el Secretario de Defensa McNamara expresO
que mientras hasta 1960 los programas de asistencia y
entrenamiento militar para los pafses latinoamericanos
habifan estado orientados hacia la defensa del hemisfe-
rio en su integridad, a partir de ese afio, y a medida que se
hizo evidente que

no habia amenaza de una agresibn externa encubierta de
significacién en contra de América Latina, el énfasis cambi6
hacia las capacidades para garantizar la seguridad interna
en contra de subversiones de inspiracién comunista o agresio-
nes encubiertas, y para realizar proyectos de accion cfvica
destinados a promover estabilidad y a fortalecer las econom{as
nacionales.

En otros términos, a partir de esa época, Estados Unidos
redefini6 las bases de su ayuda militar, reemplazando el
principio de la defensa hemisférica, que tomé totalmente
a su cargo, por el de la seguridad interna.

En realidad, hubo algunos programas de ayuda econé-
micosocial en los primeros tiempos de la vigencia de la
Alianza para el Progreso. Se llevaron a cabo algunos pro-
yectos de accion civica en combinacion con y para el
entrenamiento de miembros de las fuerzas armadas de al-

Saxe-Ferndndez”, en Relaciones Polfticas entre América Latina y Estados Uni-
dos. J. Cotler y Richard Fagen, compiladores. Amorrortu Editores. Buenos
Aires, 1974, pag. 395.

0 (Citado por Willard F. Barber, op. cit;. pig 49. Véase José Nun, “El
golpe militar de clase media”, en El conformismo en América Latina. Claudio
Veliz, editor. Editorial Universitaria, Santiago, 1970, pdg. 124, y Horowitz,
Irving L. “The Military of Latin America”, en Elites in Latin America, por

Seymour M. Lipset y Aldo Solari. Oxford University Press. Londres, Oxford,
Nueva York, 1969.
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gunas naciones latinoamericanas. Pero los expertos nortea-
mericanos centraron su atencion e interés en el tipo de
guerra limitada apta para atacar la insurgencia, y en una
sola meta, la estabilidad politica interna de cada nacién
latinoamericana.’' Inicialmente, la principal preocupacién
pareci6 ser “ley y orden”, dando estimulo a los gobiernos
legitimos de tipo democrético, proclives a la aplicacién
estricta de las normas constitucionales y legales vigentes;
pero en Gltima instancia y con més frecuencia, lo que ver-
daderamente interes6 a los American policy-makers fue
“orden” impuesto por quienquiera que fuese capaz de
ejercer poder politico en forma efectiva y duradera.’?

6. EL NUEVO SOLDADO PARA LA NUEVA ESTRATE-
GIA. LA ALTERACION DEL PATRON DE RELACIO-
NES “CIVIL-MILITARES”

La obsesion por lograr una situacién de “‘orden conti-
nental determind que se asignara una funciébn bdsica a
los militares en cada nacién latinoamericana. Cuando a
la vez también se predic6é, como cuestibn de dogma, la
esencial incapacidad y falta de patriotismo de las élites civi-
les para conducir estas naciones, y la falta de preparacién
de sus pueblos para la vida democrética, se proporciond
la excusa y la justificacion moral para la transformacion
permanente del soldado en politico. Puede concluirse,
como lo demuestran los hechos invocados hasta aqui, que
la version de la DSN para el Tercer Mundo fue tomando
forma a la luz de la experiencia dejada por el entrenamien-
to y por la préctica real de la lucha antisubversiva en distin-
tos lugares, con la ayuda de algunos cientistas sociales.

' Véase Jerome Slater, A Revaluation of Collective Security, The OAS
in Action. Mershon Center for Education in National Security. Ohio State
University Press, 1965, pag. 24. Véase también el informe sobre Covert A ctions
in Chile: 1963-1973 (ver nota 48).

% Richard. J. Bamet, op. cit., pig. 31.
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Pauker se refiri6 a este tipo de transicién, estimuldndola,
en sus estudios sobre el militarismo en Indonesia, hechos
para la Rand Corporation en 1960. Aludiendo a la posi-
bilidad de que las fuerzas armadas indonesias tomaran
el control y la direccion del pais, elogi6 la gran capacidad
de liderazgo de los militares y su superioridad respecto
a Jakarta, que seguramente los militares no seguirian au-
tosubordindndose frente a las autoridades civiles, ya que

tienen la ventaja de la organizacién, disciplina y dedicacibn
que se requieren para dar a su pafs la conduccibn, direccibn
e inspiracibn necesarias para un desarrollo constructivo, asf
como para ejercer el control necesario en una inmadura so-
ciedad democritica que enfrenta el peligro de la subversion
comunista.

Sin embargo, es Lucien Pye el més desenfadado propa-
gandista de este tipo de politica que define sistemaética-
ticamente la organizacion y habilidades de los militares
como superiores a las del gobierno civil y democrético en el
dmbito del Tercer Mundo. La serie de ensayos escritos por
€l a partir de 1955, recopilados en su obra Aspects of
Political Development,*® constituyen un increfble llama-
miento a la militarizacion de la sociedad y han tenido una
influencia permanente y amplia en los circulos militares
a través del mundo,como en el auge de los especialistas
en contrarrevoluciones.®®

Los cientistas sociales norteamericanos han debido re-
formular los esquemas operativos vigentes hasta 1960 en

Q1 J.G. Pauker, “The Role of the Military in Indonesia”, RM- 2637-RC.
S:E;; 1:;. 1960. The Rand Corporation, Santa Monica, California, pigs. 54-55
( eo).

% Lucien W. Pye, Aspects of Political Development. An Analytical Study.
M.LT. Little Brown and Co., 1966.

S Véase Nelson Minello, op. cit,
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materia de relaciones entre lideres civiles y militares, cam-
bio de actitud que ha tenido fuerte impacto en la ideolo-
gfa reinante dentro de Estados Unidos. Huntington enfoca
el problema en forma directa y abierta en algunos de sus
propios trabajos. Para €], ahora que la seguridad se ha con-
vertido en ‘‘la meta final de la politica en lugar de su pun-
to de partida”, la pregunta fundamental que debe formu-
larse no es

[...] qué patron de relaciones civil-militares es mas compatible
con los valores norteamericanos de tipo liberal democratico.
Eso ha sido ahora sustituido por una cuestién mas importante:
qué patron de relaciones civil-militares mantendrd mejor la
seguridad de la sociedad norteamericana.%

Segin Huntington, cuyo pensamiento general sobre la
materia coincide con el de Pauker y Pye, el mayor peli-
gro para la seguridad militar norteamericana reside en
la tendencia a imponer soluciones de fondo liberal a los
problemas militares. En su opinién, sélo una fuerte acti-
tud por parte de los lideres militares podria impedir el
conflicto que se desarrollaria en esa drea a raiz de las
discrepancias de opiniéon entre los politicos. Su falta de
confianza en los politicos y su fe en los lideres militares
que €l considera constituido como un cuerpo de oficiales
que no son sensibles a los halagos y tentaciones de la
popularidad ni del faccionalismo, es muy evidente. A su
juicio,

en una sociedad liberal el poder civil de los militares es la ma-
yor amenaza para su propio profesionalismo. Sin embargo,
en la medida en que haya una amenaza contra la seguridad mi-
litar norteamericana, es muy improbable que ese poder dis-
minuya en forma apreciable. La condicion para una adecuada
seguridad militar es un cambio en los valores bdsicos norteame-.
ricanos desde el angulo liberal al conservador. Solo un entor-
no que es armdnicamente conservador permitird a los lfde-
res militares norteamericanos combinar el poder politico que

56 S, P. Huntington, The Soldier and the State, .. pig. 460 (ver nota 13).
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hndcdndh:hamthdomelpmfe#malimomﬂhudn
el cual ninguna sociedad puede perdurar.

Huntington concluye su declaracién de principios con
una invocacion de corte griego:

Sin embargo, los Estados Unidos de hoy pueden aprender
mis de West Point que West Point de los Estados Uni-
dos [...] Si los civiles dejan libertad a los soldados para adhe-
rirse a los estindares militares, las naciones mismas pueden
eventualmente encontrar su salvacién y seguridad al conver-
tir dichos estindares en los propios (sic), %

Las ideas de Huntington respecto de las relaciones ci-
vil-militares son representativas de una fuerte tendencia
entre numerosos autores y cientistas sociales americanos,*®
que han tenido gran influencia en la formacién de los li-
deres militares y en el contenido que éstos han dado a la
doctrina de la seguridad nacional. Aun en autores como
Ronald Steel, que critican las pretensiones imperialistas
de la politica exterior norteamericana, s¢ encuentran con-
clusiones tan contradictorias como la siguiente:

El problema, por consiguiente, no es uno de intervencion
versus no intervencién, sino sobre la clase de intervencidén que
mejor sirve a nuestros intereses v a los de los latinoamerica-
nos a los que ostensiblemente tratamos de ayudar [...] To-

57 Idem, pig. 464.
S8 Jdem, pig. 466.

5% Ademis de las obras ya citadas de S. Huntington, Pauker y Pye, véase
también Symour J. Deitchman, Limited War and American Defense Policy.
The M.LT. Press, 1964; Janowitz, Morris, The Military in the Political
Development of New Nations. An Essay in Comparative Analysis. The
University of Chicago Press, 1964; Lucien Pye, “Armies in the Process of
Political Modernization”, en The Role of the Military in Developing Countries,
editado por John J. Johnson. Princeton University Press, 1962, y Politics,
Personality and Nation Building. The M.LT. Press, 1962; Michael Ch, Conley,
The Communist Insurgent Infrastructure in South Vietnam: A Study of
Organization and Strategy. Center for Research and Social Systems. Washing-
ton, D.C,, The American University, 1966.
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mando en cuenta todas estas cosas, serfa mejor que nos
preocupéramos exageradamente acerca de si_y hasta qué gra-
do estos regimenes son democriticos. Primero viene

rrollo econdbmico. La democracia, si en de
seguirk de atris %

En sintesis, podemos afirmar que la doctrina norteame-
ricana de la seguridad nacional, en su aplicacién en Améri-
ca Latina, consiste en incrementar el papel politico de las
fuerzas armadas a fin de asegurar el control de la subver-
sion o de la agitacion social en cada pafs del continente y
garantizar la estabilidad politica interna. Ello ha supuesto
preparar a dichas fuerzas armadas no s6lo para la précti-
ca de un tipo de guerra limitada en contra de la insurgen-
cia, sino para participar en la direccién de los procesos
sociales y econémicos del pais.

Asi, no esextrafio que la forma méds comin de gobierno
en el drea del Tercer Mundo sujeta a influencia norteame-
ricana sea la dictadura militar *'

% Ronald Steel, op. cir., pigs. 251 y 256.
81 Gavin Kennedy, The Military in the Third World. Duckworth, Londres,
1974, pig, 3. \
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I1. La dimension politica del
entrenamiento militar en bases
norteamericanas

1. EL PROBLEMA DEL COSTO DE LA DEFENSA DEL
“MUNDO-LIBRE”

Como hemos visto en el capitulo precedente, las ac-
tuaciones politicas exterior y militar de Estados Unidos
respecto de América Latina comenzaron a planearse a
mediados de la década del 50. Generalmente se afirma que
la estrategia de la “‘respuesta flexible’ y su corolario de la
lucha antiguerrillera fueron la respuesta norteamericana a
la Revoluciéon Cubana de 1959 y a la doctrina Khruschev
de 1961 en favor de las guerras de liberacion nacional. En
realidad, ambos hechos fueron, desde el punto de vista de
los estrategas norteamericanos, una simple confirmacion
de las tendencias que habian previsto y que para enfren-
tarlas, habian puesto en desarrollo nuevos principios y
medios. Ya en 1957 el propio Senado de Estados Unidos
habia emitido un informe en el cual se consignaba que
debia

[...] prestarse atencion a la posibilidad de proveer a esos pai-
ses subdesarrollados con los medios necesarios para mantener
su seguridad interna en contra de la subversibn comunista,
mientras los grandes problemas de la defensa contra un ataque
externo se deja a los Estados Unidos o a las fuerzas regionales
de defensa, , , Para ese propésito, la estructura econbmica de
esos pafses deberia ser fortalecida hasta un nivel en que ellos
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puedan sostener “con sus propios recursos” un aparato mili-
tar adecuado.

En esta formulacién se encuentran implicitos dos de los
principales factores de la DNS. Por una parte, el proye:cto
de elaborar un vasto plan de equipamiento y entrenamien-
to de contingentes militares extranjeros, a fin de dotarlos
de eficiencia para garantizar la seguridad interna o nacio-
nal. Por otra parte, la idea de fomentar el desarrollo eco-
némico de las naciones de la retaguardia, a fin de atender,
no las necesidades urgentes de sus poblaciones, sino las
exigencias de una lucha permanente y generalizada en con-
tra de un enemigo interno que, en Gltimo término, no lo
era de la nacién afectada sino de Estados Unidos, todo lo
cual constituye una nueva perspectiva para el andlisis del
“desarrollismo™.

Estas ideas ganaron fuerza y se actualizaron luego de las
experiencias de Cuba y Vietnam y de los avances de las
fuerzas de izquierda del continente por la via democriti-
co-electoral. Esos hechos indujeron un cambio en la mi-
sidn de los militares latinoamericanos, de acuerdo con la
perspectiva que de esa mision tenfan los sectores civiles y
militares norteamericanos encargados de la politica exte-
rior y de defensa. Como lo expresd el Coronel Irvin
M. Kent, del Ejército norteamericano, en un articulo pu-
blicado en la Military Review

[. . .] para los planificadores militares norteamericanos [, . .]
ha sido una clara leccién la de que debemos lograr modos 6pti-
mos para dar méxima ayuda a los gobiernos y a las fuerzas ar-
madas de las naciones subdesarrolladas que son nuestras ami-
gas, a minimo costo para los Estados Unidos en términos de
material bélico y humano, y con mfnima visibilidad de la par-
ticipacién norteamericana. Es altamente improbable que en
el futuro seamos capaces de enviar fuerzas expedicionarias
norteamericanas en forma masiva para ayudar a una naciébn
subdesarrollada amiga nuestra, amenazada por una agresion
encubierta [. . .] Lo que mas necesitamos ahora, a este respec-
to, son oficiales total y completamente entrenados en la doc-

52 pel informe sobre Military Assistance and the Security of the United
States 1947-1956, pags. 157-158 (ver nota 46).
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trina y préctica de la “‘guerra politica”, a través de grupos
de expertos que trabajen en las respectivas escuelas profesio-
nales en los Estados Unidos y en la Zona del Canal en el adies-

tramiento de felwnl proveniente de las naciones subde-
sarrolladas |.

Hay, ciertamente, un inevitable cinismo en tan maquia-
vélico plan como el que fundamenta las opiniones recién
transcritas, plan brutalmente simple y efectivo: primero
se define como real enemigo de las fuerzas armadas latinoa-
mericanas al comunismo, en el amplio sentido ‘‘pentagd-
nico” de la palabra, identificindolo como a un ““enemigo
interno™ siempre al ataque; tal internacionalizacién de la
figura del enemigo se logra a través de un proceso de adoc-
trinamiento politico que, ademds, pone de relieve la inca-
pacidad del gobierno democritico para enfrentarse al co-
munismo y la necesidad de que los militares se hagan car-
go del poder politico. Conseguida asi{ la militarizacién
de la sociedad nacional y las bases para un desarrollo cap:—
talista, se prevé que, paulatinamente, por las necesarias
compulsiones belicistas y nacionalistas de los lideres mili-
tares, ellos dan un contenido propio a su cruzada antico-
munista y redentora, exigiendo inmensos sacrificios a sus
pueblos para disponer de recursos materiales de tipo mili-
tar. En esas condiciones, puede llegar un momento en que
las naciones subdesarrolladas, pese a su falencia habitual,
se hagan cargo con sus propios recursos de los gastos de
defender el “Mundo Libre”, evitando que Estados Unidos

®  lvin M. Kent, Coronel, USAR. “Political Warfare for Internal Defense”
en Military Review, Professional Journal of the U.S. Army, agosto de 1970.
Véase también, en el mismo sentido, Garold L. Tippin, Lieutenant Colonel,
USAR, “The Army as a Nationbuilder”, idem, octubre de 1970. Como lo ex-
presa Veneroni, al imponerse la doctrina de la “guerra contrarrevolucionaria™,
Estados Unidos evito encargarse directamente de esa funcion, “pues serian las
fuerzas armadas nativas, pertrechadas, entrenadas y adoctrinadas por los Esta-
dos Unidos las que se ocuparian —muchas veces inconscientemente— de esa
defensa™. Horacio L. Veneroni, Estados Unidos y las Fuerzas Armadas de
América Latina. La Dependencia Militar. Ediciones Periferia SRL, Buenos
Alres, 1973, pag. 69.
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aparezca como una potencia interventora y que el presu-
puesto norteamericano siga gravado con el peso de esos
gastos. Logrando aquéllo serd posible, bajo cualquier
pretexto, incluso cortar la ayuda militar a las naciones que
estructuran una fuerte dictadura militar anticomunista.

2 EL PASO DEL ENTRENAMIENTO MILITAR AL
ADOCTRINAMIENTO POLITICO

La instrumentaciéon material de la estrategia planeada
respecto de América Latina se llevé a cabo sin grandes di-
ficultades. Sin embargo, hubo desacuerdos entre los espe-
cialistas respecto al papel que debfa asignarse a las fuerzas
armadas y al efecto que el nuevo tipo de entrenamiento
podria tener sobre ellas.

Hemos tenido la oportunidad de considerar las opinio-
nes de Pauker, Pye y Huntington, todos ellos absoluta-
mente en favor de la participacién directa de las fuerzas
armadas en la solucién de los problemas socioeconémicos
y politico—militares. Con relacién a este tema, el definiti-
vo apobstol del militarismo resulta ser Huntington. De
acuerdo con su opinién,

Lo que se requiere de los lideres militares es un esfuerzo
més para dar forma a un nuevo orden politico. En muchas
sociedades, la Giltima posibilidad real de una institucionaliza-
cibn politica que no caiga en el camino totalitario puede
ser la oportunidad que tienen los militares para mostrarse
politicamente creativos. Si los militares fracasan en aprovechar
esa oportunidad, el incremento de la participacién (popular)
transformaré a la sociedad en un sistema pretoriano de masas,
En tal sistema la oportunidad para crear instituciones pol{ti-
cas pasa desde los militares, ap6stoles del orden, a manos de
esos otros lideres de la clase media, que son los apostoles de
la revolucién.

64
Samuel P. Huntington, Political Order in Changi j a
i, nging Societies, pag. 262
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Lieuwen, a su vez, piensa que

si en algunos paises no pueden mantenerse gobiernos civiles, es
aun posible que hombres fuertes de las fuerzas armadas, ver-
daderamente competentes, surjan como lideres progresistas
en varios paises latinoamericanos [. . . [*

Sin embargo, también se encuentran puntos de vista
opuestos a los anteriores. Uno de ellos proviene de Paul
C. Warnke:

Nuestro programa de armamentos para América Latina, que
la administracibn desea incrementar, no cumple finalidad al-
guna de proteccion para esos paises frente a agresiones exter-
nas. Tal amenaza no existe, En vez de eso, nuestro papel de
proveedor de armas nos da la imagen de estar apoyando
tiranfas militares que no representan a sus pueblos y que mal-
gastan los recursos que se necesitan desesperadamente para
resolver los problemas domésticos, y podria agravar las tensio-
nes locales y regif:nml.lel.Gs

El equilibrio e impase entre opiniones como las citadas
fue quebrado por el Presidente Kennedy, al poner en
prictica, con médxima intensidad, programas de entrena-
miento para la lucha antiguerrillera y de accién cfvica,
sobre la base de la recién rebautizada Escuela de las Amé-
ricas (USARSA), sita en la Zona del Canal de Panam4.
Apoyado en las tesis de Robert McNamara, Walt Rostow

% Edwin Lieuwen, “The Military: A. Force for Continuity or Change”, en
Explosives Forces in Latin America. John J. Tebaske and Sydney N. Fisher,

Editors Mershon Center for Education on National Security. Ohio State Uni-
versity Press, 1964, pag. 79.

6 Paul C. Warnke, “The National Interest and Our Allies”, en Neal, Fred
W. and Mary K. Harvey, editores, “The Military Dimensions of Foreign Policy",
Vol. I de cuatro volimenes editados con los trabajos de Pacem In Terris I1I,
Washington, D.C., 1973. Center for the Study of Democratic Institutions,
1974. Opiniones similares a las de Warnke se encuentran en las obras de Willard F.
Barber, Richard Fagen, Joseph Cotler, Gavin Kennedy, Philippe C. Schmitter,
Thomas E. Skidmore, Alfred Stepan y John Saxe-Fernindez, citadas en este
trabajo.
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y el General Maxwell Taylor, Kennedy sostuvo que si se
pretendfa derrotar a los movimientos de liberacion nacio-
nal, las guerrillas debian ser enfrentadas en su propio
terreno.®’

En la realidad, esos programas se ponfan en préctica
para otro propésito que el exclusivo de defender a latinoa-
mérica. De hecho, América Latina fue escogida como un
4rea de experimentacién para ciertas “técnicas’ de proba-
ble validez universal, dirigidas a conseguir estabilidad
politica en medios de acelerados cambios sociales, eco-
némicos y politicoideolégicos.®®

La maquinaria material e ideolégica dispuesta para el
entrenamiento de los oficiales latinoamericanos en la nue-
va filosoffa, fue ampliada y perfeccionada. En términos
generales, la nueva filosofia fue establecida en el texto
sobre “Objetivos Nacionales de los Estados Unidos con
respecto a la defensa Interna en Ultramar” (U.S. National
Objetives Relating to Overseas Internal Defense).®® Las
definiciones especificas de las acciones de¢ “‘contrainsur-
gencia’’, “‘accién cfvica”, ‘“‘desarrollo™ y otras creaciones
relativas a las mismas, fueron establecidas en el “Dicciona-
rio de Términos Militares de los Estados Unidos para Uso
Conjunto™ (Dictionary of U.S. Military Terms for Joint
Use), publicado en febrero de 1964.7° Es interesante y
oportuno hacer notar el sentido y alcance que el Diccio-
nario dio a la palabra “insurgencia’’:

67 yéase Ronald Steel, op. cit., pag. 339.
- Edgard S. Furnis Jr., en el prologo al libro de W. F. Barber, op. cit.

' Willard F. Barber, op. cit., pig. 266.
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Idem, pag. 5. La edicion actual se denomina Dictionary of Military and
Associated Terms. Department of Defense, The Joint Chief of Staff. Washing-
ton, D.C., enero de 1972.
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[...] wuna situacién derivada de una revuelta o insurrecciébn
en contra de un gobierno constituido, que no alcanza al grado
de guerra civil. En el presente contexto la insurgencia subver-
siva es, fundamentalmente, de inspiracién, apoyo o beneficio
comunista,

Parece obvio que tal definicién tiene como fin princi-
pal etiquetar de “comunista™ toda subversién, y como sub-
version toda accidén de protesta o disidencia. De ese modo
se establece una suerte de “presuncién de Derecho” que
atribuye al partido comunista, ciertamente minoritario
en América Latina, una hegemonfa continental que sélo
existe como parte de un plan del Pentdgono.

Las escuelas profesionales norteamericanas dedicadas
al entrenamiento en la lucha contrainsurgente fueron
presentadas como contribuyendo

[...] al mantenimiento del orden pfiblico y a la defensa del
gobierno constitucional, contribucién que supone |[,..] el con-
trol de los disturbios civiles de inspiracibn comunista, la vigi-
lancia y control de los movimientos de los subversivos y de
armas dentro de esos pafses y a través de sus fronteras, y el
mantenimiento de observacién y patrullaje de é&reas rurales
para detectar y dispersar los movimientos guerrilleros.

Tal vez es verdad, como lo afirma Horowitz, que a rafz
del auge del movimiento insurgente y de las acciones
contra la insurgencia, asf como el empate nuclear creado
por la competencia bélica mundial, el armamento conven-
cional del Tercer Mundo pas6 a funcionar dentro de la
geopolitica internacional como una variable con mayor
significado que el que tenfa una década antes.”” Pero més
importante que ello es lo que estd implicito en la afirma-
cibn de Horowitz. El aparato militar, material y humano

™ Declaracion hecha por el Asistente del Secretario de Estado, Mr. Martin,
en 1963, segln cita de Willard F. Barber, op. cit., pig. 150.

" lrving L. Horowitz, “Militarization, Modernization and Mobilization™, en
Schmidt y Dorfman, op. cit., pag. 9 (ver nota 6).
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del Tercer Mundo se torné importante por la posibilicl_ad
de emplearlo en una guerra hacia adentro, en el interior
de las respectivas naciones, en un tipo de lucha en que
el monopolio de las armas resultaba el mejor sustituto de
la falta de consistencia histérica y doctrinaria. Por lo mis-
mo, y a fin de motivar y justificar el exorcismo bélico pre-
conizado por el Pentigono, el mayor esfuerzo de los cen-
tros de entrenamiento militar de Estados Unidos se ubicé
en el plano ideolégico.™

La posibilidad y necesidad del entrenamiento ideol6-
gico era clara para los encargados de la politica exterior
norteamericana. Sabfan perfectamente que las misiones
técnicas y otro tipo de contacto entre militares a prop6-
sito de planes de ayuda militar, son un medio para exten-
der la influencia de la naciébn donante.

La necesidad de dirigirse al donante original para obtener
municiones, repuestos y partes tiende a mantener la influen-
cia, un hecho que hab{a sido dolorosamente aprendido cuando
los americanos trataron de reemplazar la influencia militar
alemana de los afios 30 sobre los ejércitos latinoamericanos. ™

3. LOS CENTROS DE ADOCTRINAMIENTO

En el caso latinoamericano, el cuartel general para el
adoctrinamiento politico y militar fue y est4 localizado en
el U.S. Southern Command (SOUTHCOM)de Quarry Hei-
ghts, Zona del Canal de Panama . Ademds de ser directamen-

te responsable de la defensa del Canal, el SOUTHCOM
tiene como misién planear la accién que deberfa adoptar-
se frente a situaciones de crisis en pafses latinoamericanos

n . ¢

Vease en este mismo sentido Fernando Rivas Sanchez y Elizabeth Rei-
mann W.dgm:, Las quuAmudmdc Chile: un caso de Penetracién Imperia-
lista, Ediciones 75, México, 1976, especialmente las pdgs. 6, 35 y siguientes.
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que pudieren requerir una respuesta militar por parte de
Estados Unidos. En oftras palabras, el propoésito del
SOUTHCOM es actuar como una “verosimil amenaza para
el aventurismo de los elementos radicales”.” Finalmen-
te, el quehacer del SOUTHCOM es también supervisar la
ayuda militar dada al continente. No es extrafio, en con-
secuencia, que una misiébn oficial de estudio designada
por la Cimara de Representantes de Estados Unidos en
1970, haya concluido que el papel esencial del SOUTHCOM
era de tipo polftico. Desempefia una funcién muy impor-
tante en el mantenimiento de.relaciones estrechas con los
lideres militares de cada pafs dentro del 4rea y en la con-
secucion de los objetivos norteamericanos en todas las
naciones. Como lo expresa el estudio de esa misién,
[...]el Comandante en Jefe del SOUTHCOM vy su estado
mayor aseguran que tienen la posibilidad de ejercer mdxima
influencia constructiva sobre las fuerzas armadas latinoa-
mericanas no solo en materia castrense, sino en relacién
con la moderizacién polftica, social y econémica [...]™

Dentro y fuera de Estados Unidos existen no menos de
20 escuelas profesionales e instituciones en las que se pro-
porciona el tipo de entrenamiento al que venimos refirién-
donos. Los més conocidos de esos centros son los siguien-
tes: Del Ejército: 1) U.S. Army Special Warfare Center y
U.S. Army Psycological Warfare School, Fort Bragg, Caro-

75 U.S. House of Representatives. Reports of the Special Study Mission to

Latin America on: I. Military Assistance Training. II. Developmental Television,
comprised of three members of the Subcommittee on National Security Po-
licy and Scientific Developments. Committee on Foreign Affairs. House of
Representatives, 91 Congress, May 1970. U.S. Government Printing Office.
Washington, D.C., 1970.

"6 Idem. Subrayado del autor. Véase también, en el mismo sentido, M.D.
Havron, “Non conventional Education Requirements of the Military™, en Van
Gils, op. cit., pag. 309 (ver nota 25); Fernando Rivas Sanchez y Elizabeth Rei-
mann Weigert, op. cit., pags. 9 y 21;Fernando Carmona, “‘El Fascismo Chileno,
Leccion para Latinoamérica”, en Problemas del Desarrollo. Instituto de Inves-
tigaciones Economicas, México, 1973, y Robert P. Case, “‘El entrenamiento de
militares latinoamericanos en los Estados Unidos”, en Virgilio R. Beltrén, op,
cit., pags. 333 y siguientes.
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lina del Norte: 2) U.S. Army Command and General Staft
College, Fort Leavenworth, Kansas; 3) U.S. Army Infantry
School, Fort Benning, Georgia; 4) U.S. Army School of
the Americas (Fort Gulick), Zona del Canal de Panamd;
5) U.S. Army Civil Affairs School, Fort Gordon, Georgia;
6) U.S. Army Engineering School, Fort Belvoir, Virginia;
y 7) Inter American Geodetic Survey School Fort Clayton,
Zona del Canal de Panama. De la Fuerza Aérea: 1) Maxwell
Air Force Base, Montgomery, Alabama; 2) Special Air
Warfare Center, Elgin Air Force Base, Florida; 3) U.S.
Air Force School for Latin America, Albrook Air Force
Base, Zona del Canal de Panam4; y 4) U.S. Air Commands,
Howard Air Force Base, Zona del Canal de Panamé. De la
Armada: 1) U.S. Naval War College, Newport, Rhode
Island; 2) U.S. Marine Corps Command and Staff College;
3) U.S. Naval Intelligence School, Washington, D.C.; y
4) Seabee Technical Assistance Teams. Polic{fa: Internacio-
nal Police Academy, Washington, D.C.

A las escuelas profesionales recién nombradas debe agre-
garse, en lugar preponderante, el Inter American Defense
College, ubicado en Fort Lasley J. McNair, Washington,
D.C., que pertenece a todas las ramas de las fuerzas arma-
das, y estd bajo la direccion de un general norteamericano.
Por altimo, esta lista de instituciones “‘educacionales”
debe completarse con otras dos complementarias, orga-
nizadas para la formacioén préctica y el asesoramiento de
los militares latinoamericanos dentro de sus respectivos
pafses: ellas son los Mobile Training Teams y los Country
Teams, estos tltimos creados para prestar sus servicios de
manera permanente, sobre la base de la accién concertada
de miembros del personal diplomético norteamericano y
de los asesores militares y no militares destacados en pai-
ses extranjeros.

El nimero total de oficiales y suboficiales ( Non-Commi-
ssioned Officers, NCO) de las fuerzas armadas de Améri-
ca Latina que han sido entrenados en las instituciones
enumeradas no se conoce con precisién. Barber expresa
que, hasta 1964, s6lo en las escuelas militares de la Zona
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del Canal de Panamé se habfan graduado 16343 hom-
bres.”” Sucesivas informaciones fidedignas hacen subir el
total de graduados a 25 900 en 1970; 29 000 en 1973;
30 000 en 1974 y 34 252 en 1975.7® El ntimero actual,
por consiguiente, debe aproximarse a los 40 000 hombres.
Si a esa cifra se agrega la de personal entrenado en escue-
las profesionales ubicadas en territorio norteamericano,
el total probablemente se duplique. De acuerdo con ello,
no menos de 80 000 oficiales y suboficiales latinoameri-
canos han sido entrenados, técnica y politicamente, en
Estados Unidos; de ellos, aproximadamente un 70% per-
manece a(n en servicio activo. Si estas cifras son reales,
significardn que cerca del 50% de la oficialidad y subofi-
cialidad latinoameficana del presente —para un total de
fuerzas armadas estimado en 1 200 000 hombres— han
sido moldeados en “The American Way ",

Un dato interesante y que debe tenerse presente es el
numero de oficiales y suboficiales chilenos que han sido
entrenados en las escuelas norteamericanas. Segin Joxe,
hasta 1969 se habfan graduado en ellas 950 militares
chilenos, es decir, un promedio de 47 por afio, si tomamos
en cuenta que las escuelas de la Zona del Canal comenza-
ron a funcionar realmente en 1950.7 A partir de 1969,
ese nimero ha ido aumentando considerablemente. Entre
1970 y 1974 asisti6 a esos cursos un total de 1 041 nuevos

" Willard F. Barber, op. cit. Véase también Miles D. Wolpin, op. cit., pig. 145.

™ Willard F. Barber, op. cit., pig. 145. En 1970, un informe oficial del Con-
greso norteamericano comunico que las escuelas de la Zona del Canal de Pana-
mi habian tenido aproximadamente 25 900 graduados, “muchos de los cuales
han alcanzado posteriormente gran prominencia en las fuerzas armadas —y al-
gunas veces en el gobierno— de sus paises”. Véase op. cif. en nota 75. Fernan-
do Carmona, op. cit., pag. 99, estima su nimero en 29 000 para 1973,y F.
Rivas Sanchez y E. Reimann Weigert, op. cit., pag. 28, lo elevan a 30 000 para
1974. Finalmente, en un articulo publicado en The New Yorker, 16 de agosto
de 1976, pig. 64, de E. J. Kahn Jr. titulado “Letter from Panama®, se afirma
que el total de entrenados en esas escuelas hasta 1975 fue de 34 252 militares.

- Alain Joxe, Las fuerzas armadas en el sistema politico chileno. Editorial
Universitaria, Santiago, 1970, pag. 101.
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estudiantes, lo que equivale a un promedio anual de 208.*
Todavia més, un afio después que la Junta Militar derroc6
al Presidente Salvador Allende, el propio Departamento
del Ejército de Estados Unidos informé que la matrfcu-
la de chilenos en la Escuela de las Américas habia llegado
al 60% del total de alumnos provenientes de todos los
paises latinoamericanos.®’ Las cifras anteriores significan
que hubo un incremento mayor del 300% en el nimero
de chilenos graduados, y que més de la mitad de los gra-
duados en los Gltimos 25 afios lo han sido entre 1969 y
1974. El nimero total de chilenos graduados s6lo en la
Zona del Canal de Panamé se eleva a 2 152 para el perfo-
do 1950-1975. Hasta 1976, no menos de 6 883 militares
chilenos recibieron entrenamiento en las diferentes escue-
las norteamericanas ubicadas en la Zona del Canal o en
territorio propiamente norteamericano. Este nimero es
comparable s6lo al de militares brasilefios y peruanos que
han recibido igual entrenamiento: 8 657 y 7 201, respec-
tivamente, hasta 1976.*2 Estos mismos tres paises son los
que han recibido la mayor cantidad de ayuda militar en
armamentos y otras formas, por parte de Estados Unidos.
De acuerdo con las cifras disponibles hasta 1966, Brasil
recibid ayuda militar por un total de 374 millones de d6-
lares; Chile, 143.4 millones, y Pert, 134.3 millones.%?
A partir de 1965-1966, han crecido significativamente los
montos de la ayuda asignada a otros dos pafses: Argentina

% Informe sobre Covert Actions in Chile. 19631973, pig. 38 (ver nota 48).
Smnmﬁmmmmpuxhu.pmmddpmpheﬁmmdc
Estados Unidos, el total de militares chilenos entrenados entre 1970 y 1975 en
lnlﬂlﬂpt&llZoud!lCuﬂfnedel 202. Michael T. Klare, Supplying
Repression. The Field Foundation, Nueva York, 1977, pig. 38.
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Susan Johnson, en un articulo publicado en New Haven Advocate
Haven, Conn., 1977, o o,
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De acuerdo con cifras publicadas por Michsel T. Klare, op. cit,, pags.
31,Mumpqpmmﬂmudq&mamme:
cumplimiento de disposiciones de la Ley sobre Libertad de Informacion.

B3
Cifras citadas por Alain Joxe, op. cit., pig. 101.
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y Uruguay. Hasta 1976, las cinco naciones nombradas
habfan recibido las siguientes cantidades de ayuda, calcu-
ladas en millones de dbélares; Argentina, 228.2; Brasil,
579; Chile, 183.8; Perti, 187.6, y Uruguay 68.3. Si de los
{tem que componen las cuentas respectivas se descuentan
las sumas gastadas por cada una de esas naciones en com-
pras de armamentos hechas al mismo Estados Unidos
conforme con el programa Foreign Military Sales, se ob-
tienen los siguientes valores de aporte “gratuito” hecho
por Estados Unidos: Argentina, 50.6; Brasil, 306.9; Chile,
121.3; Pera 118,6, y Uruguay, 68.3. Otro {tem interesan-
te de considerar es el del gasto hecho por Estados Unidos
de acuerdo con el Programa Internacional de Educacion
y Entrenamiento Militar (IMETP), que arroja las siguientes
cifras respecto a los cinco pafses considerados: Argentina,
12.2; Brasil, 16.9; Chile 16.8; Pera 17.4, y Uruguay, 6.8.
Si se toma como base la poblacion estimada de estos pai-
ses para el afio 1975, se comprueba que Estados Unidos
ha gastado las siguientes cantidades, por habitante y por
pafs, en sus planes de entrenamiento militar: Argentina,
0.51 dolares. Brasil, 0,16 doélares; Chile, 1.68 ddlares;
PerG, 1.16 délares, y Uruguay, 2.26 doélares. Como valor
de referencia puede utilizarse el provenfente del mismo
tipo de gasto hecho en cuatro paises bajo régimen demo-
critico de gobierno: Colombia, 0.56 doélares; Costa Rica,
0.47 dolares; México, 0.04 délares, y Venezuela, 1.20
dolares. Mientras el promedio de gasto en entrenamiento
para los cinco pafses bajo régimen militar es de 0.45 d6-
lares, dicho promedio es de s6lo 0.33 délares para las cua-
tro naciones de gobierno democrético. Cabe tener presen-
te que el promedio de los cinco pafses bajo dictadura mi-
litar es distorsionado por la altisima poblacién de Brasil.
Excluidas las cifras correspondientes a dicho pafs, el pro-
medio se eleva a 1.02 délares, tres veces superior al de los
pafses democréaticos. Sin embargo, tal promedio es infe-
rior al del gasto por habitante a nivel continental dentro
del mismo rubro, que alcanza a 1.70 délares; pero cabe
tener presente que esta ultima cifra, a su vez, es distorsio-
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nada por el elevado promedio del gasto por habitante en
cinco repablicas centroamericanas, de las que se excluye
a Costa Rica, y que alcanza a 2.16 dolares.*

Resulta ahora obvia la acotaciébn de que, dejando a un
lado al secular militarismo centroamericano, la DSN se
ha entronizado precisamente en aquellas naciones de tra-
diciones democréticas que han recibido mayor ayuda mi-
litar y més alta inversiébn en entrenamiento por parte de
Estados Unidos.

4. OBJETIVOS Y CONTENIDO DEL ENTRENAMIENTO
POLITICO-MILITAR

El tipo y orientacion de la educacién militar dada en
las escuelas norteamericanas puede deducirse del siguiente
cuadro, relativo a la organizacién de los cursos impartidos
en la Escuela de las Américas de la Zona del Canal de Pa-
namé:

Departamentos Académicos y Cursos de la Escuela de las
Américas del Ejército de Estados Unidos de América en
la Zona del Canal de Panama.®

8 Estos cilculos y cifras se basan en tablas publicadas por Michael T. Klare,
op. cit,, pag. 32, fundadas, al parecer, en la publicacion Foreign Military Assis-
tance Facts. Washington, D.C., 1977, de la U.S. Defense Security Assistance
Agency. Las estimaciones de poblacion se han hecho de acuerdo con los datos
suministrados por The World Almanac & Book of Facts, 1975, Newspaper En-
terprises Association, Inc., Nueva York, Cleveland.

~ El curriculum contenido en el texto es meramente aproximado al real, ya
que la fuente disponible para construirlo, aunque oficial, esta referida a otros
temas distintos del que aqui nos preocupa. La USARSA tuvo su origen en
1946, al establecerse en Fort Amador el Latin American Training Center. En
ese periodo, la mayoria de los cursos se ensefiaban en idioma inglés, y solo
lmmhm‘nmﬁd para estudiantes provenientes de las naciones
wm-umummmamm
cion cn 1949 y trasladada a su actual ubicacion en Fort Gulik, denominindose
U.S. Army Caribbean School. A partir de 1955, la totalidad de la instruccion
fue impartida en idioma espaiiol. Finalmente, la escuela recibi6 su actual deno-
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Departamento de Comando y Estado Mayor (Command
and General Staff)

Comando y Estado Mayor®

Cursos electivos (3) de Comando y Estado Mayor

Tour de 3 semanas por el territorio continental de Estados
Unidos

Administracion militar

Administracién del personal militar

Administracion de logistica

Administraciéon financiera

Departamento de Operaciones de Combate

Comando y plana mayor de unidad®’

Desarrollo nacional y accién civica

Relaciones publicas

Operaciones de ayuda en caso de catéstrofes

Operaciones de contrainsurgencia

Operaciones en la jungla

Cursos para cadetes

Cursos para suboficiales NCO, Non-Commissioned-Offi-
cers)

minacion de Escuela de las Américas del Ejército de los Estados Unidos, en
1963, Sugestivamente, el lema de la escuela es “Uno para todos y todos para
uno,”

% El Curso de Comando y Estado Mayor es equivalente, para todos los efec-
tos, al curso analogo impartido en Fort Leavenworth. A partir de 1972, los
oficiales norteamericanos que asisten al curso reciben créditos al igual que si se
hubieran graduado en Fort Leavenworth.

7 El Curso de Comando y Plana Mayor de Unidad (Command and Unit
Staff Course) es equivalente al curso andlogo ensefiado en la Army Civil Affairs
School, de Fort Gordon, Georgia. Esta Gltima escuela ex tiende su campo de es-
tudios a los problemas de gobierno y de relaciones internacionales, especial-
mente con relacion al respectivo aparato institucional, Véase Willard F. Barber,
op. cit., pags. 152y 153.
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Departamento de Operaciones de Apoyo

Inteligencia y contrainteligencia

Técnicas de interrogacién \
Supervisién de investigaciones criminales
Planeamiento de control de trdnsito (para PM)
Control de desérdenes civiles

Operaciones de contrainsurgencia urbana
Técnicas médicas

Oficial de abastecimientos

Suboficial de abastecimientos

Departamento de Operaciones Técnicas

Ingenieria bésica e ingenieria avanzada
Operacién de equipo pesado
Mantenimiento de equipo pesado
Comunicaciones

Reparacién de radios

Mantenimiento de automotores
Suboficial supervisor de mantenimiento
Mecénica de parque rodado

Reparacion de armamento

Los cursos de Administracion ensefiados en el Departa-
mento de Comando y Estado Mayor estdn destinados prin-
cipalmente al estudio de problemas econémicos, con par-
ticular atencibn del conocimiento, manejo y control de
los recursos naturales. En ellos se desarrollan conceptos
modernos sobre manpower, incluyendo temas como los
de provisién, evaluacién, calificacién técnica, distribucién
y administracion de personal. En suma, se otorga un
background elemental en materias administrativas y socio-
econdmicas. Esta formacién se completa con otros cursos
sobre desarrollo econémico y sus repercusiones en la pla-
nificacién para el desarrollo, que se ofrecen dentro del
programa de accién civica del Departamento de Operacio-
nes de Combate.
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El grupo de cursos relativos a la guerra antisubversiva
y al control de la guerrilla urbana proporciona lo que se
estima una educacibn predominantemente ‘‘prictica y
vivida”, que incluye un conjunto de ejercicios de campo
sobre tacticas antisubversivas, de cinco dfas de duracion,
llamado ““Operacion Balboa™.

Las materias relacionadas con actividades de Inteligen-
cia y Contrainteligencia reciben, por supuesto, especial
atencibn, tanto en los niveles tebricos como en los préic-
ticos. Se ensefian técnicas especializadas de “interroga-
cion” con la ayuda de instructores muy calificados, que
desempefian alternativamente los papeles de interroga-
dos e interrogadores, Se coloca especial énfasis en las téc-
nicas de contraespionaje y en aquéllas para evitar la subver-
siobn o los actos de sabotaje por parte del personal. Estas
ensefianzas se vinculan estrechamente con las impartidas
a los cuadros de policia militar, los cuales son adiestrados,
ademds, en técnicas de organizacibn y direcci6én de inves-
tigaciones criminales, de procedimientos conjuntos con
los servicios de inteligencia militar, de control de distur-
bios callejeros, etcétera.?®

Una caracterfstica general a todos los cursos es el én-
fasis colocado en las actividades del concepto militar de
“Accion Civica”, al que tendremos oportunidad de refe-

De acuerdo con lo oficialmente establecido en los famosos Pike s Papers,
desde comienzos de 1950 hasta finales de 1973, la CIA opero una entidad
denominada International Police Services (IPS),en el irea de Washington, D.C.
La institucion tenia el doble proposito de mejorar las condiciones de seguridad
interna de paises amigos, y evaluar las actitudes de los alumnos extranjeros
frente a la politica de Estados Unidos, a fin de establecer las futuras posibilida-
des de utilizarlos como elementos de la red de inteligencia norteamericana. A
comienzos de 1960, el organismo dependiente de la AID denominado Office
of Public Safety puso en prictica intensos planes de entrenamiento de policias
extranjeros, a través de un programa de 14 semanas de duracion, el 3“ Tu
fue aumentado en 4 semanas de entrenamiento proporcionado por el IPS,
acuerdo a un contrato concertado entre la CIA y la AID. No menos de 5 000
oficiales de policia de mds de 100 paises recibieron, de ese modo, “training™ de
la CIA. Véase “Report of the House Select Committee on Inteligence”, publi-
cado en The Village Voice, Nueva York, 16 de febrero de 1976, pig. 89. Véase
también Michael T. Klare, op. cit. pag. 24.
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rimos mds adelante. Es también evidente el proposito
de realzar, al menos externamente, la calidad de la ense-
fianza impartida en la Escuela de las Américas a los alumnos
latinoamericanos. Por una parte, los cursos de Comando
y Estado Mayor y de Comando y Plana Mayor de Unidad
se ensefian como equivalentes a los cursos similares dados
en Fort Leavenworth, Kansas —el principal centro de es-
tudio de geopolitica del ejército norteamericano— y Fort
Benning, Georgia, respectivamente. Ain mds, al primero de
estos cursos asisten también, desde 1972, altos oficiales
norteamericanos, cuya graduacién allf se considera como la
realizada en Fort Leavenworth. Por otra parte, no menos de
500 militares latinoamericanos entrenados en las escuelas
de la Zona del Canal de Panam4, han sido invitados luego
como instructores, por periodos de un afio, lo que obvia-
mente estd dirigido a poner de relieve el alto nivel que se
estima alcanzan al formarse en la Escuela de las Améri-

cas.
Concluido el periodo de entrenamiento, los contactos

entre la Escuela y sus alumnos se mantienen a través de
una publicacién oficial del plantel, que se edita y distri-
buye dos veces al afio y que contiene informacién sobre
las actividades de los estudiantes, entrenamiento, articu-
los de profesores y alumnos, etc. Los graduados del curso
de Comando y Estado Mayor reciben una revista espe-
cial. Ambas publicaciones incluyen material sobre temas
polftico-ideologicos relativos al entrenamiento antisubver-
sivo. Es manifiesto el propésito de usar a la Escuela como
un foco para la iniciaciébn de relaciones con militares la-
tinoamericanos que, se supone, ocupardn después cargos
claves en sus respectivos pafses, relaciones que luego se
mantienen por distintas vias dentro de un ambiente que
parece concebirse como una vasta confraternidad militar
interamericana.’® Existen buenas razones para mantener

E

Este hecho puede dar su verdadero sentido a la declaracién formulada por
el Coronel William W. Nairm, Comandante de la USARSA, al afirmar que "lgos
mantenemos en comunicacion con nuestros graduados y ellos se comunican
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viva tal confraternidad, si se considera que en 1973, eran
Jefes de gobierno, ministro de estado, comandantes milita-
res, jefes de Estado Mayor y directores, de servicios de inteli-
gencia, 170 de los militares latinoamericanos graduados
en las escuelas norteamericanas. * Todo ello parece te-
ner importante y estrecha relacibn con los propoésitos
perseguidos por las escuelas de entrenamiento, desenfada-
damente expuestos por los instructores a sus noveles
alumnos: contribuir al logro de los objetivos de la poli-
tica exterior norteamericana en la region.

Por razones obvias, no es facil obtener acceso a las
pruebas de los hechos demostrativos del caricter antide-
mocritico de las tendencias instiladas en los militares lati-
noamericanos durante sus perfodos de entrenamiento en
bases norteamericanas. Pero la ordenacion y andlisis de tex-
tos, documentos, informes, obras, como asimismo de algu-
nos hechos ya claramente conocidos sobre la intervencion
de laCIA y otras agencias de espionaje norteamericano en
las republicas de Chile, Brasil y Uruguay, entre otras, per-
miten inferir con un alto grado de certeza que el entrena-
miento y adoctrinamiento que aquellos soldados reciben
no se dirige a la proteccién de la Constitucién, del Derecho
y de los gobiernos legitimos de regimenes civiles y demo-
crdticos, sino hacia el aniquilamiento, bajo el pretexto de
infiltracion comunista, de todo gobierno de izquierda,
populista o neutral, como asimismo de la forma democriti-
ca de gobierno.

Como lo expresa Wolpin, a partir de 1961 el adoctrina-
miento anticomunista fue intensificado en las escuelas de
la Zona del Canal de Panama. El General O’Meara, coman-
dante en jefe del SOUTHCOM sito en Panama,

designé como enemigo al “neutralismo” o a la “revoluciéon
izquierdista”, que fueron definidas “‘a priori’’ como dirigidas o
apoyadas por el comunismo, .. Ni O’'Meara ni los materiales

con nosotros.”” New York Times, 23 de octubre de 1973, citado por Fernando
Carmona, op. cit., pig. 99.

0. p Rivas Sanchez y E. Reimann Weigert, op. cit., pig. 21.
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de entrenamiento se refieren al objetivo de la supremacia del
poder civil.”!

En la practica, los militares latinoamericanos que con-
curren a las clases de entrenamiento en la Zona del Canal,
dedican del 5 al 20% de sus horarios al trabajo de adoctri-
namiento ideologico. Aun en cursos de naturaleza tan
exclusivamente técnica como Mecdnica de Automoviles o
Ingenieria Mecdnica, se imparten clases y se obliga a la
lectura de textos anticomunistas.®? Por cierto, esos porcen-
tajes de trabajo directamente relacionados con el adoctri-
namiento no expresan toda la vastedad y gravedad del
brain-wash de que son objeto los alumnos latinoamericanos,
a través de la convivencia intima en y con un medio social
en que se estigmatiza como conducta socialmente desviada
toda propension hacia las ideas politicas de izquierda. La
inoculacion del american way of life, por otra parte, cum-
ple la funcion de catalizador de un tipo de valores, intere-
ses y expectativas materiales que refuerzan la tendencia
conservadora y capitalista de la prédica oficial.*®

La preparacién para la guerra anti—insurgencia y el adoc-
trinamiento anticomunista podrian ser perfectamente ex-
plicables desde el punto de vista de los intereses nacionales
—0, al menos, de los intereses definidos como tales— de la
politica exterior norteamericana. Pero no lo es desde el

91 Miles D. Wolpin, op. cit., pig. 74. La cita que hace Wolpin se refiere al
Lt. Gen. Andrew P. O'Meara, del Ejército de Estados Unidos, cuyo articulo
'l'(nggormnitm to the South of US”, se publico en Army 13, noviembre de

2 Idem, pag. 78. Véase también F. Rivas Sinchez y E. Reimann Weigert,
op. cit., pag. 35.

» Es tal la influencia del estilo y actitudes del militar norteamericano en al-
gunos de los militares latinoamericanos entrenados en las escuelas de Estados
Unidos, que suelen darse casos caricaturescos de imitacion de los modos de
hablar, de vestir, de consumir, etc., que identifican y separan al entrenado en
Emﬂdo l-l'Janldivu. g:;u he:ml-l:,.meﬁ y frente a sus subordinados. Véase en este
sen . Rivas y E. Reimann Weigert, op. cit., pags. 64, 66, =
103, 104, 180 y 181. o0 &Y ey
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punto de vista latinoamericano, en la medida en que esos
intereses usualmente son contradictorios con los legitimos
intereses nacionales y populares en América Latina. Sin
duda por ello, en la préictica se utiliza un tosco método
subliminal con el propésito de inducir a los militares latino-
americanos a actuar “libre y auténomamente” al adoptar
sus decisiones politicas. Refiriéndose a este punto, un alto
oficial norteamericano que trabajo en la Zona del Canal en
el periodo clave comprendido entre 1959 y 1961, expres6
en 1962 ante una Comisién del Senado norteamericano que

|...] un programa de informacién basado en los programas
norteamericanos de informacion para la tropa, es una de las
més importantes contribuciones que podemos hacer|. . .] Nues-
tra posicion es la siguiente: presentamos esto a usted en fun-
cion de lo que vale. Si usted piensa que es atil para ser usado
en su propio servicio, enhorabuena. Pero usted es la persona
que debe adoptar la decision final al respecto,®

Naturalmente, esta altruista y ‘‘desprendida” declara-
cion debe ser juzgada a la luz de la politica descripta por ¢l
mismo oficial ante la mencionada Comision. En su opi-
nion, los

[...] militares de Estados Unidos no tienen como funciébn

influenciar a los civiles de otro pais. Pero cuando nosotros los

militares podemos influir sobre los militares de otro plfsb?stl-
- mos actuando dentro de nuestras competencias naturales.

: o if

U.S. Senate. Military Gold War Education and Speech Review Policies.
Audiencia ante el Special Preparedness Subcommittee of the Committee on
Armed Services. Testimonio del Capitin George M. Cunha, U.S. Navy, pig.
2493, g7 . Congress, 2d. Sess., April 1962. U.S. Government Printing Office.
\’-’ashmglon D.C., 1962. El Capitan Cunha fue miembro del staff del Coman-
dante en Jefe del Comando del Caribe entre 1959 y 1961.

» Idem. Un wmtedemﬁdoda macﬁtud uhqusmpeoﬁallh-

ﬂllqma sobre civiles en el mismo Estados Unides se encuentra en Finer, cuan-
que “los oficiales han abusado de la oportunidad les dio una

Qile éﬂ(’.‘nnujomdnmldahpuﬂmm 1958) d&

abiertamente, de la mis reaccionaria naturaleza, contra’ cindada-

‘N0s americanos y aun contra el propio gobhrquelossm Uﬁdo&ﬂh
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5. LAS VARIABLES DOCTRINARIAS DEL NUEVO
TIPO DE ENTRENAMIENTO

La matriz de este juego subliminal desarrollado como
parte del entrenamiento norteamericano, estd integrada
por cuatro variables fundamentales: la educacién para la
Guerra Fria y su corolario anti—izquierdista;las Operaciones
de Asuntos Civiles (Civil Affairs Operations); la nocién de
liderazgo militar, y ... la falta de preocupacién por los
valores democraticos. Estas cuatro variables deben ser
consideradas, a su turno, dentro del contexto de un papel
definido como authority and nation building y contra-
revolucionario, vy de su correspondiente tactica.

Como se expresa en un informe de la Rand Corporation,
del afio 1972,% el papel de Estados Unidos frente a los
conflictos revolucionarios de la década del 70, expresado
en términos de ayuda militar, tendria que cumplir tres con-
diciones: primero, esa ayuda deberia otorgarse dandole
una clara identidad, distinguiéndola dentro de las activida-
des del establishment militar como “ayuda para la seguridad
interna”, nitidamente diferenciada de la ayuda militar con-
vencional; segundo, deberia ser pequefia en su monto, pero
de alta calidad, para lo cual seria indispensable la coordina-
cion de todos los sectores civiles y militares que participa-
ran en su otorgamiento, y tercero, deberia tener an autho-
rity-building funcion. Asi, por ejemplo, la ayuda tendria
que centrarse en aquellos sectores de las fuerzas armadas
del pafs donatario que permitan obtener el miximo de
ellas en su actividad contrarrevolucionaria. Tales serian los
aspectos de su competencia técnica, de su eficiencia admi-
nistrativa y de su integridad, a fin de reforzar la contribu-
cién del aparato militar a la eficacia de la autoridad guber-

han ‘adoctrinado’ a sus tropas con esas opiniones, y también tratado de
dominar los circulos civiles a través de la organizacion de cursos sobre antico-
munismo, Forums, conferencias, etcétera™. S.E. Finer, The Man on Horseback,
Second, enlarged edition, Penguin Books, 1976, pig. 129, nota 4,

%6 H. Heymann v W.W. Whitson. op, cit.
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namental respectiva. En otras palabras, la asistencia militar
deberia prestarse mas en el terreno de los servicios de apoyo
a g accion militar que en el drea de las técnicas de combate.
Es éste, sin duda, el esquema que guia el entrenamiento de
Jos militares latinoamericanos en las bases norteamericanas,
como pasamos a comprobarlo a la luz de las variables
aludidas.

a) El anti—izquierdismo

La educacion destinada a enfrentar la situacion de Guerra
Fria en que Estados Unidos ha colocado a América Latina,
tiene dos caracteristicas: primero, mas que anticomunista,
es anti—izquierdista,y segundo, més que educacién, es una
pueril catequizacion.

En primer lugar, el adoctrinamiento tiende a identificar
“comunismo” con ‘“‘politica exterior soviética” e ignora,
por supuesto, todos los importantes cambios producidos
en los Gltimos 15 afios dentro del ex-bloque comunista.®’
Prescinde totalmente de todas las tendencias y hechos que
han producido formas de ‘“‘comunismo nacional’, como en
los casos de Rumania, Yugoslavia, los paises del Asia Orien-
tal, etc., y de la readaptacion de los partidos comunistas de
Europa Occidental a las condiciones de una lucha politica
en que ciertos valores fundamentales de la persona humana
y del régimen democritico no admiten mediatizaciones.
Mis grave ain es el hecho de que, a esta anacronica vision
del comunismo en el plano internacional se sobreponga
otra visiébn falsa de las causas y orientacion de los movi-
mientos de renovacién y cambio. Recordemos que “Insur-
gencia” ha sido oficialmente definida como

una condicién resultante de una revuelta o insurreccion contra

77 Véase Herbert S. Dinerstein, Intervention Against Communism. The

Washington Center of Foreign Policy Research of the John Hopkins University

?;hool of Advanced International Studies. The John Hopkins Press, Baltimore,
67.
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un gobierno constituido y que no alcanza los caracteres de una
guerra civil. En el contexto actual —debemos entender el de
la “Guerra Fria en América Latina”— la insurgencia subversiva
es esencialmente inspirada, apoyada o explotada por el comu-
nismo.®

De acuerdo con esta definicion, todo el programa de
guerra antisubversiva estd dirigido a contrarrestar una
supuesta amenaza comunista; pero lo grave es que, en la
practica, el programa identifica como comunista a todo
movimiento ‘‘izquierdista”, ‘“populista”, ‘‘neutralista”,
“tercermundista”, de ‘‘disidencia” o de mera “‘protesta”.

En Estados Unidos existe una generalizada confusion e
ignorancia sobre nociones como “izquierda”, “socialismo’
y “comunismo”.”® Esta confusién o ignorancia adquiere
especiales relieves en los circulos militares, que se limitan a
definir como ‘“‘comunismo’ cualquier expresion de anti-
norteamericanismo, anticapitalismo o antimilitarismo.
Como lo puntualiza Vagts,'® histéricamente se comprue-
ba la existencia de una permanente falta de confianza entre
la izquierda, y aun el liberalismo, y el establishment militar,
La tendencia racional-humanista de aquéllos entra natural-
mente en conflicto con lo que se pro-belicista. Tal situacién
ha sido habilmente explotada por los programas norteame-
ricanos de entrenamiento, hecho que queda en evidencia
con solo medir la actitud de los militares latinoamericanos
de hoy respecto de la izquierda en general. Entrevistas indi-
rectas hechas por el autor, por medio de conversaciones
cotidianas, a varios militares chilenos entrenados en Esta-
dos Unidos, revelaron la amplia propagacion de la idea de
que los movimientos politicos de izquierda, comunista o
no, subversivos o no, son una amenaza en sf{ no sélo con-

- Department of Defense, gp. cif, (ver nota 70),

% Véase, a este respecto, la elemental y pueril serie de preguntas y respues-
tas sobre socidlismo incluidas en la obra citada, en la nota 94. 3

»

100 Aifred Vagts, op. cit., pag. 315.
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tra el “orden”, sino contra los principales guardianes del
orden, los militares. El adoctrinamiento ha provocado
Jos militares una real fobia contra las ideas de izquierda
]a gente que las sostiene, una fobia basada en la presuncién
de que uno de los principales objetivos de los movimien-
tos progresistas es la liquidacion de las instituciones mili-
tares.'® Para el soldado, en consecuencia, la lucha antisub-
versiva se presenta como una guerra de autodefensa y
autopreservacion.'®

Aparte de inexacto, el entrenamiento ideologico es pue-
ril y elemental. Es una verdad generalmente admitida que
la calidad de la educacién de las escuelas de servicios, insti-
tutos y colleges de las fuerzas armadas en Estados Unidos
deja mucho que desear y no es comparable con la ensefian-
za impartida en las instituciones civiles en materias distintas
de las técnico-militares estrictamente consideradas.'® No
obstante ciertos circulos militares norteamericanos han es-
timado que la clase de material informativo que se utiliza
para el adoctrinamiento de los soldados norteamericanos es
“demasiado sofisticado™ o complejo para su contraparte

101 y/éase en especial F. Rivas Sanchez y E. Reimann Weigert, op. cit., capi-
tulo VIL

102 ~omo lo afirma Janowitz, el éxito de los esfuerzos para imponer al solda-
do una meta politica que vaya mas alli de la de defender el pais, requiere que. -
hhmpuwmynm&ubhmupmmquu
sean relevantes y respondan a las necesidades y wmuu—
dado, individualmente considerado. En tal terreno, puede tener éxito el adoc-
trinamiento ideologico. Morris Janowitz, Sociology and the Military Establish-
ment, Prepared for the American Sociological Society. Rusell Sage Foundation.
Nueva York, 1959.

103 5 parte la calificada excepcion del Air War College, estos “colleges™ son,
enhpﬁcﬁu.muehspmmmmymuﬁwmuﬁnmnw
debajodehspchdpduhuhudmudvﬂﬂdchmw.kmh;
——— - h;ﬂo dea:uuu'rhhpﬂ-
incluso por sus propios graduados. Salve en ¢l caso

ralidad de los hwﬂmﬁmmw-fh&pﬁthy
en d\m:t:wnnm-hwum Miles D. Walpin,
op. cit., pig. 56. i

91



latinoamericana.!® Refiriéndose a este punto en un con-
texto claramente peyorativo, un alto oficial norteamericano
explico a una comisiéon del Senado en 1962 que debia

recordarse que

en la mayoria de los paises latinoamericanos el soldado, mari-
no o aviador es un hmb:equemnlmentemdetoda
educacién[.. .] de modo que cualquier mensaje que se le dirija
debe ser hecho sea a través de pchums la radio o historias
ilustradas al modo de los “‘comics™]... Iqo que el promedio
del militar latinoamericano puede entender.

Ahora bien, ensefiar anticomunismo a través de cuentos
de Superman, Batman o Mickey Mouse podria ser un modo
eficaz si se tratara simplemente de formar (o deformar)
tendencias de opinion; pero tal método parece totalmente
inaceptable cuando lo que se busca es formar los futuros 1i-
deres politicos del continente. La ramploneria de algunos
de los mas conocidos dictadores militares de los ultimos
quince afios y su esquemdtica y maniquea concepcion de lo
politico-social parecerian ser el tipico resultado de aquel
modo de ensefianza o adoctrinamiento. Se ha logrado con-
vertirlos en lideres de cualquier golpe de Estado, pero se
han aniquilado todas las expectativas en ellos colocadas
para presentarlos como nation-builders, un hecho que los
tedricos de la seguridad nacional parecen ignorar.

b) Las Operaciones de Asuntos Civiles (OAC)

El entrenamiento ideolégico del tipo recién descrito se
supone nfoesaxio para orientar las acciones de los militares
en materia de Operaciones de Asuntos Civiles. (OAC),1%

10% Capitin G. M. Cunha, en la obra citada en nota 93.

105 4,
Dcpmmentofuumy Counterguerrilla Operations. %
“‘“‘““"WF“WMW e Ay M

1967, Washington, D.C. Este texto ha tenido modificaciones de importancia
en 1969 y en 1972, " .
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Las Operaciones de Asuntos Civiles constituyen una parte
de las denominadas “Operaciones de Estabilidad”, el nuevo
y eufemistico nombre dado a partir de 1969 a las operacio-
nes de defensa interna. Hasta 1969 se habia diferenciado
entre OAC y Accion Civico-Militar. Esta dltima, que ahora
debe ser entendida como formando parte de las OAC, tenia
como finalidad

[...] intervenir en las actividades de modemizacién econémi-
ca y progreso social establecidas en los programas de desarrollo
nacional econémico y civico.

El respectivo Manual de Campo (Field Manual) guia cui-
dadosamente al alumno en esta materia:

La esencia de una campaiia de operaciones antiguerrilleras es
recuperar el control de la poblacién, de manera que debe colo-
carse el énfasis en la conquista del apoyo del pueblo mediante
el afianzamiento de su seguridad y por medio de la direccion
de los asuntos civiles[, ..] En otras palabras, las operaciones de
estabilidad estan constituidas por la totalidad de las operacio-
nes de defensa y de desarrollo internos. El desarrollo interno,
meta de las OAC, consiste en el fortalecimiento de las bases,
funciones y capacidades del gobierno y de la viabilidad de la
vida nacional de un pais con relacion a la meta de independen-
cia y libertad internas respecto de las condiciones que fomen-
tan la insurgencia. Ahora bien, el comandante militar debe
tener presente que las OAC tienen como meta sea obtener la
cooperacion de los civiles, sea reducir la interferencia de los ci-
viles en un determinado pais, abarcando el cumplimiento de
algunas o de todas las funciones normalmente ejecutadas por
los gobiernos civiles y alterando (con ello) el tipo de relaciones
entre civiles y militares."

Textos como el recién sintetizado demuestran que el
Manual de Campo no se propone adoctrinar a los soldados

= Idem,
1 B
% Jdem. Véase en este mismo sentido, “The School of the Americas Shows

How Armies Can Be Builders”, en Army Information Digest No. 20, febrero
de 1965, pag. 16.
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para que construyan caminos y escuelas, organicen enfer-
merias y cooperativas, o provean de agua potable a una
pequefia localidad. Tampoco se refiere a las funciones de
un comandante en jefe de un ejército que ocupa territorio
enemigo, en cuanto encargado del gobierno civil del mismo.
A lo que se refiere es a las funciones de un comandante mi-
litar que ocupa su propio paifs y que s¢ inmiscuye en una
lucha politico-militar en la que se debaten distintos y com-
petitivos proyectos politicos acerca del orden social y el
desarrollo econdomico. Por cierto, un entrenamiento de ese
tipo y para esas funciones produce como primer resultado
la alteracion profunda de los actuales patrones de relacio-
nes civil-militares. Como lo sefiala Nun,

[...] los planes de guerra anti-subversiva oscurecen los limites
entre las esferas de competencia militar y politica,'®

un hecho que estd directamente vinculado a la formacién
de un nuevo tipo de profesional y lider militar, como lo
veremos en el Capitulo V. En esta clase de guerra, guerra
no declarada y, en gran medida ficticia, las operaciones mi-
litares desempefian el papel de una oposicion politica que,
capaz de destruir a su adversario por medio de la violencia,
no encuentra otro limite real a sus acciones que su propia
concepcion de la guerra y del enemigo.

¢) El liderazgo militar

El verdadero alcance de la doctrina de la OAC no puede
ser comprendido, sin embargo, sin examinar la doctrina
norteamericana acerca del liderazgo militar. El Manual de
Campo respectivo''® dedica sus parrafos iniciales a golpear

109 " ; 5 "
José Nun, op. cit., pag. 124. Véase en este mismo sentido, Vegleris, Phé-
don, op. cit. nobl 208

‘:"mnm; o the Asmy. Milary Leadership. m zz-m.-mwm%-.
of the y Manual. Headquarters, Dep. of . Noviembre'de’
1965, Washington, D.C. % P STT Ay N
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el subconsciente de sus lectores con una especial adverten-
cia: se expresa que ese manual, perteneciente al 4rea del
entrenamiento ‘“‘profesional militar”, estd basado en el ani-
lisis de los mas destacados casos de liderazgo ejercido por
personalidades militares y civiles... y que es aplicable a
toda clase de guerra y a las relaciones entre la poblacién ci-
vil y militar. De este modo y desde el comienzo, se aclara
al alumno que el liderazgo militar no es una funcién profe-
sional que se reduzca al estrecho y técnico marco de la
guarnicion o la accion bélica, sino una de caricter perma-
nente y que se extiende a la sociedad considerada en su
conjunto. Con todo, lo més digno de mencién en el texto
del Manual es el énfasis con que destaca el caricter no
democratico del liderazgo militar. Partiendo de la perogru-
llada de que todo ejército constituye una organizaciéon
jerarquica y disciplinada, el Manual establece que:

Un ejército esta, por necesidad, organizado sobre una baseno
democratica, en torno a una jerarquia de lideres, cada uno de
los cuales se encarga de adoptar y hacer cumplir las decisiones
de la esfera que le es propia. La perspectiva del lider militar,
en consecuencia, es esencialmente autoritaria, no persuasiva,
[...] Su responsabilidad es personall. ..] él ordinariamente no
puede confiar en una discusion democritica, en el debate, ni
en el desarrollo de un consenso democraticol...] "™

d) El antidemocratismo

Hasta ahora, hemos sefialado aquellos elementos inte-
grantes de las doctrinas militares practicadas y ensefiadas
por las fuerzas armadas norteamericanas a sSus propios
hombres y a los soldados latinoamericanos que han tenido
influencia preponderante en el tipo de desarrollo que la
DSN ha experimentado en América Latina. Pero debemos.

11 L
' Idem. Existe una similitud, ni extrafia ni nueva, entre estos principios y

aquellos que se desprenden de la verticalidad inherente al Fuhererprinzip en la
doctrina nazialemana. Véase Roger Bennard, £l Derecho y el Estado en la Doc-
trina Nacional Socialista (2a. edicién). Casa Editorial Bosch, Barcelona, 1950,
Pags. 81 y siguientes.
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aludir también a algo que, de acuerdo con todas las apa-
riencias e informaciones, no estd incluido en el entrena-
miento norteamericano de estos dias —como lo estuvo en
el periodo de la lucha contra el fascismo— y cuya sola
ausencia otorga a las otras 4reas de entrenamiento su cardc-
ter tenebroso, creando una profunda distorsién en todo e]
resto de la instruccion dada en las escuelas de serviciode Es-
tados Unidos. Nos referimos a los valores de la democracia
y del gobierno civil basado en la libre voluntad del pueblo.
Las entrevistas indirectas hechas a soldados chilenos entre-
nados en Estados Unidos conducen a la conclusion de que,
aparte de algunas escasas y retOricas referencias a la demo-
cracia y a las condiciones en que la democracia norteameri-
cana ha florecido, los soldados latinoamericanos no reciben
adoctrinamiento alguno en favor de la democracia como
régimen y modo de vida social. Muy por ¢l contrario, en
forma mas o menos directa se acusa al sistema democritico
de gobierno de favorecer la corrupcion de los que ejercen
el poder, de carecer de eficacia creativa y ordenadora y,
por tanto, de favorecer la infiltracion y auge del comunis-
mo, dando asi origen a un estereotipo acusatorio que tiene
por meta o resultado no sélo la destruccion de la fe del mi-
litar en el gobierno democréitico, sino su conversiéon en
enemigo franco y declarado de la democracia.

Lieuwen ha llamado la atencién hacia el hecho de que
en el Colegio Interamericano de Defensa se pone mucho
énfasis en los males del comunismo, “pero muy poco acer-
ca de la democracia™, un hecho que también es hecho notar
por Wolpin."'? Esta misma sospechosa negligencia acerca
del deber de ensefiar y propagar los valores y principios del
gobierno democratico es lo que explica que sea posible la
aparicion en Military Review, un 6rgano oficial del ejército
norteamericano, de un articulo cuyo autor comienza por
declarar que su tesis consiste en que “los golpes militares
son vitales para la continuidad y aceleracion del proceso de

"2 Edwin Lieuwen, Generals vs. Presidents: Neo-Militarism in Latin America.
Nueva York; Praeger, 1964, pig. 148.
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construccion nacional (nation-building)”, para luego afir-
mar que la democracia ha fracasado como sistema de
g obierno.!3

Seglin el optimista prisma liberal de comienzos de la
década del 60, el desarrollo politico democritico que cami-
nara acorde con el desarrollo socioeconémico, debia gene-
rar gobiernos que, por ser democriticos, serian aliados
naturales de Estados Unidos, y por estar en proceso de
desarrollo, serian inmunes a la subversién y politicamente
estables. Al no darse ni lo uno ni lo otro, la estrechez del
andlisis y la natural reaccion .pendular dieron pabulo para
la imposicion del criterio de los sectores norteamericanos
mas conservadores y autoritarios, hasta llegarse a la formu-
lacion de la Doctrina Nixon. Esta se funda, en lo que a
regimenes de gobierno del Tercer Mundo se refiere, en la
conviccion de que la causa de la “insurgencia” no estaria
en las realmente deplorables condiciones socioecondmicas
de esos pueblos, sino en instituciones tales como los parti-
dos politicos y en estructuras como las democratico-repre-
sentativas que, por tanto, deberian ser eliminadas. Como lo
expresd Conley, segin cita de Saxe-Ferndndez,

la causa inmediata de la insurgencia no es ni el analfabetismo,
ni la mala distribuciébn de la riqueza, ni la falta de salubridad;
la [...] causa ha de encontrarse directamente en la existencia
de cierto tipo de institucionalizacibn politica 1‘116 facilite la
canalizacion de la disidencia hacia la subversion."

No podria encontrarse una opinion mds ilustrativa y
demostrativa de la lipida que las doctrinas militares norte-
americanas estaban colocando sobre la democracia. Tenien-
do en cuenta este marco fictico no puede extrafiar, enton-
ces, que un alto oficial del ejército norteamericano, al ser

113

David W. Chang, WFMMM.HMM
view. Professional Journal of the U.S. Army. Septiembre de 1970. Acerca de la
doctrina norteamericana sobre “nationbuilding”, ver el Capitulo V, mds ade-
lante,

"% John Saxe-Fernindez, op. cit., pig. 122 (ver nota 33).



interrogado por un miembro de la1 Colrmsxgn d; RC]ﬂClO:;eS

ado acerca de si la clase de ““training’’ da-
gg ?gggﬁglﬂe?lgunom ericanos no habia preocupado a los
dictadores de algunas de las naciones latinoamericanas,
contestara que, hasta donde él sabia, jamds un dnctador
latinoamericano se habia quejado del tipo de entrenamien-
to ofrecido en las escuelas norteamericanas.'

6. LA INTERNACIONALIZACION DE LA POLITICA
EXTERIOR NORTEAMERICANA

Los hechos hasta aqui descritos permiten configurar una
de las afirmaciones principales de este estudio: los militares
latinoamericanos han sido preparados para autoincluirse y
comprometerse en la defensa de la politica exterior norte-
americana como si fuera su propia politica, a través de una
habil manipulacién conducente a'que internalicen esa poli-
tica y perciban como uno solo y arménico el campo natu-
ralmente contrapuesto de los intereses norteamericanos y
latinoamericanos. Al mismo tiempo, el entrenamiento nor-
teamericano ha debilitado la fe de los militares latinoame-
ricanos en los procedimientos democrdticos de gobierno y
los ha inducido a sustituir a los lideres civiles en las tareas
del manejo social y econdmico.

Después de las experiencias chilena, uruguaya y brasilefia,
tres casos de naciones no militaristas que se transformaron
casi de la noche a la mafiana en campos fascistas de con-
centracion, seria ingenuo o de mala fe seguir negando la
evidente vinculacion entre el entrenamiento norteamericano
y la politizacion fascistoide de los militares latinoamerica-
nos. Cada vez es mas claro que la doctrina norteamericana
de seguridad se ha convertido en una “teoria de la inter-
vencion militar en politica”. No pretendemos atribuir, en
forma simplista, las acciones de los militares latinoamerica-
nos a la influencia directa, rectilinea v exclusiva de sus
profesores norteamericanos. Sin duda hay otros elementos

115 Capitin G. M. Cunha, en la obra citada en nota 94.
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que juegan al respecto, como lo veremos en capitulos
siguientes. Lo que si afirmamos es que la DSN no es una
doctrina militar para la guerra, sino una doctrina politica
para los militares, gestada en Estados Unidos y dirigida a
motivar la intervencién pseudo-auténoma de los militares
latinoamericanos en la politica de sus pafses, en reemplazo
de la intromision y responsabilidad directas que antes carac-
terizO a la politica norteamericana. La distorsién de los
programas iniciales de accién cfvica, el anti—izquierdismo
panfletario, el ataque directo o indirecto a la democracia,
la concepcion norteamericana del liderazgo militar y la
histeria de la Guerra Fria han servido de base al desarrollo
ulterior de la DSN por parte de los militares de algunas de
las principales naciones del Continente. La forma y conse-
cuencias de ese proceso serdn consideradas en los capitulos
siguientes, hasta demostrar que la DSN es simplemente la
continuacion de la politica y de la guerra por otros medios,
los medios fascistas.''®

116 4 este respecto, son de notar las informaciones y comentarios hechos por
el Senador Allen J. Ellender, de Louisiana, en un informe denominado “Re-
view of U.S. Government Operations in Latin America™, 1966 —impreso en
1967 sin mencionar pie de imprenta. El Senador Ellender expresa alli su preo-
cupacion respecto del tipo de asistencia militar que Estados Unidos estaria
proporcionando a los paises latinoamericanos, asi como respecto de las politi
cas seguidas por el gobierno norteamericano. Luego, él informa que la mayoria
de los oficiales de alta graduacion destinados a Latinoamérica tienen como
principal mision prestar ayuda en materia de seguridad interna, aunque estima
que, en la prictica, Estados Unidos estd “actuando mucho mis alli de la nece-
sidad de proveer seguridad interna”, A partir de ello, prevé la sparicién de
serias dificultades en un proximo futuro, “en las cuales no nos cabe duda esta-
remos directamente envueltos”, un hecho que lo mueve a recomendar que esas
politicas deberian ser inmediatamente reconsideradas.
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[11. La Doctrina de la Seguridad
Nacional en Brasil

1. PRECISIONES METODOLOGICAS PREVIAS

En la Introduccion hemos anticipado que este estudio
no se centra en aquel tipo de intervencion de los militares
en politica que ha sido considerado tradicional, por su
caracter transitorio y esporadico, y porque supondria el
ejercicio, por parte de las fuerzas armadas, de una mera
funcion de veto, equilibrio o apelacion en medio de una
lucha que los sectores en pugna no pueden resolver por la
via politica normal. Por el contrario, lo que nos interesa
como fenédmeno es la intervencion permanente de las fuer-
zas armadas en politica o, lo que es lo mismo, la politiza-
cion de los militares y la quiebra del patron liberal de rela-
ciones civil-militares. No se nos escapa que esta tipologfa
tiene algo de formal, en cuanto lleva implicita la afirma-
cion de que existirian ciertas condiciones o sistemas que
anularian el papel politico de los militares, dando a su so-
metimiento a la supremacia del poder civil una significacion
que en la realidad nunca ha tenido.

Por ello, es fundamental entender que no partimos de la
base de que, con anterioridad, los militares no habian
desempefiado una funcion politica. En el fondo, lo que de-
seamos demostrar es que el concepto tradicional de “‘mili-
tarismo™, que implica que los militares invaden una esfera
que no es la propia s6lo temporalmente y a causa de presio-
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nes ocasionales y externas al aparato militar, es obsolqto a
la luz de las nuevas formulaciones hechas por politicos,
cientistas y militares de Estados Unidos y de los sectores
hegemonicos del continente. Mientras en el esquema liberal
los militares actuan al servicio del aparato estatal de domi-
nacion, en el nuevo esquema es el Estado el que queda al
servicio de los militares. A partir de alli, la esencia del neo-
militarismo o neoprofesionalismo militar es el control de la
politica y del Estado, definidos como materias de su pro-
pia y exclusiva competencia.

Esta perspectiva del problema supone la existencia, den-
tro del establishment militar, de una verdadera Weltans-
chauung militar, es decir, de una doctrina que, cualquiera
que sea la veracidad y justicia de sus fuentes y fundamen-
tos, sirve al proposito de motivar las acciones y determinar
los medios con los cuales las fuerzas armadas pretenden
militarizar la sociedad. El mayor desarrollo de este fenome-
no, en términos de tiempo y claridad de sus caracteristicas,
se ha dado en Brasil, y ése es el tema de este capitulo.

2. LOS PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD NACIONAL
EN CUANTO DOCTRINA

El hecho de si existe una doctrina de la seguridad nacio-
nal que pueda ser técnicamente catalogada como tal es algo
que ya esta fuera de discusion. Es evidente, en especial en
el caso de Brasil, que nos encontramos ante el desarrollo
integral de un cuerpo sistematico de principios y creencias,
una metodologia para determinarlos y una estrategia para
ponerlos en préctica y asegurar su cumplimiento. La Doc-
trina de la Seguridad Nacional queda claramente definida
como “politica” a partir de su pretension de conquistar el
poder y ejercer el gobierno de la sociedad en cuanto ente
nacional y total, es decir, a través de acciones y con rela-
cion a intereses que se presentan o perciben como generales
y totalizadores, por oposicion a otros intereses que se pre-
sumen de clase, de sectores, de grupos o de individuos.

102



Veamos, sin embargo, otras opiniones o antecedentes
que permiten arribar al juicio recién expuesto. En el Glosa-
rio preparado por la Escola Superior de Guerra (ESG) de
Brasil, existe una definicion oficial de la doctrina de la
seguridad nacional que le atribuye el caricter de un sistema
para el estudio de la realidad y la bisqueda de soluciones a
los problemas propios de su campo. En efecto, la doctrina
es definida como

el conjunto de conceptos basicos, principios generales, proce-
sos y normas de conducta que permiten orientar los estudios,
la formulacion y el desenvolvimiento de la Politica de Seguri-
dad Nacional."

En un discurso de clausura del curso de 1954 de la ESG,
E. Araujo se refirid a la creacion de una “Doctrina” de la
seguridad nacional,

en el verdadero sentido de una doctrina, es decir, un conjunto
de ideas basicas, orientadoras de un determinado ramo de ac-
tividades, no impuestas sino libremente aceptadas en virtud de
una conviccion absoluta respecto de su validez y acierto,''®

También Barry Ames, al realizar un estudio del proceso
de decisidon politica en el Brasil posterior a 1964, no pudo
evitar referirse a las ideas elaboradas por la ESG como “un
conjunto sistematico de creencias™.'" Mis recientemente,

n7 74). “Glossa-
Escola Superior de Guerra. Departamento de Estudos (MB 8-

no”, pig. 17, citado por Gurgel, José Alfredo Amaral. Seguranca e Democracia.

Uma Rellexao Polftica. Livraria José Olympio Editora. Rio de Janeiro, 1975,

pig. 62.

"8 Citado por Gurgel, op. cit., pég. 51.

119 : Brazil
Ames B ,mmmmm:wm.

ufter 1964”, en Schmidt y Dorfman, op. ei,, pig. 186 (ver nota 6). Acerca de
un punto de vista opuesto al de considerar a la doctrina de la seguridad nacio-
nal como una doctrina en el sentido técnico del término, véase Alfonso Arinos
de Melo Franco, en “Nota Introductoria” al libro de Golbery Do Oﬂﬂ;‘:
ffﬂ"' Geopolttica do Brasil, 2a. Edicién, Livraria José Olympio Editora.

e Janeiro, 1967.
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en 1975, José Alfredo Amaral Gurgel deja de manifiesto que
no tiene dudas acerca de que la Doctrina de la seguridad
nacional es, entre varias otras posibles, una linea de pensa-
miento politico. A partir de ello, opina que es indispensable
el conocimiento de la doctrina en las universidades, si se
pretende que profesores y alumnos sean parte consciente
de la élite futura llamada a aplicar tal doctrina. Afirma
Gurgel que el ahora ilimitado campo de accion de la seguri-
dad nacional le ha dado a éste el cardcter de una doctrina
global de Politica Nacional.'?®

En un magnifico articulo publicado en la Revista Men-
saje, Joseph Comblin trata la concepcion brasilefia de la
seguridad nacional como una doctrina en si:

La doctrina de la seguridad nacional se presenta como una
sintesis total de todas las ciencias humanas, una sintesis din4-
mica capaz de proporcionar un programa completo de accion
en todas las areas de la vida social; una sintesis entre politica,
economia, ciencias psicosociales, estrategia militar. Ella se pro-
pone determinar los criterios definitivos en todas las areas de la
acciébn desde el desarrollo econémico hasta la educaciéon o la
religion. En el mundo moderno s6lo el marxismo tuvo una pre-
tension semez;mte a la ciencia total y-la conduccién total de
la sociedad .

En sintesis, hay coincidencia general en estimar los prin-
cipios de la seguridad nacional como un conjunto teérico,
como una estructura sistematicamente dispuesta a servir a
fines de orden politico. De alli que tenga razén Barreto al
afirmar que la DSN constituye el presupuesto teérico del
militarismo brasilefio.'** No nos precipitamos, por tanto, a

0 Gurgel, op. cit., pigs. 5,6 y 144,

! Joseph Comblin, “La Doctrina de la Seguridad Nacional”, Revista Menss-
je, organo oficial de la Iglesia Catélica Chilena No. 247, mayo-abril de 1976,
Smti:go pég. 96. Seglin Rojas y Viera-Gallo, este articulo es una reproduc-
cion parcial de un ensayo que con el mismo nombre se publicé por el Servicio
de Documentacién MIEC-JECL Doc. No. 19, diciembre de 1976.

122
Vicente Barreto, “La presencia militarista”, en Beltrin, Virgilio Rafael.
£1 papel polttico y social de las fuerzas armadas en América Latina, pag. 196.
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considerar como doctrina a simples ideas y valoraciones
formuladas de manera inconexa, sino a un todo integral-
mente concebido, coherentemente formulado y enunciado
para formar escuela y fundar un determinado accionar
politico.

En las pdginas que siguen trataremos de describir el ori-
gen y los principales elementos ideologicos o intelectuales
que configuran la doctrina de la seguridad nacional en Bra-
sil. En los Capitulos V y siguientes intentaremos el anélisis
de la doctrina en su conjunto.

3. EL ORIGEN NORTEAMERICANO DE LA DOCTRINA
BRASILENA DE LA SEGURIDAD NACIONAL

Afirmamos que la fuente principal de la doctrina brasile-
fia de la Seguridad Nacional se encuentra en la correspon-
diente doctrina norteamericana. Procuraremos demostrar
que las nuevas concepciones estratégicas vinculadas a las
necesidades de la seguridad nacional norteamericana, fue-
ron el punto de partida de las concepciones brasilefias, y
que las evoluciones de estas hltimas siguen, en términos
generales, los cambios y modalidades del modelo norteame-
ricano. Mas concretamente aun, demostraremos que, mien-
tras hasta finales de la década del 50 la doctrina brasilefia
de la Seguridad Nacional partfa de un contexto democréti-
co y pluralista, después de esa época se convirtid en una
forma de “antidemocritico anticomunismo’’.

En un estudio publicado en 1970 —estudio cuya inspira-
cion y financiamiento haria sonreir sarcdsticamente a la
mayoria de América Latina—,'*® Estep se esfuerza en de-
mostrar que los cambios introducidos por los militares
brasilefios en lo que respecta al papel politico de las fuer-
zas armadas, no se relacionan con el entrenamiento norte-

123

Raymond Estep, The Military in Brasilian Politics 1821-1970, Documen-
tary Research Division. Aerospace Studies Institute. Air University. Published
at Maxwell Air Force Base, Alabama, abril de 1971.
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americano. Como méxima prueba de su afirmacion Estep
cita una publicacién oficial del ejército norteamericano
segin la cual los militares brasilefios habian sido, hasta
1964, esencialmente prodemocriticos y proconstituciona-
listas. Estep pretende encontrar la fuente del nuevo estilo
militarista en la influencia de las misiones francesas de
entrenamiento militar que dieron origen, en la década del
20, al denominado ‘‘Tenentismo”, un movimiento que
tuvo gran importancia en las rebeliones militares del 30 en
adelante y durante el primer gobierno de Getulio Vargas.
Argumenta Estep, para demostrar su afirmacion, que los
dos primeros directores de la ESG habian sido miembros
del “Tenentismo” y que ‘“ambos habian demostrado fre-
cuentemente su creencia de que los militares debfan interve-
nir en el proceso de gobierno”.'?* Destaca luego el papel
jugado en el golpe de Estado de 1964 por el General Olim-
pio Mourao Filho, un ex miembro del “Movimiento Inte-
gralista”, grupo fascista dirigido por Plinio Salgado en las
postrimerias de la década del 30.'> Estep subraya el he-
cho de que Mourao fue uno de los primeros en conspirar
contra Goulart, y el primero en moverse militarmente en
su contra, al frente de la famosa “Columna Tiradentes™,
para derrocarlo. Finalmente, Estep afirma que una de las
mayores tareas de Castelo Branco fue la de suavizar los
efectos del llamado “Terror’” instaurado por el General
Mourao en Minas Gerais en marzo de 1964.'%¢

No podria negarse la influencia de las doctrinas politico-

128 1dem. pég. 158.

'3 Sobre la Accion Integralista Brasileia y su fundador Plinio Salgado,
véase Henrique C, Trindade, Helgio. “El fascismo brasilefio en la década
del 30: origenes historicos y base social del Integralismo (1932-37)", en De-
sarrollo Econémico. Revista de Ciencias Sociales. Instituto de Desarrollo Eco-
némico y Social. No. 48, Vol. 12. Buenos Aires, enero-marzo de 1973. Con-
siltese también Lima, Pedro Motta y José Barboza Mello. EI nazismo en Bra-
sil. Proceso del Estado Corporativo. Editorial Claridad, Buenos Aires, 1938.

126 Raymond Estep, op. cit., pégs. 95 y 126.
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militares francesas en el desarrollo de la doctrina brasilefia
de la seguridad nacional,’*’ ni tampoco la fuerte influencia
que han tenido en la elaboracién de la doctrina los grupos
fascistas, antes y después de 1964.!® Pero como lo demues-
tra la suma de los antecedentes disponibles, las pautas reales
para la modelacion de la doctrina brasilefia han sido las
doctrinas militares norteamericanas en materia de politica
y seguridad nacional. El propio Estep reconoce que, a par-
tir de comienzos de la Segunda Guerra Mundial, Brasil se
volvid hacia el Ejército de Estados Unidos y sus doctrinas
y técnicas, en busca de apoyo:-

La subsecuemte generosa infusion de ayuda norteamerica-
nal...| condujo a la adopcion de las doctrinas y técticas de
Estados Unidos y, en la era de posguerra, a la adopcién de las
concepciones norteamericanas sobre Doctrinas de la Guerra
Fria acerca de la Seguridad Nacional,'®

Similar reconocimiento hace A. Perlmutter en una obra
de reciente aparicion.

De igual modo, algunos de los principales gestores de la
DSN en Brasil, como los generales Juarez Tavora y Golbery,
han reconocido que una importante fuente de inspiracién
para la creaciébn de la propia Escuela Superior de Guerra,
fue el conjunto de experiencias de los soldados brasilefios
que formaron parte de la Fuerza Expedicionaria Brasilefia
que participd en la Campafia de Italia durante la Segunda
Guerra Mundial, sea durante su estadia en Europa o en sus
posteriores visitas a Estados Unidos., Golbery describe su

27 Idem, pag. 167, nota 17. Sobre la doctrina politico-militar francesa rela-
tiva a la guerra revolucionaria, véase el Capitulo V, mds adelante.

n's Véase Pedro Motta Lima y José Barboza Mello, op. cit., especialmente
pigs. 136 y siguientes, acerca de la influencia del integralismo en mandos altos
¥ medios de las fuerzas armadas brasilefias en la década del 30.

29 paymond Estep, op. cit,, Amos Perlmutter. The Military and Politics in

Modern Times. On Professionals, Praetorians, and Revolutionary Soldiers.
Yale University Press, 1977, pdg. 194.
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visita a Estados Unidos como el factor més importante,
como un hecho que permiti6 a los brasilefios ver directa-
mente un gran poder democritico e industrial. “Para mi,
—expresa él— se hizo perfectamente claro que un pafs bajo
régimen de libre empresa habfa tenido un gran éxito en
crear un sorprendente poder industrial.” '3

La ESG fue creada por decreto-ley No. 785, dictado por
el Presidente, General Eurico G. Dutra, el 20 de agosto de
1949. El modelo tomado para la creacion de esta escuela
fue, basicamente, una combinacion del U.S. Industrial
College of the Armed Forces y del National War College,
pero desplazando el énfasis de la instruccion hacia las cues-
tiones de desarrollo economico y seguridad. Para el estable-
cimiento y puesta en marcha de la ESG, el gobierno brasi-
lefio conté desde el comienzo con la ayuda de una mision
norteamericana que permanecio en el pais desde 1948 has-
ta 1960,'3!

Aparte la innovacion curricular de poner mayor €nfasis
en los topicos politicos y sociales, la otra gran diferencia
entre la ESG y sus modelos norteamericanos consistio en la
sistematica inclusion de civiles como estudiantes. Entre
1950 y 1967, sobre un total de 1 276 graduados, mas de la
mitad, 646, fueron civiles, especialmente hombres de nego-
cio, altos funcionarios civiles, jueces y otros tipos de profe-
sionales. Esto permitio a los militares establecer estrechas
relaciones con un importante grupo de lideres civiles y

150 Citado por Gurgel, op. cit., pig. 30.

131 Alfred Stepan, The Military in Politics. Changing Patterns in Brazil, Prin-
ceton University Press, 1971, pag. 175. Véase también el informe de la Cdmara
de Representantes citado en la nota 75; y Gurgel, op. cit., pag. 27. En cierto
modo puede afirmarse que ambas escuelas, la norteamericana y la brasilefia,
tuvieron como fuente original de inspiracién las ideas proporcionadas en 1936
por el Almirante Castex, de la Armada francesa. F|recomendé vehemente
mente el establecimiento de un Instituto Superior donde burbcratas de alto
nivel y militares de rango superior pudieren analizar conjuntamente el proble-
ma de coordinar todas las actividades concernientes a la defensa nacional,
considerando tanto los aspectos militares como los politicos, sociales y cienti-
ficos. Véase Gurgel, op. cit,, pag. 27.
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compartir con ellos sus ideas sobre seguridad y desarrollo.
Mis atn, esta modalidad coloc6 a los militares en pie de
jgualdad con los expertos civiles para discutir problemas de
indole social, disminuyendo el complejo de inferioridad
que siempre los habia afectado al compararse con ellos. 2
Estas diferencias de perspectivas entre las escuelas norte-
americanas ¥ la ESG pueden resumirse expresando que
mientras las primeras han tratado de “politizar’ a los mili-
tares, la ultima ha intentado, ademads, “militarizar” a los
politicos.

Sin embargo, es muy importante tener presente que has-
ta 1960 la ESG puso mucho mds énfasis en los problemas
de planeamiento del desarrollo para la defensa nacional,
que sobre problemas de Seguridad Nacional en la actual di-
mension de la misma. El cambio de énfasis coincide en el
tiempo con el cambio de politicas que tuvo lugar en el
plano de las relaciones exteriores de Estados Unidos frente
a Latinoamérica. Estas afirmaciones encuentran un apoyo
definitivo en las claras inferencias que surgen de un estudio
comparativo de los dos principales trabajos del mentor
ideologico de la ESG, el entonces Coronel Golbery de
Couto e Silva, que luego se convertiria en el principal
sostenedor de la tesis de las “fronteras ideolégicas”.' Nos
referimos a sus obras Planejamento Estratégico, de 1955,
y Geopolitica do Brasil, de 1967."** Una lectura cuidadosa
de Planejamento Estratégico no deja dudas acerca de la
diferencia que existe entre los conceptos geopoliticos de
Golbery en ese tiempo y el concepto que él y otros impor-
tantes personeros de la ESG desarrollaron y pusieron en
practica a partir de 1960.'% En 1955, la principal preocu-

13
2 Alfred Stepan, op. cit., pg. 176 (ver nota anterior),

1 .
3 José Nun, op. cit., pég. 125.

134
Golbery do Couto e Silva, Tte. Cdte. Planejamento Estratégico. Biblio-
Tlﬂgt‘a do Exército. Vol. 213. Companhia Editora Americana, Rio de Janeiro,
55.

' Nos referimos ademds y especialmente, al General de Division Eduardo
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pacion de Golbery es la planificacion. Su libro se dirige a
demostrar la importancia de la planificacibn como un
instrumento esencial del desarrollo socioeconémico y de la
seguridad nacional. Pero para Golbery la planificaciéon
supone, en esa época, el mantenimiento y conservacion del
régimen democrético de gobierno. El propugna el uso de la
planificacién en el sector de la Seguridad Nacional a fin de
que, mostrando su éxito en esa area, pueda probarse que la
planificacion es, de hecho y en general, el Gnico método
para conducir eficientemente las politicas de la nacion, asi
como para demostrar que ella deberia ser ejecutada ‘‘den-
tro de moldes democraticos, sin recurrir sea a la coercion o
al fraude”.'*® Es imposible dejar de notar la fuerza con
que Golbery se refiere a la supremacia de la libertad sobre
la seguridad. En un articulo que escribio en 1952, dice:

No debe pensarse que el sacrificio de la libertad conducira
para siempre a un incremento de la seguridad. Por el contrario,
mas alla de ciertos limites, la pérdida de libertad producira una
pérdida vital de seguridad. Los esclavos no son buenos solda-
dos; ésta es una leccibnsgue las tiranias han aprendido con el
transcurso de los siglos,

Cualquier duda que aln pudiere restar acerca de la orien-
tacion del pensamiento de Golbery, queda disipada cuando
uno considera su enfdtica condena del uso de las guerras in-
ternacionales o civiles por parte de las dictaduras como
pretexto para la destruccion de las libertades publicas y la
negacion de las demandas de liberalizaciéon. Esta posicion

Domingnu_ Oliveira y al Procurador General Antonio Saturnino Braga, cuyos
articulos, junto con los de otros estudiosos del tema, fueron publicados en
el No. 21 de la Revista Brasileira de Estudos Politicos, julio de 1966. Nimero

Especial sobre a Seguranca Nacional. Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte,

136 Golbery, op. cit., pig. 30 (ver nota 134).

137
El articulo fue reimpreso en el libro de G G
pag. 14 (ver nota 119), cind olbery Geopolitica do Brasil,
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lo conduce a denunciar los pehgros de actitudes como las
del macartismo en Estados Unidos.

En realidad, en su primera época Golbery se refiere a la
Seguridad Nacional en relacién con los peligros de una
“guerra real’’ y no de una falsa emergencia interna u otra
clase de guerra distinta del significado técnico-militar de la
misma. ‘‘Formas de conflicto como aquellos que, por
extension, han sido abarcados bajo la ahora corriente deno-
minacion de ‘Guerra Fria’, aun cuando ellos puedan impli-
car el uso del arsenal de instrumentos y técnicas de una
guerra real”, son excluidos de sus anilisis.'®® Siguiendo
esta misma logica, al analizar el problema de la guerra civil
sostiene que, en tal caso, la hipotesis de guerra existe sélo
cuando *“‘fuerzas apreciables, regulares, irregulares o impro-
visadas, son empleadas en intensas y prolongadas acciones
que realmente perturban la continuidad de la paz”, lo que
lo lleva a concluir que siempre serd facil distinguir entre
subversion armada y simples disturbios del orden publico
cuyo control requiere una mera accioén policial. '*°

Premisas como las anteriores llevan a Golbery a definir
la politica de Seguridad Nacional como

aquella que busca asegurar el logro de los objetivos vitales per-
manentes de la nacibn, contra toda oposicién, sea externa o
interna, evitando la guerra si es posible, o llevindola a cabo
cuando sea necesario con las méximas probabilidades de
éxito, 1M
En esta definicion, asi como en el resto de sus primeros
trabajos, es evidente la preocupacion de Golbery por las
guerras externas y reales, y no por los conflictos internos o
“guerras imaginarias”. Es precisamente este hecho el que

8
Golbery, op. cit., pag. 27 (ver nota 134).
? Idem, pigs. 43 y 44,
Y Idem. pig. 48.

! rdem. pag. 26.
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permite visualizar, en forma grifica, la profundidad del
cambio de orientacién y contenido producido en la Doctri-
na de la Seguridad Nacional en los comienzos de la década
del 60. Desde entonces, la politica de seguridad nacional
pasd a ser definida como

el arte de garantizar, sin guerra si es posible, pero por la guerra
si es necesario, la consecucibn y salvaguardia de los objetivos
vitales de una Nacién, por sobre los antagonismos que contra
ellos se manifiesten en el ambito interno o en el campo ex-

terno. !

Si se comparan las dos definiciones transcritas, s com-
probard que la segunda presenta dos diferencias: mayor
agresividad, en términos de apelacion inicial a la idea de
guerra, y prioridad del “‘enemigo interno’’ sobre el agresor
exterior. Estas diferencias, aparentemente irrelevantes, im-
portan un cambio radical en el contenido y alcance de la
DSN: ahora, todo se centra en la neutralizacidon, por los
medios bélicos, del enemigo interno.

A partir de 1960 Golbery mismo cambio la orientacion
originalmente democrética de su perspectiva de la seguri-
dad nacional. Ahora, convencido por las doctrinas de la
Guerra Fria, se convierte a la creencia de que el mayor pe-
ligro para Sudamérica es el de las guerras limitadas de tipo
subversivo y la agresiobn comunista indirecta producida a
través de la capitalizacion del descontento de tipo local.
Esta agresion indirecta podria llegar a concretarse en actos
insurreccionales, objetivando la implantacién en suelo sud-
americano de un gobierno favorable a la ideologia comu-
nista, algo que ve como un grave peligro para la unidad y la
seguridad de las Ameéricas -y la totalidad del mundo occi-
dental.® Golbery, como sus compaiieros, piensa ya defi-
nitivamente con mentalidad “pentag6nica”.

42 Eduardo Domingues Oliveira, Gral. de Divisién. “Seguranga Nacional.
Conceitos Fundamentais”, en Revista Brasileira do Estudos Politicos, pig.
81 (ver nota 135).

M3 Golbery, op. cit., pég. 193 (ver nota 119).
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En las paginas restantes de este capitulo trataremos de
sintetizar los principios bésicos de la Doctrina de la Seguri-
dad Nacional en Brasil, haciendo un esfuerzo por sistemati-
zar las, a veces, diferentes definiciones y desarrollos de los
autores brasilefios que mds se han destacado en el trata-
miento del tema, en particular Golbery, Oliveira, Braga,
Mattos y Gurgel.'** Posteriormente, en el Capitulo V pro-
curaremos demostrar la relacion que existe entre estos
principios y la doctrina norteamericana de la seguridad na-
cional con sus tesis acerca del papel que desempefian las
fuerzas armadas concebidas como nationbuilders.

4. ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA DSN
a) El nuevo concepto de Geopolitica y de Estrategia

Prictica y formalmente hablando, el punto de partida de
toda la doctrina es la Geopolitica, considerada tanto desde
un punto de vista general, cuanto aplicada al caso concreto
de un pais como Brasil.!* Para Golbery, la Geopolitica,
un arte generalmente no practicado por los geografos, es
una doctrina y una metodologia que conduce a una cosmo-
vision o Weltanschauung, y que ofrece directrices generales
para la accidbn mas favorable a los intereses de un Estado-
Nacion determinado.'%

144 $ 4 oy

Eduardo Domingues Oliveira, op. cif., Véase también Braga, Antonio
Saturnino et al., “Elementos Politicos do Poder Nacional”, ambos en la Revista
Brasileira de Estudos Politicos, (ver nota 134), y Mattos, Meira, General.
Brasil Geopolftica e Destino, Livraria José Olympio Editora. Rio de Janeiro,
1975,

145 . A entifi-
Véase Joseph Comblin, op. cit., pig. 97. Acerca del desarrollo ¢

co de la Geopolitica, véase Roger E. Kasperon y Julian V. Minghi. The Struc-

ture of Political Geography. Aldine Publishing Company, Chicago, 1969, pigs.

| a 12; y Jorge E. Atancio. ;Qué es la Geopolitica?. Pleamar, Buenos Aires,

1965,

1% Golbery, op. cit., pig. 106 (ver nota 119).
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Los autores brasilefios hacen oir esporddicamente su
dedepcion a raiz del “mal uso” que se hizo de la Geopoli-
tica en Alemania bajo el III Reich y la égida de Karl
Haushofer,'¥” para en seguida reconocer que tras esa dudo-
sa y oscurantista época nazi, los cientificos y estadistas

norteamericanos han convertido a

la Geopolitica en un instrumento de analisis y fundamento
para la formulacion y conduccién de una politica exterior
necesariamente ecuménica.

Trabajando a partir de las ideas de Robert Strauz-Hupé,
Nicholas Spykman y Everardo Backheuser,'*® Golbery de-

197 Como es sabido, los antecedentes de la Geopolitica en cuanto ciencia
se remontan, en la era moderna, hasta Friedrich Ratzel (aleman, 1844-1904):
Politische Geographie (3a. edicion, Munich, 1923), y su mis famoso ensayo,
un articulo publicado en 1896 bajo el nombre Las leyes del crecimiento es-
pacial de los Estados. Una contribucién a la Geografia Polftico-cientifica,
(Die Gesetze des raumlichen Wachstums der Staaten). Hay version inglesa pu-
blicada en Kasperon y Minghi, op. cit., Parte L. Su discipulo, el sueco germa-
nofilo Rudolf Kjellén, (1864-1922) es reconocido como el creador definitivo
de la Geopolitica. Su principal obra es £l Estado como organismo viviente
(Der Staat als Lebensform), escrito en sueco en 1916 y traducido al alemdn
en 1917. La perspectiva organicista de ambos autores fue adoptada por el
nazialemdn Karl Haushofer, fundador del Instituto de Geopolitica de Munich
a comienzos de la década del 30, y autor de una divulgada obra, Geopolitik,
publicada en Munich en 1924, “ Para Haushofer y su grupo las ideas de Ratzel
y Kjellén por una parte, y las de Mackinder por otra, formaron una simbiosis
que parecid tener especial relevancia para la posicion alemana post 1 Guerra
Mundial, en la medida en que indicaban segin ellos, las realidades geo-poli-
ticas alemanas y dictaban su ‘correcta’ politica en el mundo, particularmente
en relacion con la forma, direccion y cronologia de su expansién territorial,
Las leyes de Ratzel acerca del Estado como un organismo expansionista fue-
ron citadas, @ menudo sin sus condicionamientos, para justificar como cienti-
ficamente naturales y amorales materias tales como la necesidad de los Estados
superpoblados de un espacio vital (Lebensraum), y por consiguiente, el creci-
miento q: algunos Estados, como Alemania, a expensas de los 6rganos vecinos
m;: m;l:cé como Checoeslovaquia y Polonia.™ Véase Kasperon y Minghi,
op. cit., pag. 9.

198 Golbery, op. cit., pig. 165 (ver nota 119).

199 yéase Robert Strausz-Hupé ef al. Protracted Conflict. Harper and Row,
Publishers, Nueva York, 1963. Strausz-Hupé Robert, Geopolftica. Editorial
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fine a la Geopolitica como una disciplina que, basada en
un fundamento geogrifico, provee directrices para la
formulaciéon de la Politica Nacional, sea en el plano no-
estratégico (el tipo de bienestar, progreso y desarrollo que
puede alcanzarse sin encontrar antagonismos internos o ex-
ternos), sea en la esfera de la Seguridad Nacional (plano
estratégico).'s°

Vista desde esta perspectiva, la Geopolitica deja de ser
una rama auxiliar de la politica exterior y de defensa del
Estado, y se transforma en una Ciencia del Estado. Bajo el
imperativo de una Weltanschauung nacionalista y elitista,
la politica, la ciencia politica, el Derecho y todas las otras
disciplinas sociales son desplazadas por la Geopolitica.

Como lo expresa Comblin:

Dentro de la vision del mundo como antagonismo radical de
dos bloques, la preocupacion del Estado sufri6 un cambio: la
geopolitica ya no le ve tan preocupado por su expansion o su
espacio vital y si por su seguridad, El Poder del Estado esté en
funcion de su seguridad y la posiciébn de cada Estado en el
mundo antagonico define la problemaética de su seguridad. En
el caso de Brasil, su seguridad esta ligada al bloque occidental
y esa solidaridad es el primer principio de toda geopolitica y
de toda politica. En esa forma, la geopolitica proporciona un
telon de fondo a la Doctrina de la Seguridad Nacional,'*!

En efecto, estamos frente a una concepciéon de la Geo-
politica que no la entiende como sirviendo al Estado-Nacion
en funcidén de sus necesidades de espacio y seguridad geo-
grificas, sino como una ciencia que salvaguarda preferente-
mente la permanencia del Estado-Nacion dentro de un

Hermes, México, 1945. Nicholas Spykman, The Geography of the Peace,
Harcourt, Brace and World, Inc. 1944; y Everardo Backheuser, A Estructura
Polttica do Brasil -I- Notas Previas. Mendonca, Machado y Cfa., Rio de Janei-
;0. 1926, y A Geopolitica Geral do Brasil. Biblioteca do Exército. Rio de
aneiro, 1952.

%0 Golbery, op. cit., pég. 166 (ver nota 119).

51 Joseph Comblin, op. cit., pég. 98.
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campo ideoldgico determinado. Ya no se trata de defender
militarmente al Estado contra otros Estados-Naciones, sino
de militarizar a la sociedad nacional a través de acciones
que tienen como medios y metas no el territorio, sino un
pueblo. Es en este sentido en el que tiene razon Comblin

cuando afirma que

Toda Doctrina de la Seguridad Nacional esté integrada dentro
de una visidon geopolitica de la sociedad. '

Este virtual giro de 180 grados de la nocion de Geopoli-
tica se origina en la situacion de Guerra Fria o “‘paz belige-
rante” en que vive el mundo, y en su secuela de subversion
interna y guerra contrarrevolucionaria. A partir de ahora,
es la Geopolitica la que proporciona las directivas u orien-
taciones para la Politica Nacional, la que es concebida, a su
turno, como el gobierno del Estado en orden a determinar
los Objetivos Nacionales y asegurar su realizacion y salva-
guarda.'® Puesto que, en el contexto aludido, la Politica
Nacional es esencialmente defensiva, tiende a confundirse
con la Estrategia. De ese modo, las esferas militar y politica
quedan tan indisoluble y permanentemente vinculadas, que
la politica cesa de ser un arte civil para convertirse en uno
esencialmente militar.

Seglin Juarez Tdvora, en esta materia la ESG ha tenido
‘como fuente de inspiracion los conceptos sobre estrategia
adoptados por el U.S. Army Command and General Staff
College, como asimismo aquellos preconizados por el
Comandante de la Marina de Estados Unidos, Ralph E.
Williams. Tévora afirma que esos conceptos condujeron a
la actual fusion de los planos de la Politica y de la Estrate-
gia, con el resultado de que

152 rdem. pig. 97
153 Gurgel, op. cit., pig. 77.
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ningn plan de desarrollo econémico, cultural o social del pais
puede ser trazado independientemente de las mltiples y, a ve-
ces, rigurosas obligaciones impuestas por los imperativos de la
Seguridad Nacional,'%

Es una vision estratégica, y no politica, lo que se requie-
re para determinar la orientacién y contenido tanto del
desarrollo como de la aplicacion de los recursos naturales y
economicos. Es una concepcion estratégica lo que se nece-
sita para la promocion, logro efectivo y salvaguarda de los
Objetivos Nacionales, ya que se trata de superar los antago-
nismos reales, posibles o imaginarios, que se les oponen
interna o externamente. Estas nociones conducen en forma
natural a la apreciacion de los problemas de desarrollo y de
seguridad como los lados opuestos de una misma moneda,
ambos dependientes de la eficiencia en la preparacion y
aplicacion del Poder Nacional, concebido, a su vez, como
la suma de las potencialidades naturales, econoémicas, psi-
cologicas y militares que el pafs tiene a su disposicion y
que constituyen sus instrumentos estratégicos.'ss

b) Los Objetivos Nacionales

Los Objetivos Nacionales a que hemos hecho alusiéon son
la cristalizacion de los intereses y aspiraciones de una nacion
en una etapa particular de su evolucion, y que ésta trata de
realizar a través de todos los medios de que dispone. Estos
Objetivos Nacionales son determinados mediante “un
armonioso proceso de interaccidon’ entre el pueblo y la élite
dirigente y luego de una “‘racional” consideracion previa de
las tendencias e ideas del pueblo.'®® En el caso de Brasil, la

% Citado por Gurgel, op. cit., pags. 38 y 41.

'S Gurgel, op. cit., pig. 83; Golbery, op. cit., pig. 156 (ver nota 119), y

Braga, op. cit.
. Gurgel, op. cit., pig. 69.
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determinacion de los Objetivos Nacionales corresponde al
Consejo de Seguridad Nacional.

El caracter “racional” del proceso de determinacion de
los Objetivos Nacionales da origen a una distincion entre
Objetivos Nacionales Permanentes, una especie de utopicas
e ideales aspiraciones para un futuro muy distante, y los
Objetivos Nacionales Actuales, que son vistos como metas
realistas de cardcter intermedio que el Poder Nacional esta
en condiciones efectivas de lograr, tomando en considera-
cion las limitaciones impuestas por las actuales meras
potencialidades y, en especial, por los antagonismos inter-
nos y externos, presentes o previsibles. !5’

El Estado, concebido ahora como un ente politico-juri-
dico que ejerce jurisdiccion sobre la Nacion que lo instituye,
tiene la tarea de imponer disciplina y organizar los recursos
del pafs, de modo de promover la realizacion y conservacion
de los Objetivos Nacionales.'*® Por ello, corresponde al Es-
tado, bajo una conduccion geopolitica-estratégica, definir
y velar por las condiciones de la seguridad nacional. A par-
tir de ello,

la seguridad nacional resulta definida como el grado de garantia
que, a través de acciones politicas, econdmicas, psicologicas y
militares, proporciona el Estado a la Nacion bajo su mando
para la realizacibén y preservacion de los Objetivos Nacionales,
contra cualquier oposicién interna o externa,'>®

¢) Pueblo, Oposicién y Enemigo Interno

Los Objetivos Nacionales definidos por la élite dirigente
tienen, por supuesto, un valor universal, absoluto y erga

157 ?
Idem. pég. 70; Golbery, op. cit., pag. 155 (ver nota 119).

158 . g
Véase Antonio Satumnino Braga, Elementos politicos do Poder Naciondl,
¥ Gurgel, op. cit., pags. 66 y 68.

el Braga, Idem.
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hommes. Por consiguiente, contra tales valores no se conci-
ben como posibles ni aceptables definiciones alternativas
que puedan provenir de diferentes grupos, estratos, clases o
sectores sociales. Todas esas alternativas han de entenderse
comprendidas y subsumidas, convertidas en sentires, inte-
reses y valores estindares y uniformes, en los Objetivos Na-
cionales oficialmente definidos. En consecuencia, toda
oposicion a estos Objetivos o a su realizacién se convierte
en un1 gocto de agresion, y todo el que lo cometa, es un ene-
migo.

Se sobreentiende que tales enemigos no son parte del
“pueblo™, técnicamente hablando. En efecto, el pueblo no
consiste meramente en la poblacion del pafs. “Pueblo” es
solo aquella parte de la poblacion que tiene una nocién
correcta de la problemdtica de determinar los Objetivos
Nacionales y de dirigir la comunidad nacional.'® La obten-
cion de la conciencia politica depende del nivel de la evolu-
cion politica y socioecondmica del pueblo, de modo que la
medida y amplitud de su participacion en el poder debe ser
determinada por el grado de su cultura politica. En este
sentido, la legitimidad del poder politico no emana ni
depende de una eleccion popular en cuanto tal, sino del
hecho de que tal eleccidon corresponda a una efectiva y
consciente participacion del pueblo en la eleccion de sus
lideres.'®® Aan mas, la legitimidad basada sélo en la legali-
dad formal no es suficiente ni asegura el pleno ejercicio de
la autoridad. En este sentido, es mas importante contar
con los medios concretos para imponer la autoridad. Esos
medios, principalmente de cardcter interno, son la Policia
y la Censura Politica, los que deben ser organizados para el
ejercicio de acciones represivas destinadas a preservar el or-
den publico y a impedir las acciones subversivas.'®® Estric-

e Idem.
|
. Idem,
|
- Idem,

1 2
- Idem. La “seriedad™ de estos planteamientos tiene su comprobacion en
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tamente hablando, por consiguiente, no existe oposicion
politica, Los factores internos adversos son vistos como
fuerzas antagénicas, que deben ser militarmente eliminadas
cuando adquieren la forma de oposicion activa a los actos
del gobierno.

La doctrina de la seguridad nacional es lo suficientemen-
te sofisticada como para llegar a determinar la composicién
de su eventual oposicidn politica. Los factores adversos de
naturaleza humana, asi como los meramente materiales,
son clasificados en tres categorias, de acuerdo con su grado
ascendente de peligro: impedimentos, antagonismos y pre-
siones. Un impedimento es todo obstaculo de caracter no
voluntario o consciente que la comunidad nacional debe
enfrentar para alcanzar o mantener los Objetivos Naciona-
les. Tales obstaculos se convierten en antagonismos cuando
se manifiestan en forma de acciones deliberadas e intencio-
nales opuestas a la realizacion de los objetivos oficiales. Por
altimo, los antagonismos se transforman en presiones cuan-
do disponen de poder para oponerse, por madio de la coac-
cion, la violencia u otros medios, a los intereses del Estado
en alcanzar uno o més Objetivos Nacionales. A fin de vencer
las presiones, el Estado estd obligade a adoptar medidas
extraordinarias, incluida la guerra.'®*

En la configuracion de estas ideas, los militares brasile-
fios han seguido muy de cerca las ensefianzas de uno de sus
principales maestros norteamericanos, el Comandante
Ralph R. Williams. Segiin Williams,

la penetracion en nuestras escuelas, universidades, iglesias, sin-
dicatos, minorias raciales y grupos nacionales, de una ideologia
que nos hiciera renunciar voluntariamente a nuestra soberania,
nuestros derechos y nuestro sistema de gobierno en favor de
un extremadamente peligroso poder extranjero, podria ser una

la reciente apertura de concurso, por parte del Departamento de Policia Fe-
deral de Brasil, para postulantes al cargo de “Técnico en Censura™. Cable
publicado en ET Nacional, Caracas, 2 de junio de 1977,

164 Gurgel, op. cit., pig. 79.
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f:’::“"‘- creciente y altamente peligrosa amenaza a la segu-

Por Gltimo, es importante tener presente que todos los
elementos de la doctrina de la seguridad nacional que hasta
aqui hemos descrito, no son meras teorias o doctrinas de-
sarrolladas a nivel académico y para la satisfaccion de algu-
nos estudiosos o preocupados del neomilitarismo. Estas
ideas son no solo la fuente de inspiracion de las acciones
cotidianas del actual gobierno brasilefio, sino que estén for-
malmente consagradas en las principales leyes del pais.
Como lo expresa Gurgel, la interpretacion y aplicacion que
hoy se da a la doctrina se basa esencialmente en los textos
de la Constitucion de la Repiblica Federativa del Brasil
(Enmienda Constitucional No. 1 del 17 de octubre de
1969):; en los decretos-leyes sobre Reforma Administrativa
que en realidad se preocupan de lo concerniente a los servi-
cios de inteligencia, y en la Ley de Seguridad Nacional
(Decreto-ley No. 898 del 9 de septiembre de 1969).1%6
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Ralph Williams, Comm. USAR. “A Nacional e a Politica
Militarro,”. L. 68, Escola Superior do Guerra. Rio de Janeiro.
"% Gurgel, op. cit., pig. 139.
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1v. La Doctrina de la Seguridad
Nacional en Chile

I. LA DOCTRINA MILITAR TRADICIONAL DE CHILE

Hasta 1973, la Doctrina de la Seguridad Nacional, aun-
que conocida, jaméas fue ensefiada, divulgada ni aceptada
en Chile en cuanto tal doctrina. Los lideres politicos del
pafs y sus altos mandos militares no aceptaron sumarse
a los principios y metas de la politica exterior norteameri-
cana a que la doctrina responde, en la medida en que ellos
significaban un cambio radical de las relaciones civil-mi-
litares en el interior del pafs. Hasta entonces, prevaleci6é
la concepcion liberal del profesionalismo militar, que des-
cansa sobre el principio de la obediencia al poder civil y
en la prescindencia de los militares de toda accibn parti-
dista, aunque el sistema reconocia derecho a sufragio al
personal de oficiales de las fuerzas armadas. La doctrina
militar que privo en Chile hasta 1973 fue claramente ex-
puesta por los Generales Schneider y Prat, cuando pe-
quefios grupos civiles y militares, con la complicidad de la
CIA,'®" pretendieron impedir la asuncion de la Presidencia
de la Republica por parte del Dr. Salvador Allende.

La doctrina militar chilena atribufa a las fuerzas arma-
das un papel profesional de custodia y salvaguardia de la

7" Ver Ia primera de las obras citadas en la nota 48. .
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Seguridad Nacional dentro del total respeto del orden
jurfdico y acatamiento a las decisiones soberanas de los
gobiernos civiles legalmente constituidos. El texto consti-
tucional chileno asignaba expresamente a los institutos ar-
mados un carécter profesional y esencialmente obediente a
la autoridad gubernativa. Consagraba también la prohibi-
cion de ““deliberar”, es decir, vedaba a los militares pronun-
ciarse sobre la oportunidad, contenido, legitimidad o lega-
lidad de las decisiones gubernamentales y emitir juicios o
realizar acciones que sobrepasaran el dambito profesional
que les era propio.'®® Especificamente, el profesionalis-
mo militar chileno podfa ser definido como el manejo téc-
nico y exclusivo de la violencia, en obediencia al mandato
de las autoridades civiles constitucionalmente elegidas,
sin deliberaciones previas sobre su legalidad y convenien-
cia y con la obligacion negativa de no participar en politi-
ca contingente, sin perjuicio de su participaciébn coadyu-
vante en la implementacién de las politicas nacionales,
Esto Gltimo importaba incorporar a los miembros de las
fuerzas armadas en sectores claves o estratégicos del 4rea
socioeconémica, y prepararlos en las materias perti-
nentes, '*

La confrontacién entre la doctrina militar tradicional
chilena y la version actual de la DSN demuestra que esta
Gltima es de naturaleza fordnea, algo profundamente extra-
fio a las tradiciones y a la historia del pafs y sin arraigo
ni en la ciudadania ni en la mayoria del personal de las
fuerzas armadas."”® Sin embargo, la DSN se impuso san-

168 Jaime Rojas, y J.A. Viera-Gallo, op. cit., pdg. 50 (Ver nota 21).

169 véase Carlos Prats, Una vida por la legalidad, Fondo de Cultura Econé-
mica, México, 1976, pig. 116.

™ Confirman esta apreciacion los resultados obtenidos por Hansen en su
conocida encuesta sobre las actitudes politicas del alto mando militar chileno.
El resultado de entrevistas a 38 generales realizadas en el periodo 1964-1965
mostré que una mayoria definitiva, 83% era partidaria de la democracia de
tipo liberal. Hansen, Roy Allen, Military Culture and Organizational Decline:
A Study of the Chilean Army. University of California, Berkeley, 1966. (PHD.
tesis), citado por Carmona, op. cit., pag, 78.
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grientamente cuando fue derrocado el gobierno consti-
tucional y legitimo del Dr. Salvador Allende. Las causas
de la intervencion de los militares chilenos en politica,
después de 40 afios de no-intervencién, son sin duda ml-
tiples y, en gran parte, de cardcter interno. No obstante,
lo que ahora nos interesa no es el hecho de la intervencién
en sf, sino la “forma™ que ésta adopt6 y la que asumi6
el gobierno dictatorial establecido como consecuencia de
la misma. Una y otra son la més tipica expresién del con-
tenido y alcance de la DSNen el Cono Sur.

2.VIAS DE INFILTRACION DE LA DSN EN CHILE

La DSN lleg6 a Chile por dos vias: el numeroso contin-
gente militar, mds de 6 000 hombres, entrenado en Estados
Unidos, particularmente en la Zona del Canal de Pana-
mé,'” y el trabajo de propaganda emprendido por un gru-
po de escritores, polfticos y periodistas de la extrema de-
recha y de clara posicién fascista.

En el Capftulo II nos hemos referido ya a la absoluta
prioridad dada por los circulos militares norteamericanos
a las fuerzas armadas chilenas dentro de sus planes conti-
nentales de entrenamiento. El monto de la ayuda mate-
rial otorgada y el namero de soldados entrenados no tiene
relacibn ni proporcién alguna con el tamafio, poblacién
¢ importancia estratégica del pafs ni con sus necesidades
reales y permanentes, y parece desproporcionado al com-
pararse con la asistencia dada a los demés pafses latinoa-
mericanos. En Chile jamés hubo guerrillas en el sentido
real del término, ni tampoco hubo terrorismo, excepto
el protagonizado por las organizaciones paramilitares de
la extrema derecha durante los Giltimos meses del gobierno
de Allende. Tampoco habifa existido peligro real de subver-
sion interna, como consecuencia de que la principal carac-
terfstica del sistema politico del pais era la “instituciona-

" Carlos Prats, op. cit., pég. 107.
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lizacién™ del conflicto social dentro de un régimen polf-
tico altamente estable y de funcionamiento muy regular,
El golpe de Estado de 1973 aparece, asf, como la respues-
ta directa a la interrogante de por qué el Pentdgono pro-
porcion6 tan masiva ayuda militar a Chile.

Como ya expresamos, la divulgacién teorica inicial de
la DSN en Chile fue llevada a cabo por grupos civiles de
extema derecha, y con fines definitivamente politicos.
Este hecho, una clara demostracion de la utilidad que para
las burguesias latinoamericanas ha tenido la doctrina, queda
en evidencia con sdlo revisar las numerosas publicaciones
aparecidas en los meses precedentes y posteriores al gol-
pe de estado de septiembre de 1973. En esta materia,
los esfuerzos més sisteméticos y permanentes fueron rea-
lizados por el Instituto de Estudios Generales, una orga-
nizacién inspirada y financiada por la CIA,'” muchos de
cuyos miembros han ocupado u ocupan importantes car-
gos dentro del gobierno de Pinochet.

3. EL PENSAMIENTO DE LOS TEORICOS CIVILES
DE LA DSN

La doctrina militarista que emerge del conjunto de los
trabajos publicados por el Instutito y que opone al deber
de prescindencia la obligacién de intervenir en polftica,
puede sintetizarse en la siguiente forma:

Es absurdo sostener que el papel de las fuerzas armadas
es sOlo el de preservar o asegurar la independencia y la
integridad del territorio nacional. La concepcién contem-

12 paulo Baraona Urziia, et al. Fuerzas Armadas y Seguridad Nacional,
Ediciones Portada, Santiago, 1973. Aungque no existen pruebas definitivas
de ello, todos los hechos conocidos avalan la inferencia de que el Instituto
de Estudios Generales es la organizacion de oposicion dedicada a investigacién
en temas politicos financiada por la CIA, a que se reficre ¢l informe del Sena-
do norteamericano sobre Covert Actions in Chile 1963-1973, en su pégina
30 (ver nota 49). Como ¢l mismo informe lo expresa, los miembros de ese
Instituto ayudaron al gobierno militar en la formulacién de sus politicas,
incluso en la preparacion de un plan econémico general que ha servido como
b:;'e“gm las mas importantes decisiones econémicas de la Junta. Idem.
p 5
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poranea de la seguridad nacional exige, como base de toda
politica de defensa, que se garanticen el orden publico y
la estabilidad polftica internos.'” El objetivo fundamen-
tal de las fuerzas armadas consiste en rechazar todo ataque
de los enemigos internos o externos. Su tarea mis impor-
tante y permanente es la de aplastar la subversién, porque
ella pretende destruir la unidad nacional, Desde este punto
de vista, cuando existe subversion o disidencia, entendida
no como un problema de mero conocimiento o informa-
cion sino de desviacidn de naturaleza moral, aquella gen-
te “‘que no quiere entender” o internalizar el tipo de con-
ducta que es aceptable, s6lo puede ser controlada median-
te el uso de la violencia.'™

Entendido que las fuerzas armadas representan un grupo
de seleccion, sus capacidades deben ser aprovechadas in-
tegralmente en la soluciébn de los problemas nacionales.
En cuanto representan la mayor “fuerza moral’ del pafs,
ellas estdn capacitadas para hacer Polftica sin poner en
practica el tipo de criterio utilitario que caracteriza a todos
los dem4s grupos.'”

Puesto que la seguridad nacional consiste en cuidar “el
patrimonio de la Nacion y la posiblidad de proyectarlo
hacia el futuro™, la obediencia de las fuerzas armadas al
poder civil sélo tiene sentido en funcién de esa finalidad
y siempre que se trate de una representacion legitima de
la mayorfa de los ciudadanos, y aun en tal caso, s6lo en
lo que se refiere a su trabajo profesional. Seria una traicién
a la naturaleza de la funcién de las fuerzas armadas, que
ellas fueran utilizadas para poner en prictica polfticas o

i Sergio Miranda C., “Las Fuerzas Armadas en el ordenamiento juridico

chileno™, en Baraona Urzia, Paulo, op. cit., pig. 34,

" Gonzalo Ibdfiez S.M., “Naturaleza y legitimidad de la vocacién militar”,
en Baraona Urziia, Paulo, op. cit. El ensayo de Ibdfiez muestra estar fuerte-
mente influenciado por un articulo de Francisco Puy sobre El ejército en
el pensamiento de Victor Pradera, publicado por la Escuela Militar de Marin,
Espaiia, en 1967.
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Sergio Miranda C., op. cit.
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acciones ilegales, contrarias a la mayorfa de la ciudadanfa,
o ayudar a un gobierno que no se preocupara adecuada-
mente por el patrimonio de la nacion o por las posibilidades
de mejorarlo.'™

De acuerdo con lo expuesto, se convierte en un deber
de las fuerzas armadas el establecer temporalmente una
dictadura militar, haciéndose cargo del Estado en cuanto
guardianes, y en la forma de un fiduciario sin mandato.'”
No obstante, pasado el periodo de dictadura militar y con
referencia al establecimiento de un nuevo régimen perma-
nente de gobierno, las fuerzas armadas no pueden aceptar
ser incluidas en tal régimen de manera subalterna, subordi-
nindose a la voluntad politica de otros. Ellas deben ser
incorporadas dentro de las funciones constitucionales del
Estado como un poder independiente, junto a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Los Generales y Almiran-
tes no pueden ya seguir dependiendo de un Presidente
politico. . . Debe crearse un Estado Militar,'™

La sintesis precedente, en partes casi textual, del pensa-
miento de los mentores civiles del militarismo chileno,
permite identificar con facilidad algunos de los aspectos
mds negativos del ya casi familiar esquema de la doctrina
de la seguridad nacional del Cono Sur. Ella fue objeto de
amplia propaganda, como se expresd, en los Gltimos me-
ses del gobierno de Allende, y tiene relaciéon directa con
las razones que, seghn la Junta Militar Chilena, justificaban
el derrocamiento del Presidente Allende. Se expres6 que
“la seguridad interna y externa del pais” estaba en peligro
¥y que “la sobrevivencia de nuestro Estado independiente
esti amenazada y el mantenimiento del Gobierno es in-

"6‘ Paulo Baraona Urzia, “Economia y Seguridad Nacional”, en Baraona
Urzua, Paulo et al., op, cit,

' Gonzalo Ibifiez S.M., op. cit.

1™ Sergio Miranda C., op. cit.
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conveniente para los altos intereses de la Re blica
Estado Soberano™.'” 5

La nocion de seguridad nacional queda también de
manifiesto en numerosos decretos-leyes dictados por la
Junta, particularmente en las normas que se refieren a
procedimientos en materia de control policial y derechos
humanos.'®® Hoy, una comisién cuasi-secreta prepara un

Codigo de Seguridad Nacional que la Junta pondré pron-
tamente en vigencia.'®!

Como lo ha expresado el General Pinochet:

Antiguamente se pensaba que los militares estaban destina-
dos a permanecer en la esfera militar, Ahora, gracia a Dios
tenemos las Academias, que preparan a los miembros de h;
fuerzas armadas para analizar, planear, ordenar, estudiar. Nunca
pensé que iba a ser el lider del pais; pero en la Academia de
Guerra ensefié la ciencia de la Geopolitica, una ciencia en la

'™ “Considerando™ No. 11 del Bando No. 5, dictado por la Junta de Go-
vierno el 12 de septiembre de 1973. Texto en Libro Blanco del cambio de
¢obierno en Chile. Secretaria General de Gobierno. Editorial Lord Cochranne,
Santiago, 3a. edicion, 1974, pig. 248.

1% Los principales decretos-leyes a que se hace referencia en el texto son
los siguientes: No. 1, del 11 de septiembre de 1973, dictado como acto consti-
tutivo de la Junta de Gobierno; No. 5, del 12 de septiembre de 1973, que de-
clard ¢l estado de guerra dentro del pais; No. 12 del 24 de septiembre de
1973, sobre disolucién de la Central Unica de Trabajadores ; No. 25, del 19
de septiembre de 1973, sobre la disolucion del Congreso Nacional; Ne. 77,
del 13 de octubre de 1973, que declaré ilegales a todos los partidos politicos
de izquierda; No. 78, del 17 de octubre de 1973, prohibiendo el desarrollo
de actividades a todos los demas partidos politicos; No. 81, del 6 de noviembre
de 1973, que establecid nuevas formas de delitos contra la seguridad interior
del Estado; No. 128, del 16 de noviembre de 1973, que regulaba el cjercicio de
los poderes constituyente, legislativo y ejecutivo detentados por los miembros
de la Junta; No. 427, de 1974, complementario del anterior; No. 640, del 10
de septiembre de 1974, que cambié el estado de guerra interna por el de esta-
do de sitio, y No. 788, del 4 de diciembre de 1974, acerca del alcance y modo
de cjercicio del poder constituyente por parte de la Junta de Gobiemo, Textos
en Contralorfa General de la Repiblica. Recopilacién de Decretos Leyes.
Tomos 61, 62 y 63, de 1974, Santiago.

"*! Revista Ercilla, Santiago, semana del 18 al 24 de mayo de 1977, edicion
No. 2181, pég. 32. -
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que uno estudia el pafs y aprendi lo que era bueno y lo que

era malo para él, Muchas medidas que hemos aplicado aho.

ra son medidas que habfamos analizado muchos afos an.
&

foa 3

Demostrada de esta manera, por Pinochet, la forma en
que las academias habfan preparado a los nuevos milita-
res chilenos, le fue fécil afirmar que era la voluntad de las
fuerzas armadas permanecer en el poder “por una genera-
cion™. Luego se supo que la Academia de Guerra del Ejér-
cito, la institucion que se preocupé en mayor medida por
desarrollar la nueva concepcion de la seguridad nacional, '%3
" fue el punto de partida de la sublevacion militar y la ver-
dadera protagonista del golpe de estado de septiembre
de 1973184

4. LAS NOCIONES GEOPOLITICAS DEL GENERAL
PINOCHET

Pinochet mismo, autor de una obra elemental sobre
geopolftica, '® sin duda ayudé a la divulgacién previa y
superficial en las academias de las fuerzas armadas chilenas,
de concepciones similares a aquellas en que se funda la
doctrina de la seguridad nacional, y su accién polftica del
presente sin duda se basa en las nociones que €] mismo en-
sefio. Por ello, es importante tomar nota de algunas de las
caracteristicas principales de sus opiniones en materia de

182 Revista Ercilla, Santiago, edicién No. 2090, pég. 9.

183 Revista Ercilla, Santiago, semana del 18 al 24 de mayo de 1977, edicion
No. 2181, pég. 32.

184 Jaime Rojas y J.A. Viera-Gallo, op. cit., pig. 50.
185 Augusto Pinochet Ugarte, Geopolftica, 2a. edicion. Editorial Andrés
Bello, Santiago, 1974, Sobre la influencia de las nociones de Geopolitica

divulgadas por Pinochet, véase Carmona, op. cit., pig. 78, y Rojas y Viera-
Gallo, op. cit., phg. 45.
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Geopolitica, En primer lugar, luego de una critica mera-
mente insinuada a la concepciéon nazista de Geopolftica
y a las doctrinas de Haushofer, termina reconociéndoles un
gran valor, ya que “después de més de 20 afios se observa
que muchos de los estudios realizados se estin cumplien-
do™.'®¢ Esta opiniébn merece enlazarse con aquella otra
que manifiesta implicitamente Pinochet al referirse al “re-
pudio inicial aflorado hacia esta disciplina —la geopoli-
tica— durante la Il Guerra Mundial, motivada por la in-
cesante propaganda negativa de los Estados que se deno-
minaban libres [ ...]"'%7

La Geopolitica es concebida y presentada por Pinochet
como una ciencia de la politica y del Estado, con una am-
plitud que queda de manifiesto al considerar algunas par-
tes del libro dedicadas a problemas econémicos, polfti-
cos y sociologicos.'® La nocién de Estado que se maneja
y propugna corresponde a una anacronica y anticientifi-
ca concepcion organicista del mismo y de los imperativos
que impondria la lucha a muerte por su supervivencia,
ideas inspiradas indirectamente, a través de Haushofer, en
los estudios de Ratzel y Kjellén.'®® En altimo término, la
problemdtica aparentemente militar de que se ocuparia

. Pinochet, op. cit., pag. 61.

7 Idem. pag. 19.

88 Idem., pigs. 41 a 44,

%9 pinochet reitera numerosas veces las caracteristicas del Estado conforme
con la concepcién organicista del mismo. Ver pags. 16, 24, 71, 208, 214 y
229. El capitulo final es draméticamente denominado “La muerte de los Es-
tados.” Una clara expresién de lo alejada que estd la nocion de Estado divul-
gada por Pinochet de las caracteristicas juridicas de la creacién y de la accién
del Estado propias del liberalismo y de la nocién de Estado de Derecho, se
muestra en esta formulacién: “Para la Geopolitica el Estado no es una crea-
cion legalista, sino que, por el contrario, ve en él un organismo * Vivo ’, someti-
do a ciertas leyes y sujeto a influencias naturales al igual que cualquier otro
organismo animal. Por lo tanto un Estado experimenta fenémenos de naci-
miento, crecimiento y muerte; se expande, enferma y envejece como todos
los seres.” Op. eit., pag. 208.
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la geopolitica, se resuelve en una problemética y pauta de
acciébn polfticas que destacan como problema principal
el de la supervivencia, fortalecimiento y expansion del Es.
tado en si.

Por dltimo, no falta una cierta dosis de racismo ep
algunos pdrrafos del libro, producto de una especie
de geo-naturalismo inspirado en las obras de Mackinder y
Ratzel '*®

5. LA NOCION OFICIAL DE LA DSN

En diciembre de 1975, la Junta Militar Chilena defi-
nié con cardcter obligatorio, los “Objetivos Nacionales de
Chile”."®" Se trata de un documento en el cual las metas
de la politica de seguridad nacional se combinan con otras
de polftica general, y que complementa los postulados y
fines establecidos en la **Declaraciéon de Principios del Go-
bierno de Chile”, decretada en marzo de 1974.'%? Esta
altima, considerada desde un punto de vista formal el do-
cumento oficial mis extenso y mejor estructurado de los
emitidos por la Junta, tiene como base ideologica la doc-
trina brasilefia de la seguridad nacional, hasta el punto de
usar, a veces, su misma terminologfa. Por ejemplo, define
como tarea fundamental del Estado la “‘configuracién de
un Sistema Nacional de Planificacién que, comenzando
con un Proyecto Nacional, integrard los procesos, institu-
ciones y organizaciones, para asegurar la conquista de los

b Segin Pinochet, “Las temperaturas excesivas dan lugar a un tipo de hom-
bre que no se destaca por sus condiciones fisicas, intelectuales o morales.
Las altas temperaturas comunican al conglomerado humano un cardcter
apitico y los hace propensos a adquirir vicios que no permiten el moramien-
to de la especie.” Op. cir., pig. 105. Ver también pigs. 142 y siguientes ¥
la parte final e incial de las pags. 212 y 213, respectivamente.

191 Revista Ercilla, Santiago, edicion No. 2110, pig. 10.

192
Texto en EI Mercurio, de Santiago, Edicién Internacional, marzo de 1974.
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Objetivos Nacionales en el érea de las polfticas de Gobier-
no”. Este sistema superard “la tradicional falta de coordi-
nacion entre el planeamiento para el desarrollo y el planea-
miento para la seguridad nacional, e integraré esta (ltima
como una parte vital del Desarrollo Nacional total”, Insis-
tiendo en esta tendencia a imitar la experiencia politico-
militar brasilefia, en septiembre de 1976 se cre6 la Aca-
demia de Seguridad Nacional, con el fin de difundir
a nivel empresarial y de otros sectores, el actual concepto
sobre la materia. “Alli se dictan cursos para personeros
de la administracién pablica y del 4rea privada, coroneles
de las Fuerzas Armadas y otros miembros del alto mando
que aspiran a ser generales”,'” todo lo cual es una re-
produccion del esquema de la Escola Superior de Guerra
do Brasil.

Los aspectos principales de la doctrina oficial chilena
sobre seguridad nacional pueden extractarse de los docu-
mentos emitidos por el Ministerio de Educacién de Chile
al formular el plan de ensefianza de la doctrina en los ni-
veles béasico, medio y superior del sistema educacional del
pais, cuyos programas hoy dia estdn en vigencia. ' El
plan y los programas colocan en el centro del tema al Es-
tado y a la guerra, al primero como ente fundamental cuya
supervivencia debe asegurarse a todo trance, y a la segunda
como el medio inevitable y normal para preservar el Es-
tado. Luego de declararse que la supervivencia del Estado
impone dos objetivos bdsicos: los de ‘“‘desarrollo” y “‘se-
guridad”, se pone especial énfasis en destacar como forma
predominante de agresion a la seguridad, la proveniente
del interior de la propia nacién. En efecto, el programa de
la materia para la cétedra de nivel universitario, individua-
liza como “amenazas a la integridad del Estado”, primera-

193 Revista Ercilla, Santiago, semana del 18 al 24 de mayo de 1977, edicién
No. 2181, pég. 32.

'™ Véase el texto completo de estos documentos en F. Rivas Sénchez y

E. Reimann Weigert, op. cit., pigs. 271 y siguientes. Las referencias que siguen
deben entenderse hechas a dicho texto.
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mente, a las de orden interno, como “subversién”, “desvia.
ciones politicas™ y “otras amenazas” de tipo similar, mien-
tras sefiala a la agresion politica o ideologica como inmedia-
tamente inferior en gravedad s6lo a la agresién armada de]
exterior. Diferenciando luego entre seguridad nacional y
“defensa nacional’’, conceptia a la primera como un “‘sis-
tema”, cuyos elementos son la doctrina propiamente tal,
y la-estructura o “constitucion orgénica’ del aparato es-
tatal encargado de aplicar esa doctrina. A continuacién,
desarrolla los elementos de la doctrina propiamente tal,
aludiendo a los “Objetivos Nacionales”, el “Poder Nacio-
nal”, la “Estrategia Nacional” y la “Politica de Seguridad
Nacional”, todo conforme con el esquema que ha divulga-
do la Escola Superior de Guerra do Brasil y que hemos re-
sefiado en el capitulo anterior.

Resulta importante poner de relieve la idea sustentada
por los autores del programa a que venimos haciendo re-
ferencia, en el sentido de que “‘es dudosa la seguridad que
puedan proporcionar las alianzas, dependencias o los or-
ganismos internacionales, lo cual confirma que la seguri-
dad debe afrontarla fundamentalmente cada Estado, con
sus propios recursos y esfuerzos, ya que es, en si, su pro-
blema particular”. Esta afirmacién pseudo nacionalista es
un ejemplo extremo de internalizacién de la tictica del
Pent4dgono de hacer recaer directamente sobre los Esta-
dos-Naciones dependientes el costo de la lucha contra el
comunismo y contra todo régimen de izquierda.'®s Por
otra parte, esa opinién es una demostracién de la utilidad
que reviste la doctrina para ciertos sectores de la burgue-
sia, en la medida en que afirma al extremo el poder de con-
trol y represion de la midquina estatal para generar un sis-
tema de seguridad autosustentable en lo interior, que
evite el fortalecimiento de los sectores del trabajo y la pe-
netraciéon de los ideales de distension y coexistencia paci-
fica. Vigorizando el aparato de control y sublimando la

195 Sobre este punto, ver Capitulo II, seccién 1.
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violencia y la miseria, se preparan despiadadas condicio-
nes para una futura acumulacién capitalista de tipo pri-
mitivo.

La aplicacion intensiva y extensiva de esta doctrina por
la Junta Militar queda suficientemente ilustrada por el
slogan que ella ha hecho popular: “En cada chileno un sol-
dado.” En nombre de la seguridad nacional, el pafs se ha
mantenido por un afio bajo “estado de guerra™, por dos
afios en “estado de sitio” y hasta ahora en “estado de con-
mocion interior”.'®  Se prolonga también hasta ahora el
toque de queda, pese a que es absolutamente claro que
el tipo de oposicibn que encuentra la Junta no se mani-
fiesta en forma de acciones de guerrillas o terrorismo.

Hasta aquf hemos tratado no s6lo de describir sumaria-
mente a la doctrina chilena de la seguridad nacional sino
de hacer notar los lazos que existen entre ella y sus an-
tecedentes directos, las doctrinas norteamericana y bra-
silefa. El caricter com(in de las ideas y metas que sus-
tenta toda esa entelequia nos parece obvio, méis alli de
toda duda racional. La importancia que la doctrina ha
tenido para las politicas de la Junta Militar, es también
evidente, como lo han sefialado, entre otros, Silva
y Viera-Gallo. Silva estima que la clase de seguridad nacional
proclamada por la base ideolégica del fascismo cat6lico-in-
tegrista que profesa la Junta Militar Chilena —doctrina
también de gran influencia en Brasil-, no es sino otro
nombre para la seguridad de los sectores sociales dominan-
tes, pero no de la Nacién. '%7

El significado ominoso de la seguridad nacional asf
concebida, queda de manifiesto en la afirmacién hecha

196

Decreto-Ley No. 641, del 11 de septiembre de 1974. Texto en Decrefos
Leyes dictados por la Junta de Gobierno de la Repiblica de Chile. Nos. 601
al 650, Vol. 11, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1975.

197 P la ideclogia de la
Julio Silva Solar, “El integrismo catélico-fascista en
Junta Militar” en Chile América. Centro de Estudios y Documentacion. Roma,

enero de 1975, No. 1; y J.A. Viera-Gallo, “Esquema 8 """"ﬂ'.
de 1a Junta Militar Chilena: un fascismo dependiente”, /dem, 1975, Nos. 8-9.
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por la Junta Militar en el sentido de que las fuerzas arma-
das, en todo tiempo y bajo cualquier tipo de régimen,
continuardn sintiéndose responsables de “velar sobre la
Seguridad Nacional, en el amplio sentido que este concep-

to tiene en el presente perfodo”.'%®

198
“Declaracién de Principios del Gobierno de Chile”, op. cit., (vernota 192).
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V. La funcién politica de las
fuerzas armadas y la DSN

1. ANTIGUO Y NUEVO MILITARISMO

En términos précticos, la DSN tiene mfnima importan-
cia en el campo de la estrategia militar. Toda su trascen-
dencia deriva, por el contrario, de su contenido politico y
del impacto que ha tenido dentro de los paises latinoame-
ricanos en lo que se refiere al papel de las fuerzas armadas.
Ya nadie puede dudar de que los regimenes militares que
predominan en estos momentos en América del Sur no
son aquellas tradicionales dictaduras de tipo personal y
temporal, a veces de cardcter cuasi paternalista, reconoci-
das como parte del juego politico corriente y que no exhi-
bian agresividad alguna respecto del orden social existen-
te. Las dictaduras militares que invocan la DSN son més
sofisticadas que las de la historia latinoamericana; ellas se
proponen meras redentoras, restauradoras o renovadoras,
y ambicionan durar indefinidamente. Son también in-
crefblemente eficaces en materia de represion, en la me-
dida en que han convertido a la policfa y a la tortura en un
simple problema de tecnologia. En términos similares opi-
na Janowitz, al expresar que, por diferentes razones, los
dictadores militares individuales han pasado de moda o
son, en el mejor de los casos, elementos de transicion.'*®

19 Morris Janowitz, op. eit., pig. S (ver nota 102).
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Stepan también ha hecho notar este cambio en la natura-
leza de las dictaduras militares latinoamericanas. Sus go-
biernos son ahora méas “doctrinarios’’, generalmente tie-
nen el apoyo de las fuerzas armadas en cuanto cuerpo y
de manera institucional, y demuestran una gran confian-
za en sf mismos para asumir la direccién y control de los
cambios sociales y econémicos,?® todo lo cual represen-
tarfa un mayor nivel de “perfeccionamiento”, para llamar-
lo de alguna manera, de estos militares con relacion a los
del viejo profesionalismo.

Enfrentados a la ola del neoprofesionalismo militar en
su variante dictatorial, resulta necesario recordar que es
un error frecuente entre la gente de espfritu democrdtico
considerar tan obvio e indisputable, y tan definitivamente
arraigado el ideal democritico, que las actitudes y acciones
antidemocréticas deberfan aparecer para el com(n de la
gente, como conductas socialmente desviadas per se a
nivel ético y juridico. Podrfamos afirmar que al ideario
democrdtico le estd aconteciendo precisamente aquello
que acontece respecto de las cosas obvias: que por sabidas
se callan y por calladas se olvidan. En realidad y aunque
parezca una perogrullada, debemos tener presente que,
a lo largo de la historia, el régimen democritico civil
ha sido el menos frecuente de los sistemas de rela-
cién entre gobernantes y gobernados. A pesar de que en
los altimos 200 afios de desarrollo de la teoria polftica nos
hemos acostumbrado a pensar en la democracia como una
forma ideal de gobierno, —o al menos como una meta—,
enfrentada miltiples veces al amplio espectro de los totali-
tarismos contemporéneos, se convierte paulatinamente en
una excepcién, entre un pasado y un futuro e los que pre-
domina violentamente la fuerza del militarismo. Desde
este angulo, la hipétesis lasswelliana del “Estado Militar”
no alude tanto a un cambio en el tipo de gobierno, como
a una variacion de los métodos politicos de los militares, mé-

200 Alfred Stepan, op. cit., pag. 173 (ver nota 131).
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todos que representan el més grave peligro contempora-
neo para la fragil democracia.

Como lo ha hecho presente Oehling, desde los tiempos
de los Imperios de la antigiiedad hasta los de la Revolucién
Francesa, la intervencion del ejército en politica fue nor-
mal y frecuente, al par que la voluntad de los militares cons-
tituy6, habitualmente, “la politica” del perfodo.?** A par-
tir de la Revolucion Francesa y de las guerras independis-
tas de América, la difusiébn y aceptaciébn generales de los
principios liberales de Soberan{a, Estado y Derecho, hicie-
ron posible que la guerra fuera reemplazada por la politi-
ca, y los soldados por los civiles, en los procesos de disputa
y negociacion por el control y distribucién de los recur-
sos mundiales. Vista desde esta perspectiva, la intervencién
de los militares en politica pas6 a ser considerada como
una inaceptable desviacién respecto de los valores y patro-
nes deseables de gobierno. Todas las definiciones sobre
“militarismo™ describen el fenémeno como una intromi-
sibn aberrante de los profesionales de la violencia en un
campo que les es prohibido y para el cual no estin pre-
parados. Hoy dia, en una aparente paradoja historica, la
DSN coloca otra vez a la guerra por encima de la politica y
a los militares sobre los civiles. Serfa ingenuo ignorar la
parte de verdad que existe en la famosa afirmacién de
Clausewitz en el sentido de que “la guerra es la continua-
cibn de la polftica por otros medios”. Pero la paréfrasis,
coman en los escritos de Hitler y Stalin, de que la poli-
tica es la continuacién de la guerra por otros medios,®
no puede ser entendida sino con relacién a lo que real-
mente quiere significar: que no hay otra forma de poli-
tica que la guerra. Y éste es, precisamente, el punto de par-
tida de toda la DSN.

201 Y Oehling, op. cit., pigs. 139 y 148.
2 1dem, pig. 140.
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2. PRECEDENTES POLITICO-DOCTRINARIOS DE LA
DSN

La DSN emerge de una concepcién maniquea de la po-
litica y de una hiper-reaccion frente a la realidad de las jus-
tas guerras revolucionarias de liberacién nacional y los na-
turales procesos de cambio social. El interés norteamerica-
no en el tema, que emana de su preocupacién frente a la
subversion armada en América Latina y el sudeste asid-
tico, no es el Ginico ni el primero en determinar un violen-
to cambio respecto del papel politico de las fuerzas arma-
das. Ademds de la temprana redefinicion de esa funcion
hecha por J. A. Primo de Rivera en la década del 30,2
se encuentra un precedente mdas inmediato, en cuanto se
prolonga hasta 1960, en los circulos militares franceses.
Para Paret,® que considera al desarrollo francés de la no-
cibn de guerra revolucionaria como una auténtica doctri-
na politico-militar, la fuente de la doctrina se encontra-
ria en las pricticas y principios del Ejército Colonial Fran-
cés, derivadas principalmente de los trabajos de Lyautey
de comienzos de siglo.?® Su tesis del engrandecimiento de

203 ver mis adelante, pig. 142

209 véase, en general, Peter Paret, French Revolutionary Warfare From Indo-
china :o’Ang'n. The Analysis of a Political and Military Doctrine. Center for
llngtamtmnal Studies, Princeton University. Frederick A. Praeger, Publishers,

%s Los principales trabajos del mariscal Louis H. Lyautey sobre el papel
colonial del soldado y el ejército franceses son “"Du role social de I'officier
dans le service universel™, publicado en Revue des Deux Mondes, 15 de enero
de 1891, y “Du role colonial de la armée”, idem, 15 de enero de 1900. Sin
duda, el pensamiento de Lyautey ha sido una fuente importante de inspiracion
para el mihtl.rimc-l fascista. Acerca de la influencia de sus ideas sobre el régi-
men de Vichy, m‘Roben Aron, Histoire de Vichy. 1940-1944. Libraire
Artheme Fayard. Paris, 1954, pig. 198. A Ia luz de los hechos, uno podria
afirmar que Lyautey ha influenciado fuertemente tanto el patron de relaciones
civil-militares cuanto las politicas de las grandes potencias occidentales respec-
to de las nuevas naciones, particulammente si se repara en que Lyautey ha afir-
mado que “[---]et mldado' puro (profesional) fue rechazado, ya que era atil
solo en Europa, donde podia efectivamente trazarse una division entre deberes
militares y no-militares|.... | En ultramar, por el contrario, se necesitaban hom-
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Francia a través de la accién de las fuerzas armadas reapa-
reci6 en los circulos militares durante la década del 30,
haciendo un aporte al débil background ideolégico del ré-
gimen de Vichy.

En los afios 50 fue creado, dentro de las fuerzas arma-
das, el grupo denominado Cité Catholique, con el prop6-
sito preciso de fomentar el restablecimiento de aquellas
politicas. A las reuniones de la Cité concurrian habitual-
mente hombres como el Mariscal Juin, los Generales Wey-
gand y Chassin, y el conocido neofascista, Dr. Lefevre.
La Cité Catholique proclamaba que la Revolucién de 1789
era la raiz de todos los males presentes. A partir de allf,
postulaba que era indispensable luchar contra todas las
ideas surgidas de la Revolucion y contra “‘sus hijos”, como
lo eran los liberales, los radicales, los socialistas y los
comunistas.?®

Segan Paret, las ideas propugnadas por los miembros
de la Cité Catholique sirvieron de inspiraciéon para la ma-
yorfa de las ticticas y politicas militares francesas en In-
dochina y Argelia, asi como para los intentos en contra
del gobierno de De Gaulle a comienzos de la década del
60. A su vez, esas ideas tenfan como fuente mds inmedia-
ta de inspiracién las doctrinas de las escuelas autoritaris-
tas y neofascistas de pensamiento. La Cité mostraba su
insatisfaccién respecto de la sociedad de tipo democré-
tico y del gobiemo parlamentario, y postulaba creencias
absolutamente elitistas. Parte esencial de su doctrina con-
sistia en suponer que el pueblo podia ser condicionado a
creer en y a hacer pricticamente cualquier cosa, y que era
un deber del Estado explotar esta circunstancia por medio
de la “‘guerra psicologica”.?”” Lo curioso es, sin embargo,

bres interesados en asuntos politicos, sociales y economicos, que pudieren
improvisar [. .. ]" Paret, P., op. cit., pég. 105.

26 peter Paret, op. cit., pigs. 108 y 109.

27 Idem, pigs. 110y 112
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que mientras los creadores y principales promotores de es-
tas tesis fueron juzgados y condenados por los tribunales
franceses, patrones muy similares de estrategia politico-mi-
litar estaban conformando las bases de la polftica exterior
norteamericana respecto de América Latina y del desarro-
llo de la DSN en las instituciones militares del continente.

En 1955, Vigbn sostenfa que

Si la intervencién militar en la politica no ha constituido
siempre un acierto, es preciso atribuirlo a la falta de prepara-
cién de los llamados a realizarla, 2%

Esa opiniébn era compartida por el conocido y ultra-
conservador Védzquez de Mella.?®® Sin duda, esta “falta
de preparaci6bn” de la institucién militar para la politica
fue la causa del “caudillismo y de la utilizacion de las fuer-
zas armadas por los sectores hegemonicos en acciones que
satisfacfan sus intereses de grupo”. Pero una vez superada
esa etapa, el ejército no es definido por el pensamiento fas-
cista como una institucién separada de la polftica. Lo que
se destaca es que el ejército no deberfa ser lugar de concu-
rrencia de ideas politicas particulares. Como lo explica
J. A. Primo de Rivera, la prescindencia de las fuerzas ar-
madas de toda intervencion politica se refiere sblo a las
cuestiones politicas que versan sobre “lo accidental”, es
decir, aquellas que ocurren

cuando la vida patria se desenvuelve sobre un lecho de con-
vicciones comunes que constituye su base de permanencia|. . .|
Pero cuando es lo “permanente” mismo lo que pel'%m [...]el
ejército no tiene més remedio que deliberar y elegir, !¢

208 .2
Jorge Vigén, Teoria del Militarismo. Rialp, Madrid, 1965. b4 segll
cita de H. Oehling, op. cit., pig. 111. e

209
Juan Vazquez de Mella, Obras Completas, To I i
i mpl mo XIII, Editorial Voluntad,

219 Segiin cita de H. Oehling, op. cit., pig. 112.
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En tal caso, como acota Oehling,

es la misma seguridad nacional la que est4 en peligro, y de
aqui que ello constituya motivo de interés para el ejército, y
objeto de su deliberacién 2!

Se impone naturalmente a este respecto la asociaci6én
entre este marco conceptual y el que desarollé la Cité
Catholique, como lo expresamos antes. Por una y otra
via, igualmente fascista, se desemboca en la postulacién
de un ejército convertido en supraélite, encargado de dis-
criminar sobre lo ‘‘accidental” y lo “permanente’ en poli-
tica, y capacitado para emplearse a fondo desde el Estado en
asegurar su supervivencia.

3. EL NEOPROFESIONALISMO Y LA POLITICA

El profesionalismo militar cldsico separd las funciones del
soldado de las del politico y del policia. El neoprofesiona-
lismo ha vuelto a unificarlos, El primero coincidié hist6-
ricamente con el ascenso de la democracia; el altimo, con
su declinacién. Igual que la Prusia que describié Mirabeau,
en la actualidad ciertos paises no son una naciébn con un
ejército, sino un ejército con una nacioén,

Los protagonistas de la acciéon politica en América Lati-
na no son ya los tradicionales politicos civiles. Los li-
deres civiles han sido desplazados o subordinados total-
mente por la nueva élite gobernante. Sectores de cientistas
politicos, tecndcratas y militares se han puesto de acuer-
do para proclamar y hacer penetrar la idea de que esos li-
deres son débiles, corruptos, incapaces y, en definitiva,
responsables de la aparicion y agravamiento de los proble-
mas socioeconémicos que ahora enfrentan. La politica
de situarse “por encima” de los politicos se ha converti-
do en un importante instrumento de propaganda.?'? Los

n H. Oehling, op. cit., pag. 112, El subrayado es nuestro.

12 Morris Janowitz, op. cit., pig. 65 (ver nota 59).
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nuevos lideres, generalmente incapaces de enter!der. y me-
no$ de formular su propio y real'proyecto golftlco-lfieolé-
gico, lucen con orgullo un vacio pragm.at‘lsmo, mu:and.o
con sospecha a todas las corrientes de opinion doctrinaria
y a los diferentes partidos politicos, a los que consideran
como grupos divisionistas que deberfan ser _prohlbldos 0
estrictamente regulados. Sélo les parece p9s1bl§ y necesa-
ria la existencia efectiva de un partido tnico, mcondnqo-
nal, muy organizado y poderoso, las fuerzas armadas mis-
mas. ) 3

La DSN, en cuanto marco ideolégico de la élite mili-
tar que desplaza del control inmediato del Estado a los_ gru-
pos hasta ahora gobernantes, presupone, por esencia, la
abolicién de dos principios fundamentales del régimen de-
mocratico liberal: la subordinacién de los militares al
poder civil y el deber de no intervencioén en politica. La
abrogacion de estos principios acarrea, por via consecuen-
cial, la imposibilidad teérica y prictica de otro principio
fundamental: el del gobierno de las leyes en lugar del go-
bierno de los hombres. Por altimo, la DSN supone un
cambio radical en el cardcter de la profesion militar, para
adaptarla a estimar como un deber lo que el antiguo sol-
dado profesional consideraba una herejfa. En la actualidad,
la descripcion de Huntington acerca del “‘profesionalis-
mo militar” parece ingenua y roméntica:?!® pero alin con-
servan validez sus agudas observaciones sobre la mentalidad
de los profesionales de la violencia, en cuanto la describe
como formada por una actitud,

pesimista, colectivista de tendencia historicista, orientada hacia
el poder, nacionalista, militarista [...] en sintesis, realista y
conservadora.

Al viejo profesionalismo, que Stepan llama “‘de Defen-

ST W : A
Vease Samuel Huntington, The Soldier and the State, pag. 78 (vernota 13).

i Idem, pag. 79.
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sa Externa”, se opone ahora lo que é] mismo describe co-
mo ‘el nuevo profesionalismo de la seguridad interna y
el desarrollo nacional”.?' Y este nuevo profesionalismo,
tal como se practica hoy en los pafses del Cono Sur, exige
en sus cultores de manera ineludible, aquel complejo de
caracteristicas que definen la personalidad autoritaria, la
cual supone una tendencia intrinseca a aceptar la ideolo-
gia antidemocratica, como lo han demostrado las medicio-

nes hechas por medio de la denominada “Escala F—Cali-

fornia™ .16

Sin duda, la complejidad de las armas y estrategias con-
temporéneas y el alto grado de ideologizacién objetivada
que tienen las guerras del presente, han expandido enor-
memente la esfera de actividad del militar contemporéneo.
A partir del momento en que las decisiones de politica in-
terna quedaron subordinadas a los problemas de la segu-
ridad nacional, la politica parece haberse convertido en

algo demasiado serio para quedar librada a la sola volun-
tad de los polfticos. 2!7

25 Alfred Stepan, “The New Professionalism of Internal Warfare and Military

Role Expansion™ en Alfred Stepan, editor, Authoritarian Brazil. Origins, Poli-
cies, and Future. Yale University Press, 1973, pag. 52.

as Véase Elizabeth French y Raymond R. Ernest, “The Relation Between
Authoritarianism and Acceptance of Military Ideology.” Personnel Research
Laboratory. Air Force Personnel and Training Research Center. Reprinted
from Journal of Personality, Vol. 24, No. 2, diciembre de 1955. La “California
F-Scale” fue disefiada para medir los elementos de la personalidad que, segun
la hipotesis de sus autores, constituian una constelacion de personalidad unifi-
cada denominada ‘“‘autoritarismo”. Entre otros parametros, se destaca la ten-
dencia a aceptar la ideologia antidemocratica. Los datos reunidos confirmaron
que los individuos que tenian un alto puntaje de acuerdo con la California F-
Scale tendian a aceptar con minimo condicionamiento la ideologia militar, sea
al tiempo de entrar en servicio, sea luego de un periodo de adoctrinamiento.

7 Morris Janowitz, op. cit., pags. 15 y 16 (ver nota 102). En un Memoran-
dum distribuido en abril de 1946, el General Eisenhower, actuando como jefe
del Estado Mayor del Ejército de Estados Unidos, sentd las lineas politicas
fundamentales acerca de las relaciones entre el ejército y la civilidad. Entonces
dijo, por ejemplo: *“Nuestra tarea es tomar la iniciativa para promover el de-
sarrollo de nuevos recursos si nuestra seguridad nacional lo exige. Nuestro
deber es apoyar amplios programas de investigacion en las instituciones educa-
tivas, en la industria y en cualquier otro campo que pudiera ser importante
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Al opinar sobre el tema, dos altos oficiales de las fuex:zas
armadas norteamericanas han aﬁrmadp en una publica-
cibn reciente que el militar profesional tiene

que desarrollar su conocimiento en campos tales como econo-
mia y politica, que permiten expliclzsarse el significado y propo-
sito del uso del poder militar [. . .

Segiin ambos oficiales, si se pretende exigir al militar
norteamericano que contribuya plenamente en el dmbi-
to de la politica de seguridad nacional,

éste debe tener la habilidad y la preparacion para relacionar
los objetivos del poder militar y los medios alternativos de
alcanzar esos objetivos, con los demés aspectos de la poli-
tica genel'al.21

De acuerdo con los postulados del neoprofesionalismo
de la seguridad interna,

se comenzd a entrenar a (los) oficiales para que adquirieran
conocimiento en materias de seguridad interna que fueron de-
finidas como abarcando todos los aspectos de la vida social,
economica y politica. En lugar de ensanchar la brecha entre
las esferas militar y politica, el nuevo profesionalismo condu-
jo a la creencia de que habia una interrelacién fundamental
entre las dos esferas, interrelacion en la cual los militares juga-
ban un papel clave para interpretar y tratar los problemas de
politica interna debido a su mayor experiencia profesional y
técnica en el manejo de los hechos de la seguridad interna, El

para el ejército. La estrecha integracion de los recursos militares y civiles no
solo beneficiaria directamente al ejército, sino que indirectamente contribui-
14 a la seguridad nacional, pues los civiles se prepararén para su papel en una
emergencia con la experiencia obtenida en tiempos de paz.” Transcrito en Mel-
man, Seymour, op. cit., pags. 323 y siguientes.

218 Zeb B. Bradford, coronel del ejército de Estados Unidos, y James R. Mur-
phy, coronel de la Fuerza Aérea de Estados Unidos. “A New Look at the
Military Profession, en American Defense Policy, editado por la Academia de
la Fuerza Aérea de Estados Unidos (U.S. Air Force Academy), Colorado. The
John Hopkins University Press, 1975, pag. 512.

& Idem.
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alcance del interés militar en la polftica y en su estudio se con-
virti6 en ilimitado, de modo que el militar “neoprofesional”
resulto altamente “politizado” 220

En términos similares a Stepan, a quien corresponde la
transcripciébn precedente, opina K. Lindenberg, segtin el
cual las nuevas escuelas o academias militares, como el
Centro de Altos Estudios Militares del Pertc (CAEM) y la
Sorbona brasilefia (Escola Superior de Guerra), han creado
una nueva intelligenzia militar que se ha convertido en una
contraélite altamente calificada,?*!

El hecho concreto y claro es que hablar de neoprofesio-
nalismo militar, en los términos de la DSN, no significa
meramente referirse a un nuevo tipo de militar sino a una
nueva dimension de la politica interna de las naciones,
en las cuales el militar asume clara, abierta y agresivamente
una funcidén que consiste no simplemente, como antafio,
en “intervenir” en politica, sino en “apoderarse” de la
politica. Es lo que Huntington y Perlmutter llaman “preto-
rianismo”’, un concepto que, aunque poseedor de ciertas
virtudes descriptivas, se ha tornado peligroso en la medida
en que estudia el problema desde un dngulo sospechosa-
mente superficial y formal. ?** Sin duda, la DSN ha aumen-
tado el ‘“‘sentido corporatista” (o de espiritu de cuerpo) de
las fuerzas armadas, al presentar frente a las mentes mili-
tares un proyecto politico que da una nueva, mds creado-
ra y gratificante funcién al militar comiin, y que impone
una accibn de tipo “institucional’”’. En la medida en que
el proyecto politico s6lo puede ser realizado por los mili-
tares, éstos se ven a si mismos, con prescindencia del ori-

220 Alfred Stepan, op. cit., pég. 51 (ver nota 215).

221 . A

Klaus Lindenberg, La funcion politica de las fuerzas armadas en América
Latina, 1LDIS, Santiago, Septiembre de 1971. Editorial Universitaria, pégs.
25y 28,

22 ygase Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, Capi-

tulo 4, “‘Praetorianism and Political Dnm;” (ver nota 13), y Amos Perlmutter,
op. cit., Parte 11, *“The Praetorian Soldier.
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gen del proyecto o de sus objetivos reales, como una nue-
va élite, que debe desplazar a las pre.cedentes y, sin per-
juicio de tomar en consideracion la interdependencia de
las estructuras militar y social, actuar anulando a todos
los grupos competitivos, para integrarlos en su propia
Weltanschauung.

Ambos factores, lo que como casta o élite son objetiva
y realmente los militares, por una parte, y lo que su
autopercepcion les indica qué son desde un punto de vis-
ta subjetivo, por la otra, deben ser considerados cuando se
estudia el problema. Serian igualmente distorsionadoras
una vision meramente “pretorianista” o una hipotesis
que considera a los militares como simples instrumentos
de poderes detras del trono. Esta advertencia metodol6-
gica es la que nos conduce ahora al anélisis de la forma de
integracién de la élite surgida de la DSN dentro de la arena
politica interna.

4. LA ELITE MILITAR-TECNOCRATICA

Sin percibir el verdadero alcance de la doctrina de la
seguridad nacional, Lindenberg opina que debe verse al
nuevo grupo militar como un factor més de la politica
latinoamericana, altamente integrado por cierto, pero en
la posicién de un simple competing group, al lado de otros
y formando una red de interdependencia de las estructuras
militar y social en general.?*® Esta manera un tanto tra-
dicionalista de catalogar a la élite militar impide ver la
caracterfstica mesidnica del nuevo militarista, que no se
presenta ni se ve a s{ mismo como una simple fuerza mas,
mera “integrante™ de la arena sociopolitica, sino como una
potencia “integradora”, no competitiva sino avasalladora,
con pretension de hegemonfa absoluta en nombre de una

223 <
Klaus Lindenberg, op. cit., pag. 10,
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nueva Weltanschauung, El tipo de relacibn que establece
con los demis grupos es de supeditacion, y aunque ella ten-
ga un caricter contingente y formal, no puede ser estu-
diada sino de la manera en que coyunturalmente se
presenta,

Aunque en los casos de Brasil y Chile los golpes mili-
tares tuvieron el apoyo inicial de ciertos sectores de la
clase media, generalmente como resultado de profundas
campafias de “‘manipulaciébn de conciencias” previas al
golpe de Estado,? su tinico y verdadero apoyo lo en-
contraron en la élite tecnocratico-empresarial. No nos re-
ferimos al tecnoburécrata tipico, generalmente de menta-
lidad estatista y progresista, sino a una capa o estrato de
especialistas vinculados por origen y profesién a los secto-
res empresariales de la agricultura y la manufactura,
con una fuerte tendencia al predominio de lo privado so-
bre lo pablico en el plano socioeconémico, y hasta ahora
desplazada de posiciones de poder o influencia por la ina-
decuacion de sus perspectivas teoricas y pricticas con res-
pecto a las politicas de las corrientes populistas, socialis-
tas o comunitaristas que han predominado en los Gltimos
afios en parte del continente. Este grupo, en una situacién
de supeditacion mis o menos ostensible, participa sin em-
bargo en los procesos de toma de decisiones juntamente
con los militares, y les sirve de nexo con los sectores civi-
les e internacionales.

223 gobre la intervencién brasilefia, aparte la norteamericana, en la manipula-
cion de hechos y de opiniones destinados a preparar las condiciones para el
derrocamiento del Presidente Allende, véase Marlise Simons, “The Brazilian
Connection™, en Chile: Under Military Rule. A dosier of documents and analy-
ses compiled by IDNC International Documentation with the special assistance
of guest editor Gary MacEoin. Nueva York, 1974, pag. 20. La factibilidad y
eficacia de esta manipulacién es tanto mayor cuanto que las clases medias son
especialmente vulnerables a la estrategia de la Guerra Fria. “Esta corresponde,
precisamente, al estado de endurecimiento de sus relaciones con los sectores
populares y, de ese modo, el anticomunismo sistemadtico se presenta como el
tipo de racionalizacién mas adecuado a sus intereses. Comunismo, para las cla-
ses medias, es el nombre que su miedo le pone al ascenso de los sectores popu-
lares,” Véase José Nun, op. cit., pag. 125.
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La participacién de grupos nacionales del capit-al indus-
trial y financiero parece no ser de gran importancia para el
estudio de la DSN, en la medida en que no tienen interven-
cién formal ni real en la adopcién de decisiones y su si-
tuacién es altamente dependiente de la clase de resolucio-
nes adoptadas a nivel militar-tecnocratico.?”® EI grupo
empresarial mismo, salvo sectores muy reducidos vincula-
dos a la gran empresa extranjera o en torno a los cuales se
ultraconcentra la riqueza nacional por efecto de las polf-
ticas econémicas de los militares, aparece mds como un
objeto que como un sujeto del proceso. La DSN proclama,
directa o solapadamente, su adhesién a la propiedad pri-
vada y al sistema capitalista de produccion; pero en su afin
de desarrollo sobre bases que estima sélidas y definitivas
en funcidén de los requerimientos de la seguridad nacional,
le interesa méas formar una nueva clase empresarial que
seguir prohijando sectores que s6lo hubieran podido sur-
gir al amparo de politicas estatales proteccionistas y
que adherirfan a esquemas liberales de gobierno.

Establecido que los protagonistas principales del proce-
so politico bajo la DSN son los grupos militar y tecnocré-
tico, es necesario considerar cuidadosamente el tipo de
participacion y relaciones que existe entre ellos para evi-
tar la formulacién de tipologias capaces de falsear el ané-
lisis. Esas relaciones parecen de tal importancia y evidencia
que algunos autores, centrando su atencién equivocada-
mente en los que participan en las tomas de decisién y no

25 De una manera similar opina Ferreira cuando afirma que la propiedad,
para la filosofia de la seguridad nacional, asume un cardcter instrumental, al
igual que la libertad. El poder nacional-militar-tecnocrético ve cualesquiera es-
fuerzos del sector propietario contra su politica como resultado del cardcter
Privatista de los propietarios, poco preocupados por el destino del pais y la
construccion del poder nacional. “En ese clima mental, la restriccion moral
que se hacia inicialmente a la actividad econémica movida exclusivamente por
el lucro, se transforma, lenta e inconscientemente, en el rechazo politico de los
vl.'k}m sociales de los propietarios en general, cuya conducta econdémica y
politica Ppasa a ser considerada sospechosa.” Oliveros S, Ferreira, “La geopoliti-
cay el ejército brasilefio”, en Beltran, Virgilio Rafael, op. cit., pig. 174.
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en la naturaleza y fines del poder que usan, han denomi-
nado a regimenes como el de Brasil “regimenes burocré-
tico-autoritarios”.??® Tan “aséptica” denominacién encu-
bre el hecho fundamental de cudl es el contenido de la
praxis politica propia de la DSN, pues alude a factores
externos o superficiales, como son la especificidad de la
élite gobernante y la modalidad con que ejerce el poder.

Puede afirmarse que la estructuraciéon y difusion de la
DSN es el producto de los esfuerzos conjuntos del mili-
tarismo tecnocratizado y del tecnocratismo militarizado.
El Plan Camelot que el ejército norteamericano traté
de aplicar en Chile con la ayuda de un grupo de socib-
logos, cuya denuncia causé un impacto mundial que an
se recuerda,??” es un caso t{pico de imbricacién tecnocré-
tico-militar, como también lo han sido las opiniones de
Pauker, Pye y Huntington, a que hemos aludido en pégi-
nas anteriores, alentando a los militares a tomar respon-
sabilidades directas en otras 4reas distintas de las estricta-
mente militares.

La hipotesis de Lasswell acerca del Estado Militar re-
vela toda su importancia cuando se considera la atencién
que presta al problema del gobierno militar bajo las condi-
ciones de la tecnologia contemporédnea. Al mismo tiempo,
es al ubicar este tema en los marcos geogréfico y econ6mi-
co cuando la clarividencia de Lasswell falla, Como él lo
expresb en 1941,

226 Guillermo O'Donnel, Modernization and Bureaucratic-Authoritarianism

Studies in South American Politics, Institute of International Studies. Univer-
sity of California, Berkeley, 1973.

21 g gran impacto producido por la alianza entre tecnocratas y militares
sobre la politica exterior y la de seguridad nacional ha sido analizado, entre
otros, por John W. Masland, y Laurence 1. Rodway, Soldiers and Scholars. Mi-
litary Education and National Policy, Princeton University Press, 1957; Doro-
thy Nelkin, The University and Military Research. Moral Politics at M.I.T.,
Cornell University Press, 1972; Guillermo O'Donnel, op. cit. Gregorio Selser,
Espionaje en América Latina. El Pentdgono y las técnicas sociologicas, Edicio-
nes Iguazi, Buenos Aires, 1967 ; Thomas E. Skidmore, “Politics and Economic
Paolicy Making in Authoritarian Brazil. 1937-1971", en Alfred Stepan, op. cit.,
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[...] no hay nada nuevo para el estudioso de las instituciones
politicas en la idea de que los especialistas en violencia pue-
dan manejar el Estado [...] Lo que es importante [...] es en-
frentar la posible aparicion del Estado Militar bajo las actua-

les condiciones técnicas,

es decir, en una coyuntura en que puede darse el efecto
agregado del Estado Militar més las potencialidades de
accién y control abiertas por la ciencia y la tecnologfa
actuales. Al desarrollar este tema, Lasswell previ6 la in-
corporaciéon, en el entrenamiento de los militares, de
muchas especialidades conocidas s6lo como parte del que-
hacer empresarial civil moderno, para producir una combi-
nacién de habilidades que, partiendo del soldado profe-
sional tradicional, se desplazara hacia el manager y promo-
tor de empresas civiles en gran escala. No obstante, negd
la posibilidad de que aparecieran casos de Estado Mili-
tar entre las dictaduras militares de los Estados marginales
a los centros creativos de la civilizacibn occidental, por
cuanto ellos no estaban incorporados a los procesos y
mentalidad de la tecnologia moderna.??® En la practica
y demostrando que Lasswell no tenfa la razén en esto,
los primeros y més claros casos de Estado Militar aparecie-
ron precisamente entre esos pafses ‘““marginales”. Lo que
Lasswell no quiso prever fue que la necesidad expansio-
nista del imperialismo y la confrontacién Este-Oeste con-
vertirfa al Estado Militar en un producto de exportacién.

Tanto el proceso de descolonizacién como la atmoés-
fera de la Guerra Fria motivaron una tendencia generali-
z:_ada en el sentido de organizar ejércitos modernos por me-
dio de la introduccién de la tecnologia occidental. A rafz
qe sus viajes y estudios en las naciones occidentales, par-
ticularmente Estados Unidos, los oficiales de los nuevos
paises adquirieron un nivel de conocimiento cientifico
y tecnolégico que los colocd en posicion para juzgar e

en nota 215 y David Wise y Thomas B, Ross, The Invisible Government, Ran-
dom House, Nueva York, 1964,

228
Harold D. Lasswell, op, cit., pigs. 457 y 458,
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influenciar los sistemas sociopoliticos de sus naciones.
Todavia més, como dice Vatikiotis, el hecho de que la
tecnologia occidental no se haya extendido simultinea-
mente a otros sectores sociales nacionales permitié que el
ejército no sblo llegara a ser la institucién tecnolégicamen-
te més avanzada en los nuevos pafses, sino que adquiriera
un papel especial dentro del proceso politico.?*® Por su-
puesto, este mismo tipo de fundamento sirvi6 a Pye para
edificar su teorfa sobre el rol de “construccién nacional”
(nation-building) de las fuerzas armadas, Para Pye,

fid una institucibn militar se aproxima més que ninguna otra
organizacibn humana al tipo ideal de una empresa industria-
lizada y secularizada [, ..]

Segin él, lnego de adoptar como modelo de ejército
el de la Segunda Guerra Mundial, las fuerzas armadas de
los nuevos paises

[...]) han emprendido la tarea de crear una forma de organiza-
cibn que es tipica de y peculiar a la més altamente industria-
lizada civilizacibn hasta ahora conocida [. ..}, comprometién-
dose a si mismas en la tarea de modemizar sociedades transi-
cionales que habfan sido subvertidas por las corruptas préc-
ticas de los polIticos.m

El argumento de Vatikiotis en el sentido de que las fuer-
zas armadas dominaron la politica de los nuevos pafses a
causa de la superioridad cientifica y tecnologica del ejér-
cito, es ciertamente plausible y de gran fuerza explicati-
va. El contraste entre los sentimientos nacionalistas y
modernizantes y la realidad amarga del vacio cultural,
cientifico y politico heredado de la potencia colonial,
ha tenido indudable influencia en la predisposicion de los
militares a hacerse cargo del gobierno nacional. Pero esta
circunstancia de anemia social a que alude el argumento de

229 p_j. Vatikiotis, op. cit., pig. XL

230 |\ cien W. Pye, op. cir., pig. 172 (ver nota 54). Véase, en el mismo senti-
do que Pye, David W. Chang, op. ¢if.
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Vatikiotis, parecerfa no existir en el caso de ciertas otras
naciones, independizadas politicamente hace mas de 150
afios, como Argentina, Chile, Uruguay, Brasil y aun Grecia.
Ellas, a pesar de la persistencia de serios problemas de cre-
cimiento y estabilidad, tienen un nivel de desarrollo so-
cioeconémico relativamente alto, en comparaci6én con los
nuevos pafses de Africa y Asia, y poseen un nivel general
de desarrollo cultural, cient{fico y tecnolégico con respec-
to al cual el grado de modernizacién alcanzado por sus
fuerzas armadas en los Gltimos 20 afios es insignificante.
La institucionalizacién de la intervencién militar en poli-
tica en estos casos no se presenta como un fendémeno
sociocultural, sino a rafz de un conflicto politicosocial
desatado en una etapa critica del desarrollo précapitalista
de ciertas sociedades, etapa en la cual la ideologia hege-
monica pierde su fuerza aglutinante, tanto a nivel doctri-
nario como funcional e institucional. Seglin ya lo hemos
expresado, es el desplazamiento del espectro polftico ha-
cia la izquierda y el agotamiento de los modelos econ6mi-
co y cultural en prictica lo que prepara las condiciones
para la aplicaciéon de la DSN en los paises del Cono Sur.
En esos casos, no es la tecnologia en si la que motiva la
accion politica permanente del neoprofesional, sino el
adoctrinamiento llevado a cabo so pretexto de entrena-
miento técnico y con el propésito de imponer un modelo
de desarrollo politicoeconémico que no tendrfa viabilidad
en otras condiciones que la de una ficticia “‘guerra interna”
contra los modelos competitivos propugnados por otros
grupos.

Si tomamos en consideraciéon la identidad de los parti-
cipantes y los papeles que ellos desempefian en los proce-
sos de toma de decisién, el complejo militar-tecnocratico
es indudablemente tan importante y poderoso como el
oomglejo militar-industrial al que se refiri6 Eisenhower en
su _dlscljar'so de despedida de la presidencia de Estados
Unidos.™ La especializacién profesional y la compleji-

231 .
La traduccion del texto del discurso puede verse en Seymour Melman,
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dad creciente de la funcién de conduccién han creado un
tipo de élite a la cual resulta inevitable recurrir para la
funcién contempordnea de gobierno, élite que a su vez re-
clama que no puede hacer nada porque sus proyectos tec-
nicocientificos entran en conflicto con el nudo de incon-
trolables variables de las sociedades abiertas y democré-
ticas. Un prurito comiin por la eficiencia convierte a los
militares y a los tecnocratas en aliados naturales: los mi-
litares imponen orden y utilizan la fuerza para controlar
las variables sociales, creando asi la clase de ‘‘laboratorio
social” que reclaman las tecndcratas, y éstos, a su vez,
satisfacen el orgullo y necesidad de los militares por de-
mostrar resultados y eficiencia. La “irracionalidad” de la
sociedad democritica y los peligros de su sistema de so-
lucién de conflictos son reemplazados por una sociedad
que es capaz de poner en prictica procesos altamente
racionalizados y técnicos, y en la cual el planeamiento
se convierte en una especie de profecfa autocumplida,
cualquiera que sea su costo.

5.LAS EXPECTATIVAS DE LA ELITE MILITAR-
TECNOCRATICA

La alianza de la élite militar-tecnocrédtica también se
funda en la tenencia de similares valores y expectativas.
En lo fundamental, comparten ampliamente la formula-
cién tedrica y prictica de la élite militar-tecnocritica
norteamericana en materia de estrategia para impedir la
penetraciéon soviética y comunista. Su propésito es crear

op, cit., pig. 328. La parte generalmente aludida es la siguiente: “En los conse-
jos del gobierno debemos cuidamos contra la adquisicién de una influencia
desproporcionada, buscada o mo, por parte del complejo bélico-industrial.
Existe y seguird existiendo el potencial para dmnutoamsgdelabqud
poder. Nunca debemos permitir que el peso de esta combinacion haga peligrar
nuestras libertades y procesos democriticos. No debemos dar nada por sentado.
Tan solo una masa ciudadana alerta y educada puede forzar el adecuado engra-
namiento de la enorme maquinaria industrial y militar de la defensa con nues-
tros métodos y propositos pacificos para que la seguridad y la libertad prospe-
ren unidas,"
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condiciones para un tipo de estabilidad politica interna que
evite la presencia de los problemas socioeconémicos en la
medida en que ellos derivan del tipo de expectativas y de
la capacidad de lucha planteada por la izquierda politica,
todo lo cual darfa aliento a las actividades subversivas y
guerrilleras. Pero mientras el peligro soviético y comunista
es percibido como real por los expertos norteamericanos
en seguridad nacional, la inminencia de la amenaza comu-
nista es sentida como menos aguda por la contraparte
latinoamericana, aunque exhibida agresivamente para los
efectos exteriores, a fin de que sirva de pretexto a sus
politicas, Los norteamericanos formularon la estrategia
de la guerra limitada y de las t4cticas antisubversivas, y

los regimenes derechistas y militares de América Latina han
secundado esta declaracibn anti-comunista, no porque amen
la libertad, sino porque temen todo cambio del status que
pueda amenazar su autoridad.

Los circulos militares y de derecha entendieron répi-
damente que el interés norteamericano se reducia, en 1l-
tima instancia, a la existencia de regimenes estables capa-
ces de imponer —cualquiera fuere el tipo de control—
orden y paz social internas. Por su parte, esos sectores
tenian un interés directo en el restablecimiento del orden
interno y en la recuperacién de la hegemonia politica,
todo lo cual explica el tipo de expectativas que inspiran
a la élite militar-tecnocrética.

Segin Huntington,

puede decirse que la seguridad nacional existe en tres formas
[...] Politica de Seguridad Militar es el programa de activi-
dades diseiado para minimizar o neutralizar los esfuerzos di-
rigidos a debilitar o destruir la naciébn por parte de fuerzas
armadas que operan desde fuera de sus confines instituciona-
les y territoriales. Politica de Seguridad Interna es la que en-
frenta la amenaza de subversién, es decir, los esfuerzos por de-

2
2 Ronald Steel, op, cit., pig. 203,
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bilitar o destruir el Estado hechos por fuerzas que operan den-
tro de los confines institucionales y geogréficos. Politica Si-
tuacional de Seguridad es la concerniente a la amenaza de ero-
sibn que resulta de los cambios a largo plazo en las condicio-

nes sociales, econémicas, demogréficas y &Jliﬁcas ¥y que tien-
den a reducir el poder relativo del Estado.

Esta concepcién geopolitica, de tuertes acentos “hau-
shoferianos’, estd en la médula de la DSN. Como lo
hemos dicho, ella nace como consecuencia de un cambio
de estrategias en la politica exterior norteamericana, pro-
ducido después de haberse desechado la posibilidad de una
agresibn comunista extracontinental. A partir de allf,
los ingenieros de la version latinoamericana de la seguridad
nacional centraron su atencion en la “amenaza interna”
y en el “tipo de desarrollo” existentes en los paises del
4rea, con el fin de evitar el debilitamiento del sistema de-
fensivo, sea a causa de la subversion, sea por el simple
efecto erosionante producido naturalmente por el cambio
social en las estructuras estatales. La necesidad de forta-
lecer al Estado frente a las amenazas derivadas del cambio
social y, por ende, politico, condujo a los artifices de la
DSN, de manera logica y directa, a moldear un tipo de mi-
litarismo de un cardcter muy durable o permanente, ya
que la tarea exigia no un mero cambio de gobierno, sino
la implantacion de una Weltanschauung capaz de impri-
mir al cambio social una direccion contraria a la existen-
te, usando como instrumento y como fin, a la vez, un apa-
rato estatal ultravigorizado y tecnificado. La implemen-
tacién de este proyecto politico integral demandaba un
perfiodo de tiempo sin fechas determinables y el total con-
trol del aparato politico, condiciones sin las cuales las fuer-
zas armadas no podrfan consumar su funcién de “construc-
cibn nacional”.

L Samuel P. Huntington, The Soldier and the State, pag. 1 (ver nota 13).
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6. LA TEORIA DE LA “CONSTRUCCION NACIONAL"
(NATION-BUILDING)

La concepcién de las fuerzas armadas como nation-
builder, o “constructoras de la nacién™ es una teorfa
ampliamente desarrollada en Estados Unidos, tanto por
sectores de cientistas sociales como en los cfrculos y es-
cuelas de las fuerzas armadas. La doctrina norteamericana
sobre el particular, disefiada para contrarrestar la amenaza
comunista en el Tercer Mundo, est4 tefiida por opiniones
contrarias al predominio de los civiles en la polftica y al go-
bierno de tipo democritico, Esta tendencia, puesta de ma-
nifiesto en el implicito reconocimiento que el Informe
Rockefeller de 1969 dio a los gobiernos militares como al-
ternativa aceptable para Estados Unidos frente a las de-
mocracias de tipo liberal,>** present6 la teorfa de la ‘“‘cons-
truccién nacional” como una ayuda, o sustituto, para re-
gimenes que, como los democréaticos, eran considerados
débiles o no operativos tanto para contrarrestar el comu-
nismo cuanto para consolidar el poder nacional.

La excusa o eufemismo para el caso se encontraba en
la opinién de que no se trataba de un ataque a la demo-
cracia en si, sino que el problema residia en la “falta de
preparacion” de las nuevas naciones para el gobierno de-
mocratico.?*®

Pye lodijo claramente en los siguientes términos:

Simplemente abrir la puerta a una cada vez més vasta
participacidon popular en polftica de ciudadanos analfabetos
e i.nl.':guros, puede facilmente destruir toda posibilidad para
la existencia de un gobiemno ordenado [...] Es necesario un
gobierno fuerte si se pretende que las sociedades avancen ha-
cia metas definidas,

a4 0 -
Véase “The Military as Agent of a Fascist Revolution”, en IDOC, Chile:

Under Military Rule”, pig. 20. Un extenso comentario del texto del Informe
Rockefeller se encuentra en Horacio L. Veneroni, op. cit., pags. 89 y siguientes.

235 Vi .
ease Lucien W. Pye, op. cir., pags. 87 y 88 (ver nota 54),

s Idem.
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Antes que Pye, Pauker habia escrito acerca de este pro-
blema, con relacidén a las naciones del sudeste asidtico, en
términos que han pasado al més relevante nivel de la mi-
tologfa de la DSN:

Los procesos recientes indican que la esperanza de gobier-
nos genuinamente representativos es prematura. La alterna-
tiva se sitha tal vez entre alguna forma de tutelaje que pudiere
dejar el futuro abierto a un desarrollo de orientacién democré-
tica, y la desintegracibn politica, la paralizaciébn econbmica
y la confusibén social que pudieren conducir a los pueblos del
Asia Sudoriental hacia el comanismo. La historia contempo-
rinea proporciona fuertes evidencias en el sentido de que el
totalitarismo sblo puede ser destruido por medio de la guerra,
mientras que los regimenes militares no aniquilan la posibi-
n'd.dnl% desarrollo orientados hacia la democracia constitu-
cional,

La desvergonzada mediatizacion de la concepcién de-
mocratica implicita en la opinion de Pauker es destruida,
en su base, por la prictica de los regimenes brasilefio y
chileno y la teoria de la DSN. En 1975, once afios des-
pués de estar en vigencia la DSN en Brasil, Gurgel desmien-
te a Pauker al reconocer que nadie podria suponer sin enga-
narse que Brasil podré retornar algin dia a los antiguos patro-
nes politicoinstitucionales de la democracia. Segin Gurgel,
las nuevas e irreversibles modalidades incorporadas a la
vida nacional y a la comunidad internacional hacen muy
diffcil un retorno a los principios generalmente aceptados
de la democracia.®®® La DSN supone, por esencia, una
participaciéon permanente de los militares en el control
del aparato politicoestatal. A partir de allf, los regimenes
a que da origen no tienen carécter transitorio, ni exhiben

37 G.). Pauker, “Southeast Asia as a Problem Area in the Next Decade™, en
World Politics, X1, No. 3, Abril de 1969, citado por P.J. Vatikiotis, op. cir.,
pig. 247. v&uaammmmmmnm
cionaria Comunista. Pleamar, Buenos Aires, 1963, 2a. edicion, particularmente
el capitulo IV,

38 Gurgel, op. cit., pig. 22.
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tendencias que los orientén hacia un sistema de real rai-

gambre democrética. _ '
La fuente de inspiracion de esta actitud, es decir, la

doctrina oficial norteamericana sobre el papel de las fuer-
zas armadas, establece que

[...] en la atmbsfera propia de la Guerra Frfa, las actividades
de Accibn Civico-Militar han impuesto el reconocimiento de
las capacidades de las fuerzas armadas para realizar la revolu-
cibn pacifica (quiet revolution).

Por ello, debe enfatizar'se en el desempefio del liderazgo
militar su potencial catalitico respecto de la construccién
nacional, lo que supone, en relacién con el sector civil,
la aplicacion mas cuidadosa posible del principio de li-
derazgo™.?*® Este tépico ha sido una preocupacién central
de las revistas oficiales de las fuerzas armadas norteameri-
canas, como se comprueba al pasar una rdpida revista a
las publicaciones de los Gltimos diez afios.?*® De manera
gradual, el énfasis y contenido ha variado desde la modesta

% Department of the Army. Military Leadership, op. cit. Para una descrip-
cion mas amplia de la doctrina norteamericana sobre el liderazgo militar, véase
el capitulo IL

290 yn rapido vistazo de los articulos sobre la teoria de la “construccién na-
cional” publicados en los 10 iltimos afios en solo dos revistas militares norte-
americanas, arroja el siguiente resultado: “The School of the Americas Shows
How Armies Can Be Builders™, en Army Informution Digest No. 20, febrero
de 1965, pdg. 16; “The Army’s Role in Nation-Building and Preserving Stabili-
ty”, importante formulacion politica oficial hecha por el Gral. Harold K.
Johnson, en Army Information Digest No. 20, noviembre de 1965, péig. 6;
“The Nation-Builder Soldier of the Sixties”, por el Capitan Richard A. Jones,
del ejército norteamericano, en Military Review, enero de 1965 “Military For-
ces and Nationbuilding™, por David W. Chang, en Military Review, septiembre
de 1?70; “Thg Army as a Nationbuilder”, por el Teniente Coronel Garold L.
Tippin, del ejército norteamericano, en Military Review, octubre de 1970;y
“Toward a Definition of Military Nationbuilding”, por Raymond A. Moore, jr.,
en Military Review, julio de 1973. Otro ejemplo de las nuevas tendencias res
pecto del contenido de la funcion militar a este respecto es el ensayo sobre
“Military Leadership and National Development”, por Cyril Black. Proceedings
of the Fifth Military History Symposium. U.S. Air Force Academy, 1972,
(Xerocopy).
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y admisible meta de dar participacién a las fuerzas arma-
das en la aplicacion de los planes nacionales de desarrollo,
a una intervenciébn cada vez mayor en el proceso polf-
tico total.

En un articulo publicado en una revista en 1965,
un oficial norteamericano criticaba tibiamente la distin-
cion habitual entre actividades militares de las fuerzas
armadas y sus actividades politicas dentro de los procesos
de ‘“‘construccién nacional”.*!' Cinco afios mas tarde y
en la misma revista, otro autor se atrevia ya a afirmar en-
faticamente que pretendia

[...] presentar como tesis que el golpe militar es vitar para la
continuacién y aceleramiento del proceso de “construccién
nacional” en Asia y Africa,

para concluir diciendo que

Puede asegurarse a esta altura que, en los pafses en desarro-
llo, la disciplina de hierro y la estabilidad politica del gobierno
militar son preferidas por el pueblo frente a la ineficiencia e
inestabilidad de los gobiernos democréticos.*®

Una comprension més clara de cémo tuvo lugar esta
evolucion dentro de la doctrina militar norteamericana,
la proporciona un artfculo escrito por el Teniente Coronel
Garold L. Tippin, del ejército de Estados Unidos. Primero
define el papel de “construccién nacional” en una forma
muy extensiva como un artilugio esencialmente anticomu-
nista, se refiere en forma despectiva a los partidos poli-
ticos y destaca la importancia de las instituciones corpora-
tivas, para clarificar en seguida las razones por las cuales
habria falladoel “training” dado hasta entonces en el drea
de la “construcciéon nacional”. En su opinion, tales fraca-
sos se debieron a una falta de conocimiento

21 pichard A. Jones, Captain, op. cif.
32 npavid W. Chang, op. cit.
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[...] y al hecho, de que la mayoria de nuestros esfuerzos
estuvieron concentrados en el desarrollo material (tipo d.e de-
sarrollo que el lector debe entender referido a las acciones
civicas de ayuda a la solucibn de problemas materiales de
tipo local), en lugar del desarrollo de la gente fel.

Lo que aquf se postula es una teoria del papel de “cons-
truccion nacional” que integra las actividades polfticas y
militares y asigna a los militares una participacién directa
en los procesos de decisiones politicas, en lugar de restrin-
gir sus operaciones a una simple colaboracién en la ejecu-
cién de los planes de desarrollo adoptados por los 6rganos
del poder politico nacional. Més claro aln, lo que el ar-
ticulo anuncia es la formacién de un tipo de militar capaz
de asumir la funcién de “‘construccién nacional” no a par-
tir del ejército, sino a partir del Poder Estatal. En reali-
dad, esta perspectiva no es meramente tebrica. Desde
1968 ha sido consagrada como la doctrina norteamerica-
na oficial. En ese afio, el Jefe del Estado Mayor del Ejér-
cito aprobé un concepto operacional que suponia unificar
en un todo Gnico el complejo de distintas actividades po-
litico-militares conducidas por el ejército. La nueva con-
cepcion combina e integra como una sola actividad militar
especializada todas las funciones de asuntos civiles, accién
civica, construccién nacional, operaciones psicoldgicas
y similares actividades politico-militares. De este modo,
el ejército norteamericano estd preparado para ayudar a
los pafses anfitriones en la conduccién de ‘“‘programas
integrados de construccién nacional”,?*® una expresion
de fuerte sabor “desestabilizador” y que pone de relieve
la estrecha relacién entre el complejo de actividades pol{ti-
co-militares realizadas por el ejército norteamericano y

" Garold L. Tippin, op. cit.

N s
Segiin cita hecha por Garold L. Tippin, op. cit. Klaus Lindenberg, op. cit.,

pég.s. 36 y 37, también opina que la nueva profesionalizacién, la intelligenzia
mi!nax y la tecnocracia, orientadas hacia una politica de desarrollo, han contri-
buido a la politizacién de las fuerzas armadas,
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el entrenamiento dado a los militares latinoamericanos.
Claramente, el Pentdgono no procura entrenar generales,
sino lideres polfticos. Y ésta es la perspectiva en que se
funda la teorfa y la préctica de la DSN en Brasil y en Chile,
un hecho que las relaciona directamente con las concep-
ciones del militarismo fascista espafiol y francés.

7. ELPROYECTO POLITICO DE LA DSN

A nivel general y abstracto, los valores y objetivos fun-
damentales que se fija la élite militar-tecnocritica son
tres: orden politico, estabilidad polftica y desarrollo so-
cioeconomico. Naturalmente, tan genérica formulacién
puede materializarse, en la prictica, de muy diferentes
modos. El andlisis concreto de los dos casos que nos preo-
cupan, Brasil y Chile, pone en evidencia que, en €l plano
de lo real, esas expectativas se desfiguran transformandose
en la siguiente formulaciébn: creacién de una alianza
militar-tecnocratica que sustentard un proyecto politico
consistente en el establecimiento de un nuevo orden so-
cial, en el amplio sentido de la expresién, cuyas metas
especificas son: en la esfera estrictamente politica, un ré-
gimen no democritico de gobierno, fuertemente autorita-
rio y con gran capacidad de accién policial; en la esfera
econdmica, crecimiento econdémico a través del fomento -
y defensa de la propiedad privada de los medios de produc-
cioén, la libre empresa, el incremento de la capacidad de
ahorro e inversiéon a través de un brusco corte de todas las
politicas redistributivas y la aniquilacién de la capacidad
negociadora de las organizaciones laborales; y en la esfera
social, el desarrollo de la unidad nacional y del sentido del
orden y disciplina en torno a un proyecto cultural monistg.

Pese al reconocimiento verbal que, por razones técti-
cas, las dictaduras de Brasil y Chile hacen de la de{nocr.a-
cia, la situaciébn real es la de rechazo de todo el ideario
democrético. Se presume que la falta de desarrollo poli-
tico de la poblacién debilita la institucionalidad democré-
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tica y coloca al Estado en la imposibilidad de autodefen-
derse frente a la penetracién comunista y la accién subver-
siva, asf como de oponerse a las demandas y presiones de
orden socioeconémico formuladas por las clases sociales.
La inestabilidad politica y el subdesarrollo aparecen como
el resultado de democracias inmaduras, demagobgicas y
débiles.?** Se afirma que la clase de desarrollo econ6-
mico “‘espontdneo” que tuvo lugar en Inglaterra y Estados
Unidos no volverd a repetirse, y fijando la atencion en la
Francia de Napoleén III y la Alemania de Bismarck, se
piensa que son necesarios los gobiernos fuertes, capaces de
arbitrar por sobre las fuerzas sociales, y poner en movi-
miento el liderazgo de la burguesia. “Es la tarea de los
hombres de hoy remediar conscientemente esta falta de
espontaneidad en el desarrollo, y resolver los grandes pro-
blemas ligados a la expansion econdmica.’ 46

Como lo predijo Barber, los militares han optado por
permanecer en el poder

y preservar el orden y el statu quo via un estado policial. La
justificacion oficial para tales regimenes es, por supuesto,
no la preservacion del statu quo, sino la presevacién del
orden y la paz sociales. El orden, prosigue el argumento, es
esencial para el desarrollo econémico; y el desarrollo econo-
mico debe preceder al establecimiento de un gobierno consti-
tucional. Por ello, lo importante en este momento es abatir
la insurgencia, desarrollar la economf{a del pais y preocuparse
del gobierno constitucional al final, El pafs, se afirma, no esté

preparado para el gobierno representativo.m

Esos paises inmaduros para la democracia son, como
puede colegirse, los del Tercer Mundo en general. Pero si

245 philippe C. Schmitter, “The Portugalization of Brazil?”, en Alfred,
Stepan, op. cit., pag. 227; Alfred Stepan, op. cit., pdgs. 56 y 57 (ver nota 215).

m” Omar Goncalves Da Motta, “Introducao ao Estudo da Seguranca Nacio-
nal”, en Revista Brasileira de Estudos Politicos, pag. 33 (ver nota 135).

7 wWillard F. Barber, op. cit., pig. 40.
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se examinan con detenimiento los casos en que la DSN
ha tenido, hablando en términos relativos, desarrollo y
aplicacién auténomos, uno descubre que su mayor im-
pacto se ha producido en aquellas naciones que han al-
canzado ya un grado apreciable de desarrollo polftico y
social, y se aproximan a la coyuntura del despegue econ6-
mico. En esos paises, politicamente independientes por
més de una centuria y con largos perfodos de gobierno
democrético, el conflicto social ha alcanzado un alto gra-
do de tension debido a la madurez lograda por todas las
fuerzas sociales al amparo de la democracia. Es allf donde
se teme mds la subversiobn y donde més se desea cierto ti-
po de “orden™ por parte de ciertos sectores, debido a que
su incapacidad para satisfacer las demandas populares
ha puesto en jaque al propio sistema economicosocial, en
la medida en que ha quedado demostrada su inadecuaciébn
para asegurar un desarrollo nacional y que se generaliza
el deseo de reemplazarlo por otras formas de organizacién
politicosocial. La arena en la cual funciona la élite militar-
tecnocrética no es una meramente territorial, como podria
serlo el Tercer Mundo; ni siquiera una estrictamente ideo-
logica, como la del anticomunismo. En la préctica, esa are-
na estd encuadrada en el marco geogrifico-ideol6gico
de las formas no capitalistas y no dependientes de desarro-
1lo econémico y polftico.

8. CONCLUSIONES

Creemos haber demostrado que la DSN se ongml en
las doctrinas norteamericanas sobre liderazgo _mihm y
“construccién nacional”, y en las doctrinas fascistas sobre
el papel politico de las fuerzas armadas, de prosapia
francesa y espafiola. La DSN es, indudabler_nente, u.nadt:c-
trina polftica, porque se funda en una serie de pnnc.ipm
y propone un conjunto de medios dirigidos al gobierno
total de la sociedad. Es también, como lo sefiala Com-
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blin,?** una doctrina de sfntesis e integracién que abarca
todos los asuntos nacionales en el orden polftico, econé-
mico, social y militar. No es una doctrina sobre la guerra,
sino una doctrina sobre el gobierno, que identifica al Esta-
do y las fuerzas armadas como conformando una sola
institucion.

A partir de su propia estructura, organizacién y jerar-
qufas, el ejército se autodefine como el representante de
los intereses permanentes de la Nacién, cuya proteccién
es responsabilidad de un Estado Militar. A este respecto,
es ntil recordar que, aunque las politicas concretas que po-
nen en préctica evidencien lo contrario, muchos militares
creen que ellos realmente actian de manera auténoma e
independiente frente a los diferentes y competitivos sec-
tores sociales. Hasta cierto punto, Horowitz tiene razén
cuando afirma que los militares latinoamericanos se ven
a si mismos como los reales liberadores del Estado del
control de la burguesia. Teorizando sobre la autonomia
del Estado, el papel de la burocracia y la importancia de
ambos en el desarrollo latinoamericano, Horowitz cree
que “El sector militar de la burocracia se convierte en el
sector nacional, el epitome del Estado mismo.” De ese
modo, agrega, el auge del intervencionismo militar es
una funcién de las leyes generales del estatismo, el incre-
mento del poder centralizado a expensas de los distintos
intereses de clase, raciales o religiosos.2%°

Pero existe una gran diferencia entre lo que los milita-
res creen ser en s{ y qué es su mision, de acuerdo con la
DSN, lo que, después de un anilisis cientifico, puede con-
cluir un observador de los caprichos politicos de los mi-
litares. Nunca el Estado resulté menos autébnomo y més
clasista que bajo los dictados de la DSN. Cualesquiera sean
los Objetivos Nacionales que la élite militar-tecnocratica
se propone —evitar la subversion, sea 0 no comunista,

28 yoseph Comblin, op. cit., pig. 96.

249 4
LL. Horowitz, y Ellen K., Trimberger, op. cit., (ver nota 10),
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desarrollar la economfa, o simplemente hacer més eficien-
te el aparato administrativo del Estado—, la teorfa y la
practica demuestran que el Estado es puesto al servicio
de una clase social. La seguridad y desarrollo de la Nacién
son, en realidad, la seguridad y el desarrollo de la burgue-
sfa, y todas las expectativas creadas para el halago de los
demds sectores dependen de lo que aquélla, como clase,
quiera y pueda hacer una vez alcanzada sus nuevas posicio-
nes de dominacion.

Si existe algo que realmente traumatice al estudiar la
DSN, es la falta de consideracioén por el pueblo, y su exclu-
sibn sistemética de los procesos decisivos. A partir del
momento en que el trabajador dej6 de ser, a rafz de la
nueva tecnologfa en materia de armamentos, un factor
importante dentro del arsenal de la guerra, el pueblo ha
sido visto mis y més como simple sujeto o sirviente del
gobierno y de los que lo detentan. El pueblo, para la doc-
trina de la seguridad nacional,

no es sujeto de la historia de la nacién, como no podfa serlo
para Hobbes; es sblo objeto de la accibn estatal’. 250

La nocion de pueblo como una realidad de hombres,
eventualmente oponiéndose a los excesos del Estado o tra-
tando de limitar sus poderes, es completamente extrafia
a la DSN.?%! Con respecto al pueblo, lo que interesa es
que no interfiera en la realizacién de los Objetivos Nacio-
nales. Tales Objetivos justifican el empleo de cualesquiera
medios que sean necesarios para asegurar su logro, ¥ la
licitud o moralidad de esos medios es medida simplemente
en términos de eficacia.

Aunque parad6jico, es dificilmente extrafio, por ende.,
que la mejor manera de definir a los regimenes que prohi-
jan la DSN sea utilizando los términos que uno de sus més

30 Ojliveros S. Ferreira, op. cir., pig. 185.
31 Joseph Comblin, op. eit., phg. 100.
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famosos defensores, Saturnino Braga, de Brasil, emplea para
definir a la sociedad fascista:
[...] 1a que corresponde a un gobierno arbitrario, estructurado
de acuerdo a la forma de una tecnocracia eminentemente buro-
crittica, al lado de una estructura econbmica capitalista, poli-
ticamente dirigids por el gobierno.>?

52
Saturnino A. Braga, et al., op. cit. (ver nota 144),
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VI. Estado, Derecho y Doctrina
de la Seguridad Nacional?s*

1. LA RELACION ENTRE POLITICA Y DERECHO

La DSN no s6lo ha producido la destruccion de las bases
sociales de los regimenes democriticos. El hecho de que
ella represente un cambio radical en la forma como los mi-
litares perciben el papel politico que les corresponderia
desempefiar, ha tenido también un efecto destructor en los
planos supraestructurales de la democracia y del Derecho
que le es tipico. En esencia, ha opuesto a la teoria demo-
cratica basada en la soberania popular, una pseudo teoria
autoritaria basada en la soberania del que tiene la fuerza.
Las modalidades conforme a las cuales el neoprofesionalis-
mo se inserta en la politica presuponen, aunque sus artifi-
ces a veces ni lo suefien, un ataque a fondo y sin soluciones
intermedias contra los elementos més caracteristicos de lo
que ellos mismos denominan la “civilizacion cristiano-occi-
dental” y dentro de la cual se autoclasifican.

A partir del liberalismo politico, el desarrollo dialéctico
de la teoria democratica conduce a ésta, etapa tras etapa,
hacia la formulacién de un esquema que afirma como valo-
res esenciales la libertad, la igualdad y el humanismo,
invocados tanto para orientar las metas cuanto los proce-

254 Véase sobre este tema, Jorge Tapia Valdés, ;Neo-A utoritarismo o Neo-fas-
cismo? Ensayo de interpretacion jurfdico-institucional ILDIS. Caracss, 1976.
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dimientos de gobierno. Consustancial a esos procedimientos
es la concepcion del Derecho como un sistema de base plu-
ralista, que aunque interdependiente con relacion a otros
sistemas y subsistemas sociales, estid dotado de una relativa
autonomia como consecuencia de sus caracteristicas estruc-
turales y técnicas y de su condicion de continente y conte-
nido del poder politico. En esencia, el sistema democratico
representa un maximo esfuerzo para normativizar el papel
de la autoridad y la decision politica, convirtiendo al poder
en un concepto simultineamente politico y juridico, y
haciendo depender de la satisfaccion de ambas condiciones
sus cualidades de legitimidad y legalidad.

Si bien el sistema juridico presenta, al andlisis histérico,
la caracteristica de instrumento de la ideologia-hegemoni-
ca, se hace también historicamente ineludible admitir que,
a medida que la correlacion de fuerzas cambia, el conteni-
do del sistema tiende a variar, abriéndose tedricamente
hasta el grado de permitir, sin necesidad de violentar la
regularidad de los procedimientos formales, un reemplazo
radical de los valores e intereses consagrados. Ello s6lo de-
pende de que se mantengan en vigencia ciertos principios
de naturaleza esencialmente técnica y adjetiva, como son
los de supremacia de la Constitucién, separaciéon de funcio-
nes de los Organos del poder estatal, legalidad de los actos
de la administracién civil y militar, control de la juridicidad
de las decisiones administrativas y responsabilidad de los
agentes del poder estatal.

Ahora bien, cualquier estudio de la préictica juridico-
politica de los regimenes que se fundan en la DSN, demues-
tra que ellos hacen tabla rasa de los principios sustantivos
y adjetivos del sistema democritico de gobierno. También
abrogan otros principios consustanciales con la institucio-
nalidad democratica, como la prohibicién de dar efectos
retroactivos a las leyes penales y, en general, el de protec-
cion de los derechos fundamentales del ser humano. Mien-
t;as la democracia se funda en el propésito de regular y
!unitar el poder politico por medio del Derecho, la DSN se
inspira en principios diametralmente opuestos. De acuerdo
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con su teoria y préctica, la politica se independiza del De-
recho, y aunque se conservan ciertas formas juridicas en
vigor a nivel de relaciones interindividuales, el Estado en sf,
o la élite que ejerce el poder, reclama una esfera de abso-
luta libertad y discrecion y un poder sin Iimites ni responsa-
bilidades.

El conocimiento y la comprensién de los conceptos de
Estado y derecho puestos en vigor por los regimenes de la
DSN requieren una previa e iluminadora referencia a las
doctrinas fascistas sobre la materia, tal como aparece en las
obras de su principal tedrico,"Carl Schmitt, y en la historia
juridica del régimen nazi. A partir de alli, podrd empren-
derse el estudio amalitico de la naturaleza, estructura y
funciones del Derecho en los regimenes brasilefio y chileno.

2. LA TEORIA POLITICO-JURIDICA DEL FASCISMO

Carl Schmitt no solo fue un fecundo teérico, sino también
un activista politico y un burdcrata devoto del nacional-
socialismo.?®® Su pensamiento politico-juridico, fuerte-
mente influenciado por las ideas contrarrevolucionarias de
Donoso Cortés,>*® estuvo siempre al servicio del Tercer
Reich y del Fiihrer, ora como fuente de inspiracion, ora
como factor de justificacion y racionalizacion de los pasos

255 Sobre las teorias de Carl Schmitt, véanse Jurgen Fijalkowski, La Trama
ideologica del totalitarismo. Andlisis critico de los componentes ideologicos
en la Filosofia Politica de Carl Schmitt, Editorial Tecnos S.A., Madrid, 1966,
y Peter Schneider, Ausnahmezustand und Norm. Eine Studie zur Rechtlehre
Carl Schmitt. Frankfurt, AM., 1957.

256 Nos referimos a Juan Francisco Donoso Cortés (1808-1953), religioso, ¥
luego politico, diplomético, filésofo y escritor espafiol, cuya principal obra fue
¢l Ensayo sobre el catolicismo, el liberalismo y el socialismo, blicada
en 1851, Sobre su pensamiento, véase Cunill Grau Pedro. “El pen: his-
torico de Juan Donoso Cortés,” Facultad de Filosofia y Educacion, Instituto

Pedagogico, U, de Chile, 1959,
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practicos dados por el régimen. La médula de su pensa-
miento juridico-politico se encuentra en un grupo de ensa-
yos y obras bastante conocidos, que se inicia con La Dicta-
dura *? y continia con Teologia Politica, **® El concepto
de la politica, **° Teoria de la Constitucion, *° La época
de la neutralidad, %' El guardidn de la Constitucién, %2
y Legalidad y Legitimidad.*®

La teoria juridica de Schmitt solo puede captarse en su
real contenido y alcance a partir del concepto que €l tiene
de la politica. Para Schmitt, “La distincién propiamente
politica es la distincion entre ’amigo y enemigo’”.?
Esta clasificacion, definitoria de la intensidad extrema de
una separacion, puede subsistir tedrica y practicamente sin
referencia a otras caracteristicas de tipo moral, estético o
econdomico. No es necesariamente enemigo el que es moral-
mente malo, estéticamente feo o economicamente dafioso,
lo que importa afirmar que tampoco es necesariamente

357 Carl Schmitt, La Dictadura. Desde los comienzos del pensamiento mo-
derno de la soberania hasta la lucha de clases proletaria. Ediciones de la Revis-
ta de Occidente, Madrid, 1968. (Primera edicion alemana, Miinchen, 1921).

258 Carl Schmitt, “Teologia Politica”, en Estudios Politicos. Editorial Don-
cel. Madrid, 1975. (Primera edicion alemana, Miinchen, 1922).

259 saa 4
Fa:i Sc}!mm. El concepto de la politica”, Estudios Polfticos (ver nota
anterior). (Primera Edicion Alemana, 1927.)

29 Carl Schmitt, Teoria de la Constitucién. Editora Nacional, México, D.F.,
1970 (reimpresion). (Primera edicion alemana, Miinchen-Leipzig, 1928).

26] 3 ) £
: Carl Schn?m. La época de la neutralidad”, en Estudios Politicos (ver
nota 258). (Primera publicacién alemana, 1929),

262 5
Carl Stfh‘:}lltl, Der Huter der Verfassung. El guardiin de la Constitucién.
(Primera edicion alemana, Tubingen, 1931).

263 y -
Carl Schmitt. Legalided y Legitimidad. (Primera edicién alemana,
Miinchen-Leipzig, 1932). Aguilar S.A. de Ediciones, Madrid, 1971,

264
Carl Schmitt, “El concepto de la politica”, op. cit., pag. 27.
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amigo el que representa lo bueno, lo bonito o lo Gtil 2% De
alli se colige que se pueden hacer tratos con los primeros y
proponerse eliminar a los segundos. Lo importante del ene-
migo es que es sentido como un otro, como un extranjero,
frente al cual se plantea un problema existencial, ‘‘debién-
dose, por tanto, combatirle o defenderse de él para salvar
la manera de vida propia, conforme al propio ser””.25¢ A la
concepcion liberal-pluralista, que concibe la politica, en
cuanto arte de gobernar, como una funcién de ajustes y ar-
monizacién entre intereses y perspectivas contrapuestas,
Schmitt responde con una vision que radicaliza el conflicto
anunciandolo como un fatal enfrentamiento bélico. En la
raiz de este planteamiento se podra encontrar la concepcién
de la naturaleza humana como absolutamente maliciosa y
corrupta, a partir del pecado original, tal como lo sostu-
viera Donoso Cortés.?*” El enemigo es un pecador, y en la
medida en que por su conviccion politica estd dispuesto a
mantenerse “en pecado”, no existe la posibilidad de dialo-
gar con él, ni de conducirlo a aceptar la propia manera de
ser. Dadas esas circunstancias, la actividad del Estado debera
consistir, normalmente, en procurar la completa pacifica-
cion, en mantener la paz, la seguridad y el orden cuales-
quiera que sean los medios para lograrlo.

265 [dem, pigs. 98y 99.
% Idem, phg. 99.

267 yéase Carl Schmitt, “Teologia politica”, op. cit., pigs. 84 y 86. La in-
vocacién del pensamiento de Donoso Cortés es constante en Schmttt. parti-
cularmente en esta obra. Uno de los dltimos trabajos de Schmitt, publicado
en Colonia en 1950, se denomina Donoso Cortés en interpretacién
paneuropea. Aparte del pensador espaiol, han influido también en la obra de
Schmitt otros contrarrevolucionarios como Hobbes, Bonald y de Maistre.
A proposito de la conducta “desviada™ o “patologica” del disidente o insur-
gente, véase el articulo de Saxe-Fernindez citado en nota 33.
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Esta necesidad de pacificacion intestina oonducg,en la sitpa-
cion critica, al hecho de que el Estado, como unidad .politxca,
decide también por si mismo, mientras subsiste, quién es el
enemigo interno.

La politica es, por consiguiente, solo otra forma de la
guerra, aunque aquélla no consiste en el combate en si,

sino en un comportamiento determinado por la posibilidad
real de una guerra, en el claro conocimiento de la propia situa-
cion determinada por aquel hecho y en la mision de distinguir
rectamente a amigos y enemigos.

La principal misioén dei Estado se traduce, por ende, en
identificar al enemigo y aniquilarlo definitivamente. A
partir de alli, la politica se convierte en una perpetua
emergencia. El estado de emergencia,considerado como
una excepcion cuidadosamente regulada por el Derecho
Politico liberal, pasa a ser la situacion de normalidad, Gnica
desde la cual pueden ponerse en accion todas las potencia-
lidades del Estado. Mds atn, este hecho fundamental trans-
forma la naturaleza del poder politico y desarraiga la
soberania de su ubicacion en el pueblo. “Soberano es aquél
que decide sobre el estado de excepcion”, afirma enfatica-
mente Schmitt.?’® Asi como el enemigo es un pecador, asi
también el estado de excepcion tiene en el Derecho analo-
ga significaciéon que el milagro en la Teologia.?’! Soélo el

268 Carl Schmitt, “El concepto de la politica”, op. cit., pag. 123.

29 Idem, pags. 107 y 108.

= Carl Schmitt, “Teologia politica”, op. cit., pag. 35.

L rdem, pag. 65. Esta es una idea que Schmitt, siguiendo a Donoso Cortés,

usa reiteradamente, Por ejemplo: “Se ha dicho de la dictadura que es un mila-
gro, con lo cual se fundamenta el que la suspension de las leyes estatales sea
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estado de excepcion permite ubicar quién es el soberano y
reconocerle los poderes, que de otro modo sg le negarian,
necesarios para enfrentar al enemigo y asegurar la supervi-
vencia de la comunidad estatal. En este sentido, “estado
de excepcion™ debe entenderse como un concepto general
de la teoria politica, y no como un mero decreto de estado
de sitio.?”? Decidir sobre el estado de excepcién significa
determinar cudndo y por qué esté en peligro el statu quo y
de donde proviene la amenaza, como asimismo el tipo de
medidas extraordinarias o de excepciones al Derecho comiin
que se pondran en practica. El estado de excepcién permi-
te al Estado prescindir de la Constitucién, un hecho que
pone en evidencia la esencia del poder politico. “Vemos
que en tal caso la decision se separa de la norma juridica y,
si se nos permite la paradoja, la autoridad demuestra que
para crear derecho no necesita tener derecho.”?” Segin
Schmitt, ésta es la mejor demostracion de que el orden
juridico, como todo orden, descansa en una decision, no
en una norma.?” Apuntan aqui con claridad los elementos
que permiten a Neumann afirmar que la teoria legal del
Estado autoritario es el “decisionismo”.?”® La excepcion
permanente determina que “quien domine el estado de
excepcion, domina con ello el Estado, porque decide cuédn-
do debe existir ese estado y qué es lo que la situacion de
las cosas exige. Asi todo derecho termina por ser referido a

comparada a la suspension de las leyes naturales,” Carl Schmitt, La Dictadu-
ra.. ., pag. 184,

212 car Schmitt, “Teologia Politica”, op. cit., pig. 35.

N Idem, pag. 43.

N Idem, pig. 40.

5 véase F ranz Neuman, El Estado democrdtico y el Estado autoritario.
Paidos, Buenos Aires, 1963, pig. 64. También del mismo autor, para el estudio
de los factores materiales e ideologicos del nazismo, véase Behemoth: The

Structure and Practice of National Socialism. Nueva York, Oxford University
Press, 1942.
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la situacion de las cosas”.?’® Esta concepcion decisionista-
sitvacional del derecho, aunque parcialmente abandonada
luego por Schmitt, permea toda su teoria, publicaciones y
actuaciones politicas. En esencia, es la aplicacion de la ma-
xima Autoritas, non veritas facit legem, que convierte al
soberano en un legibus solutus. !

Toda Constitucion contiene disposiciones que autorizan,
en mayor o menor grado, el otorgamiento de poderes extra-
ordinarios al Ejecutivo, esencialmente temporales, para
enfrentar situaciones de emergencia que supongan un peli-
gro para las instituciones, el Estado y la Constitucion mis-
ma.?”” Cualquiera que sea la denominacion que se dé a
estos poderes —estado de sitio, ley marcial, estado de asam-
blea o estado de emergencia—, ellos conforman una institu-
cion que esta juridicamente regulada, y con estrictez. En
otras palabras, el establecimiento de una situacién excep-
cional de emergencia constitucional no supone una sus-
pension general de la Constitucion ni del derecho comin,
sino una restriccibn “normativizada” de las garantias
constitucionales y una ampliacién “condicionada” y suje-
ta a responsabilidad de los poderes del Ejecutivo. La meta
per se de esta institucion es sola y exclusivamente el resta-
blecimiento del orden alterado y de la constitucionalidad
o legalidad violadas.

Por cierto, no es el tipo de institucion recién descrito el
que tiene en mente Schmitt cuando nos habla del “‘estado
de excepcion”. El amplia el concepto, en términos tempo-
rales y con relacion a las competencias otorgadas al Ejecu-
tivo, a partir de la nocion de enfrentamiento permanente
entre amigos y enemigos. Siguiendo una vez més a Donoso
Cortés, se refiere a la dictadura soberana. Ella estd dotada,
por su propia naturaleza, de poder constituyente, y no se

6 Carl Schmitt, La Dictadura. . ., pég. 49.

2T Véase Carl S. Friedrich, “La dictadura constitucional y los poderes ex-

traordinarios™ en Teoria y realidad de la organizacién constitucional democrd-
tica. Fondo de Cultura Econémica, México, 1946,
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limita a suspender una constitucion existente de la cual
derivarian sus derechos, “sino que aspira a crear una situa-
cion que haga posible una Constitucion, a la que considera
como la Constitucion verdadera”.?”® Comprender esta ané-
mala situacion exige conocer previamente el concepto de
Constitucion que preconiza Schmitt, para quien aquélla es
simplemente “una decisidon de conjunto sobre modo y
forma de la unidad politica™,*”® que no se apoya en una
norma de justicia o valor, sino en la mera voluntad de un
ser politico. La constitucion es decisién y no norma y, al
margen de la licitud de las formas y justicia de su conteni-
do, vale porque ha sido establecida por el soberano como
tal constitucion.’® Respecto de toda Constitucién pre-
existe una voluntad politica, que mantiene su ser en cuanto
unidad politica y que estard siempre, en forma de voluntad,
por sobre lo normativo y valérico. “El especial modo de la
existencia politica no necesita ni puede ser legitimado.”**!
A partir de esta circunstancia, se explica que el poder cons-
tituyente, o el dictador que lo detenta en la situacion
excepcional “permanente” implicita en el concepto schmit-
tiano de la politica, pueda “‘querer cualquier cosa, pero el
contenido de su querer tiene siempre el mismo valor juridi-
co que el contenido de un precepto constitucional. Por ello
puede intervenir a discrecion con la legislacion, con la ad-
ministracion de justicia o con actos meramente facti-
cos™.?82 Y si ninguna instancia superior puede revisar la
decision, “en la prdctica lo mismo da no estar sujeto a error

que no poder ser acusado de error™.?*?

78 Carl Schmitt, La Dictadura. . ., pie. 182.

Carl Schmitt, Teoria de la Constitucién, pag. 23.
Idem, pag. 87,

279

Idem, pag. 101.
Carl Schmitt, La Dictadure. . ., pig. 188.
Carl Schmitt, “Teologia Politica™, op. cit, pig. 83.

B
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El prurito que azuza a Schmitt es una concepcion racio-
naltecnocritica del gobierno. Este ha de convertirse en un
quehacer meramente técnico, porque la unidad po[itica
que le sirve de fundamento requiere, en cuanto tal unidad,
solo reglas técnicas destinadas a ser “dictadas’ e impuestas
por su propio peso objetivo. La dictadura estd conducida
por “reglas técnicas objetivas” y no por normas juridi-
cas.?® Poniendo término a un proceso secular de desinte-
gracion del ser y de la unidad politica en la trampa de la
neutralidad y del pluralismo, la técnica, neutral sélo en
apariencia, esta destinada a ser el instrumento de domina-
cion definitiva al servicio de la polftica, para que se diga la
iltima palabra “el dia que sepamos qué género de politica
ha logrado adueiiarse de la técnica y podamos examinar las
caracteristicas de la antitesis ‘amigo-enemigo’ nuevamen-
te formada™. 2%

Las pdginas que siguen nos permitirdn mostrar en qué
medida estos conceptos fueron aplicados en la préctica del
régimen nazi y como, aunque parecieron sepultados con la
derrota del Tercer Reich, han cobrado fuerza y vigor en el
Cono Sur.

3. LA PRACTICA POLITICO-JURIDICA DEL REGIMEN
NAZI

a) El cardcter permanente de la ‘‘situacién de excepcién”

En 1943, en la Francia de Petain, C. Lieut-Vaux se vio
forzado a usar un subterfugio juridico para denunciar la
destruccion de las teorias democriticas por los regimenes
fascistas de Italia, Alemania y Francia. El caracterizé las
teorias juridicas fascistas como un “fraude constitucio-
nal” en la medida en que, importando un cambio radical

%8 Carl Schmitt, La Dictadura. .., pig. 194.
5 Carl Schmitt, “La época de la neutralidad”, op. cit., pég. 29.
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de las instituciones existentes, aparentaban respetar las
formas y procedimientos constitucionales.?® Asi, por
ejemplo, en el caso alemin, donde la Constitucion de Wei-
mar prescribia que la modificacion de la Carta Fundamen-
tal debia realizarse con el voto mayoritario calificado del
Reichstag y del Bundesrat —cuerpos legislativos que no es-
taban facultados para delegar sus poderes—, el nacionalso-
cialismo atenazé al sistema a través del uso fraudulento de
los poderes conferidos por la Ley Marcial o de estado de si-
tio, hasta que triunfé en su propésito de forzar al Parla-
mento a concederle, en términos de muy dudosa legitimidad,
la plenitud del poder constituyente.?*’

Como lo afirma Fraenkel, el nacionalsocialismo, des-
pués de verse investido con los poderes del estado de si-
tio, fue capaz de transformar una dictadura constitucional
y temporal, que habia sido instaurada para restablecer el
orden publico, en una dictadura incondicionada y perma-
nente. Este propésito fue facilitado por la jurisprudencia

76 G. Liet-Vaux, “La fraude i la Constitution”, en Revue de Droit Public et
de la Science Politique, abril-junio de 1943, pig. 116.

7 por decrgto No. 17, del 28 de febrero de 1933, dictado por el presiden-

tc del Reich “para proteccion del pueblo y del Estado frente a los actos de
violencia comunista™, y en virtud de lo establecido en el Art, 48, Parigrafo
20, de la Constitucion de Weimar, fueron suspendidas las garantias de la k-
bertad personal, inviolabilidad del domicilio, inviolabilidad de la corresponden-
cia, libertad de prensa, libertad de reunion e incluso aspectos del derecho de
e L - Zm-im’bm El Parlamento
quedaron sujetas a las ordenes

fue dhﬂmil;nmu,yuﬂoMllﬂmm
de los enemigos del nacionalsocialismo. Algunos dias més tarde y por medio
de la llamada “Ley de Plenos Poderes”, del 24 de marzo de 1933, el gobiemo
fue investido de facultades para modificar la Constitucion, salvo en las mate-
rias concernientes al Reichstag, el Bundesrat y los poderes del Jefe del Esta-
do. Esto significo dar a Hitler un poder legislativo ilimitado. Las ultimas ba-
rreras de tipo constitucional que restaban desaparecieron al dictarse la ley del
31 de encro de 1934, en conformidad a cuyo articulo 40. se otorgaron al go-
bierno del Reich facultades para “crear un nuevo Derecho Constitucional®,
Veéase Fmimmmmamwmnnz:m
tatorship. Oxford University Press, Nueva York, 1941, pdg. 241. Vease tam-
bién Liet-Vaux, G., op. cit.
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previamente establecida por las cortes alemanas, segiin
las cuales las medidas adoptadas en virtud de una ley mar-
cial no estaban sujetas a revision. De este modo el nacio-
nalsocialismo, autor principal de los actos de violencia y
terrorismo para enfrentar a los cuales se habfa decretado
el estado de sitio, sacO luego ventajas de su propio dolo,
usando los poderes que se le dieron, para infringir la lega-
lidad, en lugar de restaurarla. El estado de sitio se man-
tuvo por tiempo indefinido, pese a las afirmaciones del
propio régimen nazi en el sentido de que “Alemaniaera una
isla de paz en medio de un mundo corrompido por luchas
intestinas’. 288

El Profesor Hamel, un nazi experto en Derecho Consti-
tucional y leyes de policia, que ensenaba en la Universi-
dad de Colonia, afirmé en su oportunidad que ‘““la lucha
contra el comunismo simplemente dio al Estado nacio-
nal-socialista la oportunidad de derribar barreras que ahora
deberian ser consideradas como carentes de sentido”. En
su opinion, el estado de emergencia no era algo accidental
a la revolucion, algo destinado a desaparecer luego del re-
torno a la normalidad o a ser subsumido en la ley penal
comtin. Como Hamel lo expresaba,

Si las tareas del Estado son la educacion y formacién de un
criterio nacionalista, los medios educativos y, especialmente
los més eficaces medios educativos como el arresto, deben es-
tar a disposicion de la policia,*®

- Erns_t_ Fraenkel, op. cit., pigs. 10y 11. Como ¢l mismo Fraenkel lo ex-
presa, la institucion del estado de sitio imaginario o falso (fancied emergency)
es ampliamente conocida y rechazada en el mundo anglosajon desde los tiem-
pos del rey Carlos [. También se encuentran importantes opiniones de alema-
nes, como la de Mittcrrnaier_, contrarias a esa prictica. Mittermaier advierte
que una situacion de anarquia y revuelta artificialmente creada por las autori-
dades puede ser el simple pretexto que un gobierno busca para suspender la
vigencia del Derecho. Por ello, concluye, los poderes de emergencia no debe-
rian ser usados para aplicar la violencia del Estado sino hasta el punto estric-
tamente necesario para contrarrestar la amenaza de ataque.

29 Citado por Emnst Fraenkel, op. cit., pig. 12,
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A la luz de estas afirmaciones, Fraenkel concluye que
el “campo de concentracion” es, a la V€Z, un componen-
te esencial para el funcionamiento del Estado nacionalso-
cialista, y una demostracién del caricter duradero de la
dictadura como una de tipo soberano, 2%

El mantenimiento por tiempo indefinido del estado de
sitio cumplg, por consiguiente, una doble funcién en el ré-
gimen fascista: primero, una funcién politica, como es
la de usar la represiobn o amenaza de represion, en forma
directa y generalizada y haciendo a un lado la funcién
jurisdiccional, respecto de toda forma de disidencia u opo-
sicion contra los planes oficiales, y segundo, una funcién
juridica, en cuanto proporciona un marco normativo que
permite transformar el régimen de excepcion en una dic-
tadura soberana.

b) Anulacién de la autoridad de la Constitucion y de la
ley

La supremacia de la Constituciébn, un principio basi-
co del Rechstaat (Estado de Derecho), fue pronta y to-
talmente eliminado en la Alemania nazi y reemplazado por
el Fihrerprinzip.?®' Los principios de la soberanfa popu-
lar y de la supremacia de la Constituciéon fueron susti-

20 Ernst Fraenkel, op. cit., pag. 13.

» Es nuestro parecer que los principios del Estado de Derecho y del gobier-
no democratico son historica, sociologica y racionalmente inseparables el uno
del otro. Al opinar asi, procuramos ponernos al margen tanto de una perspec-
tiva jusnaturalista como de una posicion definible como positivismo tradicio-
nal. Para nosotros el positivismo juridico —que en cuanto teoria del Derecho
no debe confundirse con el positivismo filosofico— no consiste en esa clase de
mero legalismo, aparentemente neutro desde el punto de vista axiologico que
da un mismo valor a la norma juridica, cualquiera que sea la fuente material y
formal de su validez. El bien entendido positivismo juridico no convierte la
norma cn un valor evidente por si mismo. Desde un punto de vista dialéctico,
el positivismo aparcce como la racionalidad técnica del sistema juridico, indis-
pensable dentro de los procesos de dictado y aplicacion de la ley, pero que no
nicga la existencia de un marco socioaxiolégico que condiciona la forma y
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tuidos por una forma de poder politico unitarip, auto-
nomo, originario y personal, “histéricamente” r;dxcado en
la persona del lider o Fihrer, quien lo ejerc.ia sin estar.s‘u-
jeto a responsabilidad y limitdndose a exigir la adhesion
de la comunidad a las decisiones libremente adoptadas
por é1.2°2 Con muy pocas excepciones, el Fihrer y Canci-
ller del Reich ejerci6 poderes absolutamente dictatoriales,
ya en forma directa y personal, ya a través de autoridades
politicas que le estaban jerdrquicamente subordinadas en
virtud de un principio de verticalidad absoluta.

De acuerdo con la teoria juridica de Schmit expues-
ta en las paginas precedentes, en la situacion de “estado
de excepcion” la politica y las instituciones estatales se
independizan respecto del Derecho. Desde un punto de
vista logico formal, en tal situaciéon no puede existir ni
un sistema juridico ni una jerarquizacion relevante de nor-
mas y valores juridicos. La voluntad de la autoridad po-
litica puede hacer todas las excepciones que quiera, en
la forma y oportunidad que mds conveniente le parezcan,
a la legislacion permanente y general. El Estado, ahora
transformado en un instrumento de y confundido con la
persona del Fiihrer,?® detentador de un poder transfor-

t,293

contenido de la ley. En este sentido, el Estado de Derecho no puede identifi- -
carsc con la simple fuerza y voluntad de una élite gobernante que sostienc una
teoria decisionista acerca de la ley. Por el contrario, el principio del Estado de
Derecho es esencialmente contrario al poder elitista. Por consiguiente, no con-
siste simple y sencillamente en el sistema juridico puesto en vigencia por aquel
que detenta ¢l poder politico y controla la fuerza. Un requisito fundamental
para su existencia es una base democratica, sociologicamente determinada.

N.g Liet-Vaux, op. cit.

» Aparte la obra de C. Schmitt, los principales teoricos del Derecho nazi
fueron Walther Hamel, Deutsches Varwaltungsrecht, Miinchen, 1937 ; Georg,
Dahm. Verrat und Verbrechen: Kollreutter. Deutsches Verfassungsrecht,
Berlin, 1938, y Deutsches Varwaltungsrecht, Berlin, 1938: Reinhard Hohn,
cuya obra estd contenida en numerosos ensayos, los principales de los cuales
cita R. Bonnard y el propio Alfred Rosemberg. “Die National-sociatische
Weltanschauung und Das Recht™ en Deutsche Justiz, 1938, pag. 358. Para un
estudio general de los principales elementos de la teoria juridica nazi, véase
Roger Bonnard, op. cit.

%4 R. Bonnard, op. cit., pig. 71

182



mado en mera fuerza, se arroga el derecho de actuar en
todo momento, de modo inmediato e imperativo, contra
cualquier individuo o grupo, cualesquiera que sean sus
preestablecidos derechos y libertades. Todo es medido en
funcion de los intereses del Estado, segin una razén de
Estado, y en relacion con la situacién o coyuntura con-
creta que se enfrenta. Por ello, de acuerdo con la teoria
decisionista-situacional del Derecho, éste jaméis podri
conformar un sistema ni atribuir derechos que no puedan
revocarse.

Un criterio constitucionalista como el que venimos des-
cribiendo acarrea, por la fuerza de su propia logica, la
destrucciéon de otro principio bésico del Derecho democra-
tico: el principio de la legalidad. Desaparece la presuncién
de que el Estado y su administracién civil y militar debe-
rian actuar amicamente en ejercicio de facultades juridi-
camente reguladas, siempre secundum legem y nunca
contra legem.

Para el nacionalsocialismo, la ley no tiene un valor in-
trinseco ni es una modalidad de ordenacion sociopolitica
que merezca respeto en cuanto norma. La politica y la de-
cision del Estado estdn por sobre la ley. A este respecto,
el propio Hitler se encargé de definir la relacion entre De-
recho y nacionalsocialismo. Partiendo de la afirmacion
de que el hombre seria incapaz de darse cuenta del sig-
nificado de la creacion de diferentes razas por la Providen-
cia, y de las metas que les son inherentes, afirmé que, en
cambio, lo que si podia medirse era el significado y metas
de las instituciones humanas, en funcién de su utilidad
para la preservacion de los grupos étnicos. Luego manifesté:

Solo el reconocimiento de este axioma puede impedir que
el hombre adopte doctrinas rigidas en los casos en que no de-
berfa seguir doctrinas y que convierta los medios en impera-
tivoswmdonbloelﬁnptwthmmﬁendﬂqmom
tivo. A través de las épocas, nuestra actitud hacia el Derecho
ha sido muy mal conducida, en parte debido a la aceptacion
de Mmfmuer.?nmw;;muwmw
interpretaciéon [...| La revolu nacionalsocialista otorga
“Mrglﬂ precisa para el Derecho, para las decisiones de los



tribunales y para la administracién. Su tarea es la conserva-
cibn y proteccién del pueblo contra los grupos antisociales
que desean eludir las obligaciones ir{lgguestas por la comuni-
dad, o que fallan en su cumplimiento.

A partir de esta tesis, qué es el Derecho, qué son las le-
yes y cudl es su contenido, depende exclusivamente del
Fithrer. La idea predominante del *“Derecho”, en pala-
bras de Burdeau, es establecida por el Lider. Frente a tan
singularizada fuente de la juridicidad, no existen derechos
adquiridos, libertades o garantias previas y superiores a
la voluntad estatal, ni un Derecho que les pueda servir
de fundamento. No solo se aparta asi el Estado del
principio de la legalidad, transformando todo acto del go-
bierno en ley en lugar de tener la ley como fundamento de
todo acto del gobiemno, sino que el Derecho, hasta tanto
pueda decirse que subsiste, queda sujeto en su existencia
y validez a la voluntad discrecional del Estado dictatorial,
una voluntad que no es otra que la del lider o grupo en
que se personifica el poder.

¢) Dualidad del Estado

Es necesario tener presente, sin embargo, que el fas-
cismo no destruye todo el sistema juridico liberal-capi-
talista que le antecede. Historicamente se comprueba que
deja subsistente una parte de la legalidad, siempre de mo-
do contingente y en la medida en que no estorbe las me-
tas del Estado. Fraenkel, refiriéndose a este fendémeno, lo
llama “Estado Dual.”?*® El régimen nazi, invocando una
concepcion absoluta e ilimitada de la soberanfa, concluyé
que, asi como podia ignorarse el Derecho Internacional
en la esfera de las relaciones exteriores de poder, también
el poder politico interno estaba exento de toda restric-

295
Citado por Ernst Fraenkel, op. cit., pig. 108.

2% Véase Emst Fraenkel, op.cit.., 1
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cion juridica,®®” proposicion teérica en la que se fundé

el establecimiento de un “Estado Prerrogativo”, de ca-
racter discrecional y absoluto, un sistema de gobierno que
gjerce una arbitrariedad y violencia sin limites y que no
sufre restricciones provenientes de clase alguna de garan-
tia legal. En forma paralela y subordinada al Estado Pre-
rrogativo existe un “Estado Normativo”, es decir, un cuer-
po administrativo dotado de poderes precisos destinados
a preservar el orden a través de leyes, decisiones judicia-
les y actividades de las agencias administrativas.?*® Por
cierto, la estabilidad y efectividad del Estado Normati-
vo no tiene un fundamento juridico; su existencia no de-
riva ni se apoya en el Derecho, sino en su permeabilidad
a las actitudes y requerimientos del Estado nacionalsocia-
lista.?*

A partir de esta distincion, es digno de notar que, for-
malmente hablando, el Estado nazi no se presenta como
de cardcter totalitario. El régimen se autoimpone restric-
ciones, porque no tiene certeza ideolbgica de que el Es-
tado sea necesariamente el mejor conductor en todas las
esferas de la vida nacional. Le parece preferible dejar am-
plios sectores de esa actividad bajo el liderato o conduc-
cion de otras organizaciones.’® Este aspecto —de capital
importancia por las vinculaciones entre el partido y el im-
perialismo alemén—, fue precisado por el propio Hitler:

Inicialmente, el gobierno salvara los intereses de la nacion ale-
mana no a través de una red burocrética creada por el Estado,
sino alentando a la iniciativa privada y reconociendo a la pro-
piedad privada. e

Y7 rdem, pig. 66.

8 Idem, pig. 1.
o Idem, pag, 71.

30 1dem, pag. 59.

31 Del primer discurso pronunciado por Hitler ante el Reichstag, el 25 de
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De acuerdo con ello, el régimen nazi admiti6 que si-
guieran en vigor importantes cuerpos legales, como son
las normas relativas a la propiedad privada, la libertad de
empresa, la obligatoriedad y fuerza de las relaciones con-
tractuales, las reglas sobre proteccion de la libre compe-
tencia mercantil, las normas sobre propiedad industrial,
etc.392 El Tercer Reich permitié un amplio margen de au-
tonomia y accién jurfdicas a las corporaciones creadas por
¢l para la regulacion de los problemas econémicos de to-
dos los grupos no proletarios. Por cierto, nada de esto
acontecid respecto de las leyes concernientes al trabajo y
a los derechos de los trabajadores. Todo acto iniciado por
los trabajadores relativo a la soluciéon de sus problemas eco-
nomicos fue considerado como un caso de “lucha de cla-
ses” y colocado bajo la jurisdiccion del Estado Prerroga-
tivo.?® En suma, la actividad del Estado se presentd como
predecible frente a las denominadas ““fuerzas construc-
tivas” del pueblo alemidn, aunque ni los trabajadores ni
aquellos que mantenian opiniones disidentes de las del
Estado fueron jamds considerados como parte de ese
“pueblo”. De este modo, la teorfa y la prictica juridicas
del nazismo proporcionaron una prueba irrefutable de que
el Derecho de caricter permanente y supremo en un ré-
gimen capitalista no es el que regula las actividades politicas
y publicas, ni tampoco la Constitucion que les sirve de fun-
damento, sino todo aquello que suele denominarse como
Derecho Privado, y el Cédigo Civil que lo regula.

d) Anulacion del principio de separacion de los poderes
del Estado

Una teorfa juridica decisionista y situacional como la

marzo de 1933, segiin cita de Ernst Fraenkel, op. cit., pag. 61.

302 :
Ermnst Fraenkel, op, cit., pags. 200 y siguientes,
33 Jdem, phg. 102.
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que venimos describiendo es, por esencia, incompatible
con el principio de separacién de funciones y divisiobn de
competencias de los 6rganos del poder estatal. Si el orga-
no ejecutivo, expresado via Fiihrerprinzip, monopoliza
la polftica y tiene, a la vez, el poder de dictar las leyes y
de hacer excepciones directas e inmediatas a sus propias
leyes, la mera existencia fisica de otros “Poderes del Es-
tado™ no satisface los requisitos de estructura y conteni-
do necesarios para garantizar la libertad politica a través
de un sistema de frenos y contrapesos. Todavfa més, du-
rante el régimen nazi, nunca se precisaron los Ifmites o
marcos de las actividades, funciones y facultades de los
organos del Estado, haciéndose asi realidad la afirmacién
de Kern en el sentido de que

el principio de la division de poderes ha sido abandonado co-
mo un axioma politico. La division de poderes tiene ahora
un significado meramente técnico 3

Desde el comienzo del régimen, el Reichstag, cuando
pudo funcionar desde un punto de vista formal, cumplié
una funcidbn meramente sancionatoria, limitindose a apro-
bar las decisiones ya adoptadas porel Ejecutivo. En la préc-
tica, jamds tuvo importancia juridica ni politica.

En lo que concierne al Poder Judicial, la situaciéon ad-
quirid las caracteristicas de una tragicomedia, muy bien
ilustrada en una anécdota narrada por E. Roper. En enero
de 1938, en una reunién organizada por el Ministro nazi
de Justicia, Dr. Roland Freisler —quien en 1929, habfa
sido condenado por varios delitos comunes—, éste pro-
nuncié un discurso dirigido a los mds importantes magis-
trados judiciales del pafs, destacando que s6lo bajo el ré-
gimen nacionalsocialista los jueces habian alcanzado la
posicion que realmente debfa corresponderles. El juez po-
dfa sentirse completamente independiente, y no un escla-

304 Segin cita de Edith Roper, y Clara Leiser, Skeleton of Justice. E.P.
Dutton and Co. Inc., Nueva York, 1941, pag. 174.
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vo de la letra de la ley o de una opinion pablica equivo-
cada. El era completamente libre para formular sus jui-
cios y decisiones, y capaz de condenar a los criminales
sin clase alguna de coerciones, preocupado solo por el bie-
nestar del Estado. De ese modo, debia esperarse que, na-
turalmente, el juez se sintiera motivado a servir sin reser-
vas al Estado nacionalsocialista, circunstancia en la cual
gozaria de toda la proteccion del Estado. Al terminar el
discurso, los jueces otorgaron un atronador aplauso al
Ministro. %

Como es obvio, las afirmaciones de Freisler deben ser
vistas dentro del modelo de régimen ya definido por el
Tercer Reich, y de acuerdo con el cual la administracion
de justicia no era una autoridad independiente, sino una
parte del poder uniforme, compacto y total del Estado:
el Flihrer mismo era el mds alto juez. Lo que acontecia
era, simplemente, que el Fiithrer habia decidido no ejer-
cer su prerrogativa sino excepcionalmente. 3%

La redefinicion de la funcién judicial supuso también
una redefinicion de la justicia, es decir, su mediatizacion.
El nacionalsocialismo insiste en que la justicia no es un
sistema dc valores abstractos y auténomos, como aconte-
ce en otros tipos de sistemas nacionales de Derecho. Por
consiguiente, ya que cada Estado tienc su propio concep-
to de la justicia, ésta no puede ser visualizada en forma
separada de un Estado determinante.

Bajo condiciones y principios como los resefiados, la
facultad judicial de revisar las decisiones de las autori-
dades de gobierno y la legalidad y constitucionalidad de
sus actos fue abolida téorica y pricticamente. La opinién
de los tribunales sblo podia mantenerse frente a casos
en los que el Estado no tenia un interés politico directo

Véase Roper y Leiser, op, cit., pigs. 52 y 53,

g Idem, pag. 174,
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que determinara que el juicio fuera resuelto en una for-
ma establecida. Anulada su jurisdiccién, perdido todo ves-
tigio de independencia, atrapados o adoctrinados los jue-
ces por las politicas del régimen, el Poder Judicial fue con-
vertido en un simple elemento mas de la maquina totali-
taria.

e) Irresponsabilidad de la autoridad politica

Las concepciones juridicas del nacionalsocialismo lle-
vaban anexo el propésito de.hacer imposible el conflicto
juridico entre la voluntad de los oOrganos politicos y el
sistema constitucional y legal. La accién del gobierno,
fundada siempre en un derecho ‘“‘situacional”, aparecia
legalizada y legitimada en su origen. En consecuencia,
problemas como ¢l de la constitucionalidad de los actos del
gobierno, de legalidad o ilegalidad de los actos de la admi-
nistracion, conflictos de competencias, etc., tenian un al-
cance estrictamente retorico y decorativo, La nocién misma
de control juridico y, por ende, la de responsabilidad de las
autoridades, perdio toda su significacion logica. Las activi-
dades politicas del Fithrer no estaban sujetas a control >’
y la generalidad de las decisiones del Estado estaban libres,
en la practica, de restricciones normativas.’® En estas con-
diciones, el verdadero papel de los Organos judiciales y
administrativos de contralor juridico consistia en dar una
apariencia de honestidad y regularidad a acciones clara-
mente arbitrarias llevadas a cabo por los 6rganos del Es-
tado.

Las autoridades del régimen fascista eran, por lo mis-
mo, irresponsables. La responsabilidad penal funciona-
ria, asi como las responsabilidades civil y administrativa
consustanciales al régimen democritico, dejaron de exis-

307 ¢, Liet-Vaux, op. cit,

308 g rnst Fraenkel, op. cit., pae. 25.
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tir, y la nacién alemana qued6 a merced de la voluntad
soberana de la dictadura.

f) Anulacién del sistema de garantias individuales

No so6lo el futuro de cada stibdito aleméin quedo6 sujeto
al capricho de la dictadura, sino también su pasado. El
fue hecho responsable por sus actos pretéritos, aun cuando
tales actos hubieran sido ejecutados en estricto acuerdo
con las leyes entonces vigentes. Una de las primeras medi-
das del régimen nazi consistio en abolir el principio nullum
crimen, nulla poena sine lege previa. La denominada Lex
van der Lubbe, dictada a comienzos de 1933, elevo
retroactivamente a la pena de muerte las sanciones de sim-
ple prision hasta entonces establecidas para ciertos delitos.
Numerosos otros decretos-leyes de efectos retroactivos en
materia penal fueron dictados posteriormente,*® hacien-
do realidad un criterio clara y desenfadadamente expues-
to por los representantes de la dictadura. Como lo expresé
en su oportunidad el entonces Ministro nazi de Justicia,
Franz Guerther, a un diario inglés, ‘‘a partir del lo. de
septiembre de 1935, el castigo de los “malos actos’ que
no eran crimenes cuando fueron cometidos, serd un rasgo
caracteristico de la justicia alemana’. El Dr. Guerther
expreso: ‘“‘Hemos sustituido la obsoleta maxima nulla
poena sine lege por la mas eficaz de nulla crimen sine
poena, ya que es irrelevante si se ha infringido o no una
ley [...] Cada disposicion del Codigo Penal tendrd una
‘zona de peligro’. Quienquiera que se mueva dentro de esa
zona lo hard a su propio riesgo.”*'® El nuevo sistema penal
fue complementado con detenciones masivas de ciudada-
nos considerados como peligrosos o antisociales, y con la

Una lista de esos decretos-le i
: 0 yes puede consultarse en Ro
op. cit., pags. 170 y siguientes, ol e,

310
Citado por Roper y Leiser, op. cit., pag. 289.
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sujecion a vigilancia policial de los sujetos considerados
sospechosos.

Como afirma Karl Dietrich, bajo el régimen nazi los de-
rechos humanos fueron reemplazados por los deberes de
lealtad y disciplina. Tanto la filosoffa individualista como
la preocupacion por los derechos individuales y socia-
les que caracterizaban a la Constitucion de Weimar, fueron
sustituidos por la nocion de “comunidad” (Gemeinschafi),
una nocion que definia el Derecho como aquello que era
util a la comunidad, ¥y que colocaba la libertad del ser
humano en un plano secundario.®' En términos genera-
les, el concepto de persona y de dignidad humana fue sis-
teméticamente minorizado frente a los entes “nacién” y
“comunidad”, dejando en una situaciéon absolutamente
precaria y contingente la seguridad y derechos del indivi-
duo, en la medida en que fueron siempre valorados en
téerminos de ventaja y utilidad politicas. Se subentendia
que ¢l individuo podia realizarse a si mismo sélo en la
medida en que la comunidad arioalemana se autorrealiza-
ra, de modo que no podia tener otros derechos que los que
esa comunidad le otorgaba. Nada previo y superior a lo
concedido graciosamente por la voluntad del Tercer Reich
podia pertenecerle o ser invocado como protecciéon juri-
dica. De esa manera, todo el catdlogo de derechos y liber-
tades del ser humano, consagrado tan cruenta y dificulto-
samente por la legislacion democritica, perdié completa
significacion.

4. LA PRACTICA POLITICO-JURIDICA DEL REGIMEN
BRASILENO

a) El uso “situacional’’ del Poder Constituyente

En abril de 1964 y en cumplimiento de una decision
institucionalmente adoptada, las fuerzas armadas

" Licut-Vaux, G., op. cit.
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fias derrocaron el gobierno constitucional y legitimo del
presidente Jodo Goulart. A diferencia de los regimenes na-
zi y de Vichy,*? en el caso brasilefio no hubo subterfu-
gios juridicos previos. Desde este punto de vista fue un
clasico golpe de Estado, si dejamos de lado las motivacio-
nes inmediatas y reales del mismo y la cuidadosa orquesta-
cién previa de las condiciones que precipitarian el golpe '
Lo que interesa de esta experiencia es como, reduciendo a
ruinas la institucionalidad y el Derecho hasta entonces vi-
gentes en Brasil, los militares intentaron construir una teo-
ria politica aparentamente nueva e institucionalizar un Or-
den Novo.

El Acto Institucional (Ato Institutionae, Al) No. 1, del
9 de abril de 1964, redactado por un viejo profesor de
confesado pensamiento fascista,’'* estableci6 los princi-
pios rectores del régimen: 1) el movimiento civico- mili-
tar es una auténtica revolucion que interpreta- los intere-
ses y la voluntad de toda la nacién; 2) una de las formas
del poder revolucionario es el ejercicio del poder consti-

32 Acerca de las doctrinas del régimen fascista de Vichy sobre el Estado
y ¢l Derecho, véase nuestro ensayo citado en la nota 254.

33 véase Marlise Simons, op. cit (ver nota 224). A partir de esa relacion
entre los golpes de Estado en Brasil y Chile, es explicable la afirmacién de
Petras y Morley en el sentido de que el paralelo entre los métodos, argumen-
tos y metas de esfuerzo norteamericano para derrocar a Goulart y el golpe
militar que puso fin al gobierno de Allende, es abismante. James Petras y
Morris Morley, The United Statesand Chile: Imperialism and the Overthrown
of the Allende Government. Monthly Review Press. Nueva York, 1975, pag. 55.

314 Nos referimos al profesor Francisco Campos, quien habfa redactado,
en 1934, una constitucion de tipo corporativo que sirvié de base a la dictada
en 1937, Campos fuc el primer falangista brasilefio, v ya en 1931 habia in-
tentado organizar en Minas Gerais la legion de camisas pardas, cmpresa en la
que fracaso. Sobre el particular véase Motta Lima y Barboza Mello, op. cit.,
pigs. 67 y 68. Ll Al No 1 fue redactado en un dia por Campos, quc compu-
so ¢l prologo y dos de los articulos, y por el profesor Carlos Medeiros da Sil-
va, luego designado Ministro de Justicia del régimen brasilefio. Raymond
Estep, op. cir., pig 123. El texto del Al No, 1 en Divulgacao Legislativa,
Ministerio da Justica, Brasil, Tomo I.
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tuyente; y 3) en consecuencia, la revolucién victoriosa
estd dotada, por su propia naturaleza, de poder constitu-
yente y se legitima a si misma. De esta forma quedo esta-
blecido que el régimen castrense instauraba una dictadura
de tipo soberano.

A partir de las premisas anteriores, las fuerzas armadas
brasilefias desdefiaron la pretensién de ciertos sectores
del Congreso de servir como legitimadores formales del
golpe de estado a través de una declaracién expresa en
tal sentido. Repitiendo un gesto de Cromwell comentado
por C. Schmitt,*"® la revolucién brasilefa, es decir, el co-
mando en jefe de las tres ramas de las fuerzas armadas,
resolvio en un gesto de magnanimidad mantener el Con-
greso Nacional, pero haciendo muy explicitamente claro
que

la revolucion no busca legitimarse a través del Congreso. Es
este altimo el que recibe su legitimidad del Acto Institucional,
el que emana del ejercicio del poder constituyente que es inhe-
rente a todas las revoluciones.> !¢

El Al No. 1 defini6o lo que una revolucion investida con
poder constituyente podia vdlidamente hacer: deponer el
gobierno previo e instaurar uno nuevo; dictar normas juri-
dicas no limitadas por la normatividad preexistente, y
establecer todos los medios indispensables para la recons-
truccién econodmica, financiera, politica y moral de Bra-
sil. Finalmente el Al hizo constar la voluntad de la revo-

35 Cromwell entendid siempre que la fuente de su poder era Dios, y no el
pueblo o el Parlamento. A partir de alli, afirma Schmitt que el hecho de que
¢l Parlamento de 1657 lo hubiera ratificado en su cargo de Protector, no afec-
taba la fuente de su poder, de modo que el asentamiento del Parlamento no se
convirtio, ni siquiera formalmente, en ¢l fundamento juridico de su soberania.
C. Schmitt, La Dictadura. . . pag. 184.

316 véase Ronald M. Schneider, The Political System of Bmzi{: Emergence
of a Modernizing Authoritarian Regime. 1 964-1970. Columbia University
Press, 1971, pag. 125.
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lucion de institucionalizarse a si misma, para lo cual y
en 'relacién con su poder constituyente, decidi6 “limitar
el pleno poder que efectivamente tiene a su fiisposic.ién”.
Estos principios —salvo el final, por imposibilidad l6gica—,
fueron reiterados o aplicados en los Al Nos. 2,5y 6.3"7
Los dos tltimos dieron al régimen lo que podria ser lla-
mado su perfil constitucional definitivo.

En el caso brasilefio, aunque el poder politico no es
atribuido a una determinada persona o personas, sino a
la institucién militar —sea en la persona de sus comandan-
tes en jefe o en la de los miembros del Consejo de Segu-
ridad Nacional,—, lo que es claro es que no es transferido
al Estado. El Estado es simplemente utilizado en sus po-
sibilidades técnico-politicas, y adopta, sin duda, la forma
de un Estado Oligarquico. A este respecto, su naturaleza
puede ser considerada como diferente de aquélla que
revistid bajo los regimenes fascistas europeos, en los cuales
el Estado se identificO —aunque para los mismos propoési-
tos—, con la persona de un lider individual. Pero en ambos
casos, lo que claramente acontece es un proceso de ‘‘des-
institucionalizacion” del poder politico, el que vuelve a
radicarse, como antes del desarrollo de las teorias politico-
Juridicas del Estado democratico, en la persona del gober-
nante, o en el seno de una casta aristocritica, de una
oligarquia cerrada y autosustentable, a la que pertenece
como elemento de la esencia e inherencia. Veremos ahora
como se cumpli6 este proceso en Brasil.

El Al No. 1 dejé en vigor la Constitucién de 1946,
aunque sdlo en lo que no habfa sido modificado. Concre-
tamente, mantuvo la mayor parte de la institucionalidad
existente, colocdndose en la perspectiva de llegar luego a
una forma democritica renovada —una invocacién que lue-
£0 mostraria su cardcter de excusa o subterfugio—, y dan-
do a entender que, al dictarse el Al, se habia extinguido

317
Textos en Osny Duarte Pereira, Novissimo Vade-Mecum Forense, Pri-
mer suplemento, 1970, Rio de Janeiro, 1970,
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la facultad soberana de la revolucién victoriosa. Esta for-
ma de interpretar el Al No. 1 parecia tener general acep-
tacion en los circulos civiles que respaldaban a los mili-
tares. Carlos Medeiros da Silva, luego Ministro de Justicia
del régimen y uno de los autores del Al, No. 1, comentan-
do los efectos del documento enfatiz6, a comienzos de
1964, la naturaleza temporal del régimen militar, elogian-
do su inclinacién a devolver el poder después de un corto
perfodo de tiempo.™® Sin embargo, la voluntad de los
militares al respecto era y parece seguir siendo una muy
diferente. y
Del mismo modo como en Brasil hubo varios “golpes
dentro del golpe”®® se han dictado varios Actos Insti-
tucionales que marcan sucesivos avances hacia formas de
poder mas represivas y eficaces. E1 Al No. 2, del 27 de
octubre de 1965, luego de los eufemismos iniciales de pre-
tendido respecto a la Constitucién,’®® elimind definitiva-
mente los vestigios que restaban de supremacfa de la Cons-
titucion y de Estado de Derecho. Se otorgd al Presidente
de la Republica la facultad de suspender al Congreso Na-
cional, y de gobernar en tal caso por decreto, mientras si-
multdneamente se ampliaban sus facultades constituciona-
les y legales con respecto a la declaracién del estado de
sitio. Por razones exclusivamente politicas se elevé el ni-
mero de integrantes del Supremo Tribunal Federal, a la

318 Carlos Medeiros da Silva, “Observagoes sobre o Ato Institutional ™. En-
trevista publicada en el diario O Globo, el 11 de abril de 1964, reimpresa en la
Revista Forense, abril-mayojunio de 1964, pig. 369. Una opinion mas enfa-
tica afin sobre el cardcter temporal que tendria la dictadura mﬂm.t brasilefia
puede encontrarse en Hely Lopes Meirelles, “Naturaleza, Cpntamdo e Impli-
cagoes do Ato Institutional No. 5. Revista Dos Tribunais, diciembre de 1968,
Vol. 398, pag. 419.

319 Ronald M. Schneider, op. cit., pég. 109.

- iente: “La Constitucion de
La férmula usualmente utilizada era la siguiente:
1946 [...] es mantenida con las modificaciones que resultan del presente Ac-

to.™
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vez que se aumentd la jurisdiccion de las cortes mﬂitg-
res. Por dltimo, el Al dispuso la disolucion de los parti-
dos polfticos, y establecié un sistema de eleccién indirec-
ta del Presidente de la Repiblica.

Al margen de todo lo anterior, sin embargo, lo ‘més
singular del AI No. 2 es que marca un avance definitivo
hacia la forma soberana de dictadura, al dejar en claro
que la revolucién es y continuard como tal. Ya no es una
revolucién que se autoextingue luego de triunfar y dic-
tar un nuevo Derecho. Se trata de una revolucién conti-
nua, que se legitima a si misma en forma originaria y suce-
siva a través del ejercicio diario del poder constituyente,
Esta idea fue consagrada por el Al No. 2 —y luego en el
Preambulo del AI No. 3, del 7 de diciembre dé¢ 1966, que
dispuso la eleccion indirecta de los gobernadores de los
Estados— al afirmar que “el poder constituyente es in-
trinseco a la revolucion, no sélo para institucionalizarla,
sino también para asegurar la continuidad del trabajo
que se propone”. . .

Esta demostracion de autosuficiencia politica dio un
cierto cardcter ironico al Al No. 4, también del 7 de diciem-
bre de 1966, sobre modificacién de los procedimientos
de reforma de la Constitucién, ironia que llegb a la para-
doja cuando, al dictarse la Constitucion de la Repiblica
Federativa de Brasil, el 25 de enero de 1967, el Ministro
de Justicia Dr. Carlos Medeiros Da Silva la justificé expre-
sando que obedecfa a la necesidad de evitar “que el pafs
viviera a merced de los golpes y de improvisadas soluciones
de fuerza que son de corta duraciéon”,3?!

La Constitucion de 1967 dur6é formalmente menos de
dos afos. El 13 de diciembre de 1968 fue dictado el més
radical de todos los actos institucionales, que lleva el No. 5.
Una vez més, luego de rituales alusiones de respeto a los
principios de la democracia y a la “dignidad del hombre”,

21 Citado por Paulo Sarasate, en A Constituicao do Brasil ao alcance de
todos. Freitas Bastos. Rfo de Janeiro-Sao Paulo, 1967, pig. 48.
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el Comando Revolucionario ejerci6 en forma directa y
plena al poder constituyente que estimaba como intrinse-
co a su funcién. Extrafiamente, sin embargo, el Acto fue
denomu}ado como “Institucién del Poder Constituyente
del Presidente de la Republica.”

El Al No. 5, colocando definitivamente al régimen en
el drea doctrinaria de la seguridad nacional, enfatizé la ne-
cesidad de combatir la subversion y “las ideologias que son
contrarias a la tradicion brasilefia” asi como la de asegurar
la restauracion econdmica, financiera, politica y moral
de Brasil. El acto, junto con el No. 6 del 2 de enero de
1969, sobre el Poder Judicial, dej6 en claro una vez més
que el poder constituyente de la revolucién no se habfa
extinguido y que continuaria siendo ejercido a fin de al-
canzar los objetivos que el movimiento se habfa propues-
to.

Ambos actos institucionales y otros que les siguieron
dieron origen a la Enmienda Constitucional No. 1, del 17
de octubre de 1969, en realidad una nueva Constitucion,
decretada por los Ministros de Ejército, Marina y Aviacién.
El nuevo texto introdujo modificaciones tan sustanciales
al esquema institucional hasta entonces subsistente —aun-
que esa subsistencia haya sido ficticia—, que el régimen
creado no podria en caso alguno ser clasificado ni siquiera
como de “ejecutivo vigorizado”, “cesarismo empirico’ o,
incluso, ‘“‘autoritarismo modernizante”. Se trata, en el
mejor de los casos, de una “dictadura militar autdrquica™
0, en términos ya utilizados en este texto, de un “Estado
Militar™.

A partir de la Constitucién de 1969, el centro de poder
real se encuentra en el Consejo de Seguridad Naciona},
al que se le atribuye un estatus superior y nuevas y mas
amplias funciones. En efecto, la Constitucion establece
que corresponde al Consejo de Seguridad Nacional “es-
tablecer los Objetivos Nacionales Permanentes y las ba-
ses de la Polftica Nacional” —es decir, formular el proyec-
to polftico concreto de la dictadura'y determinar la forma
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de llevarlo a cabo—, y compartir el poder constituyente
con el Presidente de la Reptblica.??

En la prictica, el poder del Consejo de Seguridad Na-
cional emana de la jerarqufa y poder de sus integrantes
principales, como son el Presidente de la Republica —ele-
gido, en la realidad, por los lideres militares—, y los Co-
mandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas. Ese poder
resulta también de la posicién exclusiva que tiene el Con-
sejo para “decidir sobre el caso de excepcioén”, como di-
ria C. Schmitt. En efecto, es bdsicamente este o6rgano el
que decide, a través del Presidente de la Republica, sobre
el dictado del estado de sitio.

No obstante, la determinacién de cudl es el 6rgano en
que reside el poder constituyente exige mayores comenta-
rios. Aunque el Al No. 1 fue dictado por los comandan-
tes en jefe de las fuerzas armadas, los siguientes, hasta el
No. 4, fueron dictados por el Presidente de la Republica.
Sin embargo, a raiz de encontrarse imposibilitado, tanto
fisica como politicamente, para ejercer sus funciones el
presidente Costa e Silva, recobr6 vigencia el principio de
que el poder constituyente pertenece al Supremo Co-
mando de la Revolucion, constituido por los comandan-
tes en jefe de las tres ramas de las fuerzas armadas que
ocupan, ademds, los cargos de ministros de las carteras
respectivas.

Los Actos Institucionales Nos. 12 a 17, promulgados
entre el 31 de agosto y el 14 de octubre de 1969, y la
Enmienda Constitucional No.1, del 17 de octubre de 1969,
emanaron también de los comandantes en jefe de las fuer-
zas armadas. En términos generales puede afirmarse —si
se examinan las circunstancias politicas que rodearon el
dictado de los actos institucionales mencionados—, que el
poder constituyente es recuperado automdticamente por
El Supremo Comando de la Revolucién cada vez que se en-
frenta una situacion de crisis.

322 Articulos 89 y 182 de la Constitucion de 1969,
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En otros casos, el poder constitucional es compartido
por el Presidente de la Republica y el Consejo de Seguri-
dad Nacional. Asi lo establece el art. 182 de la Constitu-
cion de 1969, .segl'm el cual el Al No. 5 y los actos com-
plementarios dictados para la aplicacién del mismo, pue-
den ser revocados total o parcialmente por el Presidente de
la Republica pero solo con la opinién previa del Consejo.

Finalmente, cabe tener presente que los actos institucio-
nales son objeto de reglamentacion —que tiene jerarquia
constitucional y es de mayor nivel juridico que la legisla-
cion ordinaria—, por medio de los llamados A4tos Comple-
mentares, dictados por el Ejecutivo sin intervencién del
Congreso Nacional. Hasta junio de 1975 se habian dictado
99 actos complementarios.’??

En resumen, parece licito afirmar que en Brasil existen
tres formas de regulacion del poder constituyente: la for-
mal y permanente, que en la prictica no tiene vigencia y
segln la cual ese poder corresponde al Congreso Nacional
y al Presidente de la Republica, como colegisladores; la
formal y transitoria, que puede tener efecto en la prictica
y conforme a la cual el poder constituyente es compartido
por el Presidente de la Republica y el Consejo de Seguri-
dad Nacional, y la real y permanente,que efectivamente es-
t4 en vigencia y supone el reconocimiento del hecho de
que este poder es detentado por los altos mandos mili-
tares.

La experiencia brasilefia de los tltimos 13 afios ha de-
mostrado que el concepto que los neoprofesionales de la
seguridad nacional tienen del Poder Constituyente no es
de orden jurfdico ni corresponde a una determinada no-
cion de Estado de Derecho. En las manos de los militares,
el Poder Constituyente tiene un cardcter meramente instru-
mental y contingente, y es usado mds para disciplinar a la

323 | iz Pinto Ferreira, “Revolugao Politico-constitutional do Brasil de 1950
a1975.” Ponencia presentada al Coloquio “Evolucion de la 1a. Organizacién
Politico-Constitucional en América Latina. 1950-1975.” Instituto Iberoame-
ricano de Derecho Constitucional. Oaxtepec, Morelos, México, abril de 1976,
pég. 21 (mimeo).
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sociedad que para organizarla en torno a la consecucién
de sus auténticos valores. El Poder Constituyente es pues-
to en préctica con criterio “situacional™, sea para vencer
obstrucciones o demoras que podrfan resultar de la obser-
vancia de normas preexistentes, sea para satisfacer los pro-
pésitos del peculiar concepto de seguridad nacional reinan-
te en Brasil, o para legalizar a posteriori actos que fueron
originalmente ilegales.’® De este modo, la Constitucion
se ha convertido en un juego de nifios en las manos
de los militares, mientras, parad6jicamente, el Poder
Constituyente es ejercido para evitar la interferencia del
Derecho en la Polftica.3® A la luz de estos hechos, es
obvio que en Brasil no tiene vigencia el principio de la su-
premacia de la Constitucion, ni el de autoridad de la ley.

b) Anulacién del principio de separacién de los poderes
del Estado

Desmintiendo su adhesion ritual a la democracia, los
militares brasilefios han anulado el principio de division
de funciones de los 6rganos del Estado. El Congreso Na-
cional —aparte la posibilidad de enervar su poder a través
de la cancelacion del mandato popular de sus integrantes—,
ha sido declarado en receso cada vez que ello pareci6 con-
veniente al Ejecutivo. El Al No. 5 faculté al Presidente de
la Republica para decretar el receso del Congreso Nacional
y de las Asambleas legislativas de los estados, y un acto
complementario lo autoriz6 para hacer otro tanto con las
Cémaras de Vereadores (consejos municipales). El mismo

34 yéase, por ejemplo, el Al No. 6, art. 30. y el Al No. 8, art. 2o.

bl Confirma lo expuesto en el texto —escrito inicialmente en 1976, la
decision del presidente Geisel de declarar en receso al Congreso Nacional, por
acto complementario de 10. de abril de 1977, a raiz de la oposicion que en su
seno encontraron ciertos planes de reforma constitucional relativos al poder
j::ﬂ. wm&. anuncié que introduciria unill:leulmmle los drés-

cam que estimaba necesarios is. Cable UP
diario El Nacional, Caracas, 2 de abril de l911,pip.m. = v
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dfa en que dict el Al No. 5 fue promulgado el Acto Com-
plementario No. 31, que dispuso el cierre del Congreso Na-
cional. Las legislatums estaduales y las asambleas munﬁp‘.
les mas importantes fueron también declaradas en receso,
Ademés se decretd la intervenciébn militar de la mayoria
de los consejos municipales. Producidas estas circunstan-
cias y de acuerdo con el articulo lo., No. 2 del Al No.§,
el Presidente de la Repiiblica asumi6 la totalidad del poder
legislativo y todas las facultades otorgadas a las legislatu-
ras estaduales y a las municipalidades por las respectivas
constituciones estatales y la Ley Orgénica de Municipali-
dades.??®

La campafia de los militares contra la independencia
del Poder Judicial —que habfa jugado constantemente un
honorable papel en defensa de los derechos humanos yla
legalidad—,**7 sirve como elemento demostrativo de la
verdadera orientacion del régimen. Dejado pricticamente
intacto al dictarse el Al No. 1, la independencia de la
mayorfa de las decisiones judiciales motivé el dictado del
Al No. 2, destinado a aumentar el nimero de miembros
de la Corte Suprema (Supremo Tribunal Federal) a 16,

36 Schmitter estima que una caracteristica principal del régimen consis-
tiria en la centralizacién del poder estatal, no obstante la naturaleza federal
del Estado. En efecto, a partir de 1964, los militares han despojado a los es
tados y a los municipios de todo poder decisorio de importancia. Philippe C.
Schmitter, op. cit., pig. 219 (ver nota 245). Las politicas puestas en
ca por los regimenes de la DSN respecto del aparato administrativo,
den de la forma que asumia el Estado en el momento del golpe. Asi,
caso de Chile —al igual que en el de Vichy —, donde existia una forma n
taria” de Estado, se realizé una politica de “descentralizacion administrativa™,
mknlmmhucmdewym-aﬂeun.h:ﬁ—m
mm'wm".dmmmw.&uﬁ»
tica, el real propésito de estas politicas no es “racionalizar” la administracion,
thfmamw“mnM“ﬁ
jor para el control politico directo y centralizado del territorio y los organis-
administrativos.

it

H

w in Latin America.
Véase Keith Rosen, y K. Karst. Law and Development

UCLA Latin American Center and UCLA Press, 1975, pégs. 77 y siguientes.

Véase especialmente el Capitulo 11, “Role of the Courts in Controlling Govern-

mental Action.”
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y también el de la Corte Federal de Apelaciones, a fin
de permitir al Ejecutivo quebrar la mayoria formada en
ambas cortes por magistrados designados durante el go-
bierno de Goulart, quienes tenfan pocas simpatfas hacia
el régimen militar. Cuando el Ejecutivo estimb que sus
propésitos se habian cumplido, volvié a reducir a 11 el
namero de integrantes de la Corte Suprema, mediante el
Al No. 6, todo lo cual es un claro ejemplo del concepto
casi peyorativo que allf se tiene de la funcion judicial su-
prema.

Por otra parte y en materia jurisdiccional, el AI No. 2
establecié6 que los actos del gobierno fundados en dicho
documento constitucional, en el Al No. 1 o en sus actos
complementarios, quedaban exentos de revision por parte
del Supremo Tribunal Federal. Tal norma fue reiterada
por los Al Nos. 3 y 5. Este altimo agregd a las materias
ya excluidas del control judicial, los “efectos’ de las de-
cisiones del Ejecutivo fundados en los actos instituciona-
les v complementarios. Las mismas prescripciones fue-
ron incluidas en los Al Nos. 6 y 7, y convertidas en cldu-
sula ritual a partir del AI No. 11.

La reduccién sistematica de la jurisdicciébn y competen-
cia de las cortes ordinarias, a fin de impedir que se convir-
tieran en un obsticulo para las decisiones politicas del go-
bierno, fue acompafiada por la ampliacion desmesurada
de la jurisdiccion de los tribunales militares, el dictado de
leyes penales de efectos retroactivos —cual es el caso del
Al No. 6—, y la suspension del derecho de Habeas Corpus
en los casos definidos como crimenes politicos contra la
seguridad nacional, el orden social y econémico, y la eco-
nom{a popular, segin lo hizo el art. 10 del Al No. 5.

De este modo, el principio de la independencia del Po-
der Judicial fue reemplazado por el de la interdependen-
cia o interrelaciéon de las ramas Ejecutiva y Judicial, una
orientacion que ha sido solemnemente rechazada por las
cortes brasilefias, pero que en la prictica se ha impuesto
en forma inevitable, tal como aconteci®é en la Alemania
nazi. También en Brasil la dictadura ha tratado de conver-

202



tir al Poder Judicial en apéndice del aparato politico, a
fin de evitar que la ley pueda ser interpretada y aplica’da
de un modo diferente de como pretende la élite gober-
nante.

Negada, en el hecho, la supremacia de la Constitucién,
anulado el principio de separacion de las funciones del
Estado y mediatizada la independencia del Poder Judicial,
resulta superfluo demostrar que tampoco rigen verdade-
ramente en Brasil los principios de legalidad de los actos
de gobierno y de la administracién, de control juridico
de dichos actos ni, por. tanto, de efectiva responsabilidad
de los detentadores del poder estatal. S6lo las contrarre-
voluciones de tipo fascista habian producido tan profunda
quiebra del sistema juridico-politico demoliberal.

5. LA PRACTICA POLITICO-JURIDICA DEL REGIMEN
CHILENO

a) Aplicacién de la nocién nazi de Dictadura Soberana

En el caso de la dictadura militar que controla Chile,
la pirdmide de la antisupremacia constitucional estd cons-
tituida por cinco documentos clave: el decreto-ley (D.L.)
No. 1, del 11 de septiembre de 1973; el D.L. No. 12, de
octubre de 1973; el D.L. No. 527, denominado “Estatuto
Juridico de la Junta”, del 26 de junio de 1974; el D.L:
No. 788, del 4 de diciembre de 1974, y la Declaracion
de Principios del Gobierno de Chile, del 11 de marzo de
1974 328

A i i i los textos reprodu-

Las citas que siguen han sido hechas de acuerdo con d
cidos en A. VieraGallo, “Tirania y Derecho”, publicado en OlﬂMmlégrg,og,
revista del Centro de Estudios y Documentacion. Rom}.a enero de'6n @
No. 6, pigs. 15 y siguientes, salvo en lo que respecta a m‘DeclmM e e
Principios del Gobierno de Chile”, que ha sido tomada de .‘x i;nenes
tiago, 3 de marzo de 1974, y al D.L. No. 1, reproducido en cri -
de la Junta Militar Chilena a la luz del Derecho Chileno e Intemn?onct.__
Subcomision Juridica de la Comision [num;donﬂ Investigadora de los Cri
menes de la Junta Militar Chilena™. Berlin, R.D.A., 1974.
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En el D.L. No. 1, dictado el mismo dfa en que tuvo lu-
gar &l golpe de Estado contra el gobierno constitucional del
presidente Allende, la Junta Militar declar6 que “‘la Consti-
tucién y las leyes serén respetadas en la medida en que la
presente situacion del pafs lo permita, a fin de cumplir
mejor los postulados que la Junta se ha propuesto™. Co-
mo puede observarse, comenz6 manifestando en forma di-
recta y clara que la Constitucién nacional dejaba de tener
fuerza real y que, en los hechos, la Junta habia asumido
el poder constituyente. El verdadero sentido de esta decla-
racion era que la Junta se habfa constituido como una dic-
tadura soberana.

El Congreso Nacional fue primero declarado en receso, y
luego clausurado definitivamente por D.L. No. 27, del 24
de septiembre de 1973, que también puso fin anticipado
al mandato popular de todos sus miembros. A partir de
allf, la Junta asumid expresa y formalmente la plenitud
del poder juridico-politico, en la forma de poderes consti-
tuyente, legislativo y ejecutivo. Asi lo estableci6 el D.L.
No. 527:

La junta de Gobierno compuesta por los comandantes en
jefe del ejército, la armada y la fuerza aérea y por el director
general de carabineros ha asumido los poderes Constituyente,
Legislativo y Ejecutivo.

El D.L. No. 128, de 1973, determin6é en forma defi-
ciente la forma en que la Junta ejerceria el poder consti-
tuyente, para diferenciarla de los casos en que harfa uso
de sus meros poderes legislativos. Esta misma deficiencia
motivo el dictado del D.L. No. 788, monumento a la
antijuridicidad que reproduce casi literalmente el pensa-
miento de Schmitt sobre los poderes de la dictadura so-
berana.’”® En efecto, mientras la Junta habfa entendido
que en toda norma que dictaba ejercia simultdneamente la
plenitud de sus poderes juridicos, la mentalidad propia

¥ Véase, por ejemplo, Schmitt, Carl. La Dictadura. . ., pig. 188. .
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del chileno, acos'tur’nbrada al razonamiento l6gico-formal
en Derecho, estimé que la Constitucién no habfa sido
modificada sino en los casos en que expresa y directamen-
te se habfa manifestado tal propésito por parte de la Jun-
ta. A fin de aclarar esta “lamentable” confusién en que ha-
bfan cafdo los juristas chilenos, la Junta y sus consejeros
dieron a conocer el D.L. No. 788. En él 1a Junta declaré
que era “ilogico™ concluir que ella no habfa ejercido el
poder constituyente “‘en aquellos casos de decretos-leyes
que, sin referirse al hecho, habian establecido reglas obli-
gatorias que eran incompatibles con el texto constitucio-
nal”, de manera que “debe entenderse que cada vez que
la Junta de Gobierno ha dictado un decreto-ley cuyos
términos no coinciden con algunas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado, ha ejercido poder consti-
tuyente modificando en lo que sea pertinente, en forma
expresa o técita, total o parcial, el respectivo precepto
constitucional”.33® A juicio de la Junta, una interpretaciéon
distinta de la que sentaba conduciria al absurdo de esti-
mar que “la Junta misma ha restringido el ejercicio del po-
der constituyente que asumio, sin facultad para derogar
tal autorrestriccion, una suposicion que es inadmisible
para el restablecimiento del normal desarrollo institucional
del pais™.

El altimo parrafo transcrito —que estd en la misma li-
nea de razonamiento de los actos institucionales brasile-
flos en materia de poder constituyente—, demuestra que,
mientras los eventuales contradictores de la Junta razona-
ban al nivel juridico propio del Estado de Derecho, ella
argumentaba en el plano politico, prescindiendo de esen-
cias y tecnicismos juridicos. Asi lo confirma la propia
declaracién de la Junta, al manifestar que la idea de que
la Constitucion no puede ser modificada ticitamente,
no es vilida para los perfodos de emergencia o para aquellos

330 Considerandos ¢)y d) del D.L. No. 788, segin cita de A. Viera-Gallo,
op. cit. (ver nota 328).
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en los cuales, sin formalidades o requisitos diferenciadores,
los poderes constituyente y legislativo estén unidos en un
mismo 6rgano. En tales casos, es obvio que la voluntad de
ese Organo expresard siempre una norma de conducta de
cardcter obligatorio,®' y si esa voluntad es contraria a
la Constitucién vigente, tendrd el efecto de modificarla,

Estos ‘“‘razonamientos” —de clara estirpe fordnea y tan
intrinsecamente contrarios a las méas que centenarias tra-
diciones juridicas chilenas— hacen por si mismos innece-
sario entrar en mayores explicaciones acerca del cardcter
ilimitado y absoluto de los poderes de que se estima in-
vestida la Junta Militar Chilena. También para ella, y a la
manera de Schmitt, soberano es el que decide sobre el
estado de excepcidn. Siguiendo ticticas tipicamente fascis-
tas, el régimen militar chileno usa el poder constituyente
ni siquiera para dictar una nueva constitucién, sino para
usar a discrecion el poder politico y la fuerza de que dispo-
ne. En Chile, no existe Constitucién que valga en cuanto
tal para la Junta gobernante,>*? mientras que para el pue-
blo chileno pareceria existir una constitucién modular,
flexible y contingente. El punto es que, como lo hace
notar Viera Gallo,

31 Ver nota 329.

332 Como era de suponer, la Junta Militar disolvié por D. L. No. 119, de
noviembre de 1973, el Tribunal Constitucional que existia en Chile para re-
solver los conflictos constitucionales entre los Poderes Ejecutivo y Legislati-
vo y los problemas de constitucionalidad planteados respecto de la legisla-
cion dictada por el Presidente de la Repiiblica en virtud de una habilitacién
especial. El diario El Mercurio, sostenedor tenaz de la Junta, editorializé al
respecto opinando que “concentrado en el nuevo Ejecutivo todo el poder de
administracion, de gobierno y legislacion, el Tribunal Constitucional —llama-
do a dirimir los conflictos entre los dos Organos institucionales hoy refundidos
en uno solo- careceria de razén de ser”. Al margen de que el editorialista
ignore o falsee deliberadamente la relacion existente entre justicia constitu-
cional y supremacia de laConstitucion, la razon final de la supresién del Tri-
bunal y que El Mercurio evita dar, es la de que el Tribunal ha sido disuelto
porque previamente habia dejado de tener vigencia el principio de la suprema-
cia de la Constitucion y, por tanto, el de control de constitucionalidad. Dia-
rio El Mercurio, 15 de noviembre de 1973, pag. 3.
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en Chile nadie sabe ni nadie podria saber cuél es hoy dfa el
texto de la Constitucion Politica del Estado. La Junta Mili-
tar ni siquiera se ha molestado en ponerla al dia, una tarea
verdaderamente imposible, ya que como hemos visto, existen
numerosas modificaciones “ticitas” que, aun cuando funda-
mentales, se supone que no forman parte del mencionado
texto. 3?3

Por estas razones, Viera-Gallo concluye que el D L.
No. 788 ha derogado orgdnicamente la Constitucién Po-
litica de 1925, y que la Junta Militar ha reemplazado al
Estado mismo, sin aceptar limitacién alguna.3

b) La naturaleza dual del Estado

A partir del hecho de que, usurpando la soberania del
pueblo, la Junta Militar Chilena se ha erigido como una
dictadura soberana, podemos afirmar que sus nociones
del Estado y del Derecho convierten a éstos en un mero
apéndice de la fuerza, en lugar de ser la fuerza la Gltima
instancia del poder de aquéllos. El anélisis que nos permite
llegar a esta conclusidon parte de las afirmaciones conteni-
das en la Declaraciéon de Principios del Gobierno de Chile
acerca de la naturaleza y funciones del Estado y del De-
recho.

El nacionalismo chileno —expresa la Declaracibn— es més
que una mera ideologia, es un estilo de conducta, la genuina

o Viera-Gallo, op. cit. (ver nota 328).

334 g hecho de que, a partir de fines de 1975, la Junta Militar haya dicta-
do cinco Actas Constitucionales —nombre y modalidades gppiados de la ex-
periencia brasilefia—, no invalida en absoluto esta nﬁrmaclon: Salvo el Acta
Constitucional No. 1, del lo. de diciembre de 1975, que cred un adoeena@o
Consejo de Estado meramente consultivo, las Actas se han limitado a enunciar
de manera més sistematica los “principios” del gobierno de la Junta, sin es-
tablecer reales restricciones a sus poderes ni establecer un sistema politico
en el que el Derecho puede jugar un papel efectivo.
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expresion del ser de la patria y del alma de su pueblo. En es-
te sentido, el gobierno de Chile preferird siempre los princi-
pios a las doctrinas, las realizaciones a los programas, la con-
ducta a las simples leyes, el pragmatismo a la ideologfas y
la verdad de los hechos a la ilusion de las palabras,

Tras esta alambicada retorica se esgrime una actitud
pragmdtica y antidoctrinaria, voluntarista y antilegalis-
ta, que asigna un cardcter meramente instrumental al
Derecho y que mide el valor de sus actos en términos de
éxito o fracaso, despreocupdndose de la licitud o ilicitud
de los medios.

La Declaracion pone de manifiesto una clara concepcion
dualista del Estado. La totalidad de su Parte II, denomina-
da ““Concepcion del hombre y de la sociedad”, alude a
la dignidad del ser humano y a los derechos que le son
inherentes, v asigna un cardcter s6lo “‘subsidiario” al Es-
tado. La Junta presenta el principio de la subsidiariedad
como la antitesis del estatismo. Tal principio ha de reali-
zarse, en primer lugar, a través de la reduccién del poder
del Estado *‘en aquellas dreas en que fue obtenido en des-
medro directo del poder del individuo, la familia y las
sociedades intermedias™, y luego, mediante el reconoci-
miento del derecho de propiedad privada y de la libre ini-
ciativa en el campo econémico, que la Junta se apresura
a admitir como derechos naturales del hombre y ubicados
en un plano superior al Estado. Como lo ha expresado el
propio Pinochet, es de capital importancia el reconoci-
miento

del valor de la libertad econonica, como base de la libertad
polftica y como una de las dimensiones mds importantes de
la libertad del hombre en general. 3

De este tipo de opiniones se colige que es el cardcter

335
Declaracion formulada por el general Pinochet a la revista ERCILLA, edi-
cion No. 2181, semana del 18 al 24 de mayo de 1977, pig. 24.

208



subsidiario del Estado lo que asegura la naturaleza “liber-
taria” del régimen y de la futura sociedad chilena. 3
En otras palabras, la (nica libertad y derechos que le pa-
recen esenciales a la Junta, son la libertad econémica y
los derechos del empresario.

Si tenemos en cuenta las circunstancias recién descri-
tas, podemos explicarnos que exista, en el interior del
régimen, un sector restringido de legalidad, respecto del
cual la voluntad politica de la Junta se autorrefrena, a
fin de permitir cierto grado de predictibilidad y seguridad.
Nos referimos al sector de las relaciones estrictamente
interpersonales o privadas, de las transacciones mercanti-
les y de la actividad empresarial. Obviamente, esta isla de
legalidad no se extiende a los campos social, politico, la-
boral, educacional ni a ningln otro en el que la actividad
regulada pueda dar origen a situaciones definibles como
“lucha social o de clases” y que obstaculicen los Objeti-
vos de la Junta. Frente a este tipo de situaciones se perfila
la otra cara del Estado, enunciada en la Parte III de la De-
claracién, “Inspiracion Nacionalista, realista y pragmatica.”
Haciéndose eco de la naturaleza de la élite militar-tecno-
cratica que ejerce el poder, la Declaracién plantea ahora
el cardcter ‘“‘autoritario” y racional o “tecnificado™ del
Estado. Proclama la necesidad de un gobierno enérgica-
mente autoritario, dispuesto a castigar drdsticamente to-
do intento de desobediencia o anarquia. El Estado, con-
figurado como autoritario para satisfacer el pathos mili-
tar, es definido como “‘tecnificado” para halagar el pathos
tecnocritico. Se supone que en la nueva sociedad poli-
tica,

la palabra y las decisiones de los que saben y conocen verda-
deramente los problemas y sus soluciones técnicas, prevale-

336 pablo Baraona (ministro de Economia). Clase rqasistrﬂ de inauguracion
del Afio Académico en la Universidad Catélica de Chile. Reproducida parcial-
mente en Ercilla, edicidn No. 2181, semana del 18 al 24 de mayo de 1977,

pags. 28 y 29.
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cerfin por sobre lugnm,lainwupemom-
pos, y la demagogia.

En el nuevo sistema, no serd funcién de los polfticos
adoptar las decisiones. Su papel serd el de meros defini-
dores de la dimensién valérica de la polftica nacional,
pero seré cuestion técnica decidir sobre las medidas concre-

tas a adoptar,

otorghndose a la tecnocracia la responsabilidad de utilizar
procedimientos lﬁ;icohpm resolver problemas y ofrecer
soluciones alternativas.

El binomio Estado Autoritario-Estado Tecnocrético des-
cansa necesariamente en la concepcion de la politica y del
sistema politico no como mecanismos para la regulacién
y solucion del conflicto social por la via del didlogo de-
mocréitico, sino como procesos supuestamente objetivos
de basqueda de soluciones cientificas, destinadas a ser
impuestas como simples reglas técnicas “dictadas™ por
la autoridad. En tal esquema politico no tiene cabida el
pluralismo. Por tal motivo, el régimen se ha anticipado a
declarar como ilicito y contrario al ordenamiento institu-
cional de la Republica

todo acto de persona o grupos destinados a difundir doctrinas
que [...] propugnen la violencia o una concepcién de la socie-
dad fundada en la lucha de clases, o que sean contrarias al
régimen constituido.

La junta pretende instaurar un “Estado unitario” que
propenda al “bien com(in”, rechazando toda concepcién

- Ver nota 335.

38 ver nota 336.

339
Del Acta Constitucional No. 3, segiin cita de Revista Ercilla, edicién
No. 2181, semana del 18 al 24 de mayo de 1977, pdg. 31. J
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de la sociedad inspirada en el fomento de antagonismos so-
ciales.®*® Cabe tener presente que la expresién “Estado
unitario” no se utiliza aqui en el sentido constitucional
del término y como opuesto a la forma del Estado Federal,
sino con el alcance que Schmitt le da, es decir, como ““‘uni-
dad polftica” o como sociedad nacional integrada en torno
a una definicion monista de los objetivos nacionales, auto-
ritariamente impuesta,3*!

La Parte III de la Declaracion establece también las ba-
ses de “‘una nueva y moderna institucionalidad”, fundada
en la descentralizaciébn funcional del poder: existird, por
un lado, el poder polftico, y por el otro, el poder social,
entendido como la facultad de los cuerpos sociales inter-
medios —o corporaciones—, para desarrollarse en forma
autbnoma en funcién del logro de sus objetivos especifi-
cos, transformandose en un elemento que limite y a la vez
enriquezca el poder politico. Estos ultimos conceptos
son una version poco disfrazada de un conocido corpora-
tivismo, probablemente inspirada en la legislaciébn que al
respecto dictd Franco en Espafia. La mayoria de las ideas,
y a veces hasta las palabras de la Declaracién, pueden
encontrarse en los textos fundamentales del régimen
franquista y en el discurso pronunciado por Franco ante
Las Cortes el 22 de noviembre de 1966,342

El estudio conjunto de las Partes de la Declaracion de
Principios que hemos mencionado, demuestra la vigencia,
en el caso del régimen dictatorial chileno, del esquema de-
finido por Fraenkel respecto del Estado en la Alemania
nazi: existe, por una parte, un Estado Prerrogativo —deno-

30 e Acta Constitucional No, 2, segin cita de Revista Ercilla, edicién No.
2181, semana del 18 al 24 de mayo de 1977, pag. 31.

341 gobre el concepto nazi de “unidad poliﬁfn"cnmo opuesto al pluralis
mo, véase C. Schmitt, “El concepto de la politica”, op. cit., pég. 112 y si-
guientes,

32 \iase The Spanish Constitution. Fundamental Laws of the State. Im-
prenta del Ministerio de Informacién y Turismo, Madrid, 1972,
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minado ““autoritario”— orientado hacia y capaz de ejercer
una dictadura de violencia sin Ifmites, en forma irrespon-
sable, frente a toda forma de antagonismo, disidencia
o neutralidad, y por otra parte, un Estado Normativo —de-
nominado “subsidiario”—, pero creado para proveer un
campo de predictibilidad no al hombre, sino al empre-
sario.

c) Anulacién del principio de separacion de los poderes
del Estado

A partir de los principios sustentados por el régimen
militar chileno acerca del Estado, la Constitucion y el De-
recho en general, es ficil concluir que tampoco tiene vi-
gencia en Chile el principio de la legalidad.

A partir de la inexistencia de una legalidad, puede co-
legirse la inexistencia de toda forma real de control de ju-
ridicidad sobre los actos del gobierno y de la administra-
cion. La funcién del organismo denominado Contraloria
General de la Republica, antes tan fundamental dentro
del sofistificado desarrollo juridico chileno, ha perdido
ahora toda su importancia. La Contralorfa subsiste como
un ente de mera fachada, en lugar de actuar como una
efectiva barrera frente a las infracciones juridicas del
aparato estatal 33

Dadas las circunstancias recién expuestas, tampoco exis-
te posibilidad alguna de hacer efectiva la responsabilidad
de los gobernantes. La configuracién de responsabilidades
por la violacion del sistema legal se hace l6gicamente im-
posible si el 6rgano cuya responsabilidad estd en cuestién
posee la triple condicién de poder constituyente, legisla-
tivo y ejecutivo. Tampoco puede hacerse efectiva esa res-
ponsabilidad si no se prevé un sistema de frenos y contra-

33 .
Véase, sobre este punto, J. A, Viera-Gallo. op. cit. (ver nota 328).
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pesos, derivado de una divisién de las funciones y compe-
tencias entre los distintos 6rganos del poder estatal.

Respecto del Poder Judicial, 1a Junta, capaz de clausu-
rar el Congreso Nacional y las asambleas municipales del
pafs, desarticular el sistema de partidos politicos y anular
la organizaciéon sindical, se ha movido con precaucién,
tratando de controlar méas a través de la retérica y de la
adulaci6bn que por medio del uso directo del poder.3**
Al mismo tiempo, ha actuado de manera maquiavélica pa-
ra enervar su jurisdiccion normal. La Corte Suprema del
pafs virtualmente legitimé el golpe de Estado un dfa des-
pués de ocurrido, a través de un acuerdo ampliamente
publicitado. Dando luego otra demostracién de respaldo
a la Junta Militar y en uso de sus poderes privativos, remo-
vi6b no menos de treinta altos jueces por razones exclusiva-
mente polfticas.?*

En el plano jurisdiccional, la Corte Suprema y las Cor-
tes de Apelaciones, aparte su apresuramiento para auto-
negarse competencia en aspectos fundamentales concer-
nientes a la proteccion de los derechos humanos —como el
recurso de habeas corpus—, han aceptado sin discusion
que se las prive de facultades que la legislacién chilena les
habfa otorgado. Esas facultades fueron transferidas a los
tribunales militares. Cualquiera que haya sido la actitud
individual o subjetiva de los miembros de las diferentes
cortes del pafs, el hecho objetivo es que no han cumplido
su papel de guardianes de la legalidad y de los derechos
fundamentales del hombre. Su criterio interpretativo
usual, enmarcado en un estrecho positivismo y formalismo

34 sobre el uso politico del Poder Judicial, véase nuestro ensayo “Jurisdic-
cion constitucional y gobiernos de facto. El caso de la Corte Suprema de
Chile.” Ponencia presentada al 11 Coloquio del Instituto Iberoamericano de
Derecho Constitucional sobre “La Jurisdiccion Constitucional en América
Latina™, Colombia, noviembre de 1977 (mimeo).

M5 viase El Mercurio, Santiago, ediciones del 14 y 25 de septiembre

de 1973, pg. 26, y edicién internacional de EI Mercurio, semana del 17 al
24 de marzo de 1974,
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juridico, les ha servido como pretexto para evitar oponerse
a los mis claros y probados excesos de la Junta Militar. Ni
siquiera han mostrado preocupacion por impedir la aplica-
cién de leyes penales de efectos retroactivos, pese al hecho
de que el namero de conductas licitas que fueron catalo-
gadas “a posteriori”’ como crimenes es, proporcionalmente
hablando, solo comparable a las cifras que existieron en
la Alemania nazi.>*

Contrastando con lo ocurrido en el caso brasilefio, las
Cortes Chilenas se han autosometido a la politica de la
Junta, renunciando, motu propio, al derecho de ejercer
sus facultades naturales, una actitud que légica y lamenta-
blemente ha fomentado la multiplicacién de las arbitra-
riedades cometidas por la policia politica secreta de la
Junta,

6. CONCLUSIONES

Como se ha demostrado a lo largo de este capitulo, de
la DSN emana una teoria del Estado y del Derecho diame-
tralmente opuesta a los principios propios de las socieda-
des democraticas. En la realidad y en este campo, la DSN
ha dado origen a una concepcion que se adapta perfecta-
mente a su concepcion de la politica y de la misién que los
lideres militares han definido como propia de su profesién.
En efecto, el blanco de la accién subversiva de los milita-
res no ha sido sélo el gobierno actual, sino el sistema de-
mocritico de gobierno en si. El grupo gobernante concibe
la polftica y el Estado como algo necesaria y permanente-
mente por encima del Derecho, con una capacidad de
accion incondicionada A partir de allf, han usado el po-
der constituyente que se han arrogado no para institucio-

35 Sobre los criterios interpretativos de la Corte Suprema de Chile, véase
nuestro trabajo Hermenéutica Constitucional, Criterios de Interpretacion
Constitucional en Sudamérica. Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1973,
pdgs. 129 y siguientes.
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nalizar y conformar a un nuevo régimen politico ni para
dar forma a los valores e ideales socialmente predominan-
tes, sino para hacer posible, frente a cada situacion, la
adopcion de decisiones politicas libres de toda limita-
cibn normativa.

En los regimenes bajo la DSN, la naturaleza y funcio-
nes del Estado son alterados de manera radical. El Estado
adopta de manera franca la forma de un inmisericorde
instrumento de la dictadura de clase de la gran burguesia,
naturaleza que no logra ser ocultada por la arrogante pré-
dica de la élite militar-tecnocritica en el sentido de haber
constituido un Estado autoritario por encima de las cla-
ses sociales y cuyo control perteneceria totalmente a los
profesionales de la violencia. Aparentemente versados
ahora en el conocimiento y técnicas que antes era patri-
monio de la élite polftica, los nuevos lideres de la DSN
ven al Estado como una simple técnica de manipulacion,
como un instrumento creado simplemente para facilitar
la imposiciébn de las decisiones de los gobernantes. Los
militares brasilefios denominan a este tipo de Estado un
“Estado Revolucionario”, es decir, una forma de gobier-
no de base supuestamente constitucional y en el cual
subsiste un congreso designado por eleccion, pero que en
la préctica, entrega al Presidente de la Repablica y al Con-
sejo de Seguridad Nacional la plenitud del poder politi-
co y facultades discrecionales para ejercerlo. Esta es una
situacibn que se entiende ha de perdurar por tan largo
tiempo cuanto sea el necesario para modelar un Novo-
Orden en los campos politico, jurfdico, social y econé-
mico.**” A su turno, la Junta Militar Chilena amenaza
con una forma de Estado denominada como “autorita-
ria, tecnocrética y subsidiaria”. Estamos frente a la parado-
ja de un Estado de poderes absolutos, cuya propia dind-
mica y doctrina hacen imposible que se sujete a normas,
capaz de ejercer ilimitada violencia sobre cada uno y todos

"7 Raymond Estep, op. cit., pégs. 153 y 154,
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los individuos y grupos, a voluntad y cuando estime
conveniente, y que sin embargo se presenta como subsi-
diario de la accién de individuos y grupos. Si el Estado
controla y puede controlar todo, sin restricciones ni
responsabilidades, e impone un proyecto politico que
excluye toda otra concepcion y toda oposiciéon, no es de
tipo subsidiario, sino totalitario. En este caso, “‘subsidiario”
es un simple eufemismo para referirse al cardcter burgués
clasista del Estado Militar, y para asegurar que el Estado
no se inmiscuird en la propiedad privada y en el libre ma-
nejo por parte de los particulares de la economia nacio-
nal, pero que estd dispuesto a intervenir en todas las de-
mas esferas para garantizar una forma capitalista de de-
sarrollo.

Todo este esquema y proceso politico seguramente
representa, para sus autores, el ‘‘triunfo’ del idealismo
sobre el materialismo. Pareceria obvio que, partiendo de
ciertos valores y sobre la base de un proyecto politico fun-
dado en ellos y que coordina los medios para su consecu-
cion, pueden dominarse las condiciones materiales y,
por sobre los antagonismos humanos y los obstdculos ma-
teriales, moldearse una sociedad en la forma concebida
por la élite que controla el poder.’*® Este triunfo del idea-
lismo se lograria, ademés, no a partir de las condiciones
actuales de la base econdmica, sino desde la superestruc-
tura, usando la ideologia como motor inicial de un cambio
profundo, proyectado a través del poder del Estado. La
independencia del espiritu y de la mente humana, su auto-
nomfa, quedarfan asi probadas, y rescatado el origen pro-
videncial de todo lo humano.

Dentro de la concepcion de la DSN, para la cual Estado,
soberania y poder militar son una misma cosa, la Consti-
tucion deja de ser una norma suprema y permanente.
Ella pasa a tener la condicién de una norma provisional
y contingente, tanto en lo que se refiere a los procedimien-

o Véase, en general, Ferreira, op, cit,
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tos para su reforma, cuanto en lo que concierne a los prin-
cipios o valores que consagra. El Derecho, y el principio de
la autoridad de la ley, pierden su valor intrinseco. La
obediencia a la ley no se funda ya en la aceptacién de su
fuerza obligatoria y en la convicciébn de que esa fuerza
resulta de su valor como forma de gobierno, sino en el
hecho de que es la expresion de una voluntad politica
incontrastable que no acepta oposiciébn y que no busca
el consenso, sino que se apoya en la fuerza.

Bajo la DSN deja de tener vigencia el principio de se-
paracion de las funciones de los 6rganos del poder estatal,
y las funciones del Poder Judicial son mediatizadas o im-
pedidas, sea a través de amenazas y presiones directas o
indirectas, sea por medio del cercenamiento de su juris-
diccion natural. Tampoco tiene vigor el principio de
legalidad, ya que los actos ilegales de la autoridad pueden
ser siempre validados por la simple voluntad del mismo 6r-
gano que realizé el acto, que en cuanto érgano de un Esta-
do dictatorial soberano puede establecer y modificar li-
bremente los limites juridicos de su propia accion poli-
tica y administrativa. Por la misma razén, el principio
de control de la legalidad de los actos de la administracién
militar y civil pierde toda eficacia, ya que el érgano que
estd supuestamente bajo control determina por sf mismo
la jerarqufa de la norma juridica que dicta. Finalmente,
y por via de consecuencia, el gobierno es esencialmente
irresponsable en el plano juridico, tanto en materias
politicas, como en las esferas penal, civil y administrati-
va. A esta altura, parece innecesario acatar que la “‘segu-
ridad juridica™ cesa de existir como valor fundamental
del Derecho. El caricter absoluto e irresistible de la vo-
luntad personal de los que gobiernan, hace imposible
toda prediccién jurfidica seria basada en la existencia de
procedimientos conocidos para el dictado o modificaciébn
de las normas legales o en la posibilidad de participacién
en los procesos decisorios.

Como es sabido, la estrecha interrelacion entre la poli-
tica y el Derecho es un rasgo definitorio del sistema de-
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mocritico de gobierno. Pero esta relacién e interdepen-
dencia no los hace reducibles el uno al otro. Politica y
Derecho pueden ser diferenciados a partir de muchos pla-
nos, particularmente en lo que se refiere a métodos y efi-
cacia. Tal diferencia se hace mds clara cuando existe una
Constitucién escrita, que es realmente respetada como la
norma suprema en que se fundan el poder del Estado,
los derechos del pueblo y los procedimientos para la adop-
cibn de decisiones. En este sentido, mientras la maxima
aspiracion del liberalismo politico consisti6 en someter
la politica al Derecho, regular el poder politico y hacer
predecible su uso, la DSN busca convertir el Derecho en
un simple instrumento politico, “‘desinstitucionalizar”
el poder polftico y sustituir la actitud de racional predic-
tibilidad por otra de ciega fe en el liderazgo.

Bajo la DSN la politica se ha independizado de las res-
tricciones legales y domina absolutamente al Derecho,
que asume simplemente la forma de una modalidad de
expresion de la voluntad de un poder omnimodo. La di-
ferencia entre polftica y Derecho deja de existir, en la me-
dida en que no existe Derecho en el sentido real y técnico
de la palabra. No existe Constitucion en cuanto tal, porque
la voluntad soberana se confunde con la voluntad del
liderazgo militar-tecnocrdtico, y estd sujeta a constantes
variaciones derivadas de cambios en las situaciones que en-
frenta la élite y en los modos de percepcién que las mismas
tienen de esas situaciones. Estamos frente a un proceso
de “desinstitucionalizacién™ del poder, en el cual la auto-
ridad y legitimidad vuelven a centrarse en la persona del
lider o grupo dominante, dejando de residir en el Derecho.

A partir de allf, y en cuanto dictadura, se pone en vigen-
cia una teoria ‘“‘decisionista-situacional”” del Derecho,
en virtud de la cual éste es contingente, y sélo obliga al
ciudadano comfn, pero nunca al gobernante. Se est4
frente a una “comunidad de Derecho”, denominada por
un “Estado de No-Derecho™. El poder absoluto de la élite
militar-tecnocrética permite a ésta usar la ley, sin limitacio-
nes ni oposicion, para decidir a posteriori cudles son los
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efectos de sus actos o de los actos del ciudadano comfn.,
Las relaciones entre personas, o entre personas y cosas, 0
entre instituciones, adquieren un caricter general precario,
ya que aunque realizadas de acuerdo con la normatividad
existente, sus efectos pueden ser modificados por una le-
gislacién posterior dictada en nombre de los objetivos de
la seguridad nacional. Es la situacién concreta lo que de-
fine el contenido y alcance de la norma jurfdica, en lugar
de ser la norma la que determine los efectos de las situa-
ciones concretas. Este uso situacional del Derecho implica
atribuir al poder polftico una facultad discrecional y arbi-
traria para elaborar la ley. El régimen posee, de ese modo,
un poder de alcance ilimitado con relacién al orden social,
la determinacion de los valores predominantes y la natu-
raleza y nimero de los derechos del pueblo.

En los hechos, ésta es la nocion de Estado y Derecho
que, segun la opinibn de Pye, servirfa mejor para los
paises del Tercer Mundo. Después de definir el Derecho,
la Administracién y la “participacion popular” como los
elementos claves de un proceso de construccién nacional,
Pye escribié un parrafo ampliamente citado o parafraseado
por los sostenedores de los gobiernos autoritarios:

El Derecho en sf no ha servido para edificar las naciones
modernas, y aun después que el Derecho ha sido reforzado
a través de un sistema de Administracion adecuado, ello no ha
determinado autométicamente el -desarrollo nacional. El de-
sarrollo de la participacion popular en la politica, a fin de que
el pueblo pueda dar expresion a sus aspiraciones y valores, es
el tercer ingrediente esencial de la construcciébn nacional,
Sin embargo, si esa participacién destruyera los otros dos fac-
tores —Derecho y Administracion—, entonces estariamos fren-
te a otro caso en que la construcciéon de una sociedad politi-
ca moderna serfa mutilada, si no destruida. La piedra angu-
lar del proceso de modernizacion y desar_rol]o politico parece
ser, por ello, una necesidad ineludible de liderazgo que es sabio
y tolerante, pero firme [...

349 1 ucien W. Pye, op. cit., pags. 113 y siguientes (ver nota 54).
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Un consejo como el recién transcrito, tan instrinseca-
mente cinico, no sblo ha ayudado a postergar el perfec-
cionamiento de la democracia a través de la ampliacion
de su base popular, sino que ha destruido las esencias del
Derecho humanista y liberal. Ello ha permitido que la bu-
rocracia militar se sienta a si misma y sin restricciones
como la pieza fundamental del Estado Militar. El proble-
ma que se plantea a partir de alli es si, tomando en cuenta
las expectativas, estrategias y bases de poder de los regi-
menes de la DSN, ellos son capaces de crear un nuevo
orden social en el que puedan fundarse gobiernos poli-
ticamente estables, y a la vez capaces de gobernar por
consenso y de frenar el cambio social.
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VII. Conflicto social y
terrorismo de Estado

I. LAS ESTRATEGIAS FRENTE AL CONFLICTO SO-
CIAL

El “conflicto”, que se presenta “no solo en la vida so-
cial, sino dondequiera que haya vida”,*° es una variable
esencial del proceso de gobierno de toda sociedad, y serd
asi siempre y hasta tanto el hombre siga siendo diferente
de la maquina. Por cierto, la clase de conflicto y la clase de
estructura existentes en una sociedad no son variables inde-
pendientes entre si.**' Podemos estar seguros de que el
tipo de conflicto existente en el interior de un sistema so-
cial igualitario serd cualitativamente diferente de aquél que
ocurra dentro de una sociedad competitiva y no igualitaria;
pero tanto el conflicto en si como la necesidad de regularlo
se plantearan en ambos casos de sociedad, mientras que la_
regulacion del conflicto serd un factor fundamental para la
viabilidad del sistema.??

Una vez que la existencia del conflicto es reconocida, la
élite directiva puede confrontarlo a través de dos estrate-

350 Ralf Dahrendorf, Class and Class Conflict in Industrial Society, Stanford
University Press, 1965, pag. 107,

351 véuse Lewis Coser, The Functions of the Social Conflict. The McMillan
Company, Nueva York, 1965, pig. 151.

352 yéase Stafford Beer, Decision and Control. The Meaning of Opemmnd
Research and Management Cybernetics. Londres, John Wiley, 1966, pig. 461.
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gias muy diferentes, que derivan de dos perspectivas distin-
tas de la sociedad y el conflicto. Para aquellos que creen
que el origen de la sociedad es un esfuerzo integrativo, sea
de naturaleza historica o meramente racional, el conflicto
no es intrinsecamente negativo y, por el contrario, puede y
debe ser regulado, por medio de diferentes mecanismos y
con el propésito de convertirlo en un factor de integracion
y de progreso democratico. Para aquellos que, por el con-
trario, creen que el origen de la sociedad es basicamente
una relacion de coercion entre aquellos que gobiernan y los
que son gobernados, el conflicto social es intrinsecamente
negativo y condenable, y deberia ser eliminado por medio
de la creacion de una sociedad homogénea, uniforme y
politicamente estable y ordenada.

Esta tultima es la perspectiva totalitaria. Y las diferencias
entre una y otra perspectiva determinan la distancia entre
libertad y servidumbre, entre pluralismo y monismo.353

Aun sin adscribir integra y necesariamente a la simplifi-
cacion metodologica precedente, y sin tampoco explorar
otras perspectivas alternas e intermedias, nadie dudaria en
ubicar a la clase de percepcion y actitud politicas determi-
nadas por la DSN, dentro de la que hemos denominado
perspectiva totalitaria. Teniendo como principios rectores
la distincion “‘amigo-enemigo” y la dictadura soberana, y
como tictica fundamental la guerra contra el enemigo
interno, la DSN resulta ser, en definitiva y esencialmente,
una modalidad altamente coercitiva de enfrentamiento del
conflicto social, una modalidad que no tiene por fin resol-
ver el conflicto, sino suprimirlo. El proyecto politico de la
DSN tiende a producir la “unidad nacional” a través de
una definicion monoelitista del bien comfn y de los me-
dios para lograrlo, y de la imposicion de uno y otros a tra-
vés de la exclusiébn o eliminacién por la fuerza de toda cri-
tica, disidencia u oposicion significativas. La premisa bésica
de los cultores de la DSN es la de que, para conseguir orden,

353 Ralf Dahrendorf, op. cit., pég. 318.
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estabilidad y desarrollo, debe eliminarse toda divisién de
intereses y de opiniones y suprimirse toda filosoffa y es-
tructura pluralista, porque ellas suponen la perpetuacion
de la situacion de conflicto y, por tanto, del desorden yla
inestabilidad sociopoliticos. La idea de la divisién de la
sociedad en clases y de lucha entre ellas es absolutamente
inadmisible para la nocién de “unidad politica” sustenta-
da por la DSN. Atendido que la persona no se realiza en
funcién de individuo, ni en funcién de su adscripcion a
una clase, sino en cuanto miembro de una comunidad na-
cional integrada y axiolégicamente monolitica, la conse-
cucion de los fines del ser humano y la conservacion de la
“unidad politica” exigen la anulacion del pluralismo, en
especial del de orden politico, como una de las condiciones
indispensables para la eliminacion del conflicto y sus efec-
tos disociadores. Pero luego, en lugar de eliminar las causas
del conflicto, la DSN pretende suprimir el conflicto en si.
La imposicion de tan irracional esquema sblo puede inten-
tarse a través de los mas irracionales medios: la fuerzay la
violencia, pero usadas de manera sistemédtica y con calcu-
lada frialdad para lograr un propoésito racionalmente conce-
bido: reducir todas las diferencias a una “‘unidad politica™
por medio del terror. Estamos frente a un Estado que, para
obtener determinados objetivos politicos, no recurre ni al
Derecho ni al consenso, sino que emplea sisteméticamente
el terror. Por esta via, el sistema politico se convierte ine-
xorablemente en un “terrorismo de Estado”.

En las péginas siguientes intentaremos la descripcion y
anilisis de los elementos que conforman este “‘terrorismo
de Estado™.

2. LA DSN COMO SISTEMA BELICO
Desde un punto de vista formal y extcmo,}l esencia de
la DSN reside en el encuadramiento de la sociedad dentro

de las exigencias de una guerra interna de cardcter antisub-
versivo contra el “enemigo coman”. Desde este punto de
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vista, bajo la DSN el sistema social se convierte en un “'sis
tema bélico”, es decir, en

un sistema social condicionado por las altas expectativas de
violencia, que soporta, directa o indirectamente, un grado real
de violencia que sirve de fundamento a esas expectativas, y que
ha incorporado dentro de sus mitos y folklore una cosmologia

de la guerra.3*

La mitologia de la DSN presenta todas las caracteristicas
que Reisman incluye dentro de la definicion de una situa-
cion como “‘sistema bélico”. En el contexto de la Guerra
Fria y de la lucha antisubversiva que sirven de trasfondo a
la doctrina, el mito de la guerra es un rasgo permanente y
fundamental, que es fuertemente internalizado por los
militares y socializado entre la poblaciéon por medio de la
manipulacion de opiniones. Vivir bajo un régimen de la DSN
equivale a vivir en medio de una angustia constante acerca
de la seguridad personal y de grupo, aunque ello sea el
producto de una mera manipulacion de situaciones e
informaciones. A partir de allif y como lo afirma Reisman,

la conclusion de que uno debe luchar para mantener su seguri-
dad es una simple prueba geométrica. La solucion politica que
se ofrece supone el mantenimiento de especialistas en violencia
preparados para luchar por el grupo en cualquier momento,

Esta cosmovision guerrera se funda en la existencia de
un enemigo interno comin, cuya derrota demanda un ma-
ximo esfuerzo por parte de la poblacién. Esta debe estar

i A Michael Reisman, op, cit., pig. 8. Una tipica formulacién de ciertos
sectores cientificos norteamericanos acerca del uso de la guerra para fines
indirectos puede encontrarse en Popper, Frank J. “Internal War as a Stimulant
of Political Development™, en Comparative Political Studies, encro de 1971.

i Idem, pag. 11.
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preparada para pelear una guerra permanente, ilimitada,
preventiva y represiva, donde no tienen cabida la concilia-
cion ni el didlogo. La propaganda del Estado alienta a la
gente para estar dispuesta a aceptar los sacrificios inheren-
tes a tal tipo de guerra. En primer lugar, la poblaciéon debe
aceptar la suspension de sus libertades y derechos indivi-
duales en la forma usual bajo las situaciones de emergencia.
Pero, mas importante atn, el pueblo debe estar dispuesto a
subordinar sus expectativas, demandas y disputas a las ne-
cesidades de la guerra interna, presentada por el gobierno
como la primera prioridad para la salvacion del grupo social.
En esta situacion, el mito de la guerra y del enemigo inter-
no permiten al “Estado Militar” instaurar sus politicas
represivas y convertir la policia en el instrumento ‘““morali-
zador’ de que dispone el régimen, factores indispensables
para desmovilizar a la poblacion y aglutinarla forzadamente
en torno a los objetivos nacionales y las tacticas bélicas.

Como ya esta insinuado en los parrafos precedentes, la
transformacion de un sistema social en un sistema bélico
exige, por parte del respectivo grupo hegemonico, un ma-
ximo y simultdneo esfuerzo ‘‘coercitivo-adoctrinador™. Se
trata de utilizar la coercion y los medios de socializacion
para hacer aceptar como normal la coercion en si, directa o
indirecta, abierta o solapada. Con similar propésito se im-
pone una definicion oficial del “‘enemigo interno™ y se ca-
racteriza su conducta como desviada y rechazable. Veamos
con mas detalle las modalidades y propésitos reales de es-
tas tacticas.

3. LA TACTICA DEL ENEMIGO INTERNO

Tal vez una de las mas importantes finalidades de la tac-
tica del “‘enemigo interno” sea la de mantener la cohesion
y espiritu de cuerpo del grupo que detenta el poder. Como
lo afirma Stimmel,

la victoria total de un grupo sobre sus enemigos no es siempre
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una situacion afortunadal...] El triunfo disminuye la energia
que garantiza la unidad del grupo; y aprovechindose de ello
las fuerzas disolventes, siempre al ataque, ganan posiciones]. . ]
Dentro de ciertos grupos, puede ser incluso politicamente sa-
bio velar porque existan algunos enemigos, a fin de preservar la
vigorosa unidad de los miembros y tsxécer tomar conciencia al
grupo del caracter vital de su unidad.

Parece cierto que el grupo gobernante percibe como
condicion de su existencia la perpetuacion de la lucha y,
por tanto, del enemigo. Siempre debe haber un enemigo,
real o imaginario, con tal que pueda ser presentado como
una amenaza para la sobrevivencia del grupo, y lo obligue a
superar sus disidencias internas y dinamizar sus acciones. Si
se trata de enfrentar al enemigo, la disidencia equivale a
una traicion.*’

Aparte esta funcion aglutinante, la existencia de un
“enemigo interno’’ cumple otra, no menos importante. La
percepcion del enemigo es proyectada desde la élite hacia
las masas, de modo que pueda servir como una vdlvula de
escape y seguridad. Los riesgos de fracaso y los fracasos
mismos de las politicas del gobierno son atribuidos a la
accion del enemigo, desplazdndose asi los sentimientos de
hostilidad que las masas dirigirian contra la élité hegemo-
nica, hacia los eventuales enemigos. Toda la maquinaria
propagandistica del régimen tiende a desviar la atencién de
las masas de la deficiencia e impracticabilidad de sus planes

e Georg Simmel, Conflict. The Free Press. Glencoe, 1955, pégs. 97 y 98.
Citado por Coser Lewis, op. cit., pig. 104. Julien, refiriéndose a este punto,
alude con no velada soma a autores como Huntington, que dejarian aflorar
en sus obras la nostalgia por la “belle epoque™ de la segunda guerra mundial y
de la guerra fria, cuando era realmente ficil crear consénso para la moviliza-
cion de todas las energias contra el fascismo y, luego, contra el comunismo.
Tales autores se desesperan frente al hecho de la paz y la ausencia de “cruza-
das”, porque entonces la trama misma de la comunidad se relaja, cada grupo
social pierde de vista el “interés general”, se desarrolla el espiritu critico y
todo ello produce desajustes en los mecanismos del sistema. Claude Julien,

Europa. Las Democracias Fuertes”, en Breviario, noviembre 1976, pig. 19.

L T Coser, op. cit., pig. 104,
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o ineptitud de sus miembros, hacia la “accion insidiosa”
del enemigo oculto. Las tensiones creadas por las privacio-
nes y represiones que el pueblo ha debido soportar, son
liberadas y canalizadas contra el enemigo, que es exorcizado
por medio de la policia y la propaganda 3

Por ltimo, la existencia del enemigo interno y la necesi-
dad de una guerra permanente en su contra sirve otro im-
portante propésito: la posibilidad de mantener al pais en
un estado de permanente emergencia que, aun cuando sea
ficticio, resulta muy efectivo desde el punto de vista poli-
cial y juridico. En efecto, el estado de emergencia permite
la imposicion de restricciones extraordinarias sobre las
libertades y derechos individuales y sociales, y respecto de
los procedimientos para protegerlos. Ello facilita el control
policial de la poblacion, autoriza el uso discrecional de la
fuerza pablica y permite el aislamiento del “enemigo™.
Juridicamente hablando, el estado de excepcién habilita al
gobierno con facultades excepcionales que no sélo le per-
miten eximirse del cumplimiento de la legislacion comin
vigente, sino aumentar su poder normativo y poner en fun-
cionamiento mecanismos extraordinarios en materia penal
y jurisdicciéon criminal.®s?

A la luz del triple caricter elitista-clasista-monista que
presenta la DSN, resulta no sélo ticticamente necesario
sino cosa de elemental prevision y de gran valor estratégico
el sustentar una posicion schmittiana de la politica. El tipo
de politicas socioeconomicas puestas en prictica por los

358 En su bisqueda de “enemigos internos”, los regimenes de 1a DSN han
incursionado incluso cn el racismo, particularmente en el antisemitismo.
Sobre tal situacién en Chile, véase Fernando Carmona, op, cif., pdgs. 80 y 81,
La prensa internacional ha comunicado casos de antisemitismo en Argentina
y Brasil. Véase, por ejemplo, The New York Times, 16 de agosto de 1976,

pég. 4 C.

359 4 ; : 2 . 254).
Véase el Capitulo VI, y Tapia Valdés, Jorge, op. cif., (ver nota
Reinhard Bendix rfa descrito la “ideologia de la emergencia nacional perpetua™
como un clemento tipico de los estados totalitarios. Véase su obra Work and
Authority in Industry. Ideologies of Management in the Course of Industria-
lization. Nueva York y Londres, 1956, pdg. 443.
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regimenes respectivos tienen un cardcter tan contrario a los
intereses de las grandes masas, y la represion alcanza siste-
maticamente a tan amplias capas de la poblacion, que la
fuente potencial de sus enemigos es variadisima y abun-
dante. En la prictica, estos regimenes, mas que destruir
enemigos parecieran sumar enemigos, y probablemente
cualquier medicion empirica comprobaria que, a medida
que transcurre el tiempo, ellos tienen un espectro mas am-
plio de contrarios. Paraddjicamente, regimenes que se
entronizan mediante una guerra falsa contra un enemigo
ficticio, terminan por enfrentar una guerra real contra ver-
daderos enemigos. Sus objetivos reales y el ineludible surgi-
miento de enemigos, determinan que la DSN atribuya
también alto valor estratégico a la distincion amigo-enemigo.

Una de las metas estratégicas es la “‘desmovilizacion™ de
la poblacion. La busqueda del orden y la unidad nacionales
exigen que se ponga fin a las actividades de los diferentes
grupos, facciones o partidos, que se estiman conflictivas y
divisionistas. Ello supone la prohibicion de todos los parti-
dos politicos, la disolucion o drastico control de las orga-
nizaciones sindicales y estudiantiles, y la regulacién estricta
de las actividades de toda otra clase de entidades grupales.
En el hecho, la principal preocupacion y obstaculo del régi-
men no es el supuesto enemigo interno, sino una poblacion
organizada y movilizada en torno a sus intereses objetivos,
conscientemente preparada para presionar y luchar por sus
derechos y demandas. De alli que le resulte indispensable
destruir las organizaciones a través de las cuales se expresa
la opinion y fuerza de los diferentes grupos sociales que
compiten por la satisfaccion de sus demandas. Heyman, un
teorico desenfadado del Estado Militar, lo preconiza direc-
tamente. Segin €I, la accion antisubversiva, aparte el endu-
recimiento de la estructura de autoridad y del incremento
de su eficacia, debe ser dirigida principalmente contra la
organizacion del movimiento opositor —que él llama “‘insur-
gente”—, y no contra sus fuerzas. Identificar y penetrar
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esas organizaciones es tarea indispensable para un sistema
de policia e inteligencia bien desarrollado.¢°

A este respecto, los casos de Brasil y Chile son dramati-
camente ilustrativos. La desmovilizacion de los grupos de
opinion e intereses coloco a esos regimenes en una ventajosa
posicion para rechazar sus demandas y anular sus posibili-
dades de acceso a situaciones de poder politico.

Este prurito por desmovilizar a la poblacién no es solo
una respuesta a la meta de anular toda oposicion y critica
a la concepcion monista y clasista de la politica, sino tam-
bién una consecuencia de la actitud y meta elitistas de la
DSN. Segin ella, solo los més capaces y mejor preparados
—medidos, por supuesto, de acuerdo con patrones muy
especiales y convencionales—, tienen derecho a participar
en los procesos de toma de decision y de conduccion poli-
ticas.>®! En relacion con ello, tanto Villegas como Gurgel
destacan con fuerza el papel de la autodenominada “*élite™.
Segun Villegas, la totalidad del proceso de cambio tiene
que ser conducido por la élite, cuya educaciéon y formacion
se convierte por ello, en una condicion previa y esencial de
tal proceso de cambio.?*? Gurgel, a su turno, dedica mu-
chos pérrafos a destacar la funcion de la élite nacional en
la determinacion y logro de los Objetivos Nacionales.’®?

Sin embargo, todo cuanto estd dicho respecto de la téc-
tica del “‘enemigo interno” cede en importancia frente a su
altimo y mas claro fin: justificar la instauracion del “‘terro-
rismo de Estado” como sistema politico. El Estado, que
inicialmente ha justificado el régimen de excepcion y el
ejercicio drastico de la autoridad como necesidades de la

0 Heymann y W.W. Whitson, op. cit., pag. VIIL

361 ygase Guillermo O’Donnel, op. cit. pag. 53.

362 Osiris Villegas, Politicas y estrategias para el desarrollo y la .we'guridnd.m_-
cional. Buenos Aires, Pleamar, 1969. Véase particularmente el Capitulo I, “Fi-
losofia para el cambio nacional.”

363 Gurgel, op. cit., pigs. 69, 74, 94 y 95.
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guerra contra la subversién y el terrorismo —que sabemos
son generalmente fraguados por el propio gobierno—, se
convierte en el Gnico y exclusivo terrorista. Usando la
detencion arbitraria, el desaparecimiento de personas, el
asesinato, los campos de concentracién, los juicios simula-
dos, la creacion de situaciones ficticas, etc., logra anular la
disidencia y convencer por el terror. De ese modo consigue
no solo identificar y destruir al enemigo actual y disuadir a
los enemigos potenciales, sino convencer al ciudadano
comiin de que su seguridad personal es funcién inevitable y
obligada de suincondicionalidad frente al régimen. El terro-
rismo de Estado es usado, asi, tanto para destruir la socie-
dad presente cuanto para abrir camino al proyecto de so-
ciedad futura que sustenta la DSN.

4, LA TACTICA DEL “LAVADO DE CEREBRO”

Mientras la primera tactica analizada —la distincion
entre amigo y enemigo— utiliza la coercion, la siguiente y
complementaria se basa en el grado extremo del proceso
de “‘persuasion™, el brain wash o lavado de cerebro. La élite
militar-tecnocritica usa todas las instituciones del Estado y
todos los medios de propaganda —que en la prdctica con-
trola—, para conseguir la internalizacion de sus principios y
metas por parte de la poblacion y crear una atmosfera en
que la critica u oposicion son consideradas como conduc-
tas desviadas, propias de elementos forineos, antipatrioti-
cos y hostiles. Con relacion a esta tdctica de la DSN, la
hip6tesis de Lasswell sobre el Estado Militar resulta una
vez mas correcta. En primer lugar, é] se refiere al hecho de
que los sistemas de coercidn y represion puestos en practi-
ca por los militares cumplirdn una funcién de propaganda.
al disuadir a los potenciales infractores de sus pretensiones
de desafiar a las politicas oficiales. Pero la principal tarea
para el Estado Militar, segiin Lasswell, serd la de entrenar a
la juventud, desde su maés temprana edad, a imponerse
sobre y a luchar contra toda especifica oposicion al codigo
de exacciones colectivas puesto en vigor. El deber de obe-
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decer, de servir al Estado, de trabajar, seri ensefiado como
virtud cardinal en el Estado Militar. “Cuando la amenaza
coercitiva que establece el cédigo del Estado Militar es
internalizada en la conciencia de la juventud”, toda disi-
dencia o desobediencia seri mirada como una conducta
anormal. En tal circunstancia, “una actitud caracteristica
es la de autoimposicion de disciplina, rdpida justificacion
de la coercidon punitiva, tacita aceptacion de la inferencia
de que todos los sujetos a coercién son culpables de con-
ducta anti-social".** En otras palabras, el adoctrinamiento
se dirige a hacer aceptar como sistema normal y necesario
al terrorismo de Estado.

En los actuales regimenes de la DSN, el trabajo de adoc-
trinamiento, realizado en funcién d¢ un simplista simbo-
lismo vinculado a ideas patrioteras, la unidad nacional y el
éxito futuro, hace uso extensivo de los medios de informa-
cidn masiva y del sistema educacional. La técnica desarro-
llada para incrementar la efectividad de los medios de
informacion masiva, combina los efectos de la censura
previa o de la “autocensura” y la eliminaciéon de todos los
organos de difusion contrarios al régimen, con la direccion
de la informacion, impuesta a través de presiones normal-
mente encubiertas pero que se ejercen de manera directa y
manifiesta cuando ello parece necesario al gobierno. En el
caso de Chile, en mayor medida que en Brasil, se ha suma-
do al control de los érganos de difusiéon la prohibicién de
publicacion, distribucion y venta de todo tipo de obras
estimadas riesgosas para la seguridad nacional. Ello, suma-
do al éxodo de intelectuales, artistas y cientificos, ha gene-
rado una depresion cultural de tales proporciones que se le
ha dado el nombre de “apagon cultural™.*** De ese modo,
el pais no solo estd pagando el alto costo social de soportar
las politicas de la dictadura militar, sino también un costo
educativo y cultural de imprevisibles consecuencias. Pero
uno y otro son justificados en funcién de la necesidad de

364 Harold D. Lasswell, op. cit., pags. 459 y 460 (ver nota 1).
365 \/éase Revista Mensaje, Santiago, No. 264, noviembre de 1977, pég. 618.
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cumplir los objetivos de seguridad y dgsarroll‘o que !a Junta
Militar se ha propuesto. El régimen tiene asi amplia opor-
tunidad de usar la informacion del modo que le parezca
conveniente, sin riesgos de soportar opiniones contrarias,
situacién que le permite llevar adelante su propoésito de
concientizacion.

El proceso de adoctrinamiento se completa a través del
sistema educacional.®®® En este caso, la meta es a mds largo
plazo. Lo que se pretende es la creacion de un “hombre
nuevo”, de una nueva generacion “‘purificada’ de todas las
ideas y valores que podrian poner en peligro los objetivos
de la seguridad nacional y de la unidad politica en torno al
Estado. Para el régimen es claro que su estabilidad y viabi-
lidad futuras estdn ligadas a la posibilidad de que nifios y
jovenes adhieran, sin capacidad critica, a su vision belicista,
nacionalista y monista de la politica. Siendo asi, no vacila
en usar todos los medios que le permitan crear entre los
estudiantes un estado de conciencia individual y colectiva
programada de modo que se identifiquen con los planes y
metas del gobierno.**’ Aunque con menos intensidad en
Brasil que en Chile, en ambos paises las escuelas y universi-
dades se encuentran bajo la supervisiom oficial, e infiltradas
por “‘informadores™ cuya mera existencia inhibe el ejerci-
cio de la libertad de citedra y de opinion por parte de
profesores y alumnos. En uno y otro caso miles de profe-
sores y alumnos han sido expulsados de las universidades;
se han suprimido materias y aun carreras enteras, conside-
radas peligrosas para la seguridad nacional, mientras se in-
troducen otras, como el estudio sistemético de la DSN, o

366 Véase Philippe C. Schmitter, op. cit., pig. 217 (ver nota 246).

%7 El esfuerzo de adoctrinamiento hecho por el régimen chileno a través
del sistema educativo va desde la imposicion de formas y hdbitos militares en
todos los niveles del sistema, a la ensefianza sistemdtica de la doctrina de la
seguridad nacional a partir de la educacion bdsica para culminar en la educa-
cion superior. (Véase nota 194). En el caso de Brasil, cabe tener presente
que la obra de Gurgel, tantas veces citada, es una de varias preparadas para ser
usadas como textos de ensefianza en los establecimientos educacionales.
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se complementan las antiguas, dando cabida e importancia
a los escritos de los principales lideres fascistas. 36

Vagts ha descrito como, tratando de desarrollar una
mentalidad militarista en la Juventud, el Tercer Reich afir-
maba que “la guerra es sublime | ..] la fase natural y altima
de toda evolucion en la historia de la humanidad”. La
guerra es el “‘padre de todas las cosas”; mientras, con la
misma perspectiva, Mussolini rechazaba en cuanto virtudes
la paz eterna y el pacifismo, proclamando que “‘sélo la
guerra eleva las energias humanas a su més alta tensién y
ennoblece a los pueblos que se atreven a emprenderla”. 3
Como un resultado de las politicas puestas en prictica a
este respecto, millones de jovenes de Alemania e Italia fue-
ron adoctrinados y preparados mentalmente para pelear, no
porque se les ordenaray fuera sudeber defender a la patria,
sino porque luchar era su mayor deseo, subjetivamente
hablando. Para hacer posible este barbarismo, se modificod
en su integridad el sistema educacional, a expensas de la
ensefianza cientifica y humanistica.’™®

5. LA TACTICA REDISTRIBUTIVA

Mientras la primera tactica antes aludida tiene naturaleza
coercitiva y busca la aniquilaciéon del enemigo, y la segun-
da, de caricter adoctrinador, trata de neutralizar las
opiniones de las masas, la tercera y ultima tactica, confun-
dida con las metas estratégicas, consiste en satisfacer los
intereses de los grupos nacionales e internacionales que le

a68 i chileno y argentino
A este respecto, se debe recordar que los regimenes

parecen fomentar la divulgacion, incluso dentro del sistema educacional, de

los principales escritos de Hitler y Mussolini. Véase £1 Mercurio, Santiago,

19 de abril de 1976, pag. 18, y The New York Times, 16 de agosto de 1976,

pag. 4 C.
369 Alfred Vagts, op. cif., pigs. 437 y siguientes.

30 rdem,
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dan ayuda e inspiracion directas. Aunque en teoria el auto-
ritarismo del régimen podria poner en practica cualquier
filosofia econémica, la realidad muestra que el tipo preferi-
do es el del capitalismo liberal individualista de las prime-
ras etapas de la Revolucién Industrial, particularmente en
lo que se refiere al tipo de relaciones entre capital y trabajo
y a los modos de producir los surplus para el ahorro y la
inversién. Aparte la precariedad de la proteccién legal de
los derechos de los trabajadores, la experiencia ensefia que
los niveles de desempleo y salario que tipifican las econo-
mias de estos regimenes, unidos a la violencia policial,
despojan a los trabajadores de capacidad negociadora para
enfrentar a los circulos empresariales y al gobierno. En
tales condiciones y pese a que las politicas economicas de
la élite militar-tecnocrdtica pueden afectar también a los
circulos de la burguesfa nacional, el capitalismo industrial
y financiero unido a sectores de la plutocracia terratenien-
te han entrado en un periodo de expansion a través de la
inversion de los excedentes producidos merced a una dras-
tica redistribucion del ingreso realizada a expensas de los
trabajadores.

Las polfticas socioeconémicas de los regimenes de la
DSN buscan el crecimiento econémico —no el desarrollo—
sobre la exclusiva base del capital de propiedad privada,
la libre empresa y la libre competencia. El Estado se limi-
ta a formular planes indicativos y al manejo de empresas
que puedan tener un valor estratégico.’” De este modo,
la élite militartecnocritica demuestra su alianza con elgran
capital nacional e internacional, ®? y la existencia de un
pacto de refuerzo recifproco entre ellos.

N iy embargo, ha de tenerse presente que la esencial impredictibilidad de
la voluntad politica de la élite militar-tecnocritica, enfrentada a la suma de
graves problemas que encuentra en su camino, podria inducirla a cambiar sus
politicas econbmicas en el futuro, desvidndose hacia modelos populistas y aun

m
- Desmintiendo la enfitica def&nicién de Golbery en favor del nacionalismo
(“El nacionalismo es, debe ser, sélo puede ser un absoluto, en Gltimo fin en
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6. LA “EFICACIA” COMO VIA A LA LEGITIMIDAD

Las bases socioeconémicas del poder politico dentro de
un régimen de la DSN, explican la naturaleza de sus accio-
nes en el plazo estrictamente politico y la antihistorici-
dad de sus estrategias econdmicas, todas apropiadas para
enfrentar una crisis hegemonica de méximo alcance y, por
tanto, necesariamente brutales y antipopulares.

Mientras la eficacia del gobierno democritico depende
de la eficacia del Derecho,®™ la de la dictadura descansa
en la eficiencia de la.represion. La legitimidad misma
a que aspira el gobierno dictatorial va unida sélo a la con-
secucion de ciertas metas. Por lo mismo, la necesidad de
darse legitimidad, alcanzar estabilidad y, en algin tiempo
futuro, fundar un orden cuyo mantenimiento no dependa
exclusivamente de la fuerza, obliga al gobierno totalitario
a asegurar por cualesquiera medios el logro de las politicas
que pone en practica. En esencia, esa estrategia depende del
grado y extension del sistema represivo. Los sostenedores
de esta modalidad politica encuentran su justificacion
en la duraciébn meramente temporal que tendria la etapa
coercitiva, y en la transformacion del régimen en otro
legitimado por el consenso, una vez logrados los resultados
en el plano socioeconémico. Alcanzada esa etapa, sigue
el argumento, serd posible incrementar el nivel de partici-

si mismo”, op. cit., pigs. 98 y 99 [Ver nota 137]), una caracteristica comin
de los regimenes brasilefio y chileno es la “desnacionalizacion™ de laeconomfa.
Su prédica nacionalista es, vista desde este dngulo, una mera fachada para el
consumo interno y no una sincera actitud politica. Como dice Vagts, lo que ha
acontecido es que los ejércitos, envueltos en su peculiar guerra contra un su-
puesto enemigo interno, se han olvidado de concentrarse cn el encmigo exte-
rior. Incluso han estrechado relaciones con los ejércitos extranjeros y formado
un frente comin entre ellos contra los antagonistas internos. Alfred Vagts,

op. cit., pag. 16.

373 por “eficacia del Derecho™ entendemos la capacidad del mismo para dg-
terminar conductas en forma libre y espontinea, merced a la cones_pondencu
existente entre el contenido y aplicacion de la norma y las percepciones y de-
mandas que la mayoria plantea acerca del sistema.
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pacién y, aunque en escala reducida, poner en préct'ica
algunas nuevas formas de institucionalidad democratica.
Creemos que los principios y la prictica de la DSN fuerzan
a los regimenes respectivos a radicalizar gradualmente el
conflicto social, en lugar de anularlo, y les hacen imposi-
ble crear cualquier clase de organizacion sociopolitica
estable y duradera.

Cuando los inspiradores norteamericanos de los regi-
menes de la DSN tratan de justificar las politicas de és-
tos, afirman que es posible el retorno a la democracia
liberal a partir de dictaduras fascistas; pero que ello no se
logra cuando se trata de regimenes comunistas.’™ Esta
afirmaciéon descansa necesariamente en la presuncion
de que, mientras los regimenes comunistas son capaces
de generar legitimidad, ganar consenso y crear un sistema
viable y estable, las dictaduras fascistas serian intrinseca-
mente inhabiles para generar legitimidad y fundar un or-
den basado en un sistema de poder distinto de la fuerza.
Esta anticipacion del ineludible fracaso de los regimenes
de la DSN proveniente de la fuente principal de la misma
—~y que deberia hacer meditar a sus fanéticos practicantes
acerca de la funcibn mezquinamente instrumental que
cumplen—, se funda en la inviabilidad histérica de tales
regimenes, a partir de la contradiccion entre sus objetivos
de integracién y unidad nacionales, y el caricter esencial-
mente discriminatorio, clasista, antimayoritario y coerci-
tivo de sus politicas y estrategias. Al considerar este pro-
blema, parece necesario tener presente las diferencias entre
las sociedades de fundamento marxista-leninista, cuya via-
bilidad parece probada, y las dictaduras que practican la
DSN, a fin de evitar confusiones entre unas y otras, a raiz
de la modalidad coercitiva que ambas presentan en los
estadios iniciales de puesta en préictica de sus respectivos
proyectos polfticos. Nadie duda de que tanto la dictadura

M G Pau ker, op. cit. (ver nota 234),
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tadura de la DSN, destruyen la libertad. En ambos casos
la pérdida de la libertad es justificada como una necesidad
para la destruccion de la vieja sociedad y la creacidn de las
bases de una nueva, y también en ambos casos se asigna
carécter provisional a la dictadura. Pero mientras la socie-
dad socialista es, en esencia, igualitaria y de base popular,
las dictaduras neofascistas son fundamentalmente anti-
igualitarias, y elitistas y antidemocriticas. La primera en
una dictadura anti-minorfas; la altima reprime a las grandes
mayorfas. Ambas deprimen los niveles de consumo para
incrementar las tasas de inversién, pero actian sobre muy
diferentes tipos de consumo.

7. LA PRACTICA DEL ANTI-IGUALITARISMO EN
BRASIL Y EN CHILE

El régimen de “autoritarismo modernizante™ de Bra-
sil, como algunos denominan al que alli existe, ha intenta-
do fundar su legitimidad sobre la base de un sustancial
crecimiento econdomico del pais. El problema reside, sin
embargo y como lo hace notar Georgescu-Roegen, en que

puesto que el régimen basa su pretension de apoyo en su ha-
bilidad para garantizar una alta tasa de crecimiento, esté for-
zado a mantener una politica de distribucion de ingresos fa-
vorable a los ricos,

Este hecho ha sido sefialado y demostrado por .van'os
autores,>™ incluso por algunos que, como Albert Fishlow

378 Segiin cita de Samuel A. Morley, y Gordon W. Smith, “The Effects of
Changes in the Distribution of Income on Labor, Foreign Investment, and
Growth in Brazil™, en A. Stepan, op. cit., pig. 119 (ver nota 215).

3% Nos referimos a los siguientes autores: Ficchter, Georges-André. Le
régime “modernisateur” du Brésil, 1964-1972. Etude sur les Interactions
polltico-économiques dans un régime militaire contemporaine. AW, Sijthoff-
Leiden. Institute Universitaire de Hautes I tudes Internationales, Ginebra), 1972,
pigs. 232 y 233; Fernando H. Cardoso, *Associated-Dependent Development.
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y Georges-André Fiechter, miran con simpatia y optimis-
mo al régimen brasilefio. La informacion que proporcio-
na Fiechter demuestra que mientras en 1960 el 55.3%
de la poblacién brasilefia que percibfa ingresos, recibia
un ingreso mensual de 45 dolares o menos, en 1970 ese
porcentaje, es decir, el de la capa de ingreso minimo,
habia aumentado al 69.4%. Estas estadisticas de Fiechter
parecen demostrar que importantes sectores de clase media
y media baja han sufrido un rdpido proceso de ‘‘proleta-
rizacién”. Por otra parte, segiin el mismo Fiechter, mien-
tras el 40% del total de la poblacién que percibe ingresos
recibe apenas el 10% del ingreso total distribuido, el 20%
que estd en el otro extremo de la escala, es decir, formando
el tramo superior, acapara el 62.24% del ingreso total.?”’
Nada raro es, entonces, que hasta un embajador norteame-
ricano en Brasil haya afirmado que *‘cuatro afios y medio
después de la revolucion, los salarios reales del sector la-
boral eran menores que en marzo de 1964”37 Schmitter
revela que las estadisticas oficiales brasilefias han estable-
cido que el 50% inferior de la poblaciébn activa total ha
disminuido su participacion en el PNB, elevdndose el indi-
ce de desigualdad desde un modesto y casi normal 4.88
para 1960, a un increible 5.74 para 1970, la cifra més al-
ta para América Latina, *”® con exclusién de Chile, segu-

Theoretical and Practical Implications™; Albert Fishlow, “Some Reflections on
Post-1964 Brazilian Economic”, Schmitter, Philippe “The Portugalization of
Brazil™?, y Thomas E. Skidmore, “Politics and LEconomic Policy Making in Au-
thoritarian Brazil, 1937-71", todos incluidos en Stepan, Alfred, op. cit.,
(ver nota 215): Furtado, Celso. “De 1'0ligarchie a I'Etat Militaire , en Les
Temps Modernes, No. 257, Paris, octubre de 1967: Helio Jaguaribe, “Stabilité
social par le colonial-fascisme™, en Les Temps Modernes, Idem; Theotonio
dos Santos, Socialismo o Fascismo. Dilema Latinoamericano, :diciones Pren-
sa Latina, Santiago, 1969, y Philippe C. Schmitter, Military Rule in Latin
.America, Function, Consequences and Perspectives. Sage Publications, Beverly
Hill-Londres, 1973,

oer Georges-André, Fiechter, op. cit,
378 Citado por Philippe C. Schmitter, op, cit,, pig. 201 (ver nota 246).
3 ¢, Schmitter, op. cit., pig. 201 (ver nota 246).
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ramente. Toda posible duda acerca de este problema queda
disipada al considerar que el propio Presidente Geisel ha re-
velanl:!o que, en 1979, el censo demostré que las desigualda-
des mdmdua!es de ingreso eran mucho més acentuadas que
en la generalidad de los paises occidentales, y que los be-
neficios del desarrollo logrado en la década de 1960 habian
cedido abrumadoramente en favor de los sectores mas ricos
de la poblacion, 38

En Chile, diferentes estudios no contradichos han reve-
lado que, después de tres afios de aplicacion de los planes
aconsejados por los economistas de la Escuela de Chicago,
los sectores de menores ingresos habian perdido el 43.2%
de su poder adquisitivo. Pero si la comparacién se hace con
los niveles reales de ingreso que existfan en 1972, se com-
prueba que el ingreso familiar de los hogares modestos ha
disminuido aproximadamente en un 70%. En otras pala-
bras, en septiembre de 1975, un trabajador percibia apenas
el 30% del ingreso real que tenia en 1972.%! Por otra par-
te, y aunque luego del shock treatment aconsejado por el
economista M. Friecdmann, la Junta Militar logré disminuir
los indices de inflacion, la pérdida de poder adquisitivo de
los sectores de menores ingresos es mayor que la aparente,
puesto que los componentes imprescindibles de sus com-
pras de subsistencia habian elevado sus precios en mas de
un 500% en el mismo periodo.*®? Esta desigualdad en los
niveles de ingreso y la concentracion del mismo en un sec-
tor muy minoritario, puede ser percibida a la luz de esta-
disticas que muestran que, mientras una persona de altos
ingresos gasta el 32% en alimentacion y puede dedicar un
24% a automoviles y otros servicios, la persona del sector
de menores ingresos consume el 87% solo en alimentacion
y no dispone de ingreso para pagar el costo del transporte

380 yéase Gurgel, op. cit., pig. 163,
381 R evista Mensaje, Santiago, No. 244, noviembre de 1975, pig. 523,

382 povista Ercilla, Santiago, edicion No, 2112, pigs. 23 y 24.
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por bus o tren hacia su lugar de trabajo.’®® Por ultimo,

otros estudios demuestran que en 1975 la economia del
pais funcionaba con un nivel de salarios equivalente al de
1965.3%

A la sostenida disminucion de los niveles reales de in-
greso de los sectores mas modestos de la poblacién y con-
centracion de la riqueza en la clase alta, debe agregarse el
fenomeno del desempleo. En el caso de Brasil, existe con-
senso en el sentido de que el tipo de crecimiento industrial
fomentado es incapaz de absorber a los trabajadores que
se encuentran desempleados o que se incorporan al merca-
do del trabajo anualmente. En el caso de Chile el fen6-
meno del desempleo provocado por la polftica econémi-
ca oficial ha sido medido con mayor certeza. Estudios del
Instituto de Economia de la Universidad de Chile han mos-
trado que el porcentaje del desempleo en el drea metropoli-
tana, ha llegado al 19.2% (julio de 1976), la cifra mas alta
registrada en Chile en los Gltimos 50 afios.>®*® Una medi-
cion oficial del Instituto Nacional de Estadisticas mostro
para un periodo similar un porcentaje de 15.9%. Esto sig-
nifica que, en un pais de 10 millones de habitantes, mas de
550 000 personas carecian de trabajo. El dramatismo hu-
mano de esta situacion se vislumbra al saber que mds de
45 000 chilenos emigraron en los primeros meses de 1975
en busca de trabajo, y que ya en septiembre del mismo afio
existian no menos de 250 “comedores infantiles™, sosteni-
dos por las iglesias y la caridad pablica, para dar alimentos
a algunos de los miles de nifios cuyos padres no tenian co-
mo alimentarlos. %

383 tdem, edicion No. 2089, pig. 22.

34 Informe Econémico. Octubre de 1975. Separata de Revista Ercilla,
Santiago, cdicion No. 2089, pig. 34,

Informe Econdmico. Noviembre de 1975, Separata de Revista Ercilla,
Santiago, pag. 39.

386 Revista Mensafe, Santiago. Septiembre de 1975, No. 242, pég, 341.
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E§te empobrecimiento de la poblacion es agravado por
la disminucién sistemética de los recursos destinados a bie-
nestar y asistencia social. Cifras proporcionadas por
Schmitter muestran que en Brasil los porcentajes federales
de gastos en educacion, salud y seguridad social, que en
1962 habian sido de 6.8%, 3.1% y 5% respectivamente,
disminuyeron en 1970 a 4.8%, 1.1% y 0.6%.%" Un gri-
f ico preparado por G. Kennedy para comparar la relacién
Inversa entre gastos de defensa y gastos en bienestar en
algunos paises latinoamericanos, da para Brasil en el periodo
1964-70 una relacion de 17% y 7.1% respectivamente. 388

Las cifras citadas precedentemente, a las que podrian
agregarse otros indices del proceso de desintegracién nacio-
nal que ocurre bajo la DSN,**® muestran que las politicas
generales de los regimenes respectivos agrandan material
y psicolégicamente, la brecha entre la inmensa mayoria
de la poblaciéon y una minoria que se apoya en la fuerza.
Mientras tanto, la élite militar-tecnocratica exige sacri-
ficios no so6lo para enfrentar su pretendida guerra inter-
na, sino idealizando la miseria. Cabe recordar, como lo
sefiala Corey, que la respuesta fascista al incremento de
la miseria de la generalidad de la poblaciéon, consiste en

gl o Schmitter, op. cit., pag. 196 (ver nota No. 246)

388 Gavin Kennedy, op. cit., pig. 171.

389 Nos referimos a los indices de mendicidad, sobre todo a nivel infantil
(en 1976 fueron detenidos 22 051 nifios en situacion irregular solo en la ciu-
dad de Santiago; EI Nacional, Caracas, 13 de julio de 1?77)5 dc_ prostitucion,
draméticamente incrementado a nivel de estudiantes universitarias (El Mercu.-
rio, Santiago, 9 de julio de 1976); de desnutricion, ‘de crimmahdpd, de sui-
cidios (Revista Ercilla, Santiago, edicion No. 2112, pag. 31), etc. lfn el pla_mo
de las relaciones humanas de orden privado, ¢l proceso dqsm}cgrahvp ha sido
agudizado por la institucionalizacién del “4nformante”, mdlv1d90 mfi.ltmdp
cn todos los medios y que transmite infonnacior}e§ sobrg !ns actitudes ¥ opi-
niones de las personas, a los servicios de la policia politica. La dqlfClon. ha
sido convertida en un deber moral. El sistema de informantes tamb.:en existe
en ¢l Brasil, como lo consigna Schmitter, op. cit., pdg. 22, nota al pie de pagi-
na (ver nota 376).
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hacer un ideal de la miseria misma. Hitler hablaba de la
“heroica pobreza™, y su Ministro de Economia, H. Schacht,
persuadia al pueblo alemén de que renunciara a las como-
didades de la vida. Mussolini se dirigfa en términos simila-
res a los italianos, concertados todos en un esfuerzo por
restablecer la glorificacion medieval de la pobreza.’*®

8. CONCLUSIONES. LA INVIABILIDAD DE LOS REGI-
MENES DE LA DSN

Las politicas discriminatorias y antigualitarias de los
regimenes de Brasil y Chile tienen su base en la misma
esencia de la doctrina de la seguridad nacional. La guerra
militar antisubversiva destinada a prevenir o eliminar el
peligro comunista ha sido transformada en una permanen-
te y violenta accion policial contra todos los sectores
sociopoliticos que no son sostenedores incondicionales del
régimen, y en una modalidad de enfrentamiento del con-
flicto social. Esta ampliaciéon del objetivo es una conse-
cuencia del cardcter inevitablemente antipopular y antide-
mocrético de la doctrina. La politica de accién civica y de-
sarrollo predicada inicialmente, ha sido transformada en
un despiadado modelo de desarrollo capitalista fundado
en la reproduccion forzada de algunas de las condiciones
de explotacion del trabajador que existian 200 afios atrés.
Estos hechos han conducido de modo inexorable a esos re-
gimenes a la tactica de intentar suprimir el conflicto so-
cial por medio de la coercion directa.®®! En la misma me-
dida en que todas sus politicas encuentran fuerte y gene-
ralizada resistencia en los amplios sectores afectados por
ellas, el gobierno se siente obligado a destruir esa resisten-
cia a través del uso implacable de la fuerza, tanto para ase-
gurar el cumplimiento de sus objetivos cuanto para efec-

30 1 ewis Corey, The Crisis of the Middle Class. Nueva York, Covici-Friede,
1935, pég. 298.

P Thomas E. Skidmore, op. cit., pag. 18.

242



tos demostrativos destinados a aterrorizar a los eventua-
les opositores,®* adoptando como sistema el terrorismo
de Estado.

Por su propia naturaleza, esas politicas son el reflejo
de los intereses objetivos de una escasa minorfa y contra-
dicen las opiniones e intereses objetivos e inmediatos de
las grandes masas, hecho que conduce inexorablemente a
la agudizacion del grado de conflicto. Paradéjicamente, en
su intento de suprimir el conflicto social y establecer una
forzada unidad nacional para asegurar el orden, la estabi-
lidad politica y el desarrollo, la DSN sustituye un tipo de
conflicto social que se caracteriza por la pluralidad de fren-
tes y causas, por otro en el cual los sectores sociales ter-
minan enfrentados total e integralmente. Su burdo in-
tento de “suprimir” el conflicto social es no sélo polf-
tica sino cientfficamente imposible.¥*

El tipo de conflicto social generado por los regimenes
de la DSN es esencial, aunque no exclusivamente, clasis-
ta. Por cierto, tampoco fue antes usual que los generales
latinoamericanos realizaran sus golpes de Estado en defen-
sa de los pobres; pero ahora el neoprofesional de la violen-
cia, que se autoaprecia como mejor preparado intelectual-
mente hablando, rehusa seguir siendo “‘usado” por las fuer-
zas de la Derecha: ahora estd preparado y dispuesto a
hacer ‘“‘autonéma y directamente” lo que previamente
hacfa por mandato. La DSN incorpora a las fuerzas arma-
das de manera consciente y directa a la lucha de clases, y
ellas no hacen un secreto de su desconfianza y antipatia
hacia las clases trabajadoras. Las plutocracias criollas y las
empresas transnacionales han encontrado asi, en la DSN,
los medios para comprometer directa e institucionalmente a
las fuerzas armadas en la lucha de clases. Al actuar de ese
modo, han debido enfrentar a amplios sectores de pobla-

32 Guillermo O'Donnel, op. cit., pig. 106.
33 Ralf Dahrendorf, op. cit., pig. 224.



cién que, hasta ahora y prejuiciados por un tipo de evolu-
cién politica de tendencia liberal-democritica, eran jnca-
paces de percibir la violencia y crueldad de un régimen
capitalista que, enfrentado a una crisis radical, recurre a
la fuerza. Esos y otros sectores empiezan a tomar con-
ciencia de los términos finales en que se plantea una lucha
de clases, a medida que la represion politica y economica
de cada dfa forma “en la conciencia de la gente, en el ho-
gar, en el trabajo, en el ocio, en todos los momentos de la
vida, los elementos de una poderosa carga explosiva” .3
Esta toma de conciencia se materializa en la formacion,
a nivel de la mentalidad de los oprimidos, de sus “intereses
objetivos”’, es decir, de aquellos que no dependen de jui-
cios o apetencias subjetivas, de naturaleza egoista, sino
que se ligan al mantenimiento o ruptura de un determina-
do statu quo, al margen de las ventajas o pérdidas en el pla-
no personal e individual. El grupo dominado busca como
unica solucion a sus problemas comunes, la remocién de
la autoridad de manos de los que gobiernan, para poner
fin a su tirania. Politicamente, esto se expresa en la nego-
ciacion de legitimidad al régimen, en la percepcion de su
papel no como autoridad sino como tirano, y en la bus-
queda de alternativas deseables de poder para cambiar la
integridad del sistema.***

La naturaleza manifiesta del conflicto de intereses, y la
clase de dominacion impuesta, conducen la lucha a niveles
totalmente nuevos y lanza “en la arena politica un prole-
tariado independiente, radical y violentamente oposicionis-
ta, algo que nunca habia sucedido antes” en América
Latina 3%

39 Theotonio dos Santos, op. cit., pig. 102,

%% Ralf Dahrendorf, op. cir., pig. 176. Un hecho digno de tomarse en cuenta
es que todos los paises de Europa Oriental que hoy dia forman parte del mun-
do socialista, no estuvieron propiamente ocupados por el invasor nazi, sino
en manos de gobiernos nacionales de estirpe fascista, como fue el caso de Bul-
garia, Hungria, Polonia y Rumania.

%6 Theotonio dos Santos, op. cit., pig. 103,
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Hechos suficientemente probados sugieren en forma defini-
tiva que la mayorfa de los hombres no se lanzan a la lucha
frontal y definitiva contra el gobierno a menos que se sientan
personal y profundamente agraviados [...] Es solo cuando la
miseria economica puede ser atribuida a injusticias humanas
que emerge la posibilidad de soluciones politicas. El hombre

que se convierte a la violencia Jﬁulitica ha sufrido, a menudo,
violencia en manos del Estado.

Aun admitiendo que la perfecciébn polftico-tecnolégi-
ca del aparato represivo del Estado totalitario contempo-
rdneo puede impedir la formacion de grupos de intereses,
en el sentido técnico y formal del mismo, capaces de opo-
sicion, Dahrendorf advierte que

se encuentra aqui un punto de partida para el analisis no solo
de los movimientos clandestinos y del desarrollo de las revo-
luciones, sino, en términos generales, de la estructura y dini-
mica de los estados totalitarios, 8

Esta dindmica, basada en la definicion amigo-enemigo y
en la represién permanente del opositor, se estrella contra
el umbral de la represiobn. Si se exagera el grado de
coercion, sea en los métodos o en el numero de los afec-
tados, el castigo pierde su efecto preventivo. Tacticas tipo
Gestapo, campos de concentracion, asesinato y desapareci-
miento de personas, producen una atmosfera en la cual
muchos sienten que la vida es intolerable y que nada pue-
de ser peor que la situacién actual. Una vez que la repre-
sion alcanza ese punto, mayores medidas de terror no tie-
nen otro efecto que el de guiar a la gente a unirse en mo-
vimientos de resistencia. Si aun aquellas personas que se
consideran a s{ mismas inocentes, deben enfrentar un
terror irracional e indiscriminado, entonces la revolucién

397 Richard J. Barnet, op, cit., pig. 49.

398 Ralf Dahrendorf, op. cit., pig. 187.
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les &md menos horrible que los riesgos de la vida dia-
ria.

De manera inexorable, bajo los regimenes de la DSN
el conflicto social, desinstitucionalizado y convertido en
guerra general, cesa de ser un conflicto “en o dentro”
del sistema y se convierte en un conflicto “‘acerca o con-
tra” el sistema. Los grupos sociales se sienten obligados
a desafiar al sistema en su totalidad como una condicidén
de existencia y como real solucion a sus variados proble-
mas. Esto supone desafiar la legitimidad de la autoridad
y sus bases de poder de modo revolucionario. El resulta-
do es un alto nivel de inestabilidad. Teniendo en cuenta
que es imposible formar un nuevo orden porque no hay ba-
ses para el consenso ni medios para lograrlo, el inico deseo
actual y permanente de la poblacion es el derrocamiento
del gobierno y su reemplazo por un nuevo sistema.

Como la historia lo demuestra, en casos como éstos los
grupos mejor entrenados para la lucha clandestina y més
capaces para formular un proyecto politico coherente e
integrador, aparte resistir mejor la represion de la dicta-
dura, encuentran su mejor oportunidad para asumir el
poder cuando estalla la revolucion.

De ese modo, el terrorismo de Estado no sélo fracasa en
su intento de aniquilar al pretendido enemigo interno y-
suprimir el conflicto social, sino que en lugar de fundar las
bases del nuevo orden social que preconiza, se convierte
histéricamente en la antesala de una verdadera transforma-
cion revolucionaria de la sociedad.

399
Lawrence M. Friedman, The Legal System. A Social Science Perspective.
Nueva York, Rusell Sage Foundation, 1975, pig. 76,

246



VIIL Doctrina de la Seguridad
Nacional y fascismo dependiente

I. EL ESTADO MILITAR COMO *“ESTADO DE EXCEP-
CION”

En este capitulo final intentaremos sintetizar las conse-
cuencias que ha tenido la aplicacion de la DSN en los pai-
ses bajo régimen militar en el Cono Sur, asi como la posi-
bilidad de transformacién de los mismos en formas de go-
bierno estables y duraderas. Simultdneamente y por la via
de conclusiones, procuraremos poner de relieve la relaciéon
genética que existe entre fascismo y doctrina de la seguri-
dad nacional.

La hipotesis de Lasswell acerca del surgimiento del Es-
tado Militar puede entenderse como una temprana adver-
tencia acerca de la fascistizacion del establishment mili-
tar.*® Como hemos dicho, Lasswell funda la materiali-
zacion del Estado Militar en el aparecimiento de un nuevo
tipo de soldado profesional, surgido de la combinacién
de las habilidades del especialista en violencia con las del
promotor y gerente de grandes empresas civiles.*”! La rea-
lidad ha confirmado este vaticinio, pero desplazando la
combinacién aludida desde el plano subjetivo en que la

400 Harold D. Lasswell, op. cit. (ver notas 1 y 2).

401 ver Introduccién.
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coloca Lasswell, al plano objetivo de la alianza entre el
neoprofesional militar y la tecnocracia capitalista. Por
otra parte, no es de creer que Lasswell ponga en la base
del Estado Militar una mera distorsibn megalomaniaca de
militares sedientos de poder. Implicitamente, alude a un
desarrollo producido en el plano ideol6gico como conse-
cuencia de un reajuste de la superestructura de domina-
cion en funcién de las nuevas capacidades productivas de-
sencadenadas por la revolucion cientifico-tecnologica.

En los dos trabajos de Lasswell aqui aludidos acerca del
Estado Militar, no se encuentra una sola referencia a situa-
ciones de socializacion de la economia bajo las condiciones
de un avanzado desarrollo industrial y tecnolégico, y ape-
nas una esquemdtica alusion a que el Estado Militar podria
presentarse en regimenes de base proletaria.*®> Por el con-
trario, su “‘constructo desarrollista” parece suponer la
subsistencia de una economia capitalista y la permanen-
cia de las formas de apropiacion privada de los bienes de
capital y de la riqueza. A partir de esta comprobacion,
se hace insostenible la hipotesis de que el Estado Militar
suponga atribuir a los militares que pasan a dominar la
politica, la condicién de un estrato o clase en si o para si,
desligado de y por sobre las demas clases sociales. Lo que
Lasswell ha anticipado, por consiguiente, es la simple mag-
nificacién del potencial militar dentro de un proceso de
restauracion de las funciones represoras del aparato estatal,
en el momento en que éste entra en crisis, en cuanto ins-
trumento de dominacion clasista, al convertirse en centro
de imputacion de valores verdaderamente pluralistas y
democriticos

El debilitamiento ideolégico del Estado capitalista es
paleado por un seudo cientificismo de la polftica, que
pretende transformar la accion de gobierno en un proce-
so rectilineo de aplicacion de reglas supuestamente obje-
tivas y técnicas. Se refiere a un nuevo “asalto a la razon™

%02 Harold D, Lasswell, op. cit,, pag. 468 (ver nota 1),
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que confunde voluntarismo con historia y adopta como
método de accién estatal la dominacién violenta y mani-
fiesta . Se trata de una renuncia al tipo y estructura de la
posicion hegemoOnica preexistente y de un retroceso hacia
situaciones de dominacion desnuda, fundada no en la
razon y en la norma, sino en la voluntad, en la decisibn
situacional y en la desinstitucionalizaci6én del Estado para
convertir en permanente el estado de excepcion.

En el constructo desarrollista de Lasswell se pone en
evidencia un cierto tipo de determinismo cientifico-eco-
némico, en la medida en que el Estado Militar es presen-
tado sb6lo como resultado de cierto tipo de evolucién en
las fuerzas materiales, que sobrevendria a cierto nivel de
desarrollo en paises altamente industrializados. No obstan-
te, estd histéricamente demostrado que los casos de Estado
Militar se han dado en naciones de incipiente desarrollo
o de desarrollo econémico relativo, mientras en las nacio-
nes superdesarrolladas han subsistido las instituciones de-
moliberales. Sin opinar acerca de la perdurabilidad de esta
altima situacion, nos explicamos el desplazamiento geo-
grafico y econémico de la ocurrencia de la hipotesis lasswe-
lliana como un efecto de la militarizaciéon de la politica
exterior norteamericana, del tipo de adoctrinamiento poli-
tico difundido desde los centros estadounidenses de entre-
namiento militar, y del subsecuente desarrollo de la DSN,
en cuanto fundamentacion tedrica del modo de insercién
del capitalismo dependiente en la actual etapa de desarro-
llo del capitalismo transnacional *®

03 Sobre capitalismo dependiente véase Theotonio dos Santos, £l nuevo
cardcter de la dependencia. Centro de Estudios Socio Economicos. Universidad
de Chile, 1968;y Socialismo o fascismo. El nuevo cardcter de la dependencia y
el dilema latinoamericano. Ediciones Periferia S.R.L., Buenos Aires, 1973; Or-
lando Caputo y R. Pizarro. Imperialismo, dependencia y relaciones economicas
internacionales. Centro de Estudios Socio Economicos. Universidad de Chile,
1970; Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y d’eunqﬂa en Amé-
rica Latina (ensayo de interpretacién sociologica). Siglo XXI, México, 1969;
Vania Bambirra, £l capitalismo dependiente latinoamericano, Siglo XX1, Mé-
xico, 1976, 3a. edicién, y O. lanni, Imperialismo y cultura de la violencia en
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La afirmaciébn precedente, ya probada en los capitulos
anteriores, merece a(n algunos comentarios. La demo-
cratizacién gradual de los procesos sociopoliticos en Amé-
rica Latina, al menos en paises clave como los del Cono
Sur, junto con el desarrollo del foquismo y otras ticticas
guerrilleras, dieron doble pébulo para la acentuacién de
los rasgos antidemocriticos de la doctrina militar
norteamericana, en desarrollo a partir de mediados de la
década del SO y relativos a la tictica de la guerra
antisubversiva dentro de una estrategia global de “respues-
ta flexible”. La militarizacion de la politica exterior
norteamericana supuso la seleccion de tdcticas que morige-
raran la confrontacién frontal entre las grandes potencias,
que disminuyeran la necesidad de intervenciones directas
de las fuerzas armadas norteamericanas y que desviaran
parte del costo de la defensa del “mundo libre™ hacia los
presupuestos de los pafses “ayudados”. Esas tdcticas privi-
legiaron la nocion de “defensa interna” y supusieron, por
lo tanto, el adoctrinamiento politico de los militares la-
tinoamericanos en los valores y exigencias de la politica
exterior norteamericana.

Este ““training” desarrollé tendencias que luego fueron

América Latina. Siglo XXI, México, 1971, 2a. edicion. No obstante las preven-
ciones metodologicas que suelen presidir este tipo de estudios, vuelve a encon-
trarse en algunos de ellos un mecanicismo y abstraccionismo que debilita
profundamente los aciertos parciales de los analisis respectivos. Un caso tipico
es el de Alvaro Briones, “El neo-fascismo en América Latina”, ensayo publica-
do en Proolemas del Desarrollo, México, D.F. Afio VI, No. 23, agosto-octubre
de 1975, pag. 25. Briones hace un tipico analisis macroeconomicista, cargado
de esquematismo ideologico, que desemboca en la presentacion de la dinamica

tomando por la violencia ¢l control del poder a fin de preparar las condiciones
propicias. Depgmi;nmhvnﬂﬂhm!mﬂ:pummmuhhqm
da y la correlacion de hthhmydejadnmplhﬁénhsmddh-
perialismo o de la burguesia nacional que representan una especie de quema de
las naves con relacién a sus intereses actuales, sectoriales y/o contingentes.
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sistematizadas en la forma de una doctrina polftica desti-
nada a justificar la intervencién permanente y dominante
de los militares en el gobierno de sus Estados, con el fin
de garantizar la neutralizacién del peligro de formas na-
cionales de comunismo o socialismo, e intentar, via planes
de desarrollo, el afianzamiento de modelos econémicos ca-
pitalistas, favorables a la insercion del capitalismo monop6-
lico transnacional. Puesto que lo que se necesitaba era
el reemplazo radical de las élites tradicionales, agotadas y
vencidas en el plazo ideoldgico y politico, por una élite
no comprometida en el proceso politico tradicional, y
la instauracion de formas de un violento autoritarismo de
clara estirpe antidemocratica, la DSN racionalizé la liqui-
dacién de las nociones liberales de Estado y Derecho y la
implantaciéon de una modalidad de gobierno fuertemente
represivo, que procurara crear unidad politica mediante
la irresistible imposicion de un catastro de valores seuda-
mente comunes e integradores.

2. LA FASCISTIZACION DE LA DSN

En esta materia, como en varias otras, las doctrinas mili-
tares y las politicas externas de Estados Unidos adolecie-
ron de superficialidad en el anélisis de las situaciones con-
cretas, y motivaron la aplicacién indiscriminada en el Ter-
cer Mundo de “soluciones” que, elaboradas a partir de si-
tuaciones muy especificas, no pueden tener vigencia en
otros medios. Asf acontece con la teorfa de la “construc-
cibn nacional’™* elaborada a partir de estudios concer-
nientes a naciones recién independizadas de Africa y Asia.
Nadie que conozca la historia y realidad actual de los prin-
cipales pafses de América Latina, podria dejar de notar
que ellos estén, en materia de historia, tradicion y cultu-

404 gobre la teoria de la “construccion nacional™, ver el capitulo V, seccion 6.
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ra politica, més cerca de las naciones europeas que de sus
congéneres de Asia y AfTica.

La aplicacién de la teoria de la “construccion nacional™
a esos pafses ha desencadenado un proceso de ‘“‘destruc-
ciébn nacional”. En naciones como Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay, independizadas hace més de siglo y me-
dio, ha existido una relativamente larga estabilidad poli-
tica de tipo democritico liberal. En ellas nadie se habia
atrevido a poner en duda la legitimidad y necesidad de la
democracia como forma de gobierno. En todas ellas, con
altos fndices de educaciéon y cultura, se habfan confor-
mado élites y contraélites de probada trayectoria y soli-
do arraigo en las fuerzas de base, y se habfa generado un
claro proceso de integraciébn nacional, aun nacionalista,
sin desmedro del pluralismo sociopolitico. La inserci6n
de 1a DSN, a través de la élite militar-fecnocrética, en cual-
quiera de esas naciones, suponia inexorablemente mucho
més que un golpe de Estado y un gobierno militar. Exigia
una violenta contrarrevolucién antiliberal, antisocialista
y antidemocratica. La vastedad de tal proposito contrarre-
volucionario imponia una extensa, permanente y violen-
ta politica represiva, destinada a liquidar toda la ideologia
y la institucionalidad establecidas tras 150 afos de histo-
ria politica. Tal proposito destructivo sdlo podfa justi-
ficarse, ética y politicamente, mediante el desarrollo de
una contradoctrina, una verdadera Weltanschauung, que
anulara los escriipulos de la conciencia individual y colec-
tiva frente al vandalismo y crueldad de que era necesario
hacer gala. En ello se encuentra la raz6tn de que las nocio-
nes de ‘“‘seguridad interna™, ‘“‘construcci6én nacional” y
nuevo papel politico del neoprofesional militar, se hayan
transformado en una verdadera doctrina, de carécter in-
tegral y de innegable estirpe fascista.

Al igual que el fascismo europeo de los afios 30 y 40,
la DSN debe destruir la teorfa polftico-juridica liberal,
la fuerza politico-social de los trabajadores y las tenden-
cias socialistas de la economia. En esencia, se trata de im-
plantar un tipo de sociedad politica en la cual sea legi-
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timo y normal impedir el desarrollo de fuerzas compe-
titivas, capaces de arrebatar su papel de élite’a la burguesia,
o al sector dominante dentro de ella, y de destruir la
hegemonia que ejerce a través de la ideologia impuesta
por su modo de percibir lo social. Como lo sefiala Van
Doorn, los militares han evolucionado desde una época
en la cual se sentfan sin obligaci6n alguna de demostrar
la legitimidad de su misi6n, a otra en la cual tienen la necesi-
dad de racionalizar su funcién dentro del escenario poli-
tico. Ellos han aprendido que sus actos, en la medida en
que adquieren permanencia, no pueden justificarse por la
via incidental, sino a través de un sistema ideolégico com-
pleto y coherente.*® En esta tarea, los forjadores de la
DSN encontraron un valioso apoyo en ciertas facetas del
pathos militar y sus peculiares nociones sobre el orden, la
libertad, la disciplina, la jerarquia, el sentido de autoridad,
la necesidad de la unidad, el nacionalismo y el belicismo %
La DSN es, por ejemplo, una expresion tipica de la vision
burocratico-militar del proceso politico,

concebido no como un ajuste o conflicto, tentativa de dominio
de las conciencias e incluso violencia, sino como un ejercicio
de orden unido,*”’

Ahora bien, es 1util recordar que aun cuando los regi-
menes fascistas europeos no fueron creados por los mili-
tares, contaron con la simpatia, el favor y la ayuda mate-
rial de importantes grupos de las fuerzas armadas.®®®
Abrahamson y Vagts opinan que muchos de los viejos
anhelos de los cuerpos de oficiales de cualquier pafs, eran
colmados por el fascismo. As{ acontecia con la abolicion

45 van Doorm, op. cit., pig. XVIL
906 Ferreira, op. cit., pag. 174.
07 Jdem, pig. 169.

408 Alfred Vagts, op. cir., pig. 443.
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de los politicos, el término de las criticas a las fuerzas
armadas, los problemas del presupuesto de defensa, etc. De
hecho, en aquel tiempo, las organizaciones militares sir-
vieron de modelo para todas las demds organizaciones
del Estado fascista.*® Hoy, el fascismo sirve de modelo

al Estado Militar.

3.LA AUTONOMIA RELATIVA DEL ESTADO MILI-
TAR

Los fenémenos estructurales que han determinado tan
violento cambio en la praxis politica del capitalismo de-
pendiente no deben ocultarnos, sin embargo, el nivel de
autonomia que, a partir de la especificidad de lo militar y
de lo supraestructural, puede alcanzar el Estado Militar.
Una distorsion mecanicista en el andlisis de los sistemas
de poder puestos en préctica en el Cono Sur, por ejemplo,
podria conducir tanto a una equivocada conceptualiza-
cibn y comprension cientificas de los mismos, cuanto a
tacticas erroneas en el campo de la lucha ideolégica. Para
evitarlo, es util tener en cuenta dos hechos politicos de
indudable y clara vigencia: la ereccion de la élite militar-
tecnocrética en fraccion dominante dentro de los sectores
burgueses, y la autopercepcion que los militares tienen de
si como un estrato distinto, dotado de principios, actitu-
des y expectativas que los colocarian sobre los demés,
con funciones de direcciébn y vanguardia, y como Tepre-
sentantes de los intereses generales objetivos y genuinos
del Estado-Nacion.

La élite militar-tecnocritica y, dentro de ella, los Altos
Mandos Militares, se han constituido en el centro real y
formal de poder politico, desplazando y reemplazando
a las élites tradicionales de caracter civil, y alterando los
procedimientos de decision y ejecuciébn de polfticas. Aun-

Y rdem, pigs. 67 y 68.
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que siga siendo viélida la afirmacién de que, en Gltima ins-
tancia, el interés que prima es el del capital privado —y,
podrfamos agregar, el interés de la potencia hegeménica—,
la voluntad que manda ahora y frente a cada situacién
concreta es la de la casta militar. Las tendencias naciona-
listas, la suficiencia que emana del monopolio directo de
la fuerza y la peculiar psicologia y sociologfa de los mi-
litares, los convierten en un centro altamente autonémo
de toma de decisiones. Tampoco es ajeno a esa autonomia
relativa la vision del papel politico de los militares como
una instancia reivindicativa de los derechos que les habrfan
negado los gobiernos civiles, tanto en el campo institu-
cional como en el del estatus econémico social.

A partir de estas circunstancias, y visto aisladamente con
relacion al sistema global, el Estado Militar puede llegar a
presentarse externamente como un grupo eén si y para
sf, como una nueva casta gobernante, autoubicada al mar-
gen de y por sobre las clases sociales y dispuesta a crear
una unidad politica de contenido nacionalista e integra-
dor. Por ello, mientras subsista el Estado Milirar, o al me-
nos mientras no se debilite sustancialmente, el interlocu-
tor obligado y unico es el grupo militar que manda. La po-
Iitica nacional y, con mayor razén, la politica exterior,
puede adquirir visos de notable independencia y hasta
aparecer como contradictoria con la de la potencia hege-
ménica. Los canales de comunicacién e influencia también
son alterados, al igual que el tipo de discurso apto para
la comunicacion, ya que se adaptan a los modos de ser y
de sentir del ethos y pathos militar.

La comprobacion del hecho de que la élite militar-
tecnocrética es la que efectivamente manda adquiere ma-
yor claridad al combinarla con la percepcién que los mi-
litares tienen de si mismos y de su funcién. Sempiterna-
mente diferenciados y distanciados de la civilidad y sus
modos de socializacion, el hecho de que los militares in-
vadan la politica no altera el tipo de autopercepcién pre-
existente. Por el contrario, tiende a magnificarla al agre-
garle una dosis de misién mesidnica y suprema. Esto acen-
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tia la vision de si mismos como un grupo cerrado, total,
y diferente de los demds. El desprecio hacia el politico
civil es parte del desprecio al civil en general y a su faccio-
nalismo y motivaciones. A ello debe agregarse hoy dia
la circunstancia de que el neoprofesional militar se ve y
siente mejor preparado que el civil para el desempeifio
de cualquier tarea, particularmente la de gobernar, no sélo
porque seria capaz de sobreponerse a los intereses indivi-
duales y de grupo, sino porque poseeria una preparacion
técnica, cientifica y actualizada para enfrentar los proble-
mas sociopoliticos. El militar no hace “politica™, sino que
se limita a aplicar reglas ‘“objetivas’ para la solucion de
problemas especificos. Al lado suyo, el civil pareceria
falto de informacion, imparcialidad y habilidad para ejer-
cer la autoridad y para apreciar el significado de los pro-
blemas y de sus soluciones. Esta forma de “complejo de
superioridad” se acentia en la medida en que el estrato
militar se siente como auténtico y Unico intérprete y re-
presentante de los intereses generales del Estado y la na-
cion. Al lado de las suyas, las ideas, doctrinas y programas
de otros sectores aparecerian tefiidas de egoismo, cortedad
de vision y falta de patriotismo.

4. LAS TENSIONES GENERADAS POR EL ESTADO
MILITAR

Fundiendo en una unidad ¢l mando real y la vision
subjetiva de su papel representativo y conductor, la élite
militar-tenocrética explicita las grandes lineas de su pro-
yecto politico por medio de los llamados Objetivos Nacio-
nales, sean permanentes o actuales.*’® Como hemos dicho,
los objetivos fundamentales se cxpresan en el binomio
“Seguridad y Desarrollo”. Estos objetivos se concretan
en un listado de metas, cuya consecucion se aprecia no

40 yer capitulo I11, seccion 4.
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solo como expectativas fundamentales de la nacién, sino
como condiciones de la supervivencia del Estado. Toman-
do como modelo de andlisis la definicién brasilefia de esos
objetivos para el periodo del Presidente Medici —octubre
de 1969 a octubre de 1973— nos encontramos con el si-
guiente listado, en el orden de prioridad que se indica: %!
1) Prosperidad nacional; 2) Paz social; 3) Integracién
nacional; 4) Democracia; 5) Soberanfa nacional; 6) Presti-
gio internacional, y 7) Integracion territorial. Una compa-
racion de estas metas con las enunciadas por el General
Golbery en 1959%? demuestra, en primer lugar, que
los tales Objetivos Nacionales Permanenres (ONP) no son
precisamente estables y duraderos. Para Golbery, las metas
eran las siguientes:’ 1) Independencia politica; 2) Estilo
democritico de sociedad, con creciente participacién
popular; 3) Proteccion de los poderes federal y munici-
pal; 4) Integracion nacional basada en la justicia social y
la moral cristiana; 5) Colonizacion del territorio; 6) De-
sarrollo socioeconémico; 7) Integracién territorial; 8) So-
lidaridad continental, y 9) Prestigio internacional.

Como puede comprobarse, después de sblo diez anos,
dos de los principales ONP —los nameros 3) y 5)—, habian
simplemente desaparecido de la preocupacién de los mili-
tares brasilefios, y todos los restantes habfan variado su
importancia. En la década del 70, la democracia no sélo
habfa sido disminuida de rango, sino convertida en una
nocion muy indefinida, mientras las metas de crecimiento
econémico y estabilidad politica —objetivos 1), 2) y 3)
de la época de Medici— habfan subido al tope de la escala.

Es obvio que la nueva enumeracion se correlaciona con
las metas de la teorfa de la “construccién nacional” y
los postulados de la DSN; pero lo importante es notar
coOmo esta inestabilidad de los ONP es simple reflejo del

411 Gurgel, op. cit., pags. 75, 76, 158 y siguientes. .

M2 Golbery, op. cit., pig. 155 (ver nota 118).

257



cardcter que tienen de simples eufemismos para encubrir
metas politicas contingentes y concretas de los sectores
sociales efectivamente representados por la élite militar-
tecnocratica. A pesar de sus apariencias, no representan
los auténticos intereses y expectativas del pueblo nacio-
nal. Por el contrario, a partir del momento y modo en que
los ONP son enunciados, se hace evidente la falta de ar-
monia entre la definicion elitista y las demandas concretas
de la respectiva sociedad nacional. De esta falta inicial de
correspondencia entre ambos polos sociales se deriva una
situacion de tension permanente, una tension que invade
toda la estructura del sistema y enerva toda posibilidad
real de estabilidad sociopolitica.

La inautenticidad e inestabilidad de los ONP es también
factor determinante del contenido concreto que la DSN
atribuye a las nociones de orden, seguridad, estabilidad y
desarrollo, y de la naturaleza de los métodos politicos
para ponerlos en practica.

Reiteradamente se ha denominado como ‘‘la paz de los
cementerios”” al tipo de orden y paz social imperantes
bajo los regimenes de la DSN. Claramente, no es un or-
den que provenga de una situacion de paz, armonia y uni-
dad, sino de otra de temor ante el uso o amenaza de uso
indiscriminado y violento de la fuerza. Es un tipo de or-
den que tiende a confundirse con una situaciéon de anomia,
derivada no tanto de una apatia social sino del miedo y
la desesperanza de intentar acciones contra el régimen.
Contribuyen a tal tipo de orden la inexistencia o fuerte
control de las distintas formas de organizaciones sociales
intermedias orientadas hacia la accién sociopolitica. Esa
circunstancia y su efecto desmovilizador, hacen imposi-
bles las demostraciones de masas, los movimientos huel-
gufsticos, los mitines, etc., asi como todo tipo de manifes-
tacion pablica que no cuente con el patrocinio del régi-
men. Los canales de comunicaciéon interindividual son
cortados, y cada individuo queda aislado e inerme frente
al Estado.

La nocion de orden es traspasada al 4mbito material y
transformada en un patologico afan por la limpieza y el
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arreglo de las cosas: calles limpias, estaciones pulcras,
murallas inmaculadas, parques sin trazas de huellas huma-
nas, son la representacion gréfica de un orden en medio
del cual la gente no parece vivir, sino morir lentamente,
a vista y paciencia de alegres e ingenuos turistas. El orden,
llevado al terreno de las relaciones entre capital y trabajo,
significa la imposicion de una rigida y abusiva disciplina
laboral y la total mediatizacion de la capacidad negociado-
ra de la organizacion sindical, todo lo cual contribuye
a la creacion de condiciones de control de las demandas
laborales en los términos méas deseables para la acumula-
cion capitalista. Por tltimo, el orden es introducido en
el sistema educacional mediante la elevacién de la concien-
cia disciplinaria de los estudiantes a través de la franca
militarizacion de sus conductas. Vestimenta, formaciones,
desfiles, himnos y toda una cadena de simbolos anexos
son impuestos en la vida diaria del escolar, en un delez-
nable intento de llevarlos al orden y a la adhesién incondi-
cional al régimen vfa la anulaciéon de sus capacidades cri-
ticas y creativas.

El orden asi conseguido es presentado como prueba y
garantia de la anhelada estabilidad politica. Se trata, por
cierto, de una estabilidad politica que no emana de la re-
gularidad e institucionalidad de los procedimientos poli-
ticos, sino de su total inexistencia, asi como de la inexis-
tencia de toda oposicion, de toda clase de derechos para las
minorias, que normalmente son mayorias. Se necesita una
gran dosis de cinismo cientifico y politico para reducir
la nocion de “estabilidad™ a la de simple capacidad de una
tirania para mantenerse frente al gobierno de un Estado-
Nacion, cualesquiera que sean los medios que utilice.

Pero aun esa forma cinica de conceptualizar la estabi-
lidad se convierte en un autoengafio cuando se trata de
tiranias minoritarias. Podriamos considerar emp{ricamente
comprobado que los regimenes militares del Tercer Mundo
son menos estables que los gobiernos civiles. Kennedy,
usando estadisticas relativas a golpes de Estado o intentos
de golpes de Estado en varios pafses de Africa, Asia y el
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Medio Oriente, llega a la conclusion de que, mientras
los paises bajo régimen de partidos o mondrquico tuvieron,
respectivamente, entre 1945 y 1972, un promedio de
y 2.0 golpes de Estado, tal promedio subi6 a 4.04 para el
grupo de pafses bajo régimen militar. Fundado en estos
datos, afirma que

la crisis de legitimidad no es resuelta por la intervencion mi-
litar; ésta probablemente la exacerba, !

Los resultados obtenidos por los regimenes de la DSN
en el terreno socioeconémico son confusos y contradicto-
rios. Mientras Brasil puede exhibir un notable crecimiento
econdémico —de dudoso valor definitivo cuando se lo con-
fronta con su critica posicién como deudor internacional—,
Chile muestra el mayor empobrecimiento econémico de
su historia. Pero lo que es comiin a ambos regimenes es
una total falta de preocupacién por la variable social inhe-
rente a la nocion de desarrollo. Como lo ha declarado la
UNCTAD al definir las condiciones del desarrollo econé-
micosocial, la meta de todo crecimiento econémico con-
siste en lograr el més alto estindar de vida posible para
la totalidad de la poblacion, de modo que el progreso eco-
nomico y el progreso social deben desarrollarse paralela
y coetdneamente. Segan el criterio oficial de ese alto or-
ganismo,

si los privilegios, las situaciones de riqueza y pobreza extre-
mas y la injusticia social persisten, entonces se pierde la meta
del desarrollo. Si se ignoran las dimensiones social y cultural
del desarrollo, el mero crecimiento econétmico no acarrea
beneficios permanentes.*'4

Si aplicamos estos criterios a los regimenes de la DSN.

M3 Gavin Kennedy, op. cir., pag. 26.

4% I UNCTAD, Nueva Delhi, 1968. UNCTAD, Nueva York, 1968.
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se impone de manera aplastante la conclusién de que ellos
no han tenido éxito alguno en sus planes de desarrollo.
Si la meta de esos planes era eliminar las causas que favore-
cian la subversion interna, podemos estar seguros de que
esas causas se han hecho mas profundas y poderosas que
antes.

A este respecto, resulta pertinente citar las conclusiones
de un estudio realizado por Jackman, quien, coincidiendo
con opiniones de Schmitter y Weaver, sostiene que carecen
de fundamento empirico las afirmaciones que presentan
a los gobiernos militares, sea como reaccionarios, sea como
progresistas, medidos en términos de su impacto en los
procesos de cambio social. Lo Gnico que pareceria estar
claro, segiin Jackman, es que se habrian equivocado quie-
nes atribuyeron a los militares la posesion de especiales
habilidades politicas en la materia.*'*

Las razones antes expuestas justifican la reiteracion de
la idea de que la DSN no es una doctrina de “construccién
nacional”, sino de “destruccion nacional”. Dejando de
lado su fracaso en materia de solucién de los problemas
econdémicos y sociales, podemos hacer un recuento de sus
efectos desintegradores en otros planos, para comprender
la inutilidad del extenso y cruel esfuerzo de destruir una
nacién para conseguir nada.

5. EL IMPACTO DESTRUCTIVO DE LA DSN

Como lo hemos afirmado reiteradamente, el blanco
politico final de la DSN es la teoria democritica del go-
bierno. Los principios de participacién universal, eleccio-
nes periddicas, alternacién de las autoridades y decision

s ' i ] Governments and
Robert W. Jackman, “Politicians in Uniform: Military
Sochl&uminTheThi:dWoﬂd”.m The American Political Science Review,

LXX, 4, diciembre de 1976,
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por mayoria, supremacia de la ley y responsabilidad'de
los gobernantes, esencias de la filosoffa democritica,
son negados uno a uno, en nombre de las més aberrantes
razones.*’® La DSN es, a este respecto, una teoria intrin-
secamente oligdrquica, dentro de la cual el pueblo no tiene
ni puede tener otro papel que el de “objeto’’ de gobierno. Sin
embargo, los cultores de la DSN hacen frecuentes referen-
cias a su propésito de establecer una democracia de nuevo
cufio. La prictica demuestra, no obstante, que esas mani-
festaciones tienen una mera finalidad tdctica y distractiva,
El propio Gurgel ha hecho notar, con tono de decepcion,
que incluso en 1975 —10 afos después de la Revolucion—
los estudios de la Escuela Superior de Guerra no han sido
capaces de precisar las lineas estructurales del sistema po-
litico democritico que permitiria atender las necesidades
institucionales brasilefias. Peor todavia, en esta materia
las elaboraciones de la ESG estin en contradiccion con sus
declaraciones de contribuir al perfeccionamiento del régi-
men democratico. Es sugestivo que la ESG, a partir del
dictado del Al No. 5, de 1969, haya reformulado la de-
finicion del ONP relativo a la meta democradtica que ser-
via de base para sus trabajos docentes. Hasta 1969, la
“democracia representativa” y sus principios cldsicos
eran postulados como un ONP, de manera muy concreta;
después de 1969, se hace referencia simplemente a “‘demo-
cracia”, una meta que consistiria en “la adopcién como
régimen politico, de un régimen basado en principios
democriticos y de acuerdo con la realidad brasilenia’ *'"

La perspectiva de la DSN es presentar a la democracia
como una meta muy remota, un objetivo condicionado,
cuya satisfaccion depende de las realidades y tradiciones
del pais, de las limitaciones culturales del pueblo, o de
limitaciones similares. Como dice Comblin,

46 ver capitulo VI, seccion 1.

417 ,
Gurgel, op. cir., pags. 149 a 151.
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El colocar la democracia entre los Objetivos Nacionales
influird muy poco en el porvenir real, porque la politica real-
mente practicada hace aparecer que la coyuntura nunca es
favorable, y sencillamente porque no existe ninguna estrate-
gia que pueda crear o preparar una democracia |. . .] los medios
son de tal modo extrinsecos a los fines, que su aplicacion ha-
bitual aleja a la nacidén de los fines pretendidos a pesar de to-
das las afirmaciones [.. .

Por ultimo, Gurgel, después de medir las tendencias
de las futuras élites brasilefias, llega a afirmar que ellas ya
estdn optando de manera tan persistente por metas como
la prosperidad material y el orden, que es probable que
pospongan mas y mas sus expectativas respecto de la li-
bertad y los valores democraticos.**?

La destruccion del ideario democridtico ha supuesto
la aniquilacion de toda la institucionalidad y de todo los
organismos que conformaban los respectivos sistemas de
gobierno democratico. El proceder de ese modo no era s6-
lo un imperativo de tipo principista, sino un modo con-
creto de desarticular a las élites que competfan por el po-
der en esa arena politica. El golpe de Estado inspirado en
la DSN no so6lo destruye los partidos de la izquierda y las
organizaciones de trabajadores. También destruye las or-
ganizaciones politicas de la burguesia y las élites respecti-
vas.

Al aceptar, al principio, la intervenciébn militar como mo-
do de destruir la influencia de los trabajadores, (la burguesia)
contribuyd en Gltimo término a la creacion de una situacion
en la cual un retorno al control civil del proceso politico se
ha demostrado como imposible [...] La burguesfa apoyb
medidas que en esencia destruyeron su propia y directa expre-
sion politica [...] (y) ahora depende de la alianza militar-
tecnocratica que es la ani¢a que controla el aparato estatal.

#18  joseph Comblin, op. cit., pig. 101.
“y Gurgel, op, cit., pag. 166.

420 Fernando H. Cardoso, op. cit., pag. 148.
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De este modo, afirmdndose como nueva y excluyente
élite, la alianza militar-tecnocratica elimina de la escena
polftica a las élites de izquierda y de derecha, creando un
vacio de direccién y de capacidad directiva frente al cual
puede afirmarse como unica alternativa. Anuladas las li-
bertades y derechos, destruida la institucionalidad demo-
critica y dispersadas las élites, el pafs queda a merced de la
nueva casta gobernante, y en una muy dificil posicién
no sblo para reestructurar una oposicidn, sino ni siquiera
para imaginar un proyecto social distinto.

Este tipo de intervencién en politica tiene, sin embar-
go, otra parad6jica victima: las propias fuerzas armadas.
Su inevitable politizacion y fraccionamiento, deteriora
de manera fundamental los principios de jerarquia y disci-
plina, y puede llegar a afectar su funcién primordial: la

defensa del pais.**!
La DSN ha colocado de hecho a los “‘servicios de inteli-

gencia” sobre el Estado Mayor.

421 No es ¢l menor de los impactos destructivos provocados por la DSN el
que afecta a la propia “‘seguridad nacional”. Hay una contradiccion evidente
entre los postulados generales de la DSN en materia de “‘seguridad™, “poder
l'l-l".'iOl'll]", “unidad politica™, etc., y su tendencia a desnacionalizar la econo-
mia y a reemplazar la inversion interna, que de hecho se desalienta, por la
inve::non extranjera transnacional. Mientras, por una parte, debe entenderse
implicito entre los postulados de la DSN el de crear una economia que pueda
convertirse en “de guerra” en todo momento; por otra parte esa posibilidad se
elimina cuando el grado de dependencia se extrema, como en el caso chileno y
mu La acentuacion de la dependencia haria insostenible una guerra exte-
rior por falta de recursos internos suficientes y relativamente autonomos.
Ademis, la tendencia a la “internacionalizacion™ de los conflictos nacionales,
de que nos habla lanni, y la intercomunicacion establecida entre los sistemas
nacionales de defensa en el plano hemisférico, hace mas vulnerables a todos los
Etudu.qec'-_hmtea los de menor potencial. Cuando a todo esto se agrega
un tbohpwtiqhmnldmdyumimﬁndeaﬁmtnwmohqm
experimenta el régimen de Pinochet en Chile, puede comprenderse 1o que a su
respecto se ha afirmado, en el sentido de que el pais nunca ha sido mis vulne-
rable y nunca ha estado mds indefenso que cuando esta gobernado por los mili-
tares que aplican la DSN. lanni, Octavio, Imperialismo y cultura de la violencia
en América Latina. Siglo XXI, México, 1971, 2a, edicion, pégs. 39 y 49.
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En la medida en que en el interior de las fuerzas armadas
aparecen actividades ideologicas, ellas parecen localizarse fun-
damentalmente en los servicios de inteligencia, donde se con-

centra la informacibn y habilidad para tratar con materias
politicas y propagandisticas. ‘2

Pero aparte la superioridad general de los servicios de
inteligencia sobre las demds secciones de la orginica mi-
litar en el aspecto de creaci6on y administracién de la ideo-
logfa, estd también la superioridad de ellos como centro
de poder politico, debido a su directa vinculacién al man-
do politico supremo, y su funciébn policial en el interior
y en el exterior de las fuerzas armadas., Como una deriva-
cion tipica de la DSN, los servicios de inteligencia militar
han dejado de ser centros de recolecciéon, andlisis, procesa-
miento y distribucién de informacion, para hacerse cargo
directo de la determinacion de las técnicas y estrategias
para la seleccion y supresion de los enemigos del régimen.
En cada caso, sea Brasil, Chile o Grecia, los servicios de
inteligencia se han convertido, a la vez, en policia secreta
tipo Gestapo, erigiéndose en una suerte de “Estado dentro
del Estado”, que nadie puede ni se atreve a controlar,
ni menos a desafiar. Esos servicios alcanzan un nivel de
influencia que los transforma en amos de la politica
nacional; pero en el plano de las fuerzas armadas esa fun-
cion se hace més odiosa en la medida en que, aparte de aplas-
tar ia iniciativa y opiniones de los oficiales mediante una
red de espionaje interno, deciden sobre la carrera poli-
tica y militar de cualquiera de ellos en el momento en que
estimen que ha habido de su parte desviacion ideologica
o politica.

Estrechamente relacionado con el factor recién expues-
to esta el hecho de que los regimenes tipo DSN son “dicta-
duras de Coroneles”, y que colocan a los coroneles sobre
los generales. Ademés del bien conocido caso del régimen
militar griego del perfodo 1966-1974, existen datos que

%22 van Doorn, op. cit., pig. XXV.
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prueban la existencia de un fenémeno similar en Brasil
y en Chile. Este ha demostrado que el liderazgo real y
efectivo del golpe de Estado contra Goulart en Brasil,
correspondié a un grupo de jovenes, prudentes y meto-
dicos coroneles, que, a'su vez, persuadieron a algunos ge-
nerales del Estado Mayor y de la ESG para que se unieran
a ellos.*® A partir de ese momento, como puede compro-
barlo cualquier observador de la politica brasilefia, se ha
hecho evidente que los oficiales de mando medio han teni-
do la mayor parte del control e influencia sobre el gobier-
no, dominando como cuerpo tanto a los generales cuanto
al Presidente de la Reptblica. En el caso chileno, aparte
el hecho conocido de que la gran mayoria de quienes eran
generales en el momento del golpe de Estado, han sido
obligados a retirarse del servicio activo, es también de pu-
blico conocimiento que fue un grupo de coroneles y otros
oficiales de mando medio el que informé al general Pino-
chet, escasos dfas antes del golpe de Estado, que éste ya
estaba organizado, y lo persuadié para que tomara el lide-
razgo. El hecho ha sido puesto en evidencia posteriormente
por el propio Pinochet, al atribuir el liderazgo del golpe
a los elementos de la Academia de Guerra %%

Aparte estas circunstancias que minan el principio de
jerarqufa, existen todos los factores que socavan las nor-
mas sobre disciplina. Como consecuencia de la interven-
cién en politica con cardcter permanente y con pretensio-
nes de realizar una “revolucién”, los cuarteles se convir-
tieron en un centro obligado de deliberacién acerca de los
problemas econémicos, sociales y politicos del pafs, y la
politizacion general de los oficiales se torna inevitable.
La dindmica del Estado Militar traslada fatalmente la fun-
cion deliberativa desde el seno de los suprimidos parla-
mentos y partidos polfticos, a los cuerpos de oficiales.

- _Raymond Estep, op, cit., pg. 105. Véase también Pau de Arara: La vio-
lencia militar en el Brasil. Siglo XXI, 1972, pag. 48 y siguientes.

428 vier capitulo IV, seccién 3, pirrafo final.
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Es alli y desde alli donde los intereses privados en con-
flicto encuentran sus portavoces y ejercen su influencia,
Pero las dificultades que, por su estructura psicoprofesio-
nal, tienen los militares para el didlogo y el compromiso,
transforma esas deliberaciones no en proceso de armoniza-
cibn de intereses, sino en otro de aguda confrontaci6n,
En ese contexto, las discrepancias de opiniones se con-
vierten en divisiones, y la falta de peso moral de la regla
mayoritaria de decision convierte a cada opiniébn minori-
taria derrotada en un centro probable de contraataque y
conspiracion. Careciendo de habilidad para el didlogo y
el compromiso, las soluciones de la élite militar-tecnocra-
tica se basan generalmente en la total derrota de uno de
los sectores, y en la agudizacion de todo conflicto.

Si a la quiebra de los principios de jerarquia y discipli-
na, se suma el efecto agregado de la corrupcion, hecho
notorio aunque dificil de probar, en el interior de las fuer-
zas armadas, es fécil concluir que, al cabo de escasos afios
de vigencia de un tipo de régimen como los de la DSN, que
comprometen integralmente a la totalidad de la institu-
cion en un proyecto de metas y plazos indefinidos, se pro-
duce la virtual destruccion de las fuerzas armadas en el
sentido técnico-profesional y moral de las mismas. Este
proceso autodestructivo sin duda se acentiia a medida que
se comprueba la inviabilidad del proyecto politico susten-
tado por la élite militar-tecnocratica, y se hace evidente
que la DSN no es sino la expresion tedrica actualizada y-
militarizada del fascismo, en el marco de los pafses del
drea capitalista dependiente.

6. LA DSN, UN CASO DE ESTABILIDAD NO INSTITU-
CIONALIZABLE

La concepcion y modalidades de enfrentamiento del
conflicto social por parte de la DSN*?* hacen virtualmente

425 ver capitulo VIL
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imposible el paso de la situacion de mera y brutal domi-
nacion a la de hegemonfa.*®® El cardcter objetiva e ine-
ludiblemente clasista de su inspiracién, el contenido con-
creto de sus polfticas socioeconémicas y la violencia con-
trarrevolucionaria de sus ticticas, destruyen de tal manera
todos los puentes entre los distintos sectores y clases que
la posibilidad de consenso en torno a un proyecto poli-
tico queda clausurada.

Como expresa Ferreira, la ocupacién del poder en el
Estado por parte de las fuerzas armadas, en forma exclu-

siva y excluyente,

sdlo puede hacer gque ese Estado se aisle ain mas de la socie-
dad y se vea de pronto sin soporte social alguno, si se man-
tienen las actuales caracteristicas del comportamiento mili-
tar, inspiradas en el ethos burocritico y en la resistencia a
transformarse en partido inspirado en una esperanza,

El control absoluto y el ejercicio discrecional del poder
politico en y desde el Estado, da origen a una especie de
majestuoso aislamiento, que tiende a desvincular al Estado
de su indispensable sustrato social v de la fuerza de base
en nombre de la cual actia y a la cual representa. Este fe-
nomeno se ve acrecentado por la filosofia propia del
neoprofesionalismo y de la DSN, que no supone el retorno
de los militares a sus cuarteles, y ni siquiera su manteni-
miento en un segundo plano mientras la solucién de los
problemas normales y ordinarios se confia a gobiernos
titeres 0 a un conglomerado de origen corporativista. Por
el contrario, el proyecto politico militar-tecnocrético re-
quiere la presencia constante de las fuerzas armadas en
posiciones de decision final y veto permanente, lo que

426 ;¢

Véase sobre el problema del paso de la situacion de dominacion a la de
hegpmgml encl (asclgupu. Hugo Zemelman, “‘Acerca del fascismo en América
Latina™, (A. DP;_nmacwn y legitimidad), en Nueva Politica, No. 1, enero-mar-
70 dc 1976, México, pag. 193.

427 Oliveros S. Ferreira, op. cit., pigs. 179 y 180.

268



supone no sélo una falta de coyunturas o habilidades para
lograr consenso y legitimidad, sino una falta de disposi-
cion interior para conseguirlas.*2 48

Esto explica, aunque sobre base diferente, la afirmacién
de Schmitter en el sentido de que nos encontramos frente
a regimenes con ambiciones de permanencla indefinida,
y no de naturaleza transicional *? Estep, en su estudio
va citado, reconoce en Gltimo término que, cualquiera que
sea la época en que los militares brasilefios devuelvan el
poder a los civiles, ellos con toda seguridad no renunciarén
a su prerrogatwa de constituirse en jueces del gobierno
nacional,*® una suposicién que, en el caso chileno, ha
alcanzado ya el nivel de una declaracién oficial del gobier-
no militar 43!

Esta situacidbn es enfocada certeramente por Linz,
aunque dentro del marco limitado de su modelo teérico
de los regimenes autoritarios. Aludiendo a los evidentes
esfuerzos de algunos sectores de esos regimenes por lograr
la institucionalizaciéon de los mismos, afirma que, en ul-
timo término, ellos

estdn condenados a experimentos constantes con otras alter-
nativas, a procesos de institucionalizaciobn que incorporan
elementos, simbolos y mecanismos desarrollados en aquellas
otras formas politicas encontradas a lo largo del desarrollo
histérico moderno [...] Todo esto conduce a una extraia
combinacion de libertad de eleccidbn para el grupo que desea

428 [ta idea fue desenfadadamente consagrada por los militares griegos en la
reforma constitucional de 1968, Ver Vegleris, Phédon, op. cir., pag. 575.

bisi Philippe C. Schmitter, op. cif., pig. 190 (ver nota 245). A pesar de su
afirmacion, no es Schmitter de los que crecn que un régimen autoritario, una
vez instalado en el poder, no pueda ser removido. Por el contmno. ¢l sugiere
que solo mediante el conocimiento de las verdaderas caracteristicas y debilida-
des de csa clasc de regimenes, pueden desarrollarse estrategias eficaces de resis-
tencia,

4% Raymond Estep, op. cit., pag. 170.

B yer capitulo IV, seccion S, parrafo final,
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institucionalizar tal régimen, y constantes obsticulos a su
eleccion. Tal situaciébn introduce complejos elementos de
impredictibilidad, incertidumbre, ambivalencia, y por lo mis-
mo, de falta de fuerza motivadora.

Luego hace notar el efecto deslegitimador que para
esos regimenes significa la circunstancia que el propio
Estados Unidos, que aparece como su patrocinante, pro-
mueva criticas a sus métodos y pricticas politicas anti-
democriticas. Estos hechos lo llevan a la conclusion de
que, en el caso de Brasil, la institucionalizacién de un ré-
gimen autoritario por parte de los actuales grupos gober-
nantes, es de muy improbable éxito sin una vuelta a una
retorica, sino a una politica, nacionalista, antimperialista
y antinortemaericana.

Una posibilidad que no puede ser excluida —agrega— es
una constante e indefinida experimentaciéon con varias alter-
nativas, y una secuencia de golpes o cuasi golpes militares.
En el mejor de los casos esto significaria que los gobiernos
sucesivos administrardn la sociedad y la economia, pero pos-
pondrdn casi indefinidamente toda seria y consistente poli-
tica de institucionalizacién.

Coincidimos con Linz y con las opiniones precitadas;
pero lo que es indispensable tener en cuenta es que estos
juicios se refieren a la posibilidad de los regimenes de la
DSN de alcanzar una fase en que logren legitimidad, pue-
dan gobernar por consenso y se haga posible la institucio-
nalizaciéon de sus modos de ejercicio del poder. En buenas
cuentas, se trata del problema de si el fascismo puede de-
jar de ser una dictadura. Histéricamente, no hay evidencias
de que ello sea posible. Logicamente, teniendo en cuenta

3 Juan J. Linz, “The Future of an Authoritarian Situation or the Institu-
tionalization of an Authoritarian Regime. The Case of Brazil, en Alfred
Stepan, op. cit., pag. 252 (ver nota 212).

433 1dem, pag. 254.
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los elementos de la doctrina y su préctica, ello parece
improbable. Pero esto no contradice la posibilidad de una
prolongada estabilidad del tipo actual de régimen implan-
tado en el Cono Sur, hasta que las fuerzas naturalmente
desarrolladas en el interior del sistema y de la sociedad
respectiva preparen un cambio revolucionario de los mis-
mos. Coincidimos en que estos regimenes no tienen un
caricter transicional, pero sé6lo en la medida en que ello
se juzgue a partir de las motivaciones y voluntarismo de
los lideres, y en funcion de plazos que pueden ser hasta
de generaciones. Mas todo ello no destruye su caricter
de regimenes de emergencia y transitorios, cuando se los
analiza en términos de su papel y duracion histéricas. Con
todo, el real problema a enfrentar es el de las actuales ba-
ses, estructura y tacticas de esos regimenes, lo que implica
un modelo analitico que plantee como duraderas y esta-
bles las formas que ellos ahora tienen, que seguramente
serdn las que aGn tendrdn cuando llegue la hora de su fin.
Esta metodologia nos lleva obligadamente a considerar
la vinculacién entre la DSN y el fascismo.

7.LA DSN, UN TIPO DE FASCISMO: FASCISMO DE-
PENDIENTE

Como lo anunciamos en la Introduccion y procuramos
demostrar a lo largo de los sucesivos capitulos, creemos
que existe una ineludible similitud, que muchas veces llega
a la identidad, entre los componentes tedrico-doctrinarios
y la praxis politica del fascismo europeo anterior a la Se-
gunda Guerra Mundial, y los regimenes de la DSN. Por
cierto, hemos tenido clara conciencia del peligro de etique-
tar como fascista a toda dictadura terrorista de derecha;
pero creemos que negarse a ver las bases fascistas de estos
regimenes seria la consecuencia de una falta de informa-
cion o de una forma prejuiciada de enfrentarse con el
problema.

Es evidente que la ciencia politica y sus cultores fueron
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incapaces de prever el advenimiento e instauracion de esta
forma de dictadura. Las anticipaciones hechas en la mate-
ria tenian siempre un origen y matiz retérico y politico
partidista, que impidié ver la direccion que tomaban los
procesos sociopoliticos reales. Ello explica que hoy dia
los cientistas sociales sigan un tanto perplejos frente al pro-
blema y busquen alin el marco tedrico para el analisis y
encuadramiento de los nuevos regimenes. Existe todavia
desacuerdo en si ellos son o no de estirpe fascista.***

Para algunos, como lo hemos visto, serian simples formas
de autoritarismo, sea que se lo apellide “modernizante™ o
“burocritico”.*® Para otros, serfan nuevas formas de
“bonapartismo”, y aun entre los que creen que nos encon-
tramos ante casos de fascismo, la tipificacion de la forma
precisa que tendria el mismo va desde la de simple fascis-
mo,** hasta la de “colonial-fascismo”,**’ “fascismo lati-
noamericano™,**® “nuevo fascismo™ o “neofascismo™,***
“fascismo militar”,**® “fascismo atipico™*! y ““fascismo

43 por ejemplo, Luis Badilla, “Notas sobre el debate en torno al fenémeno
fascista”™ en revista Chile-América. Centro de Estudios y Documentacion. Roma.
Nos. 25-26-27, enero de 1977, pig. 154.

435 Juanl. Linz, op. cit., y O'Donnel, Guillermo, op. cit.

- Carmona, op. cit., y Jaime Estévez V., “Dictadura militar y fascismo™,
en revista Chile-América. Centro de Estudios y Documentacion. Roma. Nos.
25-26-27, enero de 1977, pig. 137.

"’8::0 H.Lm;:;:.x“BLnﬂgzs ;estabilidad social por el coloniakfascismo?",
en , Hoy. X1, 1968, c Isaac Sandoval, Las crisis polfticas latinog-
mericanas y el militarismo. Siglo X X1, México, 1976.

438
~ Marcos Kaplan, “;Hacia un fascismo latinoamericano?”, en Nueva Po-
litica, No. 1, enero-marzo de 1976, pg. 107,

439
Gérard Pierre-Charles, “Fascismo y crisis de la dominacién imperialista™
:.:“m Polftica, No. 1, enero-marzo de 1976, pég. 163 y Briones, Alvaro,

440 -

) !l-:be:hmt an?eﬂ;;l_,’s"}‘mh;o y lucha antifascista™, en Nueva Politica,
» enero-marzo , pig. 181, Zemelman, op, cit., parece conceptuar

el tipo de régimen a que nos referimos como “militarista burocritico con

propension al fascismo”,
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dependiente”.*** Si bien esta proliferacion de nombres y
enfoques pareceria mostrar un alto grado de desconcierto
y discrepancia, estd a la vez demostrado que hay un alto
grado de interés tedrico por enfocar el fenomeno, y una
esencial coincidencia respecto de la existencia de una fun-
damental, aunque no absoluta, identidad entre las raices
psicosociales, valores, elementos doctrinarios y ticticas de
los regimenes de la DSN y de los movimientos fascistas
europeos de la década del 30.

La generalidad de los estudios existentes aplica una me-
todologia que consiste en aislar los elementos verdadera-
mente esenciales, lo nuclear, del fascismo europeo, en
materia de factores y formas de expresion, para a partir de
alli comprobar si se cumplen o no esos rasgos tipificantes,
aunque otros, estimados secundarios por su caricter mera-
mente nacional y contingente, no aparezcan reproduci-
dos.**? Si bien en si esta metodologia podria no merecer
reparos y ser operativa, no nos parece convincente en la
medida que lleva implicita la afirmacion de una quiebra
historica, en términos de tiempo, procesos sociopoliticos y
lugar, entre el fascismo ocurrido en el seno de paises de
fuerte desarrollo capitalista —fundamentalmente en los
casos de Alemania e Italia—, y el tipo de fascismo que
tendria lugar en paises subdesarrollados y de drea capitalista
dependiente, es decir, los casos del Cono Sur. Esto supone
olvidar que, aparte los fascismos espanol y portugués —dos
naciones en etapa precapitalista en donde, de todos modos,
el fascismo se entroniza fuertemente—, el fascismo se dio
también en Europa, ¢n forma simultdnea, en paises hege-
monicos y en paises dependientes.

%1 Amando Cassigoli, “Fascismo tipico y fascismo atipico”, en Nueva
Politica, No. 1, enero-marzo de 1976, pig. 175.

i Leopoldo Zea, “Fascismo dependiente en Latinoamérica™, en 'Num
Politica, No. 1, encro-marzo de 1976, pdg. 147, En definitiva, también ads-
criben u esta denominacion Hackenthal y Cassigoli, recién citados.

" Véase Luis Badilla, op. cit., v Hugo Zemelman, op. ¢it.

273



Por otra parte, la metodologia a que hacemos alusion
encierra el peligro de convertir el andlisis en un mero traba-
jo clasificatorio, destinado a encajar en su correspondiente
casillero, determinado de acuerdo con una realidad pasada,
a los rasgos tipificantes del fascismo contemporaneo busca-
dos a partir de una taxonomia preexistente que no pone
debida atencion a las nuevas y peculiares modalidades que
el fendmeno podria revestir ahora. Si es peligroso suplantar
el estudio concreto de la realidad por simples esquemas
teoricos generales y abstractos, mds riesgo representa
estudiar esa realidad a partir de un esquema teoérico deter-
minado por las variables antiguas del modelo. En esas
condiciones es muy facil confundir las caracteristicas con-
tingentes con los elementos constantes del fenomeno. Otro
riesgo evidente seria atribuir al fascismo europeo la condi-
cion de un suceso simplemente historico y local, ya supera-
do y terminado. En tal caso deberiamos limitarnos a hacer
la historia del fascismo, y olvidar que el fascismo no se
extingue por su derrota directa, sino por la superacion defi-
nitiva del tipo de estructura que lo hace posible.

Dimitrov estudio el problema a partir de la perspectiva
que le ofrecia su origen y ubicacion en los Balcanes, en
donde coexistian varias naciones de muy pobre desarrollo
economico, sometidas a una fuerte dependencia de las
naciones europeas hegemonicas, y que sufrian un alto gra-
do de inestabilidad politica. A partir de aquella realidad
formula un andlisis que, en forma tal vez indebidamente es-
quematica, podriamos resumir en los siguientes términos:
tomando como punto de partida la definicion de fascismo
dada por el XIII Pleno del Comité Ejecutivo de la Interna-
cional Comunista, éste debe ser entendido como

la dictadura terrorista de los elementos mas reaccionarios, mas,
chovinistas y mas imperialistas del capital financiero,**
Jorge Dimitrov, Obras Escogidas, Tomo I Editorial de Libros en Lenguas

Extranjeras, Sofia, pag. 579.

274



Tal definicion obliga a concluir que el fascismo ni es
una dictadura de capas medias o pequefiaburguesia sino de
una minoria capitalista, ni es, por ende, una dictadura de
masas. Es, por esencia una dictadura de grupos minorita-
rios. Pero ninguna definicién general del fascismo exime de
la necesidad de estudiar y tener en cuenta las peculiarida-
des de su desarrollo en cada pais y en cada etapa.

En los paises coloniales y semicoloniales]. . . ] van desarrollan-
dose ciertos grupos fascistas; pero aqui, naturalmente, no
puede hablarse del tipo de fascismo que estamos acostumbra-
dos a ver en Alemania, Italia y otros paises capitalistas. Aqui
ha‘ay que estudigr y tener en cuenta todas las condiciones eco-
nomicas, politicas e historicas, absolutamente especificas, en
congruencia con las cuales el fascismo reviste y seguir revis-
tiendo sus formas peculiares.

En uno y otro caso, sin embargo, estamos frente a situa-
ciones de crisis hegemonica de la burguesia, sea para con-
servar el poder, sea para conquistarlo verdaderamente.

Los paises balcanicos y Hungria se encuentran en un estado
de semicolonias del imperialismo. Son paises primordialmente
agrarios con una industria relativamente débil, que sufre la
fuerte competencia del capitalismo altamente desarrollado de
los Estados imperialistas|. . .] Sus propias posibilidades de esta-
bilizar el capitalismo y racionalizar la produccion son muy
limitadas|...] La burguesia del Sudeste de Europa no esta en
condiciones|. ..] de hacer ninguna clase de concesiones econd-
micas serias a los obreros y a las masas trabajadoras, para ten-
der uwuente sobre el hondo abismo abierto entre ambas
clases.

A diferencia de la burguesia de los grandes paises capita-
listas, la de los Balcanes

" Idem, pag. 667.

46 Idem, pags. 426 y 427.
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no puede hacer determinadas concesiones, auqque'sean peque-
fias, para atraerse a una parte de las capas trabajadoras, 7

Por eso,

la burguesia de los Balcanes no esta en condiciones de mante-
ner su poder por medio de la democracia burguesa y el parla-
mentarismo. El imperialismo occidental tampoco puede por
estos métodos establecer definitivamente su dominacion en los

Balcanes.

En tal encrucijada, la burguesfa balcdnica no tiene otra
alternativa que recurrir a la dictadura fascista; pero en este
caso, al revés de lo acontecido en los pafses desarrollados,
en donde el fascismo surge desde abajo, como movimiento
de masas, éste es implantado desde arriba, por medio del
aparato del Estado, apoyado por la fuerza militar de la
burguesia y sometido a la autoridad del capital financiero
y otros sectores de la gran burguesia,

En Bulgaria, esto .se hizo mediante el golpe de Estado
militar-fascista del 9 de junio (de 1923). En Yugoslavia, el
inspirador y organizador del fascismo es el bloque monérquico,
militarista y bancario. En Rumania y en Grecia, con pequefias
variantes, se esta haciendo otro tanto,

Sin necesidad de adherir a las premisas en que funda su
andlisis Dimitrov, es forzoso reconocer que su enfoque
constituye un notable aporte metodol6gico para el estudio
del fascismo. Ei pone en evidencia, primero, que el fascis-
mo no se manifiesta Ginicamente en pafses de alto nivel
de desarrollo capitalista, sino que puede presentarse simul-
tineamente en pafses del drea periférica; segundo, que un

" Idem, pag. 447,
8 Idem, pig. 448,

" ldem, pags. :123 y 448.

276



factor esencial del mismo es la estrecha correlacion entre
crisis hegemoénica de la burguesia y falta de control del
aparato estatal por parte de la fraccibn dominante; tercero,
que una minorfa con capacidad de manipulacién social
y fundada en la fuerza, puede imponer el fascismo a partir
del simple apoderamiento del Estado, prescindiendo de
las tendencias de las reales mayorias, y cuarto, que en el
caso de los pafses del drea capitalista dependiente, se con-
vierte en un factor decisivo &l tipo y forma de las deman-
das impuestas sobre la economfa por la potencia hegemé-
nica. A partir de estos supuestos, estamos en condiciones
de afirmar que el fascismo es, intrinsecamente, el reempla-
zo que el liberalismo hace de la parte politica de su doc-
trina para establecer en lugar de la teoria democritica y del
Estado de Derecho, una forma de Estado siempre capi-
talista pero fundado en los principios del estado de emer-
gencia y la dictadura soberana,**® a fin de superar una
crisis hegemonica que se anticipa con relacién al nivel de
desarrollo y madurez de las fuerzas productivas. Pou-
lantzas se refiere con claridad a este punto cuando tipi-
fica el Estado fascista como una forma del tipo capitalis-
ta de Estado que se manifiesta en situacién de crisis poli-
tica, y que lleva aparejada modificaciones radicales de los
aparatos ideologicos del Estado —entendidos en el senti-
do gramsciano de los mismos— y de su relacion con el Esta-
do en s1.*' Ello explica la doble paradoja de que el fascis-
mo resulte ser, en el plano supraestructural, una tendencia
de origen burgués agresivamente antiburguesa, y que
como sintesis de un proceso dialéctico retrotraiga las co-
sas mds alld de la tesis.

Acotados estos hechos y sus consecuencias evidentes,
creemos estar en condiciones de afirmar que los regfmenes
de Brasil y Chile, como en general los del Cono Sur en la

450 yer capitulo V1, especialmente seccién 2.

451 Nicos Poulantzas, Fascismo y dictadura. La Tercera Internacional frente
al fascismo. Siglo XXI, México, 1971, pigs. 353 y siguientes.
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actualidad, corresponden a tipos de Estados fascistas. Esta
afirmacién no requiere fundarse en la confeccién de una
plantilla que incluya los elementos histérico-doctrinarios
del fascismo europeo, con la cual se confronta otra hecha
a partir de las circunstancias que aparecen en el caso de las
naciones latinoamericanas. La conclusion se deriva del
hallazgo, luego del estudio de esos casos, de situaciones
concretas que, pese a las especificidades y peculiaridades
nacionales, revelan la existencia de un Estado bajo el con-
trol absoluto de una fraccién de la burguesia, 0 de una
fraccion de inspiracion capitalista, que impone su dictadu-
ra sobre todo el resto de la sociedad, incluida la burguesfa,
para destruir el sistema ideol6gico-hegemobnico preexis-
tente y reemplazarlo por otro més racionalmente ajustado
a los requisitos del desarrollo del capital nacional y de su
insercion en el nivel actual del desarrollo del imperialismo.

El fundamento tedrico del fascismo impuesto por los
militares, o por sus altos mandos, encuentra expresion
doctrinaria y sistemética en la DSN. En capftulos preceden-
tes, particularmente en los capitulos VI y VII, hemos te-
nido oportunidad de demostrar la identidad que existe
entre las nociones polfticas y acerca del Estado y del De-
recho, entre la DSN y el fascismo clasico, de modo que
nos remitimos a esos pdarrafos para fundamentar parte
de nuestra afirmaciéon presente, La élite militar-tecnocra-
tica ha encontrado en la DSN el instrumento vertebrador
de su funcién restauradora. La existencia de la DSN de-
muestra el error de quienes han querido ver en los regime-
nes del Cono Sur casos de simple aplicacion de técticas fas-
cistas, pero desprovistos de contenido fascista. La situa-
cion es exactamente al revés: ha sido la existencia de un
previo y sistemdtico cuerpo tedrico-doctrinario, lo que ha
motivado el tipo de ticticas de represion y de politicas
puestas en préictica por los gobiernos de Brasil y Chile.
Probablemente el proceso de decantancién y afinamiento
de esa formulacién doctrinaria no esté acabado. Tal vez
coexisten con €l elementos del llamado integrismo ca-
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tolico:*5? pero seria ingenuo negar su carécter inspirador
general, e internacional, a una doctrina que es postulada
abiertamente por los mismos que la practican.

La DSN es, ademas, la expresion actual del fascismo de-
pendiente.

i Otra vez, nos remitimos a los capitulos precedentes, par-
tlcu!grn':g;lte. I, I y III como fundamento de esta afir-
macion. Sin embargo, es necesario puntualizar una vez
mas el alcance que atribuimos a la influencia norteameri-
cana en particular, y al sistema imperialista en general,
como factores del fascismo dependiente.

Los componentes supraestructurales y, dentro de ellos,
el componente ideologico de todo sistema hegeménico,
no tiene, como es obvio, sdélo marco nacional, no se da
solamente dentro de la porciéon de territorio y sobre el
nicleo de poblacion que constituye un Estado-Nacién.
Hoy, més que nunca, es precisamente la internacionaliza-
cién del componente ideoldgico lo que permea y debilita
la presencia del Estado-Nacion, de modo que es posible
que las diferentes secciones sociales en que se divide un
pueblo estén orientadas no sélo en funcion de valores y
expectativas nacionales, sino también en relacion con
valores y expectativas globales. El imperialismo no tiene
exclusivamente una dimensién economicista,*** sino que
se presenta también, en cuanto fuerza hegemoénica, con un
componente ideolégico que, multiplicado por la tecnolo-
gfa de las comunicaciones, actiia tanto consciente como
subliminalmente sobre los individuos y grupos. El sujeto
nacional es socializado simultineamente por los sectores
hegemonicos nacionales y por el transnacionalismo cultural,
de modo que, al medir sus actitudes, resulta muy dificil
fraccionar su personalidad para distinguir unos y otros

- Véase Julio Silva Solar, op. cit.
-5 Ver nota 440. Ademas, Octavio lanni, op. cit.

o N. Poulantzas, op.cit., pags. 7 y siguientes.
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componentes. **° Este fenémeno cultural se ve reforzado
por la propension de los centros hegemonicos nac1onqlgs
del capitalismo dependiente a internalizar y trasmitir
como propios aquellos valores y, sobre todo, a expresar
y priorizar los valores y expectativas propios en funcién
de su necesaria inserciéon dentro del sistema global.

Hechas estas precisiones, podemos comprender que el
fascismo dependiente se configura tanto a partir de las
politicas y doctrinas concretas y expresas puestas en préc-
tica por el Pentégono y el complejo militar-industrial —una
forma de dependencia manifiesta—, cuanto en funcién de
las percepciones, actitudes y précticas de las élites nacio-
nales que se esfuerzan por crear o restaurar las condicio-
nes de su propia subsistencia como tales y como partes
del sistema imperialista globalmente considerado. No se
trata, por consiguiente, de atribuir lineal y directamente
el fascismo dependiente a los manipuladores de la poli-
tica exterior de la potencia hegemoénica, queriendo presen-
tar el fenomeno politico de la DSN como la consecuencia
exclusiva de un plan integral, detallado, y explicitamente
formulado. En este sentido, es forzoso reconocer un grado
importante de autonomia a los centros formales y reales
de poder del pafs dependiente. Son ellos los que en defi-
nitiva escogen y desarrollan la DSN como imprescindible
fundamento teérico de su plan de restauracidén social.
Pero estas prevenciones no cambian la naturaleza de
la DSN en cuanto forma actual, militarizada, del fascis-
mo dependiente.

El carécter fascista del Estado Militar aparece claramen-
te al comprobarse su caracteristica de dictadura de una
fraccion de la burguesia sobre el resto de la sociedad, dis-
puesta a sustituir la teoria politica del capitalismo como
medio de asegurar la supervivencia de la economfa capita-
lista. El tipo “dependiente” de este fascismo queda de re-
lieve, por una parte, por el claro rastreo de su origen hacia

455 0. Tanni, op. cit., pig. 34,
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politicas manifiestas o latentes del sistema hegeménico,
y Por otra por su conexién con las tensiones y demandas
de los cfrculos nacionales extranjerizantes, vinculados al
capital financiero e industrial transnacional. En uno y
otro caso la crisis hegeménica es vista, simult4neamente,
como. la causa de una muy probable separacién de la eco-
nomfa nacional del modelo capitalista de desarrollo y
del sistema imperialista de economia, En otras palabras,
hablamos de fascismo dependiente en la medida en que la
crisis hegemonica de la cual es consecuencia y a la cual res-
ponde, afecta al mismo tiempo a las posibilidades de con-
trol politico social en el plano nacional y en el plano hemis-
férico.

Existen, sin duda, muchas vias hacia el fascismo; y cada
fascismo presenta las caracterfsticas que resultan de las pe-
culiares condiciones historicas del pafs en que se estable-
ce. Si comprendemos esto cabalmente, podremos entender
que algunas de las caracterfsticas que pretenden sefialarse
como definitorias, en verdad no lo son. La existencia de
un movimiento de masas como germen y factor del fascis-
mo, la presencia de un partido Gnico y de masas, el racismo
e incluso el corporativismo, tienen todos explicaciones més
bien coyunturales y su presencia o ausencia no modifica
el hecho fundamental de que el fascismo es una dictadura
de minorfa en funcién de los intereses de una minorfa. Lo
esencial es el conjunto de ideas y formas a las cuales recu-
rre para fundamentar su proyecto politico, y no las técti-
cas que utiliza para conquistar, ejercer y conservar el po-
der. La justificacién filosofica y ética estard siempre asen-
tada en la primacfa de la voluntad y la accion, sobre la
razén y la norma; en la desigualdad humana y la concep-
cién elitista; en el pragmatismo y antidoctrinarismo; en
el antipluralismo y en la fe en la unidad politica nacno_na%;
en la desconfianza; en el principio democrético y el princi-
pio mayoritario, y en la primac{a del espiritu bélico sobre
el pacifismo. En otras palabras, los elementos realmepte
definitorios los encontraremos en el modo de produccion
que pretende rescatar y en el cardcter reaccionario de su
filosoffa y proyecto politico.

281



Una dltima e indispensable reflexion: aunque personi-
ficandose varias veces en un Fiihrer o Caudillo, en cuanto
forma de poder y filosoffa, el fascismo no esuna dictadu-
ra personal, o al menos no se percibe a sf mismo como tal,
ni estd limitado a la adhesion ni a la supervivencia del
lider. Es una expresion de poder desnudo de una clase y,
por tanto, un proyecto politico duradero, eterno. En cuan-
to modalidad del poder y del Estado, no tiene naturaleza
temporal o transicional. Lo transicional podré ser la media-
tizacion o sacrificio de intereses sectoriales o parciales de
la burguesfa, a fin de lograr el reacomodo de las relaciones
de produccién y dar marco o cabida a las nuevas fuerzas
productivas. Pero el tipo de vinculacién entre el Estado y
la sociedad, el nivel y modo de la reglamentacién de las
conductas, y en una palabra, todo el sistema de relaciones
entre gobernantes y gobernados, tiene cardcter definitivo.
Ese caricter definitivo es la dictadura permanente. Y la
DSN es una teoria de la dictadura permanente.

8. AMODO DE EPILOGO

La comprension cabal de la naturaleza fascista de
la DSN y el conocimiento de sus componentes doctrina-
rios y de su prictica politico-juridica no s6lo sirven para
comprender las pretensiones de durabilidad de los regfme-
nes respectivos. Sirven también para entender por qué
estdn afectados de una inviabilidad incurable y para des-
cubrir como delinear las técticas fundamentales que per-
mitan explotar esa inviabilidad y acelerar el término del
fascismo dependiente. Nos hemos referido en parte a esta
cuestion en la seccion final del capitulo anterior. Lo que
de alli resulta es que la tactica del enemigo comiin, compo-
nente esencial y dinamico de la DSN, termina, a poco an-
dar, por dar origen a un espectro cada vez mas vasto de
oposicion al sistema fascista. Uno de los aspectos mds im-
portantes de esa realidad es la quiebra producida en el inte-
rior de la burguesia, que acarrea el efecto agregado de
sumar fuerzas a la oposicién y debilitar, cuantitativa y
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cualitativamente, a la dictadura. Por otra parte, ésta carece
de los elementos y principios para vertebrar doctrinaria-
mente un movimiento a partir de la socializacion de una
ideologia, en el sentido inmaterial e institucional del
término.

Desde la iglesia, desde los medios de comunicacion in-
ternacional, desde la situacion de interdependencia mun-
dial, desde la solidaridad internacional con los perseguidos,
desde los distintos movimientos y formas de la resistencia,
a la pretension hegemoOnica se opone siempre una barrera
virtualmente imposible de destruir. Esa resistencia puede
convertirse en accion defensiva-ofensiva en la medida en
que se convierta en unidad. Y esa misma unidad podra que-
brar la columna vertebral del régimen: la accién institucio-
nal de las fuerzas armadas, pilar exclusivo de los regimenes
de la DSN.

Naturalmente, para que los sectores antifascistas de las
fuerzas armadas comprendan su papel, es necesario redefi-
nir desde ya los conceptos tradicionales de las relaciones
entre civiles y militares, y el papel de las fuerzas armadas
dentro de los procesos sociopoliticos de la nueva democra-
cia.*® Aqui se encuentra, tal vez, el tinico saldo positivo
que dejaran los regimenes de la DSN, luego de su segura
extincion: una nueva forma de entender a los militares,
en cuanto hombres ineludiblemente vinculados y compro-
metidos como cualquier ciudadano con los procesos poli-
ticos del pais, y en tanto personas que, al estar social y
culturalmente integradas con la civilidad, pueden y deben
tomar parte conjunta en la adopcioén de decisiones y en la
asuncion de responsabilidades propias del gobierno demo-
critico. Podriamos decir que la democracia del futuro no
podra concebirse sin un nuevo modo de insercion en ella
de los militares; y que los militares del futuro no tienen

956 Véase, para un enfoque militar actual y tipico de este problema, Pru-
dencio Garcfa, Ejército: presente y futuro. 1. Ejército, Polemologia y Paz
Internacional, Madrid, Alianza Editorial, 1975, Véase en particular el Apén-
dice “‘El militar profesional hoy y mafiana™,
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sentido sino en cuanto ciudadanos soldados de un ejército
democritico.
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Este libro del investigador chileno Jorge A. Tapia
Valdés, ministro de educacion durante el gobierno di
la Unidad Popular, examina la génesis politica y la
naturaleza ideologica de la llamada Doctrina de la
Seguridad Nacional, que movilizo a las élites
militares latinoamericanas en la usurpacion del pode
politico y administrativo del Estado. El autor explora
en las fuentes teoricas de los nuevos regimenes
militares el laberintico proceso de formacién de la
citada “doctrina”, relacionando dicho proceso con el
curso de la politica internacional observado por
Estados Unidos desde la guerra fria, para llegar a
conclusiones en torno a las cuales debieran por lo
menos reflexionar las propias élites militares,
protagonistas principales de la tragedia

latinoamericana de hoy. J




