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Este documento contiene las disposiciones sobre derecho a la educacion v
libertad de ensefianza de la Constitucion de 1980 e incluye la transcripcidn
completa de los cinco textos legales configurativos de la nueva institucio-
nalidad universitaria, publicados en el Diario Oficial hasta el 16 de febrero
del afio en curso.

Ademds, se ha estimado conveniente agregar los comunicados que, con fe-
chas 6 y 20 de enero y 12 de febrero de 1981, emitieron el Ministerio del
Interior vy el Ministerio de Educacién, respectivamente, fijando diversos as-
pectos de la politica universitaria del Supremo Gobierno, los que se ven re-
flejados en los cinco Decretos con Fuerza de Ley aqui recopilados.

Por variadas razones se han reunido estos antecedentes. En primer lugar,
con el objeto de proporcionar un manual de consulta que facilite su aplica-
cion. En seguida, con la intencién de que constituya la primera etapa de un
volumen gque, posteriormente, comprenda la totalidad de la nueva legisla-
cién que sobre Educacién Superior se promulgue durante este afo. Por Gl-
timo, con el propdsito de cooperar al estudio y difusién del nuevo ordena-
miento juridico, conforme a lo que asf han solicitado el Ministerio del In-
terior y el de Educacién en las declaraciones ya mencionadas,

José Ll.llg Cea Egaiia

Secretario General

Santiago, febrero de 1981.
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NORMAS SOBRE DERECHO A LA EDUCACION
Y LIBERTAD DE ENSENANZA CONTENIDAS
EN LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO (*)

CAPITULO I
De los Derechos y Deberes Constitucionales.

Art. 19* La Constitucién asegura a todas las personas:

10* El derecho a la educacion.
La educacién tiene por objeto el pleno desarrollo de las per-
sonas en las distintas etapas de su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de edu-
car a sus hijos. Corresponderd al Estado otorgar especial
proteccién al ejercicio de este derecho.

La Educacién Basica es obligatoria, debiendo el Estado fi-
nanciar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a ase-
gurar el acceso a ella de toda la poblacion,

Corresponders al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo
de la educacidn en todos sus niveles; estimular la investiga-
cién cientifica v tecnoléqgica, |a creacién artfstica y la pro-
teccion e incremento del patrimonio cultural de la nacién.

) En virtud de 1o dispuesto por sl Articulo final del Decreto Ley N* 3.464,
estas normas entran en vigencia el 11 de merzo de 1981,
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Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfec-
cionamiento de la educacion.

11° La libertad de enserianza incluye el derecho de abrir, organi
zar, y mantener establecimientos educacionales.

La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las
impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden pu-
blico y la seguridad nacional.

La ensefianza reconocida oficialmente no podrd orientarse a
propagar tendencia pol(tico partidista alguna.

Los padres tienen derecho a escoger el establecimiento de
Ensefianza Superior para sus hijos.

Una ley orgdnica constitucional establecerd los requisitos
minimos que deberdn exigirse en cada uno de los niveles de
enseflanza bdsica y media y sefialard las normas objetivas de
general aplicacién, que permitan al Estado velar por su cum-
plimiento. Dicha ley, del mismo modo, establecerd los re-
quisitos para el reconocimiento oficial de los establecimien-
tos educacionales de todo nivel.



DECRETO LEY N* 3.541,
DE 12 DE DICIEMBRE DE 1980
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

DELEGA FACULTADES QUE INDICA (%)

Visto lo dispuesto en los decretos leyes N*s. 1 y 128, de 1973; 527 de
1974 y 991, de 1976.

La Junta de Gobierno de la Replblica de Chile ha acordado dictar el si-
guiente Decreto Ley:

Art, Unico. Dentro del plazo de un afio contado desde la vigencia del
presente Decreto Ley, el Presidente de la Repiiblica podrs
reestructurar las universidades del pafs, incluida la Universi-
dad de Chile, pudiendo dictar todas las disposiciones que
fueren necesarias al efecto y, en especial aquellas destinadas
a fijar su régimen juridico y a regular el establecimiento de
corporaciones de esta naturaleza, pudiendo en ejercicio de
estas atribuciones, dictar normas estatutarias o de procedi-
mientos para regular su estructura orgénica,

Las atribuciones sefialadas en el inciso anterior serdn ejerci-
das mediante decretos con fuerza de ley.

Registrese en la Contralorfa General de la RepUblica, publi-
quese en el Diario Oficial e insértese en la Recopilacion Ofi-

*) Publicado en el Disrio Oficial de fecha 13 de diciembre de 1980.
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cial de dicha Contraloria.- AUGUSTO PINOCHET UGAR-
TE, General de Ejército, Presidente de la Republica.- JOSE
T. MERINO CASTRO, Aimirante, Comandante en Jefe de
la Armada.- CESAR MENDOZA DURAN, General Direc-
tor de Carabineros.- FERNANDO MATTHEI AUBEL, Ge-
neral del Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea.-
Alfredo Prieto Bafalluy, Ministro de Educacién.- Sergio
Fernandez Ferndndez, Ministro del Interior,

Lo que transcribo para su conocimiento.- Saluda atenta
mente a usted.- Silvia Pefia Morales. Subsecretario de
Educacién Pablica.



DECRETO CON FUERZA DE LEY N* 1
DE 30 DE DICIEMBRE DE 1980
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
FIJA NORMAS SOBRE UNIVERSIDADES (*)

Visto lo dispuesto en el Decreto Ley N* 3.541, de 1980, Decreto con fuer-
za de ley:

I. Las Universidades y sus fines.

Art. 1* La Universidad es una institucién de educacioén superior de inves-
tigacidn, raciocinio y cultura que, en el cumplimiento de sus fun-
ciones, debe atender adecuadamente los intereses y necesidades
del pafs, al mas alto nivel de excelencia.

Art. 2* Corresponde especialmente a las Universidades:

a)  Promover la investigacién, creacién, preservacion y transmi-
sion del saber universal y el cultivo de las artes y de las le-
tras;

b)  Contribuir al desarrollo espiritual vy cultural del pafs, de a-
cuerdo con los valores de su tradicion histérica;

c) Formar graduados y profesionales idéneos, con la capacidad
y conocimientos necesarios para el ejercicio de sus respecti-
vas actividades;

d)  Otorgar grados académicos y titulos profesionales recono-

(*) Publicado en e Diarlo Oficial de fecha 3 de enero de 1981,
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"
Art. 3*

Art. 4

Art, 5*

Art. 6*

cidos por el Estado, y
e) En general, realizar las funciones de docencia, investigacion
y extension que son propias de |a 1area universitaria.

Autonomf{a Universitaria y libertad Académica,

La Universidad es una institucidén auténoma que goza de libertad
académica y que se relaciona con el Estado a través del Ministerio
de Educacién.

Se entiende por autonomia el derecho de cada Universidad a regir
por si misma, en conformidad con lo establecido en sus estatutos,
todo lo concerniente al cumplimiento de sus finalidades y com-
prende la autonomfa académica, econdmica y administrativa,

La autonomfa académica incluye la potestad de la universidad pa-
ra decidir por s{ misma la forma como se cumplan sus funciones
de docencia, investigacion y extension y la fijacion de sus planes
y programas de estudios.

La autonomia econdmica permite a la Universidad disponer de
sus recursos para satisfacer los fines que le son propios de acuerdo
con sus estatutos y las leyes.

La autonomia administrativa faculta a cada Universidad para or-
ganizar su funcionamiento de la manera que estime mas adecuada
de conformidad con sus estatutos v las leyes.

La libertad académica incluye la facultad de abrir, organizar y
mantener establecimientos educacionales, cumpliendo los requisi-
t0s establecidos por la ley, y la de buscar y ensefiar la verdad con-
forme con los cdnones de Ia razén y los métodos de la ciencia.

La autonomfa y la libertad académica no autoriza a las universi-
dades para amparar ni fomentar acciones o conductas incompati-
bles con el orden juridico, ni para permitir actividades orientadas
a propagar, directa o indirectamente, tendencia polftico partidista
alguna,

Estas prerrogativas, por su esencia misma, excluyen el adoctri-
namiento ideoldgico polftico, entendiendo por tal la ensefianza y
difusion que excedan los comunes términos de la informacién
objetiva y de la discusidon razonada? en las que se sefalan las ven-
tajas y las objeciones mds conocidas a sistemas, doctrinas o pun-
105 de vista.



Art. 7*

Art. 8%

1,
Art, C*

Los recintos y lugares que ocupen las universidades en la realiza-
cién de sus funciones no podrén ser destinados ni utilizados para
actos tendientes a propagar o ejecutar actividades perturbadoras
para las labores universitarias.

Corresponderd a las autoridades universitarias velar por el estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior y arbitrar las
medidas necesarias para evitar la utilizacién de dichos recintos y
lugares para actividades prohibidas en el inciso precedente.

Las universidades establecerdn en sus raspectivos estatutos los me-
canismos que resguarden debidamente los principios a que se ha-
ce referencia en los articulos anteriores.

Grados Académicos vy Titulos Profesionales
Corresponde exclusivamente a las universidades otorgar los grados
académicos del Licenciado, Magister y Doctor.

El grado de licenciado es el que se otorga al alumno de una uni-
versidad que ha aprobado un programa de estudics que compren-
da todos los aspectos esenciales de un drea del conocimiento o de
una disciplina determinada.

El grado de magister €s el que se otorga al alumno licenciado de
una universidad que ha aprobado un programa de estudios de pro-
fundizacidbn en una 0 mas de las disciplinas de que se trate.

El grado de Doctor es el méximo que puede otorgar una universi-
dad. Se confiere al alumno que ha obtenide un grado de Magister
en la respectiva disciplina y que ha aprobado un programa supe-
rior de estudios y de investigaciéon, y acredita que quien lo posee
tiene la capacidad y conocimientos necesarios para efectuar inves-
tigaciones originales.

Er todo caso, ademas de la aprobacidn de cursos u otras activida-
des similares, un programz de Doctorado deberd contemplar nece-
sariamente la elaboracidn, defensa y aprobacién da una tésis, con-
sistente en una investigacion original, desarrollada en forma auté-
noma y que signifique una contribucidn a la disciplina de que se
trate.

Art. ‘0" Las Universidades podran admitir alumnos provenientes de cual-

quier lugar del pais. Dichos alumnes deberédn ser egresados de la
Ensenanza Media o tener estudios equivalentes gue les permita
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cumplir.las exigencias objetivas de tipo académico.

Los alumnos extranjeros deberdn cumplir con los requisitos y exi-
gencias que sefalan los estatutos y reglamentos de cada universi-

dad.

Para los efectos de determinar la duracion de los estudios universi-
tarios, cada universidad reglamentard los periodos académicos en
los que éstos se deben desarrollar, la forma de su medicién y afios
de estudio.

Art. 11 Corresponde en forma exclusiva a las universidades otorgar los ti-
tulos profesionales respecto de los cuales la Ley requiere haber
obtenido previamente el grado de licenciado en una disciplina de-
terminada.

No obstante, el otorgamiento del titulo profesional de Abogado
corresponde a la Corte Suprema de Justicia en conformidad a la

Ley.

Art. 12* Los tftulos profesionales que a continuacién se indican requieren
haber obtenido el grado de Licenciado que se sefiala:

oo m

o

i.
J.

k.
|

Tftulo de Abogado: Licenciado en Ciencias Jurfdicas.

Titulo de Arquitecto: Licenciado en Arquitectura.

Trtulo de Bioquimico: Licenciado en Bioguimica.

Tftulo de Cirujano Dentista: Licenciado en Odontologfa.
Tftulo de Ingeniero Agrénomo: Licenciado en Agronomia.
T(tulo de Ingeniero Civil: Licenciado en Ciencias de la Inge-
nierfa.

Trtulo de Ingeniero Comercial: Licenciado en Ciencias Eco-
nomicas o Licenciado en Ciencias en la Administracion de
Empresas.

Trtulo de Ingeniero Forestal: Licenciado en Ingenieria Fores-
tal.

Trtulo de Médico Cirujano: Licenciado en Medicina.

Trtulo de Médico Veterinario: Licenciado en Medicina Vete-
rinaria.

Titulo de Psicblogo: Licenciado en Psicologia.

Tftulo de Quimico Farmacéutico: Licenciado en Farmacia.

Art. 13* Los tftulos profesionales no comprendidos en los articulos 11 y
12, podrén otorgarios también otras instituciones de enseflanza
superior no universitarias.



Una ley regulard la accidn de estas instituciones.

Art. 14® Las universidades pueden crear y otorgar toda clase de titulos
profesionales distintos de los indicados en el artfculo 12, asignar-
les grados académicos; otorgar diplomas y certificados de estudio
o capacitacién, todo ello en conformidad a lo establecido en sus
estatutos.

También podrén conferir grados académicos honorificos.

. Creacion y disolucién de universidades
Art. 15* Podrén crearse universidades, las que deberdn constituirse como
personas jurfdicas de derecho privado sin fines de lucro.

Estas universidades se regirdn por las disposiciones de la presen-
te ley vy de sus respectivos estatutos; supletoriamente, les serdn
aplicables las disposiciones del titulo XXXI11 del Libro | del Cédi-
go Civil, en lo que no sean incompatibles con aquéllas.

Art. 16* Las universidades podran constituirse por escritura piblica o por
instrumento privado reducido a escritura publica debiendo conte-
ner el acta de constitucion y los estatutos por los cuales ha de re-
girse la entidad.

Art, 17* Las universidades gozardn de personalidad juridica por el solo he-
cho de depositar una copia del instrumento constitutivo a que se
refiere el articulo anterior en un Registro que llevard al efecto el
Ministerio de Educacidn.

Con todo, las universidades no podrén funcionar como tales sino
una vez ocurrido el plazo a que se refiere el artfculo siguiente,
siempre que el Ministerio de Educacién no hubiere objetado su
constitucidn o sus estatutos y se hayan aprobado sus programas
de estudios de conformidad a lo dispuesto en el artfculo 24,

Art. 18* El Ministerio de Educacién no podrd negar el registro de una uni-
versidad y deberd autorizar una copia del instrumento constituti-
vo estampando en ella el nimero de registro correspondiente.

Sin embargo, dentro del plazo de 90 dfas contado desde la fecha
del depdsito, el Ministerio podréd objetar la constitucién de la uni-
versidad si faltare cumplir algdn requisito para constituirla, o si
los estatutos no se ajustaren a lo prescrito por la ley.



Art. 19* La universidad deberd subsaner los defectos de constitucidén o
conformar sus estatutos a las observaciones formuladas por el Mi-
nisterio de Educacién dentro del plazo de 60 dias. Vencido este
plazo sin que la Universidad haya procedido a subsanar los repa-
ros, el Ministerio, mediante resolucién, cancelard la personalidad
juridica a la Universidad, ordenando sea eliminada del Registro
respectivo.

Art, 20* En el Registro a que se refiere el articulo 17 se anotardn las uni-
versidades constituidas, con indicacion de sus nombres, individua-
lizacibn de los constituyentes y los objetivos que se proponen. En
dicho Registro se anotard también la disolucion de la respectiva
corporacién o fundacién y la cancelacién de su personalidad juri-
dica. En un Registro separado se mantendré copia de los estatutos
y de sus modificaciones.

Las modificaciones de los estatutos, aprobados por el quorum y
requisitos que éstos establezcan y reducidas a escritura publica,
deberan registrarse dentro del plazo de 30 dias contado desde la
fecha de la escritura pUblica respectiva aplicdndose ademds, en lo
que sea pertinente, lo dispuesto en los articulos 18 y 19,

Art. 21* Los estatutos de las Universidades deberdn contemplar, en todo
caso, lo siguiente:

1.
2.
3

o

o o

Individualizacién de sus organizadores;

Indicacién precisa del nombre y domicilio de la entidad;
Fines que se propone y los medios econdémicos de que dis:
pondrd para su realizacion,

Disposiciones que establézcan quienes forman y cémo serdn
integrados sus érganos de administracion;

Atribuciones que correspondan a las mismas;

El o los titulos profesionales y grados académicos que otorga-
rd. En todo caso la Universidad deberda contemplar en sus
programas de estudio el otorgamiento de, a lo menos, un ti-
tulo profesional de los sefialados en el artfculo 12;
Disposiciones relativas a modificacion de estatutos y a su di-
solucion,

Art, 22* Para los efectos de lo dispuesto en N* 4 del articulo anterior, la
forma de gobierno de la nueva entidad deberd excluir necesaria-
mente la participacién con derecho a voto de los alumnos y de los
funcionarios administrativos en los 6rganos encargados de la ges-
tion y direccion de ella, como asimismo, en la eleccion de las au-
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toridades unipersonales o colegiadas.

Art, 23* Las nuevas universidades sélo podrdn conferir otros titulos profe-
sionales de conformidad con lo establecido en el articulo 14 de
esta ley, si estuvieren otorgando, a lo menos, tres de los titulos a
que se refiere el artfculo 12.

Art, 24" Dentro del plazo de treinta dfas contados desde la fecha ds obten-
cion de la perscnalidad juridica, los organizadores de la nueva en-
tidad deberdn presentar a una universidad examinadora los pro-
gramas de estudio conducentes a obtener los tftulos profesionales
sefialados en el articulo 12 que se pretenda otorgar y los grados
académicos que resuelva asignarle.

S6lo podrdn ser universidaces examinadoras aquellas que por méds
Ide cinco afios hayan estado independientemente otorgando vy, en
su oportunidad , otorguen los grados académicos y él o los titulos
a que se refiere el artfculo 12 de la presente ley, que aparezcan en
los programas de la nueva universidad.

La universidad examinadora deberd pronunciarse dentro de los 90
dfas sobre los referidos programas aprobdndolos o rechazdndolos.
Se entenderd que los aprueba si no los informare dentro del plazo
sefialado.

En caso de ser rechazado los respectivos programas de estudios,
los solicitantes podran presentar nuevos programas en los que se
subsanen las observaciones formuladas, o declarar que seguirén los
programas oficiales de la universidad a la cual solicitaron la apro-
bacidn de ellos.

Art, 25" La creacién de otro de los titulos a que se refiere al artfculo 12 0
‘grados académicos por parie de una universidad, con posteriori-
dad a la aprobacién de un programa de actividades o a la adop-
cién del programa de la universidad examinadora de acuerdo a lo
preceptuado en el artfculo anterior, seguird el mismo procedi-
miento que el programa de actividades inicial sefialado en el mis-
mo articulo.

No serd aplicable lo dispuesto en el inciso anterior a la universidad
que esté olorgando independientemente tres o mds de los titulos
a que se refiere el articulo 12,

Sin embargo, para el otorgamiento del tftulo de Médico Cirujano

]



Licenciado en Medicina o grados académicos que se le asignen se
requerird cumplir siempre con lo preceptuado por el inciso prime-
ro de este articulo.

Art. 26® Las cinco primeras promociones de los alumnos de cada profesién
a que se refiere el articulo 12 o grados académicos de las nuevas
universidades, deberdn rendir los exdmenes finales de las respecti-
vas asignaturas y el examen de grado ante comisiones mixtas pari-
tarias integradas con profesores de la nueva universidad y de la
universidad examinadora, siendo decisoria la opinion de los profe-
sores de esta Ultima en caso de producirse divergencia entre unos
y otros.

Con todo, si la universidad durante la tuicidn sefialada en el inciso
anterior no obtuviere la aprobacién de un porcentaje promedio
equivalente o superior al cincuenta por ciento de los alumnos que
postulen al grado de licenciado en alguna de las profesiones a que
se refiere el articulo 12, no podrén otorgar independientemente
los titulos respectivos en tanto no alcance dicho promedio.

Art. 27* La disolucidén de una Universidad se producird conforme lo dis-
pongan sus estatutos.

Por decreto supremo del Ministerio de Educacién se podré cance-
lar la personalidad jurfdica a una universidad si no cumple con sus
fines o si realizare actividades contrarias a las leyes, al orden pu-
blico, a las buenas costumbres, a la moral 0 a la seguridad nacio-
nal o incurriere en infracciones graves a sus estatutos o dejare de
otorgar tftulos de aquellos a que se refiere el articulo 12 o conta-
re con un numero de alumnos regulares inferior a cien.

En conformidad a lo prescrito en la Constituciéon Politica del Es-
tado, los afectados podrén recurrir de proteccion en contra de es-
ta decisién de la autoridad, sin perjuicio de sus demds derechos.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso segundo de este arti-
culo, las universidades estardn sujetas a la fiscalizacion del Minis-
terio de Educacidn. Las universidades deberdn enviar anualmente
a dicho Ministerio un balance y una memoria explicativa de sus
actividades.

Articulos Transitorios
Art. 1* Aplicanse a las universidades actualmente existentes todas las nor-
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Art. 2*

Art. 3*

Art. 4*

mas de esta ley con excepcion de lo dispuesto en los articulos
15319, 20 inciso primero, 21 y 23 a3 27.

Las Universidades actualmente existentes mantendrdn su cardc-
ter de tales y podrén continuar otorgando los titulos profesiona-
les y grados académicos que actualmente confieren. Dichas Uni-
versidades y las que ellas se deriven tendran el carédcter de Uni-
versidad Examinadora, para todos los efectos legales, respecto
de los titulos y grados académicos que otorgen. (*)

En tanto no se dicte la ley a que se refiere el inciso segundo del
artfculo 13 sélo las universidades podran otorgar los titulos pro-
fesionales que por cualquier norma legal en actual vigencia estén
reservados a ellas.

Durante e! plazo de cinco afios contado desde la fecha de publi-
cacion de la presente ley para que las nuevas universidades pue-
dan gozar de personalidad jurfdica y funcionar como tales, seré
necesario, previo el depésito del instrumento constitutivo de la
entidad, contar con la autorizacién del Ministerio del Interior el
que sblo podré otorgarla cuando a su juicic no se atente a no pu-
diere atentarse con su establecimiento en contra del orden publi-
co o de la seguridad nacional.

Toémese razén, publfquese en el Diario Oficial e insértese en la Recopila-
cién Oficial de la Contraloria General de la Republica.- AUGUSTO PINO-
CHET UGARTE, General de Ejército, Presidente de la Republica.- Alfre-
do Prieto Bafalluy, Ministro de Educacidn Piablica.- Sergio Fernandez Fer-
néndez, Ministro del Interior.- Sergio de Castro Spikula, Ministro de Ha-
cienda.- Ménica Madariaga Gutiérrez, Ministro de Justicia.

Lo que transcribo para su conocimiento.- Le saluda atentamente Silvia Pe-
fia Morales, Subsecretaria de Educacion Pablica,

*)

Nuevo texto tljado por el Art. 2°* Transitorio del DFL N* 8 de Educaciéon
de 1981, incluido en este documento en las paginas 27 y siguientes.
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DECRETO CON FUERZA DE LEY N* 2,

DE 30 DE DICIEMBRE DE 1980

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
FIJA NORMAS SOBRE UNIVERSIDADES (*)

Visto, lo dispuesto en el decreto ley N* 3.541, de 1980.

Decreto con fuerza de ley:

Art. Unico, Dentro de 90 dfas contados desde la publicacion de la pre-

(*)

sente ley, los Rectores de las actuales universidades propon-
dran al Presidente de la Repiblica un programa de reestruc-
turacién de las respectivas corporaciones de modo que, ¢ada
una de ellas, cuente con un nimero racional de alumnos que
les permita cumplir adecuadamente con sus finalidades pro-
pias.

Para los fines indicados en el inciso anterior, dicha propo-
sicidn se deberd consultar, si procediere, la divisibn de las uni-
versidades actualmente existentes.

Las universidades u otras entidades que se deriven de la divi-
sién consecuente no podran hacer referencia en su nombre al
de una universidad existente,

Publicado en e| Diario Oficial de fecha 7 de enero de 19B1.
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La proposicibn de divisién deberd contener, en todo caso, los
estatutos de las universidades y de las otras entidades que de-
riven de ellas, su régimen juridico y las medidas necesarias
para no interrumpir los estudios de los alumnos matriculados.

Tomese razdn, publiguese en el Diar.o Oficial e Insértese en la Recopila-
cion Oficial de la Contraloria General de la Rep(blica.- AUGUSTO PINO—-
CHET UGARTE, General de Ejército, Presidente de la RepuUblica,- Alfre-
do Prieto Bafalluy, Ministro de Educacion Publica.- Sergio Ferndndez
Fernandez, Ministro del Interior.- Sergio de Castro Spikula, Ministro de
Hacienda.- Ménica Madariaga Gutiérrez, Ministro de Justicia.

Lo que transcribo para su conocimiento.- Le saluda atentamente Silvia Pe-
fia Morales, Subsecretaria de Educacién Pablica.
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DECRETO CON FUERZA DE LEY N* 3,
DE 30 DE DICIEMBRE DE 1980.
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

DISPONE NORMAS SOBRE REMUNERACIONES

EN UNIVERSIDADES CHILENAS (*)

Vistas, las facultades conferidas por el Decreto Ley N* 3.541, de 1980,
vengo en dictar el siguiente Decreto con fuerza de ley:

Art 1%

(*)

Las remuneraciones del personal de las Universidades, incluido
aquel afecto a la Ley nUmero 15.076, serén fijadas de acuerdo a
las normas organicas de cada una de ellas.

En todo caso, cualquiera sea el sistema de remuneraciones que es-
tablezcan las Universidades, las remuneraciones no imponibles vi-
gentes a la fecha de este decreto con fuerza de ley conservardn esa
calidad. Estas remuneraciones, no imponibles, que sean porcenta-
jes de los sueldos bases, pasardn a ser imponibles en la parte en
que se aumenten dichos porcentajes.

Las remuneraciones que se establezcan en el futuro, distintas de
las vigentes a sta fecha o que sustituyan a alguna de estas Ulti-
mas, seran siempre imponibles, con la sola limitacién del articulo
25 de la Ley nimero 15.386.

Los aumentos en el nivel de gastos que pudiere originarse por apli-

Publicado en el Diarlo Nficlal de fecha 31 de diclembre de 1980.
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Art, 2*°

Art. 3*

cacién del presente decreto con fuerza de ley, deberdn ser asumi-
dos con los recursos propios de las Universidades y no darén lugsr
en consecuencia, a incrementos en el aporte fiscal a dichas institu-
ciones.

No oostante lo dispuesto en la letra c) del artfculo 389 del Estatu-
to Administrativo, D.F.L. N* 338, de 1960, y en los artfculos 59
del D.F.L. N* 1, de 1971, del Ministerio de Educacion, y 57 del
D.F.L. N* 2, del mismo afio y Ministerio, al personal de las Uni-
versidades de Chile y Técnica del Estado, respectivamente, no les
serdn aplicables los articulos 132 del D.F.L, N* 338, de 1960, y
17, inciso sequndo, del Decreto Ley N* 2.448, de 1979, ni el
D.F.L. N* 390, de 1979, del Ministerio de Hacienda.

Con todo los funcionarios de las referidas Universidades que, de
acuerdo a las normas que se declaran no aplicables al personal de
las mismas, tenfan cumplidos a la fecha de publicacion de este
texto legal todos |os requisitos para tener derecho a jubilar con el
total de la Gitima remuneracién imponible, conservaran este dere-
cho.

Derbagase el articulo 3* del Decreto Ley N* 271, de 1974, y el
Decreto Ley N* 392, del mismo afio, y cualquiera otra disposi-
cién legal contraria a lo dispuesto en el presente decreto con fuer-
za de ley, & contar de la fecha en que, respecto a cada Universidad
entren en vigencia las nuevas remuneraciones.

Tomese razor, publiquese en el Diaric QOficial e Insértese en la Recopila-
cibn Oficial de la Contraloria General de la Republica.- AUGUSTO PINO-
CHET UGARTE, General de Ejército, Presidente de lz Republica.- Alfre-
do Prieto Bafalluy, Ministro de Educacion,.- Sercio Ferndndez Ferndndez,
Ministro del Interior.- Sergio de Castro Spikula, Ministro de Hacienda.- Mb-
nica Madariaga Gutiérrez, Minisiro de Justicia.

Lo que transcribo para su conocimiento.- Le saluda atentamente Silvia Pe-
fia Morales, Subsecretaria de Educacion Pablica.
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DECRETO CON FUERZA DE LEY N* 4,
DE 14 DE ENERO DE 1981,
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA.
FIJA NORMAS SOBRE FINANCIAMIENTO
DE LAS UNIVERSIDADES (%)

Visto lo dispuesto en el decreto ley N* 3.641, de 1980.

Decreto con fuerza de ley:

TITULO |
Del aporte fiscal.

Art, 1°*

Art, 2°

)

El Estado contribuira al financiamiento de las universidades e ins-
tituciones de educacién superior mediante aportes fiscales cuyo
monto anual y distribucién se determinaran conforme a 'as nor-
mas del presente Ttulo.

El monto del aporte fiscal para el aflo 1981 serd igual a la canti-
dad de dinero recibida por las universidades por este concepto, en
el afio 1980, expresado en moneda del mismo valor adquisitivo.

Para los afios 1982, 1983 y 1984, el aporte fiscal anual a las uni-
versidades serd equivalente al 90 por ciento, 75 por ciento y €0

por ciento, respectivamente, del aporte fiscal gel afic 1980, expre-
sado en moneda del mismo valor adquisitivo.

Publicado en el Diario Oficial de fecha 20 de enero de 1981,
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Art. 3*

Para el afio 1985 v siguientes, el aporte a que se refiere este arti-
culo serd equivalente a un 50 por ciento del aporte fiscal corres-
pondiente al afio 1980, expresado en moneda de igual valor ad-
quisitivo.

Las correcciones monetarias que deban hacerse, conforme a lo
dispuesto en los incisos anteriores, para expresar los aportes fisca-
les de cada afio en moneda del mismo valor adquisitivo, se efec-
tuardn de acuerdo a la variacion que haya experimentado el Indi-
ce de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas y Censos.

El aporte fiscal determinado en este articulo, correspondiente a
cada afio, se distribuird entre las universidades existentes a la fe-
cha de publicaciones de la presente ley en la misma proporcién
establecida en el Presupuesto de 19€0, de manera tal, que a cada
una de ellas le corresponderad el mismo porcentaje del aporte fis-
cal que se le asignd en el afio citado.

Sin perjuicio del aporte referido en el artfculo anterior, a partir de
1982 el Estado otorgard a las universidades y a las entidades de
educacién superior, anualmente, un aporte fiscal por cada uno de
los veinte mil mejores alumnos que se matriculen en ellas en el
primer afio de estudio.

Se  considerard que los veinte mil mejores alumnos son aquellos
que han logrado un puntaje en la Prueba de Aptitud Académica
que los ubique dentro de los veinte mil primeros lugares de la lis-
ta de alumnos que hayan rendido dicha prueba para el afio respec-
tivo y se matriculen en las universidades o entidades de educacién
superior,

La distribucién de este aporte en el afio 182 se hard confarme al
nimero de aquellcs alumnos mencionados en los incisos prece-
dentes que se hayan matriculado en el primer afio de cada univer-
sidad o entidad de educacion superior durante el afio 1981.

Para el aflo 1983 se estard al promedio de los referidos alumnos
matriculados en los afios 1981 y 1982,

A partir del afio 1984 se estaré al promedio de los tres afios inme-
diatamente anteriores al afio del aporte.

La asignacion anual que la respectiva universidad o entidad de
educacion superior recibird por cada alumne de los sefialados en
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Art, 4*

el inciso primero, serd equivalente a:

30 Unidades Tributarias mensuales en 1882,

70 Unidades Tributarias mensuales en 1883,

120 Unidades Tributarias mensuales en 1984.

150 Unidades Tributarias mensuales en 1985 y los aos siguientes

Los valores indicados en el inciso anterior se multiplicardn por 2.5
en el caso de aquellos alumnos referidos en e! inciso primero que
ingresaran a las carreras de Medicina y Odontologia; por 1,8 para
aquellos alumnos que ingresan a las carraras de Bioguimica, Inge-
nierfa Civil, Agronomia, Ingenieria Forestal, Quimica y Farma-
cia y Medicina Veterinaria y por 1 para las demds carreras o pro-
gramas de estudios superiores.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso segundo de este arti-
culo, se utilizard el promedio de los puntajes obtenidos en la Parte
Verbal y Parte Matematica de |z Prueba de Aptitud Académica
que se empleen en el proceso de admision del ario respectivo.

Oportunamente, las universidades y las entidades de educacién su-
perior deberdn comunicar al organismo que corresponda, la némi-
na completa de los alumnos matriculados para el primer afio de
estudios. Con dicha informacion, el referido organismo confeccio-
nard una ndmina de los alumnos que, habiendo rendido la Prueba
de Aptitud Académica en afio inmediatamente anterior e ingresa-
do a una universidad o entidad de educacién superior, se situen
entre los 20.000 mejores puntajes. El procesamiento de esta lista
serd de cargo fiscal.

Un Reglamento expedido por los Ministerics de Educacion y de
Hacienda regulard el procedimiento para el cdlculo del aporte fis-
cal y su inclusién en la Ley de Presupuesto de cada afio.

TITULO Nl
Del Crédito fiscal Universitario.

Art, 5*

Sin perjuicio del aporte fiscal establecido en el Titulo | de esta
Ley, el Estado contribuird al financiamiento del sistema universi-
tario destindndole un monto de recursos fiscales que se denomina-
rd “Crédito fiscal universitario’’, cuya asignacion entre las distin-
1as universidades se efectuard en la forma que en este Titulo se in-
dica y que se sujetard al régimen juridico que aqui se establece. -
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Art. 6*

Art, 7*

Art, 8*

.El monto total méximo para cada afio dg' “crédito fiscal universi-

tario”’, se calcular4 sobre |2 base del aporte fiscal pera el afio 1980
aludido en el inciso 1* del artfculo 2* y seréd equivalente a la can-
tidad que resulte de multiplicar este aporte por los factores que se
sefialan para cada afio en la tabla siguiente:

ANO FACTOR
Para 1981 0.07
Para 1982 0.15
Para 1983 0.23
Para 1984 0.30
Para 1985 0.40
Para 1986 vy afios siguientes 0.50

El “crédito fiscal universitario™ se asignard a las distintas universi-
dades a partir de 1982, en relaci4n al nimero de alumnos necesi-
tados de créditos matriculados en las universidades y que lo solici-
ten.

Para estos efectos las universidades enviardn a la Direccién de Pre-
supuestos del Ministerio de Hacienda, a través del Ministerio de E-
ducacién, una ndémina de los alumnos que, conforme a lo dispues-
to en los articulos 9* y 10* hubieren solicitado “crédito fiscal u-
niversitario para el pago, en todo o parte de su matricula” y que
cumplan con los requisitos establecidos en dichas normas.

La Direcciébn de Presupuestos comunicard a las universidades, a
través del Ministerio de Educacidén, si el “"erédito fiscal universita-
rio” es o no suficiente para cubrir un monto igual a la totalidad
del crédito solicitado por los alumnos & que se refiere el inciso an-
terior. Si el crédito fuere suficiente, las universidades podrdn o-
torgar créditos por cuenta del Fisco hasta por un monto igual al
total que les hubiere sido solicitado. En caso contrario, la Direc-
cién de Presupuestos determinard el monto disponible para cada
universidad, Para este efecto rebajard proporcionalmente el exce-
so de crédito solicitado.

El valor anual o semestral de la matricula que los alumnos univer-
sitarios deberan pagar a las universidades sea que lo hagan direc-
tamente a ellas 0 acogiéndose total o percialmente al crédito fiscal
a que se refiere el articulo precedente, seré determinado anual-
mente por las respectivas universidades.
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Cada afio las universidades calculardn e informardn el costo real
que les representen las diferentes carreras que impartan.

Con todo, la universidad deberd fijar una matricula de idéntico
valor para los alumnos de una misma carrera,

Art. 9* Las universidades podrén otorgar crédito para el pago total o par-
cial de sus matriculas con cargo al “"Crédtito fiscal universitario’”’ a
que se refiere el articulo 7*, a los alumnos que redanan las siguien-
tes condiciones:

a) Que sean chilenos;

b) Que se matriculen en cualquiera de los afios de estudio de al-
guna carrera;

¢) Que, dadas las condiciones econémicas del alumnos vy la de la
familia de quién depende necesite de crédito. El reglamento
establecerd las normas generales y objetivas a las que deberan
someterse las universidadgs en esta materia.

Otorgado el crédito por la universidad el fisco pagard a ésta el va-
lor total del crédito por cuenta del alumno y con carge al "“crédi-
to fiscal universitario’’.

Art. 10* El alumno que obtenga un crédito lo mantendra para los afios si-
guientes hasta que egrese de la universidac, si anualmente asf lo
solicita, de acuerdo con las disponibilidades de crédito fiscal de la
universidad respectiva, No podrd aumentarse de un afio a otro, el
monto real de crédito otorgado a un alumno, sin previa compro-
bacidn del hecho que las condiciones sobre cuya base se otorgd el
crédito original, hayan variado.

Los alumnos perderan el derecho a seguir gozando del crédito fis-
cal universitario si han faltado a la verdad en los antecedentes pro-
porcionados a la universidad y que sirviercn de base para el otor-
gamiento del crédito.

En este caso, el crédito se hard exigible de inmediato y devengard
el interés penal establecido en el inciso quinto del articulo 12*,
En este caso, ademds, el alumno no podrd matricularse en ningun
curso de ninguna universidad del pafs durante el plazo de cinco a-
108,

Art, 11° Por el solo ministerio de la ley, el alumno que se matriculeen la

universidad serd deudor del Fisco, del monto gue este ultimo hu-
biere pagado a la universidad por cuenta de aquél, valor que se
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convertird en unidades tributarias mensuales.

La deuda de los alumnos devengard el interés del 1 por ciento
anual a partir de la fecha de pago por el Fisco de la matricula por
cuenta del alumno,

La obligacién serd exigible transcrurridos dos afios desde que el
deudor egres2 de la universidad por haber cursado sus estudios
completos, esté o no en posesion del respectivo tftulo orofesional
o grado de licenciado,

Si por cualquier causa el alumno deudor no se matriculare duran-
te dos afios consecutivos, la obligacion se hard exigible.

Para los efectos del presente articulo, se entenderd que los dos
afios vencen el dia 31 de diciembre de aquél en que efectivamente
se cumplan,

Art. 12* Vencidos los plazos a que se refiere el articulo anterior, segin co-
rresponda, el deudor podrd soucionar su obligacion ascendente a
ia suma de unidades tributarias pagadas por el Fisco a la universi-
dad respectiva por cuenta de él mds los intereses, sea de contado,
sea en 10 cuotas anuales, iguales y sucesivas, cuyo monto también
sera expresado en unidades tributarias mensuales, El nimero de
cuotas podra aumentarse hasta 15, también anuales, iguales y su-
cesivas, cuando el valor de ellas exceda de una suma de dinero
equivalente a 40 unidades tributarias mensuales.

El Tesorero General de la Replblica podrd disponer que el pago
de las cuotas anuales sea efectuado en dos o mds parcialidades
dentro del respectivo afio calendario.

En caso que un egresado acredite que, por causa calificada en el
Reglamento como impedimento grave o motivo fundado, no estd
en condiciones de pagar una o mas cuotas, tendra derecho a cele-
brar convenios de pago con la Tesoreria General de la Republica.

Anualmente, diche Tesorer{a publicard la lista de egresados que
hubieren celebrado convenios con indicacién de la causa que lo
justifica,

El pago a plazo operara de pleno derecho por |a sola circunstancia

de no haberse efectuado el pago de contado. El alumno deudor
podré anticipar el pago del total de lo adeudado o de una o mas
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cuotas, caso en el cual el interés referido en el articulo anterior se
devengard solo hasta la fecha del pago efectivo.

En casc de mora en el pago de una o mds cuotas, el alumno uni-
versitario estard afecto, ademds, a un interés penal del uno y me-
dio por ciento por cada mes o fraccidbn de mes cue se atrasare en
el pago de ella.

No se devengard el interés penal a que se refiere el inciso anterior,
cuando el atraso en el pago se haya debido a causa imputablea los
Servicios de Tesorerfa, lo cual deberd ser declarado por el Tesore-
ro General de la Republica

Para el pago de la deuda a que se refiere el presente articulo, las
unidades tributarias respectivas se calculardn por el valor de éstas
al momento del pago efectivo.

Art. 13* A partir de 1982, aquellos alumnos que se matriculen en una uni-
versidad, y no hubieren obtenidos el crédito fiscal encontrandose
en situacion de solicitarlo, tendran la garantia del Estado para la
obtencién de créditos del sistema bancario o financiero del pafs,
destinado s al pago anual de sus matriculas hasta que egresen de la
universidad. Todo ello en la forma y condiciones que se establez-
can en el Reglamento,

Art. 14* Las deudas a que se refieren los articulos 11" y 12* vy, en'su ¢aso,
las del articulo anterior, constituiran créditos fiscales y se regirdn
por el Titulo I11 del Decreto Ley N* 1.263, de 1975,

Las universidades, anualmente, deberén enviar a la Tesoreria Ge-
neral de la Republica la ndbmina de los alumnos a quienes hubie-
ren otorgado crédito fiscal universitario.

Estas nébminas serdn autorizadas por el Rector de la universidad
respectiva y deberdn contener, a lo menos, el nombre y apellidos
del deudor, el domicilio registrado en la universidad, ¢l Rol Unico
Tributario y el monto de la deuda.| Ademds, deberdn 'r acompafa-
das de un cocumento firmado por el alumno en el que se reconz-
ca la obligacion.

Para los efectos del inciso primero de este articulo, seran titulo
ejecutivo las ndminas de deudores morosos confeccionadas por el
Tesorero Comunal que corresponda, las que contendran bajo su
firma, la individualizacién completa del deudor y su domicilio, es-
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pecificando la cantidad adeudada y, en su caso, el periodo a que
se refiere.

Art 15* Para los efectos de las obligaciones contraidas conforme a los arti-
culos precedentes, los alumnos se considerardn plenamente cape-
ces. Dichas obligaciones se extinguirdn por la muerte del deudor.

Art, 16* Para los fines previstos en este Titulo, se entenderd por alumno
universitario aquel que hubiere cumplido los requisitos de ingreso
a |a universidad y se haya matriculado en ésta en una carrera que
lo habilite para obtencién de un titulo profesional o grado de li-
cenciado.

Art. 17* Un Reglamento expedido por los Ministerios de Educacién y Ha-
cienda, regularé las normas pertinentes de este Titulo.

Art. 18* Derdgase el Decreto Ley N* 3.170, de 1980.

Disposiciones Transitorias

Art. 1® Trans. Si las universidades existentes a la fecha de publicacién de
la presente ley se dividieren, el aporte fiscal a que se refie-
re el artfculo segundo que les corresponda, se distribuird
entre la de origen, las universidades derivadas y las insti-
tuciones de educacidn superior que resultaren, en su caso,

La distribucién sefialada en el inciso anterior se efectuard
entre ellas asigndndole a cada Facultad, Escuela o Carrera
que ellas absorban, respectivamente, el mismé porcentaje
promedio de los Gltimos cinco afios que la universidad de
origen le asignaba en su presupuesto interno. La parte del
aporte fiscal que las universidades divididas destinaban a
gastos generales se distribuird en los mismecs porcentajes
que resulten de aplicar la norma anterior.

Para dar cumplimineto a lo dispuesto en este artfculo, en
la respectiva oportunidad los Rectores de las universidades
que se dividieren deberdn remitir a la Direccién de Presu-
puestos del Ministerio de Hacienda, la distribucién de sus
presupuestos internos para asignarles el aporte fiscal que
corresponda,

Con todo la Direccién de Presupuestos podrd solicitar a

los Rectores de las universidades que se dividieren, sus pre-
supuestos anuales de los afios 1976 a 1980, inclusive, pa-
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Art, 2* Trans.

Art. 3* Trans.

Art. 4* Trans.

Art. 5* Trans.

ra los efectos de revisar la distribucidn presupuestaria de
que se trate.

A las entidades de educacidn superior que derivaren de la
division de las universidades existentes a la fecha de publi-
cacién de la presente ley, les serdn aplicables las normas
contanidas en el Tftulo || de esta ley.

La Prueba de Aptitud Académica que actualmente se rin-
de, se continuard rigiendo por las mismas normas que la
regulan. Cualquiera maodificacién a dichas normas deberd
efectuarse mediante decreto supremo dictado a través del
Ministerio de Educacion.

En el afio 1981, a cada una de las universidaces existentes
a la fecha de publicacién de la presente ley, le correspon-
derd una parte del “crédito fiscal universitario'’ equivalen-
te al aporte fiscal recibido de acuerdo al articulo 2* de Is
presente ley multiplicado por el factor 0,07. Con cargo al
monto del crédito que les corresponda, las universidades
podrén otorgar por cuenta del Fisco créditos para el pago
de sus matrfculas a los alumnos segiin las normas que cada
universidad determine. Sélo por el afio 1981 no serédn ap!i-
cables, para los efectos del otorgamiento de estos créditcs,
las normas de los articulos 9* v 10*. A partir de 1982, no
podrédn estas universidades otorgar créditos con cargo al
“crédito fiscal universitario”, sino conforme a las normas
de los articulos 9* y 10*.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo tercero, en

el caso de las nuevas universidades, se consideraran en el
primer afo de su funcioramiento los alumnos matricula-

dos en ese afio. En el segundo afio de funcionamiento, se

estard al nimero de alumnos matriculados en el afio ante-

rior. En el tercer afio, al promedio de los dos afios prece-

dentes y, a partir del cuarto afig, al primedio de los tres
afios inmediatamente anteriores al del aporte.

Témese razon, publiquese en el Diario Oficial e insértese en la Recopila-
cién Oficial de la Contraloria General de la Republica. AUGUSTO PINO-
CHET UGARTE, General de Ejército, Presidente de la Republica.- Sergio
Fernandez Fernandez, Ministro del Interior.- Enrique Seguet Morel, Minis-
tro de Hacienda subrogante.- Alfredo Prieto Bzfalluy, Ministro de Educac-
cion Pablica.- Ménica Madarioga Cutiérrez, Ministro de Justicia.- Miguel
Kast Rist, Ministro del Trabajo y Previsidn Social.

Lo que transcribo para su conocimiento.- Manuel J. Errdzuriz Rozas, Sub-
secretario de Educacion,
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DECRETO CON FUERZA DE LEY N* 5
DE 5 DE FEBRERO DE 1981
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
FIJA NORMAS SOBRE
INSTITUTOS PROFESIONALES (*)

Visto: Lo dispuesto en el Decreto Ley N* 3,541, de 1980.

Decreto con Fuerza de Ley:

TITULO |

Normas Generales

Art. 1*

Art . 2*

Art. 3*

{*)

Los Institutos Profesionales son instituciones de educacidn supe-
rior que, en el cumplimiento de sus funciones, deben atender a-
decuadamente los intereses y necesidades del pai's, mediante la
formacion de profesionales con los conoc mientos necesarics pa-
ra el ejercicio de sus respectivas actividades.

Corresponde a estos organismos ctorgar toda clase de titulos
profesionales con excepcion de aquellos respecto de los cuales la
ley requiera haber obtenido previamente el grado de Licenciado
en una disciplina determinada.

Podrdn, ademds, otorgar titu'os técnicos dentro del drea o dmbi-
to de las profesiones respecto de las cuales otorgen titulos pro-
fesionales.

Las universidades reglamentardn un sistema que permita a los

Publicado en &l Diarlo Oficlal, de fecha 16 de Febrero de 1981.

- 27 —



Art. 4*

Art, 5*

profesionales titulados en los Institutos Profesionales y que
cumplan con los requisitos que aquellas determinen, ingresar a
un programa en la Universidad conducente a obtener el grado
académico de Magister y, posteriormente, el de Doctor. Lo ante-
rior es sin perjuicio de los convenios de equivalencia que, para
otros efectos, celebraren las Universidades con dichos organis-
mos.

Los Institutos Profesionales podran celebrar ademas, convenios
con organismps que otorguen tftulos técnicos o de otra naturale-
za con el objeto de que los alumnos provenientes de estos Ulti-
mos puedan proseguir estudios en dichos organismas superiores.

Los Institutos Profesionales podrdn admitir alumnos provenien-
tes de cualquier lugar del pals. Dichos alumnos deberdn ser egre-
sados de la Ensefianza Media o tener estudios equivalentes. Los
alumnos extranjeros deberdn cumplir con los requisitos y exi-
gencias que sefalen los estatutos o reglamentos de cada Institu-
to Profesional.

Se aplicardn a los Institutos Profesionales los artfculos 3* a 8%,
inclusive, del D.F.L. N* 1, de 1980.

TITULO Nl
De la creacion de los Institutos Profesionales

Art. 6*

Art, 7*

Cualquiera persona natural o juridica podré crear Institutos Pro-
fesionales de conformidad con las normas de esta ley.

Para tal efecto los organizadores deberdn dictar el reglamento
por el que habrd de regirse el Instituto Profesional. El reglamen-
to deberd contener, en todo caso, disposiciones que establezcan
la forma de administracién del organismo, excluyéndose necesa-
riamente la participacion con derecho a voto de los alumnos y
funcionarios administrativos, no directivos, en los Grganos encar-
gados de su direccién, como asimismo en la eleccion de sus auto-
ridades,

Los Institutos Profesionales podran funcionar como tales des-
pués de obtenida la correspondiente autorizacion del Ministerio
de Educacién, segln las normas de los articulos siguientes y de
haber aprobado sus programas de estudios sea(in se establece en
los articulos 11® y siguientes.



Art, 8*

Art. 9*

Art. 10*

Art. 17*

Los interesados deberdn solicitar al Ministerio de Educacién au-

torizacién de funcionamiento del Instituto Profesional. La res-

pectiva solicitud, acompafiada de copia auténtica del reglamento

& que se refiere el artfculo 6%, deberd contener, a lo menos, la si-

guiente informacion:

a. Individualizacion de los organizadores y de sus representan-
tes en su caso;

b. Nombre y domicilio del respectivo Instituto;

c. Las condiciones y requisitos para el otorgamiento de los t(-
tulos profesionales y técnicos v la duracién de los estudios;
Y

d. Los elementos didécticos, técnicos y medios de que dispon-
dré el Instituto para el cumplimiento de sus objetivos,

El Ministerio de Educacién, dentro del! plazo de 90 dias de pre-
sentada la solicitud, deberd pronunciarse autorizando el funcio-
namiento o formulando las observaciones que le merezca.

Los solicitantes tendrdn un plazo de 30 dfas para subsanar los
defectos o las observaciones formuladas por el Ministerio de E-
ducacién. Vencido el plazo sin que se haya procedido de tal mo-
do, la solicitud se tendra por no presentada para todos los efec-
tos legales.

Subsanados los defectos o las observaciones formuladas, el Minis-
terio de Educacion deberd pronunciarse definitivemente sobre la
solicitud dentro de los treintia dias siguientes.

Si el Ministerio no s2 pronunciare dentro del plazo de 90 dfas re-
ferido en el inciso primero o de 30 dfas referido el inciso prece-
dente, se entenderd que otorga la autorizacidn de funcionamien-
t0.

Toda modificacion que se introduzca al reglamento en lo relati-
vo a las materias indicadas en el articulo 6%, deberd someterse al
mismo procedimiento sefialado en los articulos 8* y 9*.

Dictado por el Ministerio de Educacion el decreto que autorice
el funcionamiento de un Instituto Profesional, sus organizado-
res, dentro del plazo de 30 dfas, contados desde la fecha del res-
pectivo decreto, deberdn someter a una entidad examinadora los
programas de estudos conducentes a obtener los titulos profe-
sionales que se pretende otorgar,



Art. 12*

Art, 13*

Art. 14*

Seran entidades examinadoras:

a. Las Universidades que, de conformidad con las normas del
D.F.L. N* 1, de 1980, puedan ser examinadoras de nuevas
Universidades y estén otorgando el titulo orofesional que
pretende dar;

b. Los Inst'tutos Profesionales que estén confiriendo indepen-
dientemente por mas de tres afios el titulo profesional de
que se trata,

c. Los Institutos Profesionales que se derivan de la reestruc-
turacion de las Universidades existentes al 31 de diciembre
de 1980 y que estén otorgando el titulo profesional que
pretende otorgar el Instituto; y

d. El Ministerio de Educacién, cuando no hubiere mds de una
entidad con las caracteristicas mencionadas anteriormente,
El Ministerio podra encargar a una determinada Universidad
o a una Comisibn Interuniversitaria la rea'izacién de estas
funciones.

La entidad examinadora deberd pronunciarse dentro de lcs 90
dfas sobre los referidos programas aprobéndolos o rechazéndo-
los. Se entenderd que los aprueba si no lcs informara dentro del
plazo sefialado.

En caso de rechazo, los solicitantes podran presentar nuevos
programas en los que se subsanen las observaciones formuladas
o declarar que seguirdr los programas oficiales de la entidad a
la cual solicitaron la aprobacién de ellos, si procediere.

La creacion posterior de otros titulos sequird €l mismo procedi-
miento que el programa de actividades inicial sefialado en el ar-
ticulo precedente.

No serd aplicable lo dispuesto en el inciso anterior a la entidad
que esté otorgando independientemente dos o mas titulos pro-
fesionales.

Las tres primeras promaociones de los alumnos de cada profesion
de los Institutos Profesionales deberdn rendir exdmenes finales
de las respectivas asignaturas y examen de titulo ante comisio-
nes mixtas, paritarias, integradas con profesores del Instituto y
de la entidad examinadora, siendo decisoria la opinidn de los re-
presentantes de esta dltima en caso de divergencia. Con todo, si
el Instituto, durante la tuicion sefalada precedentemente no ob-
wuviere la aprobacion de un porcentaje promedio eauivalente c
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Art. 15*

Art. 16*

Art, 17¢

superior al 50 por ciento de los alumnos que postulan al titule
profesional, no podréd otorgar independientemente los titulos
respectivos en tanto no alcance dicho promedio,

Mediante decreto supremo del Ministerio de Educacidn, podré
liberarse de la obligacién de someter a la aprobacién de una enti-
dad examinadora los programas de estudios relativos a determi-
nadas profesiones de entre aquellas que, a la fecha de publica-
cién de esta ley, se impartan en alguna Universidad. Dictado el
respectivo decreto suoremoc cesard respecto de esas profesiones,
ademds, la obligacion de rendir exdmenes finales v de titulo ante
las comisiones mixtas a que se refiere el articulo precedente.

No podré restablecerse mediante decreto supremo las obligacio-
nes indicadas en los artfculos 11° a 14* de esta ley respecto de
aquellas profesiones liberadas de ellas conforme a lo preceptua-
do en el inciso anterior.

Por decreto supremo del Ministerio de Educacién se podrd revo-
car la autorizacién de funcionamiento de un Instituto Profesio-
nal si éste no cumple con sus fines y objetivos o si realizare ac-
tividades contrarias a las leyes, al orden plblico, a las buenas
costumbre, a la moral o a la seguridad nacional; si incurriere, en
infracciones graves a sus reglamentos, o si después de tres afios
de funcionamiento el Instituto no mantiene un ndmero de alum-
nos superior a 100.

En conformidad a lo prescrito en la Constitucion Politica, los a-
fectados podran recurrir de proteccién en contra de esta deci-
sién de la autoridad, sin perjuicic de sus demds derechos,

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso primero de este ar-
ticulo, los Institutos Profesionales estardn sujetos a la fiscaliza-
cion del Ministerio de Educacién y deberdn enviar anualmente
a dicho Ministerio una memoria explicativa ce sus actividades.

Los Institutos Profesionales que se organicen en conformidad a
la presente ley para otorgar tftulos o grados de los referidos en
el artfculo 2* podran emplear en su denomnacion las expresio-
nes '‘Academia Superior de Estudios”,

Art,. 1® Trans. Durante el plazo de cinco afos contados desde la fecha de

publicacién de la presente ley para que ios nuevos Institu-
tos Profesionales puedan funcionar como tales, serd nece-
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Art, 2* Trans,

Art. 3* Trans.

sario, previa a la solicitud a que se refiere, el articulo 8*
de esta ley, contar con la autorizacion del Ministerio del
Interior el que sblo podré otorgarla cuando a su juicio no
se atente 0 no pudiere atentarse con su establecimiento en
contra del orden pablico o de la seguridad nacional.

Sustitiyase el articulo 2* transitorio del D.F.L. N* 1, de
1980, por el siguiente: ‘Las Universidades actualmente
existentes mantendrdn su caricter de tales y pocran con-
tinuar otorgando los titulos profesionales y grados acadé-
micos ‘que actualmente confieren. Dichas Universidades
y las que de ellas se deriven tendrén el caracter de Univer-
sidad Examinadora, para todos los efectos legales, respec-
to de los tftulos y grados académicos que otorguen.”’

Tanto las Universidades como los Institutos Profesionales
que se deriven de la reestructuracion de las Universidades
existentes al 31 de diciembre de 1980, podrén otorgar in-
dependientemente grados académicos y titulos profesiona-
les segUin corresponda y no requerirdn presentar a una Uni-
versidad, o entidad examinadora, sus programas de estu-
dios; ni les serd aplicable lo dispuesto en el articulo 26*
del D.F.L. N* 1 de 1980, ni el 14* de la presente ley.

Toémese razén, pubdlfiquese en el Diario Oficial e insértese en la Recopila-
cion Oficial de l1a Contraloria General de la RepUblica- AUGUSTO PINO-
CHET UGARTE, General de Ejército, Presidente de la Repiblica.- Enrigue
Montero Marx, General de Brigada Aérea (J}, Ministro del interior subro-
gante.- Sergio de Castro Spikula, Ministro de Hacienda.- Alfredo Prieto Ba-
falluy, Ministro de Educaciéon Piblica.- Ménica Madariaga Gutiérrez, Mi-
nistro de Justicia.- Miguel Kast Rist, Ministro del Trabajo y Previsién So-

cial.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Saluda atentamente a Ud.-
Alvaro Arriagada Norambuena, Subsecretario de Educacién Publica subro-

gante,



DECLARACION DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
SOBRE NUEVA LEGISLACION UNIVERSITARIA

Introduccién

1 Como es de conocimiento pablico, uno de los aspectos a los cuales
mayor importancia atribuye el Gobierno en la conformacién de una
nueva institucionalidad para Chile, es el que se refiere a nuestra edu-
cacion superior,

Después de un perfodo destinado basicamente a restablecer el fun-
cionamiento normal de nuestras Universidades, luego del complejo
desquiciamiento que en ellas se habfa producido entre 1967 y 1973,
a rafz de una Reforma Universitaria caracterizada por ta politizacién
y la demagcgia, se hace indispensable avanzar ahora hacia una nor-
mativa global que rija en forma estable el futuro de la educacién su-
perior chilena.

2. Inicialmente, el Gobierno pensé en promulgar una sola Ley General
de Universidades,pero tanto la aravedad complejidad y amplitud de las
diversas materias en ella contenidas, como la urgencia que existe en
definirlas juridicamente, han conducido a reemplazar esa idea origi-
nal por la sucesiva dictacibn de cuerpos legales separados, que abor-

den de modo gradual los distintos temas pertinentes.

Ello se estd realizendo a través de la promulgacién de Decretos con
Fuerzs de Ley, conforme a |z delegacidn de sus facultades legislati-
vas que para este efecto acordd recientemente la H. Junta de Gobier-
no, por el plazo de un afo.
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Segun lo expuesto, S.E. el Presidente de la Repiblica ha resueltc la
promulgacion, en una primera instancia, de las normas que se refie-
ren a los principios generales sobre las universidades, sus fines, su ac-
tividad y su autonomf(a; a la regulacién del sistema de tltulos y gra-
dos; a la creaci6n y funcionamiento de nuevas Universidades, y por
ultimo, al régimen de financiamiento del sistema universitario chile-
no.

Todos estos temas se regulan en el Decreto con Fuerza de Ley N* 1,
publicado el 2 de enero de 1981 en el Diario Oficial, salvo lo relativo
al financiamiento universitario, cuya publicacién se hard més adelan-
te, en el curso del presente mes, pero cuyas |ineas matrices se inclu-
yen en este comunicado, por la directa vinculacién que dicha mate-
ria reviste para un debida comprensi6n de los demds antes enuncia-
das.

Asimismo, S.E. el Jefe del Estado ha dispuesto legalmente una ins-
truccidon a los sefiores Rectores para que presenten, en el plazo de
90 dfras, un plan de racionalizacidn de las actuales Universidades.

Las normas que en cambio se refieren al estatuto laboral de los aca-
démicos y funcionarios administrativos, y las relativas a |la generacion
de las autoridades universitarias, quedarédn en general diferidas para
el curso del resto del afio, sin perjuicio de que en tales aspectos cada
Universidad prosiga actuando libremente segin lo estime més ade-
cuado, con el s6lo y obvio limite de ajustarse a la legislacion vigente,

En todo caso, en estos rubros —al igual que en aquellos que desde
ahora se regulen- la ley se remitird Gnicamente a normas bésicas o
fundamentales, permitiendo que cada Universidad, en ejercicio de su
autonomia,las desarrolle del modo que mas se avenga con su realidad
peculiar. Ademds se considerardn debidamente, seglin procedan, las
distinciones entre las universidades estatales y las privadas.

No obstante, y haciendo exceocidn a lo recién expuestg,se ha estima-
do oportuno decretar en forma inmediata la eliminacién de la Escala
Unica de remuneraciones para todas las universidades, a fin de permi-
tir mejoramientos econdmicos a su personal al margen de los niveles
de aquella, y facilitar asimismo los propdsitos competitivos que per-
sigue el conjunto de la nueva legislacién universitaria.

El sistema universitario vigente, su evglucion y sus fallas.

Excederfa ciertamente las posiblidades y el objetivo del presente co-
municado, analizar en profundidad la evolucién sufrida por nuestra
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educacién superior en el transcurso del tiempo, en sus maltiples y va-
riadas facetas. Sin embargo, y a fin de exponer suscintamente los
fundamentos esenciales de la nueva institucionalidad universitaria, es
necesario constatar algunos elementos bésicos de juicio en la materia,

La Universidad de Chile fue creada en una época en que el pafs vivia
una sociedad culturalmente pequefia y selectiva. Ello facilité que una
cantidad relativamente reducida de grandes maestros, fuese suficien-
te para que el esfuerzo que el Estado chileno realizé en su creacién y
desarrollo, arrojara frutos que enorgullecieron a nuestra patria den-
tro del centinente.

Més adelante, la fundacién de diversas universidades particulares, ge-
neradas y mantenidas esencialmente por el aporte ya sea de la Iglesia
Catblica o de otras instituciones o entidades privadas, agregd un fac-
tor competitivo a nuestra educacion superior, que contribuyd a con-
servar y acrecentar su calidad académica global, logrando asf un pres-
tigio mundiaimente reconocido.

El posterior advenimiento de la sociedad de masas contempordnea,
produjo una expansién sustantiva de las Universidades chilenas, fe-
némeno que se acentud por la Reforma Universitaria de 1967, bajo
una concepcién demagdgica que en su forma més extrema acuiié el
slogan de “Universidad para todos”. Se advierte facilmente que ese
proceso de masificacién, en parte ineludible pero en parte también
forzado, constituyera un serio desafio para el nivel académico, dada
las enormes proporciones del aumento de docentes e investigadores
que fue requerido.

A lo anterior se agregd que, por diversas razones, las Universidades
privadas pasaron a depender del financiamiento estatal cada vez en
mayor medida. Contribuyé poderosamente a ello, el hecho de que se
arrastrara a todas las Universidades particulares a incorporarse al in-
discriminado proceso expansionista antes consignado, y en algunos
casos, que ademds se debilitara el vinculo real con la entidad que le
habfa dado origen.

El conjunto de los elementos resefiados, unidos a otros que serfa im-
posible detallar, generd el llamado sistema universitario chileno ac-
tual, que en realidad se tradujo en un esquema cerrado y virtualmen-
te monopdlico de ocho Universidades sustancialmente financiadas
todas por el Estado, y que se distribuyen entre ellas un cuantioso
aporte estatal,
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Se explica que en semejantes condiciones, €l surgimiento de cual-
quier nueva Universicad haya sido y sea mirado como una amenaza
para el aporte que el Estado brinda a todas las existentes. El sisterna
tiende entonces necesariamente a cerrarse sobre si mismo.

Por otro lado, es menester subrayar que, tanto debido a la legitima
autonomia universitaria, como a !a dificultad de evaluar en forma ab-
soluta el rendimiento de lcs recursos destinados a la educacion supe-
rior,el Estado no ha podido ni podria ejercer forma alguna de control
directo sobre el buen uso del aporte presupuestario que entrega a las
Universidades. La ausencia adicional de todo control ind'recto por la
via de la competencia interuniversitaria, ha convertido a nuestras
Universidades en las Unicas entidades de la Republica que gozan de
un financiamiento estatal alto, asegurado y carente de todo control.

Seria injusto desconocer que, ain en dicho cuadro, diversas areas o
unidades académicas de las distintas Universidades, han conservado
una estimable calidad académica, como consecuencia de la gravita:
cibn que sobre ellas han ejercido ya sea el legado de una tradicion de
categoria, ya sea la superior entrega y responsabilidad con gue los
mejores académicos han sido fieles a su vocacion propia. Pero resultz
innegable que ello no constituya la regla general, desde el mcmento
en que el sistema universitario vigente no s6lo no lo incentiva sino
que incluso fomenta efectos contrarios y perturbadores sobre la vida
universitaria.

A la luz de lo resefiado en los puntos anteriores, fluye de modo in-
cuestionable que el esquema cerrado de ocho Universidades que se
distribuyen un aporte presupuestario estatal, en las condiciones des-
critas, implica una realidad discriminatoria, ya que margina comple
tamente de los recursos estatales para la educacién superior, a otros
particulares que pudieren aspirar a incorporarse a él, constrifiéndose
asi de modo injustificado la vigencia préctica de la libertad ce ense-
flanza.

Ademds, el acutal sistema universitario estimula lo siguiente:

a. La tendencia a evitar todo esfuerzo competitivo entre las Univer-
sidades, lo cual se reemplaza por la dindmica inversa de uniformar
tftulos y grados, de distribuirse los cupos de alumnos por acuer-
dos reciprccos, ¥, en general de presionar en conjunto para obte-
ner mayores aportes econdmicos del Estado,

b. La proliferaciébn de carreras que no requieran necesariamente ran-
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gec universitario, ya que todos las Facultades, Escuelas o carreras
tienen econdmicamente garantizado su funcionamiento cualquie-
ra sea el nivel que su actividad a'cance,

c. El consiguiente crecimiento incrgdnico y desproporcionado de al-
gunas Universidades, hasta niveles de un gigantismo que ha hecho
virtualmrente imposible su efectivo y buen gobierno.

d. La transformacién de las Universidades en apetitosos centros de
poder politico, no por la legit ma influencia que la vida intelec-
tual siempre ejerce sobre la realidad socio-politica, sino por la mu-
cho mds pedestre razén de ser entidedes que pueden financiar el
activismo polftico disfrazado de vida académica, al no encontrar-
se ésta sujeta virtuzlmente a ningln control de exigencias vy cali-
dad, segin antes se ha sefialado.

e. La entrega del destino de tocas las Universidades, en su creci-
miento o su asfixia, al arbitrio discrecional del poder politico, ele-
mento decisivo para la configuracidon de una sociedad estatista.

La Feforma Universitaria de 1967 aagravd los males sefialados, al in-
troducir la democracie como forma de gobiemo a una entidad emi-
nentemente jerdrquica, cual es la Universidad, lo que derivd en el
asamblefsmo, la demagogia y el caos que tedos conocimes. Es igual-
mente efectivo que la politizacién se vio agudizada por el deliberado
intento de dos sucesives Gobiernos, entre 1967 y 1973, para instru-
mentalizar a las Universidadas al servicio de sus experimentos revolu-
cionarios e ideologizantes,

Pero seria erréneo no advertir que 1a raiz del mal, reside en la mé-
dula misma de lo que &s el s stema universitario que esa reforma con-
solidd v legd. Sélo la correccidn profunda y creadora de dichas rai-
ces, puede ofrecer la perspectiva de una vida universitaria fecunda y
estable hacia el futuro. Hacia ello apunta el contenido global de la
nueva institucionalidad universitaria.

Principios inspiradores y criterios basicos de la nueva Legislacion
Universitaria,

A. La universidad, sus fines y su autonomia.

En primer término, ha parecido necesario describir someramente en
la ley, los fines y la naturaleza de la Universidad, No se pretends con
ello ser exhaustvo, ni consagrar un determinado enfoque singular o
excluyente sobre la materia, sino s6lo reinvindicar principios basicos
que, por desgracia, |a experiencia previa a 1973 desdibujo en forma
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10.

grave.

De ahf que los fines de la Universidad se entiendan como aquélios
gue son propios de una entidad cuya misidn bésica es formar intelec-
tual y moralmente al hombre, en las distintas disciplinas del saber,
estéril, cuando, cultivadas en forma cientffica en la mas amplia acep-
cién del término y en un nivel superior, lo cual exige un constante
esfuerzo investigador que nutra a la docencia, y un permanente es-
fuerzo por aproximarse a una sfntesis cultural lo més extensa y pro-
fonda posible.

De este modo, la Universidad colabora eficazmente al progreso cultu-
ral de la sociedad, sin perjuicio del complemento que para ello signi-
fican sus tareas de extensién universitaria, Todo menoscabo o dis-
traccién de ese objetivo, en aras de un supuesto compromiso social
de la Universidad, no pasa de ser una palabreria estéril, cuando no
polfticamente intencionada, que desvirtia la misién universitaria, y
priva a la sociedad del verdadero aporte que ésta debe prestarle, el
cual representa su Ginico compromiso auténtico con la Nacién.

Es por ello que la ley excluye expresamente de la actividad universi-
taria toda forma de adoctrinamiento ideolégico polftico, ya que si
bien la Universidad puede contemplar en su tarea académica el estu-
dio de la realidad politica, econémica y social, ello ha de hacerlo
siempre circunscrito al campo cient(fico o de lo que es objetivamente
demostrable, y con el rigor propio de éste, sin descender jamas -por
el contrario- a un abanderizamiento incompatible con lo académico.

No se trata de impedir que los universitarios, sean éstos académicos o
estudiantes, sustenten ideas pol(ticas o -en su calidad de ciudadanos-
actten en el terreno polftico, en conformidad a la ley. Se trata de
que nadie intents subordinar ni instrumentalizar| la institucién uni-
versitaria ni su tarea académica, a la particular opcién pol(tica, ideo-
l6gica o contingente, de cada cual, ya que ello desnaturaliza la Uni-
versidad y su funcién propia dentro del cuerpo social.

Complemento de lo expuesto, es la prohibicién que la ley establece
de que los recintos universitarios se empleen con fines perturbadores
para las labores universitarias, lo cual deberd calificar y hacer respe-
tar en cada caso la autoridad universitaria competente, sin perjuicio
de las atribuciones legales de las demas autoridades de la Nacion,

Congruente con lo anterior, se consagra la autonomia universitaria,

referida a lo académico, lo econémico y lo administrativo, definién-
dose el contenido de cada uno de estos campos. La autonomfa o dere-
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12,

cho a autogobernarse, tiene como dmbito y como I{mite, aquello que
constituye la finalidad propia de cada institucion social, y en el caso
de la Universidad, se extiende por tanto a todo lo sefialado y s6lo a
ello.

Con esto, se desautoriza cualquier pretensién de utilizar la autono-
mfa universitaria para invocar privilegios 0 inmunidades de tipo te-
rritorial respecto de sus recintos, quedando éstos sujetos a la ley co-
mun para todo efecto juridico,

Se ha resuelto consagrar ademds un recurso procesal rdpido, que le
permita a cualquier grupo de profesores o alumnos que se vea priva-
do antijuridicamente del uso de un recinto universitario al cual tiene
derecho, el obtener una orden judicial a la fuerza pulibca para que
restablezca la vigencia de ese derecho. Sin embargo, su promulgacion
legal excede los marcos propios de los Decretos con Fuerza de Ley,
razon por la cual deberd realizarse directamente por la H. Junta de
Gobierno, a través de uan ley destinada al efecto,

B. Normas sobre titulos y grados.

La nueva legislacion establece y define los gradcs académicos que s&-
lo pueden conferir las Universidades, y que son los Licenciados, Ma-
gister y Doctor, y agrega que aquellos titulos profesionales para cuya
obtencién la ley requiera el grado de Licenciado, s6lo podrdn ser
otorgados por las Universidades, lo que acto seguido exige respecto
de un total ce 12 titulos profesionales.

Se apunta asf a diferenciar claramente el grado académico del tftulo
profesional, precisdndose que lo mds genuino e instransferiblemente
universitario, es el otorgamiento de grados académicos. Sin perjuicio
de ello, se reserva también en exclusividad a las universidades el con-
ferir los 12 titulos profesionales que se enuncian (con la salvedad de
mantener el de abogado radicado en la Corte Suprema, como sucede
actualmente), ya que se estima que la naturaleza auténoma, integral
y profunda de los conocimientos cientfficos que ellos requieren, el
interés y la fe publica que compromete su ejercicio, y la tradicion
histérica que deviene de los dos elementos anteriores, harfan desa-
consejable permitir -al menos en |a actualidad y en un futuro previsi-
ble- que la ensefianza conducente a la obtencién de dichos titulos,
se impartiese fuera de las entidades universitarias.

Debe quedar absolutamente en claro, eso sf, que lo anterior no impli-

ca de modo alguno que las universidades no puedan abrir o mantener
otras carreras que confieran tftulos diversos a los 12 que la ley enun-
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cia. Menos significa que disciplinas como la filosoffa, la historia, las
lenguas o las bellas artes, vayan a ser desalojadas de las universidades,
como precipitadamente se ha insinuado en ciertos comentarios.

En cuanto & las profesiones, las universidades contindan habilitadas
para impartir la ensefianza de todas aquellas carreras que deseen. En
cuanto a las disciplinas,como las recién mencionadas por via de ejem-
plo, las universidades pueden ademds seguir incluyéndolas en su do-
cencia, aln para el caso de que decidieran no conferir t{tulos profe-
sionales derivados de ellas, ya que siempre le queda abierta la pers-
pectiva tipicamente universitaria, de ensefiarlas orientadas a otorgar
los grados académicos de Licenciado, Magister o Doctor.

Lo Unico que se busca con esta nueva normativa es algo muy simple:
que no se obligue a que todas las profesiones para cuyo ejercicio la
ley requiera titulo, deban ensefanrse, en forma necesaria y excluyen-
te, por las universidades. En otros términas, y con el propdésito de di-
versificar la educacion superior, se permite que el resto de los titulos
orofesionales puedan ademas ser conferidos por entidades que la ley
deberd reglamentar, y que genéricamente se han denominado como
de educacidn superior no universitaria.

Con ello se siguen los criterios predominantes en las naciones cuya
educacién superior destaca por|su tradicién y prestigio, al paso que
se permite desmontar y desincentivar el gigantismo universitario que
Chile sufre actualmente, segiin ya se ha sefialado.

El Gobierno estd estudiando la adecuacién de los requisitos legales
vigentes para ejercer las diversas profesiones, a la luz de la nueva
Constitucion Politica aprobada plebiscitariamente, y de la experien-
cia recogida en la materia durante el Gitimo tiempo. Pero lo que en
cualquier caso resulta absurdo e inconveniente, es que por el s6lo he-
cho de que la ley exija t(tulo para desempefiar una profesién deter-
minada, ésta deba forzosamente ser ensefiada y siempre y solo por
las universidades; en circunstancia que hay y pueden desarrollarse
otros institutos especializados al efecto, con iguales o mejores ni-
veles de ensefianza.

Resulta por tanto errado e inaceptable, insinuar jerarquizaciones
imprccedentes a partir de la distinciobn de si una carrera estd o no
reservada, en exclusividad a las universidades, y mucho peor toda-
via, emplear calificaciones peyorativas para las profesiones no con-
tenidas en reserva. El hecho de que las universidades puedan se-
guir ensefidndolas, y que las instituciones de educacién superior no
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universitarias vayan a ser reglamentadas por ley, desautoriza toda in-
terpretacién semejante,

Mds aln, y para proceder con la mayor cautela y prudencia, se ha
dispuesto que mientras se dicta la ley que reglamenta estas ultimas
instituciones, sélo las universidades podrdn otorgar los titulos de las
profesiones en que la ley lo requiere como condicion para su ejerci-
cio.

Especial énfasis cabe hacer en lo anterior, desde el momento en que
entre las profesionas no reservadas exclusivamente a las universidades
se encuentra por gjemplo, la de profesor o educador, cuya trascen-
dencia social y moral resulta indiscutible, y cuya dignificacién ha si-
do y es una de las preocupaciones dominantes del actual Gobierno.
De ahi la importancia de entender bien, y no malinterpretar, el senti-
do de los criterios sefialados.

Hacia un sistema universitario libre, competitivo y de calidad acadé-
mica.

Expuesto ya el cardcter cerrado y virtualmente monopélico del siste-
ma universitario chileno, como la principal raiz de sus deficiencias, la
nueva institucionalidad en la materia se crienta basicamente a abrir
el esquema de nuestra educacién superior, reforzando as( |z libertad
de ensefianza de modo amplio aunque responsable, e introduciendo
elementos competitivos que favorezcan el mejoramiento de la cali-
dad académica.

Para ello se contemplan bésicamente cuatro instrumentos que a con-
tinuacién se resefian.

A. Instituciones de educacion supergior no universitarias.

Como vya se ha expuesto, su funcién principal sera Ia de desarrollar
labores docentes orientadas a la obtencidn de tftulos profesionales
cuyo otorgamiento no esté reservado exclusivamente a las Universi-
dades. Dada la exigencia legal y la importancia social de muchos de
esos titulos, estas entidades serdn reguladas en lo esencial a través de
una ley,

Oportunamente se informard sobre la eventual procedencia y natura-
leza del financiamiento estatal para las referidas instituciones, lo cual
reviste particular importancia en el caso de profesiones cuya necesi-
dad social no podria dejar librada su subsistencia a la sola decision
de las Universidades, en cuanto a mantenerlas o no dentro de sus ac-
tividades,
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B. Creacion de nuevas Universidades

Con todo, la clave fundamental para abrir el sistema de educacion su-
perior a exigencias competitivas, reside en permitir y facilitar la crea-
cion de nuevas Universicades. Ello ayudara a la elevacion de la cali-
dad académica y afianzard la libertad de ensefanza en el nivel supe-
rior de la vida educacional del pafs.

La creacién y puesta en marcha de nuevas Universidaces, se consagra
en términos expeditos y ajenos a toda intervencién discrecional de la
autoridad administrativa o legislativa. La adquisicion de personalidad
juridica se produce por el mero registro de sus estatutos en el Minis-
terio de Educacién, con la Gnica exigencia de gue éstos se atengan a
las normas generales, basicas y objetivas que la propia ley sefiala, y
cuyo cumplimiento debe constatar el referido Ministerio. Con este
s6lo requisito, adquieren la calidad de personas juridicas de derecho
privado sin fines de lucro, regidas por sus estatutos, por las normas
legales espec(ficas que se consagren para dichas nuevas Universidades
y, en subsidio, por las disposiciones pertinentes del Cidigo Civil para
esa clase de personas juridicas,

La cancelacién de su personalidad juridica queda preceptuada en
causales taxativas, las cuales -aparte de las que establecieren sus pro-
pios estatutos- son las siguientes:

a) Infringir gravemente dichos estatutos.

b) No cumplir con sus fines propios, situacién que engloba, entre
otras realidades, el no otorgar ninguno de las titulos reservados
exclusivamente a las Universidades, o el tener un nimero de alum-
nos inferior a cien, figuras que expresamente aparecen mencio-
nadas| por la ley, ain cuando la referida causal de no cumplimien-
to con sus fines propios, puede obviamente abarcar formas dife-
rentes.

c) Realizar actividades contrarias a las leyes, al orden publico, a las
buenas costumbres, a la moral o a la seguridad nacional,

Si bien la facultad de decretar la cancelacion de la personalidad jurf-
dica compete en todos los casos al Ministeric de Educacion, la ley
precisa explfcitamente la procedencia para la Universidad afectada,
del recurso de proteccién contenido en la nueva Constitucion Pol(ti-
ca, radicando asi en los mds altos tribunales ordinarios de justicia, la
decision final del problema.

Considerando el cardcter evolutivo que caracteriza & la progresiva im-
plantacién de la nueva institucionalidad que el actual Gobierno im-
pulsa, se establece un perfodo transitorio de & afios, a contar del 2 de
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enero pasado, dentro del cual la creacion de una nueva Universidad
requerira la autorizacién del Ministerio del Interior, quien ponderard
prudencialmente el real o presunto peligro que una entidad de este
género pudiere representar para el orden publico o la seguridad na-
cional, y procederd en consecuencia a conceder o denegar la autori-
zacién respectiva.

Este perfodo de nuestra evolucién institucional reclama atencién vy
atribuciones excepcionales, destinadas a evitar que las colectividades
polftico-partidistas hoy disuelias, y muy especialmente los sectores
marxistas en general, pudiesen intentar la creacion de Universidades,
como pantallas de actividades disolventes para el paulatino avance
de Chile hacia la oportuna e integral vigencia de la nueva democra-
cia que disefia la Carta Fundamental recientemente aprobada,

Concedida la autorizacién pertinente por el Ministerio del Interior,
la adquisicion y cancelacién de la personalidad jurfdica de la enti-
dad resoectiva se regird por las reglas generales, sintetizadas en los
numeros inmediatamente anteriores de este comunicado.

A fin de asegurar suficientemente la seriedad acacémica de las nuevas
Universidades que se creen, en términos que excluyan la discreciona-
lidad administrativa o legislativa, y que reduzcan al maximo toda po-
sible arbitrariedad, aquellas deberadn escoger una Universidad ya exis-
tente que tendrd el cardcter de examinadora de la nueva.

Ello se traducird en gue la Universidad examinadora deberd aprobar
los programas de estudio de la nueva, o0 en caso contrario, aceptar
que éste asuma los que rigen en la primera, Asimismo, |os exdmenes
finales de cada asignatura y los exdmenes ce grado de la nueva Uni-
versidad, se rendirdn ante comisiones mixtas y paritarias de docentes
de ambas Universidades. Esta Gltima situacién se mantendrd por un
iapso minimo de 5 promociones anuales, el cual se extenderd si du-
rante dicho periodo de tuicion, no aprobare sus exdmenes un prome-
dio equivalente a lo menos al 50 por cientc de los alumnos que pos-
tulen al grado de licenciaco en algunas de las profesiones reservadas
exclusivamente a las Universidades. En tal caso, la tuicidn subsistird
hasta que dicho promedio minimo se alcance.

Sélo una vez terminada satisfactoriamente la referida tuicién, la nue-
va Universidad podra otorgar el titulo respectivo en forma indepen-
diente y autdnoma, y sblo cuando ya hubiere conquistado ese dere-
cho respecto de tres de los doce titulos reservados exclusivamente a
las Universidades, podrd crear otros sin someterse a la tuicién de una
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Universidad examinadora.

Conviene destacar que para ejercer el papel examinador, la Universi-
dad a la cual se requiera con tal objeto deberd haber estado otorgan-
do ese determinado tftulo de que se trate, en forma independiente y
autébnoma, con no menos de cinco anos de anterioridad. De consi-
quiente, durante a lo menos los diez primeros afios de vigencia de es-
te nuevo sistema, sélo las Universidades actualmente existentes po-
drén desemperiarse como examinadoras.

C. Nuevo sistema de financiamiento universitario.

Aan cuando el resorte esencial para abrir el sistema universitario al
desaffo competitivo reside en la antedicha facultad de crear nuevas
Universidades, ella no resulta suficiente para el objetivo perseguido,
dada la realidad del sisterna universitario chileno ya explicado. Por
otra parte, sus frutos sélo pueden esperarse, en medida significativa,
a un mediano o largo plazo.

Por tal motivo, se ha estimaco urgente modificar sustanciamente el
sisterma de financiamiento vigente en la educacian superior chilena,

Como se sabe, actualmente dicho financiamiento tiene su origen en
tres fuentes principales:

a) El aporte estatal, que constituye el ingreso mayoritario para todas
las Universidades, y que se realiza en forma directa a cada una de
ellas, a través de la ley de presupuesto.

b) Los ingresos propios de cada Universidad, provenientes del cobro
de matricula a sus alumnos.

¢) Los demds ingresos propios de las Universidades, derivados de
ventas de servicios, movimientos patrimoniales, donaciones, etc.

El Gitimo de los mencionados es por entero de libre resorte de cada
Universidad y no exige mayores regulaciones o cambios legislatives.
El nuevo sistema se refiere pues a las dos primeras formas de ingreso
recién mencionadas.

Desde luego conviene sefialar que es decisién del actual Gobierno,
aumentar anualmente el aporte del Estado a la educacién superior,
en términos reales, como fruto del crecimiento econdbmico que con-
tinuard experimentando el pafs en los préximos afos.

La modificacién fundamental consiste en transformar ese aporte,
que hoy es directo en su totalidad, distinguiendo hacia el futuro una
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parte que continuard con ese cardcter y otra que revestird la forma
de aporte estatal indirecto. Este Gtlimo se prorrateard entre las Uni-
versidades en las cuales se matriculen los 20.000 mejores postulan-
tes de acuerdo a los puntajes del sistema de opcidn a las universida-
des que estuviere establecido, y que actualmente es la Prueba de Ap-
titud Académica.

No se podria prescindir integralmente ni en forma repentina del
aporte estatal directo a las Universidades, porque de él depende tan-
to el destino de la mayor parte de la investigacién que se desarrolla
en Chile, como un variado conjunto de actividades de extension ex-
trauniversitaria; cuya adaptacion a la nueva realidad habrd de ser gra-
dual.

Pero lo importante es que el referido aporte directo se reduzca pro-
gresivemente en términos relativos, para posibilitar el incremento del
aporte indiracto, 2l cual se formari de una especie de fondo com-
puesto por el monto en que se reduzca el aporte estatal directo, su-
mado al incremento real del aporte que el Estado realizard a la edu-
cacién superior en su conjunto.

Es este fondo de aporte indirecto, el que se distribuird entre las Uni-
versidades a prorrata del nimero de alumnos que en cada una de
ellas se matriculen, de entre los 20.000 mejores postulantes.

La concrecién del nuevo sistema se hard de acuerdo a las siguientes
reglas fundamentales:

2) Las nuevas Universidades que se creen no tendrdn aporte estatal
directo, porque ello harfa inmanejable el sistema, pero en cambio
si optaran al aporte indirecto que provenga de los mejores postu-
lantes que logren captar, de entre la cifra de 20.000 antes sefiala-
da, como incentivo a la mayor competencia entre todas las Uni-
versidades.

b} Las actuales Universidades contiruaran recibiendo, aporte estatal
directo, pero él se reducird anualmente y en términos reales, en
un porcentaje preciso que establecerd la ley hasta llegar a que reci-
ban por esa via solo un 50 por ciento de lo que cada una de ellas
percibe actualmente. Sin embargo, y en forma simul!tanea, podran
recuperar esa cantidad e incluso incrementarla cuanto mds alto
sea el porcentaje del aporte indirecto que conquisten, derivado de
la captacién de un m&s elevado numero de entre |os mejores pos-
tulantes seqin lo expuesto.



23.

24,

Se comprende facilmente que el nuevo sistema fomentard, entre
otros, los siguientes beneficios:

a) Se producird una sana competencia entre las Universidades por
atraer a los mejores postulantes,tendiendo as( a elevarse la calidad
de la docencia.

b) Existird un incentivo directo para cada Universidad, en cuanto 3
contar con los mejores académicos, lo que a su vez permitird que
éstos reciban mejores remuneraciones segun su mayor calidad en
lugar de la tendencia uniformadora que actualmente prevalece al
respecto. Este es uno de los principales fundamentos tenidos en
vista para eliminar a las Universidades de la Escala Unica de remu-
neraciones.

Par ultimo, en lo tocante al cobro de matr(culas, atn cuando se in-
troducirdn modificaciones a la ley promulgada a comienzos de 198U
soore la materia, se conservard la idea central de que los alumnos pa-
guen una suma que se aproxime al costo de |la docencia que reciben,
con todos los correctivos que la mayor rentabilidad social de algunas
carreras u otros factores aconsejan introducir. La llamada educacién
universitaria gratuita, es un simple disfraz demagdgico para ocultar
el hecho de que su costo se traslada a toda la comunidad, recayendo
la carga en sectores de menores ingresos que |os beneficiados. Nada
puede ser, por tanto, mas injusto y socialmente regresivo.

No obstante se mantedrd asimismo el criterio de otorgar a todo estu-
diante cuya realidad econdmica lo requiers y que cumpla con los re-
quisitos de idoneidad que la ley sefiala,un crédito a largo plazo y ba-
jo interés, que el beneficiario empezara a pagar dos afios después ce
terminados sus estudios universitarios. Este beneficio regird por igual
para todos los alumnos que se matriculen en las Universidades, vy ya
sea que lo hagan en aguéllas actuaimente existentes o en las nuevas
que se creen.

Atendiendo la solicitud formulada por las organizaciones estudianti-
les universitarias, se contemplard también una posibilidad amplia de
postergacion del pago o servicio de la deuda, para el caso de que la
situacion econdmica del egresedo o profesional no le permita cum-
plir con dichc compromiso en un instante determinado.

En todo caso, y aparte del elemento de justicia que conlleva el que
los alumnos universitarios paguen el costo de su educacién, ello re-
dundard ademds en mayores ingresos para las Universidades, con el
consiguiente beneficio de la educacidn superior en su conjunto.
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asimismo, este mecanismo eleminard definitivamente |os tristemente
recordados “estudiantes eternos' quienes valiéndose de recursos fis-
cales, permanencian indefinidamente en calidad de alumnos, con la
sola finalidad de desarrollar sus labores de activismo politico, usu-
fructuando para e!lo del esfuerzo de todos los chilenos.

El detalle de los diverscs aspectos del sistema de financiamiento uni-
versitario, se precisard al publicarse los respectivos Decretos con
Fuerza de Ley, pero su exposicion general ha parecido indispensable
en este comunicado, para comprender-el sentido Gltimo de las nor-
mas legales que ya se han promulgado.

D. La racionalizacién de nuestras universidades.

Para afrontar adecuadamente el desaf(o de elevar la calidad de la vida
universitaria chilena, se hace indispensable y urgente proceder a una
reestructuracién que racionalice nuestras actuales universidades, par-
ticularmente las que en mayor medida se han visto afectadas por un
crecimiento inorgdnico y desmesurado.

Con este objeto, se promulgard otro Decreto con Fuerza de Ley que
instruye a los Rectores de cada Universidad, para que presenten al
Supremo Gobierno un plan de reestructuracion y racionalizacién de
su respectiva Casa de Estudios, en un plazo de G0 dfas, A fin de que
los alcances de este requerimiento se adviertan en toda la profundi-
dad de su propésito se explicita que ello deberd traducirse, en cuanto
procediere, incluso en un plan de divisidn para algunas de las actuales
Universidades, de modo que se conviertan en dos o mds entidades en-
teramente auténomas y diferentes.

Se deja, eso si, expresa constancia de que ello no podré afectar la si-
tuaciéon de los actuales alumnos, en su expectativa de alcanzar el ti-
tilo o grado para cuya obtencion estdn matriculados en la Universi-
dad, ni afectard los tftulos ya otorgados o los que se otorguen en el
futuro.

Conclusion

Al exponer a la opinidn puUblica los conceptos anteriores se desea
subrayar el amplio reconocimiento de S.E. el Presidente de la Rep(-
blica y del Gobierno todo, hacia las diversas autoridades y los distin-
guidos académicos que participaron en las distintas fases de la elabo-
racién de los anteproyectos pertinentes, los cuales aportaron muchas
y valiosas ideas que la nueva legislacion ha recogido.

El Ministerio del Interior esta cierto de que la nueva institucionali-
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dad universitaria contard con el respaldo de los verdaderos y mejores
académicos, estudiantes y funcionerios administrativos, con lo cual
lograra prevalecer sobre los inevitables intereses creados o las fuerzas
regresivas de la inercia, que invariablemente han resistido la voluntad
rectificadora creativa y moderna que caracteriza la resuelta accion
del actual Gobierno.

Finalmente el Gobierno formula un llamado a la opinidn plblica en
general, y muy especialmente a los universitarios, para que analicen
a fondo la nueva legislacién en la materia, y presten su colaboracion
generosa al pleno éxito de un desafio tan importante para el futuro
de Chile, de su cultura y de sus generaciones mds jovenes,

Santiago, 6 de enero de 1981.



DECLARACION DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

SOBRE NUEVA LEY DE FINANCIAMIENTO
UNIVERSITARIO

El siguiente es el texto del comunicado del Ministerio del Interior en que
explica los principales aspectos de la ley de financiamiento universitario.

1.

Se publicé en el Diario Oficial el Decreto con Fuerza de Ley N* 4,
relativo a la nueva legislacién universitaria, recientemente promulga-
do por S. E. el Presidente de la Republica y que regula el nuevo siste-
ma de financiamiento de nuestra educacion superior.

Como lo anuncié el comunicado de este Ministerio sobre la materia,
emitido el 6 de enero recién pasado, el nuevo sistema de financia-
miento universitaric busca dos finalidades separadas y diversas,
pero coincidentes en su inspiracion fundamental.

a) Introcucir el desafio competitivo a nuestra educacioén superior,
como un instrumento que incentive Ia elevacién de su calidad aca-
démica,

b) Consagrar un sistema justo en el pago de la educacién superior, de
parte de quien la recibe,

Financiamiento estatal y desafio competitivo,

Como lo sefialara el referido comunicado, actualmente todo el finan-
ciamiento estatal a8 nuestra educacion superior se hace a través de un
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aporte directo a cada una de las ocho universicades existertes, y cu-
yo monto o distribucién precisa se determina en la ley anual de pre-
supuesto.

De este modo, cada Universidad recibe un aporte determinado del
estado, cuya cuantfa es enteramente independiente del buen uso que
se le asigne y de la calidad que alcance su tarea académica.

Cualquier eventual intento por distribuir el presupuesto estatal, se-
gun una apreciacion de mayor o menor calidad de las diversas univer-
sidades, escuelas o carreras, que se pretendiesa dejar al arbitrio de
una autoridad estatal -ya fuere ésta gubernativa o independiente del
Gobierno, ya unipersonal o colegiada- se prestaria para favorecer
criterios discrecionales de la burocracia respectiva, beneficiar injusta-
mente a los centros con mayor poder de presidn, desatar pugnas y ri-
validades insalvables y, en fin, derivar en un inevitable cercenamiento
de la leg{tima autonomia universitaria.

Por tal razdn el Gobierno ha preferido optar por un sistema automa-
tico y objetivo,que entrega a los usuarios de la educacion superior y
especificamente a los 20 mil mejores postulantes a ella,la determina-
cidn del destino que se dard a una parte importante del aporte esta-
tal a las universidades.

Como ya se ha expuesto a la opinién pablica, el nuevo sistema con-
siste en rebajar anualmente -a partir de 1982- el aporte fiscal direc-
to a las universidades, hasta reducirlo a un 50 por ciento de lo que
actualmente recibe del Estado cada plantel universitario.

No se podria eliminar completamente dicho aporte directo, ya que
hay tareas de investigacion desarrolladas por las universidades , cuyo
elevado nivel cientffico y utilidad social no se traducen necesaria-
mente en una mayor captacidn de los mejores estudiantes. Incide
asimismo en igual sentido, la existencia de diversas actividades de ex-
tensidn o extrauniversitarias que las actuales universidades mantie-
nen, y cuya adaptacién a la nueva realidad debe ser gradual y, en al-
gunos casos, contar con el apoyo financiero del Estado a través del
aporte de éste a las entidades universitarias.

Simultdneamente, lo que anualmente se raduzca del aporte directo a
cada universidad, engrosard una especie de fondo comln que se dis-
tribuird entre las distintas universidades las cuales recibirdn un por-
centaje de él que serd equivalente al que logren captar o matricular
da entre los 20 mil mejores postulantes, es decir, de los 20 mil mejo-
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res puntajes en la Prueba de Aptitud Académica,

A dichos fondos optardn indistintamente las universidades actuales,
las nuevas que se creen y los institutos de educacidn superior no uni-
versitarios que se formen en conformidad a la ley pertinente que ha-
br4 de dictarse para regularlos. Ello no regird, en cambio, para el
aporte estatal directo que subsista, el cual s6lo se repartird entre las
universidades actualmente existentes, ya que lo contrario, harfa in-
manejable el sistema, en razon de lo imprevisible del nimero de nue-
vas universidades o institutos de educacion superior No universitarios
que puedan fundarse.

En otras palabras, conviene insistir en que el aporte estatal a la edu-
cacién superior no serd en ningtin caso disminuido, sino que se trans-
formard en un aporte diversificado o mixto; un aporte directo para
cada universidad hoy existente y un aporte indirecto que se disputa-
ré entre los diversos centros de educacion superior contemplados por
la nueva institucionalidad universitaria.

Lo que cada universidad actual disminuya en aporte directo, podrd
recuperario o incrementarlo asi a través del aporte indirecto, captan-
do al mayor porcentaje posible de entre los 20 mil mejores postulan-
tes.

Se comprende que este sistema incentive el esfuerzo de cada Univer-
sidad por mejorar la calidad de su docencia, a fin de atraer a los me-
jores postulantes, lo que a su vez -como también se ha sefialaco- les
exigird un esfuerzo para conquistar a los mejores académicos, remu-
nerdndolos de acuerdo a su diferente nivel o calidad, razén por la
cual se ha estimado oportuno excluir al personal universitario de la
Escala Unica de Remuneraciones, para permitirle mejoramientos
econdmicos al margen de ésta,

El funcionamiento gradual del nuevo sistema de financiamiento se
realizard conforme a las siguientes pautas legales:

Afio 1981 : Se mantiene el aporte estatal directo integral a cada U-
niversidad, en los mismos términos en que operd en
1980.

Afio 1982 : Se disminuye el aporte estatal directo a cada Universi-
dad, quedando, en un 90 por ciento del recibido por
ella el afio anterior, y se le asigna en cambio el equiva-
lente a 30 unidades tributarias mensuales por cada
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alumno que s2 matricule en ella, de entre los 20 mil
mejores postulantes.

Afic 1983: Se reduce el aporte estatal directo a cada Universidad
a un 75 por ciento del percibido por ella en 1981, y se
le asigna en cambio el equivalente a 70 unidades tribu-
tarias mensuales por cadz alumno que se matricule en
ella, de entre los 20 mil mejores postulantes.

Afic 1984: Se reduce el aporte estatal directo a cada una Universi-
dad a un 60 por ciento del percibido en 1981 y se le
asigna en cambio el equivalente a 120 unidades tributa-
rias mensuales por cada alumno que se matricule en
ella, de entre los 20 mil mejores postulantes,

Afic 1985 vy siguientes: Queda estabilizado el aporte estatal directo a
cada una de las actuales Universidades, en un 50 por
ciento de los percibido por ella en 1981, asigndandose
en cambio 150 unidades tributarias mensuales por cada
alumno que se matricule en ella, de entre los 20 mil
mejores postulantes,

Se entiende que los porcentajes raferidos para los préximos anos en
relacion con 1981, son en moneda real.

Financiamiento universitario y pago de matricula

Como lo expusiera el comunicado ya aludido de este Ministerio, otro
de los objetivos basicos de la nueva legislacion universitaria, es el per-
mitir un pago justo de los estudiantes universitarios por la educacién
superior que reciben,

La denominada educacién universitaria gratuita, que algunos todavia
defienden demagbgicamente, significdé que durante muchos afios la
formacién de los profesionales chilenos fuera costeada por el Estado,
con los fondos de todos los chilenos. Esto se tradujo en que sectores
de bajos ingresos, cuyos hijos generalmente no ingresaban a las uni-
versidades, les costeaban su educacion en ésta a sectores de més altos
ingresos. Tal situacidn se agravaba aln mas desde el punto de vista de
la justicia, si se considera que dichos estudios profesionales habilitan
a quien los realiza para lograr niveles de ingresos habitualmente supe-
riores al promedio de |os contribuyentes,

Superar esta aberrante injusticia social ha sido y es uno de los més
firmes propodsitos del actual gobierno, vy responde a un especial pro-
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pdsito de S. E. el Presidente de la Republica, anunciado desde hace
ya muchaos afos.

Para ello resulta imperativo que los estudiantes universitarios paguen
por su educacién universitaria una cantidad realista y adecuada a tra-
vés de |la matrficula, cuyo monto para cada carrera quedard entregado
a la determinacion de las diversas universidades.

Los criterios centrales para la fijacion de dichas matriculas deberdn
combinar tres elementos:

a) El costo zproximado que significa impartir dicha carrera.

b) Las expectativas previsibles de irgresos que tendrdn los profesio-
nales que egresen de ella.

¢} El subsidio que se estime aconsejable otorgar a ciertas carreras de
mayor necesidad o significado social, rebajando asf el costo que
resultarfa de las solas variables anteriores, con el objeto de estimu-
lar su eleccidn por parte de los pestulantes.,

Resulta importantz enfatizar lo anterior, en refutacidn de rumores
alarmistas y mal intencionados que han pretendido propalar la idea
de que la matricula se fijarfa ateniéndose rigidamente sélo al costo
ce la docencia respectiva, lo que obviamente elevaria los montos de
las matriculas de carreras como medicina, odontologfa u otras simi-
lares, a niveles imposibles de solventar para el estudiante medio, 0
rara su familia.

Consciente de que hay alumnos universitariso que no cuentan con
los medios econémicos personales, ni con el apoyo econdmico fami-
liar, para pagar el precio de su matricula, el gobierno ha decidido
abrir un crédito fiscal, al cual podrd acogerse el estudiante que lo ne-
cesite, y que se empezaré a pagar dos afios después de su egreso, esto
es, cuando ya sea presumible que estard percibiendo ingresos por su
ejercicio profesional.

El servicio de este crédito fiscal se hard en 10 cuotas anuales e igua-
les, plazo que se extenderd a 15 cuotas semejantes, si el valor de és-
tas excade de las 40 unidades tributarias mensuales. Su interés serd el
1 por ciento anual, lo que revela su cardcter claramente‘ subsidiado.

Los estudiantes que se retiren de la Universidad sin compeltar sus es-
tudios necesarios para egresar de ella, también deberdn empezar a
cancelar el crédito contraido -hasta el monto que les corresponda-
desde cos afos después de su retiro. Con ello se fortalecers el senti-
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do de respensabilidad de quien decide ocupar un cupo universitario,
y se dificultard que resurjan quienes iban a la Universidad con me-
ros fines de agitacion o proselitismo polftico.

Conviene subrayar que la procedencia del crédito fiscal antedicho
podré ser total o parcial. De este modo, no s6lo podrd acogerse a é|
por el total del valor de la matricula quien no pueda pagar parte al-
guna de ella, sino que también podrd contraerse el crédito por un
porcentaje del valor de la matricula, si como consecuencia de su alza
o de cualquier otro efecto el estudiante o su familia sélo estdn en
condiciones de pagar de inmediato una parte del precio respectivo,

Acogiendo la inquietud planteada por las organizaciones estudianti-
les universitarias, la ley contempla también la hip&tesis de que, por
cualquier causa que no le sea imputable al deudor, éste no perciba en
un momento determinado un ingreso suficiente que le permita sol-
ventar el crédito fiscal referido.] En tal caso, o en cualquier otro que
constituyere grave impedimento o motivo fundado para ello, el deu-
dor podré postergar el pago de la cuota correspondiente de su deuda
a través de convenios de pagos celebrados con el Tesorero General
de la Repablica lo cual se ha consagrado legalmente como un dere-
cho para el afectado.

Finalmente, cabe hacer presente al respecto que el Estado pondrs a
disposicién de las Universidades una cantidad anualmente creciente
desde 1981 hasta 1986, para financiar este crédito fiscal, dado que
en dicho perfodo es previsible que la masa total de universitarios au-
mente, a rafz de la formacién de nuevas Universidades, cuyos alum-
nos tendran derecho al referido crédito en las mismas condiciones
que las de los estudiantes de las actuales.

Por ello el aporte que el Estado destinard al crédito fiscal en cues-
tion serd equivalente al 7 por ciento del aporte fiscal al sistema uni-
versitario para 1981, e ird subiendo a un 15 por ciento para 1982, a
un 23 por ciento para 1983, a un 30 por ciento para 1984, a un 40
por ciento para 1985, y a un 50 por ciento para 1986 y los afios si-

~ guientes, siempre respecto del mismo aporte estatal al sistema univer-

sitario para 1981, en moneda de igual valor para cada affo.

Del estudio realizado por el Gobierno sobre la actual situacién socio-
econdmica del estudiantado universitario, de sus requerimientos de
becas totales o parciales de matricula, y del monto de sus pagos, se-
ain los casos, se desprende que es altamente improbable que las can-
tidades sefialadas pudiesen no ser suficientes para cubrir los présta-
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mos requeridos por todos los alumnos que los necesitaren.

No obstante, y para el evento de que asi ocurriere, el Estado otorga-
ra su aval para que los estudiantes necesitados recurran en tal casc
al sistema crediticio normal. Corresponderd a las propias universida-
des, en ese hipotético caso, destribuir en la forma mds justa y en le
prcporcidon en que cada alumno més lo requiera, el crédito fiscal sub-
sidiado a fin de beneficiar siempre prioritariamente con él a los més
pobres o necesitados.

Procede afiadir que todo lo anterior, €s sin perjuicio de que las uni-
versidades mantengan sus actuales sistemas de becas o préstamos de
estudio, o de los que cada una cecida crear o ampliar segun su crite-
rio y sus posibilidades.

Se desprende como conclusién de los puntos anteriores, que el nuevo
sistema de financiamiento universitario, en cuanto a pago de matr(-
cula se refiere, conduce a tres finalidades bien precisas y de alta sig-
nificacién:

a) Que les estudiantes paguen el valor de sus estudios uriversitarios,
conforme a pautas equitativas para determinarlo,

b) Que las universidades dispongan por esta via, de un mayor ingreso
-que el Estado les adelantard a través del crédito- o cual permiti-
r4 a aquellas mejorar las remunerzciones de sus académicos vy,
consiguientemente, del nivel de su docencia e investigacion.

¢) Que ello se realice de forma tal, que en ningun caso se prive o de-
saliente al alumno de bajos recursos de emprender o seguir estu-
cios universitarios, buscando en todas las etapas del proceso una
solucién a su problema, dentro del superior concepto moral de
igualdad de oportunidades ante la vida que inspira al actual Go-
bierno, vy que proclama offcialmente su Declaracién de Principios.

Financiamiento estatal y racionalizacion universitaria

Por Gltimo, es del caso dejar constancia que el D.F.L. N* 4 sobre
nueva legislacién universitaria, se hace cargo de la inquietud ex'sten-
te en cuanto a que la racionalizacidn universitaria dispuesta por el
D.F.L. N* 2, pudiera traducirse en que las carreras, escuelas o unida-
des académicas que -como consecuencia de las medidas racionaliza-
doras- quedaren fuera de las actuales universidades, pudiesen verse
privadas de financiamiento estatal, o al menos mermadas ce él.

Tal preocupacién no debe subsistir, porque el O.F.L. N* 4 que s pu-
blicd ayer, la despeja expresamente, al disponer que las universidades
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0 los institutos de educacion superior nc universitarios que se deri-
ven de la divisidn de algunas de las actuales universidades , recibirdn
el mismo aporte fiscal directo que el equivalente al promedio del que
le asigné el presupuesto interno de su universidad de origen, en los
Gltimos cinco afos. A ello se le agregard |a parte del aporte fiscal que
la universidad destinaba a gastos generales, en el mismo porcentaje
que resulte de aplicar el criterio anterior.

En sintesis, la eventual marginacitn de una carrera o escuela de algu-
na universidad hoy existente, no le significard ningln menoscabo
econdmico, sea que ella pase a integrar otra universidad nueva o d fe-
rente, o bien un instituto de educacién superior no universitario.

Conclusién

Al concluir esta declaracién, el Gobierno reitera su llamado ya for-
mulado a la ciudadania, en orden a informarse del contenido de la
nueva institucionalidad universitaria, de modo serio, objetivo y sin
prejuicios, advirtiendo y valorando el profundo avance que ella re-
presenta para Chile y para su educacion superior,

El claro respaldo mayoritario ya registrado hacia esta nueva legisla-
¢ién en la opinidn publica, especialmente vigoroso entre la juventud
de nuestra patria, demuestra que ésta intuye los amplios horizontes
que para ella le abre, y comprueba asimismo que la ciudadania toda
es capaz de distinguir entre las iniciativas creadoras al servicio del
bien comin, y la defensa egoista de injustos intereses creados. Con-
vencido de su deber de servir el interés general de Chile, y con el apo-
yo que para tal efacto le brinda la mayori{a de los chilenos, gl Supre-
mo Gobierno continuard por la Iinea libertaria, modernizadora y de
justicia social que inspira toda su obra.

Santiago, 20 de enero de 1981.



DECLARACION DEL MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA SOBRE
NORMAS DE INSTITUTOS PROFESIONALES

El Ministerio de Educacion dio a conocer el dia 12 de febrero de 1981, ia
siguiente declaracion en torno al funcionamiento de los Institutos Profesio-
nales.

"En cumplimiento a lo sefialado en el DFL N* 1 de enero del presente
ano, el Gobierno ha procedido a dictar un nuevo texto legal, el DFL N*® 5,
el cual reglamenta el funcionamiento y organizacién de los Institutos Pro-
fesionales.

Con la dictacién de esta nueva ley el Gobierno incorpora en forma orgéni-
ca otras Instituciones de Ensefianza al Sisterna de Educacién Superior del
pais.

Junto con hacer un llamado a la ciudadania, para compenetrarse debida-
mente del contenido de estas normas, el Gobierno se hace un deber en pre-
cisar lo siguiente:

Consecuente con los principios de libertad que constituyen la aspiraciéon
fundamental de la Nueva Legislacion sobre educacién superior, se ha esta-
blecido un procedimiento objetivo, amplio y expedito para la creacién de
Institutos Profesionales.

Simultaneamente, y al dar amplia cabida a |a iniciativa de los particulares
en la creacion de estos Institutos, se estd dando cumplimiento a la volun-
tad desburocratizadora del Gobierno, y al mismo tiempo, a su constante
propdsito de entregar a los particulares todas aquellas labores en que al
Estado no le corresponda sino un papel subsidiario.

w57 o=



Siendo fiel a esa inspiracion se ha establecido que la solicitud qua cualquier
persona, natural o juridica, pueda presentar al Ministerio de Educacion pa-
ra constituir un Instituto Profesional, solo debe contener los datos necesa-
rios para la individualizacion de los organizadores y la determinacién de los
tfwulos que se otorgaran y de los medios con que contard el Instituto para
el cumplimiento de sus fines.

Estos requisitos, de caracter general y objetivo, tienen por finalidad asegu-
rar |a responsabilidad y excelencia académica en |a ensefianza que impartan
estas nuevas instituciones.

Asimismo, el DFL N* 5 establece en forma precisa los plazos y procedi-
mientos a que deberd someterse el Ministerio de Educacién en la tramita-
cion de estas solicitudes, lo que en caso alguno podrd prolongarse mas alla
de 120 dfas, desde la presentacion de la respectiva solicitud.

Los Institutos Profesionales podrdn otorgar toda clase de titulos para el e-
jercicio de una profesion, con la sola excepcién de aquellos que requieran
previamente el grado de licenciado. Podrdn admitir alumnos provenientes
de cualquier lugar del pafs, o del extranjero, conforme a los reglamentos
internos de cada institucidon; en todo caso los alumnos deberdn ser egresa-
dos de la Enseiianza Media o tener estudios equivalentes.

Con el fin de incorporar a los institutos profesionales en forma orgdnica
al sistema) de educacion superior del pais, el DFL N* 5 establece que las u-
niversidades habra de reglamentar los procedimientos necesarios para que
los alumnos titulados en éstos puedan optar a los grados académicos de
magister o de doctor, grados que sélo pueden ser otorgados por las univer-
sidades.

A la vez los institutos profesioanles podran celebrar convenios con institu-
ciones de ensefianza técnica o similar, para que los alumnos de éstos Glti-
mos puedan también proseguir sus estudios en dichas instituciones supe-
riores,

Con el fin de asegurar un nivel académico 6ptimo en todes los institutos
profesionales, el DFL N®* 5 establece que previo a su funcionamiento los
programas de estudio deberdn ser aprobados por una entidad examinado-
ra.

Seran entidades examinadoras, las universidades ‘a institutos profesiona-
les que por su antiguedad, experiencia u origen estén calificados para
ejercer tal funcidn, y en ciertos casos, el Ministerio de Educacién,



Por otra lado se ha establecido que las tres primeras promociones de alum-
nos de los institutos profesionales rendirdn exdmenes ante comisiones mix-
tas integradas por representantes del instituto respectivo y una entidad
examinadora.

De esta manera la ley asegura la constante superacién de las nuevas institu-
ciones que se creen,

Las Instituciones de Ensefianza Superior que se constituyan conforme al
DFL N* 5 gozarén de plena autonomia en todo ‘0 necesario al adecuado
cumplimiento de sus finalidades propias, y su organizacién administrati-
va debers respatar la naturaleza eminentemente jerdrquica que es propia de
la funcién docente.

Los Institutos que tengan su origen en alguna de las universidades actual-
mente existentes tendran derecho a la proporcion que corresponda al apor-
te fiscal directo que se entregaba a la universidad de origen.

Los alumnos de estos Institutos tendran, ademds, derecho al Crédito Fiscal
Universitario, en los términos sefalados en el DFL N* 4, De esta forma se
mantiene intacto el aporte que actualmente destina el Estado al financia-
miento de estos estudios superiares.

Los Institutos Profesionales contardn ademds con el aporte fiscal indirecto
que corresponde a la matricula de les alumnos ubicados entre los 20 mil
majores postulantes que hubieren rendido la Prueba de Aptitud Académi-
ca.

Los aspectos aquf sefialados constituyen una resefia de los principales ele-
mentos de la nueva legisiacion.

De esta manera el Gobiemno ha sentado |as bases que permitirdn constituir
un sistema de educacion profesional amplio y dotado de diferentes alter-
nativas.

Con estas normas se han dispuesto !os medios necesarios para que todos
quienes en el pasado carecfan de acceso a la informacién superior dentro
del sistema monopdlico y cerrado de las universidades puedan adquirir
una educacion profesional adecuada o bien elevar su perfeccionamiento
en base a la capacitacién técnica que va han adquirido.

El pafs contard desde ahora con un sistema que responde con realismo y
capacidad creadora a nuestras necesidades educacionales y qua permite una
verdadera igualdad de oportunidades en esta materia, que es de trascenden-
tal importancia para el progresc de todos y cada uno de |os chilenos.
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