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Entre los asuntos que més vivamente so-
licitan y atraen al que atentamente considera
el desenvolvimiento de la historia v del de-
recho patrios, muy pocos logran despertar
su interés en tan alto grado como el estudio
del lazo, unas veces ostensible, velado y es-
condido otras, que une la historia de las
ideas con la historia de las instituciones.

Eduardo de Hinojosa. Influencia que tu-
vieron en el derecho publico de su patria y
singularmente en el derecho penadl los filo-
sofos y tedlogos esparioles anteriores a nues-
tro siglo.

Madrid, 1890, Introduccidn.



PROLOGO

St rREcORREMOS las pédginas de los historiadores naciona-
les, es facil advertir en ellas la influencia ejercida por el
concepto histérico de los cronistas coloniales, que los lleva
a asignar a los paises hispanoamericanos una personalidad
acusada y propia desde los primeros tiempos de la Con-
quista, y en seguida a atribuir un papel decisivo a la accion
individual de gobernadores y presidentes, lo que hace de
sus obras galerfas cronolégicas de la labor administrativa
de los mandatarios. La influencia de ese concepto unilate-
ral de la historia llega hasta nuestros dias, y la pauta que
sefialara don Diego Barros Arana, en su monumental His-
toria General de Chile, ha encontrado imitadores y disci-
pulos.

Pero, desde que los escritores nacionales comenzaron
a echar las bases de la historia patria, sacudiéndose de la
influencia de las cronicas coloniales, sefialaron la accién
de los factores sociales y 1a obra de las ideas, dentro de su
6rbita renovadora, y ya en los escritos de Lastarria de
mediados del siglo pasado, pueden advertirse las tendencias
a bosquejar las premisas de una sociologia incipiente.

Pero fué don Miguel Luis Amunitegui, sin lugar a»
dudas, el primero de los historiadores de las ideas politi-
cas, cuyo concepto de la vida colonial se hallaba desgra-
ciadamente tenido de prejuicios, apegados a su espiritu cons
tenacidad de clavos. Santiaguino hasta la médula de los:
huesos, sostuvo las ideas de los hombres de su generacién
con moderacién y no comin entereza, y en su obra de
escritor y de politico puede seguirse la huella del progreso
de las ideas en la vida intelectual y politica de Chile. He-
red6 Amunitegui, de la primera generacién de historiado-
res surgida después de la Independencia, junto con la
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10 PROLOGO

animadversién al legado espiritual de la Colonia, la admi-
raciéon entusiasta por los hombres quc llevaron a cabo la
obra de la regeneracion politica, y de aqui su empefio por
trazar la semblanza de los bencfactores, los idedlogos y los
periodistas, los Manuel de Salas, Camilo Henriquez, Mora,
Bello y Sanfuentes. Como politico y hombre de accién,
Amundtegui mercce figurar entre los mds laboriosos obre-
r0s de la organizaciéon democratica y entre los intelectuales
mds representativos de la ideologia liberal, que contribu-
yeron a transformar la estructura politica de Chile en el
siglo pasado.

A la misma generacién de Amunatcgui, pero con ras-
gos harto diferentcs, pertenecié don Isidoro Frrazuriz, que
en 1877 publicoé su Historia de la administracion Lrrdzu-
riz, primero y admirable ensayo en torno a la influencia
<le las ideas en la evolucién politica de Chile, desgracia-
«damente interrumpido en la resenia de las luchas politicas
«le 1850. Periodista infatigable, luchador ardoroso, y la
mas eminente figura de la historia parlamentaria de Chi-
le, el nombre de Lirrdzuriz figurard con frecuencia; dejando
un vibrante eco de su elocuencia arrebatadora, en las pagi-
nas que siguen; pero notoria injusticia constituiria omitir su
nombre entre los primcros que, con incisiva pluma, abrie-
ron cl camino de la historia de Ias ideas politicas en Chile.

Cogicndo ¢l hilo de la interrumpida narracién de
Errdzuriz, publicaba al afio siguientc don Benjamin Vicu-
fia Mackenna su Historia de la jornada del 20 de abril
de 1851. Una batalla en las calles de Santiago, que debe
incorporarse entre los mds logrados ensayos dc evocacién
politica de la historiograffa nacional, y en cuyas paginas
animadas puso el autor todo ¢l fuego de las convicciones
arraigadas del apasionado luchador politico.

Algunos afios después sc inici6 la publicacién del vas-
‘o repertorio documental que lleva por titulo Sesiones de
dos Cuerpos legislativos de Chile, en el que la e¢jemplar
Rabariosidad decl sefior don Valentin Letelier rcunié el

material mas valioso para estudiar la cvolucion ideolédgica
de Chile desde la ¢poca de la Independencia hasta 1845
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Los investigadores del pasado nacional tiemen contraida
con el autor de La evolucién de la historia una deuda de
gratitud, y cuanto se diga en su clogio resulta pequefio ante
la magnitud de su esfuerzo.

No mucho después, di6 comienzo a sus trabajos de
historia politica el sefior don Alcibiades Rolddn, que ha
sido uno de los primeros en abrir €l campo de la investi-
gaciéon de la influencia de las ideas en las instituciones.
Sus libros sobre Las primeras Asambleas nacionales y Los
desacuerdos entre O’Higgins y el Senado Conservador, y
sus articulos de historia constitucional merecen citarse en-
tre los de mavor solidez publicados en torno a la historia
de las ideas en nuestro pais.

Transcurrié desde entonces casi un cuarto de siglo
antes que surgiera en la vida intelectual de Chile una nue-
va pluma inclinada a escudrifiar la evolucién ideolégica de
la nacionalidad, hasta que irrumpi6 en ella, pletérico de or-
gullo aristocratico y de reprimida hostilidad contra las ten-
dencias democraticas, el sefior Alberto Edwards. Desenga-
flado del régimen parlamentario ensayado durante un
tercio de siglo, panegirista incondicional del régimen pelu-
cén, admirador entusiasta de la Constitucién de 1833, el
sefior Edwards pucde considerarse como el escritor mas
caracterizado de la aristocracia santiaguina, con todas sus
cualidades y sus rancios prejuicios. Formado en la lectura
de los historiadores ingleses, apenas si penetré en la psico-
logia de los hombres publicos chilenos del siglo pasado, y
se refiri6 con olimpico desprecio a la vacia elocuencia de
la infantil mistica democritica, a la inconsistencia de las
ideas politicas del siglo xvim, a la ridiculez del supuesto
dogma dc la soberania del pueblo y a la imposibilidad de
organizar cn Chile la vida democritica. Bajo la domina-
dora influcncia de la filosofia spengleriana compuso y dié
a los moldes su obra La fronda aristocrdtica en Chile, en
los mas sombrios dias de la vida nacional en lo que va
corrido del presente siglo, en la que su visiéon de la evolu-
cién politica del pais se encuentra oscurecida por ¢l apa-
sionamicnto mas rabiosamente antidemocratico v antilibe-
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ral que puede sefialarse en las letras chilenas. Su obra,
inspirada en el propésito de exaltar la contribucién de la
aristocracia santiaguina a la tarea de la organizacién poli-
tica de la Repiiblica, se halla animada por la odiosidad
mis enconada contra las ideas liberales y las aspiraciones
democraticas, y por la mas cerrada incomprensién de la evo-
lucién ideolégica y politica de la nacién. Panegirista incon-
dicional de los gobiernos fuertes, generalizador superficial,
el senor Edwards rehuyd sistemdticamente sefalar la in-
fluencia de las ideas en la modificacion de la estructura
juridica y politica del pais, de donde proviene la notoria
debilidad de su esfuerzo y la hueca vaciedad de sus conclu-
siones,

Al lector le serd facil advertir el propésito fundamen-
tal de estas pdginas, cuyo titulo podria haberse resumido
diciendo que es una reseiia de la lucha por el estableci-
miento de la democracia en Chile. En esa lucha corres-
ponde a los partidos liberales una accién preponderante y
a ella se debe el ambiente de libertad y tolerancia incorpo-
rado en nuestras costumbres politicas.

El autor ha limitado su plan a bosquejar la historia de
las ideas desde las postrimerias del siglo xvir hasta 1891,
fecha de la tragedia que marca un hito en la evolucién
politica de Chile. Desde entonces otros factores, economi-
cos, sociales e ideologicos, presidirian el derrotero que ha-
bria de seguir la democracia chilena.

-




CAPITULO I
PENETRACION DE LAS NUEVAS IDEAS

HisTorIADORES Y sociélogos han destacado con acierto
la influencia de los factores geogrificos en el desenvolvi-
miento de Chile, cefiido por barreras naturales casi insu-
perables que le asignaban un cardcter insular: por el nor-
te el gran desierto de Atacama, por el oriente la cadena
de los Andes, por el occidente el inmenso Océano Pacifico,
y por la parte austral un archipiélago despedazado y poco
menos que deshabitado. El 4drea propiamente colonizada
por los espafioles fué el gran valle central de Chile, donde
buena parte de la poblacién tuvo que vivir por mas de un
siglo en el constante temor de las incursiones de los arau-
canos, pero gozando de las bendiciones de una tierra fértil
y de un clima suave y acogedor, en el que se desarrollaron
facilmente todos los frutos de la zona templada.

Durante mucho tiempo no quedé abierto al estable-
cimiento formado por los espafioles mis camino que el del
mar para comunicarse con el resto del globo, y la incipiente
vida industrial favoreci6, como en el resto del mundo colo-
nial hispanoamericano, el desarrollo del contrabando. Los
frutos de la agricultura y de la mineria fueron suficientes
para satisfacer las necesidades de la poblacién, en cuya
composicién gravitaba adn poderosamente el clemento
aborigen. Pero ya avanzada la colonizacién, se inicié un
intercambio de productos y materias primas con el Virrei-
nato del Perti y las provincias trasandinas, que habria de
fomentar el comercio y favorecer el trato entre los criollos,
a cuya sombra arribarian peligrosas novedades ideolégicas.

Este comercio humano cobraria vigor con el auge que,
desde mediados del siglo xvmr, comenzaron a tener los
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14 PENETRACION DE LAS NUEVAS IDEAS

centros urbanos, pero ya desde el siglo xv1 algunos jovenes
chilenos habian obtenido grados en la Universidad de Li-
ma, y cn la centuria siguiente aumenté la corriente de
j6venes dvidos de beber en las aulas literarias de la capitai
del Virreinato. Muchos de ellos, graduados en canones y
leyes, a su retorno al terrufio ejercieron su profesion ante
los estrados de la Audiencia santiaguina. Un siglo més
tarde, mas de veinte chilenos obtuvieron grados en las ci-
tedras de San Marcos, lo que no dejé de herir el amor
propio de algunos espiritus, que veian con alarma la impo-
sibilidad de que se “criaran letrados y abogados para los
negocios forenses de este Reino, sin mendigar de la dicha
ciudad de los Reyes”.

Ya en 1713 el abogado don Francisco Ruiz y Berecedo
movi6 al Cabildo de Santiago para que solicitara del rey el
establecimiento de una casa superior de estudios, que tu-
viera dos citedras de teologia, dos de filosofia, una de
medicina y cinco ¢n la facultad de cinones y leyes, a la
cual podrian concurrir los jévenes de Tucuman, Paraguay,
Buenos Aires, San Juan, San Luis, Mendoza y de los parti-
dos del Reino, “y que por este medio conseguiria, no sélo
esta ciudad sino todo el Reino, poblarse con abundancia de
gente, y que se harfa una de las ciudades mas lustrosas
de las Indias”.

Pero 1a Real y Pontificia Universidad de San Felipe,
que asi se denomind, no entré en funciones sino en la se-
gunda mitad del siglo, y de alli a poco concurri6 a sus aulas,
no sélo la juventud del Reino, sino la proveniente del otro
lado de la cordillera. De la confraternidad dcl aula y del
comercio humano surgié ese sentimiento de solidaridad v
esa unidad de pensamiento que enlazaria con fucrte vinculo
a la generacién que realizaria la grande obra de la indepen-
dencia politica de esta parte de la América.

De alli comenzaron a surgir bachilleres y doctores,
abogados y médicos, en cuyo cspiritu prenderian en breve
las inquictudes de los tiempos. Algunos hombres doctos
lograron reunir selectas bibliotecas, en cuyos anaqueles fi-
guraban los mas sefialados autores de los pasados y de los
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presentes tiempos, pues no estaba la cultura intelectual
relegada al abandono con que han pretendido caracterizar-
la los historiadores americanos del siglo x1x, con mas apa-
sionamiento que justicia.

Entre los hombres formados en el ambiente intelec-
tual americano de esos dias merece mencionarse un letrado,
que por ¢l azar de las circunstancias, iba a servir de ntcleo
generador a un circulo de hombres que abrazarian con
pasion las nuevas 1deas, don José Perfecto de Salas. Nacido
en Buenos Aires en 1714, fué traido a Chile a los dos afos
de edad, y después de estudiar artes y teologia en el cole-
gio de los jesuitas, se recibié de bachiller en canones y leyes
en la Universidad de San Marcos de Lima, y de abogado en
agosto de 1737. Después de compartir sus tareas foren-
ses en Lima con el ejercicio de la docencia en la Universi-
dad, fué nombrado fiscal de la Audiencia de Santiago, car-
go de que se recibi6 en diciembre de 1747, Algunos afios
mis tarde, sin perjuicio de sus funciones en la Audiencia
fué nombrado asesor del gobernador Amat, quien lo llevé
consigo en este mismo cardcter cuando paso a servir en
1761 el cargo de virrey del Pert.

Laborioso y astuto, Salas encontré en el de Lima un
ambiente favorable para las predilecciones de su espiritu.
Escéptico y burlén, la mas punzante ironfa acudia ficil-
mente a su pluma. Al detenerse en Lima, de paso para
Chile, y viniendo de Panam4, el gobernador Guill y Gon-
zaga, el fiscal Salas le proporcioné una némina de los prin-
cipales personajes del Reino, eclesidsticos y seglares, en la
que la exactitud de las semblanzas corre parejas con la ati-
cidad de los dibujos.

Atento a cuanto ocurria en la peninsula, segufa con
ojo avizor €l rumbo de los asuntos politicos, de que lo man-
tenia bien enterado la frecuente correspondencia de su
amigo ¢l erudito limefio don José Eusebio de Llano Zapata,
y cuando la expulsién de los jesuitas sacudié hasta lo mas
hondo el mundo espiritual hispanoamericano, al letrado
Salas no le cupieron ya dudas de que scbrevendrian pro-
fundas mutaciones. Menudearon desde entonces las cédu-
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las y 6rdenes para reprimir las murmuraciones del clero y
la circulacién de libros que sostenfan nefandas doctrinas
politicas.

Por una cédula expedida en 1766, se habia recomen-
dado que las autoridades eclesidsticas velaran por la arregla-
da conducta del clero y reprimieran las murmuraciones
contra el gobierno y las personas reales:

El buen cjemplo del clero secular y regular —decia—, tras-
ciende a todo el cuerpo de los demis vasallos, en una nacién tan
religiosa como la espafiola. El amor v el respeto a los soberanos,
a la familia real y al gobierno, es una obligacion que dictan las le-
yes fundamentales del Estado, y ensefian las letras divinas a los
stibditos, como punto grave de conciencia. De aqui que' los ecle-
sidsticos, no solamente en sus sermoncs, ejercicios espirituales v
actos devotos, deben infundir al pueblo estos principios, sino tam-
bién, y con mas razén, abstenerse ellos mismos en todas ocasiones,
y en las conversaciones familiares, de las declamaciones y murmu-
taciones depresivas de las personas del gobierno, que contribuyven
a infundir odiosidad contra ellas, v tal vez dan ocasiébn a mayores
CXCCSOS.

Por cédula de 17 de marzo de 1768 se hizo extensiva
Ja que acabamos de citar a América, recomendindose su
cumplimiento a las autoridades civiles y eclesidsticas, “sin
permitir que ningtn subdito suyo, de cualquier calidad o
condicién que sea, se propase en publico o secretamente a
hablar, declarar, ni murmurar contra el gobierno”. Agre-
gaba que se debia levantar una informacién de las personas
que la contravinieran, a fin de que se pusiera pronto y con-
veniente remedio; denuncias que se mantendrian reserva-
das, asi como los nombres de los testigos.!

Se esforzd la Corona por esos dias en combatir la difu-
si6n de las doctrinas en favor del regicidio y tiranicidio,
formuladas por el padre Mariana y otros tratadistas. Con
fecha 23 de mayo de 1767 se expidié una cédula, para ser
«cumplida en Espafa, que se hizo extensiva a América por
otra de 13 de marzo de 1768, por la cual se autorizaba la
venta de la obra de fray Luis Vicente Mas de Casavalls, de
l1a Orden de Predicadores, catedritico de prima en la Uni-
wversidad de Valencia, intitulada Incommoda probabilismi,
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en la que se impugnaba la doctrina del regicidio y tiranici-
dio. “Deseando extirpar de raiz la perniciosa semilla de la
referida doctrina del Regicidio y Tiranicidio, que se halla
estampada —decia—, y se lec en tantos autores, por ser
destructiva del Estado y de la publica tranquilidad”, se
mandaba que los graduados, catedriticos y maestros de las
universidades y estudios hicieran juramento de que no
enseflarian, ni aun a titulo de probabilidad, Ia doctrina del
regicidio y tiranicidio.?

Con el 4nimo dc defenderse de acusaciones que
se le habian hecho ante la Corte, el fiscal Salas resolvio
enviar a Espafia a un joven chileno, don José Antonio de
Rojas, que estaba impaciente por unirse en matrimonio con
una de sus hijas. Al partir para la peninsula, tenia Rojas
cerca de treinta anos de edad. Su vizje, costecado con una
cuantiosa suma que lc proporciond cl fiscal Salas, obedccia
principalmente al propdsito de desvanceer los cargos que
se habian formulado contra éste ante la Corte, obtener la
licencia necesaria para que pudiera casar a sus hijas en
América, recabarle un titulo de Castilla, y solicitar para si
algiin empleo que le procurase una renta y una posicién
honrosa. El caballero santiaguino se embarcoé en Valparai-
0, en enero de 1772, e instalado en Madrid inicié sus tra-
jines de solicitante; pero, conocedor de las aficiones inte-
lectuales del que esperaba seria su padre politico, comenz6
a trajinar por tiendas y librerias, animado del vehemente
proposito de dar satisfaccién a su curiosidad, sobre la cual
ejercian intensa seduccién las invenciones mecianicas. Co-
menz6 asi a reunir una cuantiosa biblioteca, aparatos cien-
tificos y de simple comodidad doméstica, que se apresurd a
despachar para su terruiio. Entre ellos adquirié un torno,
que torneaba redondo, ovalado, triangular y en linea recta.
Refiriéndose a esta adquisicién, escribia lo siguiente a su
agente en Cadiz:

Esta es una mdquina que en la grande Espaiia s6lo han teni-
do la flaqucza de mandarla a hacer dos sujetos: el uno un caballe-
ro llamado don Carlos 111, para regalar a su primogénito, y el otro
un cierto indio, paisano de Ud., que no ha podido conseguir ni una
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sacristfa. Este pobre diablo quiere llevar la tal mdquina, y colocar-
Ia alli en un rincén de su tierra. {Vea Ud. qué insolente atrevi-
miento y qué cabeza tan deschavetadal En fin, sca lo que fuere,
suplico a Ud. que procure recoger €sos cajones, v mandarlos para
dondc no los toque la humedad; v cn pago de ésto, el tal indio le
ofrece a Ud. enviarle desde su tierra una cosa hecha en la miquina,
capaz de poderse ver en Europa.

Rojas anduvo afortunado en el encargo que mds inte-
resaba a su corazon, pues por una real orden de 1° de mayo
de 1773, confirmada por una cédula de 20 del mismo, obtu-
vo la autorizaciéon necesaria para que Salas pudiera casar a
sus hijas en ¢l distrito de la Audiencia de Chile; pero fraca-
s6 lastimosamente en ¢l desco de obtenerle un titulo de
Castilla y su reposicion en el cargo de fiscal en Chile: Ape-
nas subi6 al poder don José de Gdlvez, di6 a Salas el titulo
de fiscal de la Casa de Contratacion de Cadiz, pero con la
condicion de que no lo pudiera renunciar, y que por lo tan-
to se trasladara a Espafia inmediatamente con su fami-
lia. El13 de julio de 1776 el marqués de Sonora ordenaba
al presidente de la Audiencia de Chile no admitiese a Salas
excusa alguna cn caso de que pretendiera quedarse en este
pais.

Como lenitivo a su fracaso de pretendiente, Rojas
comenz6 a devorar los libros que filésofos y economistas
echaban por csos dias a la 4vida curiosidad del mundo.
Fué el primer chileno que adquirié y remitié a Chile la
Enciclopedia de Diderot y D’Alembert, las obras de Rous-
seau, de Montesquicu, de Helvecio, de Robertson, el Sis-
tema de la naturaleza del barén de Holbach y cuantas por
entonces removian hasta los cimientos los conceptos y dog-
mas politicos consagrados.

Ha salido una obra muy singular —escribia ¢l 7 de diciembre
de 1774 a don Jos¢ Perfecto de Salas—, cuyo titulo es Historia
filoséfica y politica de los establecimientos y del comercio de los
europeos. Ils andénmima y parece impresa en Amstcrdam. Ista
prohibida porquc habla muy claro y porque dice algunas verdades.
Procuraré enviar a Ud, un ¢jemplar, luego que lo consiga, pues
espero tenerlo cn cstos dias.
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Anteriormente le habia enviado la Historia de Améri-
ca del padre Touron, pero la que despertaba su entusiasmo
mis ardiente era la del abate Raynal.

Este hombre divino —decia en carta a Salas de 7 de febrero
de 1775—, este verdadero fildsofo, es digno de elogios de todo el
mundo literario, y particularmente de los americanos. Mucho se
ha dudado en Europa acerca de la patria del autor de esta exce-
lente obra, porque no se conoce con la pasién. Su rectisima balan-
za no se ha inclinado mis a unos que a otras; a todos reprende sus
defectos; y parece que es el padre universal de los mortales, segiin
la superioridad con que les habla. Si ahora me condena Ud. por
ponderativo, estoy cierto que, cuando Ud. lea, conocerd que mis
expresiones son justas y moderadas. Ojald se dedicara Ud. a tra-
ducirla.

Pero ninguna de las obras que circulaban en manos
de los hombres cultos despertd en él mayor interés que la
Historia de América del ilustre Robertson, a quien escribié
una extensa carta comunicdndole algunas noticias geogra-
ficas de su tierra, bebidas en los escritos del doctor don
Cosme Bueno.

Dudando del éxito de la misién confiada a Rojas, el
fiscal Salas no vacilé en enviar a la peninsula a su hijo don
Manuel, de poco mis de veinte afios de edad, quien se
reunié en Madrid con su futuro cufiado, y, con curiosidad
insaciable y ojo avizor, estudi6 la sociabilidad espafiola y
los establecimientos econémicos, que le merecian un inte-
rés especialisimo. En ambos prendié el fuego de la curio-
sidad intelectual mds intensa y el contagio de las ideas eco-
némicas que circulaban en esos dias en las cdmaras reales
y en los medios ilustrados.

Rojas se embarcéd en Cadiz, en viaje de regreso a su
terrufio, el 1°. de octubre de 1778, y a su arribo a Buenos
Aires, en enero siguiente, se encontro con la triste nueva
del fallecimiento del fiscal Salas, ocurrido poco antes en
esa misma ciudad. Con vehemente celo se consagrd a pre-
parar el traslado del valioso cargamento de libros, miqui-
nas y aparatos cientificos que habia adquirido en Europa.
En Mendoza contrajo ¢l matrimonio ansiado, y cuya reali-
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zacion le habia significado tan empenosos trajines, pero
alli experiment6 también otra pérdida dolorosa, que fué la
de los noventa y cinco primeros pliegos de la traduccién
espanola de la Historia de América de Robertson que habia
adquirido en Madrid. Por real orden de 23 de diciembre de
1778 el ministro Gdlvez habia prohibido la publicacién
de esa obra y su circulacién en Espana y en América, y, co-
mo supiera que Rojas habia obtenido aquellos pliegos en la
imprenta, mando al Virrey de Buenos Aires hiciera registrar
prolijamente los cajones que contenian la biblioteca ‘del
caballero santiaguino, que retirara los pliegos del libro pro-
hibido y, sin permitir que nadic los leyera, los remitiese al
Ministerio de Indias.

Apenas llegado a Santiago, Rojas se vi6 mezclado en
una grotesca conspiracién fraguada por dos franceses, pero
que no le causé mayores molestias. Su hermano politico
permanecié aun algunos afos en la peninsula, empenado
en reivindicar el nombre de su padre. “Manifiesto a Ud.
—Ile escribia €l 19 de agosto de 1783— el gusto con que
he sabido que se concluyé con honor la residencia secreta,
y que el padre de usted v mio fué absuelto del tnico cargo
que se le hacia.”

Refugiado en su hacienda de Polpaico, vecina a San-
tiago, Rojas comprendié que los tiempos eran de callar,
pero aguardando con ansia desde el fondo de su corazén
la llegada de la hora de una mutacién politica.

Estd bueno aquello de conducirse con cuidado, y atn hipo-
cresia —decia en octubre de 1780 a su hermano politico—. Justa-
mente lo repite usted, porque cl tiempo cada dia estd mds critico,
Y en prueba de que no dejamos de conocerlo, diré a usted que ya,
y con gran gusto nuestro, somos huasos de lazo, v que no leemos
més que el cuaderno de cuentas del mayordomo, no habiendo que-
rido ni adn recibirnos del empleo de regidor por no temer ni adn
este motivo para vestirnos. Asi, mientras Ud. habla de esenadras, si-
tios de plaza, correos de gabinete, gacetas de Holanda y otras mil
patrafias, aqui hablamos de liar el charqui, éstacar los cueros, y
actualmente estoy tratando de la capa del ganado y de la hierra,

FFué pocos afios mds tarde cuando el aislado Reino de
Chile comenzé a ver surcadas sus aguas maritimas con



PENETRACION DE LAS NUEVAS IDEAS 21

una frecuencia que no habia conocido hasta entonces. Las
autoridades coloniales de la costa del Pacifico vieron con
honda inquietud que la doctrina del mar cerrado, que am-
paraba los intereses de la Corona, comenzaba a ser violada
en medio de la mayor impotencia para mantenerla, viola-
cion en la que veian la posibilidad de la instalacién de nue-
vos: establecimientos en sus dilatadas y desamparadas cos-
tas, del desarrollo que podia tomar el contrabando y la
difusién de ideas demoledoras v revolucionarias.

En junio de 1788 entraron en la rada de la isla de Juan
Femiéndez, a cien millas de la costa, frente a Valparaiso,
dos fragatas procedentes de Boston, v la alarma que provo-
¢6 su presencia en estos mares prendi6 no sélo en Santiago,
sino que se extendié a Buenos Aires, Lima y Madrid. Es
vergonzoso, decia el virrey del Perti al gobernador de Chile,
que un gobernador de una isla del sur ignore que a toda
embarcacién extranjera que surque estos mares sin licencia
de la corte, se la debe tratar como enemiga, por cuanto es
justo sospechar de su presencia alguna idea poco favorable
a los intereses de la monarguia.

El virrey del Perti se apresuré a enviar una fragata
a reconocer los mares australes, y €l gobernador de Chile
proporciond a su comandante las instrucciones mds termi-
nantes para que procediera a capturar a los barcos extranje-
ros que encontrara. Pero el 31 de mayo de 1791 recibié el
gobernador de Chile el texto de Ia convencién suscrita el 28
de octubre anterior entre las Cortes de Espafia e Inglaterra,
con la que se puso término a la larga controversia diplom4-
tica sostenida entre ambos paises por los incidentes de la
bahifa de Nootka, y en virtud de la cual se reconocid a los
ingleses el derecho de pesca en el Mar del Sur, en la que
los historiadores ven ¢l principio de la ruina del imperio
colonial espafiol y la primera profunda brecha abierta en
sus dilatados dominios.

El hasta entonces quieto y solitario Pacifico vio desde
entonces surcadas sus aguas por velas de diferentes nacio-
nalidades, inglesas, angloamericanas y francesas, y el alma
de los gobernantes se llend de temor, no sélo por la ame-
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naza que ello significaba para el incremento del comercio
ilicito, sino por la penetracién de ideas tan sorprendentes
como las que surgian de los sucesos politicos de la Francia.

El gobernador de Chile promulgé entonces un bando,
el 2 de enero de 1792, en el que amenazaba con la pena de
muerte a cuantos entraran en tratos con las embarcaciones
extranjeras. Temia el gobernador que los extranjeros toma-
ran contacto con los naturales, inspirdndoles ideas perjudi-
ciales a la monarquia, y de aqui que previniera a las autori-
dades de los puertos para que prohibieran con rigor que los
vecinos fueran a las embarcaciones, y que las tripulaciones
de ellas bajaran a tierra, “a excepcién de los muy precisos,
a quienes tampoco se les permitird tratar con otras perso-
nas que las determinadas, y de mucha satisfaccién para los
fines ya expresados, poniendo espias secretos que obser-
ven sus acciones y den cuenta de las més leves sospechas”.

Pero a pesar de cuantas precauciones tomaron las auto-
ridades de la peninsula y de esta parte de la América, las
ideas renovadoras y demoledoras se infiltraron en los espi-
ritus sigilosa y lentamente.

En nota que dirigia €l gobernador al rector de la Uni-
versidad, el 2 de septiembre de 1790, le decia lo siguiente:

He advertido que en el piblico se habla de unas conclusiones
defendidas en esta Universidad el 31 del mes proximo pasado, y
que se ha hecho notable esta funcién por haberse disputado en ella
la autoridad divina de los Reyes, v ofendidose ésta en alguna ma-
nera, 0 por demasiado ardor en los argumentos con que se impug-
né su celestial origen, o por otras especics e incidentes que no se
ha atinado hasta ahora a explicarse bien.

Y debiendo yo tener conocimiento exacto de lo acaecido para
tomar sobre esta materia delicada las providencias que convengan,
ordeno a usted que sin dilacién alguna me informe en el dia, qué
individuos han sustentado la tesis de que se habla, con qué motivo
y ocasién, quién la presidid, qui¢nes fueron los arguyentes v qué
especies han intervenido en su discusién capaces de causar el
escandalo que se dice.

Un afio mds tarde ordené se celara con el mayor rigor
la internacién de medallas, relojes y tabaqueras que contu-
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vieran alguna figura representativa de Ja libertad americana,
y “demis efectos de esta o semejante escandalosa alusién”.

Por una real orden de 3 de octubre de 1791 se previno
a las autoridades de esta parte de la América prestaran los
auxilios necesarios a dos navios que habian salido en busca
del conde de La Perouse, y en febrero siguiente arribaba a
Valparaiso la fragata Flavia. El gobernador la acogié con
favor, permitié que hiciera agua y viveres, pero prohibid
terminantemente que la tripulaciéon bajara a tierra, ni que
fuese a bordo persona alguna del pais.

A pesar del celo de las autoridades, que no vacilaron
en interceptar la correspondencia privada, las noticias
afluian en abundancia a través de las cartas de amigos y
corresponsales de otras partes de la América. A la sombra
de las disposiciones de la Convencién de San Lorenzo, las
fragatas francesas y angloamericanas surcaban sin temor
las aguas del Mar del Sur, entregadas a un lucrativo trafi-
co, y en medio de las bagatelas y de los articulos manufac-
turados, se deslizaban los libros prohibidos que sostenian
ideas demoledoras. El gobernador de Chile veia con pro-
funda alarma que los mares que banaban el territorio de
su mando, “tan vedados en los anteriores tiempos”, se vie-
ran ahora surcados por banderas de tantas naciones, espe-
cialmente por la inglesa, “que nos rodea por todas partes”.
Al preclaro espiritu de don Ambrosio O'Higgins, formado
en la dura escuela del propio esfuerzo y de la iniciativa, no
escapaba la trascendencia de ese estado de cosas, que anti-
cipaba el derrumbe del vasto imperio colonial espafiol cuyos
primeros sintomas se manifestaban en forma alarmante.

Como prueba indiscutible de la penetracién de las
ideas republicanas, los historiadores chilenos han trazade
la semblanza y recordado las tribulaciones que experimen-
t6 el presbitero don Clemente Mordn, por ¢l ardor con que
abrazé las novedades ideoldgicas de sus dias. En su apaci-
ble retiro del norte de Chile, en La Serena, entretenia
sus ocios interviniendo como abogado en juicios y redac-
tando pasquines y libelos infamatorios, que le ganaron me-
tecida fama de deslenguado y atrevido.
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Un renombrado versificador de la época, justamente
celebrado por su agudo ingenio, el padre Lépez, lo retraté
en unas décimas que se han hecho famosas.

Mordn, por desengaiarte,

Movido de caridad,

Pretendo con claridad

El evangelio contarte.

No hay en este mundo parte

Oue no sepa tu simpleza,

Yua no hay estredo ni mesa
Donde no se hable de ti,
Pues no se ha visto hasta aqui
“an trabucada cabeza.

(No es mejor que te destines

A cuidar sélo de ti

Y no andar de aqui y de allf

Pontendo a todos pasquines?
:Es posible que imagines

Que ésta es obra meritoria?
Basta. Dile a tu memoria

Que estos yerros olvidando
Siga siempre contemplando
Muerte, juicio, infierno y gloria.

Denunciado por el subdelegado de Coquimbo de que
no se recataba en sus conversaciones de sostener las ideas
proclamadas por la revolucion francesa, el gobernador lo
hizo poner en prisién, instruy6 al subdelegado para que
adelantase el sumario y pusiese presos y en seguridad a
cuantos pareciesen culpables de adhesién a las ideas del
presbitero Mordn. Llegado Morén a Santiago se le recluy6
en el convento de Santo Domingo, y la contienda de com-
petencia surgida entre el gobernador y el obispo comenz6é
a arrastrarse ante los estrados y llegé hasta los circulos de
la Corte, la que, por una cédula de 17 de junio de 1796,
dispuso que el obispo, en unién con el gobernador, subs-
tanciara a la mayor brevedad, conforme a derecho, la causa
formada al presbitero revolucionario.

No han conservado los anales histéricos de Chile el
recuerdo de la forma en que terminaron las amarguras de
don Clemente Morédn, el primero y mds decidido sostene-
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dor de las ideas republicanas en la lejana Capitania Gene-
ral de Chile. Murié en Santiago, en octubre de 1800, po-
bre de solemnidad, y fué piadosamente enterrado en la
catedral. Con raro acierto el agudo padre Lépez le habia
vaticinado sus infortunios en esta décima, que bien podria
colocarse como epitafio en su tumba:

Y si esto mdl te parece,
Ten una vida arreglada
Sin meterte mds en nada
Que es lo que te pertenece;
Y si acaso prosiguiese

Tu lengua siempre voraz
Todo cuanto hay perderds,
Pues perderds este mundo
Y en un infierno profundo
El dlma te tostards.

Los incidentes en que se habia visto mezclado habian
hecho a Rojas persona poco grata para las autoridades. La
noticia de la existencia de su nutrida biblioteca era bien
conocida de sus compatriotas y él no se mostré avaro de
sus libros. Tres preciosos documentos nos conservan el
testimonio elocuente de que ellos circulaban ya en las pos-
trimerias de la época colonial, entre algunos letrados que
pronto abrazarian con ardor la causa de la emancipacién
de las colonias hispanoamericanas.

El franciscano Francisco Javier Guzmdn escribia lo
siguiente por esos dias a don José Miguel Infante, sobrino
de Rojas:

En Santiago, convento de San Francisco, Julio 12 de 1808.

Seifior de mi aprecio:

Por encargo del sefior don Juan Egafia, me apresuro a devol-
verle con su hijo, el sefior don Mariano, los libros que tuvo la
buena amabilidad de ocasionarme,

Recomiendo a Ud. la doctrina de Bayle y del D’Alembert,
donde encontrard Ud. cosas dtiles que no aminoran nuestras san-
tas creencias.

En la conformidad de que Ud. avisard al sefior don Juan la
vuelta de los dos libros, me presento a Ud. como su amigo q.b.s.m.

Fray Javier de Guzmin
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La carta siguiente no tiene fecha, y dice asi:

Apreciado sefior don Juan:

El sefior de Ovalle (don Juan Antonio Ovalle, que fué pro-
curador del Cabildo de Santiago dos afios mis tarde) ha estado
conmigo hoy tarde, y ha puesto ¢n mis manos dos cuadernos suel-
tos del libro del barén Holbach, del sefior de Rojas. Aviso a Ud.
esta noticia para que pueda leerlos tan pronto estén completos, y
asi pasen por su vista.

También tengo para Ud. un extenso volumen de Olavide,
vy su lectura, con ser agradable, es peligrosa v dafiina al raciocinio.

Mande a quien estima como su amigo, el q.bs.m.

Fray Javier de GUZMAN

La dltima dirigida al mismo Rojas, estaba concebida
en estos términos:

Santiago, 9 de Septiembre de 1809.

Sefior don

Antonio de Rojas.

Seiior de mi aprecio. Mi viaje fuera de la ciudad me impidié
poner en las generosas manos de Ud. la Decadencia de Montes-
quien, y me apresuro a hacerlo hoy con el propio que le envio,

Tenga la amabilidad de expresarme si en su poder hay otros
libros de buena lectura, para decirle a los amigos que. . .

La carta estd incompleta, pero por ella puede verse
como los iniciados saboreaban las peligrosas y demoledoras
doctrinas de los filésofos y economistas. El contagio reno-
vador y revolucionario penetré asi en Chile por varios con-
ductos, y al producirse las mutaciones politicas de la
peninsula muchos letrados estaban ya familiarizados con
las ideas que iban a modificar la secular estructura politica
y social del mundo hispanoameticano.

NOTAS

1 Archivo Nacional de Chile. Cedulario de la Capitania General,
vol. 724, 1v, nimero 12,

2 Ibidem, ntimero 11. Esta cédula ha sido publicada en el
Boletin Bibliogrdfico de la Universidad de San Marcos de Lima,
correspondiente al mes de diciembre de 1942.



CAPITULO 1I

BASES IDEOLOGICAS DE LA INDEPENDENCIA
POLITICA

1.os misTORIADORES chilenos del siglo pasado concibieron
Ia revolucién de la Independencia de las antiguas colonias
de Espana en América como el resultado de un proceso de
honda agitacién de los espiritus y como la suprema expre-
si6n del descontento que se habfa ido acumulando a lo lar-
go de los siglos. “Ellos ignoraban que aquella frustrada
tentativa —escribia Barros Arana en su Historia General
de Chile, refinéndose a una grotesca conspiracién descu-
bierta en Santiago en 1781—, era solo una de las primeras
manifestaciones de un descontento que se venia elaboran-
do con gran lentitud, que continuaria creciendo sin que
nada ni nadie pudiera extinguirlo, ni siquiera contenerlo,
y que habia de ser treinta anos mas tarde una explosion tan
violenta como irresistible.”

Por su parte, el senor Amunategui, una de las mentes
mas sélidas y de las culturas de mayor fuerza que apare-
cen en nuestro pais en el siglo x1x, enfocé el estudio del
régimen colonial con todos los prejuicios de su mentalidad
de hombre formado en los ideales politicos de su tiempo,
y acumulé contra él todos los cargos que habian esgrimido
los polemistas y los idedlogos de la revolucion. Ese som-
brio cuadro del régimen colonial surge primero de las pa-
ginas de la Carta a los espaiioles americanos de Juan Pablo
Vizcardo y Guzmin, lo recarga con intensas sombras el
elocuente Catecismo politico cristiano, redactado por un
doctor de Chuquisaca, don Jaime de Zuddnez, lo explotan
los periodistas de la revolucién en esta parte de la Améri-
¢a, desde Monteagudo y Camilo Henriquez, hasta don

27
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Manuel de Salas y Antonio José de Irisarri, y lo recoge
el Manifiesto del Congreso de las Provincias Unidas de
Sud-América a sus habitantes, impreso en Buenos Aires
en 1817.

Amunétegui puntualiza esos cargos, no con el exal-
tado fervor de los periodistas de la revolucion, sino con la
severa condenacion del historiador y del filésofo: el gobier-
no de la metrépoli estableci6 la desigualdad y fomentd la
rivalidad entre los espafioles europeos y los espaiioles ame-
ricanos, el monopolio comercial favorecié a los peninsula-
res y perjudico a los criollos, mantuvo a la América aislada
del resto del mundo, embarazé deliberadamente la cultu-
ra intelectual de los espafioles americanos y los excluyé
sistemdticamente del ejercicio de los altos empleos.

{Qué diferente cuadro nos exhiben los documentos
contempordneos! Don Manuel de Salas, nacido en Santia-
go en 1754, y que al surgir las primeras manifestaciones
de descontento era ya un hombre maduro, decia que no
se conocieron en Chile los odios y rivalidades entre los
espafioles y sus descendientes y que, contentos todos
los chilenos con un gobierno templado, jamés habian pen-
sado en alterarlo. Los jefes que vinieron al pafs, por natu-
ral bondad, por la clase de negocios que se transaban en
aquél o por el temperamento mismo de sus habitantes, no
dieron motivos a movimientos y alarmas. “En los tiltimos
tiempos vinieron el justiciero Benavides, el activo O'Hig-
gins, el benéfico y recto Avilés, el sabio, noble y virtuoso
Muiioz de Guzméan —escribia—, para que con su falta
desapareciese la feliz quietud de Chile, asi como la liber-
tad de Roma con la muerte de Pompeyo y de Catén.”

Los mismos conceptos repetia un poco mds tarde, y
sin regatear elogios a esos jefes, recordaba que no le apre-
taron el cordel a los gobernados, lamentando si que, con
la llegada de Mufioz de Guzman, comenzaron a dejarse
sentir los primeros estragos del despotismo, pues tuvo la
desgracia de depositar su confianza en manos venales, que
en pocos dias trastornaron ¢l orden de todas las cosas. “El
palacio de los Presidentes habia sido hasta aquella fecha el
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sagrado donde no se atrevi6 jamas el cohecho para la jus-
ficia, ni el vil interés para los empleos graciosos; mas en
este gobierno estos dos enemigos se entronizaron con tan
absoluto imperio, que nadie consigui6 lo suyo, ni opté lo
que pretendia, sin que le arrancasen las entrafias con gar-
fios de hierro,”™®

Pero ningtin testimonio es mas revelador para apre-
ciar el estado de los espiritus en visperas del movimiento
emancipador, que la preciosa pdgina autobiogrifica que
nos ha dejado don Francisco Antonio Pinto, nacido en
Santiago en 1785, en la que ha trazado los perfiles predo-
minantes del ambiente social imperante en los dias ante-
riores a 1810 y senalado los rasgos que presidieron su for-
macién ideolégica. ;En qué circunstancias surge, entre
los hombres de su generacién, el sentimiento nacional y
el amor al terrufio? Recuerda que a los diecinueve afios
leyé el poema La araucana, y que su lectura hizo despertar
en su corazon el amor patrio y un vago conato por la inde-
pendencia,

La invasién y captura de Buenos Aires por los ingle-
ses en 1806 caus6 una terrible impresion en Chile y pro-
voco la exaltacién del sentimiento nacional de los chilenos.
Los preparativos militares hechos por el gobernador don
Luis Mufioz de Guzmin despertaron ¢l interés del pueblo
y el espiritu militar de los criolles. “Istibamos tan entu-
siasmados con el servicio militar —escribia— que habria-
mos oido con jubilo el desembarco de cualquier expedi-
cién enemiga en nuestras costas, y deseabamos ocasiones
de merecer las glorias que habia alcanzado el heroico cuer-
po de Buenos Aires en su reconquista, y en la inmortal
defensa contra la segunda invasién a las 6rdenes del general
Whitelocke.” Al campamento de las Lomas, organizado
a una legua de Santiago para adelantar la disciplina y ense-
fiar el servicio de campaifia, se trasladaba todas las tardes
la mayor parte del pueblo, a cuyos ojos se ofrecia un espec-
ticulo nuevo, antes nunca visto por los chilenos. Temero-
so el gobernador que la prictica de los ejercicios militares
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quebrantara la subordinacién a las autoridades, la supri-
mi6 del todo.

En ¢l campo de las ideas la sumisién era absoluta.
Nuestras ideas eran tan limitadas y tan sumisas, apuntaba
el mismo memorialista, que el mis severo inquisidor no
habria encontrado suficiente causa para un autillo de fe,
y la cultura intelectual era poco menos que desconocida.

Al producirse la acefalia del trono peninsular, surgen
las primeras inquictudes politicas v se exterioriza el caute-
loso temor que agitaba el alma de los santiaguinos, Circu-
16 entonces manuscrito un curioso documento, Adverien-
cias precautorias a los habitantes de Chile excitindolos a
conservar su lealtad en defensa de la religion, del rey y de
la patria, sin escuchar a los sediciosos que sugieren ideas
revolucionarias con motivo de los tiltimos sucesos de Espa-
fia,* al que los contemporineos atribuyeron un desig-
nio bien diferente del que aparentaba. “Los autores de
este escrito —escribié algunos afios después Fray Melchor
Martinez— descubrian el plan dispuesto para la revolucién
y convidaban a este reino a obrar segiin sus principios, des-
acreditando y haciendo sospechosos a los superiores, abra-
zando por motivos y principios generales la defensa de la
patria, la fidelidad a Fernando VII, porque suponian im-
posible su restitucién y la conservaciéon de la religién ca-
tolica.” _

Aun cuando el pobre Reino de Chile carecia por
entonces de imprenta, las Advertencias precautorias fue-
ron bien conocidas y dieron lugar a una solemne manifes-
tacién de protesta y de fidelidad hacia la persona del mo-
narca por intermedio de su cuerpo mds representativo, el
Cabildo de Santiago. “En la muy noble y leal ciudad de
Santiago de Chile, a 17 de Septiembre de 1808, estando
en acuerdo con los sefiores que componen el ilustre Cabil-
do, se leyé un papel cuyo epigrafe es Advertencias precau-
torias a los habitantes de Chile, y observando que su con-
tenido es calumnioso a la constante fidelidad que anima
a todo este pueblo hacia su augusto y amado soberano;
que tiene por objeto sembrar discordias y anunciar ideas
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perjudiciales a la educacién popular por el medio hipnéti-
co de amonestar a los fidelisimos vecinos de Santiago a
separarse del espiritu de partido y de faccién contra el Es-
tado, cuyos crimenes jamas se han advertido en el pais, que
ademds estd lleno de contradicciones y falsedades, que com-
prucban la maligna intencién del que lo haya formado,
resolvieron se pasase con el correspondiente oficio al muy
ilustre sefior Presidente, solicitando se sirva su sefioria for-
mar la correspondiente sumaria en pesquisa de su autor,
y que, descubierto, se le impongan las penas que dictan las
leyes contra los crimenes de primera clase. Asi lo acor-
daron y firmaron, encargando al sefior sindico procurador
general que esté a la mira de los tramites del proceso.”

Para formarse una idea clara de la orientaciéon del
pensamiento politico de los dirigentes de la revolucion es
mdispensable bosquejar las caracteristicas de la estructura
social de Chile al sobrevenir la lucha por la independen-
cia, que estd vaciada en un molde esencialmente aristo-
cratico. En el primer plano o estrato social encontramos
a los criollos y espaiioles puros, duefios de la tierra o con-
sagrados al comercio, en cuyas manos y actividad descansa
toda la vida econémica. La clase media, en €l concepto
actual de ella, gravita en forma muy poco significativa
en la vida social, hallandose integrada por algunos emplea-
dos de la administracién, pues la mayor parte de sus miem-
bros, o se sienten espiritualmente unidos a la aristocracia,
o no se hallan vinculados por un sentimiento de casta. En
el dltimo plano encontramos la gran masa del pueblo;
repartida en campos y ciudades, ajena a preocupaciones
que no sean las de indole religiosa, constituyendo el tra-
bajador en los campos o el obrero y artesano de las ciu-
dades.

No es dificil seguir la huella de los documentos que
en esta parte de la América difundieron conceptos politi-
cos, reveladores de la inquietud que sacudia a los espiritus;
y la impresién que su lectura produjo entre los sostenedo-
res de la conveniencia de afrontar un cambio o mantener-
se fieles al orden de cosas existente. En esa primera divi-
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sion'de conservadores y reformistas puede encontrarse el
origen de los bandos que se van a disputar la herencia del
poder politico vacilante. Al sobrevenir la crisis del afio 10
comenzaron a circular, en Buenos Aires y en ‘Santiago,
algunos escritos llamados a conmover hondamente el alma
de los criollos y que constituyen los primeros textos de
nuestra literatura politica.

El primero de ellos, no sélo por precedencia cronolé-
gica sino por el vigor doctrinal y entonacién elocuente, es
el que con el titulo de Catecismo politico cristiano circuld
por entonces en Santiago, y cuya paternidad literaria han
atribuido los historiadores chilenos a don Juan Martinez
de Rozas, pero que consideraciones valederas permiten
asignar, sin lugar a dudas, a un doctor de Chuquisaca que
se incorporé ardorosamente a las luchas emancipadoras
desde que las primeras manifestaciones de agitacién sacu-
cieron esta parte de la América, y que se lamaba el doctor
Jaime de Zudafiez. Santiago, ciudad capital de una de las
pobres colonias de Espafia en América, no tenia por enton-
ces imprenta, y el documento de Zudafiez circulé de mano
en mano, entre los que estaban en el secreto, en forma de
manuscrito.

El Catecismo comenzaba con unas lfneas relativas a
la importancia de la instruccién de la juventud como medio
de que los ciudadanos conocieran sus derechos y detesta-
ran la esclavitud, la tirania y el despotismo, y hacia a con-
tinuacién una clasificacién de los gobiernos, pronunciin-
dose por las ventajas que ofrecia el republicano. “El
gobierno republicano, el democratico —decia el Dr. Zuda-
nez— en que manda el pueblo por medio de sus represen-
tantes o diputados que elige, es el dnico que conserva la
dignidad y majestad del pueblo, es el que mas acerca y
<l que menos aparta a los hombres de la primitiva igualdad
en que los ha creado el Dios omnipotente, es el menos
expuesto a los horrores del despotismo y de la arbitrarie-
.dad, es €l mis suave, el mis moderado, el mds libre, v es,
por consiguiente, €l mejor para hacer felices a los vivientes
racionales.”
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Analizaba después los inconvenientes de la forma mo-
ndrquica de gobierno, combatia la doctrina del derecho
divino de los reyes, y desconociendo la autoridad del Con-
sejo de Regencia establecido en la peninsula, aconsejaba
seguir ¢l ejemplo de Buenos Aires.

Este documento surgié en un momento de ansiedad
y nos expresa con claridad el pensamiento de los més ardo-
rosos partidarios de una mutacién: mientras por una par-
te ‘difundia las doctrinas de los filosofos del siglo xvir y
caracterizaba con rasgos sombrios el régimen colonial,
hacfa un llamado a la altivez y energia de los chilenos para
que constituyeran una Junta Nacional de Gobierno. Escri-
to con esa exaltacién lirica tan contagiosa, que caracteriza
los escritos de los periodistas de la Independencia, revela
en su autor una cultura cldsica, conocimiento de los textos
legales y una perfecta familiaridad con las doctrinas politi-
cas entonces en boga.

El titulo y la forma de ese documento, distribuido en
preguntas y respuestas, como los empleados para la difu-
sién de las doctrinas de la religién cristiana, venian siendo
utilizados en Europa por los propagandistas de las nuevas
ideas desde fines del siglo xvut, y ya en 1788 se imprimia
un Catecismo de los filésofos o sistema de la felicidad, y
cinco anos después se daba a los moldes un Catecismo
regio. Desde entonces la forma de catecismo, y los califi-
cativos de cristiano y politico, iban a andar fuertemente
unidos para difundir las ideas que habrian de servir de fun-
damento a las nuevas instituciones.

Vivia por esta época en Santiago un abogado natural
del Paraguay, don Manuel Antonio Talavera, que compren-
diendo la importancia del drama que iba a desarrollarse,
comenzod a redactar, en medio del mayor sigilo, un diario
en que apuntaba prolijamente todos los sucesos que veia
o de que tenfa noticias y en ¢l que transcribia los documen-
tos que parecianle importantes. Iniciado el 25 de mayo
de 1810, termina el 20 de noviembre de 1811 y contiene,
visto por los ojos de un apasionado realista, el testimonio
mis impresionante de la reaccién que le producen los ex-
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traordinarios acontecimientos que van a sacudir el espiritu
de criollos y peninsulares. Ya hemos recordado que San:
tiago carecia de imprenta, pero Talavera, que tenfa amigos
en los circulos gubernativos, estaba siempre bien informa-
do y bebia sus noticias en fuentes de primera mano. La
llegada del correo de Buenos Aires era esperada siempre
con emocion por el vecindario, y La gaceta era leida con
avidez y pasaba de mano en mano. Como decfa Talavera,
en sus paginas llegaban a Santiago todo el 4spid y €l vene-
no que iban a corromper el alma de los santiaguinos y a
contagiarlos con el virus demoledor de las nuevas ideas.

En 1811 se imprimi6 en Buenos Aires, en la imprenta
de los Nifios Expésitos, un documento que habria de con-
mover hondamente las ya atribuladas almas de los chile-
nos. Era un Catecismo piblico para la instruccion de los
nedfitos o recién convertidos al gremio de la Sociedad
Patriética. Dispuesto en forma de preguntas y respuestas,
se esforzaba con habilidad en destruir los temores que en
muchos espiritus suscitaba la propaganda de las nuevas
ideas. Comenzaba diciendo:

P.—Decidme hijos, ;jhay quien nos debe mandar?

R.—Si Padre, quién nos debe mandar hay.

P.—;Cuintos os deben mandar?

R.—Uno solo no mas.

P.—;Dénde estd ese que os debe mandar?

R.—En Espafia, en Chile y en todo lugar.

P.—;Quién os debe mandar?

R,—EI Pueblo, sus Representantes y la Municipalidad, que
son tres cosas distintas y una sola cosa misma.

P.—Los representantes hechos por nosotros, jcémo se llaman?

R.—Junta.

P—;0ué es Junta?

R.—Unos hombres buenos elegidos por sus conciudadanos
para defender la pureza de la religién, los derechos del
rey v las vidas y propiedades de los vecinos.

El abogado Talavera nos ha dejado un elocuente tes-
timonio de la impresién que la lectura de ese documento
produjo en Santiago, y otro de los cronistas de la Patria
Vieja, que se inspird en €1, pero que escribié algunos afios
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mas tarde, el fraile franciscano Melchor Martinez, ha con-
tado el incidente en una pagina llena de colorido que nos
pinta con claridad el ambiente de esos dias y el laborioso
camino que hacian las ideas renovadoras:

E1 27 principié €l candénigo don Manuel Vargas una aposté-
lica mision en Ia Catedral, segin lo acostumbra todos los afios con
mucho provecho de las almas y reforma de costumbres. El tercer
dia declamé vivamente la lectura de las obras escandalosas y pro-
hibidas de Juan Jacobo Rousseau, y particularmente contra un
libro extracto de dichas obras, que se imprimié en Buenos Aires y
se remiticron a esta ciudad 400 ejemplares, para educar la juven-
tud chilena con esta doctrina. Esparcidos estos perversos y per-
versores Catecismos, era su eleccién y estudio la erudicién y midxi-
ma favorita del dm citindolas como autoridades irrefragables,
adquiriendo por momentos tantos secuaces v defensores cuantos
eran los revolucionarios. Por esta razén se resintieron y alarmaron
los jacobinos contra el predicador, y querellaindose a la Junta cabe-
za de los jacobinos, se tomd la providencia de mandarle decir al
Dr. Vargas se abstuviese de impugnar aquel autor y su doctrina,
particularmente en las materias de Estado y politica, a los que no
se extendia la prohibicién, de cuya clase era el Catecismo corrien-
te en esta capital. El candnigo respondié remitiendo a la Junta
¢l expurgatorio y manifestando que la prohibicién se extendia a
todas las obras sin excepcién de materias, v que incumbia a su
ministerio corregir toda especie de vicios. El Dr, Rozas y los demads
vocales se irritaron bastante con la respuesta, y aunque deseaban
tomar providencias mds severas, los contuvo el temor del respeto,
autoridad y ascendiente que el candnigo tenia con todo el pueblo.

Las ideas sostenidas en ese documento hallaron una
reaccién violenta en Lima, donde se imprimié un folleto
de doce piginas con el proposito de rebatirlas y que llevaba
un titulo bastante revelador de su contenido: Catecismo
para la firmeza de los verdaderos patriotas y fieles vasallos
del seiior don Fernando Séptimo, contra las seductivas
mdximas y errores que contiene el pseudo Catecismo im-
preso en Buenos Aires.

La lucha de las ideas quedaba asi claramente defini-
da: los impulsos renovadores llegaron a Chile desde Bue-
nos Aires, mientras que en el ambiente social e ideol6gico
de Lima la propaganda de la fidelidad inquebrantable al
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antiguo régimen encontraba resuelta acogida. Sometido
Chile a la doble influencia de esas corrientes, su situacién
geografica y otros factores de orden social y econdmico,
determinarian su adhesién decidida al partido de la inno-
vacion.

Ese mismo afio se reunié la primera asamblea delibe-
rante, en la que iban a hacer su aprendizaje oratorio y poli-
tico los doctrinarios de la revolucién, todos ellos hombres
de formacién colonial, pero en cuyo espiritu habjan pren-
dido la inquietud y las ansiedades de los tiempos. En el
Congreso de 1811 tomaron asiento cuatro mayorazgos, dos
de los cuales tenian titulos de Castilla, algunos doctores de
la Universidad de San Felipe, y varios hombres que repre-
sentaban claramente el estado social e intelectual del pais.
El ala izquierda, o mis exactamente, el partido reformista
o innovador, estaba integrado por don Manuel Salas, don
Bernardo O’Higgins y el canénigo don Juan Pablo Fretes,
natural de Buenos Aires, que habia viajado por Europa y
se habia adherido con ardor a la causa de la revolucién.
Los publicistas chilenos, al ocuparse de esta asamblea, uti-
lizando una fraseologia propia del siglo pasado, dicen que
las corrientes que predominaron ¢n ella fueron una radical,
una reaccionaria y otra moderada, aun cuando seria mu-
cho mds exacto sostener que estuvieron integradas por los
partidarios de las reformas, la que representaba la tenden-
cia conciliadora, que limitaba sus aspiraciones a tener un
gobierno templado y benigno, y la tradicionalista, resuelta
a sostener el antiguo orden de cosas con decisién y va-
lentia.

Dos hombres singulares, llamados a tener una honda
influencia en el desarrollo de las ideas y en la organizacién
de las instituciones, no tuvieron asiento en la asamblea,
los doctores Juan Martinez de Rozas y Juan Egana. El
primero formaba parte de la Junta Gubernativa, mientras
el Gltimo se incorpor6 a ella en visperas de su disolucién
por el golpe de fuerza de don José Miguel Carrera. Martinez
de Rozas y Egana ofrecen rasgos psicolégicos bien diferen-
tes: el primero constituia el tipo del politico oportunista, tai-
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mado y resuelto, pescador afortunado en rio revuelto; mien-
tras que Egana representa al idedlogo incorregible, sofiador
apasionado de republicas platénicas, e intelectual conven-
cido de la posibilidad de transformar las costumbres por
las leyes y de arrancar las pasiones del corazén humano
mediante disposiciones constitucionales. Los azares de la
revolucién depararon a uno y otro suerte harto diferente:
Martinez de Rozas, lanzado con todo el impetu de su cora-
zén ardoroso en la voragine de la revolucién, sabored los
halagos del poder y las amarguras de la desgracia, y dos
aiios después murié oscuramente en su viejo hogar men-
docino; mientras que para Egafa se abrié desde entonces
el campo de una actividad fecunda, en la que revelaria su
extensa cultura de jurista. Fué el primero que formul6 en
leyes el pensamiento politico de la revolucién, como dijo
de él Manuel Antonio Tocornal.

En la asamblea de 1811 templaron sus armas dos
hombres que influirian poderosamente en la organizacién
politica de Chile: don Bernardo O'Higgins y don Manuel
de Salas. El primero ilustraria dentro de poco su nombre
como el del caudillo de la revolucién, mientras el Gltimo
merece el titulo de precursor de la Independencia. O’Hig-
gins contaba entonces apenas treinta afios de edad, mien-
tras que Salas era un anciano venerable, con una larga hoja
de servicios en la administracién colonial. Hijo de un
famoso togado de Buenos Aires, habia tenido ocasién de
residir algunos afios en Espaifia y de empaparse de las ideas
de los economistas y filésofos del siglo. Salas representaba
el espiritu de la politica del despotismo ilustrado, y toda su
actividad estuvo orientada en el propésito de contribuir
al progreso econémico de su pais y a la difusién de las
luces. Este patriota eminente fué uno de los que sostuvie-
Ton con mds ardor la causa de la independencia de su pa-
tria y cuando los timoratos y los débiles vacilaban, ¢l no
dejé de estimularlos a la accién con su pluma cdustica e
intencionada.

Este filintropo laborioso manejaba con facilidad la
pluma, y en un documento que redacté por esos dias, con
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el titulo de Didlogo de los porteros, imaginaba una conver-
sacién entre Argote, portero de la Junta Gubernativa, y
Quevedo, portero del Cabildo, en que estin expuestas con
meridiana claridad las opiniones politicas que en ese mo-
mento se disputaban el favor de los espiritus, y en que se
destaca el sentimiento de solidaridad que unia a los patrio-
tas de Santiago y Buenos Aires. Los hombres que encabe-
zan el movimiento comprenden que la causa de la indepen-
dencia interesa por igual a todas las colonias espafiolas de
la América, no hay un sentimiento de nacionalidad estre-
cho, que surge mds tarde, todos se sienten criollos, hispa-
noamericanos. Mientras la lucha fué sélo en los espiritus,
no brota potente el sentimiento de nacionalidad, que vere-
mos aflorar vigoroso al derramarse la primera sangre en
los campos de batalla.

La reaccién que la circulacién de esos escritos produ-
cia entre los sostenedores del antiguo orden de cosas, esta
admirablemente reflejada en las piginas del cronista don
Manuel Antonio Talavera.

Diariamente —apuntaba— se divulgan muchas proclamas,
todas ellas dirigidas al intento de despertar los pueblos del suefio
profundo de la decantada tirania, con dulces alicientes de una
libertad aparente. A mis se echan a luz muchas poesias alusivas
a lo mismo, y muchos didlogos. Entre estos se singularizan uno
titulado Didlogo entre el portero del Cabilde y el portero de la
Juntd, y otro Didlogo entre el espaiiol americano ilustrado y el espa-
fiol europeo pata rajada. Todos estos v otros manuscritos, que asi
corren por falta de imprenta, son dirigidos a infundir horror y
detestacitén al gobierno antiguo, a la monarquia espafiola v a nues-
tros soberanos, para de aqui inferir la utilidad de la Junta, inspi-
rando en los 4nimos de los habitantes ideas ambiciosas de honor,
de exaltaciéon de mando, de prosperidad en si y en sus descendien-
tes para la recuperacién de unos derechos que llaman sagrados e
imprescriptibles de los pueblos, atribuyendo los de la conquista
de estos paises al rigor, al despotismo v a la injusticia de una dura
e insoportable servidumbre. ., En todos estos papeles se deprime
al espafiol, se le detalla como un hombre intonso, rudo, de baja
estirpe, que oprimido por la mendicidad en la peninsula emigré
a esta América en clase de grumete y marinero, y que sujetdndose a
vergonzosas servilidades, sacrificado en la miseria en que ha vivi-
do, ha conseguido enriquecerse, v por lo mismo exaltarse sobre
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los americanos con la prepotencia del dinero que ha robado a los
naturales. Por lo dicho podri inferirse la triste y melancélica situa-
cibn en que viven y vivimos todos los que, adheridos a la buena
causa del rey, estamos preparados y prontos a dar ¢l mejor testi-
monio de lealtad, sin temer los rigores ni los contrastes de la for-
tuna en este borrascoso mar de tempestades.

En esos momentos regresé a Chile y se lanzo6 abierta-
mente al campo de la lucha doctrinaria un oscuro fraile
nacido en Valdivia, el cual pronto serfa el periodista por
antonomasia de la revolucion y decidido promotor de la
causa de la independencia politica, el padre Camilo Hen-
riquez. Llegado a fines de 1810, de ahi a poco suscribié
una proclama que constituye un vibrante documento de
nuestra historia politica, el primero en el que se hablé con
cruda valentia de la necesidad de proclamar la indepen-
dencia que pondria a Chile fuera del alcance de gobiernos
despéticos y arbitrarios.

Estd pues escrito, oh pueblo —exclamaba— que fuéseis libres
y venturosos por la influencia de una constitucién vigorosa y un
codigo de leyes sabias; que tuviéseis un Hiempo de esplendor y de
grandeza; que ocupiseis un lugar ilustre en la historia del mundo,
y que se dijese algin dia la Reptiblica, la potencia de Chile, la
majestad del pueblo chileno,

Datan de esta época los primeros documentos de la
historia de nuestro derecho ptblico: la declaracién de los
derechos del pueblo chileno y ¢l reglamento para el arreglo
de la autoridad ejecutiva. En el primero apuntan las ideas
fundamentales que han de orientar la accién de los pro-
motores de la independencia: el propdsito de organizar un
gobierno permanente por medio de una Constitucion; cl
derecho inalienable del pueblo de Chile a organizarse poli-
ticamente y a dirigir sus relaciones exteriores; la expresién
de la unidad y solidaridad de Chile con los pueblos de
origen hispinico, y el deseo de unir a todos los pueblos
americanos en un congreso general. El articulo sexto reco-
nocia la religién catélica como religién oficial, y el tltimo
reputaba como chilenos a los naturales de cualquiera de
los dominios de la monarquia espafiola.
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En cuanto al reglamento para el arreglo de la autori-
dad ejecutiva, ofrece mds interés como expresién del esta-
do de la cultura que como tentativa de organizacién de
los poderes publicos, pues es harto revelador de cudn inci-
pientes eran los conocimientos de los hombres que lo dis-
cutieron y cuin vacilantes los primeros pasos que daba la
nacionalidad en el camino de su organizacién politica.

Disuelto el congreso por el golpe de fuerza que enca-
bezé don José Miguel Carrera, la resistencia hacia ese pri-
mer conato de militarismo surgié en Concepcién y de las
negociaciones que se iniciaron entre los representantes de
las dos provincias nacié una convencién en la que es ficil
advertir €l camino que algunos conceptos politicos habian
hecho ya en el espiritu de los letrados y de los caudillos que
promovian la agitacién. La autoridad suprema reside en
el pueblo chileno, decia el articulo primero, mientras el no-
veno expresaba ¢l propoésito de restablecer la-autoridad del
Congreso y dictar una constitucién. Mais adelante mani-
festaba la decidida resolucién de no reconocer ninguna
autoridad peninsular mientras no se restableciera a Fer-
nando VII en el trono y la de declarar la independencia
llegado el caso de la pérdida total de la peninsula. Se res-
tablecerd en esta capital y en esta provincia, luego que
tenga, consignaba el articulo 18, la libertad de imprenta,
bajo las reglas y principios que han adoptado las naciones
libres y cultas donde no reina el azote del despotismo, del
misterio, ni de la tirania,

Pero todas estas manifestaciones del pensamiento po-
litico de los criollos apenas si habian circulado, pues el
reino de Chile no disponia de la gran herramienta de la
libertad que es la imprenta. A mediados del siglo anterior
los padres de la Compafifa de Jests habian traido una im-
prenta, pero no se conservan rastros de su actividad, vy,
excepcién hecha de unas insignificantes hojitas, esquelas
de invitacién a diversas ceremonias, la imprenta no llené
en Chile su finalidad sino desde esos dramdticos dias de
transicién politica. Como vehiculo de ideas y como herra-
mienta demoledora de prejuicios y de rancias instituciones,
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la imprenta existié.en Santiago sélo desde 1812, y el 13 de
febrero de ese afio veia la luz piblica el primer nimero
del primer periédico nacional, la Aurora de Chile, redac-
tada por el animoso fraile Camilo Henriquez.

Desde el primer momento comenzé la Aurora a gol-
pear la conciencia de sus compatriotas con un lenguaje
hasta. entonces desconocido en los anales del pulpito y de
la citedra, y a difundir ¢l evangelio de las nuevas ideas
con un lirismo encendido de patriético ardor y apasionado
entusiasmo.

Fstd ya en nuestro poder —escribia Camilo Henriquez— el
grande, el precioso instrumento de la ilustracién universal, la im-
prenta. Los sanos principios, el conocimiento de nuestros eternos
derechos, las verdades sélidas y ttiles van a difundirse entre todas
las clases del Estado. Todos los pucblos van a consolarse con la
frecuente noticia de las providencias paternales’y de las miras libe-
rales y patribticas de un gobierno benéfico, prévido, infatigable y
regencrador. Ta voz de la razén y la verdad se oird entre nosotros
después del triste e insufrible silencio de tres siglos.

No es dificil imaginar la impresion que en el pacato
ambiente santiaguino provocaria la apariciéon de la Auro-
ra, ambiente en el que gravitaba poderosamente la tradi-
cion hispdnica.

No se puede encarecer con palabras —recordaba el francisca-
no Melchor Martinez algunos afios méis tarde— el gozo que causé
este establecimiento. Corrian los hombres por 1a calle con una
Aurora en la mane, y deteniendo a cuantos encontraban, lefan y
volvian a leer su contenido, ddndose los parabienes de tanta felici-
dad, y prometiéndose que por este medio pronto se desterraria la
ignorancia y ceguedad en que hasta ahora habian vivido. No pade-
cieron engafio Jos que eligieron a Camilo Henriquez para redactor,
porque desde la primera pégina de su periédico empezd a difun-
dir muchos errores politicos y morales, de los que han dejado
estampados los impios fildsofos Voltaire y Rousseau, aunque en la
doctrina del segundo estaba mds iniciado, pues trasladaba por
lo comtin literalmente los fragmentos de sus tratados. Todo el
afép s probar que la soberania reside en los pueblos, que las leyes
reeiben la autoridad de éstos mediante el contrato social y que
Son ‘amovibles por la autoridad del puéblo.
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Como era natural, la labor de Camilo Henriquez y
otros colaboradores de la Aurora no dejé de suscitar pode-
rosa enemiga y apasionada resistencid, que se tradujo en el
nombramiento de una junta de censura, a la que el redac-
tor del periodico resisti6 con altiva entereza.

En los moldes de ese periédico se imprimié el que los
historiadores consideran propiamente el primer libro im-
preso en Chile, que llevaba por titulo Carta de un ameri-
cano dl espaniol sobre su niimero xix, que no era mis que
la reimpresion de la que habia visto la luz en Londres,
escrita. por aquel singular religioso mexicano Fray Servan-
do Teresa de Mier, y dirigida a don José Maria Blanco
White, y en la que hacia una fervorosa exposicién de los
agravios que los criollos tenian contra el régimen colonial
y. los motivos que les asistian para aspirar a su absoluta
independencia  politica.

En esos dias, en que las ideas de organizacién de un
gobierno representativo se abrian laborioso paso, en que

- atin no era conocido el texto del c6digo gaditano; se com-
puso el primer ensayo de cuerpo orgénico, que los pu-
blicistas chilenos denominan reglamento constitucional
de 1812. Participd en su redaccién, junto con los seiiores
Pérez, Lastra, Villegas, Salas y Henriquez, ¢l Dr. Zudéiiez,
que solo poco antes habia llegado a Chile, que figuraria
desde entonces en el primer plano del movimiento eman-
cipador de esta parte de la América, y a quien no resulta
aventurado atribuirle la intervencién mds decisiva. Con-
viene recordar que esos noveles politicos, con premeditada
cautela, cuidaron de no despertar la hostilidad del virrey
del Pert, y de aqui la declaracién que reconocia a Fernan-
do VII como soberano de Chile, pero debiendo aceptar la
constitucién que se diese al pueblo chileno. En su nom-
bre gobernaria una Junta compuesta de tres miembros,
cuyas funciones durarian tres afos, reconociéndose como
legalmente establecida la Junta imperante. El articulo
siguiente reconocia el principio de la soberanfa popular,
al declarar que el poder volveria al instante a las manos
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del pueblo cuando los gobernantes diesen un paso contra
fa voluntad general declarada en la Constitucion. Creaba
en scguida un Senado compuesto de siete miembros, cuyo
acuerdo era necesario para imponer contribuciones, cele-
brar tratados, declarar la guerra, hacer la paz, acufiar mo-
neda, levantar tropas, nombrar agentes diplomaticos, pro-
veer los empleos de gobernadores y jefes de cualquier clase
y crear nuevas autoridades. En materia de administracién
publica creaba dos Secretarias de Estado, y en lo que se
refiere a garantias individuales establecia que nadie podia
ser apresado sin indicios vehementes de delito, ni mante-
nido en prisién sin hacérsele saber la causa, ni retenido en
incomunicacién después de haber prestado confesién, ni
condenado sin proceso y sin sentencia dada con arreglo a
la ley.

El articulo 23 sancionaba la libertad de imprenta, y
para que ¢sta no degenerara en licencia nociva a la religion,
costumbres y honor de los ciudadanos, se prescribirian re-
glas por el gobierno y el Senado, decia.

Dado el estado de los espiritus, aquel primer ensayo
de organizacién constitucional fué promulgado con vivas
resistencias, provenientes especialmente de parte del clero,
y desde entonces la propaganda de las nuevas ideas no en-
contr6 més asilo que las columnas de la prensa.

Favorecio la difusién de las doctrinas la declaracién
hecha en favor de la libertad de imprenta, consignada en
un decreto de diez articulos, expedido el 23 de junio
de 1813, Habra desde hoy entera y absoluta libertad de im-
prenta, decia el articulo primero. El hombre ticne derecho
de examinar cuantos objetos estdn a su alcance, por consi-
guiente quedan abolidas las revisiones, aprobaciones y
cuantos requisitos se opongan a la libre publicacién de los
escritos. Los de caracter religioso no podrian publicarse sin
previa censura del ordinario eclesidstico.

Desaparecida la Aurora de Chile, un nuevo periédico
continué su tarea renovadora, al que su redactor, el mismo
Camilo Henriquez, di6 por titulo El monitor araucano,



44 BASES DE LA INDEPENDENCIA POLITICA

que se explicaba por el hecho de que una poderosa fuerza
militar enviada por el virrey del Perti acababa de desem-
barcar en el territorio nacional. Desde ese momento el
tono de la prensa subié hasta el delirio, y la- execracion
al pasado colonial y a la tradicién espafiola adquirié una
entonacién de exaltacién y apasionamiento. Ya no volvié
a invocarse €l nombre del amado Fernando, la méscara de
la revolucién cayd hecha pedazos y hasta los més timidos
comprendicron que la Independencia habia quedado entre-
gada a la decision de las armas.

Esa expresién del odio a todo el legado espiritual de
Espaiia encontrd en el redactor de El Monitor araucano
uno de sus portavoces mas elocuentes.

jEn qué tinieblas fuimos educados! —exclamaba—. (Cuin
raros, cudn perseguidos fueron los buenos libros! jCuin densas
sombras nos precedieron! Los talentos mds bellos del mundo, las
disposiciones mas felices, quedaron sin cultura, Grandes cuerpos
de delirios, vastas colecciones de absurdos, compendios miserables,
desnudos de ciencias y de gusto, ocupaban los preciosos afios de
nuestros jovenes y hacian el encanto de nuestros venerables viejos.

Para destruir aquella pavorosa noche del espiritu, los
promotores de la Independencia propician la libertad de
comercio, la supresién de las trabas para el ingreso al terri-
torio de los extranjeros, y la creacion de establecimientos
de enscianza que han de contribuir a la difusién de las
luces y desparramar las semillas de la verdad, que son in-
mortales y nada puede destruir, pues ni los esfuerzos de la
tirania, ni los sofismas de la impostura las sofocardn jamads.

Toda la ideologia politica de los promotores de la
Independencia, en ese dramdtico momento de transicién
en que una jornada decisiva es inevitable, estd contenida en
un Catecismo de los patriotas, compuesto por el redac-
tor de EI monitor e inserto en sus columnas, en el que se
insistia una vez més en las doctrinas del gobierno represen-
tativo, en la necesidad de que la ley protegiera la libertad
de imprenta y de que la instruccion estuviera al alcance de
todos los ciudadanos. La observancia y observacién de
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estos derechos forman la libertad, decia, donde no son
respetados reina la tirania.

Paralela a la accién que desarrollaba El monitor arau-
cano estaba la de otro periédico, El semanario republicano,
cuyo solo titulo era harto revelador del camino que habian
hecho las ideas politicas, redactado con valiente pluma y
coraje civico por don Antonio José de Irisarri. No sdlo se
Iimité a execrar, con apasionamiento y sobra de injusticia,
el pasado colonial, y a sostener con decision las ideas repu-
blicanas, sino que se encaré resueltamente con la poderosa
familia de los Carrera, duefia del gobiermo y nicleo gene-
rador de un verdadero partido politico.

El gobierno espafiol nunca cuidd més de cosa alguna —esceri-
bia Irisari— que de darnos una educacién cenveniente a sus intere-
ses v digna de la suerte en que nos hallibamos: la ignorancia y el
terror eran las bases en que sostenia su antiguo despotismo; y por
cierto que a ellas solas debe el haber dominado tan arbitrariamente
por tantos afios sobre pueblos inmensos que podian llevar la gue-
mra v la ley fuera de sus limites antiguos. Ellos tenian en sus manos
los metales, que pasando a la metrépoli llevaban la opulencia a las
familias europeas, y retornaban los grillos v las cadenas que debian
robustecer ¢l despotismo. De esta suerte los americanos se sacrifi-
caban por la felicidad de los europeos, al mismo tiempo que fra-
guaban con sus propias manos los instrumentos de su ruina. Las
artes, el comercio, las letras, todo les estaba prohibido de un modo
tan insultante y descarado, que aunque hubiesen sido los hombres
mds bérbaros debfan conocer que la politica de sus dominadores
estaba en oposicién con su felicidad, o por decirlo mis claro, que
la Espana para conservarnos en la esclavitud necesitaba tenernos
pobres, ignorantes y oprimidos.

Estos cargos constituyeron algo asi como el leit motiv
de la’ propaganda durante €l primer perfodo de la revolu-
cién, y a la luz de la caudalosa documentacion de que hoy
podemos disponer, se¢ puede afirmar que los criollos ni
estaban pobres, ni eran ignorantes, ni gemian bajo la opre-
sion.

Pronto comenzé la lucha de las facciones, y en torno
a la personalidad de los caudillos, don Bernardo O'Higgins
y-don José Miguel Carrera, se iban a agrupar los elementos
sociales que constituirian los primeros partidos politicos,
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calificados ‘de o’higginistas y carrerinos, en los que no es
posible encontrar diferencias ideoldgicas acentuadas, pero
que echarian la simiente de rivalidades sangrientas. Al
primero se incorporaria la familia de los Larraines, a la que
el virrey del ‘Pertt denominé de los ochocientos, por la
extension de su parentela en la sociedad chilena, mientras
que los carrerinos tendrian hondo arraigo en la rancia so-
ciedad colonial. En su origen estas agrupaciones tuvieron
un cardcter esencialmente oligdrquico, y las rivalidades que
habian de separarlas, gravitarian poderosamente en la orga-
nizacién politica de Chile.

Dos notables periodistas de la revolucién de la Inde-
pendencia americana vieron con meridiana claridad la
magnitud de los obsticulos que la mutacién operada ten-
dria atin que vencer para afianzarse: don Bernardo Monte-
agudo y Camilo Henriquez. El primero observaba que era
imposible que la poblacién americana adquiriese nuevos
principios con la rapidez con que habia cambiado de senti-
mientos, y-que la finica manera de servir con eficacia a las
instituciones que se adoptasen, consistia en colocar a
los hombres de su generacion al nivel con su siglo, unirla
por medio de las ideas mediante la difusiéon de la ensefan-
za, mientras que el redactor de la Aurora de Chile compren-
dia cudn largo era el camino por recorrer para llegar a un
sistema republicano de raigambre democratica, por cuanto
el estado de cosas imperante estaba en contradiccién con
Ia educacitn, costumbres y hébitos de la sociedad formada
en la tradicién hispanica.

Sin embargo, hasta la vispera misma de la pérdida de
la patria, el animoso periodista siguié entregado a sus ta-
reas: el Gltimo ntimero de su periédico vié la luz el 30 de
septiembre de 1814. Dos dias después quedaban sepulta-
das en las ruinas de Rancagua las esperanzas e ilusiones
concebidas en cuatro afios de esfuerzos y de luchas. El
desastre militar destruyé las autoridades de la patria, redu-
jo a la'impotencia al pueblo, pero no pudo destruir el sen-
timiento vehemente que habia surgido de las entrafias de
la nacién para obtener su absoluta independencia politica.
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De esos cuatro afios de esfuerzos y de luchas quedaban
incorporadas, como conquistas inamovibles, en el derecho
ptiblico de Chile, la libertad de comercio, la libertad de
los esclavos, la igualdad juridica de todos los nacidos en el
territorio de Chile y la libertad de imprenta.

Lo que estaba definitivamente muerto era el dominio
politico espafiol y resultarian vanos todos los esfuerzos que
se hicieran para resucitarlo.

NOTAS

1y, p. 419.

* Motivos que ocasionaron la instalacién de la Junta de Go-
gi;m(‘;dfdc Chile. Escritos de don Manuel de Salas, tomo 1, pp.

y 94.

# Carta al sefior Patricio Espafiol, ibidem, p. 106.

* Publicado por don M. L. Amunitegui, en La Crénica de
1810, tomo 1, p. 189 y ss.



CAPITULO I
ENTRE LA MONARQUIA Y LA REPUBLICA

EN EL somBrfo periodo que los historiadores denominan
de la reconquista espafiola, que se extiende desde el de-
sastre de Rancagua hasta la jornada de Chacabuco, la
accion de las ideas siguid su laborioso curso, y no pudieron
anularla los esfuerzos de la autoridad ni los atentados de
los agentes inferiores. ‘Los ancianos venerables que se ha-
bian alistado en las filas patriotas fueron relegados a las
inhospitalarias islas de Juan Fernindez, pero los padeci-
mientos del exilio no hicieron sino avivar en ellos los sen-
timientos del mds ardoroso patriotismo, mientras otros
hombres animosos, con heroicos sacrificios, mantenfan
viva la Tlama del fervor por la independencia y estimula-
ban la altivez de los chilenos.

Bien comprendieron las autoridades de Buenos Aires
los obstédculos que, en el terreno social y politico, encon-
trarfa en Chile el ejército libertador. En las instrucciones
reservadas que el Director Pueyrredon extendié al general
don José de San Martin, y que suscribié en Buenos Aires
el 21 de diciembre de 1816, le decia lo siguiente:

Siendo notoria la divisién en que se hallaba Chile por dos
partidos poderosos, antes de In entrada de las tropas del Rey, pre-
sididos a saber, el uno por la familia de los Carreras y el otro por
la Casa de los Larraines, se procurard extinguir la semilla del des-
orden con proclamas imparciales, sin justificar a ninguno de am-
bos, ni permitir se renueven las causas de aquel choque fatal.

El general tendré presente que el primero de los dichos par-
tidos contaba con ¢l afecto de la plebe, y que sus procedimientos,
aunque nada honestos y juiciosos, investian un cardcter mds firme
contra los espafioles; y que al segundo pertenecian la nobleza,
vecines de caudal y gran ntimero del clero secular y regular, siem-

48
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pre timidos en sus empresas politicas. Entre estos dos extremos,
el general elegird los medios, sin confundir absolutamente los unos
y realzar los otros, dando siempre lugar al mérito y a la virtud,

Quebrantado el poder militar de los espafioles en esta
parte del territorio americano, €l primer acto de verdadera
mmportancia internacional realizado por los gobernantes
chilenos, entre el tiempo corrido desde las batallas de Cha-
cabuco a Maipo, fué la solemne proclamacién y jura de la
Independencia de Chile, el 12 de febrero de 1818, que
constituye verdaderamente una acta del nacimiento de la
nacion a la vida independiente y libre. Chile fué desde
entonces sujeto de la sociedad de las naciones, un estado
entre los estados. Esa declaraciéon mudé el aspecto politi-
co y juridico de la situacion, pues desde ese momento los
patriotas dejaron de ser insurgentes para convertirse en
soldados de un pueblo que luchaba por su independencia
y su libertad.

En ese documento, que fué objeto de una prepara-
ciéon cuidadosa, ¢l Director Supremo y sus ministros,

Hemos tenido a bien —decian—, en ejercicio del poder extra-
ordinario con que para este caso particular nos han autorizado los
pueblos, declarar solemnemente, a nombre de ellos, en presencia
del Altisimo, v hacer saber a la confederacién del género humano,
que ¢l territorio continental de Chile v sus islas adyacentes, forman
de hecho v por derecho un Estado libre, independiente y soberano,
y quedan para siempre separados de la monarquia de Espafia, con
plena aptitud de adoptar la forma que mds convenga a sus inte-
ICSES.

No han destacado los publicistas chilenos, en todo su
relieve, la importancia de la dltima frase de la declaracién,
por la que Chile se reservaba adoptar la forma de gobierno
mds conveniente a sus intereses, inspirada indudablemen-
te en el propdsito de encontrar algiin apoyo en las poten-
cias occidentales de Europa, en los dias en que la difusion
de las ideas republicanas suscitaba tanta alarma entre las
naciones signatarias de la Santa Alianza.
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La declaracién de la Independencia guardaba un elo-
cuente silencio en materia religiosa, por cuanto el Director
Supremo resistié a que se formulara una de ese cardcter.

La administracién de don Bernardo O'Higgins resis-
ti6 decididamente la convocatoria de un congreso, pero
no pudo desoir el clamor de los hombres ilustrados en fa-
vor de la organizacién de algiin cuerpo que sirviera de con-
trapeso al poder personal del Director Supremo. Este fué
el origen de un decreto, dictado ¢l 18 de mayo de 1818,
por el cual se nombr6 una comision encargada de preparar
un régimen provisorio, que arreglase los diversos poderes,
sefialase los limites de cada autoridad y estableciese de un
modo sélido los derechos de los ciudadanos. A principios
de agosto la redaccién del proyecto estuvo terminada, y
para sancionarlo la comisiéon propuso se le sometiera a la
aprobacién de las corporaciones, pero ¢l gobierno desechd
este parecer y optd por someterlo a un plebiscito popular,
procedimiento que se habia empleado en noviembre ante-
rior para ratificar la declaracién de la Independencia. Se
abrieron dos libros de firmas, uno para los que aprobaran
y otro para los que rechazaran el proyecto, y el resultado
fué que todos los sufragios estuvieron por la afirmativa y
ninguno por la negativa. El acto plebiscitario importaba
también la aceptacién de la lista de los miembros del Se-
nado que la Constitucién establecfa, integrada por cinco
propietarios y cinco suplentes, todos ellos hombres de pres-
tigio y respetabilidad y que se habian adherido resuelta-
mente a la causa de la independencia politica del pais. La
Constituciéon fué solemnemente promulgada y jurada el
23 de octubre de 1818, y era un cédigo muy distinto de los
incipientes ensayos anteriores. Por una parte era la con-
sagracién legal de la dictadura ejercida por don Bernardo
O'Higgins, concentraba la autoridad en una sola persona,
prescindia del control de otro poder y las libertades pribli-
cas y garantias individuales ocupaban un rango secundario.
El régimen que emanaba de la Constitucién de 1818 recor-
daba el implantado por el espiritu absorbente y dominador
del Consulado francés veinte afios antes.
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El nuevo cddigo no fijaba término a la duracién de
las funciones del Director Supremo, le confiaba la organi-
zacion y mando de las fuerzas armadas, la recaudacion e
inversion de los fondos nacionales, con la obligacién de dar
cuenta de ellos al Senado, la direccién de las relaciones
exteriores, la provisién de los empleos civiles y judiciales,
la facultad de nombrar un reemplazante de acuerdo con
el Senado si salia del territorio chileno, y la autorizacién
para abrir la correspondencia epistolar de los particulares,
delante del fiscal, del procurador de la ciudad y del admi-
nistrador de correos, “cuando la salud del Estado y el bien-
estar general lo reclamasen.”

La Constitucion entregaba también al arbitrio del
Director Supremo la seleccién de las personas que debian
mtegrar ¢l Senado, cuerpo al que se daban atribuciones
para la formacién de las leyes, velar por el cumplimiento
de la Constitucién y encarar su reforma en caso necesario,
Sin su acuerdo no se podrian resolver “los grandes nego-
cios del Estado, como imponer contribuciones, pedir ems
préstitos, declarar la guerra, hacer la paz, formar tratados
de alianza, comercio y neutralidad, mandar embajadores,
consules, diputados o enviados a potencia extranjera, levan-
tar nuevas tropas o mandarlas fuera del Estado, empren-
der obras piiblicas y crear nuevas autoridades o empleos”.

La Constitucién de 1818 dej6 subsistente la organiza-
cién administrativa, judicial y municipal de la época colo-
nial, con excepcion, decia, de aquellas ‘disposiciones que,
previa consulta al Senado, se considerasen contrarias “al
actual sistema liberal de gobierno”.

En materia de garantias individuales, el cédigo conte-
nia una serie de disposiciones difusas y declaraciones mo-
rales, en las que es fcil advertir la influencia de las ideas
de ese sofiador de reptiblicas platénicas que fué el incorre-
gible legislador don Juan Egafia. Todo el titulo primero
s¢ denominaba De los derechos y deberes del hombre en
Sociedad, y tendia a establecer la libertad y la igualdad
civil, Ja prohibicién de apresar o castigar a nadie sin un
juicio formal que hubiese establecido su culpabilidad, el
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derecho de traficar y residir libremente en cualquier punto
del territorio, la declaracién de que los hijos de esclavos
nacian libres, y la consagracién del principio de libre expre-
sion del pensamiento por la prensa, de acuerdo con el regla-
mento que dictaria el Senado al respecto.

Pero basta transcribir algunas de las disposiciones con-
tenidas en el capitulo segundo, que lleva por titulo De¢ los
deberes del hombre social, para constatar cudn arraigado
se hallaba en el espiritu de los letrados de la época la idea
de transformar las costumbres por medio de las leyes y de
arrancar las pasiones del corazén humano mediante dispo-
siciones constitucionales.

Todo hombre en sociedad —decia ¢l articulo primero de ese

capitulo—, para afianzar sus derechos y fortuna, debe una completa

sumisién a la Constitucién del Istado, sus estatutos y leves, ha-
" ciendo lo que ellas prescriben v huyendo de lo que prohiben.

Esti obligado a dirigir sus acciones respecto de los demds
hombres —agréegaba—, por aquel principio moral: no hagas a
otro lo que no quieras hagan contigo.

Todo individuo —consignaba finalmente— que se glorie de
verdadero patriota, debe Ilenar las obligaciones que tiene para con
Dios y los hombres, siendo virtuoso, honrado, benéfico, buen padre
de familia, buen hijo, buen amigo, buen seldado, obediente a la
ley y funcionario fiel, desinteresado y celoso.

La Constitucién no sancioné dos reformas en favor
de las cuales se habia pronunciado resueltamente el Direc-
tor Supremos la supresion de los mayorazgos y el estableci-
miento de la tolerancia religiosa amplia, como €I la conce-
bia; pero en cambio lo armé de un poder autoritario de-
duracién indefinida. La caracteristica més acentuada de ese
codigo fué la ommnipotencia del ejecutivo y mas que la con-
sagracion de principios y doctrinas que se habian abierto
paso en los espiritus; constituydé una herramienta de gobier-
no en esos dramdaticos dias en que la tarea primordial era
la de afianzar la independencia. Sin embargo, merece sefia-
larse que ese cuerpo de disposiciones importaba un avance
considerable en el derecho publico chileno, que abria el
‘camino hacia una futura organizacién del Estado y que
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muchas de ellas las consignaron las siguientes constitu-
ciones chilenas.

Pero la Constitucién guardaba un completo silencio
sobre la forma de gobierno que se darfa al pais. Para expli-
carse las vacilaciones y dudas de los hombres responsables
en esos dias tormentosos, es indispensable echar la mirada
mas alld de los mares y recordar cudl fué la actitud de las
potencias ante la independencia de las antiguas colonias
espaiiolas, ya que no es posible olvidar que, mientras para
los espaiioles no habian pasado de constituir “algunos albo-
rotos” las sangrientas jornadas de esos dias, en la opinién
de las cancillerfas europeas los criollos no eran mds que
unos pobres insurgentes.

La valiosa labor que los historiadores americanos han
realizado en ‘los archivos de las cancillerias europeas, nos
permite seguir la huella de la sigilosa negociacién iniciada
a fines de 1818, o sea el plan monirquico, acerca del cual
armaron tanto escandalo los escritores del siglo pasado, con
rudo apasionamiento y sobra de injusticia.

Dos dias antes del juramento de la Constitucién se
recibicron en Santiago comunicaciones del general San
Martin, por esos dias en Mendoza, anunciando la reunién
en Aquisgrin de un congreso de soberanos, en el que ten-
drian representacién los nuevos estados hispanoamerica-
nos, v llamando la atencién hacia la conveniencia de acre-
ditar un representante en él. En la misma noche se celebrd
una reunién del Director Supremo con sus ministros, en la
que quedé acordada la designacién del ministro de Gobier-
no y Relaciones Exteriores, don Antonio José de Irisarri,
como diputado de Chile, tal como lo habia hecho el gobier-
no de Buenos Aires, en la persona del Dr. Valentin Gémez,
tesorero de la iglesia catedral y ex diputado de la Asamblea
General Constituyente.

Sin pérdida de tiempo se presenté Irisarri en la sesién
de instalacién del Senado establecido por la flamante
Constitucién, y dijo que el gobierno, después de madura
deliberacion, habia resuelto acreditar ante el Congreso de
Aquisgran un representante de Chile, con el propésito
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de obtener ¢l reconocimiento de su Independencia por las
naciones congregadas, y que solicitaba la aprobacién de
esta medida.

El Senado aprobé sin vacilar las indicaciones del go-
bierno y en el oficio que le dirigié al dia siguiente le expre-
saba: “No son calculables la conveniencia y la utilidad de
esta disposicion que habria sido uno de los primeros cui-
dados del Congreso sancionarla, si con su acostumbrado
celo no la hubiera anticipado.”

Pero el ministro no comunicé al Senado Conservador
todo lo que sabia el gobierno scbre la negociacién iniciada
en Buenos Aires por el coronel Le Moyne, enviado por el
marqués de Osmond, embajador de Francia ante la Corte
britinica, quien tuvo buen cuidado de manifestar la gran
repugnancia con que Europa veria el establecimiento de
una repiiblica en la América meridional. En ¢l éxito de esa
negociacion se veia la posibilidad de obtener la neutralidad,
y acaso la buena voluntad de la Santa Alianza, para lograr
la absoluta independencia de Espana. Sus sostenedores
buscaron en esa politica el medio de asegurar la finalidad
suprema de la revolucién y no creian ser traidores a la causa
de la libertad por la que estaban luchando. En el mante-
nimiento de una solidaridad estrecha en el terreno politico
y militar velan los hombres responsables ‘de Santiago y
Buenos Aires mutuas ventajas, los primeros para asegurar
la lucha contra el Virreinato de Lima y los dltimos para
repeler la anunciada expedicién que se armaba en Cadiz.

Las instrucciones que llevé Irisarri fueron redactadas
por €l mismo, y el articulo décimo de ellas contiene la
prueba indiscutible de que no se consideraba incompatible
la forma mondrquica de gobierno con la independencia
politica de Espaiia.

En las sesiones o entrevistas que tuviese con los ministros de
Inglaterra vy con los embajadores de las potencias europeas —se
decia en ellas—, dejard traslucir que en las miras ulteriores del
gobierno de Chile entra uniformar el pais al sistema continental
de la Europa, y que no estaria distante de adoptar una monarquia
moderada o constitucional, cuya forma de gobierno, mds que otra,
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es analoga y coincide en la legislacién, costumbres, preocupaciones,
jerarquias, método de poblaciones y aun a la topografia del Esta-
do chileno; pero que no existiendo en su seno un principe a cuya
direccién se encargue ¢l pais, estd pronto a recibir bajo la Consti-
tucién que se prepare a un principe ‘de cualquiera de las potencias
neutrales que bajo de la sombra de la dinastia a que pertencce, y
con el influjo de sus relaciones en los gabinetes europeos, fije su
imperio en Chile para conservar su independencia de Fernan-
do VII y sus sucesores y metrépoli; v todo otro poder extranjero.

El diputado jugard la politica en este punto con toda la cir-
cunspeccioén v gravedad que merece, y aunque podrd aceptar pro-
posiciones, jamis convencionard en ellas sin previo aviso circuns-
tanciado a este gobierno, y sin las 6rdenes terminantes para ello.
Las casas de Orange, de Brunswick, de Braganza presentan intere-
ses mds directos vy maturales para la realizacién del proyecto indi-
cado, en que se guardari el mis inviolable sigilo.

Las mismas instrucciones prescribian al agente de Chi-
le que debia orientar sus pasos en intimo acuerdo con el
enviado de Buenos Aires.

La identidad de causa —decian—, de sacrificios y de intere-
ses de este Estado con el limitrofe de las Provincias Unidas exigen
que el diputado guarde la'mas intima relacién v armonia con el 'de
aquella nacién autorizado en la Corte 'de Londres, en la de’ Paris
u otra. Meditard y combinard undnimemente cuanto haya de pro-
ponerse o suscribirse en orden a Chile, a fin de que, al paso gue se
senale la marcha uniforme de la politica de las dos naciones, se afir-
me la liga que nos une, se identifiquen las pretensiones y nuestros
enemigos no encuentren un camino para dividirnes. = Guardari
igualmente buena inteligencia con los Enviados de otros Estados
libres de América.

Como una excusa para el fundador de nuestra Inde-
pendencia politica, se ha sostenido ‘que esas instrucciones
no fueron firmadas por don Bernardo O'Higgins y el mi-
nistro del despacho correspondiente, y que al darse cuen-
ta de ello ¢l enviado las devolvié @ Santiago, y no le fueron
renovadas en los mismos términos. Pero conviene no olvi-
dar que esta excusa ha surgido a posteriori, con el propésito
de exaltar las convicciones republicanas del Director Su-
premo de Chile, como si en el dnimo de los hombres pibli-
cos no anidaran también, en los momentos dramdticos,
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las vacilaciones y las dudas en la eficacia de las conviccio-
nes que sosticnen para hacer la felicidad de la patria.

A su paso por Buenos Aires, suscribio el agente diplo-
mitico de Chile, el 5 de febrero de 1819, con don Gregorio
Tagle, ministro de Estado de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata, un tratado de alianza, documento memo-
rable como dice ¢l historiador Barros Arana, no sélo por
ser el primero que celebraron uno y otro estado, fundados
en la soberania que acababan de conquistar, sino por el
objetivo grandioso que lo inspiraba, cual era llevar la liber-
tad al Perti y consumar en su territorio la Independencia
de la América meridional.

No eran desconocidas para el agente de Chile las difi-
cultades con que tendria que luchar en Londres. Aunque
libre de compromisos con la Santa Alianza, el gabinete
britdnico miraba con viva complacencia la politica reaccio-
naria de las potencias continentales y no sin alarma el pro-
greso de las ideas republicanas en las antignas colonias
espaiiolas de América. En sus relaciones con las naciones
que comenzaban a surgir mas alla del océano, el gobierno
deseaba proceder con una circunspeccién que no le llevara
a romper sus buenas relaciones con Espafia, ni a concitarse
la hostilidad de los paises insurgentes, donde se abrian
perspectivas halagadoras al comercio britinico. Personal-
mente, el ministro de Relaciones Exteriores britdnico
lord Castlereagh, era decididamente adepto al sistema poli-
tico imperante y resuelto enemigo de la independencia de
las colonias cspaniolas de América.

 Desde que lleg6 a Londres el senor Irisarri compren-
di6 que no era empresa ficil la de conseguir del gobierno
de Inglaterra, ni de ningun otro de Europa, el reconoci-
miento de la independencia de los estados americanos, por
dos consideraciones fundamentales: la primera, porque los
compromisos politicos de las potencias continentales no les
dejaban libertad de accién, y la Gltima, porque los nuevos
estados no tenian nada que ofrecer en reciprocidad de tal
reconocimiento y no podian volver atrds en las franquicias
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que ya habian dado para el establecimiento del comercio
libre.

Al llegar el sefior Irisarri a Londres hacia ya seis meses
que habia terminado el Congreso de Aix la Chapelle. y
desde ese momento comenzd a orientarse en el ambiente
diplomatico y politico ‘'de la capital britdnica. ;Eran opor-
tunas y favorables las circunstancias para pedir el recono-
cimiento ‘de la -independencia de Chile? ;Tenia Chile
mejores titulos para obtener la preferencia en ese reconoci-
miento, que no habfan obtenido otros agentes americanos
para su pais? ;Cudl era la orientacién de la politica inter-
nacional inglesa ante el proyecto de neutralidad que dis-
cutia €l Parlamento?

Mientras jugaba la politica que consideraba més ade-
cuada a los intereses de su pais, ‘creyd- oportuno abrir comu-
nicaciones con el gabinete britdnico, 1o que hizo por un
oficio de 4 de junio de 1819, que histéricameite es el pri-
mero que entabld las relaciones entre los dos paises, y un
modelo de sagacidad diplomética, sobrio, preciso, de meri-
diana claridad. No habla en él de colonias espafiolas, sino
de América del Sur y de estados americanos, se presenta
como agente autorizado del Estado de ‘Chile, aboga pot
los intereses mercantiles anglochilenos, v pide la neutrali-
dad de Inglaterra en nombre de esos intereses.

Por esos mismos dias el sefior Irisarri abri6 sus comu-
nicaciones con el agente diplomético de Buenos Aires en
Paris, sefior Gémez, pero la ‘colaboracion entre ambos di-
plométicos no fué estrecha ni muy intima. La gestién
monarquica/'siguié su curso sigiloso, surgieron diversos tro-
piezos y el sefior Gémez no' pudo proseguirla sin recibir
nuevas instrucciones de Buenos Aires. Pasaron algunos
meses, se esfumé la amenaza de la temida expedicién de
Cddiz, €l vendaval revolucionario arrecié en Buenos Aires
y poco después se daban a la publicidad todos los documen-
tos relacionados con la negociacién entablada ante el gabi-
nete francés.

El historiador de la politica de lord Castlereagh, sefior
Webster, dice que el ministro britdnico tenfa desde anti-
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guo la idea de establecer monarquias en los reinos espafio-
les del Nuevo Mundo, con o sin ¢l consentimiento de Es-
pafa, como una medida de orden piiblico mundial para
detener ¢l desarrollo del republicanismo. La revelacion de
la gestién de esos dias le hizo ver en ella una intriga de la
diplomacia francesa, para asentar su influencia por medio
de soberanos elegidos e impuestos por ella, no solamente
a espaldas de Inglaterra, su amiga y aliada, sino a expensas
de sus intereses politicos y mercantiles. Y esta impresion
resulté para €l tanto o mds justificada, cuanto que entre
los documentos dados a luz salié un memorindum reser-
vado de un funcionario del Ministerio francés de Relacio-
nes Exteriores en el que se hacia una cruda critica de la
diplomacia britdnica.

El embajador inglés en Paris, Mr. Stewart, pidio ex-
plicaciones al ministro francés de Relaciones Exteriores,
quien le manifesté que todo lo ocurrido no habia sido mas
que conversaciones sin importancia con un caballero par-
ticular, razén por la cual no se habia dado noticia de ellas
al embajador francés en Londres.

El ministro britdnico acepté prudentemente esta ex-
plicacién sin creer en ella, pero poco después manifesté al
agente diplomitico de Colombia que Inglaterra estaba dis-
puesta a reconocer la independencia de cualquier colonia
que adoptara la forma monarquica de gobierno. En opi-
nion del historiador Webster, éste fué €l primer paso dado
oficialmente por Inglaterra hacia el reconocimiento de la
independencia de los estados americanos.

Mientras tanto Irisarri, que no habia logrado ser reco-
nocido en su caracter publico; se consagré a una activa la-
bor literaria, rebatiendo las publicaciones que hacia la em-
bajada de Espafia con ¢l fin de combatir los papeles que
defendian la causa americana, y esforzandose por tranqui-
lizar a la opinién britinica acerca de la forma de gobierno
que adoptaria Chile.

En un escrito que imprimié por esos dias, con el titu-
lo*de Memoria sobre el estado presente de Chile, en que
pasaba revista a los esfuerzos hechos por el pais en favor
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de la Independencia, ponia de relieve la moderacion de
que habia dado pruebas, y aludia a la posibilidad del esta-
blecimiento de la monarquia.

Por todo lo expuesto —decia—, no podemos sefialar ahora
cudl serd la forma de gobierno que se establezca finalmente en
Chile. La del que rige provisoriamente, queda ya descrita; y si por
ella hemos de juzgar de lo que debe ser la otra, hay muy poco que
temer que sea desagradable v contraria a los intereses de los go-
biernos europeos. El caricter de aquellos habitantes, sus antiguos
usos y costumbres, y sobre todo, la moderacién que han manifes-
tado en todo ¢l curso de la revolucién, parece que desde ahora
ofrecen a cada una de las potencias de Europa un Estado amigo
y aliado en ¢l Nuevo Mundo, lejos de un rival o un enemigo. Pa-
reee también que todas las cosas estdn dispuestas en aquel pais,
para conciliar los intereses politicos de la nnc:én) 0 ‘naciones, que
quieran proteger su independencia, con los propios intereses de los
chilenos; v en verdad, jamis se ha presentado mejor oportunidad
para las negociaciones.

Pero la situacién resultaba tan incierta y embarazosa
para el agente diplomético de Chile, que no resistio ¢l de-
seo de abrir su alma a su entrafiable amigo el Director Su-
premo de Chile, interrogandolo sobre la forma de gobierno
que adoptaria al fin de cuentas ¢l pais, y en una carta que
le dirigia desde Londres, €l 25 de noviembre de 1820, le
decia:

Escribo a Ud. s6lo porque sélo Ud. me ha escrito; y no puedo
decir més, sino que espero saber cudles son los principios por los
cuales debe ser.regido ese-Estado para proponer finalmente ¢l re-
conocimiento de la independencia de Chile. Ahora es excusado
tratar de esto, porque nadie sabe lo que ha de reconocer, si es una
reptiblica democritica, aristocritica, o una monarquia, o un go-
biemno sin principios. Mientras no se hayan sentado las bases es
imposible conseguir reconocimiento alguno ¥ mientras a mi_no
me pongan en poScsmn de todas las noticias necesarias para poder
formar una opinién de lo que Chile debe ser al fin, ni alm estaré
en cstado de preparar el terreno. Es necesario fmnqucza ¥y no
contentarse con dejar que las cosas rueden por si mismas, porque
esto es perder tiempo, y hacer que todos nos muramos sin ver ¢l
fin de estos negocios:

Al enterarse el agente diplomatico chileno del fracaso
de la negociacién de Parfs envib un comreo de gabinete, con



60 LA MONARQUIA Y LA REPUBLICA

pliegos para los gobiernos de Buenos Aires y Santiago,
pero ya las cosas habian dado un vueleo tan violento, que
el ministro de Chile en Bucnos Aires decia al Director
Supremo que no s¢ explicaba cémo Irisarri incurria en un
gasto tan considerable, enviando un correo de gabinete,
para remitir comunicaciones tan sin' importancial

No resulta fuera de lugar recordar cudl fué la reaccién
del Director Supremo al divulgarse a los cuatro vientos
el alcance de esa negociacién diplomaitica, de la que se
trat6 de no dejar ni el recuerdo. Al instaurarse en Buenos
Aires el proceso llamado “de alta traicién” contra los
miembros del gobierno directorial por sus proyectos mo-
ndrquicos, se dijo que el agente de Chile en Europa habia
intervenido en ellos, seglin se sabia por las actas del Con-
greso. Un agente norteamericano, que se encontraba por
entonces en Buenos Aires, pregunt6 oficiosamente a don
Bernardo O'Higgins lo que habia sobre el particular, y
éste le escribi6 la siguiente carta, que fué enviada al Depar-
tamento de Estado de Washington:

Santiago, 21' de abril de 1820,

Fstimado sefior: Mi sorpresa fué grande cuando lei en los
periddicos de Buenos Aires que ¢l Gobierno de Chile habia tomado
participacién en el establecimiento de una monarguia en el con-
tinente suramericano, y mientras no lo vea jamés podré creer que
el sefior Irisarri haya perdido su cardcter e infringido mis instruc-
ciones, prestindole oidos a semejante proposicion. Espero que Ud,
estard convencide de mis sentimientos republicanos, v puedo ase-
gurar a Ud. que mds bien moriria antes que manchar mi nombre
con semejante abandono de mi debeér y de mis principios. Sin em-
bargo, debo esperar hasta la llegada del sefior Gutiérez Moreno
(€l correo de gabinete mencionado) antes de contradecir de una
manera piblica v digna la afirmacién hecha en ¢llos o de repudiar
cuanto haya podido hacer contra mis 4rdenes.

Insisti6, sin embargo, Mr. Prevost en inquirir de viva
voz del mismo general O'Higgins la confirmacién de sus
ideas politicas, y en un oficio escrito en Santiago en enero
siguiente decfa al secretario del Departamento de Estado
como resumen de sus averiguaciones:
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Es un verdadero patriota republicano opuesto:de corazon a
fodo lo que tenga forma de monarquia y resistird su adopcidn,
aun cuando por sus agentes en Europa se han dado garantias de
reconocimiento de Chile cuando consienta en establecer esa forma
de gobierno !

Pero, como no se quiso conservar ni el recuerdo de las
dudas y vacilaciones. que sacudieron el alma de los hom-
bres pliblicos de Chile, en esa hora angustiosa de su lucha
por la independencia politica, todos los documentos rela-
tivos a esas gestiones fueron quemados, por orden del Se-
nado Conservador, en presencia del Director Supremo del
Estado. _

Desde entonces la cuestion de la forma de gobierno
siguid gravitando poderosamente en la politica internacio-
nal del pais, y ni los esfuerzos desplegados por los dirigentes
para resolverla, ni el reconocimiento hecho por el go-
bierno de Washington el 28 de marzo de 1822 convencie-
ron al Foreing Office que hubiera llegado la oportunidad
de dar asiento en la mesa de las naciones a esta remota
nacionalidad de la América Meridional. *

Factores de orden social y politico divorciaron la ad-
ministracién de don Bernardo O'Higgins de las clases con-
servadoras y un fermento de descontento comenzé a sur-
gir en diversos circulos. Un viajero inglés que residié
accidentalmente en Santiago en marzo de 1822 trazaba en
estos términos el cuadro de la situacién politica impe-
rante: ;

El gobiemo republicano de Chile al tiempo de mi visita,
consistia en un director, cinco senadores y tres ministros, que ejer-
cian a la vez las facultades legislativas y ejecutivas. El poder del
Director Supremo, como general del ¢jército y como primer ma-
gistrado de esta repiiblica nominal es en realidad indefinido y en
consccuencia absoluto. Esta distribucién administrativa aparece
generalmente impopular entre las clases pensantes de la sociedad,
¥ a pesar de los grandes elogios que le hacen en la Gacéta de Go-
bierno, no es cosa ficil descubrir las benéficas operaciones de los
prncipios liberales bajo los cuales se declara proceder.

Mis adelante apuntaba que ese régimen se consideraba
provisorio y se hablaba de formar una nueva Constitucién
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y de convocar una asamblea legislativa, pero, se pregunta-
ba, jqué probabilidad habrd de que puedan resultar gran-
des e inmediatos beneficios del ejercicio de las funciones
legislativas por un pueblo tan ignorante?

El hecho era que la administracién se hallaba bajo el
peso de una impopularidad creciente y de una hostilidad
sorda y obstinada. El Senado Conservador, después de re-
sistir con entereza algunas medidas del Director Supremo,
dejé de reunirse y desaparecié del escenario polih'co En
esas circunstancias crey6 aquél satisfacer las exigencias de
la' opini6n convocando una asamblea legislativa, en un
simulacro de eleccién que no dejé de suscitar resistencias.
Esa asamblea, en un total de 31 miembros, estuvo integra-
da por siete religiosos, varios oficiales en servicio activo
del ejército, y algunos representantes de la aristocracia
terrateniente, y de ninguna manera era representativa de
los diversos matices de la opinidn; no acogib a gran niimero
de patriotas que se habian senalado por sus servicios ante-
riores e incluyb a algunos advenedizos que no le dieron
ningtin prestigio.

De ella surgi6 la carta constitucional jurada el 30 de
octubre de 1822, y que apenas si habria de dejar el recuer-
do en ¢l derecho pitblico chileno. En realidad habia sido
redactada por ¢l ministro de Hacienda de O'Higgins, José
Antonio Rodriguez Aldea, el hombre mids odiado de su
administracion v que lo arrastrd en su estrepitosa caida.
Rodriguez era comprovinciano de O’Higgins, habia estu-
diado en la Universidad de San Mareos de Lima y duran-
te el sombrio periodo de la'reaccidn espanola volvié a Chi-
le en calidad de asesor del general Gainza, vy poco después
desempend las funciones de fiscal de la Audiencia, Desde
1820 desempenaba la cartera de Hacienda, cuyo manejo
le suscitd las acusaciones mas terribles y desencadend con-
tra él la tempestad que lo derrib4 de su solio gubernativo.

Ese c6digo, fijaba los derechos y garantias de los ciu-
dadanos y deslindaba la accién de los poderes piiblicos, en
un sistema que pretendia ser republicano representativo,
La influencia de la Constituciéon de Céidiz era notoria y
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todas sus disposiciones estaban orientadas en el propdsito
de sancionar legalmente la dictadura del Director Supre-
mo, a quien se declaraba inviolable y se le autorizaba para
designar un regente.

La protesta armada contra el estado de cosas imperan-
te arranc6 de las margenes del Bio-Bio, donde el general
Freire mandaba un cuerpo de tropas que habia segado lau-
reles en la lucha por la independencia, pero que estaba
hambriento y desnudo, mientras en Santiago no se¢ presta-
ba oidos a su sordo clamor. Los magnates santiaguinos, la
rancia aristocracia cuyos intereses no pasaban més alla del
Maule, estaban resueltos a sostener cualquier gobierno que
les garantizara el orden, pero no estaban dispuestos a co-
rrer en defensa de ningtin régimen ni de ningin hombre
que los arrastrara a la guerra civil.

En la memorable asamblea del 28 de enero de 1823,
en que los magnates santiaguinos dieron tan elocuente
muestra de coraje civico, no faltaron las expresiones de
simpatia y de respeto hacia el Director Supremo, pero to-
dos estaban de acuerdo en que su gobierno habia perdido
toda eficacia, y que debia marcharse, pues su presencia al
frente del ejecutivo no era ya la paz sino la revolucién.

Con notoria injusticia se ha dicho que el gobierno
de don Bernardo O’Higgins fué estéril para el desarrollo de
nuestra organizacion social y politica. Juzgados desde este
angulo sus esfuerzos por modificar la estructura que nos
legé el régimen colonial, importaria el m4s imperdonable
error dejar de proclamarlo como el més decidido de los
reformadores, resuelto a implantar en Chile un régimen
de tolerancia y de justicia social, que abriera el cauce a un
sistema de verdadera raigambre democratica.

NOTAS

_ ' Manning, William R. Correspondencia diplomdtica de los
hst_ados Unidos concerniente a la Independencia de las naciones
latinoamericanas, tomo segundo, documentos 474 y 475.



CAPITULO IV
ORIGEN, TRIUNFO Y CAIDA DEL FEDERALISMO

La cafpa pE don Bernardo O’'Higgins sefiala la iniciacién
de un periodo de confusién, o mds bien dicho de en-
sayos de organizacion politica, que van desde la reptblica
federal a Ja unitaria, en el que la influencia de 'los letrados
fué tan vigorosa que en algunos momentos lograron impo-
ner sus ideas, por fantdsticas y descabelladas que fueran.
Dos factores caracterizan la expresién de ese sentimiento
de animadversién que los desbordes del poder personal de
O’Higgins dejaron en ¢l alma nacional: la exaltacién de la
prensa periédica y las primeras manifestaciones en favor
de la organizacién federal’ En el desarrollo que alcan-
z6 la primera ven los historiadores chilenos el asomo de la
aparicion de la prensa politica, y en las Gltimas la reaccién
contra un estado de cosas que habia despertado fuertes
resistencias y odiosidades apasionadas.

Los magnates santiaguinos, a quienes se comenzaba
a designar con el apodo de pelucones, comprendieron la
imposibilidad de organizar de inmediato un gobiemo po:
pular, y la cuestion de la*forma de gobierno siguié gravi-
tando en la politica externa, por cuanto no estaba de ma-
nera alguna resuelta. Tanto en el terreno de la politica
interna como internacional los problemas que. dejaba la
administracién cafda influirfan poderosamente en la orga-
nizacién politica del pais. El peluconismo no fué desde
entonces lo que hoy llamamos un partido, por cuanto
«constituia un grupo social sin un programa de accién poli-
tica y durante el periodo de los pipiolos, que va desde la
caida de O’Higgins hasta la batalla de Lircay, muchos de
ellos formaron parte del gobiemo.

64
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El general Freire, duefio de Concepcién y del ejéreito,
logré imponerse también en Santiago, y los miembros de
la Junta de Gobierno que se habia constituido a la caida
de O’Higgins, comprendiendo su impotencia, aceptaron
conio jefe al general revolucionario. Se constituyd enton-
ces el Senado Conservador, en el que tenian igual repre-
sentaciéon las tres provincias de la Repiiblica, Coquimbo,
Santiago y Concepcién, en el que prevalecieron las tenden-
cias reformistas y revolucionarias, mientras ¢l Director Su-
premo, entregandose a los pelucones, llamé a su lado como
primer ministro ¢ inspirador de su gobierno a don Maria-
no Egafia, una de las personalidades que iban a influir mas
poderosamente a la organizaciéon de Chile. Egafia heredé
de su padre la vocacion por la cultura intelectual, y en sus
rasgos psicologicos ofrece caracteristicas curiosas, pues
mientras, por una parte, sc manifesté tenazmente apegado
a los resabios y preocupaciones coloniales, por otra, sintid
inclinacién por las reformas de orden social y juridico y
por el fomento de la ensefianza publica.

Dos episodios caracteristicos pusieron pronto de relie-
ve la diametral oposicion de principios que dividia al Se-
nado Conservador y al ejecutivo: €l primero se manifesté
resuelto a suprimir la Legién de Mérito que habia creado
el Director Supremo O’Higgins, por considerarla contraria
al espiritu nacional, a la naturaleza del gobierno republi-
cano y al espiritu del siglo, y dispucsto a declarar defi-
nitivamente suprimida la esclavitud. Ambas iniciativas
las resistié enérgicamente el ministro Egafia, amparado en
consideraciones que nos dan una preciosa luz sobre las
ideas de la época y las preocupaciones de su espiritu. El
Senado insisti resueltamente en su acuerdo y en el inter-
cambio de notas que mantuvo con el ministro decia:
“El Senado cuenta con la aprobacién general cuando de-
fiende la igualdad posible entre los ciudadanos, atacada
por distinciones goticas, y sabe que la opinién y la volun-
tad de la gran mayoria de los chilenos estd pronunciada
contra semejantes distinciones”, y calificaba de institucio-
nes “ferruginosas” todas las que se habian creado desde la
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Edad Media para forjar cadenas perdurables y esclavizar
la especie humana. La ley no fué publicada, pero Ia Legién
de Mérito quedd, de hecho, suprimida.

Mucho miés porfiada fué la resistencia que opuso el
ministro a la sancién de la ley que declaraba definitiva-
mente extinguida en Chile la esclavitud, fundindose en
que los esclavos pertenecian exclusivamente a los ciudada-
nos, de cuya propiedad no podian ser despojados sin la
correspondiente indemnizacién, Sin embargo, después de
un ardoroso cambio de notas, en las que Camilo Henri-
quez, secretario del Senado y primer periodista de la revo-
lucion, puso todo el fervor de su alma apasionada, el eje-
cutivo se vi6 obligado a promulgar la ley con fecha 24 de
julio de 1823, que estaba concebida en tres lac6nicos ar-
ticulos que rezaban asi:

Art, 1? Son libres cuantos han nacido desde el afio de 1811, y
cuantos nazcan ¢n ¢l territorio de la Repiblica.

Art. 22 Son libres’ cuantos pisen el suelo de la Repiiblica,

Art, 3" Cuantos hasta hoy han sido esclaves, son absoluta-
mente libres desde la sancién de este acuerdo.

Refiriéndose a este episodio, 'un contemporaneo’ decia,
caracterizando las dos tendencias en pugna, que en ese mo-
mento Camiilo Henriquez era la vela y don Mariano Egafia
el ancla de la repablica, o en otros términos; ¢l primero
representaba el impulso renovador y el tltimo la parilisis
de Ia revolucién.

Poco después se realizaron las elecciones para el Con-
greso Constituyente que iba a decidir la organizacién po-
litica del pais. Debia integrarse por 51 diputados, pero
concufrieron mis o menos 40, entre propietarios y suplen-
tes, y en sus bancos tomaron asiento quince religiosos; diez
militares, varios doctores de la Universidad de San Felipe,
los representantes de la rancia aristocracia y los venerables
patriotas comprometidos en la causa de la revolucién,
como don Manuel de Salas, Camilo Henriquez y don Juan
Egafia. En este congreso pueden advertirse dos tendencias
bien definidas, una integrada por autoritarios y pelucones
y la otra formada por liberales y reformistas.”

B
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Pero la personalidad descollante fu¢ la de don Juan
Egafia, que gozaba de gran prestigio entre los conservado-
res como hombre de cultura intelectual superior, lo que
hizo que el Congreso aprobara casi sin discutirlo el pro-
yecto de constitucién elaborado por él. Egafia era el tipo
del idedlogo que tenfa una fe ciega en la virtud de las le-
yes escritas. Catélico exaltado y convencido, su tendencia
conservadora se inspiraba en el propésito de proteger la fe
y las costumbres tradicionales por medios que resultaban
a la vez inquisitoriales ¢ infantiles, y se esforzaba por ro-
dear el ejercicio del sufragio popular de artificiosas precau-
ciones.

La Constitucién fué jurada el 29 de diciembre de
1823, v ‘conocidas las ideas de’'su autor no es dificil deter-
minar su disposicién y sus propositos. Como fundamento
del derecho publico se destacan la centralizacién adminis-
trativa, la debilidad del ¢jecutivo en unién de un Senado de
raigambre aristocratica, y la supervigilancia de las costum-
bres por la autoridad, en medio de un confuse conjunto
de prescripciones reglamentarias v .de asambleas y conse-
jos que habrian de funcionar autométicamente.

La obra de Egafia era el fruto de sus lecturas juridicas
y filoséficas, y la debilidad e inconsistencia con que se or-
ganizaba al ejecutivo, la expresion del recuerdo que ¢l des-
potismo militar de don Bernardo O’Higgins habia dejado
en los chilenos. Pero, nada caracterizaba mejor ese con-
junto de disposiciones legales, que su tendencia religiosa y
ética, manifestacién de la conviccién arraigada del legisla-
dor de la capacidad de las leyes para hacer a los hombres
virtuosos, v de que la unidad de credo constituia la base
msubstituible de la moralidad y del bien publico. El titu-
Io de 1a Constitucién sobre la moralidad nacional era ‘del
que se sentia més orgulloso, y sus instituciones de la censu-
1a, del mérito civico y de los beneméritos las consideraba
lt:: miés eficaces para hacer la felicidad de sus compatrio-

Pero, las disposiciones de ese cddigo resultaron tan
confusas, especialmente en el mecanismo que aplicaba
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para resolver las desinteligencias que se produjeran entre el
ejecutivo y el legislativo, y ¢l estado de la cultura politica
era tan incipiente, que Egafia consideré necesario escribir
un- Examen instructivo sobre la Constitucién, para difun-
dir los conceptos fundamentales de su obra.

Por lo que clla tenfa de mistica e inquisitorial levan-
té en su contra a los espiritus liberales, mientras que las
trabas que ponia al gobiemo dejaba a éste desarmado ante
la anarquia. Sometida a la dura prueba de la realidad, muy
pocos meses bastaron para desprestigiarla y hacerla inapli-
cable. Este fracaso tuvo por consecuencia el rompimiento
de Freire con los pelucones, que se obstinaban en el man-
tenimiento de la carta fundamental en que habian cifrado
tantas esperanzas, y desde entonces, como dice un publicis-
ta, la Constitucién de 1823 no tuvo mas que dos defenso-
res, su autor, don Juan Egafia, y su hijo don Mariano,?

Por esos dias se celebré en un teatro de Santiago una
funcién especial para celebrar la derogacién de una Cons-
titucién que “avasallaba al pais con instituciones retrogra-
das y amarraba las manos al gobierno impidiéndole hacer
el bien”. Esa funcién se abrié con una alocucién poética,
recitada por el famoso actor don Ambrosio Morante, cu-
yos primeros versos merecen recordarse como expresién
de las ideas politicas dominantes:

Por qué serd que en la era de las luces
Se haya de entronizar el fanatismo?
Y por qué la orgullosa aristoeracia

Hua de mostrar alin su pecho erguido?

Reconocida la independencia de Chile por los Estados
Unidos en 1822, el gobierno de la Casa Blanca acredité un
agente diplomatico en Santiago, primero John B. Prevost
y Heman Allen poco mds tarde. Comenzaron desde en-
tonces a insistir en la conveniencia de que Chile adoptara
la forma republicana de gobierno y a sefialar las ventajas
del régimen federal. Antes de dejar Egania el Ministerio del
Interior y Relaciones Exteriores para dirigirse a Londres,
celebré con Allen una entrevista, de la cual éste dié
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cuenta al Departamento de Estado, y en Ia que se trat6 del
asunto de la monarquia. “Ademds en esa ocasién no dejé
de llevar a la mente del Ministro —decia Allen al Secre-
tario de Estado John Quincy Adams—, el que nosotros
esperdbamos que en ninguna circunstancia Chile consenti-
ria nunca en que a alguna raiz o rama de la monarquia se
le permitiera gobernar en €l; sino que tan pronto como
las circunstancias lo permitieran avanzaria gradualmente
hacia ¢l régimen representativo y el establecimiento per-
manente de una forma de gobierno que le asegurara a sus
ciudadanos el completo goce de 1a libertad civil y religio-
sa-”

“En contestacién, el Ministro del Exterior dijo que
esos eran los grandes objetivos que tenian a la vista; que es-
taban resueltos por el propio gobierno, pero que el pueblo
no se hallaba ahora lo suficientemente ilustrado para po-
der admitir un cambio tan grande, y que podia esperar
confiadamente en que no existia disposicién alguna a reci-
bir como mandatario a ningin principe o potentado ex-
tranjero.”*

Surgen por estos dias las primeras agitaciones popula-
res que han de tener hondas consecuencias, y en las que
los historiadores ven el verdadero origen del perfodo de
anarquia. Ese mismo afio fué elegido un nuevo Congreso,
fiel reflejo de la desorientaciéon mmperante, en el que al
lado de algunos hombres de cultura intelectual, figuraron
varios advenedizos sin ninguna preparacion, pero - todos
ellos convencidos de la impracticabilidad de aquel codi-
go.’

En sesién de 29 de diciembre de 1824 el Congreso de-
claraba nula e insubsistente en todas sus partes la Consti-
tucién, y manifestaba en seguida, con encantadora inge-
nuidad: “Entretanto se discutan las leyes que sirvan de
base y organicen la Reptiblica y su admision, obsérvese el
orden actualmente existente”, con lo que traté de evitar
alteraciones en la administracién de justicia:®

La deplorable situacién econbémica relajé todas las
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normas de disciplina en el ejército y en la administracién
ptiblica, las sesiones del Congreso se reducian a oir las inju-
riosas ofensas en que se encarnizaban los diputados, los
pasquines y anénimos contra ¢l gobierno desacreditaban
dia a dia a la autoridad, y, en medio del enardecimiento
de las facciones, el ejecutivo cayd en la impotencia, y el
desorden y la anarquia reinaron en todas partes.

En medio de ese cuadro de desolacion el Congreso
se disolvié solo: Concepcidn retiré sus diputados y en la
misma forma procediéd la provincia de Coquimbo, v poco
después organizaban sus asambleas locales para atender a
la gestién de sus mtereses, y si no desconocieron abierta-
mente el gobierno del general Freire, declararon sus inten-
ciones de regirse autonémicamente mientras no se dictara
una Constitucién que les diese garantias de satisfacer sus
necesidades. Las asonadas populares acallaban la voz de
los diputados que pretendian hacer respetar los fueros del
Congreso, y el gobierno, desenganado de someterlo a sus
propositos, ordenaba su disolucién el 17 de mayo, v lanza-
ba al pais en el mas frivolo y fugaz de sus ensayos politicos,
cual iba a ser el de la organizacion federal.

Iin medio de aquel caos politico no dejo de alzarse
la voz de los juristas y de los doctrinarios, que veian con
temor el rumbo que tomaba el sentimiento popular, que
amenazaba destruir la estructura espiritual de la nacibn,
y entre ellas la del valeroso Egafia, hondamente apenado
por ¢l alejamiento de su hijo, que era por esos dias enviado -
con una misién diplomdtica a Londres.”

Antes de disolverse, €l Congreso sanciond una ley de
garantias, ya como fundamento de una nueva Constitu-
cién o como medio de asegurar las libertades esenciales de
los cindadanos. Sobre ellas escribi6 el jurista Egafia unas
cuantas piginas para combatirlas.®

El agente diplomatico de Chile en Londres seguia
con viva inquictud el desarrollo de la marcha politica de
su patria y con honda preocupacién la incertidumbre pre-
dominante sobre la forma de gobierno a adoptarse. Para
seguir la trayectoria del pensamiento politico de don Ma-
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riano Egafia, en ese periodo decisivo para la formacién de
sus ideas, que constituy6 su residencia en Europa, ofrece
el mayor interés la nota que sobre este punto dirigi6 al
ministro de Relaciones Exteriores, con fecha 18 de julio
de 1825:

Si U. S. tuviera la bondad de querer oir el dictamen de un
chileno que ama eminentemente a su patria —le decia—, y que
jamds ha pertenecido a partido alguno, porque siempre s¢ ha hon-
rado con ser s6lo de la patria, ¥ que a cuatro' mil leguas de distan-
cia no tiene intereses ni deseos personales, mi opinidn ¢s que ¢l
gobiermo debe empefiar lo tltimo de su celo y sagacidad en hacer
que ¢l Congreso dé una ley orgdnica, breve y sencillisima, que esta-
blezea cudl es la forma de gobierno de la nacién, v ¢l modo con
que ¢ste ha de ejercer. Todo lo demis, las leyes secundarias que
han de explicar y allanar la ejecucidon de la ley constitucional,
debe reservarse para la Legislatura que aquélla establezca. Un
pais debe tener Constitucién, no puede subsistir sin ella, porque
se asemejaria a las hordas de salvajes, que aun en sus vsos y tradi-
ciones invariables conservan cierta especie de ley constitucional.
Seria una contradiccién persuadirse que pueda existir un gobierno
civilizado sin una ley que le dé forma. Todas las repiblicas de
América la tienen, y la Gran Bretafia para tratar con Buenos Aires
exigié como condicién sine qua non que se estableciese antes una
forma de gobierno. La cuestidén sflo puede consistir en si conven-
dri o no cargar ¢sa ley orgdnica de instituciones que acaso ¢l pais
no esté por ahora en estado de recibir, aunque si son utiles siempre
debe procurar prepardrsele para recibirlas.

Por estos dias desaparccieron del escenario politico
dos personajes que habian tomado una participacién activa
en las luchas civicas desde los primeros dias de la revolu-
eién: los religiosos don Jeaquin Larrain y Salas, fallecido
el 29 de noviembre de 1824, y el ilustre Camilo Henriquez,
que muri6 el 16 de marzo siguiente.

Durante ¢l periodo de sesiones —escribia don Diego Barros
Arana— perdié el Congreso dos individuos de su seno que eran
contados entre los mds conspicuos personajes de la época. Era
uno de ellos el canénigo don Joaquin Larrain y Salas, patriota de-
cidido y arderoso de los primeros dias de la revolucién., Fraile
mercenario. entonces, secularizado poco mds tarde, habia tomado
parte activa en los preparativos para crear un gobierno nacional,
en ¢l Congreso de 1811, v en la resistencia contra la dictadura de
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Carrera, formando un'contraste con la ‘gran mayoria del clero, que
cra afecta al régimen espafiol. Su confinacién a Juan Fernindez
durante Ia reconquista, habla dado realce a su nombre, justifican-
do las distinciones que merecié al gobierno patrio. Después de
haber figurado con lucimiento en varias asambleas, era diputado
por Santiago en el Congreso de 1824. Acometido de un ataque
de angina al pecho, en la misma sala de sesiones, el 29 de noviem-
bre, fu¢ llevado a su casa y alli fallecié algunas horas mds tarde.
En sesién del dia siguiente ¢l Congreso, en medio de un gran
recogimiento, acordd dar el pésame a su familia, nombrar una
comisién que asistiera a su entierro y levar luto todos los diputados
durante tres dias.

Aludiendo a la desaparicion del animoso periodista
de la Aurora de Chile, escribia igualmente ¢l gran historia-
dor:

Camilo Henriquez, después de los grandes servicios presta-
dos como publicista y como legislador a 1a causa de la independen-
cia y del establecimiento del nuevo régimen, tenia en el Congréso
de 1824 un asiento como diputado por Rere. El mal estado de su
salud, una debilidad persistente que habia llegado a incapacitarle
para todo trabajo, le impidié en breve tomar parte activa en los
debates, Su muerte, ocurrida el 16 de marzo de 1825, a la edad
de 56 afos, fué un motivoe de duelo para el Congrcsu, que en
sesion de 16 de ese mes acordé tributarle los mismos honores que
habia tributado al canénigo Larrain v Salas. La posteridad, estu-
diando la vida v los escritos de ese ilustre patriota, ha consagrado
end las péginas de la historia honores mucho més solemmes v du-
raderos.

En junio de 1825 inicié don Juan Egafa la publica-
cion de un periddico que llevaba por titulo La abeja chile-
nda, en el que se ocup6 de dos cuestiones principales, la
tolerancia religiosa y el federalismo. De lo que escribié
en materia de tolerancia religiosa nos ocupamos extensa-
mente en ¢l capitulo correspondiente.  Este simbolo de la
abeja fué muy utilizado por los eseritores de esos dias, y
por esos mismos afios habian visto la luz La abeja argenti-
na en Buenos Aires, y La abeja republicand, que en Lima
habfa dado a los moldes el Dr. Francisco Javier Maridte-
gui, en cuyas pigimas habfa defendido el sisterna republi-
cano representativo como el més adecuado para el Perii.*?
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Egafia era consultado como un oriculo por sus con-
tempordneos, y para comprobarlo basta leer la siguiente
carta que le escribia don Domingo Eyzaguirre, nacido en
Santiago en 1775 y personaje de muchas campanillas. Fué
presidente de la Asamblea Provincial de Santiago en 1823
y era diputado por la misma ciudad cuando escribia la car-
ta, que decia asi:

Sefior Editor de La abeja chilena:

Habiéndose contestado el interesantisimo punto de la tole-
rancia religiosa, yo suplicarfa a que suspendido por ahora respon-
der a los otros reparos de menos importancia y trascendencia, se
contrajese Ud. a escribir algo sobre dos materias que en el dia (que
debe reunirse el Congreso Nacional) son del mayor interés y acaso
pueden decidir de nuestra suerte politica. Hablo del sistema fede-
rativo y de la mejor forma de legislatura y representacién nacional
que conviene al pafs. Mi ruego seria inoportuno si no se dirigiese
a quien conozco que trabaja tinicamente por la felicidad piiblica.

Los escritos de Egafia, decididamente contrarios al es-
tablecimiento del régimen federal, constituyeron el punto
de partida de una ardorosa polémica que sostuvo con el
secretario del enviado de los Estados Unidos, Samuel Lar-
ned, que se hizo ¢l mis entusiasta defensor de la libertad
de cultos y el mas apasionado propagandista del federalis-
mo. Sostenfa Lamed que la cuestién de la organizacién
politica tenia la mayor importancia para el pais y que la
opinién no se debia dejar atemorizar por peligros imagina-
rios y supuestas dificultades, protestando que no le movian
otros fines que la felicidad y adelantamiento del pueblo
chileno. Haciéndose cargo de las objeciones del jurista,
sostenfa que la poblacién relativa de los respectivos estados
nada tenia que ver en la formacién de una federacién, y
que la desigualdad de recursos tampoco constituia un obs-
tdculo. Una federacién no exige para que pueda ser ttil,
una completa homogeneidad de los estados en leyes, cos-
tumbres, religion ¢ intereses comerciales, ni tampoco en
poblacién y recursos; aunque probablemente la homoge-
neidad de ellos harfa mds armoniosa y perfecta la unién.

En el segundo nimero de sus Observaciones en con-
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testacién a un articulo que se publicé en “La abeja chi-
lena” sobre sistemas federativos en general sostenia que
serfa dichoso el pueblo que, conociendo la tendencia del
siglo y sus propios intereses, se anticipase a darse istitu-
ciones conformes y calculadas a fomentar y perpetuar su
felicidad y engrandecimiento, y hacerse respetable a los
ojos de las demis naciones del mundo.

A los dos cuadernos anteriores contesté don Juan Ega-
fia con una Breve contestacién a las observaciones publica-
das impugnando la Memoria sobre sistemas federativos, en
la que decia que en los Estados Unidos eran menores los
vicios y perjuicios del sistema federal por estar consolidado
en €l gobierno nacional cuanto pertenecia a la administra-
cién de la repiiblica, y por cuanto la soberania e indepen-
dencia provincial era casi nula y puramente econémica.*

Datan de estos dias las primeras tentativas para orga-
nizar el régimen politico de Chile bajo el sistema federal,
cuya expresion administrativa se encuentra en el decreto
de 31 de enero de 1826 que dividié el territorio en ocho
provincias. El mds caracterizado sostenedor de las ideas
federales fu¢ don José Miguel Infante, ciudadano eminen-
te que gozaba de sélido prestigio por sus abnegados servi-
cios desde la iniciacién del movimiento emancipador. Em-
papado en las doctrinas de los enciclopedistas, enemigo
mortal de la tradicién peninsular, odiaba las prepotencias
desorbitadas del poder y todo cuanto representara una
tradicién imperativa, Era uno de esos espiritus sistemd-
ticos para los cuales sélo existe una forma de gobiemeo,
aplicable a todos los tiempos y climas, sin considerar los
factores geograficos, etnoldgicos y sociales, y esa forma era
-para ¢l aquella que asegurara la mayor libertad e indepen-
-dencia, no solo al individuo y al Estado, sino también a la
provincia. Creia firmemente en la eficacia absoluta de las
leyes para transformar y engrandecer a los pueblos, atribufa
al régimen federal la prosperidad de los Estados Unidos y
estaba convencido de que, al adoptar Chile tal sistema, en-
graria con paso firme en la ruta del progreso y de la rique-
za. Tenia por entonces Infante poco mis de cincuenta
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afios de edad y estaba en todo el vigor de su pensamiento
y de su espiritu. El gran pintor Monvoisin nos ha dejado
de él un admirable retrato, fiel reflejo de su personalidad -
vigorosa.'?

Se ha dicho que influyé poderosamente en las ideas
de Infante un hombre singular, nacido en el Alto Perq,
aventurero incorregible, que el vendaval de la revolucién
de la indcpendencia americana arrastré en su turbulento
curso. Se llamaba Manuel Aniceto Padilla y habia nacido
en Cochabamba en 1780. Era el tipo del anarquista y del
intrigante, escribia don Diego Barros Arana, que sabia
inflamar las pasiones, provocar revueltas, suscitar dificulta-
des a los_gobiernos y ocultar su persona cuando corria el
menor peligro. En 1806, hallindose en Buenos Aires,
cuando la primera invasién brit4nica, se entreg6 al servicio
de los ingleses, y poco después anduvo mezelado en las
intrigas de la princesa dofia Carlota Joaquina. Algunos
afios mas tarde se le encuentra en Inglaterra; a raiz de la
reconquista de Chile por las armas espafiolas, aparece de
nuevo en Buenos Aites, a mediados de 1815, y al afio si-
guiente en Cordoba, donde traté con intimidad al patriota
Infante. De una locuacidad desbordante, ponia en sus pa-
labras el fuego de su alma ardorosa, y habiendo adquirido
alguna ilustracién en sus viajes, logré un gran ascendiente
sobre Infante, cuyas ideas logr6 modificar, haciéndolo in-
clinarse resueltamente hacia el federalismo. “Padilla es
el indio més perverso que yo haya conocido”, decia de él
don Bernardo O’Higgins, y el general San Martin lo cali-
ficaba aun en términos mas severos. Sin embargo, en un
folleto publicado en 1823 se le llamaba “el sabio Padilla”.
A mediados de 1828, fué desterrado de Chile y conminado
a no poner mis los pies en su territorio por la participaciéon
que tomé en los trastornos politicos de esos dias.’®

Cuenta el memorialista Zapiola en sus Recuerdos de
treinta afios, que Padilla se alababa del predominio que
ejercia sobre Infante, hasta el punto que cuando éste ha-
blaba en la Cdmara aquel accionaba y gesticulaba desde
la barra, habiendo llegado el caso de que no encontrando



76 TRIUNFO Y CAIDA DEL FEDERALISMO

Infante en sus discursos la palabra precisa, Padilla se la des-
lizaba en voz baja, provocando la hilaridad de los que se
hallaban cerca.

Recuerda que ese ascendiente era notorio y que en
El Hambriento, peribdico de guerrilla'que aparecié por
esos dias, se insert6 la estrofa siguiente:

De un cuice el mds detestado,
Que su ruin asocideién

Ha minado la opinién

De un chileno meagisirado,
Que en el pais no ha figurado
Y todos saben por qué

Libera nos, Domine!

Después de la venturosa expedicién del general Frei-
re, que dié por resultado la incorporacién ‘de Chileé a la
soberania de la repiblica, volvieron a surgir las ilusiones
de que era llegado el momento de la definitiva organiza-
cién politica del pais. Se convoed a elecciones y €l 4 de ju-
lio de 1826 se reunia un nuevo Congreso, que era el cuarto -
después de la caida de don Bernardo O'Higgins, asamblea
que estuyo dominada por las ideas federalistas.'* La asam-
blea de la provincia de Coquimbo lanzaba un manifiesto
a los pueblos de la Repdblica, en €l cual protestaba, “ante
la faz del mundo”, su inquebrantable adhesion al federa-
lismo, mientras la municipalidad de San Fernando decla-
raba que el sistema federal era el mds anglogo “a nuestro
Chile y el mas conforme a las ideas liberales” '

Ademids. de Infante, sostuvieron ardorosamente  las
ideas federales en el Congreso de ese afio, los religiosos
Cienfuegos, Farifia y Arce. El sistema federal, decia el pri-
mero, contra el cual se han hecho tantos esfuerzos para
desacreditarlo, es el mis conforme a los principios sociales
y el més ventajoso a las naciones. Por él las provincias
quedaran bajo un respecto independientes, pero depen-
dientes bajo otro; su independencia no tendrd més exten-
si6n que la necesaria a producir el bien; serin dependientes
en todo lo que se relacione con los intereses de la nacién.
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Bajo la presién de una barra vehemente y nerviosa, el
Congreso sancionaba ¢l 11 de julio un proyecto concebi-
do en estos términos:

La Repiiblica de Chile se constituye por el sistema federal,
cuya Constitucién se presentard a los pueblos para su aceptacién.

El sistema federal fracasé antes de hallarse estableci-
do, y las autoridades provinciales se manifestaron mas im-
potentes que el gobierno central para mantener el orden.
Aqui y alli comenzaron a aparecer los mds alarmantes
sintomas de anarquia y a relajarse todos los resortes de la
estructura social. Se creyd encontrar la estabilidad me-
diante una Constitucion adaptada a esas ideas, pero tam-
poco encontré el Congreso serenidad y reposo para discu-
tirla. Egafia y algunos de sus partidarios combaticron
resucltamente las ideas federales, v el primero, refiriéndose
a la opinién predominante sobre el Congreso, escribia a
su hijo estas lapidarias palabras: “Este Congreso se encuen-
tra tan despreciado como aborrecido.”

Después de trabajar un proyecto de Constitucion; el
Congreso opté por consultar a las asambleas provinciales
que s¢ habian establecido la forma de gobiemo que prefe-
rirfan, y una vez aprobado un proyecto de atribuciones del
ejecutivo mientras se sancionaba la Constitucién, proce-
di6 a disolverse. La proyectada Constitucion federal no
pasé del campo de las buenas intenciones.!®

En los preparativos de ese documento tomo alguna par-
ticipacién el Secretario de la Legacion de los Estados Uni-
dos, ese- mismo Mr. Lamed que habia refiido polémicas
por la prensa con el jurista Egafia, ingerencia que arrancéd
una expresion de patridtica protesta al agente diplomdtico
de Chile en Londres.™

El entusiasmo federalista se desvanecié con la misma
rapidez con que habia surgido y a pesar de los esfuerzos
de los idedlogos por mantener encendida la llama de su
eficacia como ideal de organizacién politica, la reaccién
unitaria no se hizo esperar. Como una elocuente prueba
de lo firmemente arraigadas que se encontraban en su espi-
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ritu esas ideas, don José Miguel Infante comenzé desde
entonces, 19 de diciembre de 1827, a publicar un periédico
al que di6 por titulo EI valdiviano federal, en recuerdo de la
representacion que habia tenido en el Congreso, que sos-
tuvo durante 17 afios, hasta el dia de su muerte, y que
constituy$ para ¢l una tribuna de sus doctrinas que man-
tuvo en medio de las borrascas de los tiempos.

En esos momentos criticos tomé las riendas del go-
bierno €l general don Francisco Antonio Pinto, €l hombre
de Estado mas ilustre del periodo pipiolo, como lo califican
sin discrepancia los historiadores nacionales. Desde que
se inicio €l movimiento emancipador se adhirié con decisi-
ci6n a las nuevas ideas y para entonces podia ostentar una
nutrida hoja de eminentes servicios a la nueva nacionali-
dad.

Para trazar las caracteristicas del cuadro social y poli-
tico que encar6 el general Pinto al asumir el poder, pode-
mos utilizar un testimonio insospechable, €l del naturalis-
ta francés don Claudio Gay, llegado a Chile en 1828, que
pudo verlo de cerca y lo ha bosquejado objetivamente, y
que no por sombrio carece de exactitud. Chile atravesaba
en esos momentos la situacion mds critica, escribia, sin
Constitucién, sin programa alguno de principios y relajada
la fuerza -moral de las leyes y de la autoridad. La anarquia
dominaba por todas partes, lo mismo en los hechos que en
las ideas; sucediase una reaccién a otra y la sociedad habia
caido en ese marasmo moral que viene a terminar por la
extincién de todo sentimiento noble y generoso. Diriase
que los habitantes habian perdido en costumbres lo que
habjan ganado en ilustracién, y que la libertad, adquirida
a costa de tantos y tan grandes sacrificios, no habia produci-
do sino consejeros llenos de odio y de venganza, sobreexci-
tados por las pasiones violentas en medio de las cuales se
ag:taban los partidos politicos.

En el campo politico predominaban dos corrientes,
que el naturalista francés llama reformistas y conservado-
res, la primera llena de impetu y energia, y la Gltima toda-
via bastante poderosa, pero que queria realizar reformas
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con lentitud y sin agitaciones. El cuadro que traza de los
partidos politicos, en ese momento dramdtico de la vida
mstitucional de Chile, es particularmente valioso, por pro-
venir de un hombre ajeno a las rencillas lugarefias y acos-
tumbrado a estudiar los fenémenos de la vida con el frio
escalpelo del naturalista.

Gay clasificaba los matices en que se dividia la opinién
en los siguientes grupos: los liberales, en cuyas filas for-
maban los republicanos decididos, para quienes la demo-
cracia constituia el simbolo providencial de la humanidad,
la perfeccién politica de todo gobierno, a quienes fascina-
ba la palabra mdgica de libertad, animados de una pasién
por el progreso que no vacilaba, en su impetu demoledor,
en romper enteramente con el pasado.

Los estanqueros, reunidos en torno de la personalidad
politica que comenzaba a despuntar por esos dias, don
Diego Portales, tomaron su nombre del contrato que sus-
cribi6 la firma de que formaba éste parte, “Portales, Cea
y compaiifa”, con el gobierno del general Freire para la
administracién del monopolio del tabaco y los licores. El
Congreso de 1826 hizo rescindir el contrato y pidié cuentas
a sus gestores. El odio profundo que esa resoluciéon provo-
c6 en el alma de Portales y de sus amigos contra el régi-
men imperante, constituyd el principal origen del partido
de los estanqueros. Este circulo, arrastrado en su origen por
méviles mezquinos, se convencié de que sélo un gobierno
fuerte podrfa organizar politicamente la Repiblica. A sus
filas se incorporaron luego los pelucones, y a sus miem-
bros los caracterizd el buen sentido de las cosas posibles
y realizables. Partidarios resueltos de la centralizacién y
de dotar al jefe del Estado de amplios poderes, encontra-
ron la adhesiéon de hombres experimentados en la admi-
nistracién y en la vida puablica, como Gandarillas, Bena-
vente y Rengifo.

Un poderoso sector de la sociedad chilena integraba
el partido pelucén, formado por los representantes de la
vieja aristocracia colonial, duefa de la tierra, influyente por
Su posicion y su fortuna. Animados por un arraigado espi-
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ritu religioso, los republicanos impacientes los calificaban
de retrégrados y destructores de las libertades ptblicas, y
los acusaban de abrigar tendencias monérquicas.

Es un hecho que desgraciadamente estd ahora fuera
de discusién, decia €l encargado de negocios de los Estados
Unidos, Samuel Larned, al Departamento de Estado, que
la situacién de los nuevos Estados a ese respecto es mucho
menos prometedora de lo que fué hace algunos afios. En
todos ellos existe un partido muy fuerte, si no numérica-
mente, al menos moralmente, compuesto de la parte mds
rica y mas influyente de sus habitantes, favorable al esta-
blecimiento de un régimen de gobierno que, aunque no-
minalmente republicano y que aparentemente abrace los
rasgos principales de las instituciones populares, no es en
el hecho sino la monarquia constitucional disfrazada y
a la cual la mdscara se le caerd muy pronto, una vez que el
régimen se plantee firmemente. Cualquiera que sea el pais
en que exista, ese partido se compone invariablemente de
los mismos materiales, la aristocracia y la jerarquia, cir-
cunstancia suficientemente indicadora de su caricter y
parece reconocer uno y el mismo jefe, alrededor del cual
se ha congregado tltimamente, apareciendo también, ya
por: concierto, ora como consecuencia de una identidad de
principios y miras que actiian al unisono con las fracciones
correspondientes y de conformidad con alglin plan general
y sistemdtico.*®

Al lado de esos nicleos poderosos existian otros més
pequenos de un caricter més personalista, como los o'hig-
ginistas, ante cuyos ojos ¢l patriotismo de don Bernardo
(’Higgins ostentaba un gran prestigio y que no podian
olvidar las vejaciones y humillaciones sufridas después de
su caida; y por dltimo el de los oportunistas, tejedores o
veletas, hombres sin principios, espuma de todas las revo-
luciones, sin opinién definida, tan pronto afiliados a un
partido como a otro, segiin soplase el viento de su conve-
niencia, dispuestos siempre a aplaudir al vencedor y a adu-
lar sus mas insignificantes iniciativas.

La expresiéon de sus diferencias doctrinarias y de las
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pasiones que las movian la encontramos en las columnas
de la prensa, que alcanzé por estos dfas la exaltacién méis
frenética. Ya no era una fribuna como en los alborozados
tiempos de la Patria Vieja, sino una crénica escandalosa.
El més leve disentimiento sobre una cuestién cualquiera
provocaba las terribles iras del odio, desaparecia todo razo-
namiento y se abria la vélvula al torrente de las injurias, las
calumnias y los personalismos més denigrantes. Este esta-
do de espiritu de los periodistas, avivado por el rencor de
las pasiones politicas, alcanzé su mds virulenta expresion
desde que don Francisco Antonio Pinto asumié el poder,
en que por medio del sarcasmo corrosivo y la sitira san-
grienta se traté de herir moralmente el prestigio de los
adversarios y humillarlos. En este género de guerrilla pe-
riodistica dié la nota alta EI hambriento,” redactado por
los mas connotados miembros del partidc de los estanque-
ros, que con sitiras mordaces e hirientes burlas se ensaid
contra los jefes del partido gobernante, provocando asi las
iras de sus adversarios, que en respuesta dieron a los mol-
des las no menos violentas paginas del Canalla.*®

En medio de ese caldeado ambiente politico se reali-
zaron a principios de 1828 las elecciones para el Congreso
constituyente, en las que se cometieron todo género de
abusos y dieron al partido liberal una fuerte mayoria. Con-
servadores y estanqueros, cuyas relaciones seguian. estre-
chidndose para formar luego un solo partido, comenzaron
a sostener que se cerraban para ellos todas las vias legales
y la idea de una revolucién comenzd a abrirse camino.
Liberales y federalistas creyeron que en ¢l préximo Congre-
s0 solucionaria el arduo problema de la organizaciéon de
la. Repiblica, en forma de afianzar las reformas politicas
y sociales en que estaban de acuerdo, y en un escrito con
que celebraron su triunfo decian: “Nuestra voz de orden
€s trabajar por establecer ]la Republica sobre las ruinas de
la Colonia.”*°

Arrib6 por esos dias a Chile un hombre llamado a
ejercer profunda influencia en la vida espiritual y politica
del pafs, el gaditano don José Joaquin de Mora, empapado
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de los ideales de los hombres avanzados de su época, entu-
siasta de la ilustracién y de la libertad, cuya causa se sintié
arrastrado a defender por doquier. Al llegar a Chile habia
cumplido los cuarénta y cinco afios de edad, y el huracén
de las turbulencias politicas de su patria lo habia levado
a Londres, donde contrajo estrechas relaciones de amistad
con los agentes diplomiticos de las antiguas colonias de
Espafia en América y colaboré activamente en los perié-
dicos del editor Ackermann. Llamado a Buenos Aires por
el presidente Rivadavia, su estada en esa parte de la Amé-
rica no fué de larga duracién y las ventajosas proposicio-
nes que le hizo el senor Pinto lo determinaron a trasladarse
a Chile.

Mora causé una viva impresiéon entre los hombres
de gobierno y entre los letrados santiaguinos. Don Juan
Egana le decia a su hijo, noticidndolo de su llegada: “Ya
tenemos aqui al espafiol don José Joaquin de Mora. Su
facilidad de escribir y su estilo, son admirables.”

. El Congreso inicié sus sesiones en Santiago el 25 de

febrero de 1828 y desde luego nombré una comisién de seis
miembros encargada de redactar, en el mis breve plazo
posible, el proyecto de Constitucién. En sesién de 12 de
marzo, después de un apasionado debate sobre la forma
de gobierno que debia tener el pais, se pronuncié por la
“popular representativa republicana”, dando a los pueblos
aquellas libertades; decia, “que demande su felicidad y
sean compatibles con su actual situacion”.

La comisién encomendd al mis jéven de sus miem-
bros, don Melchor de Santiago Concha, elaborase el plan
de las materias que el codigo debia contener, pero la redac-
ci6én definitiva del proyecto fué confiada a Mora. Después
de dos meses de laborioso empefio el proyecto quedé total-
mente despachado y la Constitucién fué promulgada el 8 de
agosto de 1828.

Por la simetria de su estructura, como escribe Barros
Arana, por la exposicion metédica y concisa de su mecanis-
mo, por la sobria claridad de sus disposiciones, y hasta
por el esmero académico de sus formas, la Constitucién
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de 1828 era la elocuente expresién de la cultura juridica y
literaria y de las ideas politicas de su redactor. La nacién
chilena, empezaba diciendo, s la reunién politica: de todos
los chilenos naturales y legales. Es libre e independiente
de todo poder extranjero. En ella reside esencialmente la
soberania y el ejercicio de ésta en poderes supremos con
arreglo a las leyes. No puede ser el patrimonio de ninguna
persona ni familia. Conservaba la divisién del pais en
ocho provincias y en materia religiosa decia: su religién es
la catdlica, apostélica, romana, con exclusion del ejercicio
ptiblico de cualquicra otra, pero agregaba que madie seria
perseguido ni molestado por sus opiniones privadas.

La naci6n asegura a todo hombre, consignaba mas
adelante, como derechos imprescriptibles e inviolables, la
libertad, 1a seguridad, la propiedad, el derecho de peticién
y la facultad de publicar sus opiniones. Los abusos de la
libertad de imprenta se entregaban al juicio de jurados y
se insistia en la abolicion de la ‘esclavitud. Declaraba
la igualdad de todo chileno ante la ley y la opcién de cual-
quiera a los empleos del Estado. En Chile, afiadia, no hay
clase privilegiada y quedan abolidos para siempre los ma-
yorazgos y todas las vinculaciones que impidiesen la libre
enajenacién de los fundos.

El poder legislativo residia en un Congreso Nacional
integrado por dos cdmaras, cuyas atribuciones generales
y c¢speciales de cada rama se enumeraban detalladamente.

La Republica seria gobernada por un presidente na-
cido en el territorio chileno, que duraria cinco afios en sus
funciones, y no podria ser reelegido sino después de un
p_eriodo de otros cinco. Las facultades de este magistrado,
limitadas segiin los principios mds liberales del régimen
constitucional, eran suficientes para darle una efectiva in-
tervencion en la direccién de los negocios publicos.

La administracién de justicia quedaba confiada a una
Corte Suprema, a cortes de apelaciones y juzgados de pri-
mera instancia, y el gobierno de las provincias se entregaba
2 sus intendentes y asambleas auténomas, pero los inten-
dentes v los vice intendentes serfan de nombramiento del
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ejecutivo, por €l término de tres afios, a propuesta en ter-
na de la respectiva asamblea.

La Constitucién de 1828 ha sido objeto de las més
contradictorias apreciaciones de parte de los publicistas e
historiadores chilenos. Mientras para unos era defectuosa
en sus detalles e ineficaz para asegurar la tranquilidad pa-
blica, para otros daba vigoroso impulso a la regeneracién
social que el liberalismo perseguia, y cuyo fracaso provocé
la reaccién aristocrdtica y clerical. El distinguido consti-
tucionalista sefior Alcibiades Roldan sostiene que, si por
la armonia que establecia entre los podéres del Estado
y el respeto que demostraba por los derechos de los ciuda-
danos, merece ser calificada como un modelo de codigo
liberal, no puede decirse que conviniera a la situacién por-
que atravesaba el pais, ni ‘que la autonomia que reconocia
a las provincias fuera oportuna, dado el estado de agitacién
en que se hallaban.

Pero la reforma de mayor trascendencia que sancioné
ese codigo, causa al fin de cuentas de su fracaso, orientada
en el propésito de modificar la estructura social del pafs,
fué la supresion de los mayorazgos, institucién que vana-
mente habian tratado de derribar los gobiernos anteriores
durante dos lustros. Los publicistas chilenos no han des-
tacado en toda su trascendencia la forma en que esa tenta-
tiva del legislador Mora gravité en el desarrollo social de
Chile, v pasan como sobre ascuas en torno a la ardorosa
polémica que: se encendi a raiz de su promulgacién, en la
cual el literato gaditano exhibié con claridad el fondo de
su pensamiento.

La valerosa actitud y coraje civico de Mora iban a
despertar a corto plazo la ira de pelucones y estanqueros,
y esa lucha de tendencias e intereses desembocaria en una
revolucién sangrienta, que removeria hasta sus cimientos la
sociedad chilena.

NOTAS

1. “El = establecimiento de gobiernos provinciales bajo una
confederacién, andloga a la de los Estados Unidos, es mirada con
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favor”, decia ‘el ‘agente diplomético de los Estados Unidas, al De-

partamento de Estado, con fechia 15 de febrero de 1823,

Entre las primeras manifestaciones contrarias al régimen fede-
ral debe recordarse el folleto impreso en Santiago en abril de 1823,
con el titulo Del federdisino y de la anarquia, imprenta Naeional,
39 pdginas, y publicado con el seudénimo de Americola.

Con respecto @ la forma de gobiermmo que convenia a estos
paises, decia su autor: “Entre pueblos de esta tltima clase, un
sabio y prudente legislador lo mejor a que puede aspirar es a una
aristocracia moderada, si el pais es de corta extension; v si el te-
mitorio nacional s muy dilatado, a una monarquia constitucional.
Los publicistas modernos todos estin de acuerdo sobre este punto,
exceptuando Gnicamente al orate Tomds Payne y sus dignos adep-
tos.” :
Mis adelante escribia: “Despreciando las observaciones de la

Tistoria, nuestros Licurgos creen y predican que no hay sino adop-

tar ¢l sistema de gobierno federal para hacer, de cualquier nacién
que sea, una segunda Suiza 0 una segunda Norte América. Chile,
por la naturaleza de su territorio, uno de los mds feraces del orbe,
y por sus costas maritimas, es destinado a ser un pais particular-
mente agricultor, moral, industrioso y comercial, v por consiguien-
te, emmentemente -civilizado; mientras varias comarcas de la Plata
no serdn durante muchos siglos sino los-aduarés de hordas néma-
das, carnivoras y vagabundas: Consideramos, pues, que segin las
circunstancias intelectuales y morales actuales, de la masa del pue-
blo chileno, €l sistema federal, en su sentido absoluto, no- serviria
sino para hacer ‘retroceder nuestra civilizacién, porque no produ-
ciria sino la anarquia.”

Resumiendo sus conclusiones, sostenia:

1? Que para establecer el régimen politico se debia atender
en primer término a la situacién geogrifica de Chile.

2¢ Que no podia existir un buen gobierno sin una clara deli-
mitacién de los poderes.

39 Que se debia organizar el sistema de jurados en las causas

criminales,

4¢ Que los americanos no debian dejarse deslumbrar por las
visiones, los delirios y las declamaciones de los optimistas y predi-
cadores de la anarquia.

5% Que s¢ debia grabar en el corazén de los militares la’ miéxi-
ma de los tomanos: “Cedan las armas a la toga.”

62 Que se debia dictar una Constitucién provisoria, y fijar su
duracién en un corto niimero de afios, cuatro o cinco cnando’ més.

El autor de ese escrito fué don Juan José Dauxion Lavaysse,
que dos afios antes habfa publicado en Tucumin otro que llevaba
Por titulo Opiniones de los publicistas mds célebres sobre las varias

]
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formas de gobiernos libres. “Dauxion Lavaysse hablaba mucho de
este escrito —escribfa don Diego Barros Arana en su Vida y obras
de Gay—, pero parece que en Tucumdn fué recibido con grande
indiferencia.”

2 1a némina de los diputados se encuentra en las Sesiones de
los cuerpos legislativos, tomo v, pp. 15-16. .

Entre los religiosos figuraban: Elizondo, Diego Antonio, doc-
tor; Eyzaguirre, José Alejo; Henriquez, Camilo; Larrain y Salas,
Joaquin; Meneses, Juan Francisco; Pineda, Isidro.

Entre los seglares merecen citarse: Argomedo, José Gregorio;
Benavente, Diego José; Borgoiio, Jos¢ Manuel, coronel; Calderén,
Francisco, mariscal de campo; Concha, Melchor de Santiago; Cor-
tés, Manuel, coronel; Donoso, Diego, teniente coronel; Echevers,
Santiago licenciado; Egafia, Juan, doctor; Errdzuriz, Fernando; Errd-
zuriz, Ramén; Fontecilla, Francisco B., coronel; Irarrdzaval, José
Miguel; Leén de la Barra, Juan Francisco, doctor; Montt, Lorenzo,
coronel; Muiioz, Rafacl Eugenio, coronel; Ovalle, Jos¢ Tomds;
Palacios, Jos¢ Maria, coronel; Pricto, Joaquin, mariscal de cam-
po; Ruiz Tagle, Francisco; Salas, Manuel de; Tocoral, Joaquin;
Vazquez de Novoa, Félix Antonio; Vial, Agustin; Vicufia, Fran-
cisco Ramon; Villegas, Hipolito; Zafartu, Miguel.

“Aun el elemento sacerdotal representado en el Congreso,
después de las elecciones generales o de las parciales que se hicieron
en seguida —escribia el sefior Barros Arana en su Historia General
de Chile, tomo x1v, p. 132—, por quince eclesidsticos seculares
y por tres regulares, sin contar entre ellos a Camilo Henriquez,
que no usaba el traje sacerdotal, contra lo que debia esperarse, no
pertenecia todo €l al partido conservador. Entre los més impetuo-
sos y avanzados reformadores de la asamblea, figuraban el padre
Arce, el presbitero don Isidro Pineda, y €l canénigo don Joaquin
Larrain y Salas, que habia figurado entre los mds activos agitado-
res desde los primeros dias de la revolucién, mereciendo por ello
ser relegado al presidio de Juan Ferndndez durante la reconquista
espafiola, v que fué una de las personalidades mds caracterizadas
del Congreso de 1823.”

# “Yo tengo un amor apasionado a la Constitucién de 1823 y
toda desviacion formal de ella, me parcce perjudicial”, decia don
Mariano Egafia a su padre, en carta escrita desde Londres ¢l 21 de
julio de 1827.

La correspondencia cambiada entre padre ¢ hijo, en ese confu
so periodo de ensayos, nos ilumina con una preciosa luz las inquie-
tudes por que atravesaba el alma de los letrados de la época: mien-
tras el padre le transmite toda Ja chismografia politica mapochina,
el hijo reacciona con violencia ante los comentarios que suscita la
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obra legislativa de su progenitor y la resonancia que encuentra mdis
alld de las fronteras.

Entre los comentarios que suscité aquel cédigo merece recor-
darse el que suscribié6 un emigrado espafiol residente en Londres,
don José Canga Argiiclles, quien publicé en esa ciudad en 1826 un
libro de 212 péaginas con el titulo de Cartas de un americano sobre
las ventajas de los gobiernos federativos, que despertd las iras del
-agente diplomético de Chile, que atribuia su inspiracién al encar-
gado de negocios de México, don Vicente Rocafuerte, a quien pin-
taba con los mds grotescos rasgos. Después de elogiar los regimenes
federales, Canga Argiielles destinaba el capitulo x a formular
algunas observaciones a la Constitucién de 1823, de la que criti-
caba algunas de sus disposiciones y decia que erigia un gobierno
republicano, pero que con el pretexto de evitar el despotismo nacio-
val ‘sometia al pais al régimen de una oligarquia popular. (sic.)
Criticaba fuertemente la falta de libertad de imprenta y la consa-
gracién de la intolerancia religiosa. “Son tales sus defectos —ter-
minaba diciendo—, que en mi opinién no sélo no es digna de
ponerse en el grado superior que le concede el sefior Egafia, mas
ni aun de cotejarse con las que se han proclamade en Hispano
América, en las cuales brillan otro tanto los rectos principios de la
politica, cuanto se encuentran subvertidos en aquella.”

Aludiendo a este escrito, decia don Mariano a su padre, en
carta de 20 de noviembre de 1826: “El tal Rocafuerte no ha gus-
tado de la Memoria de Ud: sobre federaciones y ha buscado oficio-
samente, aunque con sumo calor y empefio, un espafiol que la
impugne, asf como a la Constitucién. No sé si habrd sido encargo
especial de Rocafuerte, o agradecida oficiosidad del autor, desacre-
ditar a Chile recalcando mucho sobre las expresiones de la Meno-
ria en que Ud. dice que no hay la civilizacién, genios y elementos
suficientes para establecer federacién, y formar su miserable critica
de la Constitucién con poco decoro, bien que esto ultimo es inhe-
rente al cardcter espafiol, sobre todo si se trata de cosas o personas
americanas.

“Nada tengo que decir a Ud. —le agregaba— de la profunda
ignorancia con que est4 escrita esta brochura. Su miserable autor
no sabe mas de politica que los términos que oyd en las antesalas
de las Cortes de Espafia y en los cafés, con lo que adquirié una
docena de voces que forman todo su caudal. Mas donde sobre
todo aparecen -su. insolencia e ignorancia, es al escribir contra la
Constitucién de Chile. No Ia ha leido, y lo peco que ha visto sal-
tando hojas, no lo ha entendido. Asi es que la levanta groserisimas
calumnias, y no puede uno contener la cblera cuando considera
que un espafiol, por efecto de desprecio a los americanos, cree que
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para criticar producciones de América no: necesita ni leerlas. Asom-
bra, por otra parte, la ignorancia de estos ¢spafioles. jCreerd Ud.
que sus mejores politicos son del nivel de nuestros Campinos,
Trujillos, Pintos? Aunque es preciso venir a Europa para convens
cerse de la barbarie de esta nacién, cien afios mds atrasada que la
misma América. En fin, los érrores y desatinos de las Cartas ame-
ricanas los conocerd Ud. leyendo la obra, sin necesidad de que yo
se los repita.

“2Y creerd Ud. quién es el autor de esto? Don José Canga Ar-
giiclles (es preciso no confundirlo con el Argiielles celebrado en las
Cortes; que se llama don Agustin?asoficinista de Espaiia v que solo
sabe hacer estados de las tesorerias espafiolas, porque sus conoci-
mientos financieros no se extienden a mis que entender el sistema
de ventas espafiolas, debidos al ejercicio de sacar cuentas y presen-
tar estados por muchos afios. Este sefior Canga es también editor
de los Ocios (Ocios de los espaiioles emigrados, periddico publica-
do en Londres desde 1824 a 1826) y autor de los articulos que se
han insertado en los dltimos niimeros con el titule de “Exdmen
de las Constituciones de Espafia y América”, obra tan ‘superficial
en que adopté el sistema de hablar sin leer”.

Don Manano pretendid primero que su padre diera respuesta’ a
las criticas de Canga, que lo indignaron profundamente, y llegd
a suspender la impresion del tomo cuarto de sus obras, que bajo
su vigilancia se hacia en esos momentos en Londres, pero parece
que después desistio de ello. Aludiendo a Canga le decfa en otra
“cartay “Badulaque mis ignorante, mds sin lectura, mds sin sentido
comun, y al mismo tiempo mas atrevido y de mas mala fé, no seria
posible encontrar ni entre nuestros publicistas, que scguramente
se avergonzarian de sostener los absurdos que este pobre autor pro-
pone.”

En la contestacion que di6 la asamblea de la provincia de San-
tiago a las observaciones de Infante, con fecha 27 de abril de 1827,
y que suscribia don Juan Egafia, éste pasé revista a los elogios que
habia recibido su Constitucion, vy aludiendo veladamente al escri-
to de Canga, escribia: “Pero aun falta el mds solemne testimonio,
que es el de envidia, la cual, cuando persigue, hace un sélido home-
naje al mérito. Estas recomendaciones han exasperado la bilis de
dos. .. 'y otro americano que ha pagado amplia v liberalmente a
un famélico espafiol para que escriba contra Chile y su Constitu-
cion, ete. Dentro de muy poco sabrd la nacidén, auténtica y solem-
nemente, estas intrigas, aunque se callarin los nombres de los ma-
niobrantes.”

El sefior Letelier ha reproducido esta ‘contestacién en el tomo
x1v de las Sesiones de los cuerpos legislativos de Chile, pp. 248:252.
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4 Nota de 29 de abril de 1824. Manning, ob. cit., tomo m,
p. 1,802

5 La némina de sus micmbros se encuentra en las Sesiones de
los cuerpos legislativos, x, pp. 7-9.

8 Ibidem, p. 206.

Sobre la impracticabilidad de la Constitucién de 1823 es muy
reveladora la Memoria del ministro del Interior don Francisce
Antonio Pinto, en contestacién al mensaje del Senado, publicada
en el volumen citado de la recopilacién del sefior Letelier. Con
sobra de razén apuntaba alli ese magistrado: “El mensaje amonto-
na recomendaciones en favor de la Constitucién, cuando una sola
le bastaria: la conformidad nacional. Esta Constitucién, dice,
fué el resultado de un Congreso que tenia catorce afios de experien-
cias politicas y administrativas. ;Pcro qué medios han tenido los
chilenos en estos catorce afios ni de instruirse, ni de poder formar
opinién y voluntad razonada, ni de manifestarla con toda la liber-
tad y garantias neccsarias?”’

7 Don Mariano FEgafia fué tachado de sostener ideas monar-
quicas. Las instrucciones que sc le dicron al ser designado para sa
misién en Londres han sido publicadas por don Valentin Letelier,
en el tomo 1x, pp. 187-188 y 304-306 de su preciosa colecciédn
de Sesiones de los cuerpos legislativos de Chile, y en el volumen
X1, p. 15 otras que se omitieron en las originales, relacionadas
con la cuestién. “Poniéndonos en el segundo punto de vista
~—se decia en ellas— de querer establecerse soberanos en estos pue-
blos, no puede ocultarse a la ilustracién de los mismos Gabinetes
que insistan en tal medida, la repugnancia que encontraria su plan
en unos pueblos que las primeras ideas que han recibido al nacer
son las de libertad bajo un sistema republicano.”

En carta a su padre, de 18 de abril de 1825, decia Egafia:
“Lo tinico quc me admira es la politica de desacreditar el mismo
gobierno a su enviado, y no acordarse de él siquicra para revocarle
sus poderes y llamarlo si no es de su confianza. ;Qué concepto
formardn Mr. Canning y mis compaiicros los enviados de América
de un hombre de quien se ha dicho en los papeles ministeriales de
$u pais que ‘su salida del Ministerio de Estado mejorard la admi-
nistracién’ y a quien su mismo gobicrno acusa de monarquismo,
esto es, de ideas traidoras? Yo absolutamentc no he traido ins-
frucciones de monarquismo, ni cosa parecida. En el Consejo de
Estado se discuti6 un dia sobre qué haria ¢l Enviado si, reunidos
todos los gobiernos de Europa, proponfan a los nuevos Estados de
América esta alternativa: o constituirse en monarquias, o volver
a ser esclavos de Espania; y se acordé que no se tuviese presente tad
€250 en las instrucciones, y que si ocurria diese yo cuenta. Opiné
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entonces como lo haria ahora, que la independencia nacional era
mayor bien a que nos ahorcasen los espafioles.”

8 Este folleto llevaba por titulo Las garantias. 8 piginas en 49,
Imprenta Nacional.

En relacién con este escrito, decfa su autor a su hijo en carta
de 10 de abril de 1825: “Nadie podrd creer que en cerca de cinco
meses de su instalacién no han tesuelto negocio alguno de consi-
deracidn y que la tnica ley que han dictado es la insubsistencia de
la Constitucién; sin embargo de que por un decreto posterior ésta
debe regir, como en cfecto estd rigiendo, en todo lo que ocurre.
Iimprendieron hacer una ley de garantias, ya fuese como para prin-
cipiar una nueva Constitucién, o va segiin me han dicho algunos
para asegurar provisoriamente a los ciudadanos de los atentados del
Director. Pero clla estaba tan mal digerida v peor escrita que era
una vergiienza, En fin, yo escribi una mafiana un papelucho que
te incluyo y las garantias han quedado sumamente despreciadas vy
seguramente no s¢ sancionardn ¢éstas aunque subsistiese el Con-
greso.””

% Historia General de Chile, xav, 466-467 n.

10 Al publicar su periddico, don Juan Egafia se propuso defen-
der la utilidad de la legacién confiada a su hijo y dar respuesta a
las criticas que don José Maria Blanco White habia hecho a sus
disquisiciones constitucionales. Por eso, en carta de 10 de abril
de 1825, decia a su hijo Mariano: “Estoy de gacetero escribiendo
un papel que titulo La abeja Chilena. I.o hice con dos objetos:
hablar de los servicios de tu legacién y ¢l segundo fué por contes-
tar a Blanco, como me encargas, cuyos escritos vienen en abundan-
cia a la relojerfa de Roskil, v acreditar la Constitucién, sobre la que,
poco antes de recibir tus impresos, me habian remitido de Lima
una copia de otra obrita francesa en el articulo que trataba de la
Constitucién de Chile, y Larrea un panegirico analitico sobre
el Exdmen instructivo, Mucho, muchisimo te encargo que veas si
se escribe algo sobre la Constitucién v aun provoques a ello v me
lo remitas todo.”

11 La bibliografia de esta polémica no se ha hecho con la pro-
lijidad que merece. Lo que escribié Lgafia en La abeja se reim-
primié en un folleto que lleva por titulo Memorigs politicas sobre
las federaciones y legislaturas en general y con relacién a Chile.

Sobre esta reimpresién decfa D. Juan a su hijo, en carta de 19 de
agosto de 1825: “Aqui se ha reimpreso en tres mil cjemplares
por suscripcién, pero con algunas mentiras, porque yo he estado
bastante enfermo y no pude corregirlo.”

Este trabajo s¢ encuentra igualmente en el tomo primero de la
edicién de las obras de Egafa impresa en Londres, con el titulo
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de Memoria sobre las federaciones en general y con relacién a
Chile.

Los escritos de Larned, que el sefior Barros Arana atribuye a
don Jos¢ Miguel Infante, se publicaron en tres mimeros, apareci-
dos en septiembre de 1825 y febrero de 1826, respectivamente, con
el siguiente titulo:

Observaciones en contestacion a un articulo que se publicé en
“La abeja chilend’” sobre sistemnas federativos en generdl y con reld-
cién a Chile y algunas reflexiones sobre un impreso intitulado
Memoria politica sobre si conviene en Chile la libertad de cultos.

A los dos primeros dié respuesta Fgafia en ¢l folleto citado en
el texto, Breve contestacién a las observaciones publicadas impug-
nando la Memoria sobre los sistemas federativos, que se encuentra
reproducida en el tomo primero de sus obras, pp. 65-88.

“Actualmente estdn imprimiendo aqui —decia don Juan en
carta a su hijo de 9 de febrero de 1826— una nueva réplica al
cuademno que te remiti sobre federaciones y legislaturas y mi con-
testacién al secretario del enviado de Estados Unidos. Creo que
Campino y otros trabajardn en ello.”

Se referia al tercero de los folletos de Larned, que llevaba pot
titulo Observaciones en contestacidn a las Memorias Politicas so-
bre las federdciones, etc. Nimero tercero o sean algunas reflexio-
nes sobre la tltima contestacion del autor de estas Memorias a los
dos anteriores nitmeros de las Observaciones.

Por su parte los liberales, interesados en desacreditar la Cons-
titucién de Egana, habfan hecho reproducir en un folleto los co-
mentarios que ella habia sugerido a don José¢ Maria Blanco White.
Lleva por titulo Observaciones sobre varios peribdicos y otros im-
presos Hispano Americanos v en particular sobre la Constitucion
politica de Chile en 1823, Copiado del N. 6 del Mensajero de
Londres. Noviembre de 1825. Santiago de Chile, imprenta de la
Biblioteca, 17 paginas.

“Debes suponer que te encargo y reencargo —agregaba don
Juan a don Mariano en carta de 2 de marzo de 1826— de la impre-
sibn de mis papeles, La Memoria sobre federaciones se ha reim-
preso en Lima, v vo te he remitido la reimpresién hecha en Chile,
aumentada y corregida con dos contestaciones, una a Blanco Whi-
te v otra al Secretario del Enviado de Estados Unidos. Este ha
vuelto a contestar un insipido cuaderno a que yo no responderé
seguramente.”

12 Para estudiar las ideas de Infante, ademds de sus discursos
en el Congreso de 1826-27, tiene mucho interés la contestacién
que di6 a la asamblea de Santiago, v que reproduce el sefior Lete-
Bier en su coleccién, tomo xiv, pp. 242-248.
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13 Sesiones de los cuerpos legislativos, xv1, p. 250.

14 En el Congreso de 1826, tomaron asiento los siguientes
diputados:

Acuiia, Felipe, presbitero; Albano Pereira, Juan; Argomedo,
José Gregorio, doctor; Balbontin, Felipe, presbitero; Bauzi, José
Antonio, presbitero; Benavente, Diego José¢; Benavides, Juan Ma-
nuel, presbitero; Bilbao, Bernardino, presbitero; Borgoiio, José
Manuel, brigadier; Calderén, Francisco, mariscal de campo; Car-
vallo, Manuel; Cienfuegos, José Ignacio, vicario capitular; Concha,
Melchor de Santiago; Cruz, Luis de la, general; Donoso, Dicgo,
teniente coronel; Echeverz, Santiago; Egafa, Juan; Elizondo, Die-
go Antonio, prebendado; Eyzaguirre, Domingo; Farifia, Juan; Ga-
na, José Francisco, coronel; Gandarillas v Romero, Joaquin; Her-
nindez, Santiago, presbitero; Huerta, Joaquin de, sargento mayor;
Infante, José Miguel; Ifiiguez y Landa, José, presbitero; Irarrdzaval,
José Miguel, mayorazgo; Jarpa, Julidn, presbitero; Lopez, Agustin,
coronel; Meneses, Juan Francisco, presbitero; Mufioz Bezanilla,
Santiago; Novoa, Jos¢ Maria, doctor; Palazuelos y Astaburuaga,
Pedro; Pérez Mascayano, Joaquin; Pineda, Isidro, prebendado,
Ruiz, Démaso, presbitero; Santa Marfa y Escobedo, José, presbi-
tero; Silva v Cienfuegos, José Maria, presbitero; Solar, Jos¢ Miguel,
presbitero; Torre, Jos¢ Maria de la, presbitero; Veldzquez, Manuel,
sargento mayor; Vera, Jos¢ Antonio.

La lista completa la consigna €l seior Letelier, en Sesiones de
los cuerpos legislativos, xu, pagimas 7-13.

15 Harto revelador de la forma en que se habia difundido la
creencia en la panacea federalista, es el “Manifiesto que hace
la Asamblea de Coquimbo a los pueblos de la Repiiblica sobre la
inteligencia de sus instrucciones federales a los diputados de la pro-
vincia en el Congreso Nacional de 1826”7, que incluye ¢l sefior
Letelier en el mismo volumen, pp. 30-34, donde se lee:

“Cuando la Asamblea de Coquimbo dié en sus instrucciones
por base la federacién, sabia que este sistema tenia algunos enemi-
gos descubiertos en aquella fecha; pero siempre contd con la volun-
tad de los pueblos, que rara vez se engafian contra sus propios
intereses, Ahora ha visto desenvolverse una oposicién terrible en
que se contradicen los mismos que antes eran las mds firmes co-
lumnas del sistema; y la Asamblea de Concepcién (primer pueblo
federalista en Chile) ha dirigido al Congreso Nacional una repre-
sentacion en que clama por el gobierno central unitario, como el
tnico adaptable a su situacién,

“Siempre se ha dicho que el gobierno monarquico o el central
unitario, que es lo mismo, causa mds costos a la nacién que cual-
quiera otro; y ahora intentan persuadirnos que el sistema federal no
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puede plantearse en Chile por la pobreza en que se hallan algunas
provincias. Esta proposicién ataca directamente la independencia
nacional; pues si en ninguna clase de gobierno podemos sostener-
nos, lo que se quiere es que nos pongamos bajo la tutela de un esta-
do vecino o de un principe extranjero. La Asamblea denuncia a
los pueblos de la Republica este horrendo crimen.”

18 El proyecto de Constitucién federal se encuentra publicado
en ¢l libro del sefior Brisefio sobre el derecho piblico chileno, ¥
reproducido en la recopilacién de don Valentin Letelier, tomo x1v,
pp. 75-85,

En la correspondencia cambiada entre los juristas Egadia, padre
e hijo, se hallan las apreciaciones mds apasionadas v los calificati-
vos mas fuertes sobre los hombres que figuraron en el Congreso
de 1826. Ambos se dolian de la inexperiencia politica, de la auda-
cia y de la ignorancia de esos aprendices de hombres piiblicos, y el
bueno de don Mariano, sensible al porvenir que aguardaba a su pa-
fria, veia con creciente alarma el hondo abismo en que se hundia.
2Y qué hay que esperar de estas cabezas?, se preguntaba. Un
Congreso deberfa disponer los remedios para sanar esta herida,
{amés hubo tanta necesidad como hoy de que se reuniesen en él
os pocos talentos que tiene el pais, y mucho amor piblico y doci-
lidad, prendas que por lo regular se encuentran més bien en los que
tienen reputacién o propiedades que perder. ;Qué Constitucién
se formard? ;Qué medidas para establecer y sostener ¢l orden? Y
se burlaba en seguida de la sabiduria, conocimientos administra-
tivos y buen juicio de Pinto, Infante, Carlos Rodriguez, Barros,
Cordovez, Lazo, Luco, Conzilez, Muiioz Bezanilla y de los extran-
jeros Dauxion Lavaysse y Manuel Aniceto Padilla.

En carta de 8 de julio de 1827, decia don Juan, desde Santiago,
a su entrafiable hijo: “Se disolvié el Congreso sin haber hecho
nada. Trabajé un proyecto de Constitucién, el mas estrafalario.
Imprim{ un papel con el titulo de Voto del diputado don Domingo
Eyzaguirre sobre el proyecto de Constitucién y ley provisoria de
asambleas, con lo cual se acabé tal proyecto, se aumenté el horror
a la federacidn v te puedo asegurar que se mira generalmente con
el mayor desprecio; aun Coquimbo ha oficiado a Santiago que €l no
quiere federacién independiente, sino una Constitucién que le pro-
porcione alguna tendencia sobre economia interior, sin perjudi-
car a la unidad de la Repiblica. En esta situacién, el admirable
Congreso, a pesar de la promulgacién de su ley federal dispuso
que se consultase a los pueblos sobre el sistema que quieren adop-
tar, y que otro nuevo Congreso forme una Constitucién segiin la
mayvorda de la opmién nacional; éntre tanto queda una especie
de Senado que llaman Comision v que entre otras atribuciones
debe trabajar este proyecto para presentarlo al Congreso.”
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Il titolo exacto del escrito de don Juan Egafia es el signiente:
Voto del representante D. Domingo Eyzaguirre sobre las atribu-
ciones de las provincias en sus asambleas provincigles y sobre todo
el proyecto de Constitucién federal presentado dl Congreso Na-
cional, 1827, Santiago, imprenta de Ia Biblioteca.

En sus pdginas escribia Egaia: “En Chile mismo, desde que
se suscitaron ideas federales, todo ha sido insubordinacién, des-
unién, convulsiones, insurrecciones militares, discordia de las pro-
vincias, desérden y aun dilapidacién de los fondos publicos, etc.,
y para que en ningun tiempo podamos alucinarnos parece que la
Providencia ha dispuesto que cuantas tentativas ha emprendido
el actual Congreso sobre providencias federales, todas hayan surti-
do funestos resultados. Seria supérfluo hablar sobre esto: véase lo
que hemos sacado con las elecciones de pirrocos, de gobernadores,
de inlendencias, y con esa mal organizada soberania atribuida de un
modo parcial a cada pueblo.”

Pero, en medio de sus angustias por la marcha de las cosas
politicas, el descontentadizo jurista no dejaba de reconocer que,
después de todo, Chile era un amable rincén para la vida. “Aun-
que creas yo te hablo sobre el desarreglo de las cosas politicas y
financieras de Chile —decia en carta de 28 de julio de 1827—,
ten entendido que es lo mds razonable y tranquile de toda la Amé-
rica y por consiguicnte donde se puede mejor habitar. Es muy
probable que todo entre en orden.”

1T “Algunos diarios ingleses —decia Egafia al ministro de Re-
laciones en su nota reservada de 6 de diciembre de 1826— publi-
can con insultante algazara, que Mr. Larned, secretario de Lega-
cién de Estadbs Unidos, ha sido encargado por el Congreso de
Chile de tomar parte en la formacién de la Constitucién del pais.
No sé qué crédito dar a los diaristas, pero si el hecho fuere efectivo
permitame U, S. que, sensible al agravio que sufre el crédito nacio-
nal, le haga presente cudnto importa mantener cierto caricter de
elevacibn que nos aleje de franquear nuestros méds importantes
negocios interiores a la intervencion de extranjeros que, por su
oficio y su Constitucién, deben sernos sospechosos; y que realmen-
te ni nos aman, ni tienen sélido interés en nuestro bien, antes por
el contrario miras opuestas a €l, v que se aprovechan de estas
ocurrencias para burlarse de nuestras luces, de nuestra civilizacién
y aun de nuestro cardcter, atribuvéndonos el caricter de un infante.
El mas profundo conocedor de la Constitucién de Estados Unidos
no sera por cierto el mejor legislador de un pueblo cuyos hibitos,
indole y circunstancias no conoce, Y sobre todo a vista de una
nacién rival, de una nacién poderosa con quien actualmente se
negocia, manifestar que se le dd esta extraordinaria influencia a
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un ministro de la Legacién de Estados Unidos, no me parece la
mis acertada politica.”

18 Nota de 18 de noviembre de 1827.

19 En esos momentos de incertidumbre, haciéndose eco del
clamor que llegaba desde su lejano terrufio, el patriota agente di-
plomiético de Chile en Londres, puntualizaba sus ideas de organi-
zacién politica al ministro de Relaciones Exteriores en nota de 19
de febrero de 1827, en la que le decia:

“Entonces. la América sin crédito, porque no quiere pagar sus
deudas; sin tranquilidad, porque el espiritu de desunién y de la
m4as inexperta demagogia devora a muchos de aquellos paises; sin
concepto, porque sus eternas mudanzas de Constituciones, sus
leyes efimeras y contradictorias, y su perpetua inquietud, le han he-
cho perder en gran parte la opinién que se habia adquirido en Euro-
pa; sin espiritu pidblico, porque los pueblos se hallan fatigados de
tan larga contienda, y lo que es mds triste, desmoralizados con las
teorias, innovaciones vy falta de respeto a las leyes, sugenida por
los demagogos; sin instituciones que le sirvan de apoyo y de punte
de reunién en el peligro; y finalmente sin amigos, que lleven ade-
lante la obra del reconocimiento de la independencia, no sélo por
filantropfa, sino por la predileccién con que se miran las medidas
hijas de la opinién y esfuerzos propios, la América, repito, ;qué
deberd hacer en tan lastimosas circunstancias? No los demagogos;
no los que han enloquecido al pacifico pueblo con teorias ridiculas
que cubren de rubor a los hombres sensatos; no los que han repri-
mido el respeto a las autoridades y cuanto inspira amor a la sumi-
sién y al orden; no los que han extraviado la virtuosa indole de sus
compatriotas, desmoralizindolos para que ataquen sus institucio-
nes, aplaudan los mas graves atentados, y lleguen tal vez a un
punto en que se le presenten bajo el mismo aspecto la virtud y el
vicio, tributando iguales elogios a un Washington y a un Paez
no los que prostituyen el decoro de 1a patria y el honor del nombre
americano hasta mendigar plumas espafiolas que, con el encarni-
zamiento del odio mds irreconciliable, insulten nuestras institucio-
nes y promuevan las teorias calentadas para nuestra destruccién;
no, no seran éstos los que nos salven y en cuyos brazos hayamos
de arrojarnos en el momento del peligro. Una administracién
vigorosa que, tan incapaz de sobreponerse a las leyes o adoptar
maximas tirinicas, como de lisonjear los errores de los que confun-
den las ideas de verdadera libertad para introducir la licencia y el
desorden, tome por regla de conducta aquel justo medio de libera-
lldaq y de entereza que sélo puede salvarnos del precipicio. Unos
magistrados que llamados a dirigir los negocios piblicos, se con-
venzan de que su gloria no consiste en extraviar al pueblo, emu-
lindose en proponerle teorfas exageradas de libertad que al caba
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disuelvan todos los vinculos sociales; y un pueblo desengafiado de
~ que la libertad no se puede encontrar fuera del amor al orden y
de la sumisién y respeto a las leyes, ame sus instituciones, recom-
pense con el precio de la opinién y de las bendiciones priblicas a
fos magistrados que con calma, prudencia y un celo dirigido por la
experiencia, le conducen por esas mismas instituciones, y empleen
sus bellas disposiciones naturales en desarrollar los recursos que la
patria presenta para prosperar con una carrera rapida, serdn cierta-
mente los medios de adquirir la sélida felicidad, asegurando nues-
tro crédito en lo exterior y nuestro bienestar en lo interior.”
20 La némina de los diputados al Congreso Constituyente
de 1828 se encuentra en las Sesiones de los cuerpos legislati-
vos, xv, pp. 241-242. Estuvo integrado, entre propietarios y su-
plentes, mis 0 menos por ochenta diputados, entre los que figura-
ton: Albano, Casimiro, religioso; Albane, Juan; Argomedo Tomis;
Bamros, Diego Antonio; Bilbao, Rafael; Calderén, Francisco, mili-
ta; Campino, Enrique, coronel; Concha, Melchor de Santia-
go; Elizalde, Fernando A.; Elizondo, Diego Antonio; Emrdzuriz, Ra-
moén; Farifia, Juan; Fernindez, Francisco; Gandarillas, Manuel
osé: Infante, {osé Miguel; Marin, Jos¢ Gaspar; Molina, Ignacio;
afioz Bezanilla, Santiago; Novoa, Jos¢ Maria; Novoa, Manuel;
‘Orjera, Martin; Ovalle, Jos¢ Antonio; Pricto, Joaquin; Ramos,
Melchor José; Rengifo, Manuel; Rodriguez, Carlos; Vial Sante-
lices, Agustin; Vicuiia, Francisco Ramén,

Como se ve, tomaron asiento en ¢l algunos de los mas empeder-
nidos federalistas, como el religioso Farifia y don José Miguel In-
fante; algunos agitadores populares como Orjera, que gozaba de
tanta popularidad que resulté electo como diputado propictario
por cinco distritos, Ligua, Melipilla, Los Angeles, Puchacay y San
Carlos; varios connotados pipiolos, como el boticatio Fernandez,
Gandarillas, Bilbao, Muiioz Bezanilla y Rodriguez. El ala derecha
dul Congreso estaba apenas representada, pero tuvieron asiento va-
rios religiosos y militares, mientras que los letrados no eran muchos,
figurando entre ellos Elizondo, doctor de la Universidad v religio-
so de agitada vida, Elizalde, don Melchor de Santiago Concha y
Wial Santelices.



CAPITULO V

ORGANIZACION POLITICA DE LA
REPUBLICA

Los oriceNes v desarrollo de la revolucién de 1829, que
derribé al liberalismo del poder, como los de todas las
revoluciones, son bastante turbios, pero pueden sefialarse
los factores sociales y politicos que gravitaron en esa con-
tienda. De una parte ¢l liberalismo, triunfante en las elec-
ciones de 1828 y 1829, contaba con la mayoria de los
electores, pero carecia de caudillos propios de personalidad
vigorosa, empapados en la fe de la doctrina que profesaban
y se vela obligado a buscarlos entre los miembros de la aris-
tocracia; mientras de la otra, pelucones y estanqueros re-
presentaban la reaccién contra un estado de cosas que se
habia caracterizado por las manifestaciones de una demo-
cracia incipiente y tumultuosa, por la frecuencia de elec-
ciones populares, por motines vy asonadas permanentes.

La aristocracia terrateniente, que tenia como centro a
Santiago, encontré en Portales al hombre de volutad re-
suelta que habria de realizar sus propésitos de dominacién
politica. Ocho afos de aprendizaje politico y anarquia,
que habian ido desde el ensayo de dictadura militar de
O'Higgins hasta la repiblica federal, durante los cuales se
habian quebrantado los resortes todos de la estructura
social y de la disciplina militar y administrativa, provoca-
ron vehementes aspiraciones de paz y de orden, que el
politico santiaguino supo explotar y encauzar con preclaro
talento de estadista.

La sangrienta jornada de Lircay, que sefiala la ascen-
sibn de Portales al poder, en abril de 1830, constituyé

también la tumba del pipiolismo, que desde entonccs iba
97
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a desaparecer casi por completo de la escena politica y del
cual s6lo quedarian algunos grupos insignificantes de tena-
ces conspiradores e incorregibles idedlogos. En esa jornada
desaparecié también la popularidad bulliciosa y hueca de
los caudillos militares, duchos en el halago y seduccién
de las multitudes. El gobierno que surgié de la contienda
civil no fué a buscar su fuerza en la espada de los caudi-
llos ni en el prestigio de los tribunos, sino en la estructura
misma de la sociedad, cimiento el mas solido para las cons-
trucciones politicas. Ese cimiento iba a ser ¢l de una aris-
tocracia conservadora, terrateniente y tradicionalista, re-
suelta a asumir la direccién de la Repiblica v a imponerse
por todos los medios a cuantos se enfrentaran a sus propé-
sitos.

En el triunfo pelucén de 1830 hay que ver, mds que €l
¢éxito de un partido y de determinadas doctrinas, una reac-
cién social que en Gltimo término iba a dar por resultado la
organizacién definitiva de la Repiiblica, en conformidad
al estado de desarrollo de la sociedad y de la cultura politica.

Fn medio de la borrasca habia llegado a Chile un
hombre que desde la primera hora habria de ejercer la més
profunda influencia en la formacién espiritual de la nacién,
el caraquefio don Andrés Bello, vinculado al servicio de la
legacién de Chile en Londres desde algunos afios a esa par-
te. Bello habia tenido oportunidad de estrechar relaciones
con el agente diplomitico de Chile en esa capital, don
Mariano Egana, hombre que representaba el tipo del le-
trado y del intelectual de la rancia sociedad santiaguina
de ese periodo de transicién.

Egafia permaneci6 cerca de cinco anos en Londres v
el especticulo de la cultura intelectual de la Europa occi-
dental de esos dias, constituyé para él un verdadero des-
lumbramiento, mientras el estudio de las instituciones po-
liticas de Inglaterra v Francia lo inclind a mirar con
profunda simpatia la monarquia constitucional. “Muy
defectuosa habria quedado mi educacién politica si yo no
hubiese venido a Francia —decia a su padre en carta de 16
de febrero de 1828, escrita desde Paris—, porque es pre-



LA ORGANIZACION DE LA REPUBLICA 9

ciso observar estas dos grandes naciones vecinas y compa-
rarlas. De esta comparaciéon resulta que se penetre uno
practicamente de ciertas grandes verdades politicas, cuyo
conocimiento es indispensable para servir a la patria con
provecho. Cudnto no conoce uno por medio de esta com-
paracion, la certeza de aquel importantisimo principio:
que nada valen las instituciones si no estin apoyadas so-
bre ¢l cardcter nacional, o lo que es lo mismo, que las
leyes nada son sin las costumbres.”

Desde su salida de Chile escribié casi por cada barco
a su padre, residente en Santiago, y a través de esa intere-
sante correspondencia podemos reconstruir un doble cua-
dro: ¢l de las luchas politicas santiaguinas en ese borrascoso
periodo de ensayos, que el padre bosqueja con sombrios
trazos, porque siente su alma atribulada por sus fracasos de
legislador; y el de los ajetreos del novel diplomatico del
Mapocho, que por primera vez ha salido del regazo nativo
a recorrer los anchos caminos del mundo y a implorar de la
poderosa Corte britinica el reconocimiento de la indepen-
dencia de un remoto pais de la América espafiola. El timi-
do caballero santiaguino, que no sabia inglés e ignoraba
del todo las formalidades y procedimientos del gabinete bri-
tanico, encontré en el doctor Bello el biculo irremplazable
que habria de orientarlo en sus negociaciones diplomiticas
con ¢l Foreing Office v en €l vasto mar de la produccién in-
telectusl de esos dias. Se entregd desde entonces con ardor
a reunir una selecta libreria, que cuid6 con primor y tras-
ladé a Santiago. Refiriéndose a ella decia a su padre:

Pasan de cuatro mil los voldmenes que llevo y creo que com-

pletaremos seis mil con los que hay en ¢ésa. Todos son escogidos

por personas de la primera literatura y gusto, que me han hecho

favor de darme sus listas, entre los cuales se encuerntran mis
conocidos Destut de Tracy, Gregoire, Jullien, Say y mi tertuliana
la princesa de Salm, insigne poetisa y autora, Warden y otros.
[Qué tesoro literario! [Qué obras clésicas salidas en estos Gltimos
trcinta afios nos eran desconocidas! Y de las anteriores a esta
fecha, jcudnto ignoribamos! En estos paises es donde se viene a
conocer ¢l atraso en que se hallaban todos los dominios espafioles.
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En la misma carta agregaba:

Esclavos del pueblo mds embrutecido, ignordbamos hasta la
existencia de los buenos libros que se publicaban-en Europa. Ca-
reciamos de producciones buenas en Espafia, donde ni se querfa
remediar este defecto con traducir lo bueno que salia en otras
partes. No teniamos periédicos literarios que nos instruyesen de
las nuevas publicaciones. Estaban prohibidos los extranjeros e in-
terceptada con ellos toda clase de comunicacién. Faltaban estimu-
los a la literatura, y por consiguiente gusto y amor a ella, y por
ultimo la Inquisicién, por si algo se habia quedado en el tintero,
para completar el sistema de embrutecimiento, prohibia cuasi
cuanto no eran novenas, gritos de las 4nimas y relaciones de apari-
ciones que cabalmente era lo que debia haber prohibide, s1 la
hubiese animado ¢l celo de la religién. No es esto bufonada: uno
de los primeros libros que aqui he comprado fué el Indice expur-
gatorio, y Ud. que se admiraba de ver prohibidos a Montesquieu;
Beccaria, I'ilangieri, I'ray Gerundio, el Fusebio, etc., jc6mo no se
indignarfa al ver en el mismo Indice hasta donde llegaba ya este
exceso! Pero admire Ud. algo mds sobre este particular. En
estos mismos dias no ha tenido pudor el Consejo de Castilla de
dirigir piiblicamente, a la faz del mundo, un memorial al Rey,
pidiéndole que restablezca la Inquisicién, no s6lo como medida
religiosa, sino como instrumento politicol La independencia y
libertad de comercio indudablemente nos hardn mucho bien en la
linea del saber vy de la civilizacién, mas hasta ahora no nos ha
aprovechado tanto como debieran por mul circunstancias, cuyo
influjo sdlo el Hiempo puede desvanecer, por la falta de disposicio-
nes en que nos han encontrado. El amor a la cultura y a las letras
no se forma en un dia y una educacién tan larga en la ignorancia
nos ha quitado los deseos eficaces de adquirir un sélido saber, el
conocimiento de su importancia y de los medios de obtenerlo.

Confesiones que en la pluma de Egafia adquieren sin-
gular relieve por tratarse de un hombre férreamente apega-
do a la cultura y preocupaciones coloniales. Se sentia or-
gulloso de su biblioteca y creia que en gusto, eleccién y
riqueza superaria a la de los dos ilustres chilenos que ha-
bian tenido ocasién de viajar por Europa en la segunda
mitad del siglo anterior, los sefiores Rojas y Salas, y aun a
la del docto oidor que habia sido de la Audiencia, don
Francisco Tadeo Diez de Medina.

Al llegar Bello a Chile frisaba en los cincuenta afios

de edad y su extensa cultura literaria y politica le gané de
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inmediato un gran ascendiente en los circulos gubernati-
vos, confidndosele €l empleo de oficial mayor del ministe-
rio de Hacienda primero, y de Relaciones Exteriores en
seguida, y la direccién del Colegio de Santiago, fundado
por los dirigentes pelucones con el propésito de ponerlo
frente a la casa de estudios establecida por Mora y sus ami-
gos liberales con el titulo de Liceo de Chile. La emula-
¢ién que surgié entre ambos colegios encontré acicate en
la acogida que prest6 el primero a algunos profesores fran-
ceses venidos por esos dias al pafs, contra los cuales dispard
Mora sangrientas burlas, en prosa y en verso, y de alli a
poco se encendié en las columnas de la prensa ardorosa
polémica en la que viése mezclado, muy a pesar suyo, €l
moderado y docto caraquefio.

De la polémica literaria era ficil deslizarse hacia la
politica, y Mora tomé desde entonces activa participacién
en la redaccién de un periddico que llevaba por titulo El
defensor de los militares, cuyo primer nimero. aparecid
el 12 de julio de 1830, y después de la suspensién de éste,
en otro que tomo por titulo EI trompeta, en los que el po-
deroso ministro Portales vi6 una intolerable critica a su
politica, y lo movi6 a disponer la prisién del célebre escri-
tor y su consiguiente deportacion al extranjero. Pero antes
de abandonar la tierra que habia sido tan poco propicia a
sus empresas, el inquieto gaditano lanzd contra el presi-
dente Ovalle v su ministro un dardo envenenado, que se-
gin la tradicién apresuré el prematuro fin del primero,
consistente en una famosa letrilla que salié en el Gltimo
numero de El trompeta, que llevaba por titulo El uno y el
otro, que es un modelo de aguda y sangrienta sitira poli-
tica.

Al llegar al poder tenia Portales treinta y siete afios de
edad y pertenecia a una distinguida familia de la aristocra-
cia santiaguina. Fué del todo ajeno a las inquictudes de la
revolucién emancipadora, vy las convulsiones politicas que
Siguieron a la caida de O’Higgins v los infructuosos ensayos
de organizacién lo arrastraron a lanzarse en la lucha de los
Partidos. Incorporado en el gabinete pocos dias antes de la
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accion de Lircay desempeié los ministerios del Interior y
Guerra, desde los cuales imprimi6 vigoroso impulso a la po-
litica gubernativa. Las tendencias de Portales y de sus soste-
nedores se inclinaban hacia la organizacién de un régimen
autoritario, en el que el ejecutivo concentrara la mayor
suma de atribuciones, para hacer un gobierno estable y fruc-
tifero y asegurar ante todo el mantenimiento del orden
publico, tan hondamente perturbado en los ultimos siete
afios de agitaciones. Desde que empuifié la vara del poder
el ministro Portales no sc dié un momento de reposo y des-
arrollé una actividad infatigable para realizar los propési-
tos que se habia echado sobre sus hombros.

La primera medida del ministro reveld su entercza y
su audacia, al dar de baja en el ejéreito a todos los jefes
y oficiales que habian tomado parte en la accién de Lircay
en las filas de Freire, entre los que figuraban ilustres gene-
rales que habian segado laureles en las lTuchas de la Inde-
pendencia, mientras repartia ascensos y distinciones entre
las tropas del ejército del sur que habian contribuido al
triunfo del peluconismo. Procurd, al mismo tiempo, orga-
nizar una guardia civica, y atracrse ¢l apoyo del clero, cuyos
bienes habian sido confiscados seis afios antes, pero que
no habian encontrado compradores. Portales, que era un
volteriano incorregible y un gozador apasionado, compren-
dié en todo su valor la significacion de un buen entendi-
miento entre la Iglesia y el Estado en ese momento de tan
honidas perturbaciones.

En otro orden de actividades, el ministro cncard el
problema de la delincuencia, que habfa adquirido pavoro-
sas proporciones en ciudades y campos, estimulé a las
autoridades para que reprimieran sin picdad los atentados
a la propiedad y a las personas, cred cuerpos de vigilantes en
las ciudades y destacd tropas para atajar ¢l bandidaje en los
€ampos.

En materin de politica exterior imprimié normas de
altivez y austeridad, en circunstancias que las grandes po-
tencias abrumaban al ejecutivo con abusivas reclamaciones
derivadas de los perjuicios que decian haber sufrido sus
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connacionales a consecuencia de los acontecimicntos po-
liticos; y el arreglo de la hacienda publica, caida en el des-
orden mds espantoso, tampoco fué ajeno a su actividad
acuciosa. Restringié los gastos de la administracién civil,
separ¢ y suprimié empleados, y sostuvo la necesidad de
que todos debian distinguirse por sus aptitudes y por la més
insospechable adhesién al gobierno.

La necesidad de afianzar la autoridad gubernativa de
una manera permanente y estable, inspiré la reorganizacién
administrativa y la severidad que se gasté en implantarla.

En esta fugaz resena de la accidn politica de Portales
es facil advertir sus lineas fundamentales, orientadas en el
propésito de fortificar el poder y afianzar la supremacia
de la autoridad civil. En pocos meses hizo surgir un go-
bierno, sin dictar leyes ni proclamar principios, ¢s decir,
restauro la autoridad del poder, tal como lo habian cono-
cido los criollos cn la época colonial, de cse poder superior
a los hombres, que pasan y perccen, y quc constituia la
mis clamorosa necesidad de los tiempos.

En marzo de 1831 fallecié el Presidente Ovalle, y a
instancias de Portales se proclam¢ la candidatura del gene-
ral Pricto, a despecho de las ilusiones que habian concebi-
do los o’higginistas, que creian llegada la hora del resta-
blecimiento de su caudillo. En las elecciones, que tuvieron
lugar el 5 de abril siguiente, fucron elegidos presidente y
vice presidente, rcspectivamente, el general Prieto y Por-
tales, pero este tltimo renunci6 el cargo en términos irre-
vocables, renuncia que el Congreso rcchazé por unani-
midad.

Afianzado el principio de autoridad, ascgurada Ia
tranquilidad publica y restablecida la normalidad con las
elecciones generales, Portales consideré que su misién es-
taba terminada, y el 17 de agosto de 1831, un mes antcs
que el presidente asumiera sus funciones, dimitié los dos
ministerios que servia. Le fué aceptada la renuncia respec-
to al ministerio del Interior, pero se le rechazé en el de
Guerra. Sin embargo, Portales se habia trasladado a Val-
paraiso a fin de atender a sus asuntos personales, v desde
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alli signi6 ejerciendo una poderosa influencia en la direc-
ci6n de la politica gubernativa.

El partido gobernante, o mejor, la oligarquia .santia-
guina, comprendié pronto la necesidad de armar al poder
de las herramientas legales que le permitieran realizar sus
propoésitos, pues veia la posibilidad de caer nuevamente
en la anarquia o en el despotismo. Comenzé por esos dias
la que los publicistas chilenos llaman reaccién doctrinaria
y que iba a traducirse en un nuevo cédigo politico, expre-
sion de la ideologia de los vencedores de Lircay, dentro
de cuyo marco se desarrollaria la vida politica de Chile
durante més de medio siglo.

La primera idea de reformar la Constitucion de 1828,
por la que los caudillos pelucones manifestaban un pro-
fundo respeto, aparecié en una solicitud del Cabildo de
Santiago de 17 de febrero de 1831, y el mismo pensamien-
to se encuentra expresado con mayor claridad en la mocién
presentada al Senado por don Manuel Gandarillas el 8 de
junio del mismo afio, en la que se hablaba de la “necesidad
de dar a la administraciébn una forma estable y vigorosa,
allandndole los obstdculos que encuentra a cada paso en
los vacios y defectos de la Constitucién, evidentemente
demostrados por la experiencia”.

Esta mocién, sometida a un largo y laborioso debate,
di6 ocasién a don Mariano Egana para lanzar una apasio-
nada requisitoria contra la Constitucién de 1828. Sobre
todo se nota, decia de ella, el principal defecto que pueden
tener las instituciones de un pais: a saber, su inadaptabili-
dad y el no haberse tomado consideracién en ella a las
circunstancias de la nacién, a la indole y costumbres de
sus habitantes, a su educacion, al estado de su ilustracién,
a sus preocupaciones y aun a sus disposiciones fisicas.

La idea que se venia abriendo paso desde la jornada
de Lircay era, pues, la de que la Constitucién debia refor-
marse con absoluta prescindencia de principios tedricos, y
atendiendo solo al estado cultural, econémico y a las nece-
sidades sociales, pero el prestigio del concepto de que las
leyes bastaban por si solas para modelar a los pueblos bajo



LA ORGANIZACION DE LA REPUBLICA 105

un sistema determinado de gobiemo, y de que la felicidad
de las naciones dependia exclusivamente de los legisladores.
estaba tan arraigada, que al inaugurar los trabajos de la
Convencién Constituyente el presidente Prieto decia:
“Haceos y hacednos dichosos.”?

Ya en scptiembre de 1831 quedaba sancionada unz
ley por la que se declaraba que la Constitucién de 1828 ne-
cesitaba reformarse y adicionarse.

De la Gran Convencién Constituyente, como se la
llamé, cstuvieron excluidos los idedlogos que habian toma-
do alguna participacién en los ensayos de los afios anterio-
res, y al lado de los representantes de la mds pura tradicién
colonial, como Meneses, y de la aristocracia terrateniente,
como [Irarrdzaval, tomaron asiento algunos letrados de
larga experiencia en el ejercicio de la abogacia, y las dos
personalidades mds descollantes de la asamblea, Mariano
Egafia y Manuel José Gandarillas, que iban a representar
las dos tendencias en lucha.?

Un contemporanco, que comenzaba a interesarse por
la vida publica, y que ilustraria dentro de poco su nombre
en las luchas doctrinarias, joven entonces, pues no habia
cumplido los veinte afios, Antonio Garcia Reyes, nos ha
dejado una fresca impresion de lo que fueron las discusio-
nes de esa asamblea, y trazado la semblanza de sus miem-
bros con rasgos no ajenos a la mds punzante ironfa, que
ofrece vivo interés para formarse idea de la cultura politica
de la época.

A Egana lo caracterizaba en estos términos:

Don Mariano Egaiia, I'iscal de la Suprema Corte de Justicia.
Este sefior habfa sido enviado por Chile cerca de S. M, B.'y tenfa:
t'a]cntos politicos y literarios; era ¢l mejor, 0 por mejor decir, elf
Unico orader de la sala, donde cjercia un gran influjo sobre los-
liombres menos instruidos del Cucrpo, que formaban la mayoria..
Pero sus opiniones poco liberales no le habian permitido extender—
la a los ciudadanos. Sostuvo la recleccién del Presidente de la Re-
pfllblicn, su inviolabilidad, la larga duracién de los scnadores y otras
mil cosas por cl estilo. En su proyecto particular de Constitucién
manifesté otras mucho pecorcs, cuyo objeto segin aparecia era
establecer en Chile el gebierno monérquico dc Inglaterra. Tomaba
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la palabra en cuantas ocasionés se lo permitia el reglamento y
pocas veces dejaba de sacar algin fruto. Sus opositores principales
fueron don Agustin Vial Santelices, don Manuel Gandarillas, don
Juan de Dios Vial del Rio y don Ramén Rengifo. No hubo sesién
a que no asistiera y en ninguna de ellas hablé de personalidades.®

A Gandarillas lo retrataba, no sin acierto, con estas
palabras:

Don Manuel J. Gandarillas, persona de crédito, talento y luces,
muy mezclado en las intrigas politicas, de ideas liberales v opuesto
a Fgafia. Se ausentd de la sala disgustado del proceder del partido
del seiior Egaiia y volvié después cuando la Convencién estaba al
concluir sus trabajos. Hizo una fuerte oposicién al articulo 162, que-
mendo que se extinguieran para siempre las vinculaciones: sus dis-
‘carsos cran solidos y acalorados, pero tenia un metal de voz tan
ronco que no se hacia entender sino a costa de mucho esfuerzo.
Era de los primeros hombres del Estado.

Y he aqui tres retratos para caracterizar a los elemen-
tos pasivos de la asamblea:

Don Diego Antonio Barros: parecia que no tenia opinidén
propia, pues no hubo cuestién sostenida por Egafia a que no estu-
viese adicto. Nunca tomd la palabra y pocas veces falto.

Don Estanislao de Arce, era paco relacionado con los prime-
r0s hombres, muy escaso de luces; pero asistente; nunca tomé la

palabra.
Don Miguel del Fierro. Ciudadano pasivo, de medianos cono-

cimiéntos, nunca hablé y asistié con frecuencia.

Reunida la Convencién el 21 de octubre de 1831, la
primera duda que le asaltd fué si debia encarar desde luego
ella misma el estudio de la reforma o remitirlo a una comi-
sibn. Habiéndose pronunciado por esto altimo se designd
una integrada por siete miembros, cuyo proyecto debin
imprimirse y repartirse entre los convencionales antes de
iniciar su discusion. Desde ese dia la Convencién demoré
un afio en volver a reunirse y al reanudar sus sesiones, el
25 de octubre del afio siguiente, tomd conocimiento del
proyecto de la comisién y de un contraproyecto de don
Mariano Egana, designado por éste con el titulo de “voto
particular”.
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El proyecto de Egafia constituia un conjunto de dis-
posiciones armonicas, que bajo las apariencias republicanas
organizaba el Estado sobre la base de instituciones monér-
quicas, con miras a afianzar el poder social y politico de la
oligarquia terrateniente. En ese proyecto se otorgaba al pre-
sidente de la Repiiblica poder omnimodo para nombrar y
destituir a todos los funcionarios de la administracién, un
dominio completo sobre los tribunales de justicia, las fuer-
zas armadas y la Iglesia, cuyos altos dignatarios él escogia;
se creaba un Consejo de Estado de su personal designacién
con funciones resolutivas ilusorias; se establecia un Senado
cerradamente oligirquico y la disolucién de las Cdmaras
por simple decreto; se otorgaba al presidente de la Rept-
blica el veto absoluto en la formacién de las leyes; se res-
fringia el sufragio; se constituia la Comisién Conservadora,
integrada por sicte senadores elegidos entre ellos mismos;
se establecia la suspensién de las garantias constitucionales
con el solo acuerdo del Consejo de Estado, la irresponsa-
bilidad del presidente y su reeleccién por tiempo indefi-
nido.

No fué extrafio que esa reaccion de tendencia esen-
cialmente monérquica, que traducia fielmente el fondo del
pensamiento de los dos Egafia, encontrara fuerte resisten-
cia en el seno de la Convencién, por cunanto importaba la
derogacién de doctrinas y garantias que podian conside-
rarse incorporadas en el derecho publico chileno desde los
dias de la Independencia, y que se traducian en la acepta-
cién de la férmula del gobierno popular representativo,
fuera o no el pueblo capaz de elegir a sus mandatarios y de
ejercer en realidad la soberania.

Sin abandonar el dogina democratico, los esfuerzos de
los constituyentes se dirigieron a organizar el poder piblico
limitando en lo posible €l ejercicio practico de la soberania.
Después de una laboriosa discusién la nueva carta fué pro-
mulgada el 25 de mayo de 1833.

Las primeras disposiciones de la Constitucién con-
tenian una declaracién de fe republicana. El gobierno de
Chile es popular representativo, decia. La reptiblica de Chi-



108 LA ORGANIZACION DE LA REPUBLICA

le es una'e indivisible. La soberania reside esencialmente
en la nacién, que delega su ejercicio en las autoridades que
establece la Constitucién, reproduciendo asi textualmente
las primeras palabras de la de Cidiz en su articulo tercero.

En materia religiosa consigné que la religion de la Re-
publica era la catélica, apostélica, romana, con exclusion
del ejercicio piblico de cualquiera otra, sancionando asi
cierta tolerancia al no prohibir el culto privado, pero supri-
mi6 la disposicién de la carta de 1828 segiin la cual nadie
seria perseguido por sus opiniones privadas.

En materia religiosa consignd que la religiéon de la Re-
nes de la Constitucion de 1828, que a su vez no habia
hecho més que copiar las de la espafiola de 1812.

El Senado constituia un cuerpo €sencialmente oligir-
quico, cerrado, integrado por veinte miembros que durarian
nueve aiios en sus funciones, y serian elegidos en elecciones
de segundo grado en todo el territorio de la Republica;
de aqui el titulo que tuvieron de senadores de la Re-
ptblica.  Constituyd asi un cuerpo de exclusiva designa-
cién del ejecutivo, organizacién que tuvo hasta la reforma
de 1874, con lo que ¢l poder legislativo quedd completa-
mente anulado. La legislatura quedé asi subordinada al
presidente de la Reptiblica, ya ‘que ninguna ley que se opu-
siese a sus propésitos encontraria la sancién de la cimara
alta. Desde entonces no hube un 'solo senador que no
fuera nombrado por el gobierno, que mandaba sus listas a
las provincias seguro de ser obedecido. “Durante la larga
vida de este eddigo politico —escribia don Domingo Santa
Maria en 1874—, no hay ejemplo de haber alguna vez ocu-
pado un asiento en ¢l Senado una persona que no haya
sido designada por el Presidente.”

Al presidente de la Repiiblica, la Constitucién lo cali-
ficaba de Jefe Supremo de la nacién. Podia remover “a su
voluntad” a los ministros del despacho y oficiales de sus
Secretarias, oponer ¢l veto absoluto a los proyectos de leyes
aprobados por ¢l Congreso, durante un afio; no podia ser
acusado durante el desempefio de su cargo, sino al afio
siguientc de su terminacibn; designaba a todos los emplea-
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dos de la administracién publica, a los oficiales y jefes de
las fuerzas armadas y a los agentes diplomaticos; dirigia las
relaciones exteriores; designaba a los miembros de los tri-
bunales de justicia, de acuerdo con el Consejo de Estado,
en fin, era un verdadero monarca con titulo republicano.

Bajo el titulo de derecho piblico chileno el capitulo
quinto de la Carta aseguraba a todos los chilenos la igualdad
ante la ley; en Chile no hay clase privilegiada, decia; la
admision a todos los empleos y funciones piblicas, sin
otras condiciones que las impuestas por las leyes; la igual
reparticion de los: impuestos y contribuciones; la libertad
de permanecer en cunalquier punto del territorio de la Re-
publica, o trasladarse de uno a otro, o salir al extramjero,
sin que nadie pudiera ser preso, detenido o desterrado. sino
en la forma determinada por las leyes; la inviolabilidad
de todas las propiedades; el derecho de presentar peticiones
a las autoridades constituidas, y la libertad de publicar las

opiniones por la 1rnprenta sin censura previa.

En-la composicion del Congreso no existia el régimen
de incompatibilidades, de modo que el presidente de la
Repiiblica podia proporcionar empleos a los congresales:
En fin de cuentas el presidente de la Reptblica tenia en
sus manos la paz y la guerra, la hacienda publica, la magis-
tratura v el personal legislativo; ejercia el patronato sobre
Ia Iglesia y era irresponsable durante el ejercicio de sus fun-
ciones. En resumen establecié una dictf:dura con s6lolas
formas republicanas.

Pero-la reforma social de mayor trascendencia que
sanciond la Constitucién del 33, y que le da su verdadera
fisonomia al régimen politico que inaugurd, fué el resta-
blecimiento de los mayorazgos, que habia suprimido la
carta del 28; arcaica institucién contra la cual se habfan
estrellado los esfuerzos de todos los gobiernos en los alti-
mos tres lustros.

Desde su promulgacién Ta Carta de 1833 ha sido obje-
to de las apreciaciones mads variadas y contradictorias. Des-
de un punto de vista histérico dos problemas han preocu-
pado a los publicistas chilenos: la participacién que pudo
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tener en ¢lla don Andrés Bello y la opinién que le merecié
a Portales. En las cartas de éste daltimo hay algunas refe-
rencias reveladoras de la activa participacion que Bello
tom¢é en su redaccién, pero si no olvidamos las estrechas
relaciones de amistad que unieron al legislador Egana con
¢l docto caraquefio, y la identidad de sus concepciones
politicas, no es dificil convenir que el “voto particular” de
aquél encontrd ¢l apoyo decidido del autor de los Principios
de derecho de gentes. Aun mis: muerto Egafia en 1846, e
incorporado Bello al Senado desde algunos afios antes,
ninguna voz se alzé en aquel cuerpo con mas autoridad que
la suya cada vez que se suscitaba alguna duda de interpre-
tacién constitucional.

Al promulgarse la Constitucién, Portales se hallaba
alejado del ministerio, pero segufa con ojo avizor la mar-
cha de la administracién y le preocupaba hondamente la
suerte que correria el edificio politico erigido con tanto
esfuerzo. No tomé ninguna participacién en los trabajos
de la Convencién Constituyente, pero después de la pro-
mulgacién de ese codigo lamenté que ¢l no pusiera en
manos ‘de la autoridad la herramienta eficaz y necesaria
para asegurar ¢l orden ptiblico y reprimir las conspira-
ciones.

Un precioso-documento, una carta escrita por el famo-
so hombre piiblico a uno de sus confidentes en Santiago,
desde Valparaiso, el 6 de diciembre de 1834, nos descubre
hasta el fondo de su pensamiento, y merece conocerse.

A propésito de una consulta que hice a don Mariano (se refie-
re a Fgafa, naturalmente) relativa al derecho que asegura la Cons-
titucién sobre prisién de individuos sin orden competente de juez,
pero en los cuales pueden recaer fuertes motivos de que tramam
oposiciones violentas al gobierno, como ocurre en un caso que
sigo con gran interés y prudencia en este puerto, el bueno de dom
Mariano me ha contestado, no una carta sino un informe, no un
informe sino un tratado, sobre la ninguna facultad que puede tener
¢l gobicino para detener sospechosos por sus movimientos politicos.
Me ha hecho una historia tan larga, con tantas citas, que he que-
dado en la mayor confusién, y, como si el papelote que me ha remi-
tido fuera poco, me ha facilitado un libro sobre ¢l habeas corpus.
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En resumen, de seguir el criterio del jurisperito Egaiia, frente a la
amenaza de un individuo para derribar la autoridad, el gobiemeo
debe cruzarse de brazos, mientras, como dice €1, no sea sorprendido
infraganti.

Con los hombres de ley no puede uno entenderse; y asi ;para
qué diablos sirven las Constituciones y papeles, si son incapaces de
poner remedio a un mal que se sabe existe, que se va a producir,
y que no pucde conjurarse de antemano, tomando las medidas
que pueden cortarlo? Pues es preciso esperar que el delito sea
infraganti. _

En Chile la ley no sirve para otra cosa que no sca producir
la anarquia, la ausencia de sancion, el libertinaje, el pleito eterno,
el compadrazgo y la amistad. Si yo, por ejemplo, apreso a un indi-
viduo que sé estd urdiendo una conspiracién, violo la ley. jMaldita
ley entonces si no deja al brazo del gobierno proceder libremente
en el momento oportuno!

Para proceder, llegado el caso del delito infraganti, se agotan
las pruebas y las contrapruebas, se reciben testigos, que muchas
veces no saben lo que van a declarar, se complica la causa, y el
juez queda perplejo.

Este respeto por el delincuente, o presunto delincuente, aca-
bard con el pais en ripido tiempo. El gobierno parece dispuesto
a perpetuar una onentacién de esta especie, ensefiando una consi-
deracién a la ley que me parece sencillamente indigena.

Los j6évenes aprenden que el delincuente merece mds consi-
deracién que el hombre probo; por eso los abogados que he cono-
cido son cabezas dispuestas a la conmiseracién en un grado que
los hace ridiculos.

De mi sé decirle, que con ley o sin ella, esa sefiora que llaman
la Constitucién hay que violarla cuando las circunstancias son ex-
tremas! Y qué importa que lo sea, cuando en un afio la parvulita
lo ha sido tantas por su perfecta inutilidad.

Escribf a Tocomal sobre este mismo asunto, v digale Ud.
ahora lo que pienso. A Egafia, que s¢ vaya al diablo con sus citas
y demostraciones legales. Que la ley la hace uno, procediendo
con honradez v sin espiritu de favor. A los tontos les caerd bien
la defensa del delincuente; a mi me parece mal el que se les pueda
amparar en nombre de esa Constitucion, cuya majestad no es otra
cosa que una burla ridicula de la monarquia en nuestros dias.

Hable con Tocornal, porque ¢l ya esti en autos de lo que
pienso. Pero a Egafia digale que sus filosofias no venfan al caso.
{Pobre diablo!

El otro punto que han discutido con encarnizado apa-
sionamiento los publicistas chilenos es el relativo al régi-
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men politico que pensaron haber establecido los constitu-
yentes de 1832, si el presidencial o el parlamentario, 0 un
sistema de equilibrio de poderes. A la vista de sus disposi-
ciones no cabe siquiera discutir que la carta de 1833 consa-
gré la omnipotencia del ejecutivo, pero tampoco se puede
olvidar que ella entregé al Congreso dos herramientas po-
derosas para evitar los desbordes del poder, cuales eran la
facultad de negar su voto al ministerio cuando lo creyera
conveniente, que como dijo uno de los miembros de aque-
lla asamblea, “ésta era la arma mds poderosa en el régimen
constitucional para deshacerse de un ministerio que no
marchaba bien, sin necesidad de articulos sucios por la
prensa, ni de revueltas, en que tanto perdia ¢l nombre del
pais”’; y autorizar el cobro de las contribuciones, cuya dura-
cién no debia ser mayor de diez y ocho meses.

De aqui que no resulta del todo inexacta la definicién
que de ella hizo un prominente politico, cuando dijo que
Ia Constitucion era crecedora, dando a entender que sus
disposiciones se adaptaban a las necesidades del pais y no
eran un obsticulo para el progreso social y €l desarrollo de
la cultura. Su estructura correspondia a las necesidades
del pais, tales como éstas se presentaban hace un siglo.

Desde ese momento el jefe del Estado iba a absorber-
lo todo v a constituir el centro de la vida politica de la
nacién. El presidente es entre nosotros un soberano casi
absoluto, escribia don Domingo Santa Maria-en 1874. Pero
€l gobierno constituia un despotismo, no como los que
vieron otros pucblos sudamericanos, sino la expresién de
1a estructura social y de la ¢ultura de la época. Los Con-
gresos no estuvieron constituidos tampoco por instrumen-
tos serviles de la autoridad, sino por los hombres mais
distinguidos del pais, y la gratuidad de las funciones parla-
mentarias hizo surgir, como en la antigna Roma, una espe-
cie de carrera de los honores, que llevaba primero a los
servidores de la colectividad al Cabildo, en seguida a la
Cimara de Diputados, para rematar una dilatada labor
publica con un asiento 'en el Senado.

En el cuadro politico que ofrecia la convulsionada
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América Hispdnica de hace un siglo, Chile constituyé una
excepcion, y ese ambiente de convivencia social, sobre el
cual gravitaba tan hondamente la tradicién espaiola, que
surgié del cédigo de 1833 y que el gobierno sostuvo con
vigorosa mano, fué el que destac6 Sarmi¢nto en una pagi-
na inolvidable.

La soberania popular no podia ejercitarse sino por
medio de las autoridades constituidas, y ninguna persona
ni reunion de personas podia arrogarse, ni aun con el pre-
texto de circunstancias extraordinarias, la’ representacion
del pueblo, ni hacer peticiones a su nombre, sin hacerse
reo de sedicién.

La Constitucién establecié un sistema de cierta rigi-
dez para su reforma: no podia encararse sin que su necesi-
dad fuera declarada por las dos terceras partes del Congreso
y sancionada por ¢l presidente de la Reptblica, v en segui-
da ratificada por la legislatura siguiente, y a fin de que la
nacién se impusiera de esas reformas y eligiera las personas
que habrian de interpretar su voluntad, en orden a su acep-
tacion o rechazo, debian ser publicadas por el ejecutivo
dentro de los seis meses anteriores a la renovacién del nue-
vo Congreso.

(Oué preocupaciones determinaron la adopcion de
ese sisterna que hacia casi imposible toda reforma? Es
evidente que se quiso cerrar la época de los ensayos y alejar
la posibilidad de que Chile siguiera el ejemplo de otras
republicas americanas. Los constituyentes no creyeron ha-
ber creado instituciones cternas, pero el temor a la anarquia
era tan intenso que con fortificar el poder ejecutivo pen-
saron asegurar con caracteres duraderos la paz v la tran-
quilidad piblicas.

La historia del desarrollo politico de Chile podria
resumirse diciendo que consiste en la lucha que se-entabla-
rd por arrcbatar al presidente de la Repiiblica, jefe supre-
mo del Estado v drbitro de los destinos de la nacidn, las
atribuciones que lo constituian en su soberano con un
titulo republicano, por lograr la independencia del Con-
greso como medio de llegar a un régimen de equilibrio de
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poderes; y por derribar, de todo el legado juridico y espiri-
tual de Espafia, los obsticulos que se interponian’ para
establecer un régimen democrético.

Los historiadores chilenos reconocen que la: Consti-
tucién de 1833 di6 forma juridica a la realidad social y que
Chile constituirfa desde entonces una repiiblica, basada
en la influencia de la aristocracia terrateniente y de la tra-
dicién colonial, y en el ejercicio efectivo de su poder poli-
tico. Los esfuerzos del liberalismo se orientarian en el
sentido de modificar la estructura social y la fisonomia es-
piritual de la nacién, en forma que respondieran a las nece-
sidades de los tiempos y abrieran €l cauce para el estableci-
miento de un régimen democritico.

La resefia de esos esfuerzos es la que contienen las
paginas que siguen,

NOTAS

1 2] mismo concepto habia expresado don Francisco Antonio
Pinto al promulgar la Constitucién de 1828: “Sed dichosos bajo
sus auspicios, tal es ¢l més vivo de mis deseos”, dijo.

? Los diputados que formaron parte de la Gran Convencién
fueron los siguientes: Arce, Estanislao; Astorga, J. Manuel; Busti-
llos, Vicente; Campino, Enrique; Carrasco, ]. Manuel; Echevers,
Santiago; Fierro, Miguel; Larrain, ], Francisco; Pérez, Clemente
(fallecid €l 16 de febrero de 1832); Portales, Lstanislao; Puga, Jo-
sé, militar; Rengifo, Ramoén; Rosales, j Antonio; Tocornal, Joa-
quin; Vial, Manuel Camilo; Vial del Rio, J. de Dios.

Los ciudadanos que integraron la Convencién fueron: Alcal-
de, Juan Agustin, mayorazgo; Aldunate, Ambrosio; Argiielles, An-
gel, coronel de ejército fallecido en Nov. de 1832; Arriardn, Diego;
Barros, Diego Antonio; Correa, Juan de Dios; Egafia, Mariano; Eli-
zalde, Fernando; Errdzuriz, F. Javier; Gandarillas, Manuel; Huici,
José Antonio; Irarrazaval, J. Miguel, mayorazgo; Izquierdo, Vicen-
te; Meneses, J. Francisco; Marin, Gaspar; Rozas, José¢é Maria; Rio,
Raimunde del; Tocornal, Gabricl; Vial Santelices, Agustin; Vicu-
fta, Manuel, obispo de Ceran; Sesiones de los cuerpos legislati-
Y0s, Xx1, p. 2.

8 Este documento lo publicd el sefior Amunitegui Reyes, en
su obra Don.Antonio Garcia Reyes y algunos de sus antepasados
a la luz de documentos inéditos, vol. 1, p. 38.



CAPITULO VI
LA LUCHA CONTRA LA ARISTOCRACIA

Espiritu aristocrdtico de la sociedad. Historiadores y so-
cidloges han puntualizado con prolijidad las tendencias
aristocriticas de la sociedad hispanocamericana desde el
siglo xvn, con su aficién al lujo, al desprecio de los trabajos
manuales v sus fuertes inclinaciones a vivir en la ociosidad
y en la indolencia. El abismo profundo que dividia a la
sociedad era notorio para los observadores mds superficia-
les, y ese abismo era més profundo en aquellas regiones en
que las razas aborigenes gravitaban en una forma mds in-
tensa ‘en la composicién de la poblacién.

Estas ideas aristocraticas formaban uno de los rasgos distinti-
vos del cardcter de los criollos de Chile —escribia el sefior Barros
Arana—, como lo era igualmente de los pobladores de casi todas
las colonias espafiolas, y sobre todo de México y del Pert. A Chi-
le habian venido:en diferentes tiempos con el ttulo de goberna-
dores' o con otros- cargos, varios individuos que realmente pertene-
cian a la aristocracia espafiola; pero el mayor niimero de ellos no
habia dejado descendencia en este pais. Muchos colonos podian
contar entre sus abuclos a tal o cual soldado o capitin de la
conquista o de las guerras de Arauco; pero casi todos crefan tener
progenitores: que 'se¢ habian ilustrado no sélo en América sino en
Espaiia, y aun entre los personajes célebres de los tiempos antiguos.
Las familias guardaban con estimacion los papeles o despachos de
algunos de sus mayores, y las mds acaudaladas hacian preparar
en Madrid por los genealogistas de oficio, o reyes de armas, el nobi-
liario de la casa, en el que al lado de algunas noticias ciertas, se
ensartaban patranas mal inventadas y peor zurcidas, que sblo la
candorosa vanidad de los interesados podia acoger con verdad.
Familias habia que por la sola identidad de los apellidos se creian
emparentadas con las mds altas casas de Espafa, y aun contaban
que faltando a éstas la sucesién, sus titulos hereditarios debian
pasar al primogénito de la tama de Chile, De aqui nacfa el cuida-
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do de las gentes en no permitir el enlace de sus hijos y parientes
sino en familias que se crefan iguales en jerarquia nobiligria.t

Segtin las preocupaciones de la época, aceptar una
alianza con una familia de un rango inferior constituia
una mancha muy dificil de olvidar. En la segunda mitad
del siglo xvint el “vecindario noble”, como decia el cronis-
ta don Vicente Carvallo y Goyeneche, no excedia de dos-
cientas famihas, descendientes de los capitanes de la guerra
de Arauco o de los comerciantes vascos establecidos en
Santiago, que se habian enriguecido ‘en las labores del co-
mercio.  Esos comerciantes invirtieron sus utilidades en
propiedades agricolas y la aristocracia santiaguina constita-
y6 asi una casta, cuyos intereses radicadoes en la agricultura
se extendian por el norte hasta el valle del, Choapa y por
el sur no pasaban del rio Maipo.

La manifestacion de este espiritu aristocrdtico la en-
contramos. en la existencida de los mayorazgos, institucion
creada con el propésito de mantener el lustre y prosperidad
de las familias. Segiin la legislacién espafiola cualquiera
persona habil para testar podia fundar un mayorazgo o
vinculo, con la condicién de no perjudicar en su legitima
a los herederos forzosos, libertad que habfa dado origen a
la fundacién de numerosos mavorazgos en' Espafia v sus
colonias, pero ya en mayo de 1789 se dicté una ¢édula en
virtud de la cual no se podia fundar ningiin nuevo, .mayo-
razgo $in permiso previo del soberano.

Cada mayorazgo deseaba al-mismo tiempo  tener um
titulo de Castilla. Al estallar el movimiento emancipador
existian en Chile doce titulos de Castilla, que habian sido
comprados en diferentes sumas, pero ya en 1797 no hubo
interesados por adquirir uno ofrecido en yenta.

Desde fines del siglo xviir se habian alzado en la pe-
ninsula misma voces para sefialar la ‘inconveniencia de la
subsistencia de los mayotazgos, ‘y 'en 1783 la Sociedad
Econémica de Madrid decfa: “El orgullo y la vanidad que
toman las familias en que hay alguno de estos vinculos,
por pequerio que sea, inclina a los individuos de ellas a no
emplearse en oficios mecénicos, aun de los que pasan por
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mids decentes; a rehusar los matrimonios que reputan-infe-
FiOTES, ¥ @ parar en vagos y viciosos, sin procrear con utili-
dad .

Y algunos afios més tarde el ilustre Jovellanos escribia:

. Ciertamente. que conceder a un ciudadano ¢l derecho de
trasmitir su fortuna a una serie infinita de poseedores; abando-
nar las modificaciones de esta trasmisién a su sola voluntad, no
s6lo con independencia de los sucesores, sino también de las leycs
quitar para siecmpre 2 su propiedad la comunicabilidad v la tras-
misibilidad que son sus dotes mis preciosas; librar la conservacion
de las familias sobre la dotacién de un individuo en)cada gene-
racion, ¥ a costa.de la pobreza de los demds; y atribuir esta dotacién
a la casualidad del nacimiento, prescindiendo del mérito y de la
virtud, son cosas no s6lo repugnantes a los dictimenes de la razén,
y a los sentimientos de la naturaleza, sino también a los principios
del pacto social y a las méiximas generales de la legislacién y la
politica.®

Los Mayorazgos chilenos. A fines de la época colo-
nial existian en Chile mayorazgos en las, siguientes fami-
lias: Irarrizaval, Cortés Monroy, Aztia y Poveda, Encalada,
Mesfa, Aguirre, Huidobro, Alcalde, Toro Zambrano, La-
rrain Guzmén, Cerda, Valdés, Prado, Ruiz Tagle, Larrain
y Rojas, Herrera, Rojas, Bustamante y Campino, Caldera.

Los titules de nobleza afectos a algunos de estos ma-
yorazgos eran los siguientes:

Marqués de la Pica; creado por cédula de 18 de julio
de 1684, a favor de don Francisco Bravo de Sarawvia, y
transmitido por matrimonio a la familia Irarrdzaval, vincu-
lado a la hacienda de Pullalli, que se conserva en la familia.

Conde de Sierra Bella, ereado el 28 de enero de 1695 a
favor de don Cristébal Mesia y Munive, y perpetuado en
su familia gue vivia en' el Pert. Una de las altimas posee-
doras, del mayorazgo, dofia Maria Josefa Mesia y Aliaga,
que residi6 constantemente en aquel pais, arrendé al caba-
llero chileno don Ambrosio Aldunate y Carvajal todas sus
propiedades raices de Chile, €l portal de Sierra Bella; des-
pués llamado de Fernindez Concha, la hacienda San José,
denominada Las Condes y la chacra del Carmen. Este
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arrendamiento fué renovado en 1827 por veinte afios mas,
hasta el punto de que el sefior Aldunate era considerado
en Chile como el verdadero duefio de las propiedades: del
mayorazgo de Sierra Bella.

Marqués de Piedra Blapca de Huana, creado en 1697,
8 de encro, a favor de don Pedro Cortés y Zavala, que a
principios del siglo xvim mantenia una casa en Santiago
y.otra en la plaza de La Serena, como escribe ¢l historiader
de los mayorazgos sefor Amundtegui Solar; era dueno de
la mina de cobre Los Choros, y poseia la chacra de Quila-
can, en el departamento de La Serena, las haciéendas de
Huanilla y Laja en Ovalle v ¢l fundo de Piedra Blanca,
en Combarbala e Illapel.

Este mayorazgo cayé pronto en decadencia, y uno de
los herederos del titulo de marqués, cayd en tan gran po-
breza a causa de la destruccién de las propiedades del
vinculo, que no tuvo para pagar los derechos correspon-
dientes a él. Por eso el agudo letrado don José Perfecto de
Salas lo caracterizaba en 1762 diciendo: “Un pobre infeliz
a quien no le-ha quedado mis que el titulo.”

Marqués de Cafiada Hermosa, fundado el 24 de agosto
de 1702 a favor de don Tomds Marin de Poveda, ex gober-
-nador de Chile, y transmitido por enlace a la familia Azda.
El dltimo marqués de Canada Hermosa, don José Tomads
de Azha, ardoroso partidario del régimen colonial, muri
en 1818 sin dejar hijos, y el vinculo representaba una suma
muy cuantiosa.

Marquesado de Villa Palma, establecido €l 5 de octu-
bre de 1728 a favor de don Diego Calvo de Encalada, per-
petuado en su familia, y vinculado en las haciendas de
Cocalan y Codao.

Don Francisco Garcia Huidobro adquirié en veinte
mil pesos el titulo de marqués de Casa Real, a mediados
del siglo xvim. La cédula correspondiente se extendié con
fecha 8 de febrero de 1755. Garcia Huidobro fundé en
Chile una casa de amonedacién y el titulo se perpetuéd
en su familia. El letrado citado anteriormente, don José
Perfecto de Salas, lo caracterizaba con estas palabras: “Ca-
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ballero en todo; muy hombre de bien; muy fino; muy ami-
go de sus amigos; de gran prudencia, juicio y sagacidad;
y capaz de fiarle cualquier confianza; digno de ser halaga-
do, en la inteligencia de que no serd gravoso al gobierno en
un pelo, ni menos a su conciencia, sin ‘embargo de lo que
se han dejado decir muy fuertes émulos que tiene.”

Don Juan Nicolds Aguirre, comerciante afortunado y
honorable, compré en la misma suma de veinte mil pesos,
¢l titulo de marqués de Montepio, que se le otorgd por
cédula de 8 de febrero de 1755. El cdustico don Perfecto
de Salas decia de él: “Hombre bueno, de consejo, de capa-
cidad, juicio y virtud. No es amigo de desperdiciar lo que
le ha costado su sudor, y por eso tiene malquerientes, algu-
nos sin razén.”

El 8 de noviembre de 1763 el espaiiol don Juan Al-
calde y Gutiérrez adquirié el titulo de conde de Quinta
Alegre en la suma de veinte mil pesos, siéndole confirmado
por cédula de 22 de octubre de 1767. A la fecha de su
muerte, ocurrida en 1780, dejé entre sus bienes la casa en
que vivia, una quinta en la Alameda Vieja y un caudal
considerable en efectos de comercio. Su titulo se perpetud
en su familia, y su hijo Juan Ignacio fundé el vinculo sobre
las haciendas Naltahua y San Juan y sobre la quinta de
Santiago, a favor de su hermano José Antonio y demds
sucesores ¢n el condado.

En 1770 don Mateo de Toro Zambrano comprd el
titulo de conde de la Conquista, y en 1789 fundd el mayo-
razgo vinculando la casa en que vivia en la calle de la
Merced, que todavia se conserva, y la hacienda de la Com-
paiiia.

Hubo en Chile otros dos titulos de Castilla que no
estaban afectos a ningin mayorazgo fundado en ¢l pais,
¢l condado de Villaseiior, perteneciente a la familia Reca-
barren y €l condado de la Marquina, pertencciente a la
familia Alcizar de Concepcién.

Los otros mayorazgos fundados en Chile que no tenian
titulos de Castilla fueron los siguientes:

El fundado por don Domingo de Valdés y Gonzilez,



120 LA LUCHA CONTRA LA ARISTOCRACIA

el 10 de octubre de 1763, en la casa que posefa en la calle
de la Merced y la hacienda de Santa Cruz.

El fundado por el oidor don Juan de Balmaceda y
Zenzano sobre una chacra en Nufioa y una hacienda en
Puangue. IEn 1822 Maria Grahan, viajera inglesa, que visitd
Chile, decia que tres mayorazgos, Prado, Aguirre y Balma-
ceda, tenfan en su poder todas las Herras comprendidas
entre Santiago y Valparaiso.

El fundado por don Francisco Antonio Ruiz Tagle
el 10 de marzo de 1783, sobre su casa de la Plaza Mavor
de Santiago, y sobre las haciendas de la C y de Lonquen.
Las propiedades se hallaban contiguas a la hacienda de la
Calera v median mis de 4,000 cuadras. El nombre de
la primera provenia de la forma de los cerros que rodean
al fundo, cuya forma se asemeja a esa letra del alfabeto.

El fundado por don José Miguel Prado y Covarrubias,
el 12 de diciembre de 1785, sobre su casa de la calle de la
Compaiifa, una chacra en Santiago y la estancia de Puan-

ue. :
i Doiia Rosa de Rojas y Cerda fundé con fecha 3 de
abril de 1789 un mayorazgo, sobre su casa de la calle
de Ahumada, del cual deberian gozar los hijos de su her-
mana donia Maria Mercedes.

El fundado por don Juan de la Cerda el 9 de octubre
de 1703 en su hacienda de La Ligua, perpetuado en su
familia.

El fundado a mediados del siglo xvir por don Andrés
de Toro Cifuentes en las casas de su morada y en la estan-
cia de San Buenaventura de Panquehue, perpetuado en la
familia Caldera,

El 6 de octubre de 1736 fundé un mayorazgo sobre
las casas de su morada en Santiago, una chacra en Nufioa
y la estancia de Cauquenes, don Santiago de Larrain, y
el 26 de septiembre de 1768 instituy6 otro don Sebastiin
de Lecaros y ambos se unieron en la familia Larrain y Vi-
cuna. A esta familia pertenecié don José Toribio de La-
rrain y Guzmin, a quien por una cédula de 29 de enero
de 1787, s¢ otorgo el Htulo de marqués de Larrain,
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Los descendientes del mayorazgo Larrain gozaron de
un tercer mayorazgo, el cnal fué fundado en 1780 por don
José Basilio de Rojas y Corvalan.

Primeras tentativas de supresién. La estructura aristo-
critica de la sociedad santiaguina, en la cual ejercia una
dominadora influencia el clero, era tan notoria, que en
las instrucciones que dié Pueyrredén al general San Mar-
tin, cuando s¢ organizaba el ejército de los Andes, se le
decia:

El sistema colonial observado por los espaiioles en Chile des-
de la conquista ha sido en gran parte diverso del que se nota en
lIas demis provincias meridionales. FEl feudalismo ha prevalecido
casi en todo su vigor, v el infimo pueblo ha sufrido el peso de una
nobleza engreida y de la opulencia reducida a una clase, poco nu-
merosa del Reino. La desatencién de estas dos drdenes seria tan
funesta, como la licencia a la plebe. El general inspirard confian-
zas lisonjeras a esta (ltima, procurando exoncrarla de contado de
algunos pechos y contribuciones, ¥ guardarda todo fuero y respeto
a la nobleza, sin que se note una violenta transicion contra los
derechos y estado de que respectivamente han estado en posesién.

Ya Camilo Henriquez habia destacado, en las piginas
del Semanario republicano, el fuerte contraste que ofrecia
la estructura social de Buenos Aires con la de Chile, y alu-
dido con elogio a la ilustracién de su gobierno, al patriotis-
mo de sus habitantes y a la tendencia democritica de sus
instituciones.

Datan de los primeros dias de la administracién de
don Bernardo O'Higgins los esfuerzos para modificar la
estructura social y poht:ca de Chile, y en ellos debe buscar-
se al fin de cuentas la raiz de las dificultades que le atraje-
ron la animadversion v la hostilidad de la aristocracia san-
taguina. Por un decreto de 22 de marzo de 1817 ordend
que se quitaran en ¢l término de ocho dias, de todas las
puertas de calle, los escudos, armas ¢ insignias de nobleza
y por otro, expedido el 16 de septiembre en Concepcion,
suprimi6 los emblemas y titulos nobiliarios.

Queriendo desterrar para siempre las miserables reliquias del
sistema feudal que ha regido en Chile, v que por efecto de una
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rutina ciega se conservan aun en parte contra los principios de este
gobierno, todo titulo, dignidad o nobleza hereditaria queda ente-
ramente abolido. A los antes llamados condes, marqueses, nobles
o caballeros de tal o cual orden, se prohibe darles titulo ni ellos
podran admitirlos. Quitardn toedo escudo de armas u otro distinti-
vo cualquiera, y se considerardn como simples ciudadanos. Ll esta-
do no reconoce mis dignidad ni di mis honores que los concedi-
dos por los gobiernos de América.

Pero al mismo tiempo, para satisfacer las aspiracio-
nes aristocraticas de los patriotas, cre6 la Legion de Mérito
de Chile, destinada a premiar los servicios contraidos por
los jefes y oficiales que habian tomado parte en la iltima
campafia militar. Pero fué el decreto dictado el 5 de junio
de 1818, que declard abolidos los mayorazgos, €l que susci-
t6 las mayores dificultades y terminé por arrojar a la aristo-
cracia santiaguina contra el Director Supremo. En esa
iniciativa hay que ver el primer esfuerzo para quebrantar
el poder politico de la nobleza de origen colonial, suprimir
una institucién que despertaba una resistencia general y
abrir el cauce a los ideales de reforma social que habia pro-
clamado la revolucién.

Ese decreto suscit6 la mayor resistencia y nunca pudo
ser aplicado, y aun su texto mismo ha permanecido desco-
nocido hasta ahora. El Senado Conservador, creado por
la Constitucién del afio anterior, ¢ integrado por los sefio-
res Juan Agustin Alcalde, José Ignacio Cienfuegos, Fran.
cisco de B. Fontecilla, Francisco Antonio Pérez y José
Maria Rozas, pidié que dictaminara sobre él la Cimara de
Justicia. Alcalde, conde de Quinta Alegre, poseedor de un
mayorazgo, se habia adherido resueltamente a la causa de
la revolucién y era decidido partidario del Director Supre-
mo. La Cimara de Justicia y Apelaciones estaba integrada
por los licenciados sefiores Lorenzo José de Villalén, Igna-
cio de Godoy y Silvestre Lazo, pero para resolver el arduo
problema consulté también al doctor Juan Egana y al licen-
ciado José Antonio Astorga, abogado del tribunal.

Procedidos dichos sefiores por su orden a discutir el punto
propuesto —decian en su informe—, y a excepcioén del licenciado
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Astorga, que opind por la perpetuidad de los mayorazgos, resolvie-
ron de undnime conformidad los demas sefiores ser justisima y
conveniente al Estado de Chile la abolicién de ellos, como intitiles
v contrarios al aumento y hermosura de la poblacién y a la mayor
y mejor cultura de los terrenos vinculados, por varias razones de
hecho y de derecho que se tuvieron presentes, y que en su virtud
el decreto del Excmo. Sr. Director, de 5 de Junio de 1818, en que
Tos manda abolir, corra y se entienda por ahora (y hasta tanto
que por un legitimo Congreso se resuelva lo conveniente) por una
prohibicién absoluta de fundar mayorazgos en lo sucesivo (atendi-
das las presentes circunstancias y por justas consideraciones) sub-
sistentes todos los que estin fundados hasta hoy.

La decisién del Senado no se hizo esperar y poco des-
pués de recibido ese informe declaraba la insubsistencia del
decreto de abolicién.®

Factores diversos suscitaron poco a poco una Oposi-
cion enconada al Director Supremo O’Higgins, y entre
ellos no fué de poca importancia la hostilidad sorda que
surgié contra él de parte de la aristocracia santiaguina, y
va en la Convencién Preparatoria, elegida con la interven-
cién personal suya, en la que figuraron los mayorazgos
Ruiz Tagle, José Nicolas de la Cerda y José Miguel Irarra-
zaval, mozo de 22 afos, esa oposicién comenzdé a manifes-
tarse. Este tltimo presentd un escrito a la asamblea negén-
dole la facultad de discutir el proyecto de Constitucion
que habia preparado la Comisién de Legislacién. “Sancio-
nar la Constitucién de un Estado —se decia en él— es
obra de la soberania nacional; nosotros no revestimos todo
el caricter de representacién nacional; luego no estamos
autorizados para examinar y sancionar el proyecto de Cons-
itucién presentado”.*

Esas y otras iniciativas revelan que don Bernardo
O'Higgins no tenia preocupaciones aristocraticas y que
estaba resuelto a realizar el plan abrazado por la revolucién.
Su audaz tentativa para modificar la estructura de la socie-
dad chilena, sefala el comienzo de una larga y enconada
lucha que se prolongaria por més de seis lustros en medio
de los debates mds apasionados.
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Nuevas tentativas de supresién. En el Congreso Cons-
tituyente de 1823 ¢l can6nigo don Joaquin Larrain y Salas,
aue habia tomado una activa participacién en el movi-
miento emancipador, presentd un proyecto de supresion
de los mayorazgos, cuyos dos primeros articulos estaban
concebidos en los siguientes términos:

Art. 12 Desde esta fecha quedan abolidos en ¢l Estado de
Chile los mavyorazgos y vinculos que no tengan el preciso objeto

de obra pia.
Art. 2% Los actuales poscedores que hasta ahora han sido

s6lo wsufructuarios, serdn en adelante propictarios v libres para
disponer de los bienes vinculados:

Los articulos siguientes establecian el derecho-a una
considerable mejora de los herederos de vinculos que hubie-
ran nacido antes de la promulgacién de la ley con la expec-
tativa de ser mayorazgos.

Se acordd pasarlo a la Comisidén de Legislacion y que
los poseedores de mayorazgos formularan las observaciones
que tuvieran a bien, dentro del plazo de quince dias. Las
observaciones pedidas fucron presentadas en un memorial
impreso, en que su autor sostenia:

1* La facultad de un testador para legar y disponer
perpetuamente de sus bienes constituia un derecho admi-
tido en todas las naciones y se contenia en el codigo civil
de casi todos los pucblos cultos. En el libro mds antiguo
y mas sagrado que conocen los siglos, se hallaba estableci-
do el derecho de primogenitura.

2* Del anterior principio resultaba que los vinculos
constituian una propiedad adquirida y legalizada, desde el
momento que se establecié la sociedad chilena y la mayor
parte de las Américas; que por consiguiente era inviclable
y jamds podia ser expuesta a la deliberacién de un cuerpo
legislativo, porque éste no podia destruu los derechos na-
turales ni las garantias esenciales.

3% Que esta propiedad, que era inviolable ¢ indes-
tructible en los poseedores de vinculos, lo era igualmente
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én todos los nacidos que existian y eran legalmente llama-
dos a dichos vinculos.®

“Se dijo entonces, no sabemos si con fundamento
—escribia el sefior Barros Arana—, que esa representacion
habia sido escrita por ¢l doctor don Jos¢ Gregorio Argome-
do y revisada y aprobada por el doctor don Juan Egana, y
que algunos de los poseedores de vinculos se habian resisti-
do a suscribirla, razén por Ja cual se publicé sin firmas.”®
En mi opinion, su autor fué don Juan Egafia, por cuanto
esas mismas ideas sostuvo mads tarde en otros escritos, que
analizaremos mds adelante.

Esa exposicién, presentada al Congreso en sesién
de 19 de diciembre, cuando estaba dedicado a discutir el
proyecto de Constitucion, fué la tltima a que dié motivo
12 mocién de Larrain y Salas. El Congreso clausurd sus
sesiones doce dias mas tarde sin que volviera a ocuparse
del asunto.

En medio de las borrascas politicas de esos dias, reno-
vé este proyecto en el Congreso del afio siguiente el maris-
cal de campo don I'rancisco Calderén. “No creo haya algu-
no de los seiiores diputados —decia en la mocién presentada
al Congreso en sesion de 31 de enero de 1825— a quien
se oculte que ella es el peor obsticulo a la poblacién y
agricultura, incentivo de la ociosidad y del orgullo, la man-
zana de la discordia en las familias, refractaria de la pro-
piedad y de los principios de todo gobierno.”

El Congreso acordé imprimirlo y pasarlo a la Comi-
sion de Legislacion y Justicia,

Este proyecto —comentaba el autor de la Historia general de
Chile—, fué presentado el 31 de enero de 1825 por el mariscal de
<ampo don Francisco Calderén, diputado por la Florida, y hom-
bre completamente extrafio al conocimiento del derecho, que
indiidablemente conocia el que formuld ese proyecto; pero basta
recorrerlo para percibir que era la copia textual o casi textual del

que presentd en 4 de septiembre de 1823 ¢! canbnigo don Joaquin
Larrain y Salas, fallecido €l 30 de noviembre de 1824.7

A la legislatura siguiente de 1826, que estuvo domina-
da, como queda sefialado, por las ideas federales, presentd
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un nuevo proyecto de supresién de los mayorazgos el dipu-
tado don Francisco Ramén Vicuna, que dié origen a las
mas ardientes discusiones. ‘“Nada choca tanto a las insti-
tuciones republicanas como la permanencia de mayoraz-
gos —decia el autor de la iniciativa—, Se resiente la patria
de ver aun esas clases privilegiadas sucederse las unas a las
otras, como unos simulacros de las mismas monarquias.
En cuatro Congresos consecutivos se discutié su extincion;
pero por un prestigio aristocratico fué eludida la resolucién;
esta debia ser favorable a nuestro sistema, atil a la pobla-
cién, benéfica a los hijos segundos, y consoladora a un pa-
dre amante que, viendo llevar al primogénito un principa-
do, miraba a los demds yaciendo en la miseria.”

El proyecto estaba redactado en siete articulos en Ia
forma siguiente:

Art. 19 Quedan abolidos para siempre todo mayorazgo y todo
vinculo,

Art, 2% Tl actual poseedor lo gozari como los demds bienes
libres.

Art. 32 Si éste, al tiempo de darse esta ley, tuviese hijo suce-
sor, serd mejorado en el tercio v quinto de los bienes vinculados.

Art, 4' De este tercio y quinto se reservard la mitad para el
nieto sucesor que hubiese nacido al tiempo de esta ley.

Art. 59 Il poseedor que no tuviese hijos, asegurard el tercio
y quinto al hermano que le suceda, y sélo podri disponer de los
demis bienes a favor de alguno o algunos de los descendientes del
fundador.

Art, 6° Los patronatos de legos y demds vinculos quedan del
mismo modo deshechos, y se repartirin como los mayorazgos,
dejando en unos y otros el principal equivalente a las obras pias a
que estdn afectos.

Art. 7¢ Los mayorazgos, vinculos y patronatos saltuarios que
votan, no de padres a hijos, sino de hermanos a hermanos, serin
repartidos entre éstos, quedando el principal correspondiente a las
obras pias a que estuviesen afectos.®

_ El informe de la Comisién de Justicia y Legislacién,
integrada por don Santiago Antonio Pérez y los religiosos
Diego Antonio Elizondo y Juan Francisco Meneses, es re-
velador del paso que se habfan abierto las ideas en favor
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de una reforma de esa especie. Estd fechado el 20 de sep-
tiembre de 1826 y en ¢l decian:

Desde luego la Comisién conoce que si los vinculos son a
propdsito para conservar las formas mondrquicas o puramente
aristocrdticas, son perjudiciales a la democracia mds duradera, por-
que fijando en ciertas familias el influjo y poder tan inherente a las
riquezas, constituye unos colosos que, por su perpctuidad, van
haciendo hereditarias las consideraciones ast a sus cosas {conside-
raciones habidas al mérito personal) y pucden o deben ser con el
tiempo causas funestas de un trastorno cn el orden de la Reptblica,
cuya esclavitud hardn mdis o menos dura, segiin la mds o menos
influencia de sus fucrzas fisicas o morales.

La Comisién considera que una de las grandes causas del
poco progreso de la poblacién en Chile, es la multitud de grandes
propiedades en terrcnos indivisibles; advirtiendo que, en los luga-
res donde no los hay, se nota crecer con rapidez el ndmero de
habitantes; enticnde por lo mismo que una buena legislacién debe
empefiarse en tomar cuantas medidas conduzcan a facilitar las
divisiones y subdivisiones para aumentar con ellas ¢l nimero de
los propictarios, productores y propagadores.

Concluia proponiendo un proyecto de ley en virtud
del cual quedaba prohibida la facultad de imponer mayo-
razgos; los poscedores de vinculos continuarian en su goce;
los sucesores ya nacidos y los descendientes de ellos en
linea recta entrarian en la posesiéon de ellos reducidos al
valor que tuvieron al tiempo de su institucién; a falta de
sucesion legitima pasarian al Estado y su valor seria incor-
porado a la hacienda nacional.®

Algunos poseedores de mayorazgos pidieron al Con-
greso que, antes de resolver, se les oyera, y éste acords em
sesién de 16 de octubre, que los interesados ilustraran la
discusién por la prensa. Algunos dias después se acordé:
no abolirlos, pero si reformarlos. En sesién de 31 de octu-
bre se di6é cucnta de tres proyectos, presentados por los.
sefiores José Miguel Infante, Juan Francisco Meneses y
Santiago Mufioz Bezanilla, y en la de 6 de noviembre el de
don José Maria Novoa, todos dirigidos al mismo objeto
de prohibir la fundacién de mayorazgos y preparar la disa-
lucién de los existentes.?®

En sesién de 6 de noviembre se acordé tomar como
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base de discusion el proyecto de la Comisién. Después
de una larga discusion se aprobé el articulo 1° de él, en los
siguientes términos:

Queda desde ahora prohibida la facultad de imponer mayo-
razgos v fideicomisos, derogindose como se derogan las leyes que
permitian tales fundaciones.

Por 29 votos contra 12 fué sancionado el articulo 29
que prohibfa mandar imponer capellanias y patronatos, asi
eclesiasticos como laicales, en todo el valor de predios riis-
ticos o urbanos, con la calidad de inamovibles, pero “bien
podrd imponerse si consiste en cantidad determinada, pues-
ta a censo redimible, como se acostumbra en ¢l Estado”.

El articulo 39 del proyecto de la Comisién fué recha-
zado en sesién de 15 de noviembre. Puesto en discusién
el articulo 49 se acordd reducir los mayorazgos a su valor
primitivo.

En este estado de la discusién, algunos poseedores de
mayorazgos se presentaron al Congreso pidiendo la refor-
ma de la institucién. Acordada la reduccién a su primitivo
valor, aceptaban convertir lo demds en propiedad del po-
seedor distribuible entre sus hijos, como el medio mas
acertado y ¢l tnico capaz de conciliar el bien de todos. La
firmaban los senores José Toribio Larrain, Pedro José Pra-
do, Martin de Larmrain, José Miguel Bascuidn y Ovalle,
José Antonio Valdes, Agustina Rojas."!

Los acuerdos del Congreso suscitaron la mayor alarma
entre los poseedores de mayorazgos. Los mayorazgos José
Agustin Valdés y Juan Francisco de Larrain pedian que
no se hiciera novedad en la materia, v negaban al Congreso
Constituyente competencia para resolver estos negocios,
mientras otros interesados demandaban se dejara a la reso-
lucién de la justicia ordinaria declarar a quién correspondia
el superivit de los bienes amayorazgados.™

¢Ouiénes son los opositores?, se preguntaban algunos
interesados partidarios de la reforma. No son, por cierto,
los que actualmente poseen: son los que esperan suceder-
les después de su muerte. Legisladores de Chile, termina-
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ban diciendo, arrancad esta planta mortifera que inficiona
hasta los sentimientos naturales, retrasa nuestra agricultu-
1a, saca del comercio general las mejores heredades, impide
los progresos de la poblacién y la riqueza nacional, es una
fuente que se la absorbe toda uno solo mientras los demds
perecen de sed, es el tortor de los mismos que la gozan
v que claman a la legislatura por esa libertad que reclama
la humanidad y los grandes intereses de la patria.'®

Es evidente que la discusién habia agitado los espiri-
tus y dividido hondamente a las familias sobre las que gra-
vitaban intereses tan poderosos. En sesién de 9 de diciem-
bre se dié cuenta de un proyecto suscrito por los sciores
Domingo Eyzaguirre, Juan de Ojeda y Jos¢ Manuel Barros,
en ¢l que, al mismo tiempo que se pedia la promulgacién
inmediata de lo ya resuelto por el Congreso en la materia,
se dejaba a la legislatura siguiente el cargo de resolver sobre
los mayorazgos existentes, y que ¢l Congreso no admitiese
ningun proyecto o articulo, sino los de Constitucién, y
otros que fueran propiamente de interés nactonal.

Meses hace que ha paralizado nuestra marcha el asunto de
mayorazgos —declan—. Se decretd, con todos los politicos, ser
perjudicial su institucién y se derogaron las leves permisivas de su
fundacién. He aqui todo lo que interesa a la nacién. Cualquiera
decisién que adoptemos se atribuird a la venalidad mis vergonzo-
sa 14

Una decision que pone en choque una media sala con la
otra; que divide las familias; que hace odiosos los padres a los hijos,
los hermanos a los hermanos v los parientes a los paricntes; una
<lecisién, en fin, que acarreard mil males al pablico y mil litigios a
los particulares.

Este proyecto no fué expresamente sancionado y el
‘Congreso acordo su disolucion a mediados del afio siguien-
te, no sin que dejaran de levantarse protestas, dejando sin
resolver cuestiones fundamentales que afectaban a la orga-
nizacién de la nacionalidad. El partido aristocratico, alia-
do de los estanqueros, logré un clamoroso triunfo al obte-
ner el mantenimiento de los mayorazgos. La desastrosa
situacidon econdmica, la indisciplina del ejéreito, los esfuer-
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zos por plantear el régimen federal, los reclamos derivados
de la ley de division territorial, la incertidumbre general,
provocaron una situacién de inquietud que no prometia
nada halagador. Fracasados los propésitos de dictar una
Constitucion, el Congreso entré en receso después de
nombrar una comisiéon que funcionaria hasta la eleccién
de la nueva legislatura.

Arrecia la querella entre mayorazgos y reformistas.
Las discusiones y acuerdos del Congreso de 1826 abricron
la vilvula de las querellas més enojosas entre mayorazgos
y sus sucesores, y mientras por parte de algunos de los pri-
meros se apoyaba la resolucién de reducirlos a su valor
primitivo,'® los recalcitrantes no dejaban recurso por mo-
ver para impedir que se innovara en la materia. Llama-
do al ejercicio del poder supremo el general don Francisco
Antonio Pinto, creyé que el ejecutivo no debia ser indife-
rente a una reforma que tenia hondamente agitadas a las
familias, y por medio de uno de sus mis entusiastas soste-
nedores, tratd de interesar en ella a la Comisién Nacional,
que habia reemplazado al Congreso.

En efecto, el 6 de septiembre de 1827 don Melchor
José Ramos presentaba a ella un proyecto de decreto, en
cuya exposicion de motivos decia refiriéndose a lo resuelto
por el Congreso.” “Su aprobacién produjo esperanzas lison-
jeras en las familias que se hallan ligadas a esta institu-
cién. .. merecid aplausos de todos los hombres ilustrados
y patriotas, porque mediante él veian desterrada de su
pais la ley mas injusta e ignominiosa que pudo inventar la
barbarie de los siglos anteriores.”

El proyecto decia:

Art. 19 Se llevardn a efecto los articulos que sanciond el
ultimo Congreso Constituyente, en las sesiones de los dias 8, 10 v
20 de noviembre de¢ 1826, relativos a mayorazgos y otras vincula-
ciones,

Art, 22 La disposicién anterior se entenderd desde la fecha
del presente decreto.

Los primogénitos de mayorazgos se presentaron pi-
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diendo la sancién del proyecto del ejecutivo, y acusando
a aquellos del gran mal que hicieron a la libertad “parali-
zando la marcha de un Congreso Constituyente, dividién-
dolo y comprometiendo su dignidad”.’

Los mayorazgos a su vez se defendieron sosteniendo
que la ley en cuestion constituia solo una parte de la refor-
ma,'" y el proyecto no encontré al fin acogida. Después
de alguna discusién, la Comisién acordé dejar la resolucién
para el proximo Congreso Constituyente.

En el Congreso de ese afio, 1828, presenté ain un
proyecto de supresién el connotado agitador de esos dias
don Martin Orjera.’

No le faltaba, pues, razén a don Miguel Luis Amun3-
tegui, al comentar la suerte corrida por el proyecto de
Ramos, cuando decia que los conventos y los mayorazgos
eran fortalezas mdas formidables de lo que habia imagi-
nado.

Polémica entre don Judan Egafia y don José Joaquin de
Mora. Planteada la reforma en el seno del Congreso Cons-
tituyente, los mayorazgos, que habian resistido tenazmente
toda innovacién, recabaron la opinidn del jurista don Juan
Egafia, tan generalmente acatada por sus contempordneos.
Tal fué el origen de la Memoria sobre los mayorazgos de
Chile, que est4 fechada en Santiago el 2 de junio de 1828, y
que se decia publicada “por algunos sucesores inmediatos”,

Su autor planteaba las siguientes cuestiones: ;Corres-
ponde a un Congreso Constituyente la cuestiéon de mayo-
razgos? jEs justa su abolicién? ;Reclaman su abolicién la
politica o la economia? Desde luego se pronunciaba por
la incompetencia del Congreso para resolver la cuestién
de los mayorazgos, doctrina que habia sostenido resuelta-
mente desde algin tiempo a esa parte.

Egafia se daba perfectamente cuenta de la naturaleza
de las objeciones formuladas.

:Sera verdad preguntan los poseedores —escribia—, que
vivimos en un gobierno democritico? ;Cémo pueden sostenerse
las instituciones cuya tendencia a la aristocracia es demasiado des-
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cubierta? Prescindiendo de que no podemos designar la forma
de nuestro gobierno, mientras se encuentre sélo en la cabeza de
los ciudadanos y no en una Constitucién planteada, observada y
garantizada por la sancién popular, prescindiendo de esto, decimos
que en Chile no existe aristocracia. No hay un niimero de miem-
bros en nuestra sociedad, que unidos entre si formen un cuerpo
separado y distinto del Estado v ejerciendo la autoridad entera
confundan en sus manos los tres poderes. No hay privilegios, ni
Htulos, ni encomiendas, ni feudos, ni sefiorios jurisdiccionales,
ni alguna de aquellas instituciones que a la vez plagaron a la Euro-
pa. ;Dénde existe, pues, ese coloso aristocritico forjado en la ima-
ginacién de algunos para dirigir contra €l sus tajos y reveses?

DcsPUés de negar la existencia de la casta aristocrati-
ca reconocia que los fundos de los mayorazgos, la mayor
parte de ellos ubicados en la provincia de S:}nhago eran
los que se hallaban mejor cultivados.

Por eso los fundos de los mayorazgos son regularmente los
mis bien cultivados, v la provincia de Santiago donde existe el
mayor niimero de vinculos estd mds poblada y mejor cultivada que
aquellas provincias que Henen muy pocos mayorazgos, como Co-
quimbo v Colchagua; ‘o que aquellas otras que no los conocen
absolutamente, como Chiloé, Valdivia, Concepcién y el Maule.??

~ En piginas anteriores hemos recordado el arribo a
Chile del gaditano don José Joaquin de Mora, la impre-
sion que su cultura literaria y juridica causé entre los letra-
dos de la época y la participacién activisima que tomé en
los negocios publicos del pais. Comprometido en la redac-
cion de la Constitucion que se preparaba, no era hombre
capaz de amedrentarse ante los argumentos de un jurista
al que no temia y que juzgaba tenazmente apegado a sus
.afnejas preocupaciones. De alli a poco di6 a los moldes
uno de sus mds elocuentes y vibrantes escritos, cual fué la
Respuesta a la memoria sobre los mayorazgos de Chile
publicada en Santiago el 2 de Junio de 1828.

Comenzaba por calificar de escrito politico-legal-eco-
némico el que su contradictor habia dado a los moldes y
por declarar que lo abrumaba el peso de sus armas y casi
lo avergonzaba la superioridad de la causa que defendia.
Sin insistir en el pueril argumento de si tenia o no el Con-
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greso facultad para resolver la cuestién, observaba con
razén: “Fuimos colonia y somos republica; tuvimos precep-
tos impuestos por la fuerza y hoy tenemos leyes consenti-
das por la nacién”, y sc preguntaba: ;qué convenicncia, qué
ventajas resultan de trasladar al seno de la libertad los ins-
trumentos de la tirania, y de colocar en ¢l medio de la
comunidad de derechos y de intereses, focos perpetuos de
aislamiento y monopolio?

La censervacion de los mayorazgos, afirmaba mis ade-
lante, es contraria a la igualdad republicana y la aristocra-
cia es una planta cuyas raices no penetrarin jamas en el
suelo de Chile, y al cabo tendra que ceder en todas partes
ante ¢l empuje del nuevo espiritu de liberalismo. En Chile,
agregaba, con un comercio restringido, con una abogacia
reducida a cuestiones de poca monta, con un clero pobre,
con un gobierno que necesita pocos empleados, ;de donde
ha de salir la riqueza si no es de los bienes raices? En su
opinién, la abolicién de los mayorazgos no sélo estaba
justificada por razones de justicia, sino inspirada por los
mis sanos principios de la economia y destinada a aumen-
tar el nimero de los propietarios, cuya primera consecuen-
cia seria la concurrencia de vendedores y la baja de los
precios, ya que ¢l principio de la utilidad era el tinico crisol
de las instituciones humanas.

Y recogiendo la afirmacién de su contradictor, que
reconocia el cardcter lugareiio de los bienes amayorazga-
dos, va que la mayor parte de los vinculos se hallaban en
la provincia de Santiago, observaba que la falta de pobla-
cion constituia el gran vacio de la prosperidad de Chile
y el mas fuerte escollo de sus instituciones.

Liberal fervoroso v creyente como el que mds en las
ventajas de echar las bases de un régimen democritico,
el animoso gaditano escribia esta hermosa pagina, digna
de las antologias:

O la Republica estd destinada a mantenerse largo tiempo en
la carrera de las mejoras, con su millén de pobladores, sus provin-
cias incultas, sus clases laboriosas sumidas en la miseria y su infe-
rioridad intelectual y politica, con respecto al genio de sus institu-
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ciones, y al impulso general del mundo civilizado; o se despliegan
fomentadas por el soplo benigno de la libertad, las fuerzas vitales
que encierra en su scno, y acelerando de frente sus progresos, el
comercio, la industria y civilizacién, componen, al cabo de pocas
generaciones, una masa respetable de intereses activos, de relacio-
nes estrechas v de hombres felices. En el primer caso, el espiritu
ptiblico y la voz de tantos agraviados y descontentos denunciardn,
como sola causa del atraso comin, la permanencia de los mayo-
razgos, Unico resto que habremos conservado de nuestra antigua
servidumbre, Unica institucidon mondrquica que habri resistido
en América a la mas justa de las revoluciones. En el segundo caso,
distribuyéndose las nuevas riquezas con proporcion a nuestro terri-
torio, y estableciéndose entre cllas aquel equilibrio que es hijo
de la concurrencia del trabajo, y de la igualdad de los derechos,
quedardn fuera de este circulo, como superfetaciones monstruosas
del orden social, esos colosos de poder y riquezas, cuyo engran-
decimiento en las épocas futuras excederda al calculo que se haga,
fundindose en el que han experimentado desde la revolucién. En-
tonces el influjo, la fuerza real, la preponderancia metilica y poli-
tica, cstarin todas de parte de un pequefio niimero de familias,
que entraron a gozar de la nueva existencia con todas las ventajas
de una robustez antigua; las ideas populares cederdn a una oligar-
quia omnipotente e irresistible: la clientela de colonos y depen-
dientes que lleneén esos vastos dominios, formaran en el Estado
fuerzas que no serdn suyas, ¥ que estardn prontas a combatirlo siem-
pre que las impulsen intereses contrarios a los generales; la ignaldad
legal desaparecerd ante la designaldad, como ha sucedido siempre
que ésta v aquella han estado en oposicion; finalmente la balanza
de los poderes existird sélo en la letra muerta de la Constitucién,
mientras en la soctedad habri manos que reemplacen a ésta, y
que apoderindose para siempre de aquélla, la inclinardn constan-
temente a donde convenga a sus miras y caprichos,20

Desde ese momento Mora se iba a conquistar toda la
odiosidad de sus contradictores como el mas temible de sus
enemigos, v una vez triunfantes, éstos no vacilarian en arro-
jarlo del pais. Pero, cerradas para pelucones y estanqueros
las puertas del Congreso, no les quedé abierto otro camino
para realizar sus propésitos de dominacién politica que el
de la revolucién.

La Constitucion de 1828 suprime los mayorazgos, En
péiginas anteriores hemos evocado las circunstancias poli-
ticas en que fué clegido el Congreso Constituyente de
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1828, las corrientes ideolégicas que predominaron -en él
y su fisonomia espiritual. Hemos recordado igualmente la
participacién decisiva que en la redaccién de la Carta cons-
titucional de ese afio le cupo al escritor gaditano don José
Joaquin de Mora y la impresion que causé entre los letra-
dos chilenos de la época su extensa y variada cultura juri-
dica y literaria.

Conocidos estos antecedentes y sin olvidar cuédn enco-
nada habfa sido la disputa entre mayorazgos y reformistas
en los ultimos meses, resulta perfectamente explicable que
el Congreso encarara esa reforma y que se sintiera arras-
trado por inclinaciones de inspiracién democritica. Ya
en sesién de 21 de julio se votaba una proposicién del
sefior Argomedo en que, declarando suficientemente dis-
cutida la cuestién, suprimia para siempre los mayorazgos.

Finalmente, el articulo 126 de la Constitucién quedé
redactado en estos términos:

Todo chileno puede ser llamado a los empleos. Todos deben
contribuir a las cargas del Estado en proporcién de sus haberes.
No hay clase privilegiada. Quedan abolidos para siempre los ma-
yorazgos v todas las vinculaciones que impidan el enajenamiento
libre de los fundos; sus actuales poseedores dispondrin de ellos
libremente, excepto la tercera parte de su valor que se reserva a los
inmediatos sucesores, quienes dispondrdn de ella con la misma
libertad.

Y el articulo 127 decia:

Los actuales poseedores que no tengan herederos forzosos
dispondran precisamente de los dos tercios que les han sido reser-
vados a favor de todos los parientes mas inmediatos,

Antes de jurarse la Constitucién, apenas conocida
la resolucién del Congreso, surgié vigorosa y airada la pro-
testa de los mayorazgos. Este documento, expresion de los
intereses heridos y del orgullo lastimado, que apenas si lo
mencionan nuestros publicistas, merece recordarse como
exponente revelador en el apasionado debate.

Cuando en el siglo en que se proclaman tanto las garantfas
individuales, vemos burladas nuestras esperanzas, quebrantados
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nuestros derechos, inutilizados nuestros afanes, y destruido pardg
nosotros ¢l principio fundamental de las asociaciones, no podemos
dejar de protestar contra la resolucion que el Congreso constitu-
yente acaba de tomar acerca de los mayorazgos de Chile. Protes-
tamos del modo mis solemne contra todos v cualesquicr efectos
que pueda producir la medida adoptada v esté en contradiceién con
nuestros dercchos. Protestamos.

Porque el Congreso constituyente ¢s incompetente parma dictar,
leves de ese género,

Porque la ley de mavorazgos no es ley fundamental, ni propia
de una Constitucion. )

Porque prescindiendo de las omisiones en las ritualidades
del reglamento de debates, la abolicién ha sido sellada con el su-
fragio de muchos diputados inmediatamente intercsados en la
ruina de las vinculaciones. Se han hechos jueces en la causa en
que eran notoriamente partes. Por ahora la decencia no nos permi-
te revelar sus nombres.

Porque jamis podra santificarse la causa de la rapifia, aunque
s¢ oturra a escritores mercenarios cuyos papeles son las escrituras
en que se solemniza ¢l contrato do-+ut des; son las respuestas de
un abogado que defiende su pleito, no de un critico que pesa la
materia en la balanza de la prudencia y la razdén, son los escritores
que bajo el velo de la imparcialidad ocultan la ponzoiia de la mala
f¢ con que sc tergiversan los dichos, se truccan los textos, se des-
quician los argumentos para contestarlos a su salvo.2!

Porque los principios politicos y econdmicos que se exponen
en los libros contra la institucién de mayorazgos, son inadaptables
al estado actual de Chile.

Porque esti confesado que en Chile no existe aristocracia;
que es una planta cuyas raices jamds penetrardn en el suelo chi-
leno,

No podra negarse que aqui no hay titulos, ni encomiendas,
ni feudos, mi sefiorios jurisdiccionales, ni privilegios que desarre-
glen el sistema politico, minen el orden social v hagan diferentes
las condiciones entre los poseedores de un mayorazgo v el resto
de sus conciudadanos.

Firmaban la protesta, que lleva fecha 3 de agosto
de 1828, los sefiores Juan Francisco Larrain, Jos¢ Agustin
Valdés, Francisco Garcia Huidobro, José Miguel Irarrdza-
val, Manuel José Valdivieso y, como apoderado de don
Eugenio Cortés y Azta, Francisco de Borja Valdés.*

A pesar de la airada protesta de los intereses heridos,
el 18 de septiembre se juraba solemnemente la nueva Carta.
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En virtud de sus disposiciones se disolvié el antiguo mayo-
razgo del marqués de Larrain, por muerte de su poseedor
don José Toribio Larrain, cuyos hijos se repartieron los
bienes vinculados, segin las prescripciones recientemente
promulgadas.

En un comentario que circulé por entonces, sin nom-
bre de autor, sobre las disposiciones de la Constitucién,
se elogiaba abiertamente la reforma. “La abolicién de los
mayorazgos, que en seguida se sanciona —decia el autor—,
es una medida tan sabia y de tan alta importancia, y sobre
la cual se ha dicho y escrito tanto, que seria inftil dete-
nernos ahora en probar su utilidad y ventajas.”?

Reaccién de la aristocracia. En paginas anteriores he-
mos sefialado someramente los factores politicos que con-
dujeron a la revolucién de 1829: concertados o’higginistas
y estanqueros en sus propésitos de derribar la administra-
cién imperante, encontraron desde luego el apoyo decidido
de la aristocracia terrateniente y de los mayorazgos. Des-
pués del armisticio de la chacra de Ochagavia, el pobre
general Freire se convirti6 por un momento en el déeil
instrumento de la reaccién pelucona y apoyé con las fuer-
zas de su mando la constitucién de una Junta integrada
por los sefiores José Tomds Ovalle, José Maria Guzmén e
Isidoro Errdzuriz, la que designé en breve secretario a don
Juan Francisco Meneses, que se constituiria en uno de los
mis activos agentes de la reaccién revolucionaria. Duefia la
aristocracia del poder en Santiago, afronté con entereza
la situacién creada, dispuesta a no dejarse arrebatar un
triunfo que habia obtenido después de grandes esfuerzos,
y ungié un organismo con ¢l que quiso dar apariencia
de legalidad a sus propdsitos de dominacién politica. Tal
fué el llamado Congreso de Plenipotenciarios, en el que:
tomaron asiento los mis caracterizados jefes de la revolu-
¢ién, uno por cada provincia. Los sefiores Fernando Errd-
zuriz, José Antonio Rodriguez Aldea y José Miguel Irarréza-
val, desde entonces uno de los mas resueltos y apasionados
promotores de la reaccidn, figuraron entre sus miembros.
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El Congreso de Plenipotenciarios, asamblea absoluta-
mente extrana a las prescripciones constitucionales, como
dice el sefior Barros Arana, comenzo por declarar suspen-
dida por un aiio la Constitucién de 1828 y por elegir pre-
sidente de la Repiiblica y vice presidente a los sefores Fran-
cisco Ruiz Tagle y Jos¢ Tomas Ovalle. El mayorazgo Ruiz
Tagle era el tipo del caballero chileno de la aristocracia,
amigo de figurar sin comprometerse, conciliador e inclina-
do a las transacciones, lo que lo hacia muy poco adecuado
a las circunstancias, en que se necesitaba resolucién y firme-
za para afianzar el nuevo orden de cosas. Sus vacilaciones
y dudas ante las exigencias del Congreso de Plenipo-
tenciarios arrastraron pronto a Ruiz Tagle a la renuncia,
entrando entonces a reemplazarle el sefior Ovalle, individuo
sin personalidad acentuada que pasé a ser décil instrumen-
to en manos de los directores del poderoso movimiento.

Dejando a Meneses en el cargo de ministro de Ha-
cienda, designo a don Diego Portales para servir las carteras
de Interior, Relaciones Exteriores, Guerra y Marina, Desde
ese momento seria Portales el cerebro y brazo del ré
gimen que surgié de la sangrienta jornada de Lircay. Si
alli sucumbié el caudillismo militar, de sus escombros sur-
gi6 el gobierno pelucén, oligirquico, aristocritico por exce-
lencia, que encontraria en los intereses de la casta duefa
de la tierra su mis firme apoyo.

Ningtin rasgo caracteriza mas acentuadamente la
orientacién politica del régimen emanado de la batalla
de Lircay que la premura por satisfacer las exigencias de
los mayorazgos, en favor de declarar insubsistente la refor-
ma que habia sancionado la Constitucion de agosto.

La Constitucién de 1833 restablece los mayorazgos.
A mediados de 1832 cobraron nueva actividad los traba-
jos de 1a Gran Convencién encargada de la reforma cons-
titucional. En ninguno de los proyectos que se hicieron
imprimir para servir de base a la discusién se proponia cosa
alguna relacionada con mayorazgos, pero era evidente el
propésito de derogar lo consignado por la Constitucién,
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tal vez por medio de una ley interpretativa que se iniciaria
en ¢l Senado. Don Manuel José¢ Gandarillas, decidido
sostenedor de la abolicion de los mayorazgos y miembro
de la Gran Convencion, querfa que la nueva Carta constitu-
cional contuviera a este respecto una declaraciéon que no
permitiera reaccionar contra lo dispuesto en la Constitu-
cion de 18282

En sesién de 4 de mayo de 1832 Gandarillas propuso
en la Convencidén que se declarase que la reforma consti-
tucional, que estaba por terminarse, derogaba toda la Cons-
titucion de 1828, pero que los articulos 126 y 127 de ella,
relativos a mayorazgos, dejando de ser constitucionales, fue-
ran, sin embargo, leyes del estado que el Congreso deberia
sancionar. Esta idea no fué aceptada en la forma pro-
pucsta, lo que movi6 a Gandarillas a formular dos dias des-
pués la siguiente proposicion como articulo adicional de la
Constitucion, que fué vigorosamente apovada por el con-
vencional don Gaspar Marin y €l vice presidente de la
asamblea don Juan de Dios Vial del Rio:

La Constitucién no reconoce mayorazgos ni especie alguna
de vinculaciones que impidan la libre enajenacién de los fundos.
Una ley especial arreglard los derechos de los actuales poseedores
y de sus sucesores.

En la sesién nocturna de ese mismo dia propuso una
nueva redaccién, en la siguiente forma:
La Constitucién prohibe las vinculaciones que impidan la

enajenacion de las_propiedades territoriales. Una ley particular
arreglard el modo de hacer efectiva esta disposicion.

La proposicién de Gandarillas fué rechazada después
de un largo debate. El vice presidente de la asamblea sefior
Vial del Rio formulé entonces la signiente:

Las unculacwncs, de cualquier clase que sean, no impiden
la libre enajenacién de las propiedades sobre que descansan. Una
ley particular arreglard el modo de hacer efectiva esta enajenacion.

A esta altura del debate intervino el doctor don Ma-
riano Egana, presentando una férmula de redaccién que
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satisfacia del todo las aspiraciones de los mayorazgos, en
virtud de la cual se reconocian como validas todas las
vinculaciones existentes, se autorizaba el establecimiento de
otras nuevas y se aseguraba a sus beneficiarios el precio
de Ias propiedades afectadas.

Esta indicaciéon fué aceptada y pasé a constituir el
articulo 162 de la Constitucién, que quedd redactado en
estos términos:

Las vinculaciones de cualquiera clase que sean, tanto las esta-
blecidas hasta aqui, como las que en adclante se establecieren, no
impiden la libre enajenacién de las propiedades sobre que descan-
san, asegurdndose a los sucesores llamados por la respectiva institu-
cién, el valor de las que se enajenasen. Una ley particular arreglard
el modo de hacer efectiva esta disposicidn.

J/Tan poca légica debia proceder a la formacién del
Cébdigo, escribia el sefior Covarrubias en 1847, que abo-
liéndose todo privilegio de clase y de persona, se dejase
subsistente el mds nocivo de todos, ¢l privilegio de la pro-
piedad? ;Hasta tal punto debieron llevarse las considera-
ciones y acatamiento a las personas, que s¢ propusieron a
ellas las innovaciones mas sentidas y necesarias al sistema
republicano?

Fué un grave error para la Republica, comentaba el
historiador Barros Arana, el reaccionar contra aguella reso-
lucién (se refiere a la supresion de los mayorazgos por la
Carta del 28) y mas todavia el haberlo hecho a méviles
que no eran en manera alguna los del interés publico.

Subsistencia del mayorazge Irarrdzaval. Cuin pode-
rosamente gravitaron los intereses particulares en el dnimo
de los constituyentes, lo ponen de relieve las infatigables
diligencias que promovié en esos dias don José Miguel Ira-
rrazaval y Alcalde, para conservar ¢l mayorazgo de su
familia, El sefior Barros Arana insinta cn severas palabras
lo que su conciencia de historiador le impide puntualizar.

Habiendo fallecido bajo el imperio de la Constitu-
cién de 1828 los mayorazgos José Toribio Larrain y Miguel
Antonio Irarrdzaval, algunos de los acreedores de éste qlti-
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mo acudieron a la justicia ordinaria pidiendo la venta de
una o mas de las propiedades vinculadas, sosteniendo que,
de acuerdo con el mandato constitucional, las vinculacio-
nes se hallaban abolidas.

El juzgado de primera instancia de Santiago acogié
la demanda, y en estas circunstancias don José Miguel
Irarrazaval y Alcalde, senador y miembro de la Conven-
cién Constituyente, que habia puesto vivo empeiio en que
se suprimiera toda referencia a los mayorazgos en los pro-
yectos de Constitucién, para paralizar el juicio iniciado,
hizo el 2 de julio de 1832 dos solicitudes iguales que
presentd a cada Cdmara legislativa, en los siguientes tér-
minos:

Il peticionario que suscribe hace presente, con su mas pro-
fundo respeto, que cuando en 1828 se formd la Constitucion (que
¢l voto nacional y uniforme y la ley de las Camaras legislativas han
declarado defectuosa y perjudicial, ordenando que se reforme)
el suplicante, en concurso de los principales interesados, present6
al gobierno la adjunta protesta contra el articulo 126 de dicha
Constitucion, en que declaraba por extinguidos los vinculos a la
muerte de los actuales poscedores y establecia una arbitraria dis-
tribucién de las propiedades que formaban la subsistencia y decoro
de las familias amayorazgadas.

En efecto, los sucesores presuntos que existian el dia que se
promulgd ¢l articulo 126, no solamente tenian ese legitimo derecho
a la sucesién de sus vinculos, sino que en virtud de é habian
sido educados v establecido toda la carrera de su vida, el arreglo
de sus fortunas, la renunciacion de muchos bienes que podian
adquirir, sus enlaces matrimoniales, ctc., con arreglo a esta seguri-
sima sucesidn, y por consiguiente no era solo el derecho al vinculo
sino también toda la organizacidn de sus establecimientos y for-
tuna de lo que quedaban despojados.

Convencido de estos antecedentes el padre del suplicante,
¥ atn con mayor fuerza de la opinién emitida por toda la nacién
contra aquella Constitucién, no quiso disponer en vida ni en muer-
te de los bienes vinculades, permancciendo en la firme esperanza
de que seria revocado el articulo, como en efecto casi no puede du-
darse a vista del proyecto de reforma que ha publicado la Comision
de Constitucion, donde omite y por consiguiente anula tal dispo-
sicidn.,

Por todo lo expuesto el suplicante implora de la justicia de la
Cémara un decreto para que se ordene al juez que estd conociendo



142 LA LUCHA CONTRA LA ARISTOCRACIA

del presente asunto que, sin perjuicio de continuar la causa sobre
pago de créditos pasivos de su difunto padre, procediendo para elle
contra los bienes libres que ha dejado, suspenda toda disposicion
relativa a los bienes vinculados hasta que, reformada la Constitu-
cion, resulte lo que deba practicarse con semejantes bienes y con
los derechos particulares del reclamante 28

En el Senado primero y en la Cdmara de Diputados
en seguida, se suscitaron dificultades para admitir una soli-
citud de esa clase, que significaba la ingerencia del legisla-
tivo en una causa que se sustanciaba ante la justicia ordi-
naria. Al fin se descubri6 un arbitrio para llegar al resultado
pedido por un medio que no era la intervencién directa
en el juicio. En sesién de 30 de julio el Senado aprobaba
el siguiente proyecto:

Art. 19 Los articulos relativos a mayorazgos, su aplicacién e
inteligencia, exigen especial declaracion del cuerpo legislativo,

Art, 29 Certifiquese esta resolucidn en la peticion que ha
motivado y pase a la Comisién de Legislacion para que proponga
¢l proyecto de ley que en cumplimiento de ella exijan las circuns-
tancias.

En sesion de 31 de agosto la Cdmara de Diputados
aprobo¢ el articulo primero del proyecto del Senado y acor-
dé devolverlo a éste para que expidiera las declaraciones
que estimara convenientes,

El Senado, escribe el sefior Barros Arana con severi-
dad, por una irregularidad que no acertamos a explicarnos,
y mucho menos a justificar, se abstuvo de preparar las
declaraciones sobre la inteligencia y aplicacién del precepto
constitucional que habia abolido los mayorazgos, y se apre-
surd a transceribir al gobierno su propio acuerdo, declarando
la necesidad de la interpretacion y reglamentacién que se
habia encomendado a dos comisiones de su seno. En el
Ministerio del Interior, después de algunas vacilaciones y
de las diligencias de los interesados, se puso al pie de ese
acuerdo la providencia siguiente: “Santiago, septiembre
10 de 1832, Champlase, témese razén, acisese recibo y pu-
bliquese para que llegue a noticia de quienes corresponda.
Joaguin Prieto. Joaquin Tocornal.”



LA LUCHA CONTRA LA ARISTOCRACIA 143

Aquel auto fué publicado con el caricter de ley de la
Reptiblica, agrega el historiador, y sirvié para suspendet
el juicio entablado contra los bienes que formaban el vincu-
lo de Irarrdzaval. Conseguido este objeto, no volvié a tra-
tarse en ¢l Senado de la interpretacién y reglamentacién de
los articulos constitucionales referentes a mayorazgos.

Asi compensé el Senado los sacrificios y trabajos de
don Jos¢ Miguel Irarrdzaval por afianzar el nuevo régimen.

El juicio entre los herederos del mayorazgo Irarrdzaval
se prosiguié durante algin tiempo y fueron designados en
calidad de jueces compromisarios los sefiores Juan Egaiia
y Manuel Jos¢ Gandarillas. Este fué de opinién que el
vinculo estaba disuelto de acuerdo con lo establecido por
la Constitucién de 1828, mientras el primero sostuvo con
gran obstinacién la subsistencia de €l. Se recurri entonces
a un tercero, que fué el doctor Jos¢ Tadeo Mancheno,
quien se pronuncié sobre la subsistencia del vinculo, con
lo que se llegd a la solucién del litigio en favor del primo-
génito.

Egafia no actuaba en esta oportunidad ni como legis-
lador ni como estadista, sino simplemente como abogado.
De aqui que no carezcan de interés las dos cartas siguien-
tes, en que Egana y Manchefio agradecieron a Irarrdzaval
el pago de sus honorarios:

Santiago, octubre de 1834.
Sefior don

os¢ Miguel Irartazaval,

i sefior y mi apreciado amigo: Ud. se ha obstinado en que
me ha de gratificar, y toda reconvencidn sobre este particular seria
va inoportuna y tal vez grosera, He recibido las cuarenta onzas v
quedo sumamente agradecido. Pero prevengo a Ud. que ya éstas
¥ las anteriores son una recompensa excesiva v que vo no puedo
recibir mds, aunque este negocio se prolongue y tome un giro
penoso en los tribunales ‘o cuerpos legislativos; por consiguiente
cualquiera clase de obsequio que Ud. intentara hacerme en lo
sucesivo, no solamente lastimarfa mi amistad, sino que gravaria
mi conciencia.

uedo de Ud. como siempre su aftmo. servidor y amigo,
Q. S'M. B.

Juan Ecafa
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Estoy leyendo con mucho gusto el Moro Expésito, que aca-
baré luego.

Los honorarios de Manchefio fueron mis reducidos,
como consta de la carta que va a leerse:

Sr. don José Miguel Irarrdzaval.

Su casa, febrero 7 de 1835.

Sefior de todo mi respeto: Mis designios al admitir su asunto,
fueron corresponder las confianzas de una familia respetable, jamds
pensé en honorarios, ni con este nombre podria pasar su obsequio
generoso, Lo admito con rubor, y aunque por exceso de delicadeza
quita Ud. éste, los mds ligeros motivos de una regular amistad,
reciba por efusién de mi gratitud la protesta de la muy indtil que
le ofrece su decidido S. Q. B. S. M.

Jose Tapeo MaNcHERO
150 escudos — 323 pesos 3 reales.

El laborioso Egafia recogié las piezas principales de
su dictdmen en un folleto que se di6 a los moldes en 1835, y
que lleva por titulo Exposicién de mi dictdmen en el com-
promiso y consulta legal que nos encargaron los ss. hijos del
difunto S. D. Miguel Antonio Bravo de Saravia Irarrdzaval,
que vamos a ver citado en el apasionado debate que surgi-
ria en la Cimara de Diputados quince afios mids tarde.

Después de promulgada la Constitucién de 1833, que
exigia treintaiséis afios de edad para ejercer el cargo de sena-
dor, se declard a Irarrdzaval excluido del Senado por no
tener la edad competente, pero en 1837 paséd nuevamente
a formar parte de él. Al comenzar la legislatura de 1839 se
le eligié secretario, en lugar de don Juan Francisco Mene-
ses y al afo siguiente fué reelegido. En 1841 fué designado
presidente de ese cuerpo.

Por esta época lIrarrizaval hizo preparar, por algin
letrado de la época, un Discurso y proyecto de ley orgdnicd
sobre las vinculaciones que se publicé en 1840 por la im-
prenta del Estado, sin nombre de autor. Cada dia parecia
més necesario cumplir con lo consignado en la Carta
del 33, y ya en la legislatura de 1839 la Cdmara de Dipu-
tados habia sancionado una mocién por la que se enco-




LA LUCHA CONTRA LA ARISTOCRACIA 145

mendaba a la Comisién de Legislacién la redaccion de la
ley a que se referia el articulo 162 de aquélla.

Proyecto de Garcia Reyes. Varios afios habfan trans-
currido sin que la cuestiéon de mayorazgos se hubiera movi-
do nuevamente, ni ante el Congreso ni ante la opinién,
pero al iniciar su administracién el general don Manuel
Bulnes un vehemente espiritu de reforma prendié en algu-
nos espiritus. Diecisiete afios hace que la Constitucién
de 1828 corté con un golpe de hacha la vida perdurable de
las vinculaciones, decia don Antonio Garcia Reyes en 1845,
Desde entonces acd no hay derecho fijo, ni esperanza fun-
dada, ni expectativa segura en un nimero de individuos,
que estin sentados en torno de los bienes amayorazgados,
aguardando la ley que ha de poner término a sus penosas
ansiedades. La antigua generacién de poseedores, agregaba,
cuya existencia se ha prolongado felizmente hasta nuestros
dias, estd al bajar a la tumba, llevando el desconsuelo a sus
hijos, en vez de herencia, un enjambre de enmaranadas pre-
tensiones. La industria nacional reclama también con impe-
rio una ley que la libre de las ataduras que la mantienen
oprimida en una extensa y rica porcién del territorio, eria-
zo e inculto todavia, cuando podia ostentar el lujo de la
feracidad.

Garcia Reyes, nacido en 1817, pertenecia a la genera-
cién de Lastarria, Tocornal, Varas, Astaburuaga, que iba
a realizar en el campo politico el ideal proclamado por la
revolucién. Incorporado en el partido conservador, forma-
do en los principios de la Constitucién del 33, celoso ad-
mirador del régimen juridico, crefa que no se podia eludir
€l clamor de los tiempos en favor de una modificacién de
la estructura social imperante.

En sesién de la Camara de Diputados de 19 de agosto
de 1845 se dié cuenta de su proyecto, ¢l articulo primero
del cual decia: “Las vinculaciones de especies que existie-
ren en la Repiblica se reducirdn a vinculaciones de valo-
res.” Los articulos segundo, tercero y cuarto, se referian

al procedimiento a que se sujetaria la tasacién de los fun-
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dos. El articulo sexto establecia que una vez fijado el
valor de las especies y fundos vinculados, quedaria a censo,
en los mismos fundos, con la rebaja de la quinta parte de
su importe total, después de lo cual, el poseedor adquiriria
la libre propiedad de los fundos y especies.

Segtin ¢l articulo siguiente el censo ganaria un interés
del 4% vy el derecho de gozarlo pasaria sucesivamente a las
personas que designaran las respectivas fundaciones de
mMayorazgos.

Los articulos que venian a continuacion se referian
a los gastos que demandara la reduccién de las vinculacio-
nes a censo, a la divisién del capital acensuado en caso de
division de los fundos y a los derechos de los sucesores
inmediatos.

Reconocia Garcia Reyes que la dificultad para resolver
la cuestion estribaba en €l modo como se habrian de enaje-
nar los bienes amayorazgados, por cuanto el Congreso ten-
dria que resolver las siguientes complicadas cuestiones:
1? Cual era ¢l medio mas exacto de fijar el valor de las
propiedades vinculadas; 29 a qué época debia atenderse
para fijar ese valor, a la ¢época de la enajenacion de los
fundos o a las de las Constituciones de 1828 y 1833, que
habian cortado o suspendido el curso ordinario de las vin-
culaciones; 32 como debia asegurarse perpetuamente ese
valor, y 4° qué renta se sciialaria a los futuros sucesores
sobre ¢l capital vinculado.

El proyecto de Garcia Reyes no dej6 de suscitar resis-
tencias, tachindosele de injusto, Inconstitucional y de
estar inspirado en el propoésito de favorecer a los poseedo-

Sin embargo, el informe de la Comisién de Constitu-
cion de la Camara, suscrito por los sefiores Pedro Felipe
Ifiiguez, Pedro F. Lira, José Victorino Lastarria y Pedro
Palazuelos, le fué enteramente favorable, aun cuando cinco
afios mas tarde, uno de sus firmantes, Lastarria, se retrac-
taria de él. El proyecto de Garcia Reyes, dispuesto en
catorce articulos, fué reducido por la Comision a once.

El proyecto comenzd a tratarse en sesién de 12 de
julio de 1848. La discusién versd principalmente sobre la
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composicion de las comisiones avaluadoras de los fundos
y sobre la situacién de los interesados en los bienes ama-
yorazgados que estuviesen sometidos a la patria potestad.
Don Manuel Antonio Tocornal promovi6 la cuestién de
si los poseedores tenian derecho a las mejoras, sosteniendo
que los mayorazgos tenian derecho a las hechas des-
de 1828 hasta 1833, pues la Constitucién de este 1ltimo
aiio restablecié las vinculaciones bajo una.forma distin-
ta de la que tenian antes de haberse promulgado la Carta
de 1828, haciendo una verdadera conversién de vinculacio-
nes de especie en vinculaciones de valores. Agregd que en
realidad el proyecto de Garcia Reyes trataba de reglamen-
tar la ley y que las mejoras debian considerarse indepen-
dientemente del valor de la especie.

Rebati6 las opiniones de Tocornal el presidente de la
Camara, seitor Montt, quien sostuvo que los sucesores te-
nfan derecho a las mejoras, y que no habia razones de
conveniencia publica que aconsejaran quitdrselas.

La discusién del proyecto se prolongé durante todo
el mes de julio, participando en ella los sefiores Garcia
Reyes, Varas, Montt, Tocornal y Palma. En sesién de
28 de julio quedaba sancionado el (iltimo articulo.

Ley de 6 de octubre de 1848. Pero, por esos dias el
Senado se ocupaba de discutir el proyecto relacionado con
la edificacién de los fundos urbanos vinculados, cuyos edi-
ficios hubieran sido destruidos por incendio, que fué pro-
mulgado como ley el 6 de octubre. Estaba concebido en
los siguientes términos:

Art. 19 Se permite edificar los fundos urbanos vinculados,
cuyos edificios hubieren sido destruidos por incendio o cualquicra
otra causa, imponiéndose a censo redimible el valor de los suelos,
bien sea en los mismos sitios o en alguna otra propiedad. Este
censo redituard el cuatro por ciento al afio, y gozarin de €l las
personas llamadas a suceder en los mayorazgos seglin las respectivas
fundaciones.

Art. 22 Para hacer la imposicién se tasardn los sitios por un
perito nombrado de comin acuerdo entre el poseedor y el sucesor
Inmediato, v si no se avinieran los interesados, hard el nombra-
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miento la Corte de Apelaciones. La tasacién se someterd a la
aprobacién del mismo Tribunal, quien procederd en finica instan-
cia breve y sumariamente, oyendo a las partes en una o més confe-
rencias verbales.

Art, 3 Una vez hecha la imposicion del censo cesard la
vinculacién de los sitios y pertenecerin en pleno dominio a los po-
seedores, asi como los edificios que se construveren. No se pagard
derecho en la primera imposicion del censo.

Los principios incorporados en esta ley constituian
un primer paso hacia la supresién de las vinculaciones, que
pronto habria de sancionarse con caracteres duraderos.

El proyecto de Gareia Reyes en el Senado. Aprobado
por la Cdmara de Diputados, el provecto de Garcia Reyes
pasé al Senado, el que designé una comisiéon integrada
por los sefiores Andrés Bello, Ramén Errdzuriz y Juan
Francisco Meneses, que no logré unificar sus pareceres,
pues s¢ produjeron dos informes, uno de mayoria, suscrito
por Bello y Errazuriz, y otro por Meneses.

Habria de ser el docto, ponderado y ecudnime escritor
caraquefio el que alzarfa su autorizada voz para condenar
una vez mds la institucién y encontrar Ia solucién justa y
adecuada. El informe de mayoria comenzaba por declarar
que consideraba de “urgentisima” necesidad que se dictara
esa ley y lamentaba que se hubiera padecido una omisién
tan perjudicial por tan largo tiempo, omision que habia
provocado males de mucha importancia, Los fundos vincu-
lados, agregaba, entrando a la libre circulaciéon de las tran-
sacciones, divididos y subdivididos, y entregados a la inicia-
tiva de hombres laboriosos, aumentartan la riqueza nacio-
nal.

También ha de tenerse presente —decia— que demasiado
tiempo se ha tardado va en hacer desaparecer esa contradiccién
que salta a la vista, cual es la de nuestros principios constituciona-
les con la existencia de unos privilegios que sustraen inmensos
terrenos a la ley general.

Aceptando, en sus lineas generales, el proyecto apro-
bado por la Cimara, introducia en ¢l algunas modificacio-
nes, para hacer mds expedita la tasacién de los fundos.
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De aqui que no se le regatearan elogios.

Gracias, sin embargo —escribia un articulista en El Mercu-
rio al afio siguiente—, sean dadas al noble senador don Andrés
Bello. Sean destellos de su alta inteligencia, ilustracién, buena fe,
o, padre, conociendo las agitaciones de un corazén paterno, ¢l es
casi el unico que ha comprendido o que ha querido comprender
la cuestion en su verdadero punto de vista, y que ha dado impor-
tancia a las esperanzas de tantos hijos, contra los funestos azares
concedidos por la indolencia a los primogénitos, v que ellos llaman
sus derechos. -

El informe de Meneses era bien caracteristico de su
mentalidad, apegada con inquebrantable tenacidad a las
preocupaciones coloniales. Meneses actuaba en la politica
chilena a mediados del siglo pasado como una encarnacién
palpitante de las ideas del siglo xvii. Su probada lealtad
al régimen colonial le habia concitado la enemiga de los
patriotas, y después del triunfo de las armas de la patria
se vi6 obligado a fugarse al Perti, de donde pudo regresar
gracias a un permiso que le concedié don Bernardo O’Hig-
gins. Pero, como escribe Vicuna Mackenna, al regresar a
Chile llegd revestido con una coraza contra la cual nada
pueden la opinién ni las leyes civiles: los hdbitos talares.
Desde ¢l advenimiento del régimen pelucdén fué uno de
sus sostenedores més decididos, y por la orientacién de sus
ideas y su espiritu combativo puede considerdrsele, junto
con Egafia, el hombre mis reaccionario del partido que
triunfé en Lircay.

Sostenia Meneses que el espiritu de la Carta de 1833 no
fué destruir las vinculaciones, sino dejarlas subsistentes de
un modo explicito, y que el proyecto no debia salirse de la
orbita que le sefal6 el articulo 162; de donde deducia que
¢l proyecto aprobado por la Cdmara de Diputados, reba-
sando aquella 6rbita, era directamente contrario a su espi-
ritu. De lo consignado en €l proyecto, Meneses no conve-
nia en la adjudicacién a los posecedores actuales, ni en la
rebaja del precio del avaldio, ni en la complicada tramita-
cién del mismo, ni en el sistema propuesto para las tasa-
ciones, en resumen, que rechazaba el provecto de plano.
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Argiiia que era un error creer que el progreso de la agricul-
tura estribaba en la divisién de las tierras, y que si se pro-
cedia a ¢sta en nada mejoraria la situacion de los inquilinos,
“cuya suerte precaria hasta el Gltimo extremo es en lo gene-
ral peor que la de nuestros antiguos esclavos™; y terminaba
afirmando que el objeto de 1a ley no era el propender a la
venta de los bienes vinculados.

iTan reacia era aiin la mentalidad de algunos hombres
a admitir la conveniencia de encarar una reforma que cons-
tituia el clamor y el escandalo de los tiempos!

Ley de 16 de diciembre de 1848. Habiendo fallecido
bajo el imperio de la Constitucion de 1828 el mayorazgo
don Jos¢ Toribio Larrain, dispuso su testamento disolvien-
do el vinculo, dejando a su hijo primogénito mejorado en
el tercio. Sus herederos, después de maduro examen, apro-
baron el testamento y se remitid el convenio a la Corte de
Apelaciones, pero ésta nada resolvid.

Este fué el origen de la solicitud de don Rafael La-
rrain Mox6, en que pedia se declarara el sentido del articu-
lo 162 de la Constitucion, que el Senado discutié en sesién
de 8 de noviembre de 1848. “De cuantas cuestiones han
ocurrido en las Cdmaras —dijo en esa oportunidad el sefior
Benavente—, ningunas han sido mas odiosas que éstas de
mayorazgos. Siempre han venido a entorpecer la marcha
de todas las legislaturas, porque son intereses particula-
res de pocos individuos en que se hace tomar parte a todos
los legisladores.”

En la misma sesién el Senado sancioné el proyecto,
que fué promulgado con fecha 16 de diciembre, con una
pequefia enmienda que le introdujo la Cdmara de Diputa-
dos. La ley estaba concebida en estos términos:

Articulo finico. La disposicién del articulo 162 de la Cons-
titucién de 1833, no anula las disoluciones de vinculos que se hu--
bieren llevado a cfecto con arreglo a la Constitucién de 1828.

Don Andrés Bello analiza los informes de las Comi-
siones del Senado. En las sesiones ordinarias de 1849, el
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Senado comenzé a ocuparse nuevamente de la cuestién de
mayorazgos, y en la de 10 de agosto el venerable Bello ana-
lizé, con esa admirable claridad que caracteriza su obra
intelectual y juridica, las diferencias esenciales de los dos
informes de la Comision, recaidos en €l proyecto de Gar-
cia Reyes. Comenzé por hacer notar que existian tres pro-
yectos sobre la materia: el iniciado por Garcia Reyes y
aprobado por la Cimara de Diputados, €l de la mayoria de
la Comision nombrada por ¢l Senado y el suscrito por el
sefior Meneses.

Yo observaré —dijo— que entre el proyecto presentado por
1a mayoria de la Comisién y el presentado por la honorable Cima-
1a, la diferencia es comparativamente insignificante; de manera
que difidendo apenas en los pormenores, estin conformes en el
principio; al paso que el proyecto presentado por el sefior Meneses,
difiere completamente de ambos. La base de los dos provectos
es enteramente diferente: uno da un sentido particular al articulo
162 de la Constitucién y el otro le da una inteligencia enteramente
opuesta, '

Reconocia que el asunto era demasiado grave, suma-
mente dificil y que existian sobre el particular opiniones
del todo diversas. Agregd que sobre la inteligencia de la
frase “no impiden”, empleada en el articulo 162, diferfa
el miembro disidente. Segiin el provecto del sefior Mene-
ses, esas palabras no sibnificaban quitar desde luego el im-
pedimento para la libre enajenacidn, fijando un término
perentorio para que terminara ese impedimento, como lo
habia entendido la mayoria de la Comision; sino que debfa
dejarse a la accién lenta del tiempo; es decir, que cuando
un mayorazgo queria enajenar un fundo, desde ese mismo
momento se procedia a su enajenacién con las formalida-
des que el mismo proyecto exigia.

La ley ha querido conceder un bencficio a la agricultura
—expresé— por medio de la divisién de los fundos amayorazgados,
fomentar 1a riqueza nacional, v no puede suponerse que al mismo
tiempo que ha querido producir estos bienes, hava querido aban-
donarlos a Ia accién lenta del tiempo, a la accién caprichosa de los
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sucesores de los respectivos mayorazgos, fomentar la riqueza na-
cional.

Al usar las palabras “no impiden”, agregé, la Consti-
tucién quiere decir quitar desde luego el impedimento, no
dejarlo al lento transcurso del tiempo, a la voluntad capri-
chosa de los sucesores de los mayorazgos.

Y mas adelante manifestd:

Una ley particular determinari el modo de¢ hacer efectiva
esta disposicién, dice la Constitucién; no deja al transcurso del
tiempo ¢l cumplimiento de su objeto, sino a la accién de la Cama-
ra, v por esto le manda que dicte una ley particular, porque desde
ese momento quiere que quede de todo punto abolido el impedi-
mento para la libre enajenacién.

En su opinién, debia tomarse como base de la discu-
sién el proyecto presentado por la mayoria de la Comisién
o ¢l de la Cimara de Diputados.

Agregb que parecia suponerse en ¢l preambulo que no
podia enajenar sino el duefio de la propiedad, o alguno que
lo representara o que obrara por su exclusivo interés. Ci-
tando la opinién de los tratadistas sostuvo que no siempre
es el duefio quien enajena, que puede haber enajenacién
contra la voluntad del dueno; que a los actuales poseedores,
y no a otros, era a quienes la Constitucién habia quitado
el impedimento para la libre enajenacién, y que al conce-
der la libre enajenacion, la Constitucién no habia puesto
otra traba que la de asegurarles el valor a los respectivos
SUCESOres.

Pero en el proyecto del honorable sefior Meneses —continué
ditiendo— sc imponen tales trabas a la enajenacién que los com-
pradores de' estos fundos no podrian considerarse nunca como
verdaderos propietarios. Los dos provectos difieren en su base.
El provecto de la mayoria fija un ténmino perentorio para quitar
el impedimento a la libre enajenacién de los bienes vinculados,
mientras el proyecto de minoria no fija término ninguno, y quiere
se deje al lento transcurso del tiempo v a la voluntad caprichosa
de los sucesores, por cuyo medio no llegaria a verificarse en siglos-
el objeto de la Constitucién.
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Planteada la cuestién de cudl de los proyectos debia
discutirse, el presidente del Senado, sefior Benavente, fué
de opinion de dar la preferencia al del canénigo Meneses.
Insisti6 el seior Bello en su punto de vista, que sostuvo el
senador Echevers, hasta que se acordé dejar el asunto para
segunda discusion,

Formacién de una conciencia burguesa. El espiritu
santiaguino. Al resurgimiento del sentimiento de la nacio-
nalidad que se produjo después de la accién de Yungay, y
al despertar de la intelectualidad chilena, que provocéd la
agitacién espiritnal de 1842, siguié un hondo anhelo de
reforma de la estructura social imperante, a cuya génesis
no fué ajeno el movimiento de los espiritus que se des-
arrollé con la revolucién de 1848. No so6lo se deseaba enca-
rar reformas de trascendencia, sino sacudir vigorosamente
el espiritu de iniciativa, que se creia perdido después de
la Independencia. En la inclinacién a las tareas pacificas
de la agricultura y del comercio, en la paz octaviana com-
prada con tantos sacrificios, y en el horror a las innovacio-
nes, veian los espiritus inquictos, dvidos de novedad, los
mis poderosos obsticulos para encarar una reforma de
envergadura. Esta falta de accién que no se tradujera en
empresas de cardcter militar o politico, caracterizaba en su
concepto la fisonomia espiritual de Chile en los dltimos
cuatro lustros,

En el mantenimiento de ese marasmo, la accién de
Santiago ejercia su funesta influencia, haciéndola pesar
sobre todo el resto de la Repablica. En un pais tan acen-
tuadamente centralizado, la preponderancia econémica y
espiritual de la capital cre6 en el santiaguino un sentimien-
to de orgullo aristocratico que lo hacia mirar con el mis
soberano desdén todo lo relacionado con la provincia. Ni
los propios historiadores chilenos del siglo pasado lograron
sacudirse de este contagio, que influyd poderosamente en
Sus: ideas y prejuicios arraigados, contra el cual se alzarian
airadas las voces de Jotabeche y Lastarria. De esa convic-
cién de superioridad y preeminencia se derivaban los con-

s
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ceptos segiin los cuales solo en la capital existian las rancias
familias y las buenas maneras, la inteligencia y 1a distin-
cién, la cultura intelectual 'y €l buen gusto, la vida refinada
y la discrecién, la austeridad y-la honradez, el amor a las
letras y al arte; mientras que los pobres provincianos vivian
poco menos que en estado de barbarie, ajenos a los dones
de la civilizacién mas refinada, sin aspiraciones ni inicia-
tivas.

Santiago ha sido el funesto Capua de la nacién —cscribia
un articulista en El Mereurio en 1849—, no de placeres popula-
res, sino del interés individual, y a este vil interés se ha sacrificado
la familia, nuestra reputacién y nuestra prosperidad natural.

A este sentimiento de orgullo santiagnino se atribuia
el propésito de mantener subsistentes los mayorazgos, y
las dificultades suscitadas para llegar a su abolicion.

Es necesario una mano muy vigorosa —agregaba el articulis-
ta mencionado—, una perseverancia heroica, un gran desprendi-
miento, y una fuerza de voluntad que no caracteriza ni nuestros
genios ni nuestros hébitos, para desarraigar del suelo natal este
tronco secular y venenoso que amenaza esterilizarlo.  Es siempre
fa condicién de las grandes tiranias, las dificultades y resistencias
que ofrecen, y no hay nada mas fatal que las dilaciones, las fluc-
tuaciones y las medias medidas en casos extremos, cuando es
menester un brazo de hierro para ampuiar el miembro canceroso
que debe invadir el cuerpo social.

En esas aspiraciones y anhelos reformistas hay que
ver también la expresion de una conciencia burguesa en
formaciéon. Lo que hoy llamamos clase media apenas si
existia en estado incipiente en el Chile de 1848, pero que
ella se habia ido estructurando, a la sombra de la paz pd-
blica, del desarrollo del comercio y dé la properidad econd-
mica, es de todo punto evidente. Las corrientes inmigrato-
rias, el comercio de exportacion y ¢l desarrollo de las vias
de comunicacion, habian contribuido poderosaniente a

ello. “Fsta clase intermedia —decia el escritor anénimo
recordado— en nuestro pais, estd compuesta de todo aquél

que ha hecho dinero, cualguiera que sea su extraccion 0

moralidad.” Y que esta nueva burguesia en formacién
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abrigaba sentimientos reformistas y de igualdad social y ju-
ridica, lo reconoce el mismo escritor, al puntualizar que por
lo menos desde 1830 existia una lucha sorda, pero no
por €so menos activa, entre el corto nimero de aristécra-
tas que ahogaron el sentimiento de renovacién profunda
que entrafiaba la causa de la independencia politica de
Chile, v la clase media de la sociedad o burguesia.

Ambiente social y politico a principios de 1850, Insé-
lita temeridad seria pretender bosquejar el ambiente social
y politico imperante en Santiago, a principios de 1850 des-
pués de las admirables paginas trazadas por don Isidoro
Frrazuriz y don Benjamin Vicuiia Mackenna, pero las lu-
chas doctrinarias e ideoldgicas de ese afio memorable resul-
tarian mexplicables sin puntualizar algunos de los factores
que contribuyeron a crear un clima de exaltado apasiona-
miento.

La creacién de la Sociedad de la Igualdad y la labor
de propaganda social y politica a que se entregaron sus
jefes, Santiago Arcos y Francisco Bilbao, provoc6é una-im-
presion de panico en los magnates conservadores, y desde
ese momento la candidatura presidencial de don Manuel
Montt se impuso como una necesidad imexorable y fatal,
como dice el autor de la Historia de la jornada del 20 de
abril de 1851.

Il diario que habia servido de 6rgano a los igualita-
tios. El amigo del pueblo, habia enmudecido por desave-
nencias religiosas de sus redactores, y entré a reemplazarlo
en la arena de la lucha politica La barra, cuya redaccién
fué confiada a Manuel Bilbao. EI amigo del pueblo habia
comenzado la publicacién de la famosa obra del abate
Lamennais, Palabras de un creyente, que la Revista catéli-
ta condend solemnemente, mientras ¢l 24 de junio el Arzo-
bispo Valdivieso lanzaba una pastoral en que anatemati-
zaba, no sélo las doctrinas que habia sostenido aquel
periddico, sino las ideas que habia proclamado Francisco
Bilbao en sus Boletines del espiritu.

El 19 de abril se firmaba el nombramiento de don
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Antonio Varas para el Ministerio del Interior, lo que signi-
fico la consagracién oficial de la candidatura Montt, y
poco después entraba al ministerio don Mdximo Mujica,
lo que fué interpretado por la oposicién como un verdade-
ro cartel de desafio. La lucha, circunscrita hasta entonces
a la prensa, se extendié al ambiente parlamentario, y la
exaltacion de los espiritus no conoci6 freno alguno. En ese
caldeado ambiente, agitado como mar borrascoso, volvié
a plantearse la cuestién de los mayorazgos.

Los mayorazgos estdn disueltos. Las discusiones del
Congreso de los tltimos afios y los apasionados articulos de
la prensa elevaron nuevamente al primer plano de la actua-
lidad la cuestién de las vinculaciones, de modo que no re-
sulta extrano que se suscitara el interés académico en torno
de ella. Asi lo comprendié el joven Manuel Bilbao, que
para graduarse de licenciado en leyes y ciencias politicas
de la Universidad compuso una memoria con el titulo de
Los mayorazgos estdn disueltos, en la que sostenia la plena
validez del articulo 126 de la carta de 1828, haciendo consi-
deraciones de conveniencia publica e interés nacional, antes
que razonamientos de caricter juridico. Un acentuado
sentimiento de hostilidad hacia la aristocracia alienta en sus
paginas. En opinién de Bilbao la subsistencia de los ma-
yorazgos constituia una grosera burla de la igualdad juridi-
ca de los chilenos de que hablaba la Constitucién, y hacia
un llamado a los representantes de la nacién para que,
pasando por encima de las preocupaciones y de las consi-
deraciones a los herederos de la Colonia, afrontaran una
reforma que exigian la justicia, la conveniencia piblica y
la moral, _

Elogiaba la sabiduria de los legisladores de 1828 que,
penetrados de una honda prevision y manifestando un
conocimiento profundo del pais. encararon la disolucion
de los vinculos. “Sabian muy bien —escribia— que la aris-
tocracia de Chile, ignorante y egoista por lo regular, jamds
pasaria por la abolicién de los titulos que los monarcas



LA LUCHA CONTRA LA ARISTOCRACIA 157

espafioles les habian conferido como el distintivo del vasa-
llaje.”

La influencia de las agitaciones politicas de la Europa
en el despertar del espiritu reformista es evidente, y el he-
cho de que esa memoria encontrara acogida en la corpora-
cion académica, por entonces tan timida y décil al poder
politico, es revelador de cudn intensa era la aspiracién a en-
carar dicha reforma. La memoria de Bilbao, que no mani-
fiesta ni un gran conocimiento del asunto, ni un estudio
acucioso de sus variados aspectos, merece recordarse como
la expresion de la forma en que gravitaba y cémo ella habia
logrado penctrar en el ambiente académico.

Proyecto del diputado don Juan Bello. El llamado
de Bilbao lo recogié el diputado don Juan Bello, hijo del
venerable rector de la Universidad, joven entonces de vein-
ticinco afios, pues habia nacido en Londres en 1825, e in-
corporado al Congreso elegido el afio anterior como dipu-
fado por la Laja. La mayoria gobiernista objeté su elecciéon
sosteniendo que no tenia la ciudadania chilena, pero esos
reparos no prosperaron v Bello se incorpor6 a la Cimara
y se adhirié con fervor al partido liberal.

En sesion de 7 de junio presentd un proyecto que tenia
por objeto declarar que los mayorazgos, abolidos por la
Constitucion de 1828, no habian sido restablecidos por
disposicién alguna y que, por consiguiente, los bienes sobre
que habian sido fundados debian ser divididos con arreglo
a derecho.

Este proyecto produjo en algunos circulos considerable
alarma, mientras di6 alientos y apetitos a los que vivian
excluidos en torno de las sucesiones de los bienes amayo-
razgados. Bien reveladora de la impresion que causé en los
circulos conservadores fué la declaraciéon que hizo el propio
don Andrés Bello, en la sesién del Senado del 5 de junio,
segin la cual el proyecto que debia haberse presentado
aquella misma noche en la otra Cémara era, segiin estaba
informado, “incompatible con el articulo constitucional
que trata de las vinculaciones.”
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E1 proyecto.de don Juan Bello estaba-concebido cnlos
dos articulos signientes:

Art. 1? Los mayorazgos que fueron abolidos por el articulo
126 de la Constitucién de 1828 no han sido restablecidos por dis-
posicion alguna,

Art. 2° La divisién de los bienes' de que habla el articulo
mencionado se hard del modo siguiente:

19 Los que cran poseedores al tiempo de la promulgacién de
1a Constitucién de 1828 y, existan todavia, los dividirdn con arre-
glo a lo prescrito por el mismo articulo citado.

2° Los que después de promulgada la Constitucién de 1828
hubieren entrado en posesion de los bienes sobre que se hayanm
constituido los mayorazgos, y hubieren permanecido en dicha po-
sesién el Hempo prefijado por las leyes generales, serdin considerados
duefios legitimos v perfectos de todos ellos.

3% Los poseedores que no ¢stuviesen comprendidos en log dos
articulos anteriores, se les declarari legitimos dueios de solo el
tercio del valor de 10§ bienes que poseen, debiendo dividir el valor
restante con sus coherederos con arreglo a las leyes generales,

4% Los actuales poseedores de bienes amayorazgados que hu-
bicsen sido inmediatos sucesores de los comprendidos en. el inciso
anterior, serdn considerados como ilegitimos duefios de los bienes
que poscan y sin otro derecho a ellos que el que dan las leyes
generales a los heredcros

En su primer discurso, pronuncmdo en: la sesibn
del 31 de julio, don Juan Bello sostuvo que se trataba de
una cuestion prictica, de una mera interpretacion, de ave-
riguar si los mayorazgos, abelidos por la. Constitucién
de 1828 habian sido restablecidos por el articulo 162 de la
carta de 1833, Y aludiendo a las circunstancias en ‘que fué
dictada esta Gltima, decia:

Porque no se olvide lo que fu¢ nuestra Carta Fundamental,
ni las circunstancias que precedicron a su formacién. Los parti-
dos, cuya filiacidn coincide con los primeros tiempos de nuesta
existencia politica; se disputaban a todo trance la' posesién del
gobierno v ¢l predominio en la suerte del pais. La ensefia del uno
llevaba esta inscripeion: libertad, aun en la anarquia; la del otro,
esta otra en Caracteres Sangnientos, orden, ain en €l despotismo.
El tiiunfo fué de este tltimo; vy cuando adn estaba ennegrecida
nuestra atmdsfera politica con'la humareda del cafidn fratricida
de Lircay, el partido vencedor, sin arriar todavia las armas; dictd
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las bases de nuestra organizacidn politica. Su obra ' debib llevas
demasiadc- cl sello de su espiritu reaccignario.

'El'proyecto ‘de Bello suscité wna animada discusién
cn la prensa. Mientras EI Mercurio, El comercio, La barra
y El Progreso lo apoyaban calurosamente, La tribuna, El
verdadcro chileno y la Revista de Santiago lo rechazaban
con renovado apasmuanncnto

“La causa del orden, la eausa «de la libertad, la causa de la
igualdad, la causa de la agricultura, del comercio, de la industria,
de Ia utilidad piblica, en una palabra, la causa del derecho, de la
ley y de la justicia, la causa de la dignidad de los hombres: priblicos,
todo clama por la sincera y leal interpretacién del articulo' 162 de
la Constitucién”, escribia El Mereurio €l 6 de junio. Y cinco dias
mis tarde agregaba: “Acabemos con ¢l feudalismo, acabemos con
las antiguallas que mantienen atado a la tradicién colonial el pro-
greso de la Repiiblica. No guisiéramos ver en La tribuna el ﬁnleo
penédlco que apuntalase con su innegable talento su desplome.”

Mientras: El Progreso reproducia en sus columnas la
memoria de Manuel Bilbao, éste comentaba en cinco ar-
ticulos ‘el proyecto de Bello, y Francisco Bilbao allegaba
también el fervor de su-palabra encendida para exaltar el
entusiasmo. de los sostenedores de la reforma. La exalta-
ciém de la prensa de oposicién llegé a los mayores extremos,
reveladora de la intensa agitacion ‘de los espiritus.

.. Actitud de Garcia Reyesy de Tocornal. Los diputados
Garcia Reyes y Manuel Antonio: Tocornal se hicieron log
campeones de los mayorazgos. El discurso que pronunci6é
¢l primero en la Cimara, en la sesién del 2 de agosto, sor-
prendid por el vigor de la argumentaciéon y la severidad
del método, segiin dice don Isuioro Errdzuriz, “pero es me-
nester confesar, agrega, que se desprende de esta poderosa
pieza oratoria €l aliento del sofisma y el espiritu falto de
sinceridad de la dialéctica forense, antes que el sentimiens
to de la justicia y de la verdad”.

No quiero hablar de ciertos folletos que circulan diaramen-
te en ¢l seno de la Cimara —comenzé diciendo Garcia Reyes—,
en los cuales se contienen injurias tan odiosas como torpes e in-
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sensatas contra los que se proponen tomar parte en ¢l debate. No
quiero tampoco aludir al tono insultante de algunos periddicos
que amenazan con el vilipendio a los que piensan combatir el
proyecto, como si osaran sellar el labio de los diputados y coartar
la franca exposicion de sus opiniones y de su conciencia. La C&-
mara debe relegar al desprecio estas fanfarronadas pueriles que no
alcanzan a cohonestar una mala causa, y por lo que a mi toca las
miro con ¢l mas sublime desdén.”

Aludiendo a los episodios de la guerra civil, evocados
por el autor del proyecto, manifesté la conveniencia de
“correr un velo a los tiempos desgraciados que nos han
precedido”.

Sostuvo que €l proyecto era falso en su base, absurdo
en sus disposiciones, y soberanamente funesto al bienestar
de Tas familias, en cuyo seno iba a entrar la divisién y la
discordia. Agregé que él no se proponia ningan fin de
interés publico, y que no contenia ninguna mira de verda-
dero 'ni de falso liberalismo: En su opinion revalidar el
articulo 126 de la Constitucién de 1828, como lo proponia
el proyecto, serfa una aberracién en el terreno de la: verda-
dera justicia:

Manifesté que los mayorazgos podian considerarse
bajo tres aspectos. Bajo el primero selian llevar anexa
alguna distincién de nobleza, pero que desde los primeros
dias de nuestra revolucién politica esas distinciones fueron
abolidas y menospreciadas. Desde entonces los mayoraz-
gos habfan quedado reducidos a la condicién de puras
vinculaciones de especie, que dafiaban a los intereses eco-
némicos del pais, secuestrando del comercio humano una
parte del territorio, haciendo imposible el mejoramiento
de la agricultura, pero que la Constitucién de 1833 habia
remediado ese inconveniente libertando los fundos vincula-
dos, de modo que los vinculos quedaron reducidos a va-
lores.

El diputado Tocornal se pronuncié resueltamente en
contra del proyecto de Bello, pues el articulo de la Cons-
titucién era claro y no rtequeria interpretacion alguna.
Consideraba que el proyecto en discusiéon era injusto y



LA LUCHA CONTRA LA ARISTOCRACIA 161

subversivo, no ya de todas las esperanzas y expectativas,
sino de todos los derechos, aun de los ya consumados.

Debate del 7 de agosto. En su contestacién a Garcia
Reyes, Bello comenzé por destacar la acogida que su
iniciativa habia encontrado en la prensa de todos los colores
politicos, en la opinién de personas ilustradas y en el inte-
1és, generoso y espontineco, con que se la habia patrocina-
do. Habiendo recordado Garcia Reyes que algunos favo-
recidos con la disposicién de la Constitucién de 1828 ha-
bian protestado de ella, Bello decia:

;Por qué protestaron? Duro ¢s decirlo, pero salta al ojo el
motivo de esta protesta: protestaron, no porque se les irrogase un
perjuicio real y efectivo, sino porque en la ruina de los mayorazgos
vefan la pérdida de sus imaginarios titulos de nobleza, porque la
desvinculacién los rebajaba a la clase de simples ciudadanos de una
Reptiblica; v dejaban de ser parasitos de un Fernando VII; protes-
ta estipida a la par-que caprichosa, a la cual debié darse; como
se le did, el mis soberano carpetazo. Y, sin embargo, se ha dicho
que ¢l don de la Convencién de 1828 fué un don inmundo! Don
inmunde de la soberania naciondl, Blasfemia maudita. No fué in-
mundo ¢l don de la Convencién de 28: la resistencia de los dona-
gm'c{als a recibirlo si que fué inmunda; algo mds, asquerosa, nausea-

unda.

Agregd que no distaba mucho de convenir én que los
mayorazgos, refundidos en censos, dejaban de ser nocivos
a la industria y facilitaban la enajenacién y divisién de valio-
sas propiedades, si bien respecto de instituciones tan abo-
minables no bastaba modificarlas para que cesaran del
todo sus inconvenientes. En su opinidén era necesario des-
truirlas y exterminarlas por completo.

Es preciso —decia—, tratindose de mavorazgos, de estas
momias del feudalismo, de estos vestigios antipéticos de tiempos
en que todo era el honor caballeresco y nada la paternidad evangé-
lica, no dejar rastro alguno, el menor vestigio de su existencia.

En su contestacién a Bello, Garcia Reyes destacéd la
afirmacién de su contradictor ‘de que debfan enterrarse
hasta las reliquias de la odiosa institucién de los mayoraz-
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gos, pues su memoria era abominable, [Extrafio modo de
resolver las cuestiones legislativasl, exclamé. La disolucién
de los capitales vinculados debe hacerse, no ya por princi-
pios de interés publico, sino por odio a las-instituciones;
éste es un' campo que no se habia explotado todavia, aun
no habia tenido principio entre nosotros la ]eglslamon de
]os odios.

Considero que la presente cuestion —termind diciendo—
afecta los principios fundamentales de nuestro orden sogial, y que
conculcando esos principios ‘en los mayorazgos no pasard mucho
tiempo sin que el hacha destructora se aplique también a otros
intereses mds caros.

Intervencién de Lastarria. El sefior Errdzuriz recuer-
da que la interyencién de Lastarria y de Tocomnal en el
debate contribuyé a aumentar la honda excitacién que poco
a poco se habfa ido apoderando-de la Cdmara y del pubhoo,
pero sin abrir a la ‘cuestién més ancho horizonte, ni alterar
los términos en que habia sido planteada. Reconocia que
Lastarria habia desplegado tino y habilidad, a pesar de ha-
ber firmado en 1845, como miembro de la Comision. de
Constitucion, el mforrne favorable al proyecto de Garma
Reyes.

" Cuando en 1845 presentd el sefior Garcfa Reyves su mocidn
sobre el arreglo de los mayorazgos —comenzé diciendo Lasta-
mia—, vo era diputado suplente.en esta Cdmara y agregado a la
Comisién de Constitucién. Los mayorazgos han sido siempre para
mi una institucién contraria a la naturaleza, a la razén, a los prin-
cipios de legislacién y de politica, y diametralmente Opuestn al
gobierno democritico.

Manifestd que el proyecto del sefior Bello habia sido
atacado: 12 Como fundado en una base falsa; 29 como
injusto; 39 como absurdo, y 49 como inconstitucional. El
breviario de los defensores de la subsistencia de los mayo-
razgos, agrego, es el dictimen de don Juan Egafia sobre
el mayorazgo Irarrdzaval. El sefior Egana, como abogado
pagado para defender ese mayorazgo de los acreedores del
ultimo poseedor, echd a lucir en el dictdimen toda su eru-
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dicién y'su gran ingenio, es decir, el ingenio de un aboga-
do, aquello que se llamaba ingenio en el siglo xv1, y que
consistia en lucir sutilezas y discurrir con sofismas agudos
sobre cualquiera cuestion.

En su opinién Tocornal y Garcia Reyes se habian
sometido a los razonamientos de un hombre que no habla-
ba como legislador, como hombre de Estado, sino’como
abogado encargado de defender un mayorazgo que estaba
a'punto de fenecer.

Rebati6 a continuacién las opiniones de Egafia. El
articulo 126 de la Constitucién de 1828, aboliendo los
mayorazgos, preguntaba, jpriva a los sucesores de los bie-
nes que poseen o de un derecho legitimo sobre los bienes
amayorazgados? El sucesor de un mayorazgo, ;posee los
bienes de ese mayorazgo o tiene siquiera un legitimo dere-
cho en ellos o a ellos? En su opinién no tenia derecho, y
solo tenia una c*cpectahva, una esperanza a gozar de sus
productos cuando muriera el poseedor

Aludib a continuacién a los paises que habian supri-
mido los mayorazgos, Nueva Granada y Francia, y a las
vicisitudes porque habian pasado en la misma Espana.

- Reconocia la plena competencia del Congreso Cons-
tituyente de 1828 para abolir los mayorazgos. Esa compe-
, tencia es indudable, decia, pues en €l se trataba de estable-
cer un estado republicano y de constituirlo en la forma
democratlca, y al hacerlo no podla menos de abolir una
institucién diametralmente opuesta al principio de la igual-
dad de derechos, no podia menos de derogar esa institucién
monstruosa, propia del feudalismo y de los caprichos del
despotismo del siglo xvi. La competencia de laConstitu-
cién de 1828 para abolir los mayorazgos era, en su concep-
to, inobjetable.

Se dice, argiifa, que la Constitucion de 1833 ha quita-
do a los mayorazgos todo lo que tenian de pernicioso, al
dejarlos reducidos a4 un censo que no dafia a la sociedad.
Un mayorazgo no deja de ser una institucién que viola
el principio de la ignaldad porque esté reducido a censo,
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ni deja de tener los defectos, ni de producir todos los males
que un mayorazgo situado en bienes raices.

Lo que pide el sefior Bello y pido yo, terminé dicien-
do, es la declaracién de un principio universal, genérico,
sobre una cuestion constitucional; y la-Cimara al dar esa
declaracion va a proceder en virtud de la facultad que se
concede la misma Constitucién.

Término del debate. En la sesion de 12 de agosto
se puso término al debate, y en ella volvieron a hablar
Bello y Tocornal, el primero con arrebatadora elocuencia,
y el dltimo con animo dolorido ante los apasionados ata-
ques de que habia sido objeto.

En esa oportunidad don Juan Bello sostuvo que Ila
Constitucion de 1833 no pudo restablecer los mayorazgos
porque la ley de 1828 los habia abolido irrevocablemente,
y porque no se habia dictado posteriormente ninguna ley
que prescribiese lo contrario. En su opimién, ni de hecho
ni de derecho, ni en teoria ni en la prictica, ni imaginaria-
mente ni en la realidad, las vinculaciones abolidas en 1828
habian sido restablecidas.

Sostuvo la justicia de la abolicion de los mayorazgos
y rebatié el argumento de que habian sido abolidos de de-
recho y no en el hecho. Negé la facultad de la legislatura
de 1832 para hacer la declaracidén que formulé, que impor-
taba una modificacién y suspensién de lo estatuido en Ia
Carta de 1828. IExpres6 en seguida que el articulo 162 no
habia restablecido los mayorazgos y que su contenido era
injusto, y que la declaracién hecha por la ley de 1848, con-
firmando la interpretacién que habia prevalecido del ar-
ticalo 162, no constitufa un inconveniente para que la
legislatura en funciones la derogara.

Aceptando mi interpretacién —decfa—, se consigue una ven-
taja inmensa, inapreciable, v ¢s la de que al cabo sea dado, en esta
materia de los mayorazgos, llegar a un ameglo definitivo, concilia-
torio, justo y prudente, que de otra manera seria imposible. Tenga
muy presente la Cimara que si la de Senadores no ha aprobade
todavia ninguno de tantos y tan distintos proyectos como penden
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ante clla sobre este asunto, no es tanto por las divergencias y vaci-
laciones a que ha dado lugar la consideracién de cada uno de ellos,
sino sobre todo por Ia profunda conviceién que abrigan todos los
respetables miembros de aquella Cimara de que no serd equitati-
vo, ni menos conveniente y perfecto cualquier temperamento que
se tome, por conciliatorio y meticuloso que parezca, si no se derri-
ba antes esa valla, ese atolladero inseparable que opone el articu-
lo 162, entendido como hasta aqui, contra el cual se estrellan
impotentes, como se han estrellado hasta ahora, los arreglos con
mas tino y sagacidad combinados, los planes mejor concebidos.

Mi proyecto no tiene nada de subversivo —terminé dicien-
do—. Decrétese que los mayorazgos estin disueltos v déjese a los
tribunales de justicia la aplicacién de la disolucién decretada, Los
mayorazgos estin disueltos; tiempos mds propicios y bonancibles
veran exhalar ¢l 1iltimo suspiro a estos residuos enfermizos y valetu-
dinarios de una época que afortunadamente ya no volverd. Bien-
aventurados los que alcancen a ese venturoso dia, porque €l serd
uno de los fastos mds memorables de nuestra futura historia.

Tocornal lamenté que se hubiera llevado la tolerancia
hasta el (ltimo extremo, pues se habia derramado a manos
llenas la injuria y la calumnia contra los opositores al pro-
yecto. Expresé que aunque se reconociese que era de todo
punto injusto el articulo 162 de la Constitucién habria
que respetarlo como emanado de autoridad competente.
El Congreso no tenfa facultad para derogar ningiin articulo
de la Carta fundamental, y la atribucién que le competia
para resolver las dudas no alcanzaba hasta autorizar la
derogacién de lo que ofrecia dudas.

Votado el proyecto de don Juan Bello en la misma
sesién, fué rechazado por dieciséis votos contra catorce,
absteniéndose de votar un nimero considerable de diputa-
dos, que se consideraron implicados por sus relaciones de
familia. Los ministeriales estuvieron en masa por el recha-
zo y los opositores por la aprobacién. En cuanto a don
Juan Bello, como recuerda su bidgrafo Amunitegui, perdid
la batalla en la Cdmara pero gané en la lucha un sélido
prestigio de orador elocuente, y de pocta paséd a estadista.

Un eco lejano. El proyecto de don Juan Bello pro-
vocd un eco lejano: en Lima, el abogado y fecundo escritor
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don Manuel Atanasio Fuentes, conocido con el seudénimo

de “El murciélago”, dié a Tos moldes un folleto en que lo

combatié rudamente calificindolo de monstruoso e in-
constitucional.

Conocedor del dictamen de Egafia, Fuentes sostenia,
110 s6lo la justicia de la subsistencia de los mayorazgos, sino
que criticaba como absurda la pretensién del autor del pro-
yecto de darle efectos retroactivos. “Si esas leyes no satis-
facen las necesidades actuales del Estado —escribia—,
subroguense con otras que empiecen a surtir sus efectos
desde cuando deban. Dejemos los sistemas de socialismo
v comunismo para los que se alimentan con ilusiones, para
los que quieren reformar un orden de cosas que emana
de la naturaleza de las cosas mismas.”

Agregaba que el Congreso' de Chile daria al mundo
un escandaloso ejemplo si sancienaba un proyecto que
entrafiaba una verdadera reforma constitucional, sin ceiiir-
se¢ a las modalidades que la misma Carta establecia para
<llo.

;Oué motivos movian la pluma de Fuentes? ;Era
s0lo la reaccién de su conciencia de hombre de leyes, que
veia en ese proyecto un atentado contra el orden social
establecido, o temia que ¢l impulso reformista se hicicra
extensivo al ambiente del Perti, ¢ intentara una modifica-
cion de la estructura de la sociedad peruana?

El sabio Bello redacta el proyecto de ley de mayoraz-
gos. El memorable debate de 1850, honra de la tribuna
parlamentaria de Chile, como lo califica sin exageracién
€l historiador don Isidoro Errdzuriz, revelo con elocuencia
lo hondamente herida que se hallaba ante el concepto pi-
blico la rancia institucion, v que no estaba Jejano ¢l dia
de su desaparicién. Efectivamente, en las sesiones ordina-
rias de 1852, el Senado entré a conocer y discutir el proyec-
to que habia redactado sobre la materia el sabio, ponderado
y respetado jurista don Andrés Bello, que a su profundo
conocimiento de la ciencia juridica unia el fervoroso anhe-
lo de las soluciones conciliatorias y justas. En sesi6n
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de 2 de julio manifestaba que, habiendo pertenecido a la
comzsn’m nombrada para que formulara un proyecto de
enajenacion de propiedades vinculadas, por ausencia de los
demés miembros de ella, se habfa visto obligado a redac-
tarlo por su cuenta, pero que lo miraba con mucha descon-
fianza por cuanto se consideraba incapaz de darle una
solucién satisfactoria. Su invencible modestia ¢ impedia
expresarse en otro tono. En la misma sesion el proyecto
fué aprobado en general v en la del dia siguiente se inicid
la discusién particular. Habiendo suscitado alguna discu-
sion el interés de los censos, el sefior Bello declard que él
s¢ habfa inclinado por establecer el 4% con el objeto de
encontrar una regla general, pues suponiendo que los ma-
yorazgos perdieran una parte de su valor, esa pérdida cons-
tituiria una especie de indemnizacién debida al orden pii-
blico, ya que ellos se habian establecido a expénsas de la
conveniencia piiblica. Y no debia olvidarse, agregd, que
se habla dicho muchas veces, que la institucién de los
mayorazgos era contraria a los intereses nacionales,

Tal fué el origen de la ley que fué promulgada pocos
dias después, con fecha 14 de julio de 1852, resultado de
esa larga lucha de cerca de un cuarto de siglo. Estaba
concebida en estos términos:

Articulo 1° Los bienes raices vinculados podrin hacerse comer-
ciables'y enajenables, previos los requisitos siguientes:

1? Las fincas que se tratare de exvincular se tasarin por trés
peritos nombrados, €l uno por el actual poseedor, el otro por el
inmediato-sucesor, y ¢l tercero por la Corte de Apelaciones,

2° La tasacién se someterd a la aprobacién de la Corte, con

audiencia del Iliscal, y de los respectives tutores o curadores,
siempre que €l actual poseedor o el inmediato sucesor .o ambos se
hallen bajo tutela o curaduria,
. 39 El valor de tasacién, deducidos los costos de ella v de las
demds diligencias conducentes a la exvinculacion se impondrd a
censo; al cuatro por ciento, sea sobre la misma finca, o sobre otra
n otras que puedan garantizar suficientemente el pago del respec-
tivo canon.

4 La imposicién censual de que tratan los dos incisos prece-
dentes se someterd a la aprobacién de la Corte de Apelaciones, en
Tos términos del ‘inciso 29,
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Articulo 2¢ La imposicion censual de que habla el articulo
precedente no serd gravada, en ninglin caso, por ¢l derecho de im-
posicion prescrito por la ley de 17 de marzo de 1835,

Articulo 3¢ Los actuales poseedores tendrin el término pe-
rentorio de seis afios, contados desde la promulgacién de dicha
ley, para las referidas tasaciones ¢ imposicién.

Si dejaran transcurrir este término sin proceder a ellas podrin
ser compelidos a hacerlo a instancia de cualquiera de las personas
que tengan un interés eventual en la sucesién,

Articulo 4% Exvinculada una finca, el actual poseedor tendri
el derecho de enajenarla o disponer de ella en cualquier tiempo,
de la misma manera que le serfa licito hacerlo si jamas hubicse
estado vinculada.

Articulo 59 Si el poseedor actual falleciese sin haber dispuesto
de la finca o fincas exvinculadas, y si la vinculacién estaba reducida
a ellas solas, los herederos testamentarios o legitimos, incluso el
sucesor inmediato sucederin en ellas y ‘en los demas bienes del
difunto, con arreglo a las leyes comunes.

Articulo 6° Si el poseedor actual falleciese sin haber proce-
dido a la exvinculacién de las fincas vinculadas o de cualquiera
parte de cllas, ¢l inmediato sucesor procederd desde luego a la
exvinculacién de dichas fincas o de la parte no exvinculada, segfin
las reglas del articulo primero, excepto que los tres peritos tasadores
serin nombrados el uno por el sucesor, el otro por.los demds here-
deros vy el tercero por la Corte de Apelaciones.

Verificada la tasacién e imposicién censual, se procederd a la
divisién de los bienes como en el caso del articulo 5%

Articulo 7% Los censos constituidos en conformidad a los
articulos precedentes se regirdn por las mismas leyes y reglas que
los otros, y se sucederd en ellos conforme al orden establecido en la
fundacién respectiva.

Cinco anos después, con fecha 21 de julio de 1857 se
promulgé una nueva ley para desamortizar los fundos riis-
ticos o urbanos sujetos a prohibicién perpetua de enajenar
que no estavieran comprendidos en Ia ley de 1852.

En opinién del sefior Amundtegui Solar, la desamor-
tizacién de los bienes raices vinculados representé en el
siglo pasado una innovacién de tanta trascendencia econé-
mica como la abolicién de las encomiendas de indigenas
a fines del siglo xvim, por cuanto ella quebranté por com-
pleto el poder politico de la aristocracia de origen colonial
y preparé el advenimiento de la democracia.
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Desde entonces no constituyeron huecas afirmaciones
las disposiciones de la Carta fundamental que reconocian
la igualdad de los chilenos ante la ley y desconocian la
existencia de una clase privilegiada; pero constituiria el mas
craso error creer que esas leyes arrancaron de raiz las preo-
cupaciones aristocraticas de ciertos sectores de la sociedad
chilena, que se manifiestan con frecuencia en variadas ex-
presiones.

NOTAS

! Historia generdl, vi1, pp. 431-432.

* Ley agraria, § 193.

3 Sesiones de los cuerpos legislativos, tomo mi, pp. 15, 241,
263 v 455.

* Ibidem, tomo v1, p. 268. “Esa proposicién, escribia el seiior
Barros Arana (Historia general, xu1, 733-734) promovida por un
joven que apenas se iniciaba en la vida pablica, hizo presumir a
muchos que tenia mas importancia que una simple opinién indivi-
dual, v que habia sido inspirada por algunos altos personajes que
comenzaban @ pronunciarse en abierta oposicién, no ya sélo contra
la omnipotencia del ministro Rodriguez, sino contra ¢l gobierno
mismo del general O'Higgins.”

5 Observaciones que los poseedores de mayorazgos presentan
al Congreso de 1823, Las reproduce el sefior Letelier en las Sesio-
nes de los cuerpos legislativos, tomo viii, pp. 593-594.

6 Historia general, x1v, 145-146.

7 El proyecto de Calderén se encuentra en Letelier, obra citada,
vol. x, pp. 364-365. La cita de Barros Arana corresponde al
tomo x1v, pp. 434-435.

8 Cuerpos legislativos, x11, p. 69.

9 Cuerpos legislativos, xi1, pp. 93-95.

10 Cuerpos legislativos, xim1, pp. 235, 236 v 247.

1. Jbidem, 311-312.

12 Cuerpos legislativos, xim, 328-331.

12 Ibidem, pp. 212-216.

14 Oue les sobraba razén a los firmantes del proyecto en cste
punto lo prueba ¢l siguiente pdrrafo de una carta de don Juan
Egaiia a sn hijo, de diciembre de 1826, en que le decia: “El Con-
greso sigue como una chingana y habiéndose suscitado la refiida
cuestion sobre derogacién de mayorazgos, han recibido legislativa
v honradamente muchos de sus vocales los considerables cohechos
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que les han dado los poseedores actuales para que voten sobre su
extincién,”

16 Log actuales poseedores de mayorazgos apoyan la justicia con
que la representacion nacional ha decretado su reduccién al valor
primitivo en que se fundaron. Santiago, 1827, 49 48 péginas.

Reproducido en los Cuerpos legislativos, vol. xtv, pp. 120-140.
Firmaban Pedro Prado Jaraquemada, Martin de Larrain, José Tori-
bio Larrain, José Miguel Bascufiin y Ovalle, Juan Agustin Alcalde,
Francisco Ruiz Tagle, Jos¢ Antonio Valdés, Jos¢ Nicolds de la
Cerda, Juan de Dios Correa de Saa, Agustin Rojas, Mercedes Rojas.

16 Presentacién de los hijos primogénitos de mayorazgos. Se-
siones de los cuerpos legislativos, xv, pp. 89-90. Firmaban los
sefiores Jos¢ M. Bascufidn y Ovalle, José Antonio Valdés, Agustin
Rojas, Martin de Larrain; Juan de Dios Correa de Saa, José Nico-
lds de la Cerda, Pedro José Prado Jaraquemadd. ,

Un comentario sobre el asunto, del peridédico El monitor im-
parcial, lo reproduce el sefior Letelier en el vol xv de su recopila-
cién, pp. 101-104.

En el tomo anterior habia reproducido igualmente, pp. 140-142,
un breve eserito que llevaba por titulo Carte de un amigo a su
corresponsal sobre mayorazgos, Imprenta de la Biblioteca, 4 pégi-
nas.

17 Tiste documento se: encuentra reproducido en las Sesiones
de los cuerpos legislativos, vol. x1v, pp. 117-120. Terminaba con
estas palabras: “Representantes: vais a decidir si es justo que se
nos quite sin culpa ni delito nuestro, esa herencia o donacién modal
en cuya expectativa hemos vivido, que descansa bajo la garantia
de la ley v que ya es irrevocable en nuestro favor, para repartir la
presa entre quienes no invisten ningin titulo legitimo de poseerla.
Si hayan de sernos inttiles los bondadosos afanes de nuestros ma-
yores por ascgurar nuestra subsistencia v si la retroactividad de la
ley deba manchar vuestras tareas.”

Desde entonces se hizo el més decidido defensor de la institu-
cibn don José Miguel Irarrdzaval, marqués de la Pica, que no
ahorrd esfuerzo por desbaratar cuanta iniciativa se lanzé para supri-
mirla. En su correspondencia se encuentran algunas piezas harto
reveladoras de su apasionado interés en el asunto y de toda la agi-
tacion que promovi6. El 16 de septiembre de 1827 le escribia el
diputado don Juan Albano Pereira:

Sefior don

José Miguel Irarrizaval.

Mi amigo y sefior: Por ausencia de Santiago me ha entregado
mi hija su apreciable del 9 del corriente, a que contesto diciendo
que su encargo serd hecho como me previene. '

Mas me he quedado admirado de su tranquilidad, cuando sus
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compaiieros mayorazgos andan bailando, pues por una desgracia
de aquellas que no faltan en tiempos tan infelices, consiguen con el
sefior Pinto, y por reporte (sic) del medio Secretario Ramos que
admitiese la representacién de los actuales poseedores de mayoraz-
gos, v pida al Senado la sancién de los capitulos que principié a
formar la ley de este negocio.

Y he aqui que nos meten repentinamente este asunto, preveni-
do al afecto Farifia y Calderén. Al momento me alarmé, y como
alli estamos solitos no hay quien me haga callar. Tengo el apoyo
de nuestro amigo Benavente v como sus companeros tuvieron noti-
cia de la solicitud, han presentado la suya. Ello es que la cosa no
tiene mal aspecto, peleando nos hallamos. Mafiana se entra a la
segunda discusién, y si no consigo dejar la resolucién y perfeccién
de la ley, he protestado dejar la sala y se concluye el Senado. Me
lisonjeo buena esperanza, y que no se tesolverd. Si puede Ud. estar
aqui de la fecha en 8 dias alcanza ain sin resolverse.

No tengo més Hempo, reciba expresiones y el afecto de su
amigo y servidor

Juan Arpano

18 Sesiones de los cuerpos legislativos, xv, p. 325.

1% Aun coando los bidgrafos de Egafia no mencionan esta
Memeria entre sus escritos, no escapd a los bibliégrafos chilenos
que a ¢l correspondia la paternidad literaria. Asi lo reconoce don
Miguel Luis Amunitegui en su “Catdlogo de los libros y folletos
impresos en Chile desge que se introdujo la imprenta”, publicado
en la Revista de ciencias y letras, 1857, p. 743.

20 Fs curioso observar que ni los comentaristas de la Constitu-
cibn de 1828 ni los bidgrafos de Egafia y Mora mencionan esta
polémica. Y no se diga que don Miguel Luis Amundtegui no cono-
cia el folleto de Mora, pues lo menciona en su resefia bibliogrifica
de la Revista de ciencias y letras; sin embargo, en su noticiosa bio-
grafia del escritor gaditano no hace ninguna referencia a ella. ;Es
que ¢l laborioso maestro tenfa también preocupaciones aristocrati-
cas? Las vinculaciones de su familia con la de Irarrdzaval, ;lo mo-
vian a guardar sobre este asunto un prudente silencio?

21 Alusién a Mora, segiin se puntualizé en el capitulo anterior.

22 Imprenta de R. Rengifo, 4 paginas de 21 por 22 centimetros.
Reproducido en las Sesiones de los cuerpos legislativos, tomo xx,
pp. 458-462.

Ofrece vivo interés para apreciar la impresion que causd la
circulacién de esta protesta, el siguiente fragmento de carta que
encontramos entre la correspondencia de Irarrizaval:

Agosto 12 de 1828.

Don Juan, el dia que Ud. se fué llevé la protesta mi suegro a
Pinto, a quien encontré con Mora, quien dijo que aquel papel era
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salo para poblar estantes, no lo leyeron de pronto, y mi suegro se
retird. A la tarde lo mand6 Hamar el ministro, y le dijo que cémo
daban a luz un papel alarmante como aquel, que la providencia
que iba a ‘poner era vista al fiscal para que éste pidiese contra Uds.
Mi suegro se acobardd, y le dijo suspendiese la providencia hasta
hablar con Huidobro, que todavia era ficil impedir su publicacién.

Se reunieron a las oraciones en casa los protestantes, a consultar
con mi tio lo que haran, y resolvieron ir a lo del ministro a decirle
que hiciese lo que quisiese, pues al papel no s¢ le encuentra la
menor cosa de subversiva.

Fueron. Pancho le apreté bastante. Tuvieron una larga sesién.
Les reconvino Rodriguez que para qué publicaban aquel papel en
circunstancias que ¢l pais estaba movido, que aquel papel impedia
la planteacién de la Constitucién, gque el gobierno por todos medios
debfa sostener; que Uds, sin esperanzas querian quizds fundarla
en una sublevacién. Ellos sostuvieron su protesta, dijeron ser im-
posible recoger el papel que estaba en circulacién, y conocieron
que el paso no le habia gustado al gobierno, y que quiere cuquear-
los, para que Uds. digan que estdi muy bueno lo hecho. También
Jes dijo Rodriguez que €l en lugar del fiscal pediria destierro o
multa contra Uds.

He aqui las observaciones que Ud. esperaba hiciese el sefior
Pinto. Hasta lo presente no ha habido resultado en este asunto.

J. GANDARILLAS

28 Breve exposicion de la Constitucion chilena, o didlogo entre
un ciudadano y un diputado al Congreso de 1828. Santiago de
Chile, 1829, Imprenta de R. Renjifo.

“Dando a la propiedad golpes tan recios —escribia cerca de
veinte afios mds tarde el joven Alvaro Covarrubias—, era imposible
que la Constitucién contase con el apovo de los hombres que mds
influjo podian ejercer en el pais, Y aun cuando el espiritu de sus
disposiciones fuese sano y llevase envuelto un gran principio de
justicia y  conveniencia, las formas de que le revistié le dieron un
aspecto siniestro que mal pudo llamar en torno suyo a aquellos de
que habia menester.”

24 En carta de 23 de abril de 1832 decia don Estanislao Porta-
les a su primo José Miguel Irarrizaval:

“Mi estimado primo y amigo: La falta de conductos me ha
privado de escribirle, mas hoy aventuro ésta porque sepa lo que
sigue. Kl articulo sobre mayorazgos, después de haber quedado
que se scparase del actual proyecto, acabado que fué éste, dijo
Gandarillas que por un articulo transitorio se dijese que se enten-
derian abolidos todos los mas que no estuvieren en el proyecto,
excluyendo el de mayorazgos. Con este motivo hubieron de poner
<l articulo en discusion y resultaron empate, se llamé a Egafia para
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que dirimiese, quien después de haber hecho una exposicion muy
propia de su talento, voté a favor y qued6 separado el articulo. Los
tres votos que hubieron en contra fueron Gandarillas, Vial Sante-
lices y Elizalde: estos dos Gltimos han merecido, como se ha hecho,
una critica de ellos, porque sus opiniones no nacen de principios,
y no tenga Ud. duda que la decisién de los buenos hombres, puesto
en discusién el proyecto, no dardn lugar a los intereses de los con-
trarios, pero es preciso. trabajar algo. La Convencién s¢ reune en
csta semana, pues el proyecto se estd acabando de imprimir, y el
presidente de la sala me ha dicho se venga.”

25 Sesiones de los cuerpos legislativos, tomo x1x, 348-349, y
tomo XX, pp. 394-395.



. CAPITULO VII

LA LUCHA CONTRA LA INFLUENCIA
DE LA IGLESIA

I

LA TOLERANCIA RELIGIOSA

Influencia de la Iglesia Catélica. De todo el legado
espiritual de Espafia nada pesé en forma mds intensa
sobre la sociedad hispano-americana que la influencia de
la Iglesia Catdlica. La accién de las oOrdenes religiosas
y de la Inquisicién no sélo contribuyb a crear un fuerte
sentimiento religioso, sino a arraigar el mds cerrado fana-
tismo, cuyas manifestaciones ostensibles las constituian
los numerosos dias festivos, las fiestas religiosas y las pro-
cesiones y rogativas. Los cataclismos naturales, desborda-
miento de los rios, lluvias torrenciales, temblores y te-
rremotos, daban origen a las més clamorosas y exaltadas
manifestaciones del sentimiento religioso, y a procesiones
en que se hacia derroche de grandes clamores, muchas
lagrimas y universales gemidos. El pueblo bajo no sélo
crefa a pie juntillas en los milagros que se atribuian a todos
los santos del calendario, sino que veneraba con ingenuidad
v creia con fervor en el poder milagroso que se atribuia a
las imégenes: la Virgen del Socorro que se guardaba en
la iglesia de San Francisco, ¢l Seiior de Mayo de los agus-
tinos, la Virgen de Andacollo y muchos otros santos que
se veneraban en toda la extensién de 1a Republica, Nume-
rosas iglesias y conventos de todas las érdenes religiosas
mantenian encendida la llama del fervor religioso y las ma-
nifestaciones de irreligiosidad, no sélo eran severamente
castigadas, sino vilipendiadas por el desprecio piblico.

174
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En ese ambiente, formado por la obra secular de la
monarquia espafola, la influencia de la Iglesia pesaba sobre
la sociedad y las costumbres con toda la intensidad de una
losa de plomo. “Chile adolecia de esta fiebre del fanatis-
mo y de la habitud de la servidumbre —decia el canénigo
don Jos¢ Cortés Madariaga en una carta escrita desde
Kingston, en Jamaica, el 22 de noviembre de 1817—, sos-
tenidas por las preocupaciones que engendré el sistema bdr-
baro en que nacimos.”

Al desencadenarse la lucha emancipadora, Chile ofre-
cia, en este aspecto de su desenvolvimiento, un cuadro
similar al de los demds pueblos de la América Hispanica,
que no dej6 de sorprender a los viajeros que tuvieron opor-
tunidad de observarlo. Ninguna lucha iba, pues, a ser mas
fuerte, para derribar el edificio pacientemente levantado
por la accién de las autoridades y de la Iglesia, y lograr,
no ya la libertad de expresién, sino la tolerancia religiosa.
La resefia de estos esfuerzos constituye uno de los episodios
mds apasionantes de la historia politica de Chile.

~Por eso no tiene nada de sorprendente lo que le decia
el Director Pueyrredén al general San Martin en visperas
de emprender éste su campana militar sobre Chile: la
religion dominante serd un sagrade de que no se permitird
hablar sino en su elogio, vy cualquiera infracciébn de este
precepto serd castigada como promotora de la discordia
en un pais religioso.

Fué don Bernardo O’Higgins, sobre cuyo espiritu no
pesaban aiiejas preocupaciones, €l primero en intentar una
timida modificacién del estado de cosas imperante, pues
resistié con entereza que se consignara alguna expresiéon de
cardcter religioso en la declaracion de la Independencia
de Chile, y, por el contrario, sostuvo la conveniencia. de
inclufr en ella alguna manifestacién en favor de la tole-
rencia religiosa. En una nota que escribid, en circunstan-
¢ias en que se elaboraba ese documento, decia:

La protesta de fe que observo en el borrador, cuando habla

de nuestro invariable deseo de vivir y morir libres, defendiendo
la fe en que nacimos, me parece suprimible, por cuanto no hay de
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ella una necesidad absoluta,: y que acaso pueda chocar algin dia
con nuestrgs principios politicos. Leos paises cultos han proclama-
do abiertamente la libertad de creencias. Sin salir de la América
del Sur, ¢l Brasil acaba de darnos este ejemplo de liberalismo, €
importaria tanto proclamar en Chile una religién excluyente, como
prohibir la emigracién hacia nosotros de multitud de talentos v
de brazos utiles de que abunda el otro continente. Yo' a lo menos,
no descubro el motivo que nos obligue a protestar la defensa de la
fe en la declaracién de nuestra independencia,

Pero que no hubo ningan propésito de modificar la
situacion existente durante su administracién, lo prueban
elocuentemente numerosos documentos. En el titulo se-
gundo de la Constitucién de 1818 se consigndé un articulo
sobre la materia 'que rezaba asi:

La religién catdlica, apostélica, romana, es la Ginica y exclusi-
va del Estado de Chile. Su proteccién, conservacidén, pureza e
inviolabilidad serd uno de los primeros deberes de los jefes de la
sociedad, que no permitirdn jaméas otro culto pablico ni doctrina
contraria a la de Jesucristo.

Al afio siguiente se formé por el gobierno, de acuerdo
con ¢l Senado que habia establecido la misma Constitu-
cién, un reglamento para el régimen de las escuelas ptiblicas
de todo el Estado, en el que se incorporaron algunas dispo-
siciones reveladoras del propoésito de mantener a la juven-
tud fielmente adicta a las doctrinas de la religién catélica.
Los articulos 59, 79, 82 y 129, decian asi:

5¢ En estas escuelas se ensefiard a leer, escribir y contar, te-
niendo los maestros especial cuidado en que aprendan los j6venes
la gramatica castellana; instruyéndoles de los fundamentos de nues-
tra sagrada religién, y la doctrina cristiana por el catecismo de
Astete, Fleury y compendio de Pouget; procurando ilustrarles en
los primeros rudimentos, sobre el origen v objeto de la sociedad,
derechos del hombre y sus obligaciones hacia ella y al gobierno
que la rige.

7% En los dias de rogaciones piiblicas, procesiones extraor-
dinarias y dias en que se tribute al Ser Supremo las gracias que le
debemos por nuestra regeneracién y emancipacién politica, asisti-
ran los jovenes a la iglesia precedidos de sus maestros; los que
tendrén el mayor cuidado que todos los dias asistan a misa al
templo més inmediato a la escuela, vy los domingos de cuaresma
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ocurrirdn_ en la misma forma a oir las exhortaciones o pliticas
doctrinales de sus respectivos parrocos.

8¢ Todos los dias, al concluir la escuela por la tarde, rezarin
las letanfas de la' Virgen, teniendo por patronma a Nuestra Sefiora
del 'Carmen; -y el sibado en la tarde rezarin un tercio del Rosa:
rio:

12° Las mafianas de los ;'ueves y tardes de los sabados, se
destinardn a estudiar de memoria el catecismo de Astete v la expli-
cacion de doctrina por Pouget.

‘La Constitucion de 1822, que apenas si estuvo en vi-
gencia, consigné también, coplando de la de Cadiz, dos
articulos sobre religion y sanciones para el que los contra-
viniera; Decian asi:

Art. 109 La religién del Estado es la catélica, apostélica, roma-
na, con exclusién de cualquiera otra; su proteccién, conservacién,
purcza'e inviolabilidad es uno de los primeros deberes de los jefes
del Estado, como el de los habitantes del territorio su. mayor res-
peto y veneracién, cualesquiera que sean sus opiniones privadas.

Art. 119 Toda la violacién del articulo anterior serd un delito
contra las leyes fundamentales del pats.

Sin embargo, €l articulo 215 daba ciertas garantias de
tolerancia al decir;

A nadie se castigari por pensamiento, ni por manifestacion
de ellos, cuando no contengan calummias, injurias o excitaciones
a los crimenes,

Y el 221 coudenaba resueltamente la Inquisicién al es-
tablecer que “en ningin caso mi por circunstancias, sean
cuales fuesen, se establecerdn en Chile las instituciones
inquisitoriales”.

El proyecto primitivo omitia la frase “con exclusion
de cualquiera otra”, pero al leerse la disposicién, en la
sesién del 11 de octubre, varios diputados se pronunciaron
contra ella, y se acordé que en su lugar se reprodujera lite-
ralmente el articulo de la Constitucién espafiola de 1812, y
en efecto se consignaron los anteriormente transcritos, que
contienen la misma idea, pero en los que parece recono-
cerse ciertas garantias a las opiniones privadas, siempre
que guardaran respeto por la religién oficial.

Maria Graham recuerda en su hermoso Diario de
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residencia en Chile, que cuando se entrevisté con el Direc-
tor Supremo O’Higgins, en 1822, éste le pregunt6 si estaba
sorprendida del atraso del pais, haciendo especial mencién
de la falta de tolerancia religiosa, y de la pequefiisima que
habia podido conceder sin turbar la tranquilidad publica,
y que no habia dejado de censurar la impaciencia de algu-
nos protestantes que le exigian la construccién de un tem-
plo y el reconocimiento oficial de su culto.

Primeras polémicas en torno a la tolerancia. Pero
nada nos da una idea més clara de la dominadora influen-
cia del clero y del laborioso paso que se abrian las ideas de
tolerancia civil y religiosa, que las ardorosas polémicas
de la época.

A fines de 1822 regres6 a Santiago desde Buenos Aires,
llamado por don Bernardo O’Higgins, €l mds ilustre de los
santos padres de nuestra independencia, como lo 1lama
don Miguel Luis Amundtegui, Camilo Henriquez, que
querfa reinvidicar para si el honor de haber sido uno de los
primeros en promover lo que €l denominaba la tolerancia
civil. Henriquez habia sido el obrero infatigable de
la obra de demolicién del legado espiritual de Espafa, que
tenia sus manifestaciones mas ostensibles en el fanatismo
agresivo y la intolerancia a raja tabla, y habia preconizado
como las mds eficaces herramientas para conseguirlo la
colonizacién extranjera y la adopcién de principios liberales
que eliminaran las preocupaciones caducas.

En su periédico Mercurio de Chile publicd, el 13 de
marzo de 1823, un articulo en el que hacia un caluroso elo-
gio de VoIta:re Rousseau y Montesquicu, a quienes deno-
minaba apéstoles de la razén. Ellos son los que han roto
los brazos al despotismo, ‘decia, los que han elevado barre-
ras indestructibles contra el poder invasor, los que rasgan-
do esas cartas dictadas a la debilidad por la fuerza entre
los horrores de las armas, han borrado los nombres de sefior
y esclavo, los que han restituido a la tiara su mal perdida
humanidad y los que han lanzado al averno la intolerancia
y €l fanatismo.
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Estas palabras del redactor de la Aurora de Chile
provacaron las iras de un religioso, fray Tadeo Silva, que
no se¢ habia caracterizado por su moderacién, el cual, en
un escrito que dié a los moldes con el titulo de Los apds-
toles del Diablo, no s6lo atacd violentamente al animoso
periodista, sino las doctrinas de los fildsofos del siglo ante-
rior como las mds perniciosas a la Iglesia. ;Ignora este
religioso, decia, que no hay obra de Voltaire, de Rousseau
y Montesquieu que no combata directa o indirectamente
al cristianismo? ;No sabe que el primero de sus elogiados
apéstoles vierte en todas sus producciones un negro veneno
de blasfemias contra Dios, y contra lo més sagrado que
hay en el cielo y en la tierra? ;Se le oculta acaso que la
Santa Madre Iglesia ha prohibido la leccion de estos Ap6s-
toles del Diablo para que su contagio pernicioso no inficio-
ne a los incautos e ignorantes?

Mis adelante los llamaba apdstoles de la tolerancia
infernal y acusaba a Henriquez de tratar de introducir en
Chile la tolerancia ilimitada a toda secta anti-catdlica, y
que en vez de cumplir el ministerio de su instituto, de ayu-
dar a bien morir a las gentes, las ayudaba a mal vivir con
sus periodicos, proponiéndoles como apéstol de la razén
al corruptor més infame de la naturaleza. Con igual rude-
za y violencia se expresaba de Rousseau y Montesquieu, vy
sostenia que las obras de los tres debian ser proscriptas de
las sociedades cristianas.

Para responder a su adversario, Camilo Henriquez
fundé un nuevo periddico, al que dié por titulo El nuevo
corresponsal, del que vieron la luz dos ndmeros, en €l que
dié nuevas pruebas de causticidad y moderacién, y en el
que sostuvo que si no llevaba el traje de su orden era porque
habia obtenido para ello permiso del vicario castrense,
+y defendié los elogios que habia dispensado a los filosofos
franceses, diciendo que lo que admiraba en ellos era, no
sus opiniones teoldgicas, sino los servicios que habian pres-
tado a la causa de la libertad, de la tolerancia y de la civi-
lizacién.

En su decidida campafia contra el fanatismo religioso
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Camilo Henriquez no se vié solo, antes bien, de ahi a poco
se sumaba a la polémica don Juan Criséstomo Lafinur,
escritor transandino de volteriano espiritu, que hacia poco
habia llegado al pais. En una oda a la libertad de im-
prenta que di6-a los moldes en El despertador araucano
aludié6 a la polémica con pluma regocijada, en la que decia:

Hasta el Diablo se cuela comao gente;
Sus apéstoles mete el muy maldito;
Y a fe que no le falta un lugareito.
Mas jQué picaro el Diablo! jqué travieso!
De inquisidor asoma (que es el traje

ue mds le gusta), y lo levanta en peso

pobre Mercurista. Oh! el pasaje

Hubiera sido tierno,
Porque el inguisidor hasta el infierno
Con el triste no para;
Pero jgracias a Dios! jquién lo pensaral
Un Corresponsal Nuevo se presenta
Con un tren de famosa artilleria;
Con él viene la gran filosofia;
La tolerancia su escuadrén ostenta,
Aquella a quien la Europa
Debe su elevacién y su renombre,
Aquella que le di6é grandeza al hombre.

El escuadrén valiente presto dacude,

Toma al inquisidor entre sus brazos,

Lo arafia, lo sacude,

Y lo hace novecientos mil pedazos.

Ast escapé la vietima infelice,

Y se abrié para siempre un paso franco
Si no es eso, jla Virgen nos asistal

No le dejan al pobre Mercurista

Ni siquiera el calzén, ni el chupin blanco.

Henriquez se consider6 en la obligaciéon de manifestar
su gratitud en otras estrofas, fiel espejo de su alma bonda-
dosa. En una de ellas decia:

Canta la tolerancia y la concordia,
Y la d4til ley de olvido.

Que quede lo perdido por perdido,
Harto perdimos ya por la discordia.
Huyan los duros e inciviles nombres
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Protestante, papista, o *higginista,

Fraile, brujo, masén y carreristd.

Somos todos hermanos, somos hombres.
Ilusos e infelices,

Trabajemos, en fin, por ser felices.

Pero los llamados a la concordia del redactor de la
Aurora cayeron en el vacio, y de alli a poco el batallador
padre Silva daba a los moldes un nuevo periddico, EI ob-
servador eclesidstico, en ¢l que sostuvo sus ideas con reno-
vado apasionamiento.

Opinién del agente diplomdtico Heman Allen. Abun-
dan los testimonios reveladores de cudn fuerte era la in-
fluencia del clero, y de cudn invencibles los obsticulos que
se alzaban para pensar siquiera en la posibilidad de echar
las bases de una organizacion politica basada en la tole-
rancia. Pero, para nadie resultaba mids sorprendente el
cuadro de la situacién social de Chile y de la avasalladora
influencia del clero, que para los extranjeros, y entre éstos
para los dgentes diplomaticos, entre los cuales debemos
incluir en primer término a los norteamericanos. Don Joa-
quin Campino declaraba al representante de los Estados
Unidos Mr. Heman Allen, en 1824, que el clero era hostil
a la causa patriota, que su influjo era ilimitado, y que nin-
giin diputado al Congreso habria osado insinuar la conve-
niencia de establecer la libertad de cultos por el temor de
ser asesinado. A Mr. Allen le parecia inconcebible pensar
siquiera en la consolidacién de un gobierno republicano
con la declaracién de la existencia de una religion del Es-
tado, v veia en la oposicion de la aristocracia y del clero,
el prop6sito de minar el cimiento de todos los principios
liberales y eliminar a sus sostenedores. Veia con compla-
cencia ‘que en esta parte de la América la dominacién espa-
fiola habia dejado de existir, y desaparecido la opresién
colonial, pero lamentaba que quedara en pie la dominadora
influencia del clero. “Un clero de lo mis perverso y aban-
donado dirige todavia el destino del Estado —decia en
una nota de 19 de septiembre de 1825—, 1o que alguna vez
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nada podré eliminar sino la mano del tiempo y el progreso
de los conocimientos. La nueva generacion estid avanzan-
do con miras més liberales y extensas, debiendo tinicamen-
te mirarse esa fuente para la ruina de ese fanatismo y de
esa supersticion que durante tanto tiempo han agostado
la orientacion de esta hermosa regién y que todavia man-
tienen a sus hijos en la esclavitud. En mi opinién, entonces
y no antes despertarda Chile de su letargo y se elevard a la
altura de un pueblo civilizado.”

Don Juan Egana defiende la intolerancia. La Cons-
titucién de 1823, obra de don Juan Egafia, consigné en su
articulo 10°

La religién del Estado es la catolica, apostélica, romana, con
exclusién del culto y ejercicio de cualquiera otra.

Esa Constitucion, como lo hemos recordado en pigi-
nas anteriores, tuvo una vida efimera, y como nada dolia
mis al docto jurista que el fracaso de sus doctrinas, com-
puso un Examen instructivo de sus disposiciones constitu-
cionales, con el propésito de difundir sus puntos de vista.
Desde entonces se suscité una animada polémica en tormno
a la tolerancia religiosa bien reveladora de las ideas de la
época.

Los comentarios hechos por don José¢ Maria Blan-
co White en El mensajero de Londres a la Constitucién
de 1823, en los que lament6 que se consagrara en ella la
intolerancia religiosa, movieron a Egaiia a exponer extensa-
mente sus puntos de vista en un periddico que publico
en 1825 con el titulo de La abeja chilena, v que fueron re-
cogidos ese mismo afio en un folleto con el titulo de Memo-
ria politica sobre si conviene en Chile la libertad de cultos.

Debemos considerar la tolerancia religiosa en el orden
politico de varios modos, escribia. 1° Como simple toleran-
cia, o prohibicién a toda autoridad para entrometerse a
corregir las conciencias y opiniones privadas y secretas de
los ciudadanos.

2? Como una facultad que conceden las leyes para
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que cada uno manifieste y proclame su particular religion,
permitiéndoles también congregaciones y culto piblico, lo
que Hamaremos libertad politica religiosa.

39 La libertad, o impunidad para no profesar religion
alguna. Convenimos desde ahora en que la simple toleran-
cia, en la forma expuesta, debe permitirse y protegerse en
todo gobierno. La residencia sobre nuestras conciencias
solo toca a Dios 0 a quien queramos confiarla, por moti-
vos religiosos. Creemos igualmente que ningiin gobierno
puede permitir en politica la absoluta irreligién, raiz fecun-
disima de toda inmoralidad, y funesta tendencia de nues-
tro ‘siglo.

Analizando los factores que contribufan a la'irreligio-
sidad, sostenia que el hombre que veia a su alrededor cen-
tenares de sectas distintas, concebia cierta ansiedad y
desconfianza sobre la certidumbre de la suya; y que igual-
mente contribuia a ella la falta de una respetabilidad pre-
ventiva, el desco de evitar la amargura doméstica que
necesariamente se impone cuando una sola familia observa
distintas religiones, y la facilidad y libertad concedida a
cada creyente para anadir, modificar y alterar los articulos
de su secta. Los libros que se publican cada dia atacando
al cristianismo en general, decia, inclinan al escepticismo.

Sostenia que no eran la voz de la conciencia, ni los
sublimes vuelos del entendimiento (es Egafia quien subra-
ya) los que influian en la mudanza de religién, sino el
interés, el poco respeto e incredulidad en la propia religi6n.
Reconocia que la tendencia del siglo era hacia la indiferen-
cia ¢ incredulidad y que los escritos en materia religiosa
se dirigian a sefnalar los dogmas incomprensibles, las cere-
monias religiosas ridiculas y-a tachar al sacerdocio de fa-
nitico, hipécrita y ambicioso.

Cuando en los estados existen dos religiones, agregaba,
entonces peligra la tranquilidad social, y a cada momento
se ve expuesta la repablica a una guerra civil, y para evitar
estos males el mejor medio que ha encontrado la politica
ha sido el de mantener la uniformidad religiosa. Termi-
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naba sentando como verdades inconcusas las siguientes
conelusiones:

19 La multitud de religiones en un solo Estado condu-
ce a la irreligion, y ésta es la tendencia de nuestro siglo.

29 Dos religiones en un Estado conducen a una lucha
que debe concluir con la destrucciéon del Estado o de uno
de los partidos religiosos.

39 La uniformidad de religién es el medio mas eficaz
de consolidar la tranquilidad en la masa de la poblacién.

¢Cuiles son las ventajas de la libertad politica religio-
sa?, se preguntaba. El principal argumento de los partida-
rios de la tolerancia se reduce a exagerar las atrocidades
de la persecucion religiosa y de la Inquisicion.

;Pero, quién ha propuesto que se destroce a 1os hombres por
sus opiniones religiosas? —eseribia—. La Constitucion sélo quie-
re que en Chile no exista otro culto y ejercicio piblico de religién
que la del Estado. Hemos asentado también que a nadie se debe
perseguir ni examinar sus opiniones internas y reservadas. Tam-
poco queremos que a los extranjeros se les impida la manifestacién
de su profesion religiosa, cvitando siempre el proselitismo v el cul-
to piiblico sin castigar opiniones; negaremos templos para otro
culto v despediremos honestamente' a los que se empefien en pro-
clamarlo.

No era Egafia, como se ve, enemigo decidido de la to-
lerancia, pero veia con alarma la tendencia a la increduli-
dad, fomentada por el espiritu del siglo, como ¢l decia.
Es el espiritu de critica yrde libertad intelectual, que es la
" mania del siglo, lo que produce: la incredulidad, tanto en
los paises tolerantes como en los que no lo son, escribia.

Analizando el Examen instructivo, Blanco White ha-
bia atribuido a la influencia de la Inquisicién en las cos-
tumbres el que: se’ hubiera consagrado en la Constitucién
de 1823 la intolerancia religiosa, a lo que respondia Egafia
diciendo que nada detestaban mds los americanos que el
ominoso tribunal, v que apenas si habria escrito apoyando
la tolerancia religiosa que no se hubiera leido en América
con diligente cuidado.



LA TOLERANCIA RELIGIOSA 185

1Ojald que sus mal explicados o mal entendides principios
no hubiesen conducido a nuestros pedantes a la irreligion —escri-
bia—, reputando este libertinaje como una iniciacién en la cultura
y el liberalismo! Pero la comisién y ¢l Congreso opinaron confor-
me a la irresistible conviccidn de sus reflexiones, a la voluntad uni-
versalisima de los pueblos que representaban, y al consentimiento
undnime de todos los Estados americanos que bafia el Pacifico, en
cuyas Constituciones seguramente no habri visto una ley que pro-
clame Jla tolerancia religiosa.

Egafia nos descubre el fondo de su pensamiento, reve-
lador de que temia la exhibicién de la existencia de otros
cultos, que podria inducir a la incredulidad y al debilita-
miento de la unidad religiosa del pais.

Entre tanto —escribia—, ;qué mds deberd hacer una legisla-
¢ién liberal que no incomodar a nadie por su modo de pensar, siem-
pre que una jactanciosa publicidad o el espiritu de proselitismo no
perturbe el sistema ‘orgénico de la Republica? ;Qué mis ha dis-
puesto la: Constitucibn que prohibir lo que es culto y ejercicio ma-
nifiesto? Pero los impugnadores olvidan esta moderacién y claman
sobre la persecucién y la opresién de las conciencias en que jamas
pensd el Congreso.

En la diversidad de credos religiosos veia un peligro
para la tranquilidad interna de la nacionalidad. ;Cudl es
el chileno a quien le ha ocurrido ser protestante?, se pre-
guntaba, Sin necesidad de establecer la libertad de cultos,
agregaba, vendrédn los extranjeros conducidos por su propio
interés, y si se trata de colonias agricolas sobran los extran-
jeros de nuestro culto.

Y, haciendo profesién de fe religiosa, terminaba excla-
mando:

Pero no permita el cielo que en Chile se establezea este atefs-
mo politico, y esta nacién que reunida en sociedad no tuviese for-
mas ni culto con que adorar a Diocs. Antes preferiria habitar en
Roma Pagana, donde viese al Consul de la Repiblica subir al Ca-
pitolio rodeado de la gran pompa triunfal para humillarse delante
de Jipiter, reconocido como’ Dios del Imperio, que en un pais
donde los' beneficios de la Providencia se celebrasen en las fondas
y faltase un Dios nacional a quien implorar en las desgracias.



186 LA LUCHA CONTRA LA INFLUENCIA DE LA IGLESIA

Este escrito de Egaiia fué bien afortunado, y aquel
recordado Mr. Larned, secretario de la Legacién de los Es-
tados Unidos, que habia refiido con €l ardorosa polémica
sobre el régimen federal, no dejé también de lanzarle su
estocada en este punto.

Es indudable y puesto fuera de toda cuestibn —decia—, si
cs que no se deja cegar enteramente por la preocupacién y espiritu
de secta, que la Inglaterra, los demds paises protestantes de Europa
y los Estados Unidos, que son pafses mas tolerantes, son al mismo
tiempo los més felices, mds sosegados, mis morales y mas présperos;
v que la Espafa, el Portugal, Népoles e Italia, que son los muis
intolerantes y en los que mdas se ha conservado esta unidad, son
a la vez los mas desgraciados, més convulsos, mds inmorales y mas
atrasados. jQué leccién para los Estados en que se trata de seguir
¢l ejemplo de estos tltimos!

Y que este problema preocupaba hondamente a los
pensadores de la América hispana lo revela bien a las claras
la difusién que alcanzé el escrito del jurista chileno, pues
dos afios después fué reimpreso con grandes elogios en
Lima, en 1828 en Bogotéd v el afio siguiente en Caracas.

Insolencia del clero. En 1827, durante la celebracién
de la procesion de Corpus, tuvo lugar un incidente bastan-
te revelador de la insolencia del clero, y del cual daba
cuenta don Melchor José Ramos en su periédico La clave.
“Pasando la procesién de Corpus por unos balcones —es-
cribia ¢l periodista—, a donde habian subido algunas sefio-
ras para verla con comodidad, tres o cuatro eclesidsticos
del acompanamiento se sorprendieron en extremo, creyen-
do estuviesen de pie, y después de conferenciar entre si,
uno de ellos levanté la voz, y en tono imperioso les dijo
que se hincasen inmediatamente, porque pasaba el Sacra-
mento. Las sefioras, que estaban postradas sobre unas sillas,
contestaron lo que habfa en el caso; mas no satisfecho él
con esto, repitié la misma reconvencién en términos que
las obligb a manifestarle una de las sillas, suspendiéndola
en alto. El eclesidstico repuso entonces algo inmutado:
‘eso no nos satisface a nosotros’, y los demds que formaban



LA TOLERANCIA RELIGIOSA 187

el corrillo continuaron murmurando. Por ltimo, las sefo-
ras, por no contribuir al desorden y a la distraccion que
esta diferencia podia causar en el concurso, hubieron de
ceder bajando al piso que antes habian evitado por la mu-
cha humedad que conservaba todavia, y porque arrodilla-
das en él no era posible divisar la funcién, como en efecto
les sucedi6.”

Con razén apuntaba don Miguel Luis Amundtegui,
comentando el incidente, que el culto exterior, tributado
en calles v plazas, ofrece muchos inconvenientes, sobre
todo en tiempos turbios, pues la impiedad de unos, y la des-
cortesia de otros casi siempre da origen a lances desagra-
dables.

Propaganda ideolégica en el teatro. Como herramien-
ta de propaganda de ideas fué utilizado el teatro, y las frivo-
las piczas del teatro espaiiol del siglo xvir fueron desplaza-
das por aquellas del teatro cldsico en cuyos argumentos se
encontraban elementos de aguda intencion politica. Yo
considero €l teatro inicamente como una escuela piblica,
habia escrito Camilo Henriquez en la Aurora, y algunos
afios mds tarde habia sostenido que constituia la escuela
agradable e ingeniosa de la moral pablica y el 6rgano de la
politica. Una vez afianzada la independencia, el teatro
tomé6 una orientacion abiertamente anti-clerical y se le
utiliz6 para combatir la influencia del clero.

En su obra sobre Las primeras representaciones dra-
mdticas en Chile, el sefior Amundtegui recuerda que el 18
de septiembre de 1827, la actriz dona Emilia Hernindez
pronuncié6 en el teatro de Valparaiso, en medio de grandes
aplausos, una alocucién dirigida a los chilenos en la que se
encontraban estrofas como las siguientes:

El cielo os conceda ver

la libertad de conciencia,

y a Chile vendrdn las ciencias,
como lo anuncié Volter.
Entonces, joh qué placer!

las artes renacerdn,
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todos a Dios amardn,

aunque de diversos modos,
pues siendo un Dios para iodos,
todos de un Dios gozardn.

Mas no quieras suerte impia,
que esta tierra afortunada,
por el fanatismo hollada

se encuentre, como la mia;
en tal caso, jayl gemiria

en llunto y desolacién,

presa de la Inquisicion,

de ese tribunal horrendo,

el mds bdrbaro y tremendo
que inventara la opresién.

Estos versos produjeron gran revuelo, v El Mercurio
escribia algunos dias después que corrian con gran alegria
de boca en boca de viejas y muchachas y que todo Valpa-
raiso habia demostrado aprobar sus “ponzofiosas y malditas
ideas”. El Cabildo orden6 que se publicase el nombre de
su autor y éste fué acusado ante el jurado de imprenta,
pero fué absuelto.

La tolerancia civil. Desde algunos afios a esa parte
se abrian paso los propésitos de establecer lo que los hom-
bres avanzados de la época llamaban tolerancia civil, y ya
en la ley de garantias que habia aprobado el Congreso
de 1825, se habia sancionado un articulo, el 49, que decia
que “ninguno puede ser perseguido por meras opiniones’,
disposicién que no dejé de encontrar resistencias. De ahi
que un comentarista anénimo escribiera al respecto: “A
mis de que aqui se establece la libertad de cultos, diremos
que si se hablase de opiniones ocultas seria una perogrulla-
da, pues ni la iglesia ni la politica persiguen éstas; y si son
manifiestas, se proclama el mayor absurdo, porque enton-
ces cualesquiera podré4 proponer y ser de dictimen publico,
que se establezea el ateismo, la inmoralidad mas labrica y
criminal, los asesinatos de los Supremos Magistrados y el
trastorno del orden piiblico sin la menor responsabilidad.”

Pero fué la Constitucién de 1828, redactada por el
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inquieto y valeroso Mora, la que dié un paso notable en
la materia, pues mientras en el articulo 3° reconocia que la
religion del pais era la ‘catélica, apostélica, romana, con
exclusién del ‘ejercicio publico de cualquiera otra, en el
siguiente consagraba el principio de que nadie seria perse-
guido ni molestado por sus opiniones privadas. Comentan-
do estas disposiciones en su periédico El constituyente,
Mora decia que Chile no estaba atn en situacién de conce-
der la publicidad al culto puablico de los disidentes, y que
los obstdculos que se oponian y se opondrian por mucho
tiempo a esa concesion los constituian el proselitismo y el
temor de turbar ¢l reposo de que disfrutaba el pafs. Agre-
gaba que si las autoridades procedian conforme al espiritu
y la letra de la Constitucion, el articulo 4% conferia a los
extranjeros todo lo que podrian desear, y que proclamar
la tolerancia del culto pablico, cuando seguramente se pa-
sarian siglos antes de que nadie se aprovechase de esta ven-
taja, serfa una fanfarronada indtil y un lujo filoséfico.

Pero la reaccién oligdrquica que se produjo poco des-
pués, que encontrd en el clero su mis decidido apoyo, es-
trangulé resueltamente los vagos anhelos que se habian
formulado de establecer la tolerancia civil y religiosa. En
el proyecto de ceremonial, para las autoridades y magistra-
dos de la Reptiblica, aprobado por el Congreso de 1831, el
presidente de la Republica debia prestar el siguiente jura-
mento:

Juro por Dios v estos santos Evangelios conservar y sostener la
religion cat6lica, apostélica, romana, observar y hacer cumplir
la Constitucién y leyes del Estado. Asi Dios me ayude y sea en mi
defensa, y si no me lo demande.

La férmula del juramento del vice-presidente de la
Repiiblica estaba concebida en términos similares.

Discusion del articulo 5° de la Constitucion de 1833.
Al discutirse el articulo 5° de la carta de 1833 el sefior Vial
Formas sostuvo la conveniencia de la subsistencia del ar-
ticulo 4° de la Constitucién de 1828, segtn el cual nadie
seria perseguido ni molestado por sus opiniones privadas,
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como medio de dar seguridades a los extranjeros que vinie-
ran a establecerse en Chile.

En opinion del sefior Vial Santelices, la forma que
se habia dado al articulo no excluia que los extranjeros
que entrasen al pais pudieran profesar cualquiera otra reli-
gién. El convencional Gandarillas fué partidario de con-
servar el articulo 4° de la carta de 1828, pero no en el lugar
que ella le dif, sino entre las garantias que se daban a los
habitantes de Chile. Don José Miguel Irarrizaval expres6
que era necesario hacer una distincién entre permitir y
autorizar; que para lograr lo primero bastaba no prohibir,
como lo hacia el proyecto, por cuanto la prohibicion de las
opiniones privadas estaba fuera de los arbitrios de las leyes,
va que éstas no podian entrar en el recinto de los corazones.
De aqui que en su opinién resultaba inoportuno establecer
la libertad de aquello que no podia privarse al individuo.

El articulo del proyecto fué aceptado en la forma pro-
puesta, y por 17 votos se suprimi6 el articulo 4? de la Cons-
titucién de 1828. En opinién de los comentaristas de la
Constitucion, no se alzd en esa oportunidad ninguna voz
que condenase la libertad de conciencia. Vicuna Macken-
na sostuvo en el debate del afio 65 que en el espiritu de los
convencionales de 1833 gravité poderosamente, para res-
tringir la tolerancia de los cultos extranjeros, la animadver-
sion que las personas de éstos habia despertado, v que no
debia olvidarse, para comprender el estado de espiritu en
que se hallaban, que cuando la Partida de Alba penetrd
en las calles de Santiago, ¢l grito de los guerrilleros y del po-
pulacho era el de jmueran los herejes!

Los comentaristas de la Constitucién hacen caudal,
para acentuar el caracter intransigente de ella, de la disposi-
cibn contenida en el articulo 80, que tiene la férmula
del juramento del presidente de la Republica al tomar.
posesiéon de su cargo, que decia:

Yo, N. N., juro por Dios Nuestro Sefior v estos Santos Evan-
gelios, que desempeifiaré fielmente el cargo de Presidente de la Re-
piiblica; que observaré y protegeré la religion catdlica, apostélica,
romana; que conservaré la integridad ¢ independencia de la Repi-
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blica, y que guardaré y haré guardar la Constitucién y las leyes. Asi
Dios me ayude y sea en mi defensa, vy si no me lo demande.

(El compromiso de observar la religion catélica impo-
nia al presidente de la Republica una obligacién ineludible?

Don Isidoro Errazuriz recuerda en su notable obra
Historia de la administracion Errdzuriz, que en el primer
periodo de la administracién Bulnes el espiritu de toleran-
cia hizo considerables progresos, y apuntaba que en 1841 la
simple insercién en la columna de remitidos de El Mercurio
de un pequeiio discurso de un alumno de colegio en favor
de la libertad de cultos, habia producido una verdadera
tempestad de espanto, y que ¢l diario porteiio se habia
visto obligado a dar a sus lectores amplias y humildes ex-
plicaciones. .

Ante el desarrollo de las ideas liberales no dejo de
alarmarse la Iglesia, y para hacerle frente aparecid, desde
el 12 de abril de 1843, La revista catdlica, como expresion
del ultramontanismo batallador. De alli a poco, con oca-
sion de un incidente insignificante, en que el intendente
de Colchagua quiso reprimir los desmanes del cura de Ma-
lloa, se encendieron contra €l los rayos de la curia, que no
vacilé en declarar que la autoridad administrativa era in-
competente para vigilar la conducta ministerial de un cura,
v La revista catélica, comentando ¢l asunto, llegaba a pro-
clamar la entera independencia de la Iglesia del poder civil.

Estos primeros asomos de independencia, expresién del
cambio de actitud del clero, despertaron la indignacién
del periodismo laico y El progreso sostuvo la necesidad de
establecer la libertad de cultos como una exigencia impe-
riosa de la civilizacion y como condicién indispensable para
el progreso del pais. En un tono moderado pero firme se
pronuncié en el mismo sentido EI Mercurio.

En ciertos sectores de la sociedad estaba vivo el sen-
timiento del més acendrado catolicismo, y cualquier tenta-
tiva para debilitarlo era reprimida sin contemplacién. En
su proyecto de ley de imprenta, redactado en 1839, don
Mariano Egafia habia consignado ¢n el articulo 20 que
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mereceria la calificacién de blasfemo todo impreso que ata-
cara los dogmas de la religién catélica, apostélica, romana,
0 que contuviera expresiones ofensivas al respeto debido a
Dios, a la Santisima Virgen y a los Santos, y cinco afios
después el adolescente Bilbao era condenado por blasfemo
e inmoral por las apasionadas divagaciones de su Sociabili-
dad chilena.

Las primeras capillas protestantes de Valparaiso. En
sesién de la Camara de Diputados de '3 de julio de 1865,
sostuvo don Jorge Hunecus que en 1837, siendo ministro
del Interior don Joaquin Tocornal y ministro del Culto
¢l fervoroso Egafia, “fueron a Valparaiso acompafiados de
dos empleados, uno de los cuales era don Francisco Javier
Ovalle y el otro don Angel Prieto y Cruz, y presenciaron
el establecimiento de la primera capilla protestante en
aquel pueblo, sin que les ocurriera ni por un momento
que aquello era una infraccién constitucional. Con moti-
vo de cierto desacuerdo entre los ingleses y norteamerica-
nos, nacido de que los ingleses acestumbran, al terminar
la ‘misa, rogar por-el rey y la reina, lo que naturalmente
chocé a los sentimientos de los americanos, se creyd nece-
sario fundar una segunda capilla, que es la que se llama
de la Unién”.

A la fecha de la llegada del sefior David Trumbull a
Valparaiso, el 25 de diciembre de 1845, habia un solopas-
tor evangélico en toda la costa del Pacifico, que empez
su predicaciéon entre los' marineros de los buques anclados
en la bahifa, El sefior MacLean, en su Historia de la igle-
sia presbiteriaria en Chile, dice que su patroquia fué una
flota de barcos mercantes'y su palpito un escritorio impro-
visado en la cubierta de algtin barco.

La iglesia protestante se reunié por pmnera vez, bajo
ladireccion del pastor Trumbull, el 21' de junio de 1846 La
iglesia fué organizada al afio siguiente con catorce miem-
bros, incluyendo el pastor, y desde entonces fué creciendo
llegando a contar con ciento cincuenta miembros, éntre 16s
qué figuraban suecos, alemanes, norteamericanos, france-
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ses, ingleses y escoceses.  El primer servicio religioso de la
iglesia presbiteriana se verificé el 1° de septiembre de 1847,
en la imprenta de El Mercurio, y poco después los protes-
tantes arrendaron una bodega donde celebraban sus reu-
niones; situacién que se mantuvo hasta que compraron el
sitio que ocupa la iglesia Unidn, detrds de la Intendencia,
y-a fin de no violar la disposicién constitucional que prohi-
bia el culto ptblico, el pastor fué requerido por la autori-
dad para que suspendiera el trabajo, mientras no se cons-
truyera una muralla que mantuviera oculfo el edificio a
los ojos del piblico.

Parece que desde entonces las auiondades religiosas
protestaron con cierta frecuencia de este hecho, pero el
espiritu de tolerancia habia subido ya hasta las altas esferas
gubernativas. La protesta alcanzé mayor acento a fines
de 1855, afio en que ¢l arzobispo Valdivieso se creyd en el
deber de formularla en tono enérgico. En una nota de 1¢ de
diciembre de 1855 decfa al ministerio: “Pongo en noticia
del Supremo Gobierno que en la ciudad de Valparaiso,
en el lugar que se denomina Quebrada de San Agustin, dos
cuadras escasas distantes del edificio de la Aduana, se ha
construido un templo protestante para la secta presbiteria-
na y a costa de una suscripciéon de los que la profesan, La
forma del edificio y la voz piiblica universal de la ciudad
manifiestan su destino, y los fondos con que se ejecuta
la obra, asi como su colocacién misma, denotan que es un
verdadero templo publico, pues la puerta principal cae a
la calle pablica mediando solamente un barranco, sobre el
cual hay construido un sélido puente que facilita la comu-
nicacién.”

Agregaba que la ereccién de ese templo obedecia a
medidas combinadas para pervertir a los chilenos catélicos
v.a un plan premeditado para destruir la unidad religiosa
del pais, y que era manifiesto el propésito de facilitar a los
disidentes franquicias que las costumbres resistian y las le-
yes denegaban,

El Ministerio presté una tibia acogida a esa protesta,
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y en'una nota que se le dirigi6 al intendente de Valparaiso
se le dijo que manifestara a los que quisieran destinarlo a
templo presbiteriano “que incurririan a sabiendas en las
penas de la ley”. De hecho, los disidentes celebraban su
culto sin hostilidad alguna de las autoridades civiles.

Pero el batallador arzobispo Valdivieso no era hombre
dispuesto a amilanarse ante los primeros tropiezos, y tres
afios después, en una pastoral que alcanzé gran difusion,
no solo protesté del culto tolerado de los disidentes, sino
de la propaganda protestante que se hacia por medio de
“biblias fraudulentas y folletos escritos en sentido protes-
tante, y con calculada malicia para alucinar a los ignoran-
tes”. El culto disidente no se halla ya circunscrito a priva-
dos recintos, decia, pues despliega su pompa piblica al
lado v en competéncia de nuestras propias iglesias.

Contestacion a la pastoral del arzobispo fué un escri-
to que, bajo la supuesta responsabilidad de “unos catéli-
cos™, se di6 a los moldes con el titulo de Capilla protes-
tante en Valparaiso, mspirado sin duda por los promotores
de ella. Se sostenia en él que la llamada capilla protestante
no era mis que una casa particular como cualquiera, a la
que tenian acceso sélo los que recibian convite o se lo fran-
queaba el que estaba a cargo de ella. Partiendo del supues-
to de que los que concurrian a ella observaran un culto
que no fuera el catdlico, decia que no se les podia prohibir
por cuanto importaria poner trabas a la libertad de concien-
cia, garantizada por la Constitucién. Se extendia a conti-
nuacion en un elogio de la tolerancia religiosa, citando
las opiniones de los apéstoles y santos padres, y hacia una
calurosa defensa de los extranjeros avecindados en el pais.
“Esos extranjeros son huéspedes honrados, laboriosos, mo-
rales y cuyos sentimientos religiosos nos garantizan su bue-
na conducta en nuestra sociedad v el respeto que les mere-
cen nuestras instituciones.”

Aludia a continuaciéon a una presentacion hecha a la
autoridad por varios vecinos de Valparaiso, en que se pedia
la demolicion del llamado templo protestante, v que atri-
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buia a exageraciones de un celo catolico excesivo. Insistia
el autor del folleto en sostener que el llamado templo pro-
testante no era mas que una casa particular y que en su
aspecto exterior no ofrecia ninguna otra caracteristica,
pues no tenia torres ni signo alguno que lo hiciese conocer
al ptblico como un templo. Lamentaba que se hubieran
despertado las susceptibilidades religiosas del pueblo, y la
pastoral dada a luz por el arzobispo. “Que el Dios de mise-
ricordia, que alimenta a todos los hombres sin distincién
de creencias —terminaba diciendo—, ilumine a nuestros
hermanos de Valparaiso, disidentes en religién, para que
vuelvan al seno de la verdadera fe y que nos ilumine tam-
bién a nosotros para que lejos de perseguirlos, les tengamos
siempre caridad y pidamos y roguemos por ellos.”

Este conato de polémica no dej6é de hallar eco en la
prensa. Comentando la pastoral El Mercurio de 19 de
marzo decia que ¢lla era la expresién de un fanatismo que
no encontraba ya eco en los corazones de la gran mayoria
de los chilenos, y reconocia que desde tiempo atrds existian
en el puerto varios establecimientos religiosos de los disi-
dentes, siendo uno de ellos el inaugurado Gltimamente.

Algunos dias después entr6 francamente a ocuparse de
la tolerancia de cultos, reconociendo que ella existia en
Valparaiso desde mucho tiempo, pero con un caricter ex-
clusivamente privado. “Debemos confesar —escribia edi-
torialmente el 25 de marzo— que el ejercicio de los cultos
disidentes nunca se ha desviado de los limites de la mode-
racion y del respeto a las leyes fundamentales del pais.”

Desde entonces el pastor Trumbull no hallé ningin
obstdculo para su tarea proselitista ni para su labor polémi-
ca, pues con frecuencia daba trabajo a las prensas para
protestar de las afirmaciones contenidas en los sermones
del presbitero Casanova, o de las hechas por los obispos
v escritores catolicos en sus pastorales y periodicos.

La colonizacién extranjera y la tolerancia religiosa.
Desde la época de la Independencia los gobiernos naciona-
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les pensaron en colonizar las extensas regiones australes
del pais por medio de la inmigracién extranjera, y ya el
ilustre don Bemardo O'Higgins tuvo el propésito de hacer
venir a Chile irlandeses, ingleses y suizos, considerando
que el hecho de que profesaran otras religiones que no fue-
ran la catélica no constituiria un obsticulo para darles
acogida.

Pero esta politica sélo fué afrontada durante la admi-
nistracién del general don Manuel Bulnes. En 1848 don
Bernardo Philippi fué acreditado con el caracter de agente
de colonizacién en Europa, con el encargo de hacer venir
familias alemanas catélicas de agricultores y artesanos,
pero los obispos de esa religién aconsejaron a sus feligreses
no emigrar. Philippi habia pedido desde Alemania se le
ampliaran sus poderes, y sin aguardar la respuesta organiz6
una partida de 32 emigrantes de diversas provincias, en su
totalidad protestantes. Desde su iniciacién la colonizacién
tuvo que luchar con serias dificultades e intrigas fomenta-
das por el fanatismo religioso. No habia escapado a la pers-
picacia de Philippi que se le suscitarian dificultades de este
caricter, y habia insistido ante el gobierno en que se le
otorgaran instrucciones perfectamente definidas al respec-
to, y el ejecutivo le habia expresado abiertamente que los
colonos quedaban en libertad de profesar privadamente el
culto de sus religiones.

Con fecha 28 de febrero de 1843 el ministro don Ma-
nuel Camilo Vial le manifestaba lo siguiente:

No hay inconveniente por lo que hace a religion, pues priva-
damente pueden ejercer la suya los colonos disidentes de la catoli-
ca, como lo practican los extranjeros que ahora estin en Chile, sin
que nadie los perturbe en sus creencias.

El 15 de agosto del afio siguiente salio de Hamburgo
un bergantin con 102 emigrantes destinados a Chile, entre
los cuales venia un tal Carlos Muschgai, aleman: catélico
de Wurtemberg, tunante de tomo y lomo como lo llama
don Vicente Pérez Rosales. Hombre vulgar y desprovisto
de todo mérito, despechado por la acogida que encontré
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en Chile, suscité al intendente de colonizacién en Valdi-
via, donde fueron instalados los colonos, las mayores difi-
cultades. En 1853 se traslad6 a Santiago y, haciendo valer
su cardcter de catélico, se puso en relacién con algunas per-
sonas altamente colocadas del clero, a quienes refirié que
los colonos protestantes obtenian, por este 'sélo concepto,
todas las consideraciones y preferencias, que se les daba
la direceién de las escuelas, y que llevaban una vida desor-
denada y escandalosa, a la que no era ajeno el propio agente
de colonizacién sefior Pérez Rosales.

No fué dificil desbaratar estas acusaciones, inspiradas
por el fanatismo religioso y el més deleznable despecho. El
mismo Pérez Rosales ha consagrado, en sus admirables
Recuerdos del pasado, algunos capitulos inolvidables a los
malos ratos que le proporcioné ese aventurero sin escripu-
los, vy en los que ha puntualizado con amena pluma la
guerra sin cuartel que el catolicismo militante hizo al pri-
mer ensayo de colonizacién en Chile.

Pero ese ambiente de hostilidad que se traté de formar
contra los colonos protestantes no encontré eco en las
esferas gubernativas. El ministro del Interior, don Antonio
Varas, habia reiterado a Philippi las mismas instruccio-
nes que le habia proporcionado su antecesor, en el sentido
de qué los colonos encontrarian una completa tolerancia
religiosa. “Respecto del culto —le habfa dicho en una nota
de 28 de mayo de 1850—, Ud. puede asegurar a los colonos
que quieran venir a avecindarse en Chile, que hay una
completa tolerancia, y que la libertad de creencia privada
e individual serd tan segura para ellos como lo es actual-
mente para todos los extranjeros que residen en el pais
sin profesar la religién catélica. La libertad de culto publi-
co, no esta en las facultades del gobierno concederlas.”*

El seiior Pérez Rosales ha recordado que a la llegada
de los primeros colonos, éstos le plantearon las siguientes
cuestiones:

Si habiendo algunos disidentes entre ellos se les obli-
gaba a abandonar la religién de sus padres.



198 LA LUCHA CONTRA LA INFLUENCIA DE LA IGLESIA

Si los disidentes podian casarse entre ¢llos.

Si los hijos de los disidentes se habian de bautizar se-
gtin los ritos de la Iglesia Cat6lica.

Habiéndose dado por satisfechos de las seguridades
que les di6 sobre la materia, se consagraron por entero a sus
tareas con animoso corazén y siempre renovado esfuerzo.

Recordando ¢l grotesco epilogo que tuvo la aventura
de Muschgai, que encontré favorecedores entre las fami-
lias de personajes del clero altamente colocados, el mismo
renombrado escritor exclamaba: jPobre religién, de cudn-
tos abusos no eres victimal Asi como tras de la cruz suele
encontrarse el Diablo, tras de la voz virtud se encuentra
casi siempre el falso religioso.

Pero no fué sélo con los especuladores en tierras y los
aventureros disfrazados de una falsa devocién con los que
tuvo que enfrentarse el animoso intendente de coloniza-
cién, sino también con los fanaticos empecinados que por
todos los medios ponian obsticulos a esa empresa de vital
importancia para el desarrollo econémico y social del pais.
Recordando los dramaticos episodios de su reconocimien-
to de la region de Osorno, el sefior Pérez Rosales escribia:

Cuando esta desgracia ocurria jquién lo creyeral los enemigos
del progreso, acechando en la culta Santiago los momentos de ca-
lumniar, para probar las desventajas de la inmigracién extranjera,
acusaban al agente de estar celebrando bacanales orgfas con muje-
res desnudas, a fuer de masén, hasta en lugares sagrados. Pero éste
no es el lugar que asigno al relato de esta inconcebible aberracién
del fanatismo estdpido y cuasi siempre mal intencionado.

No s6lo la obra colonizadora de Valdivia se estrell6
ante la enconada hostilidad del fanatismo exaltado, sino
que cuando esa obra se hizo extensiva a la regién del lago
Llanquihue, también entré en linea “el negro fanatismo
que, para vergiienza de la humanidad, campea ain en el
siglo que vivimos”, como escribia el famoso memorialista.
“Este implacable enemigo del progreso —agregaba— y de
cuanto encierra de divino el corazén humano, no tardé en
encontrar en un ministro de Justicia, para quién el hibito
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hacia al monje, y en un decano universitario, de estos que
llaman pasados por agua los espaioles, los instrumentos
que necesitaba para hostilizar la colonia.”

El decano universitario a quien alude ¢l sefior Pérez
Rosales y que se hizo uno de sus acusadores, fué don Vicen-
te Bustillos, hombre sano y bondadoso, segiin escribe don
Diego Barros Arana, pero muy intolerante en materias reli-
giosas.

Felizmente todas las mezquinas maniobras e insidio-
sas intrigas urdidas contra los colonos no prosperaron, ni
encontraron acogida en los hombres responsables que se
hallaban al frente de la administracién: ni el presidente
don Manuel Montt, ni su ministro Varas vacilaron en sus
propasitos de llevar adelante la empresa en que se hallaban
comprometidos.

Por esa misma época se hizo una tentativa para esta-
blecer en una ley la condicién de ser catélico para tomar
parte en una empresa de colonizacién, pero las ideas de
tolerancia habian hecho ya camino tan considerable que
se vi6 abocada a un rotundo fracaso. Al discutirse en sesién
del Senado de 16 de septiembre de 1852 el proyecto para
establecer una colonia modelo en los terrenos denominados
Llanos de Arquén, pertenecientes al hospital de Concep-
cién, €l sefior Mena formulé indicacién para que los colo-
nos que se establecieran en ella fueran catélicos, lo que dio
lugar a una breve pero ardorosa discusién, la primera tal vez
en que en el Congreso se tratd de la libertad de cultos. La
rebati6 valerosamente el senador Diego Jos¢ Benavente,
y la apoyaron los senores Bello y Aristegui, pero como se
pidiera segunda discusién no volvié a tratarse del asunto.

La tolerancia religiosa en los tratados internacionales.
Afianzada la independencia politica del pais, y reconocida
ésta por los Estados Unidos y las principales potencias de
Europa, se ajustaron muy pronto tratados de amistad, co-
mercio y navegacién, en los que no se olvidé consignar
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el respeto a la libertad de conciencia y la tolerancia para la
celebracién de cultos que no fueran el catélico.

El primero de esos pactos es el que lleva el nombre
de sus negociadores, sefiores Bello y Hamm, suscrito entre
Chile y los Estados Unidos el 16 de mayo de 1832 y 1¢ de
septiembre de 1833, canjeado el 1° de abril del afio siguien:
te, cuyo articulo 11 decia asi:

Art. 11. Se conviene igualmente en que los ciudadanos de
ambas Partes Contratantes gocen la mas perfecta y entera seguridad
de conciencia en los paises sujetos de la jurisdiceién de una u otra,
sin quedar por ello expuestos a ser inquietados y molestados en
razdn de su creencia religiosa, mientras que respeten las leyes y usos
establecidos.

Ademds de esto, podrin sepultarse los cadaveres de los ciuda-
danos de una de las Partes Contratantes, que fallecieren en los terri-
torios de la otra, en los cementerios acostumbrados, o en otros luga-
res decentes v adecuados, los cuales serdn protegidos contra toda
violacion o disturbio.

E1 15 de septiembre de 1846 y 30 de junio de 1852 se
firmaba el tratado de amistad, comercio y navegacién con
S. M. el rey de los franceses, que era canjeado el 12 de
mayo siguiente, cuyo articulo 4° reconocia el derecho a
practicar su culto a los franceses residentes en Chile.

Art. 4° Los ciudadanos y siibditos de los dos Estados gozardn
respectivamente de la més completa libertad de conciencia y podrin
ejercer su culto de la manera que lo permitan la Constitucion y las
Ieves del pais en que se encuentren.

Pero si por una parte la politica exterior se orientaba
por este sendero, en el campo de la politica interna no
fueron extrafios los episodios reveladores de cudn fuerte
era ain la influencia de la Iglesia y como no se vacilaba en
ahogar cualquier tentativa que se hiciera para quebrantarla.
En editorial de 29 de junio de 1865, EI Mercurio recordaba
que trece afios antes se habia prohibido, con despotismo
napolebnico, una inofensiva manifestacién que habia he-
cho en favor de la tolerancia.

En el afio 1852 —escribia—, E! Mercurio, siempre consa-
grado al servicio de los principios liberales, fué victima de la ciega
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intolerancia religiosa que dominaba, no en los seminarios y en la
curia, sino en las regiones del gabinete. Bajo el ministerio de amar-
ga memoria del mismo hombre que hoy, si no sostiene abiertamente,
acaricia con halagos vy defiende con la palabra de sus adeptos la
libertad de cultos, ¢l mismo diario en que trazamos estas lineas,
fué condenado al silencio vy amonestado, al estilo del despotismo
napolebnico, por el delito de haber invocade la tolerancia para la
religidén disidente del extranjero, que nos trae industria, civilizacién
y porveniry colonizando nuestros desiertos.

Desde que Gran Bretaiia acreditd, en 1823, un agente
consular en Valparaiso lo instruy6é en el sentido de que,
entre las garantias que debia exigir del gobierno de Chile
para los siibditos britdnicos estaban la tolerancia de sus
opiniones religiosas, el libre ejercicio de su culto y la cele-
bracién de sus ceremonias fiinebres, debiendo a su vez los
ingleses no hacer una exhibicién ofensiva u ostentosa de
sus creencias religiosas.

No hemos podido encontrar constancia de si Mr. Nu-
gent plantco estas cuestiones al gobierno de Santiago, pero
que mis adelante deben haberse suscitado parece evidente,
teniendo en cuenta los precedentes establecidos en los. tra-
tados internacionales suscritos por Chile con Estados Uni-
dos y Francia., . |

A fines de 1855 se canjeaba y publicaba el tratado de
amistad, comercio y navegacién suscrito entre Chile y
Gran Bretafia, uno de cuyos articulos contenia una dispo-
sicion reveladora del espiritu de tolerancia que comenzaba
a afianzarse en los circulos gubernativos.

Las relaciones de amistad entre:Chile y Gran Breta-
fia se remontaban a la época de la Independencia, y la nu-
merosa colonia de siibditos ingleses establecida en Valpa-
raiso, desde que se abrieron sus puertas al trifico maritimo
internacional, constituyé el punto de partida de una in:
fluencia econémica que cada dia habria: de ser més flo-
reciente.

“Entre los tratados que han sido promulgados duran-
te el afo préximo pasado debe contarse el que se celebrd
con la Gran Bretafia —decfa €] Ministro Varas en su Me-
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moria de 1856—. EIl ha dado la sancién de un pacto a los
principios que han profesado los dos paises en su trato
mternacional, y robustecido los sentimientos amigables que
los ligan desde tiempo atris.”

E] articulo 15 de ese tratado estaba concebido en estos
términos:

Los ciudadanos o sibditos de cada una de las dos partes con-
tratantes, residentes en los territorios de la otra, no serin molesta-
dos, perseguidos o inquietados por causa de su creencia religiosa,
sino que gozardn en ellos perfecta y entera libertad de conciencia;
ni por este motivo dejarin de gozar en sus personas y propiedades
la misma proteccién que s¢ dispensa a los ciudadanos o sibditos
naturales.

Merece si acentuarse que esa disposicion alude tnica-
mente a la libertad de conciencia, y que no decia una sola
palabra sobre garantias para celebrar cultos que no fueran
el catolico.

Una disposicién similar a la anteriormente transcrita
fué consignada en el tratado de amistad, comercio y nave-
gacién celebrado entre Chile y Prusia el 1° de febrero
de 1862.

Aspiraciones a una reforma constitucional, No habian
dejado de alzarse voces en los tltimos afios clamando por
una reforma constitucional, pero no habian llegado a tra-
ducirse en una accién eficaz de trascendencia politica.
Fué sélo en los tltimos afios de la administracién Montt,
cuando el brillante grupo que redacté La asamblea cons-
tituyente, del que formaron parte los sefiores Manuel An-
tonio y Guillermo Matta, Angel Custodio Gallo, Isidoro
Errizuriz v Benjamin Vicuiia Mackenna, enarbolé la ban-
dera de la reforma constitucional, que ésta se convirtié en
verdadero programa politico. En la carta de 1833 vefan
los jévenes animados de la pasién reformista un engendro
contradictorio y complejo, en el que la accién absorbente
del presidente de la Repiiblica anonadaba al legislativo
y anulaba las mdltiples facultades de que estaba investido.
En opinién de Vicuiia Mackenna, el mas ardoroso de los
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criticos-de la Constitucién, las reformas fundamentales que
ésta exigia eran, en el orden judicial, la garantia de su inde-
pendencia y la- publicidad de los debates y de los acuerdos;
la supresion del Consejo de Estado y la simplificacién de la
maquinaria administrativa, y en relacién con ¢l poder legis-
lativo, concederle la facultad ilimitada de convocatoria
y prérroga; la supresién del veto presidencial, la modifica-
cién de la tramitacién de los proyectos de ley y la reforma
del Senado.

Toda aquella propaganda ideoldgica desembocé en la
declaracion del estado de sitio de 12 de diciembre de 1858,
que di6 asidero para acallar a la prensa de oposicién, y que
constituiria el antecedente de la revolucién que al afio si-
guiente ensangrentaria al paifs.”

Dos afios después subia al poder don José Joaquin
Pérez, y a la sombra de la amnistia otorgada a todos los
reos politicos, regresaron al pais Matta, Gallo, Errazuriz,
Vicuna Mackenna, Alamos Gonzilez, y de alli a poco die-
ron a los moldes La voz de Chile, diario de avanzada llama-
do a ser el Organo de las nuevas aspiraciones. Su pro-
grama era breve y conciso, constituyendo los puntos
fundamentales la reforma de la Constitucién, la convoca-
toria de una Asamblea Constituyente, la defensa de los
intereses de las provincias y, en materia de politica interna-
cional, la unién estrecha con las repiiblicas hispanoameri-
canas, en €sos momentos en que se veian amenazadas por
la voracidad europea.

En las elecciones generales para la removacién del
Congreso de 1864, los liberales obtuvieron un triunfo que
habria de ser de gran trascendencia; los vencidos de ayer
pasaron a ser los vencedores, v el partido montt-varsta,
dominante todavia en las municipalidades y, tribunales de
justicia, perdi6 la mayoria del Congreso. Llegé por primera
vez a éste la representacion del nuevo partido, el radical,
integrada por cinco diputados, Matta, Gallo, Espejo, Cla-
1o y Recabarren. Pronto encontraron éstos el apoyo de
los jévenes del partido nacional, rama desgajada del recio
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tronco .conservador, que habia formado-tienda aparte en
los Clubs' de la Reforma, resueltosa romper el yugo de la
obediencia pasiva y: que comenzaban 4 profesar ardorosa-
mente los postulados de la reforma de las instituciones.
Apenas!iniciadas las sesiones.ordinarias del Congreso
comenzaron a Soplar los vientos reformistas. - Un escritor

de esos dias llamado a futura notoriedad, decia al respecto,
en, julio de 1864:

Con la apertura de las Camaras hay indudablementeiuna agi-
tacién pronuneiada, circulan proyectos de reforma, se tiene el vano
empeno de cambiar la faz de los negocios: piiblicos e imprimir al
gobierno una marcha ilustrada, enérgica y de accién; las institucio-
nes'del pasado se debilitan; pierden su prestigio moral, se desmoro-
nan delante de ese coloso de la reforma.

Y aludiendo a la posibilidad de_ que se intentara esta-
blecer 1a libertad de cultos, sostenia que constituirfa un
mal de fatales consecuencias, porque destruirfa la unidad
social de la' nacién.

En las sesiones ordinarias de ese afio $e presentaron
tres mociones de reforma constitucional a la Cimara de
Diputados, qué pasaron en informe a la Comisiéon de Cons-
titucién, integrada por los sefiores Lastarria, José Santos
Lira, 'Federico Errazuriz y Francisco Vargas Fontecilla,
pero ‘el debate s6lo se inicié en las sesiones ordinarias del
afio siguiente, 1865, oportunidad en que la Cimara resol-
vi6 destinar sesiones extraordinarias  para ‘ocuparse del
asunto. En sesién de 8 de junio sostuvo con decisién la
conveniencia de afrontar la reforma el diputado Recaba-
rren, v la apoyé el sefior Vergara Albano, insistiendo en
la' conveniencia de discutirla en ese momento de perfecta
normalidad politica, ya que las reformas hechas bajo la
presion de las bayonetas siempre han ofrecido tristes espec-
taculos de violencias en todas partes.

Recabarren insistié ‘en la necesidad de afrontar la
reforma, ya que si no se aprovechaba el tiempo v se decla-
raba cudles eran los articulos reformables se corria ¢l riesgo
de que no pudieran tratarse sino después’ de cuatro afios,
pues adems4s de ser sancionadas por las dos terceras partes
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de los miembros de ambas Cémaras, necesitaban la apro-
bacion del presidente de la Republica, quien habia mani-
festado en sus discursos que no era partidario de la reforma.

Apoyd la iniciativa del diputado Recabarren, don Ma-
nuel Antonio Matta, diputado por Copiap6, quien mani-
fest6; que la. Constitucién no sélo era reformable, sino
insoportable.

Informe de la Comisién.. Los miembros de la Comi-
sion de Constitucién no apreciaron la cuestion uninime-
mente, pues suscribieron el informe de mayoria, sostenido
por Lastarria y Lira, con reservas. En el informie de mayo-
ria apuntaban algunas ideas que merecen mencionarse.
Desde luego sostenia que en los treinta y un afios que se
atribufan de existencia a la Constitucién, cerca de la mitad
de ellos la Repiiblica habia estado bajo el peso de facultades
extraordinarias y ‘estados de sitio, mediante el arbitrio que
ella misma facilitaba para entronizar el imperio de la poli-
tica de fuerza. El informe expresaba que la tinica manera
de hallar 1a verdad y la justicia que buscaba la ndcién era
la de encarar resueltamente la reforma, y calificaba de in-
fundado el temor de que se desqmcmra la"sociedad si se
retocaban sus instituciones politicas. Terminaba recomen-
dando se declararan reformables més de treinta articulos
de la Constitucién. Votado, en general, el proyecto de la
Comisién, fué aprobado por seis votos en confra. *

Se inicia la discusién. Rechazadas las indicaciones para
declarar reformables los cuatro primeros articulos de la
Constitucién, la discusién se concretd al ‘articulo quinto,
segtn el cual la religibn de la chublica era la catélica,
apostélica, romana, con exclusién del ejercicio ptiblico de
cualquiera otra. Sostuvieron con ardor la conveniencia
de establecer la libertad de cultos, no sélo para los chilenos
protestantes sino para los extranjeros, los sefiores Melchor
Concha y Matta.

A esta altura'del debate intervino el ministro del
Culto, Justicia e Instruccién Piiblica, sefior Federico Errs-
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zuriz, quién fué de opinién de conservar el articulo quinto
tal como estaba consignado en la carta, Expresé que creia
firmemente que el pais era esencialmente catélico y que la
inmensa mayoria de los habitantes queria la subsistencia
del articulo citado, porque une de los principales bienes
de que podia gozar una nacién era la uniformidad de los
principios que constituian su vida, su existencia y su pros-
peridad. Declaré que no era partidario del fanatismo reli-
gioso, ni atacaba la libertad de creencias, pero que seria
pernicioso ¢ imprudente traer al pais la propaganda libre
)I'] publica de todas las sectas enemigas de la religion caté-
ca.

Errizuriz comenz6 desde esos dias a acentuar su-vige-
rosa personalidad politica, cuyos rasgos sobresalientes eran
la energia del cardcter, ¢l patriotismo ardoroso y la agudeza
de la vision. Nacido en 1825, habia hecho sus estudios en
¢l Seminario de Santiago, bajo la mirada protectora de su
tio el arzobispo don Rafael Valentin Valdivieso vy Zafar-
tu. Afiliado al liberalismo habia hecho una carrera politica
brillante y afortunada, y lleno de ambiciones no deseaba
romper con las fuerzas politicas que pensaba uncir en su
carro vencedor. '

Combatido con aspereza por la minoria radical, cedi6
ésta luego el paso al mas apasionado y vehemente defensor
de la doctrina catolica, el prebendado don Joaquin. La-
rrain Gandanllas, diputado por Rere, nacido en 1822, y
que habia hecho sus estudios en el Instituto Nacional y en
el Seminario. Veinte afios antes habia: obtenido el titulo
de abogado, con una memoria sobre el derecho del Papa
para la institucién de los obispos.. Ordenado de presbitero
en 1847 habia entrado a formar parte del profesorado del
Seminario, y a su regreso de un viaje por los Estados Uni-
dos y Europa, realizado en 1852, fué designado rector de
aquella-casa de estudios, cargo al que se habfa consagrado
con fervoroso entusiasmo. -

Larrain Gandarillas comenz6 por reconocer que duran-
te muchos afios no se habia presentado a la Cdmara una
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cuestion mas grave, pues ella afectaba a los mds altos inte-
reses del pais, a las aspiraciones més legitimas v a los senti-
mientos mds caros del pueblo chileno, por lo que reclama-
ba la mds concentrada atencién y la circunspeccién mds
delicada de parte de los representantes llamados a diluci-
darla. Sostuvo que al pedirse la supresién del articulo
quinto se habia planteado una de las cuestiones més graves,
cual era la del establecimiento legal del ateismo. ;Qué
seria de la Repablica de Chile sin religion ni Dios?, se
preguntaba, para responderse que equivaldria a una socie-
dad sin cabeza. Reconocia que el articulo quinto consagra-
ba la libertad de conciencia, pero que ella no debia enten-
derse en el absurdo sentido que algunos le atribuian, como
un derecho del hombre a creer lo que quisiera, sino que
debia interpretarse en el sentido de que imponfa al indivi-
duo la obligacién de abrazar la verdad, que era la vida y la
suprema ley de la inteligencia humana. En su opinién, si
se declaraba que el Estado no tenia ninguna religién se
abririan las puertas de Chile, no sélo a todas las sectas sino
también a los cultos paganos, al mahometismo, al ateismo
y al comunismo, es decir, a todos los delirios de 1a ignoran-
cia y a todos los engendros de las humanas pasiones.

Agregé que la méxima fundamental de la legislacién
de la iglesia catélica era de que a nadie se molestara por
sus creencias privadas, y que en esta materia Chile se podia
presentar con su frente erguida ante las naciones civiliza-
das, porque ninguna le habia aventajado en moderacién y
tolerancia, pues se habia dado hospitalidad genecrosa a
cuanto extranjero habia querido venir a este suelo, pero
que esta tolerancia habia llegado al extremo de que algunos
habian abusado y estaban abusando de ella, al propagar,
violando las leyes nacionales, sus falsas creencias.

Declaré que entre los dos extremos propuestos, de
suprimir el articulo quinto y consagrar la tolerancia, se en-
contraba perplejo, pero que optaba por el mantenimiento
de la disposicién constitucional, pues los catélicos tenian
razones incontrovertibles para negar a los disidentes el
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derecho al culto libre. Desde que Chile debia tener una
religion, desde que habia elegido como suya la catdlica,
y desde que ésta era la tmica verdadera, debia conservarse
su exclusivo predominio, que no danaba a la libertad de
conciencia humana y era compatible con la prictica de la
tolerancia.

Expres6 que mucho mds conveniente era abordar con
franqueza la cuestion de las capillas protestantes existentes
en Valparaiso, violando la disposicién constitucional, que
encarar una reforma de la Constitucion; y después de citar
la opinién del publicista Ahrens sobre las ventajas de la
uniformidad en materia religiosa, y reconocer que los chi-
lenos se hallaban unidos por las convicciones de la inte-
ligencia y el afecto de los corazones, terminé pidiendo la
conservacion del articulo quinto, a nombre del pueblo
catolico de Chile.

Actitud de la prensa. La honda agitacién que desper-
to en los espiritus el debate de la Cdmara de Diputados
encontrd adecuada expresion en las columnas de la prensa.
El Mercurio, adherido desde antiguo a las ideas liberales,
sostuvo con decision la conveniencia de establecer la liber-
tad de cultos, mientras que El ferrocarril, en el que ejercia
una fuerte influencia el monttvarismo, la apovaba igual-
mente pero con tibieza. El érgano conservador El inde-
pendiente glos6 el debate parlamentario con apasionada
exaltacion y condend los propositos reformistas con rudo
encarnizamiento,

Pero, de uno y otro lado de la barricada, surgieron
algunas hojas volanderas para sostener y combatir el pro-
yecto de reforma: del primero El Lincoln, y del ultimo
El picaflor y El eco de las seiioras de Santiago, En este
altimo, del que alcanzaron a publicarse doce niimeros,
veia Vicufia Mackenna la mano de algin tuno 4vido de
cosechar, en aquel agitado mar de pasiones encendidas,
pasajera notoriedad y menguado provecho.

Hojas volanderas, con firmas de centenares de perso-
nas, en que las que hacian profesion de fe catélica y recha-
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zaban horrorizadas la libertad de cultos, circularon’ profu-
samente, manteniendo encendida la llama del fervor reli-
gi0s0.

El Mercurio de Valparaiso se pronuncid, con exacta
apreciacién de la situacién existente, en favor de la refor-
ma.

El pais esti preparado para entrar de lleno en el goce de
un derecho que supone la posesién de principios y de conviceiones
profundamente arraigadas? —se preguntaba en su edicién de 22 de
junio—. ;Es tal el grado de ilustracién que han alcanzado todas
las clases del pueblo, que la tolerancia legal de religiones que con-
trarfan sus dogmas y sus doctrinas no vengan a introducir una per-
miciosa perturbacion en el orden religioso y quizds en el ‘orden
social y politico? Si no existiera de hecho la tolerancia religiosa
las sectas disidentes no se congregarian publicamente a practicar
su culto, ni sus templos se elevarian a la faz y frente a frente de los
templos catélicos, como es un hecho en el ilustrado pueblo de Val-
paraiso. El pais estd preparado para la reforma, porque lentamente
ha conquistado con la civilizaciéon que en ¢l se desarrolla v se
difunde, las mas sanas doctrinas del espiritn filoséfico moderno,
y de ese espiritu vivificador esti penetrada la juventud a quien per-
tenece el porvenir.

Prosigue el debate. En la misma sesién rebatié a La-
main Gandarillas el diputado radical sefior Juan N. Espejo,
cuyo discurso fué un panegirico entusiasta de la libertad
de cultos. Citando el ejemplo de los Estados Unides, dijo
que esa gran nacién habia recibido la bendicién del cielo
en forma de una inmensa y grandiosa prosperidad, mien-
tras que a su lado México ofrecia el triste ejemplo de una
nacién desgraciada, por imperar en ella el exclusivismo
catélico. Dijo que lo que se demandaba no era el derecho
natural del hombre a su libertad de conciencia, que ningu-
na autoridad podia arrebatar, sino el complemento de esa
libertad, la revelacién externa del sentimiento religioso,
la libertad de cultos. La libertad de cultos es una conse-
Cuencia de nuestra organizacién democratica y republica-
na, dijo, que eleva nuestra individualidad hasta la sobe-
rania, Agregé que la consagracién de ella traeria al pais
mmigracién - extranjera, proporcionandole obreros honra-
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dos y laboriosos, y familias respetables que trabajarian por
¢l engrandecimiento de la nacion. “Nos traeria industrias
—agregb—, ciencias, artes, habitos de trabajo, amor al
orden, respeto a la ley y todo aquello que necesita nuestra
infancia para llegar sin tropiezos a la mayor edad, fuerte y
robusta.”

Refiriéndose al caso de Espafia, que habia citado €l
seftor Larrain Gandarillas, expresé que no esperaba que
se hubiera traido al debate un ejemplo mis elocuente y
oportuno, pues ningiin pais ofrecia, tal vez, un especticulo
mds notable de atrocidad y barbarie que la peninsula. “En
homenaje a la libertad, al derecho, a la justicia —terminé
diciendo—, pido, pues, la supresién del articulo quinto de
nuestra Constitucion.”

A esta altura del debate volvié a intervenir el minis-
tro del Culto para declarar que la reforma no era oportuna
ni prudente, Agregd que segiin el tltimo censo era en
Valparaiso donde existia el mayor niimero de extranjeros,
que llegaba tnicamente a cuatro mil, v que la tolerancia
existia de hecho v de derecho, ya que la circunstancia de
existir capillas para el culto protestante no constituia una
infraccién constitucional, como lo habfan sostenido algu-
nos diputados, porque ese derecho lo otorgaba la misma
Constitucion. “Es un hecho que €l pais vive tranquilo y
contento con la subsistencia del articulo quinto —decia—,
y que rechazaria cualquiera innovacién sobre este particu-
lar, porque vendria a herir la conciencia de la mayor parte
de sus habitantes”. Y termind diciendo: “Mirando la cues-
tién en este terreno verdaderamente prictico he estado y
estoy en contra de la libertad de cultos ejercida piblica-
mente, y estoy por la subsistencia del articulo quinto de la
Constitucién, sin que por esto crea atacar la conciencia de
nadie.”

Intervencién de Vicuiia Mackenna y de Matta. A
esta altura del debate intervino en ¢l don Benjamin Vieu-
fia Mackenna, diputado secretario, que en las elecciones
del afio anterior habia llegado por primera vez al Congre-
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so. Tenia por entonces poco mis de treinta afios de edad,
y un bien cimentado renombre de escritor y luchador poli-
tico. Alma ardorosa, empapada de generosos ideales de
reforma democritica, su participacién en ¢l debate cons-
titucional iba a ser una de las mds eficaces y provechosas.

Comenzé Vicuna Mackenna haciendo profesién de
fe catdlica y declarando que la libertad de cultos constituia
un principio aceptado en la carta fundamental de casi todos
los paises civilizados, y que, por tanto, la cuestion se redu-
cia a establecer si convenia o no aceptarlo en nuestra Cons-
titucién como principio politico. Agregd que sus viajes
lo habian conyencido de la conveniencia de la prictica
de la tolerancia, que se efectuaba en ¢l centro mismo de
Roma, que la Constitucién de 1811 habia consagrado ya la
libertad de cultos, y que €l ¢jercicio de ésta no habia encon-
trado trabas durante la administracién de don Bernardo
O’Higgins, para concluir declarando que era ¢l mas fervo-
roso partidario de la reforma del articulo quinto.

Hablé en seguida don Manuel Antonio Matta, cuya
austera figura se petfilaba ya como la del leader del partido
radical, sosteniendo que el Estado no debia tener religion,
y después de mencionar el caso del matrimonio de los disi-
dentes, llamé la atencién hacia la disposicién contenida
en el articulo 80 de la Carta, que imponia al presidente de
la Reptiblica la obligacién de observar la religion catolica,
con lo cual, dijo, habia llegado al colmo del ridiculo. Sos-
tuvo que la estrecha relacién que la Constitucion mantenia
entre los dos poderes era un resto de las antiguas teocracias,
en que ¢l soberano politico era también el jefe de la reli-
gién. Reconocié que el culto observado por los disidentes
€ra inconstitucional, pero que legitimamente no se podia
extirpar. Fué de opinmiéon de suprimir, lisa y llanamente,
el articulo quinto.

La inmigracién que es fuerza y que es riqueza —termind
diciendo—, Ia democracia que es libertad y que es orden; la civili-
zacién que es luz y que es bienestar; Ia Republica que es derecho
¥ que'es deber: la religién que es amor a Dios y que’ es amor al
hombre, todo, todo, desde nuestro interés de pafs americano hasta
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nuestro prestigio y nuestro nombre de gobierno y de pueblos cultos,
nos exige, nos manda proclamar el principio de la libertad de con-
ciencia en todas sus aplicaciones, porque sin él no estin resguarda-
dos ni nuestros fueros ni los de nuestros semejantes; porque sin €l
no existirfan esa civilizacion, esa democracia, esa religién que invo-
camos. En nombre y para honra de estas sagradas cosas, borremos
de nuestra legislacién la intolerancia religiosa: que sélo trae dificul-
tades para el Estado y humillaciones para la Iglesia y. que es un
descrédito para el uno y para la otra.

Réplica del representante de la Iglesia. Al interyenir
nuevamente en el debate, el sefior Larrain Gandarillas se
consagrd a examinar la cuestion en su aspecto politico,
expresando que no tenia ningdn temor de que el pais pudie-
ra hacerse protestante, aun cuando lament6 la propaganda
que los disidentes hacian de sus doctrinas, por medio de
libros y folletos y de un organo de prensa que tenian en
Valparaiso.. Sostuvo que establecer la libertad de cultos
importaria abrir la puerta de la discordia para dividir la
familia chilena, pues los partidos enarbolarian la bandera
religiosa y a su sombra asolarian la Republica. Por otra
parte, argiiia, al destruir ]Ja unidad religiosa la legislacién
tendria'que sufrir un completo trastorno y serfa necesario
retocarla por entero para adaptarla a las nuevas ideas. Del
establecimiento de la libertad absoluta de cultos resulta-
rian, en su concepto, el indiferentismo religioso, el fanatis-
mo, la relajacién de la moral piblica y el debilitamiento
de la unidad social.

Reconocié que en los paises de Europa la libertad
de cultos se habia introducido después de sangrientas gue-
rras religiosas, y entré a considerar la cuestién de las capi-
llas protestantes. ;Implicaba su existencia una infraccion
de la Constitucién? En su opinién no cabia duda al res-
pecto, pero si la segunda parte del articulo quinto ofrecia
alguna duda, se podia sin temor alguno aclararla, dictando
una ley secundaria para explicar su sentido, lo que podia
hacerse desde luego dejando subsistente el articulo citado.
Mamifesté que si el mismo era reformado, porque la exis-
tencia de esas capillas resultaba incompatible con su letra
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y su espiritu, se corria el peligro de sancionar un voto de
censura contra todos los gobiernos que habfan tolerado
las capillas, y reconocer que algunos extranjeros habian
estado violando la Constitucién sin que poder alguno los
hubiera hecho cumplir las leyes. Resumiende sus opinio-
nes, expreso que la tolerancia religiosa no podia sostenerse
ni en ¢l terreno de los principios, ni en ¢l de la convenien-
cia publica, ni como. cuestion doctrinal, ni como cuestién
politica.

El ardoroso debate, que se habia prolongado durante
todo el mes de junio, habia agitado profundamente el
ambiente de la muy catélica capital de Chile, v mientras
desde el pulpito se fulminaban los més terribles anatemas
contra los diputados sostenedores de la reforma, la prensa
catélica los atacaba con renovada virulencia. Las damas
de la sociedad v la servidumbre femenina doméstica, movi-
das por el clero, concurrian a la barra de la Camara de
Diputados y promovian los desérdenes mas clamorosos,
mientras El eco de las sefioras de Santiago se esforzaba por
satirizar a Vicufia, Matta, Espejo y Recabarren. Pero no
faltd a los sostenedores de la reforma el estimulo de la
prensa liberal, que consider6 la iniciativa plenamente jus-
tificada y 'de alta conveniencia publica, v de las voces inde-
pendiéntes, incluyendo entre ellas la del alto comercio de
Valparaiso, integrado en su mayor parte por ingleses.

Réplica de Vicufia Mackennda. En su segundo discur-
so, el diputado por La Ligua se consagré especialmente
a documentar las afirmaciones que habia sostenido al par-
ticipar en el debate, que habfan girado en torno a la tole-
rancia de cultos en los Estados Unidos, al ejercicio de ella
en la misma ciudad de Roma y en Italia, a las ideas que
sobre el particular habfa sostenido don Bernardo O'Hig-
gins, a las caracteristicas del clero chileno, y a lo que habfa
consignado la Constitucién de 1811 sobre la materia. Re-
conoci6 que los campos chilenos estaban plagados de creen-
cias y practicas idolétricas, v al referirse a la existencia de
la colonia protestante del lago Llanquihue expresé que al
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establecerse pricticamente en ella la tolerancia de cultos,
no se habia producido ninguno de los males anunciados
por el sefior Larrain Gandarillas.

Resumiendo su opinién, manifesté que era partidario
de la supresién del articulo quinto, para incluir la materia
que ¢l abrazaba en el capitulo del derecho ptblico, que
incorporaba las garantias de los chilenos, entre las cuales
la libertad de adorar a Dios debfa figurar antes que la de
asociarse, emitir el pensamiento por la prensa, etc. Lo que
entiendo, decia, es que se debe declarar, lisa y llanamente,
reformable ¢l articulo quinto de la Constitucién, para que
en ¢l tiempo debido se plantee la libertad de cultos de una
manera completa, pero sensata, justa y constitucional.

Comprendia Vicufia Mackenna que existia cierta uni-
dad ideolégica entre la obra de los promotores de la inde-
pendencia politica del pais y los partidarios de la reforma,
orientada en el propdsito de llegar a la realizacién completa
de la democracia, porque después de lograda aquélla era
necesario conquistar la segunda independencia de las al-
mas,
La mayoria de la Cidmara estaba ya ganada en favor
de la reforma, y en las tltimas etapas de la discusién abru-
maron a los opositores, con sus argumentaciones vigorosas,
los sefiores Ambrosio Montt y Manuel Recabarren. El
primero expresé que se abrian tres caminos: 19 la separa-
cién absoluta de la Iglesia y el Estado; 2° la declaracién
expresa de la libertad de cultos entre las garantias genera-
les o derecho publico chileno, y 3° la mera supresién del
inciso prohibitivo.del articulo quinto.

“Opino por la reforma del articulo quinto —terminé
diciendo—. Tolerancia para las sectas, honra y respeto
para la religion catélica. Tal es el voto de los extranjeros
honrados y dignos que nos piden el respeto de sus creen-
cias, la tolerancia benigna de sus convicciones, no quimne-
ras peligrosas, ni vanas u ostentosas declaraciones.”

Nada es mis revelador, para apreciar el caldeado am-
biente en que se desarrollaba el debate, que transcribir un
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fragmento del acta de la sesién del 1? de julio, que recogié
el clamoroso rumor que venia de la calle.

Una voz—Es en la calle, sefior Presidente. Se acerca un tu-
multo! ... (Voces y gritos en Ia calle.)
Una voz.—{Viva la religiénl

Muchas voces—jRojos picaros! {Infames! jAteos!... (Des-
orden y confusién en la barra.)

Muchas voces—Es un tumulto de mujeres que viene de San
Agustin. .. (Afueral

Otras voces.—Es el fraile Ugarte que trae una poblada. ..

El sefior Tocornal. (Presidente.) Ruego a la barra se sirva
guardar silencio. Puede continuar el honorable diputado por Illa-
pel. (Nuevos tumultos y gritos de mujeres en la calle.)

Muchas voces.—(Viva nuestra religion!. . .

Otras.—;Masones condenados!

En la barra—Son mujeres!

Una voz.—Es un tumulto de beatas. . .

Otra—ZEs don Juan Ugarte, sefior Presidente, el autor del
tumulto. . . (EI Presidente llama al orden a la barra.)

En el debate sobre la cuestion de los cementerios, que
tuvo lugar afios m4s tarde en la Camara de Diputados,
don Isidoro Errdzuriz aludi6é a la tendencia de los conser-
vadores a hacer intervenir al elemento femenino en las
cuestiones doctrinarias, lo que €l calificaba de falta de es-
trategia, pues los llevaba a comprometer en las primeras
operaciones de una campana las reservas. En 1865 come-
tieron la misma falta, decia, cuando no habia peligro para
los intereses de la sociedad o la religién, de comprometer
su reserva femenina. Con motivo de la reforma del articulo
quinto de la Constitucién echaron mano de ella, y Ia hicie-
ron experimentar el mas bochomoso fracaso.

Hacia la solucién. En sesion de 3 de julio el ministro
del Culto hizo indicacién para suspender la discusién y
entrar a ocuparse del proyecto de ley aprobado por el Sena-
do sobre el mismo asunto. Lo que habia ocurrido lo expli-
caba Santa Marfa en una carta a Lastarria. Temeroso el
gobierno de herir el sentimiento religioso del pais y de
sublevar las pasiones populares, amenazé con renunciar si
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la Cdmara sancionaba la reforma del articulo quinto, que
a esa altura del debate estaba asegurada. Se discurrié en-
tonces, con el mayor sigilo, la redaccién de un proyecto
de ley, que se dijo ser interpretativo de la Constitucién,
concebido en dos articulos, que el Senado sancioné rapi-
damente y la Cimara aprobé en general en sesién de ese
dia. Decia asi:

Articulo 19 Se declara que por el articulo 5% de la Constitu-
cién se permite a los que no profesan la religién catélica, apostd-
lica, romana, el culto que practiquen dentro del recinto de edificios
de propiedad particular.

Articulo 2% Es permitido a los disidentes fundar y sostener
escuelas privadas para la ensefianza de sus propios hijos en la doc-
trina de sus religiones.

La cuestiéon mudé desde ese momento completamen-
te de aspecto, y se transform¢é, mds que en un asunto de
doctrina, en un episodio esencialmente politico. Sorpren-
dida la oposicién por la maniobra, que habia salvado la
situacién del gabinete, incurrié en contradicciones, a las
que no fué ajeno el severo y talentoso diputado don Anto-
nio Varas, que en el ardor de la discusién llegd a sostener
quela Constitucién, sometida a un' debate publico y so-
lemne, perdia su prestigio v fuerza moral ante el pais.

La discusién se prolongéd durante todo el mes de julio
y giré especialmente sobre el cardcter de la ley interpreta-
tiva. Don Federico Errdzuriz sostuvo que ella se incorpo-
raba en la Constitucién misma y que sélo podia ser de-
rogada por un Congreso Constituyente y con las mismas
formalidades que la Constitucién: “Cuando un Congreso
esclarece una duda —dijo— e interpreta un articulo cons-
titucional, obra en virtud de las facultades que le da ¢l ar-
ticulo 164 de la Constitucién, y ningiin otro Congreso pue-
de venir a derogar esa interpretacion, porque no es mis que
la aplicacién del articulo interpretado y forma una parte in-
tegrante de éL.” Sostuvo que la ley interpretativa quedaba
incorporada en la Constitucién misma, y que sancionada la
que estaba en discusién quedaban constitucionalmente ga-
rantizados los derechos religiosos de los disidentes,
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El sefior Varas, en contradiccion escandalosa con:Jo
que habia sostenido cuando se discuti6 la ley de 12 de na-
viembre de 1842, manifesté que una ley interpretativa po-
dia, como cualquiera otra, ser derogada por un Congrese
ordinario. El seitor Huneeus, partidario de la reforma, ma-
nifesté la misma opinién, en el sentido de que una ley in-
terpretativa podia derogarse y modificarse substancialmente
a voluntad de cualquier Congreso ordinario.

El proyecto aprobado por el Senado fué fmalmentc
sancionado por la Cédmara de Diputados y la ley promul-
gada con fecha 27 de julio. En sesién de 5 .de agosto la
Cémara deseché la declaracién de reformabilidad del ar:
ticulo quinto, fundindose la mayoria en que bastaba la ley
interpretativa para satisfacer las necesidades del pais en or:
den a la libertad religiosa.

La ensefianza religiosa en las escuelas privadas. A pe-
sar de las disposiciones de la ley del 65, no dejaron de
suscitarse tropiezos en. su aplicacion, provenientes de las
pretensiones del clero batallador, que deseaba imponer la
ensefianza de las doctrinas de la religion catélica en las es-
cuelas establecidas por los colonos alemanes. En Valdivia se
habia fundado por aquellos afios una escuela, y como entre
sus alumnos habfa catélicos y protestantes, se acordé excluix
la ensefianza religiosa a fin de no herir susceptibilidades.

Conocedor de esta situacién el obispo de Ancud, mon-
sefior Francisco de Paula Solar, dirigié eén febrero de 1868
una nota al parroco de Valdivia, pidiéndole hiciera presen-
te al directorio de la escuela la conveniencia de imponer al
director €l nombramiento de un profesor catélico, a fin
de que se encargara de la ensefianza religiosa. El directorio
Tesistié con firmeza esta imposicién, haciendo presente las
razones que habia tenido en cuenta para proscribir de las au-
las la ensefianza religiosa.

Del apacible ambiente provinciano la cuestién salté a
las columnas de la prensa, en las que se atacé violentamente
€l celo apostdlico que demostraba el prelado de Ancud. La
patria, de Valparaiso, redactada por la acerada pluma de
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don Isidoro Errazuriz, rechazé con energia las pretensio-
nes del obispo, que habia comenzado por hostilizar a los
vendedores de libros y folletos de la Sociedad Biblica. “Rea-
lizado sin oposicién ni dificultad notable el abuso contra
los vendedores de folletos —escribia en un editorial de 15
de julio de 1868—, ha creido favorables las circunstancias
para emprender una campafia mds seria, en favor del oscu-
rantismo y la represién, de que ese obispo parece ser legi-
timo representante.”

El obispo pretende, agregaba, que a esas clases debian
concurrir, no solamente los hijos de los padres catélicos,
sino también los nifios catélicos hijos de padres disidentes,
sobre los cuales se atribufa un derecho de wvigilancia y
tuici6n. '

“La opinién publica ilustrada de la Repiiblica entera
—terminaba diciendo— se halla en la obligacién de alen-
tar a los alemanes de Valdivia en su legitima y necesaria
resistencia.”

Las disposiciones de la ley del 65 amparaban del todo
la actitud de los sostenedores dela escuela alemana de Val-
divia, y la resistencia a dejarse imponer las pretensiones del
obispo, revelaba que no se amilanaban ante las amenazas.
La acogida que esa actitud encontré en la prensa liberal
demostraba igualmente que no pesaba la influencia ‘de la
iglesia en autorizados érganos de la opini6n.

No habiendo obtenido éxito ante el director de la es-
cuela alemana de Valdivia, el obispo se dirigié al Consejo
Universitario denunciando el hecho de que en aquel esta-
blecimiento no se daba instruccion religiosa a los nifios ca-
télicos alemanes, y que aun cuando ese establecimiento era
sostenido con erogaciones particulares, el estado contribuia
con una subvencién, y terminaba pidiendo se obligara a los
directores a establecer la ensefianza religiosa para los nifios
catolicos.

Esta presentacion dié origen a un animado debate en
sesién de 3 de julio de 1869. Integraban el Consejo el rec-
tor sefior Domeyko, y los sefiores Solar, Vial, Barros Arana,
Aguirre, Philippi, Larrain Gandarillas y el secretario. El
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Consejo, sin antecedentes sobre €l cardcter de la escuela, en
el sentido de si debia considerdrsela como piiblica o priva-
da, y creyendo que en este Ultimo caso no podria intervenir
en su régimen de ensefianza, acordé pasar los antecedentes
al Ministerio de Instruccién Publica, para que resolviera lo
conveniente:

Desempefiaba el Ministerio el sefior Joaquin Blest
Cana, intelectual de arraigadas convicciones liberales, y su
actitud fué de franco repudio a las pretensiones del obispo
de Ancud. En su opinién la escuela de Valdivia era pri-
vada y dirigida por profesores en cuya designaciéon no tenia
ingerencia el gobiemno.

De los informes adjuntos resulta que la escuela alemana es un
establecimiento privado —decia en nota de 23 de septiembre de
1869— sostenido con erogaciones particulares, v dirigido por pro-
fesores que no tienen nombramiento del gobierno; que a ella con-
curren nifios hijos de padres de diversas creencias religiosas, y que
en ella no se ensena especialmente la religién, aunque los directo-
res estarfan dispuestos a que se ‘estableciera esta clase, siempre que
se proporcionen los fondos necesarios.

Atendidos estos antecedentes, el Ministerio cree que no seria
conveniente ni legal adoptar ninguna medida tendiente a hacer
obligatorio el estudio de la religién en ese establecimiento. No que-
rrfa por una parte embarazar el libre desarrollo de la accién indivi-
dual, que tan buenos resultados produce en esa misma institucion, y
temerfa por la otrd contrariar las disposiciones terminantes de las
leyes de 24 de noviembre:de 1860 y 27 de julio de'1865. La vi-
gilancia del estado tiene que circunscribirse en los establecimientos
privados a la inspeccién del orden y moralidad, y no puede ni debe
llevarse hasta introducirse en la ensefianza y en los métodos que se
empleen, porque la lcy ha confiado ante todo en el celo de los pa-
dres, en el interés comiin dé los ciudadanos y en la fiscalizacién més
eficaz de Ia opinién,

Se concibe también que en la escuela alemana no se haya es-
tablecido un curso especial de religién, porque él presentaria serios
inconvenientes en un establecimiento al que concurren individuos
de distintas creencias, y podria dar lugar a dificultades interiores que
no tardarfan en transmitirse a los educandos. Si los padres’ catd-
licos creen que hay en la escuela algin peligro para sus hijos no
deben enviarlos a clla; pero la accién del gobierno no puede llegar
hasta impedir la asistencia de nifios catélicos, ni hasta imponer a



220 LA LUCHA CONTRA LA INFLUENCIA DE LA IGLESIA

los directores la creacién de una clase que no se consulta en su plan
de estudios.

El Consejo Universitario habia sido de opinion de des-
tinar una parte de la subvencion que le otorgaba el Estado
a pagar un profesor de religién para los hijos de padres ca-
télicos, pero el ministro se limité a darle una respuesta de
mera cortesia. Por eso, no sin satisfaccién, el directorio
de la escuela alemana de Valdivia, decia’ en una declara-
cion de 16 de octubre:

Afortunadamente para nosotros, para la libertad de la ense-
nanza, para la justicia v observancia de las leyes, y para la causa
de la Humanidad y del Progreso, el seiior Ministro de Instruccién
Piiblica no piensa del mismo modo que los sefiores académicos, como
manifiesta su justiciera y liberal nota de 23 de septiembre préximo
pasado v la generosa proteccion que ha dispensado a nuestra escue-
Ia, al concederle el aumento de la subvencién sin condicién alguna.

Polémica en torno de la escuela “Blas Cuevas”. A prin-
cipios de 1872 surgié en Valparaiso, con ocasion del esta-
blecimiento de una escuela primaria por la logia masénica,
a la que se di6 el nombre del filintropo don Blas Cuevas,
una ruidosa polémica, de notoria trascendencia, en la que
participaron los mas destacados 6rganos de la prensa perié-
dica. El primero en dar la voz de alarma fué EI Mercurio,
declarandose resueltamente contrario a que no se proporcio-
nase ensefianza religiosa en las escuelas primarias, pues en
su opinién, sin ensefianza religiosa no se podia contribuir a
una s6lida formacién moral.

Rebatié de inmediato las afirmaciones del diario por-
teio el Dr. Ramén Allende Padin, manifestando que los
sostenedores de la escuela mencionada no abandonarian su
puesto ni su deber en el combate que se libraba a muerte
entre el error y la verdad, entre el fanatismo y la toleran-
cia, entre los que pedian luz libertad y justicia y los explo-
tadores de la conciencia. Declaraba que constituido él y
sus amigos en obreros infatigables, no desdefiarian la lucha
para romper la més horrible de las tiranias, cual era la de
la conciencia, y despejar el camino de los obsticulos que se
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levantaban para difundir la ensefianza entre las masas y li-
berarlas del largo yugo del coloniaje.

La lucha se trab6 de inmediato entre La patrid, que
representaba esencialmente la tendencia liberal y politica,
que combati6 el monopolio de la ensefianza religiosa, y El
independiente y El Mercurio, que sostuvieron los puntos
de vista de los intereses cat6licos. “Solamente estos dos dia-
rios tienen valor para sostener que es justo y que esta en el
orden natural de las cosas —decia ¢l primero— que los hijos
de veinte mil europeos y de los mnumerables disidentes y
librepensadores chilenos sean obligados en los colegios y las
escuelas del Estado a estudiar y profesar las doctrinas de la
Iglesia catlica, contra la voluntad de sus familias y contra
sus propias inclinaciones.”

La polémica no habria rebasado las columnas de la
prensa, a no mediar el gobernador eclesidstico de Valparaiso,
sefior Casanova, quien en una circulara los parrocos de su
diocesis, 'de 26 de noviembre, acusé a la: masoneria de re-
clutar adeptos por intermedio de su escuela Blas Cuevas; v
que el fin de la escuela atea era abiertamente anticatélico.
Pero, a fin de puntualizar con exactitud su pensamiento, di-
rigié por la prensa una serie de cartas al cura de la iglesia de
los Doce Apostoles, don José Alejo Infante, en: las que ex-
presaba sus temores por la accién iniciada por la masoneria.
Decia que, despreciando las injurias que se le habian diri-
gido, no habia vacilado en encarar la mds seria y trascen-
dental de las cuestiones sociales, por cuanto la innevacién
introducida en la escuela Blas Cuevas era un hecho nuevo
en ¢l pais y no podia menos que provocar serias alarmas,
Deploraba la orientacién ‘dada a la ensefianza, pues a su
juicio se confundia lastimosamente la educacién con la ins-
truccion.

La reaccién de la logia fué inmediata: designé una co-
mision, integrada por los sefiores Allende Padin, de la Ba-
tra, Alamos Gonzilez y Errdzuriz, para que expusiera su
pensamxento en la prensa v defendiera la necesidad del fun-
cionamiento de la escuela que habia fundado, dentro de las
normas y planes que se le habian trazado. Esta comisién di6
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a los moldes cinco articulos en los que expuso los fines
que perseguia la masoneria en el orden religioso, manifes-
t6 que al no enseiiar religion en su escuela no podia acu-
sirsela de atea, que ella no perseguia propositos de granjeria
sino fines de caridad, que era absurdo pretender basar la
formacién moral de los jévenes en la inculcaciéon de los dog-
mas religiosos. “A los masones les ha bastado ver que en
todos los pueblos hay hombres buenos y malos —escribia—
y que en todos los pueblos se ha creido, de un modo u otro,
en la existencia de un Dios justiciero y creador, en la exis-
tencia de la inmortalidad del alma o en los preceptos de la
moral, y han creido cumplir con su deber limitindose a en-
sefiar €so.”

En el cuarto articulo destacaba las aberraciones mo-
rales y las inconveniencias que contenia el Catecismo de la
doctrina cristiana, del que era autor el presbitero don Ra-
moén Saavedra, algunas de ellas verdaderamente inverosimi-
les, mientras en el dltimo defendia a la masonerfa de los
cargos que se le habian formulado. La opinién juzgard, de-
cia la comisién defensora, si nosotros al fundar escuelas don-
de no se ensena la religién catdlica tratamos de conducir al
pais al ateismo, o si por el contrario lo conducen a ese fin
los que ensefian el odio contra los que han nacido en distin-
tas religiones, la falta de respeto contra la Constitucién y
las leyes del Estado y explican a los nifios los mis torpes
asuntos. Terminaba con un llamamiento a la serenidad y
al trabajo en el silencio de las logias, dejando de lado la lu-
cha “a que nos ha provocado durante tanto tiempo el fa-
natismo.”

Salié igualmente en defensa de la tolerancia y de la li-
bertad de la ensefianza religiosa en las escuelas, el infatiga-
ble luchador de la tribuna y de la cétedra don Eduardo de
la Barra, quien en varios articulos que acogié en sus colum-
nas El ferrocarril, defendié con ardor a las sociedades secre-
tas y se encaré con el érgano conservador El independiente,
al que vapule6 con ruda franqueza, poniendo de relieve las
inexactitudes e injusticias en que incurria el ultramontanis-
mo exaltado.
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El gobemnador eclesidstico de Valparaiso recogié las
piezas de la polémica favorables al punto de vista catolico
en un folleto que intitulé La religién y la masoneria, al que
respondi6 la logia con otro que denominé La escuela laica,
en el que di6 acogida a los escritos de sus miembros y a los
editoriales de La patria en que se rebatieron las apasionadas
criticas de sus enemigos.

Esa polémica fervorosa iba a contribuir a formar un
ambiente favorable a la importante resolucién gubemativa
que sobre la materia se dicté6 pocos meses mi4s tarde.

La ensefianza religiosa en la escuela secundaria. Los
historiadores chilenos han sefialado los factores politicos y
psicolégicos que determinaron la ruptura entre €l gobierno
del sefior Errdzuriz y el partido conservador, que habifa con-
tribuido a su elevacion, entre los que mencionan las deplo-
rables consecuencias del decreto sobre libertad de exdmenes,
y la influencia del “espiritu del siglo” que habia llegado ya
hasta las clases superiores. Este espiritu del siglo era alen-
tado por la idea de llegar a la emancipacién moral de las
conciencias como la més eficaz herramienta de progreso.
Y de aqui la necesidad de quebrantar previamente el ultra-
montanismo batallador que servia de instrumento a la Igle-
sia. Todos los esfuerzos que hizo el partido conservador por
mantener la adhesién presidencial, fueron initiles, pues bien
comprendian que, ausente del gobierno, se intensificaria Ia
lucha contra la Iglesia. Un hermano del presidente, que
con el correr del tiempo llegaria a ser arzobispo de Santia-
go, el seior Crescente Errazuriz, escribié al primer manda-
tario una patética carta en que le recordaba los inolvidables
servicios que debia a su tio el metropolitano y los peligros
EEE entrafiaba el que se entregara por completo al partido

iberal.

Caido Cifuentes del Ministerio de Instruccion Pablica
a mediados de 1873, entré a reemplazarle don José Maria
Barcelé y de inmediato constituyé un sintoma del cambio
de rumbo de la politica gubernativa el decreto que dicté
con fecha 29 de septiembre, en atencién a la solicitud for-
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mulada por los colonos de Valdivia para que se declarara
exentos del estudio de la religién catélica a los jovenes hijos
de padres disidentes que desearan optar a grados universi-
tarios. Esa resolucién estaba contenida en tres articulos que
decian asi:

1¢ La enseiianza religiosa no sera obligatoria en los colegios del
Estado para los alumnos cuyos padres, guardadores o apoderados
soliciten .esta excepcion.

2° La solicitud deberd hacerse al tiempo de inscribir al alum-
no cn ¢l colegio, v se pondrd constancia de ella, suscrita por el jefe
del establecimicnto y por ¢l padre, gnardador o apodcrado del alum-
nb, en un libro que se llevara al ‘efecto.

72 3% Para la colacién de grados universitarios se presentard lcer-
tificado. de haberse hecho la excepcidn en los términos prevenidos
en. el articulo anterior en el colegio del Estado o particular en que
cl.alumno hubiese estudiado.

"1 Fsa resolucién merecio ‘el aplauso decidido de la pren-
s liberal, mientras del lado conservador se la recibi6 con el
s vivo enojo y'se la combati6 resueltamente:
oA caba de expedirse un decreto que tiene nuestro aplau-
S0 smcuo “eescribiit EI ferroearril €14 de octubre—, pues es
aif iomendijé de Tespeto a la libertad de las ercencias, Este
déereto desnuda ' los estadios religiosos de su cardcter obli
ghtofio. ‘Las aulas del Estado no deben ser un ‘centro de
‘propaganda religiosa, y menos todavia de tiranfa religiosa.
']Eﬂ"enséﬁanzsf‘r'elligiosa es de la familia y del pérroco, ¢omo
¢fi'Estados Unidos, o 'se énsefia a cada cual la religién que
pi'bfeSa cuando se cuenta entre las rellgloncs que el Estado
e noce.””

i P reﬁubhca y La revista catéblica atacaron violenta-
nitdte‘c] decreto gubcmflmo, sosteni¢ndo que él conducia
d Ta impiedad.” Si es necesario hacer ‘obligatorios los estu-
dios religiosos, respondia el diario liberal de Santiago, para
quie Tas ‘aulas religiosas sean’ frecuentadas, caemos légica-
rifénte en una de estas conclusiones: o importa muy poco
¥ ensefianza religiosa d la.mayorfa de las familias, o la ma-
yotta de las familias no cree en las ventajas de esa ensefianza.
2" 'En gesién de 10 de'octubre de ese afio continué €l Con-
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sejo Universitario la discusién del plan de exdmenes, oca-
sion en la que el presbitero Larrain Candarillas msistié en
que se incluyeran entre los ramos sefialados para el sorteo
en la prueba final'y de bachillerato en humanidades, por 1o
menos, la historia sagrada y los fundamentos de la religion
cristiana. Esta indicacion encontrd el apovo del rector, se-
fior Domeyko, y del sefior Fernandez Concha, pero la com-
batieron los sefiores Barros Arana, Aguirre, Ocampo, Prado
y el secretario Amundtegui. Habiéndose procedido a votar
fué rechazada por 5 votos contra 3.

En esas circunstancias no podia dejar de alzar su voz
de protesta el arzobispo Valdivieso, quien en una comunica-
cion dirigida al gobierno el 10 de noviembre, y suscrita tam-
bién por los obispos de Concepcion y Ancud, consideraba
que la medida era profundamente perniciosa para el porve-
nir religioso del pais.

No habiendo encontrado acogida en ¢l goblemo esa So-
licitud, un nutrido nimero de padres de familia catélicos,
solicit6 la libertad de ensefianza, que:no. se exigiese el ba-
chillerato en hmmanidades para obtener los grados de bachi-
ller y licenciado en las facultades de leyes ¥ de medicina, y
que se conservase la libertad para los colegios particulares
otorgada por el decreto del 15 de enero de 1872.

Esta peticién, orientada en el propésito de averiguar
hasta dénde llegaba la resolucion gubé¢rnativa de terminar
con las concesiones al partido clerical; hallé naturalmente
una franca repulsa, y por decreto de 10 de enero de 1874 se
derogaba del todo el dictade dos afos antes.

El fondo del ;pensamiento de los hembres empapados
de la religién liberal; lo expuso con claridad don Joaquin
Blest Gana en la Cimara de Diputados, en octubre de 1873,
cuando dijo: “Queremos la libertad de conciencia manifes-
tada por medio del ejercicio de todos los cultos que la con-
viccién quiere tributar a Dios; queremos que bajo la pro-
teecién de la ley, el hombre tenga el derecho de constituir
una familia, cualquiera que sea su creencia; queremos que
Ia ley niveladora del derecho no reconozea la distincién de
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clases pnvilegiadas, que pretenden derivar de la ley divina
excepcion incongiliable con la igualdad humana.”

Esa conquista quedé desde entonces incorporada en la
ensefianza publica. Refiriéndose al plan de estudios de 1876,
decia ¢l ministro de Instruccién Pablica don Miguel Lauis
Amundtegui, en su Memoria correspondiente a 1877:

“En cuanto al curso de religion, se ha conservado, a fin
de garantizar la libertad de conciencia, la disposicion por
la cual se manda que sea obligatorio s6lo para aquellos
alumnos cuyos padres o guardadores no soliciten que sus
hijos o pupilos sean eximidos de dicho curso.”

Esta norma fué consagrada finalmente por el articu-
lo 33 de la ley de 9 de enero de 1879, que organizé la
ensenanza secundaria y superior y cre6 en lugar del Con-
sejo Universitario un organismo denommado Consejo de
Instruccién Pablica. “En los establecimientos de instruc-
cién secundaria sostenidos por el Estado —decia esa dispo-
sicibn— se dar4 ensefianza de los ramos de religién catélica,
apostélica, romana, a aquellos alumnos cuyos padres o guar-
dadores no manifiesten voluntad contraria.

“El examen de estos ramos o el certificado de haberlos
rendido, no serd obligatorio para obtener grados universi-
tarios.”

En sesién de 31 de marzo de 1880, el Consejo de Ins-
truccién Pablica, a indicacién del sefior Huneeus, en cuyo
sentir el articulo de la ley no se referia a la historia del anti-
guo y del nuevo testamento, sino inicamente al catecismo
y a los fundamentos de la fe, aprobé la siguiente indicacién:

“Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 33 de la
ley de 9 de enero de 1879, se considerarin como ramos
de la ensefianza de la religién catélica, apostélica, romana,
s6lo el catecismo y los fundamentos de la fe.”

La disposicién de la ley de 1879 la consigné igualmente
el plan de estudios de ensefnanza secundaria, sancionado por
decreto de 8 de noviembre de 1880.

Desde entonces no volvieron a promoverse cuestiones
de esta naturaleza, y la tolerancia religiosa qued6 incorpo-
rada, no sélo en los textos escritos, sino, lo que valia mucho
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mas, en las costumbres y en el acervo espiritual de la so-
ciedad chilena.

Las festividades de Semana Santd. En ningtn aspecto
era mas visible la influencia de Ja Iglesia que en la impor-
tancia dada a las festividades y la frecuencia con que se cele-
braban procesiones, a las que acudia el pueblo con devocién,

se exteriorizaban las manifestaciones del fanatismo mas
exaltado. Entre estas festividades adquirieron particular so-
lemnidad la procesién del Corpus y las de la Semana Santa,
cuyas caracteristicas se incorporaron en las costumbres a tra-
vés de las generaciones.

En la Histdrica relacién del reino de Chile, publicada
en Roma por el jesuita Alonso de Ovalle en 1646, hay una
impresionante descripcién de las procesiones de la Semana
Santa en Santiago de Chile. Comenzaban éstas con la del
Martes Santo, fundada en el Colegio de la Compaiifa, y co-
mrespondia a la cofradia de los morenos o negros, a la que
seguia la que salia del convento de San Agustin, en que se
hallaba fundada la cofradia de los mulatos. El miércoles
salia la procesion de la cofradia de los Nazarenos, compues-
ta de espafioles, maestros y oficiales de varias artes, fundada
en el convento de la Merced, que daba origen a una proce-
sién muy grande, en la que todos los cofrades iban vestidos
de tanicas coloradas. El Jueves Santo se verificaban las pro-
cesiones llamadas de sangre, por el gran niimero de discipli-
nantes que a ellas concurrian, muchos de los cuales solian
desmayarse a consecuencia de la pérdida de sangre que les
provocaban las disciplinas. Una de ellas salia de la capi-
lla de la Vera Cruz, y era de los caballeros y vecinos enco-
menderos, todos vestidos con hinicas negras, otra de San
Francisco, integrada por indios, y la tercera de Santo Do-
mingo, de la que eran devotos los negros. El Viernes San-
to tenifan lugar dos procesiones, de espafioles tinicamente,
llamadas de la Piedad y de la Soledad, que salian de los
conventos de Santo Domingo y San Francisco, respectiva-
mente. Finalmente, el sibado se realizaban otras cuatro pro-
cesiones “con muy grande aparato de luces, insignias, pendo-
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nes, danzas, musicas, cajas y clarines”, como escribe €l autor
citado.

Ya en un sinodo de 1689 el obispo de Santiago prohi-
bié que €l dia Jueves Santo se quedaran las mujeres en las
iglesias a velar el Santisimo Sacramento descubierto, y co-
mieran en ellas, “pues sera Dios mas bien servido de que no
le asistan comiendo y que se retiren a sus casas a tomar la
refeccion necesaria,”

Un ingeniero francés que tuvo oportunidad de visitar
Valparaiso en 1713, Amadeo Francisco Frezier, nos ha deja-
do un vivido relato de las caracteristicas de la Semana Santa
en ese puerto. En la tarde del Jueves Santo se verificé la
ceremonia 'del descendimiento de la cruz, con un crucifijo
construido expresamente para ¢l objeto; tal como se podria
hacer con un hombre, se le colocd en una cama, 'y enesa
forma 'se le llevé por las calles a la luzde las antorchas y:las
velas. Muchos penitentes que acompanaban la procesion
estaban’ cubiertos con un saco, abierto por la espalda, 'y se
daban disciplinazos de manera que se viera correr la sangre
por la parte descubierta, Otros llevaban un:trozo de ma-
dera sobre ¢l cuello; y sobre €l los brazos extendidos en for-
ma de cruz, fuertemente amarrados; era lo que se llamaba
aspados o enaspados. La mayor parte de estos aspados eran
mujercs, 'y ‘como la procesién era: de larga duracién mu-
chas se rendian al peso del madero que llevaban; por lo que
se hacia necesario prestarles socorro y desatarlas.

Desde mediados del siglo xvmm, los Gobernadores dicta-
ron bandos prohibiendo entrar a caballo en la ciudad du-
rante los dias de procesién de la' Semana Santa, debiendo
la gente inferior de'criados y muchachos “guardar todo si-
lencio y modestia” en dichas procesiones. El bando de 1764
fué reiterado en los mismos términos dumnte los tres afios
siguientes.

El Gobernador don Agustin de ]éuregul por un ban-
do de 29 de marzo de 1773, prohibi6 que nadie saliese con
traje de penitente, disciplinante o/‘azotado, pues con .tal
pretexto los malhechores 'se introducian en las casas y'se
apoderaban de lo primero que encontraban. Por el mismo
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bando se prohibié que ninguna mujer saliera con traje de
penitente, ni-hombre en forma de aspado, y que nadie en-
trase a caballo a la ciudad en las noches que saliesen las pro-
cesiones.  Este bando se reiteré cuatro anos mas tarde con
el agregado de que nadie entrase a la Plaza Mayor, los dias
de procesiones, en coche o calesa.

En el bando de buen gobiermo que emitié el Goberna-
dor don Ambrosio O'Higgins, el 19 de agosto de 1788, pro-
hibi6é que se anduviera a caballo en la ciudad en los dias de
Semana Santa, a la hora de las procesiones, y que nadie
saliera a la calle, entrara en las iglesias, ni se incorporara en
las procesiones con traje de penitente, disciplinante, aspado,
cargado de cruces, “ni otras semejantes maneras de peni-
tencia publica”.

Este bando fué aprobado por una cédula de 28 de julio
de 1789, que reiter6 la prohibicién, sin excepcién alguna, de
los disciplinantes, aspados y penitentes.

Ya en la administracién de don Bernardo O’Higgins
se hicieron algunos esfuerzos para prohibir ciertas manifes-
taciones devotas, que fomentaban la ociosidad y la ignoran-
cia, o que daban origen a escdndalos nada edificantes. Entre
éstas debe mencionarse la procesién de la bula de cruzada,
que se verificaba desde la iglesia de Santo Domingo hasta
la catedral, en la que participaban algunos negros, vestidos
con trajes extravagantes que llevaban pifanos y tambores que
hacfan sonar sin concierto alguno, en medio de grandes
gritos y grotescas contorsiones. Estos heraldos de la bula,
recuerda el sefior Barros Arana, ‘eran conocidos con el nom-
bre de coscorobas, y formaban el encanto de la plebe que
concurria a la plaza a ver desfilar la procesién. El Director
Supremo y el Senado pidieron en 1819 que se suprimiera
la asistencia de los coscorobas, como un especticulo ver-
gonzoso e indigno de un pais civilizado.

El autor de la Historia General de Chile recuerda que
las festividades de Semana Santa se conservaron en Chile,
casi con los mismos accidentes observados por Frezier a
principios del siglo xvur, durante el siglo pasado. El trédnsito
ordinario de la ciudad se paralizaba por completo durante
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los tres dias de la Semana Santa: no circulaban cabalgadu-
ras, carruajes ni tranvias; enmudecian las campanas y en los
hogares se guardaba un impresionante silencio, prohibién-
dose hasta la algazara de los nifios. Todas las oficinas piibli-
cas dejaban de funcionar el miéreoles a medio dia, y las igle-
sias usaban sélo la matraca para la convocacién de los
fieles. La noche del Jueves Santo la poblacién entera se
ponia en movimiento, visitando todas las iglesias, capillas
y conventos; era lo que se llamaba correr las estaciones.
“Cinco o seis estaciones son generalmente consideradas su-
ficientes —escribia el teniente Gillis en su obra sobre Chi-
le'a mediados del siglo xix—, y esto se puede realizar andan-
do poco mis de media milla, péero hay gran ntmero de
pecadores cuya conciencia s6lo se tranquiliza: después que
han hecho el doble de tal ntimero.” El rumor de los fieles
era interrumpido en las iglesias, de vez en cuando, por una
voz profunda que emitia la frase sacramental: para el santo
entierro de Cristo y soledad de la Virgen, a la que contes-
taba un ruido de cadenas.

" Un bando expedido por €l Intendente de Santiago el
13' de abril de 1840 reglamenté el funcionamiento de los
negocios en esos dias. Decia asi: El Intendente de la pro-
vincia, Gobernador del departamento de Santiago, etc. He
acordado y decreto:

Art, 1° En los dias Jueves'y Viernes de la presente semana, y
el Sibado hasta ¢l canto de gloria, que anunciari una salva de arti-
lleria, no podrin abrirse casas de comercio, almacenes; talleres, ni
tiendas de ninguna clase, a excepcion de las boticas y cafés.

2° Los bodegones también pueden estar abiertos en dichos
dias, desde el amanecer hasta las ocho de la mafiana, siéndoles per-
mitido despachar por el buzbn, en las horas restantes.

3% Se prohibe absolutamente andar a caballo, y rodar carruaje
por las calles, a excepcién de los médicos, a quienes se permite lo
primero.

4° No podrin conducirse cargas a la plaza y otros puntos de
abasto, sino desde el amanecer hasta las ochio de Ta manana.

5% Los panaderos y aguadores puedén ocuparse de su ejercicio
desde la misma hora hasta las once.

6° La infraccidn de cualquiera de los articulos anteriores, se
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castigard con una multa de diez pesos u ocho dias de prisién en su
defecto.

7% Los comisarios de policia quedan encargados de la obser-
vancia de este mandato en sus cuarteles respectivos.

Jost pe 1A CAvareDa, Andrés Arriardn, secretario.

Un cuadro similar ha trazado, en su hermoso libro de
viaje sobre México en 1839 y 1840, la marquesa de Calde-
rén de la Barca, describiendo las caracteristicas de esas fes-
tividades religiosas en la capital del antiguo Virreinato; y
Sarmiento, en una breve pégina de sus Vigjes, publicados
en Santiago en 1849, ha recordado los rasgos de la Semana
Santa en su terrufio nativo, en que la masa popular y Ia mu-
chedumbre de las campafias oraba en calles'y plazas, los
nifios no reian y los profanos hablaban en tono confiden-
cial; no otro debe haber sido el aspecto que ofrecian, du-
rante la Semana Santa, con mayor o menor intensidad
de tonos, las ciudades hispanoamericanas, en esos dias de
acentuada religiosidad, a mediados del pasado siglo.

En Santiago de Chile fué frecuente, hasta fines del
siglo x1x, la figura del cucurucho, omamento poco menos
que indispensable en la procesién del Viemes Santo, que
ha evocado en un animado cuadro ¢l pintor chileno Caro.
“:Ouién no recuerda —escribia en 1872 el sefior Tornéro en
su libro Chile Ilustrado— la terrible amenaza del cucuru-
cho, al presentarse este ridiculo fantasmén a la puerta de
casa, con su negra tunica de coeo; cubierta ]a cabeza con el
puntiagudo bonete y oculta la cara tras una sombria care-
ta? ;Quién puede haber olvidado la impresién que en toda
la casa producia el grito formidable: para el santo entierro
de Cristo y soledad de la Virgen, al que respondia el
llanto de los nifios, las carreras de las sirvientes y el ladrido
de los perros?”

Pero, con el correr de los afios y el cambio'de las cos-
tumbres, la tradicional festividad religiosa fué perdiendo
sus sombrias caracteristicas de expresién del mas cerrado
fanatismo. Ya, por un decreto expedido por don Benjamin
Vicufia Mackenna como intendente de Santiago, se autori-
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z6 la circulacién de carruajes hasta las seis de la tarde del
Jueves Santo, prohibiéndose desde esa hora hasta las nueve
de la mafiana del sdbado. Ese documento merece reprodu-
cirse, no sélo por las noticias que contiene, sino porque es
bien revelador del pensamiento de su autor. Decia asi:

Santiago, abril 9 de 1873.

Vista la anterior solicitud y el bando vigente de 22 de marzo
de 1842, v considerando: )

1° Que si bien es justo no interrumpir sin graves motivos el
curso de una industria que emplea fuertes capitales, como la de ca-
rruajes urbanos, es indispensable, por otra parte, respetar las tradi-
ciones de las pricticas religiosas de la ciudad y las creencias de la
gran mayoria de sus habitantes;

2% Que es propio de los grandes pueblos, aun de aquellos mis
entregados a la vida mercantil, como la Inglaterra, designar dias de
recogimiento moral, de silencio y de abstencién de todo género
de demostraciones mundanas, dando asi tregua a la rutina devora-
dora de los negocios de cada dia;

3? Que asi como otros pueblos, como €l de Paris, conmemora
el Viernes Santo con la gran procesién de carruajes llamada de
Longchamps, el de Santiago, por una tradicién secular, ha adop-
tado la prictica contraria de abstenerse del uso de carruajes;

4% Que en ese dia se cierra el comercio, cesan las transacciones
v se suspenden servicios tanto o mis gratos al pablico que el de los
carruajes, como es la publicacién de los diarios y se clausuran
los teatros y diversiones piblicas de todo género;

5% Que aunque la creciente civilizacién de nuestras masas ex-
cusa el rigorismo de los antiguos bandos de Semana Santa que
datan desde el Presidente Jauregui, es con todo indispensable tomar
medidas de precaucién para evitar los riesgos que ¢l curso de los
carruajes podria producir en los momentos eén que una gran parte
de la poblacién (especialmente mujeres y nifios) recorre las ca-
lles de la ciudad, entregada a las prichicas devotas,

Decreto:

Art, 1° Acéptese la anterior solicitud en cuanto se permite el
trifico de carruajes por las calles de la ciudad hasta las seis de la tar-
de del Jueves Santo, hora que coincide con la llegada del dltimo tren
diurno de pasajeros v la ocupacién de las calles por las familias y
cofradias que visitan las estaciones,

Art. 2% Desde esta hora, hasta las nueve de. la mafiana del



LA CUESTION DE LOS CEMENTERIOS 233

Sabado Santo sélo podrdn usar carruajes las personas que por un
motivo justificado, obtengan permiso escrito de esta Intendencia.

Anétese, comuniquese y publiquese. VicuRa MACKENNA, José
Maria Eyzaguirre, secretario.

Desde entonces las autoridades no hicieron ‘esfuerzos
ni tomaron iniciativas para modificar ese estado de cosas,
hasta que en 1878, el intendente de Santiago, con acuerdo
del Gobierno, dict6 un decreto que autorizé el trinsito de
toda clase de vehiculos y cabalgaduras durante el Viernes
Santo. El impresionante silencio en que antes se sumia la
ciudad en ese dia volvi6 a ser perturbado, y como esa medi-
da correspondia a una necesidad clamorosa de los tiempos,
no se alzé la mis insignificante voz de protesta contra
ella.

Poco a poco las ceremonias aparatosas, con sus proce-
siones llamativas, destinadas a impresionar la imaginacién
popular, desaparecieron de las calles v se redujeron sélo al
recinto de las iglesias; durante el Viernes Santo aparecieron
los diarios y funcionaron los especticulos piiblicos, y la Se-
mana Santa perdié asi toda la pavorosa importancia que
habia tenido en los tiempos coloniales y en las seis prime-
ras décadas de la pasada centuria.

il

LA CUESTION DE LOS CEMENTERIOS

Paralelamente con la lucha para lograr el estableci-
miento de la tolerancia religiosa y quebrantar la avasalla-
dora influencia de la Iglesia, se desarrollé en Chile la cues-
tion de los cementerios, cuyo desenvolvimiento ofrece
aspectos tan dramaticos como apasionantes. Si en la lucha
por la tolerancia religiosa gravitaron factores que contribu-
yeron a facilitar su consagracion, en la cuestion de los ce-
menterios la situacién de la Iglesia era mas favorable y se
afianzaba en usos y costumbres seculares;, de donde provi
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no la tenacidad y apasionamiento con que aquélla se aferrd
a éstos. De aqui que la resefia de los esfuerzos para arreba-
tar a'la Iglesia esta herramienta de influencia en la socie-
dad y en las costumbres, ofrezca episodios del mas profundo
mterés dramatico y humano.

La herencia de la colonia. La costumbre de sepultar
los cadaveres en las iglesias se remontaba en Chile a los
tiempos de la Conquista, pero desde fines del siglo xvir
se hicieron esfuerzos para reaccionar contra las normas
que en esta materia colocaban a las gentes menesterosas
en situacion muy angustiosa. Los considerables gastos en
que tenian que mcurrir las familias de los difuntos, debi-
do a las tarifas impuestas por la Iglesia, dejaban sin sepul-
tar los cadaveres de los pobres, y para remediar esta situa-
cion se establecié. en las vecindades de la plaza principal
un camposanto, donde se construyé una modesta capi-
lla, que atendia una cofradia de caridad bajo la adveca-
cion de San Antonio de Padua. En la segunda mitad del
mismo siglo, segan afirma el historiador Barros Arana, se
establectd otro camposanto para. dar sepultura a los que
morian en el hospital de San Juan de Dios, que estuvo
situado en la hoy calle San Francisco, un poco mds al sur
del canal de San Miguel.

El ilustre gobernador de Chile don Ambresio O’Hig-
gins, que ejerci6 ese cargo, con sostenido espiritu innovador,
desde 1788 hasta 1796, se esforzo por reprimir la mmoderada
costumbre de los gastos considerables que se hacian en los
funerales, pero no hizo ninguna tentativa para establecer
otros cementerios. Pero, ya en una cédula de'15 de mayo de
1804, Carlos IV renové las instrucciones de otra ‘que se
habfa expedido en afios anteriores, 1789, sobre la conve-
niencia de’ establecer cementerios fuera de los pueblos.

Primeras tentativas para establecer cementerios. Al
desencadenarse la agitacién politica del ano 10, impera-
ba en Chile, como seguramente ocurria en todas las an-
tiguas colonias de Espafia en América, la costumbre de que
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las iglesias constituyeran la sepultura de todas las personas
medianamente acaudaladas, y ya en la primera asamblea
deliberante que se reunié en Santiago, el Congreso de 1811,
se tratd del asunto y se requirié el informe de los funciona-
rios y de las corporaciones. Este fué el origen de la ley de
18 de octubre de ese afio, en la que se consignaba el propé-
sito de “desterrar la indecente y nociva costumbre de sepul-
tar los cadaveres en las iglesias”, y se nombraba una comi-
sion encargada de promover y realizar la ereccion de un
cementerio para la ciudad.

Los hombres de ideas avanzadas de la época sostuvie-
ron con decision esta iniciativa y entre ellos don: Manuel de
Salas no podia dejar de hacer oir su voz, inspirada por su
espiritu. superior. Explicando la resolucién -del. Congreso,
el sefior Salas decia en un manifiesto que la practica de se-
pultar los caddveres en los recintos de los templos, nacida
de la ignorancia y de la supersticién, era no sélo contraria
a la higiene y salubridad de las ciudades, sino que habia
sido combatida por la primitiva Iglesia; Las mismas ideas
sostuvo Camilo Henriquez en la Aurora, y la Junta Guber-
nativa del ano 13, de la que formaron parte los sefiores Pé-
rez, Infante e Eyzaguirre, dictd, con fecha 6 de julio de
1813, un decreto por el que se encargaba a una comisiéon
su establecimiento y disponia su ereccién en la parte norte
de la ciudad.

Las luchas politicas de los afios. siguientes, hasta lo-
grar el afianzamiento de la Independencia, relegaron a un
segundo plano esta innovacién, que el vulgo ignaro resistia
fuertemente, hasta que el Senado Conservador, ofganismo
creado por la Constitucion de 1818, en sesion de 26 de agos-
to de 1819, la recomendé calurosamente al Director Supre-
mo. “La costumbre de sepultar en los templos —decia en
su acuerdo—; que ha parecido piadosa, y que en realidad es
la més degradante al catolicismo, debe cortarse cuando im-
periosamente lo exige €l honor de la religién, y lo pide la
necesidad de mirar por la salud piblica.” Teniendo en cuen-
ta Io dispuesto por la cédula de 15 de mayo de 1804, y lo va
acordado por el Congreso nacional, en resguardo de la salud
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ptblica y a fin de evitar las inhumaciones en los templos,
acordd que s¢ fundaran y construyeran cementerios, para
lo cual el Director Supremo debia nombrar una comisién,
que se entendiera en todo con €l Senado.

Esta iniciativa del gobiemno de don Bernardo O’Hig-
gins fué una de las que mas contribuyeron a enajenarle las
simpatias de la rancia sociedad colonial. Esta cuestién, cuyo
debate se iba a prolongar en Chile, en la prensa y en el
parlamento, durante'méas de medio siglo, y que los publicis-
tas chilenos incorporan entre las que llaman cuestiones teo-
l6gicas, cae en la 6rbita del desarrollo de las ideas esencial-
mente politicas.

El cementerio general de Santiago. En sesién de 30
de julio de 1821 el Senado acordé prohibir las inhuma-
ciones en ¢l cementerio del hospital de San Juan ‘de Dios,
por estar ya concluido el del Estado, y mandé que se pro-
cediera a la venta de los terrenos vecinos, aplicados a
este establecimiento. La autoridad eclesidstica no formu-
16 reparos de importancia a la aprobacién del reglamento,
y por decreto de 26 de septiembre de ese afio el Director
Supremo  O'Higgins dispuso su apertura para el 1° de no-
viembre, En sesién de 19 de ese mes el Senado acordé que,
bajo pena de 500 pesos y sin excepecién alguna, todos los
caddveres fueran inhumados en el cementerio general.

Esta iniciativa encontré una fuerte resistencia, y aun
cuando el Senado puso el mayor empeno én séialar los in-
convenientes de todo orden que ofrecia 1a costumbre esta-
blecida, las clases acomodadas consideraron una afrenta a
la religién y a las prerrogativas aristocrdticas el que se les
obligara a llevar los ‘caddveres de sus miembros a un sitio
apartado y descubierto. Sin embargo, €l gobierno resistié
firmemente las exigencias del vecindario noble, que pedia
por excepcion que los caddveres de sus deudos fueran sepul-
tados en las iglesias, v la apertura del cementerio se verifico
finalmente el 25 de noviembre de 1821.

Para desacreditar el establecimiento se hicieron circu-
lar en el pueblo los rumores més extravagantes, uno de los
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cuales decia que por las noches manadas de perros ham-
brientos invadian el cementerio y desenterraban los cada-
veres. Para desautorizar la difusién de patrafias tan groseras
¢l senador don Francisco Antonio Pérez, en su calidad de
protector del cementerio, publicé un manifiesto, que si no
puede mencionarse como una pieza de valor literario, nos
da una preciosa luz sobre las ideas y preocupaciones de la
época. Segin ese documento los adversarios del estableci-
miento eran, ademds del vulgo ignorante'y grosero, los ene-
migos obstinados de las instituciones creadas por la Inde-
pendencia, los espiritus turbulentos que se esforzaban por
desprestigiar al gobierno, y el clero, que crefa que el entie-
rro de los muertos constituia un monopoelio de su propiedad.
;Todavia en el siglo xx y en el afio undécimo de la liber-
tad, decia en €l, habr4 necesidad de hacer una apologia del
establecimiento del panteén en Chile? Las luces del pais
y su religiosidad se ofenderian de tanta injuria. Felizmente
la conspiracién que se ha levantado contra ¢l pante6n no
es la guerra del fanatismo. La religién nunca exigi6 sen-
tarse sobre la inmundicia. Desde que la luz del cielo se
hermané a la razén para despedazar la'espada del fanatico,
las habitudes miserables se humillardn gustosas a la presen-
cia de la verdad, siempre amable para el hombre virtuoso.?

Sin embargo, a pesar de.la prohibicién general que se
establecié de sepultar.caddveres fuera del cementerio, se per-
mitié que los monasterios de monjas y los conventos de
recoletos franciscanos y: dominicos, conservasen sas cemen-
terios particulares. el il

El cementerio de disidentes de Valparaiso. Pero mu-
cho mds resonante fué la tempestad provocada por el de-
creto del Director Supremo, de 14 de diciembre de 1819,
que autorizé a los comerciantes ingleses de' Valparaiso
para comprar en Santiago y en esa ciudad terrenos a pro-
posito para establecer cementerios, y para que hicieran las
funciones funerales segin los ritos de sus creencias, Des-
de la apertura de los puertos chilenos al trifico mariti-
mo internacional, ' se . establecieron en: Valparaiso gran
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numero de ingleses; en su mayoria protestantes, pero cuan-
do'moria alguno de ellos se suscitaban las mayores dificul-
tades para darle sepultura: unos fueron enterrados en un
cerro vecino a la ciudad, otros habian sido lanzados al mar
en la bahia, y arrojados en seguida a la playa por las olas,
provocando un especticulo doloroso'y macabro. En' Santia-
go la situacién era atin mis deplorable, y se supo que a la
muerte de un dependiente de una casa britanica, hubo nece-
sidad de 'sepultarlo ‘abriendo un nicho en su casa habi-
tacién. '

La ardorosa polémica que suscitd ‘esa iiniciativa es
harto reveladora de cudn arraigados se hallaban los prejui-
cios y cudntos esfuerzos seria necesario desplegar para des-
terrar las preocupaciones religiosas. El vicario del ejéreito
dirigié al Director Supremo una nota destinada a censurar
la intolerancia de los que rechazaban como una abomina-
cién el permiso otorgado a los disidentes, pero éstos sin
amedrentarse dieron ‘a los moldes una Representacién de
los eclesidsticos contra los ritos finebres de los ingleses pro-
testantes, en la que trataban de probar que los ingleses sélo
se proponfan difundir sus doctrinas. “Para acallar los gritos
que levantardn algunos catélicos de verles practicar de
pronto sus ritos —decian—, arbitrardn al principio ejercer-
los con mucha cautela y reserva; pero después, poco a poco,
irin dando entrada a los catdlicos incautos o curiosos, y
aun invitdndolos a su asistencia y ‘compaiifa para hacer
partidarios de su religion. Sus amigos, sus dependientes, los
jovenes corrompidos, los libertinos, los viciosos, que tanto
abundan en nuestros tiempos, los literatos de café, que no
tienen mds instruccién ni mds principios que las: especies
de sus tertulias y de los papeles impios, concurriran gusto-
sos, unos con el fin de lisonjear a los ingleses por fines par-
ticulares relativos a la subsistencia, y otros con el fin de
saciar la curiosidad, o adelantar su decantada ilustracién.
De este atractivo de 1a novedad, que aprisiona al corazén
humano, y de los capciosos discursos que inspiran la liber-
tad de costumbres, se infundird en unosy crecerd en otros
¢l disgusto v la tibieza de la religién catélica. De la tibieza
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se pasa facilmente a la indiferencia, y de la indiferencia a la
apostasia.” }

Sin sacar la cara, el erudito Egafia también hizo oir su
voz, expresando su opinién en el sentido de que no se debia
negar a los extranjeros un lugar ptblico o privado para sus
sepulturas, y que también se les podia permitir que en'la
casa particular del difunto practicasen las oraciones ' fune-
rales propias de sus creencias, con tal de que estos actos
fuesen puramente domésticos sin ninguna piblica solem-
nidad.

Pero el clero batallador era intransigente y pretendia
que se reformase el decreto de 14 de diciembre, en forma
de que los cadiveres de los protestantes fuesen sepultados
sin' ceremonia alguna de los ritos de sus creencias.

Aun cuando la autoridad sélo dejé correr, a sombra de
tejados, algunos ejemplares de aquella Representacion, la
decisién' del gobierno no dejé de excitar el espiritu combati-
vo del clero, y algiin tiempo después, en 1822, algin reli-
gioso que tuvo buen cuidado de guardar su nombre, daba a
los moldes un folleto, El amigo social y verdadero ciudada-
no, en el que se hacia un fervoroso llamamiento para con-
servar la pureza de la religién y combatir los esfuerzos de
los protestantes por abatirla.?

El Director Supremo se mantuvo firme en su resolu-
cién, y el 20 de mayo de 1822 EI Mercurio de Chile anun-
ciaba que en Valparaiso habia reunidos més de dos mil
pesos “para construir un cementerio que debe servir a
nuestros hermanos protestantes —decta— que lo costean.”

Atin mis: el Director Supremo O’Higgins, irritado de
que los: catélicos residentes en Valparaiso siguieran obser-
vando la costumbre de sepultar los caddveres en las iglesias,
mandd, con fecha 6 de septiembre de 1821, que el Cabildo
de la ciudad comprase un terreno para construir un cemen-
terio.

Por escritura de 17 de agosto de 1825 don Samuel Fe-
derico Scholtz, compré a dofia Dolores Cédrdenas un terreno
para “el panteén que van a erigir los extranjeros de esta
ciudad”. Por otra escritura de 24 del mismo mes, adquirié
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de don José de la Rosa un retazo de terreno situado en la
quebrada de Elias, lindante con el anterior, para el mismo
objeto, dejdndose expresa constancia de que serviria de ce-
menterio para los cadaveres de la Iglesia Protestante. El
Cabildo de la ciudad vendié igualmente, para el Panteén
Anglicano, un pedazo de terreno de su propiedad, por escri-
tura de 29 de marzo de 1826,

Pero no deja de ser curioso observar que fué Valparai-
so, desde entonces, la Ginica poblacién de Chile que contd
con un cementerio para disidentes, mientras que en San-
tiago no se erigid sino treinta afios mds tarde, y he aqui un
rasgo que caracteriza la fisonomia espiritual de ambas ciu-
«dades: mientras la primera se abri6 a los vientos de la reno-
vacién social y politica, Santiago quedé: firmemente arrai-
gada a la rancia tradicién colonial hispénica.

Intervencion del agente diplomdtico norteamericano.
En esas circunstancias intervino en favor de sus compa-
triotas, el agente diplomético norteamericano, quien di-
rigi6, con fecha 24 de agosto de 1824, una nota al Minis-
terio; concebida en los siguientes términos:

Santiago de Chile, 24 de agosto de 1824.

El Ministro plenipotenciario. de los Estados Unidos tiene el
honor de representar al sefior Ministro de Relaciones Exteriores
que observa con mucho dolor que por las leyes v costumbres de
Chile, sus compatriotas, como otros extranjeros, se hallan privados
del libre ejercicio de su acostumbrado culto, y los solemnes ritos del
‘entierro; qué ha sabido que en algunas ocasiones se han cometido
vergonzosas indecencias. con los cuerpos. difuntos de sus compa-
triotas; y que por lo tanto se halla forzado ¢l mismo, por la obliga-
cién y cumplimiento de su deber, en cuanto representa a los ciuda-
danos de los Istados Unidos, a llamar respetuosameénte 14 atencién
del gobierno de Chile sobre la necesidad de proveer con alguna ley
a la proteccidn de esos privilegios que estdn acostumbrados a gozar;
bien entendido que esto debe entenderse con los actuales residentes,
y.aquéllos que vengan o sean transetintes.

Y creyendo que stiplica tan justa en sf misma, y fundada sobre
‘los principios de reciprocidad ‘que’ forman la base de intercurso
macional, serd recibida por el gobiérno de Chile con tales providen-
weias ‘que- sean capaces a desterrar todo metivo de queja, ¥ de per
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tuar las relaciones amistosas que felizmente existen actualmente,
el abajo firmado saluda al sefior Ministro con la miés distinguida
consideracién.
HeEman ALLEN.

La respuesta del Ministro no se hizo esperar, y cuatro
dias mis tarde, el titular de esa cartera, sefor Pinto, le hacfa
Ilegar la siguiente nota:

Santiago, agosto 28 de 1824.

Al Ministro Plenipotenciario de los Estados Unidos.

El Ministro que suscribe tiene el honor de haber recibido la
apreciable nota del sefior Ministro Plenipotenciario de los Estados
Unidos de 24 del presente, telativa a que se permita a los ciudada-
nos de aquella reptiblica el ejercicio de su culto y la celebracién de
sus ritos funerales para que puedan sepultarse sus caddveres con el
respeto v decencia que pide la religién y demanda la civilizacion
del siglo. El que suscribe estd persuadido de la justicia de esta recla-
macién y la encuentra no solaménte conforme a los respetables
intereses de la buena moral y costumbres, sino que la cree de la mas
préspera trascendencia al bien yi progresos de ‘esta repiiblica. Las
reliquias de la educacién colonial recibida de: manos de la; nacion
menos. culta de Europa, no habian ain permitido a los nuevos
gobiernos cimentar sus instituciones en la parte religiosa, como lo
exigia la civilizacién y sus propios intereses, y ha sido forzoso mar-
char con alguna lentitud a fin de 'que los mismos pueblos se hagan
capaces de recibirlas y adeptarlas. El Director Supremo de la Re-
publica, persuadido .de la; importancia- de ‘una ley que proteja a
los extranjeros, en el goce de estos privilegios, que no pueden ne-
garseles en pafs alguno culto, trabaja por establecerla prontamente,
y aplaudiendo los sentimientos filantrépicos del sefior Ministro
Plenipotenciario de Estados Unidos, me ordena exprese al sefior Mi-
nistro que tendrd la complacencia S. E. el Director'de proporcionar
a los ciudadanos de Estados Unidos estas gamnt:as para. una; tran-
quila mansién en esta rephiblica.

El infrascrito saluda, etc.

Fco. Antonmo Pmro

Esto fué suficiente para que se renovara la polémica en
la prensa. El peribédico EI liberal publicé en sus columnas
en su edicion de 4 de septiembre de 1824, Ia nota de Allen
y otra de 23 de abril del mismo afio del Ministro Canning al
consul de S. M. B. en Valparaiso sin expresar si ésta iba
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reforzando a la primera.*' El periédico coment6 con bastan-
te viveza, en su nimero siguiente, ambos documentos y se
preguntaba si se trataba tinicamente de una insinuaciéon o
de una orden de una nacién poderosa a un pueblo débil,
y que si se debia entender esto dltimo era de opinién de
darle la mas orgullosa repulsa, Pero, teniendo en cuenta
que el documento se hallaba redactado en los términos mas
atentos y regulares, debia en su opinién prestdrsele la atenta
consideracién que aconsejaban las circunstancias.

Y aludiendo a la cuestién cementerios escribia: “Lle-
gamos al dltimo punto, que es el que més ha llamado como
dijimos, la atencién general. Este es el de que no sean mo-
lestados en el libre ejercicio de su culto, y el permiso para
construir sus cementerios en que poder hacer sus funerales,
conforme a sus ritos y practicas religiosas. Confesamos que
al llegar aqui, conducidos siempre por los mismos sentimien-
tos de pundonor nacional e interés por la felicidad y bien
de nuestra patria y de su gobierno, el dolor y la vergiienza
nos hacen caer la pluma de la mano, al considerar el estado
de atraso, ignorancia y fanatismo en que el pais se halla
sumido, cuando es preciso que se entable una negociacion
diplomética tan seria para pretender que adoptemos un
principio reconocido de‘derecho natural e inviolable, y cuan-
do éste encuentra todavia entre nosotros una oposicién
tan grande y tan de buena fe entre muchas gentes, que
creen igual su adopcién a un decreto de ruina para nuestra
religién.”

Renovada la polémica en la prensa, comenzé a circu-
lar nuevamente la representacion hecha por el clero a raiz
del decreto del Director Supremo don Bernardo O"Higgins,
pero ya no sblo El liberdl, sino que don Juan Candamo en
sus Cartas familiares, renovaron los ataques contra los espi-
ritus fanaticos cegados por la intolerancia més cerrada, que
combatian toda iniciativa favorable al establecimiento de la
tolerancia.

Enfriado un tanto el revuelo que produjo la nota del
agente diplomitico norteamericano, pretendié éste retirar
su nota de 24 de agosto, a lo que contest6 cortesmente Pin-
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to que “no tomara a mal el que no le devuelva la referida
nota, y que antes bien le serd de satisfaccion el pensar que
ella puede contribuir al buen éxito de una medida que de-
sea el Gobierno y que tanto debe interesar a los extranjeros
que tesiden en este pais”.

Primeras objeciones de la Iglesia. Por una ley de 10
de enero de 1844 se autorizé al Presidente de la Repiblica
para que, por el término de cuatro afos, fijara los arance-
les de los derechos que debian cobrarse en los cementerios
piiblicos. Desde entonces el gobierno fijé dichos arance-
les, para el de Santiago por decreto ‘'de 5 de mayo del
afio siguiente, y para el de Valparaiso por decreto de
5 de moviembre, con el cual aprobé su reglamento. Por
decreto de 20 de julio de 1846 aprobé ¢l reglamento del
cementerio de Talca, y por otro de 24 de noviembre el de
Concepcién. Las disposiciones de ellos eran similares: sus
administradores eran nombrados por el intendénte a pro-
puesta de las Juntas de Beneficencia, y prohibian terminan-
temente sepultar los caddveres en los templos, capillas 'y de
profundis.

Hasta aqui las cosas se habfan desarrollado sin una in-
tervencién manifiesta de la Iglesia, pero al discutirse en la
Cémara de Diputados, en sesién de 4 de agosto de 1851,
el mensaje del ejecutivo que lo autorizaba para dictar los
aranceles de los cementérios, se opuso resueltamente ¢l pres-
bitero don Ignacio Victor Eyzaguirre, sosteniendo que ésta
era una atribucién de los obispos.

Los cementerios son lugares que tnica y exclusivamente per-
tenecen a la Iglesia —decia—. No son lugares de policia, sino luga-
res sobre los cuales la Iglesia tiene jurisdiccion ¢ intervencién direc-
ta. Y de no, jpor qué son puestos bajo la salvaguardia de la Iglesia, la
cual los bendice, y los bendice per medio del diocesano? Porque
corresponden a ella, porque ¢n ¢l cementerio interviene el rito ecle-
siastico para enterrar los cadaveres, porque la Iglesia misma al des-
tinar un lugar para el cementerio, lo hace suyo, lo adquiere para si.

El ministro del Interior, Varas, sostuvo en esa oportu-
nidad que ¢l cementerio publico se hallaba en el caso de un
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hospital, de un hospicio, o de cualquier otro establecimien-
to semejante, establecimientos que la autoridad civil debia
y podia reglamentar para la conveniencia piblica y su me-
jor servicio. “Sin negar, pues —agregé—, de ninguna mane-
ra, la intervencién que en los cementerios piblicos compete
a la autoridad eclesidstica, yo concibo en ellos una par-
te que exclusivamente corresponde a la autoridad:civil.”

El debate se prolongé en la sesién siguiente de 11 de
agosto, en la que quedé establecido que se trataba de un
asunto de la mayor importancia, én que se deslindaban los
derechos de la Iglesia y el Estado, y finalmente ¢l proyecto
fué aprobado por abrumadora mayoria: La ley fué promul-
gada el 2 de julio de 1852, en términos similares a la dicta-
da ocho afios antes, y por ella se autorizaba al ejecutivo por
el término de cuatro afios para ﬁ]ar los aranceles de los
cementerios pliblicos. -

El cementerio de disidentes. en Santiago. En el tra-
tado  chileno-britdnico de 1853 se consigné un articulo
sobre cementerios, que el gobierno se vié en la necesidad
de cumplir, pues careciendo los ingleses de pantedén en
Santiago, cuando moria- alguno de sus compatriotas era
necesario trasladarlo a Valparaiso, o depositar sus restos en
la roca desnuda del Santa Lucia si se trataba de personas
de escasos recursos. Ya, por un.decteto del Ministerio de
Guerra y Marina de 19 de octubre de 1846, se habia dis-
puesto el traslado de los restos del capitin de mavio.don
Guillermo Wilkinson, muerto en agosto de 1823, y del te-
niente coronel de ingenieros don Jaime Charles, fallecido
en 1819, en atencién a los importantes servicios prestados
durante la guerra de la Independencia, del castillo de San
Antonio, donde se hallaban, al cementerio del puerto.

El articulo 15 de aquel tratado /disponia lo siguiente:

Si‘en la ciudad, villa o distrito en que residen los ciudadanos o
stibditos de cada una de las partes contratantes no hubiere cemen-
terio establecido para el entierro de los de su creencia religiosa, po-
drin, con el consentimiento de las autoridades localés superiores, y
en el lugar clegido con la aprobacién de:dichas autoridades, estable-
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cer un ‘cementerio, Este cementerio v los rentiérros que se hagan
en €l se sujetardn a las reglas de policia que las autoridades civiles
de uno u otro pafs dictaren respectivamente.

Canjeado este tratado, al afio siguiente s¢ mando esta-
blecer €l cementerio de disidentes, al lado poniente del ce-
menterio general en un terreno adquirido especialmente
para ¢l objeto, por un decreto de 15 de noviembre de 1855,
que lleva las firmas de don Manuel Montt y don Antonio
Varas.

La colonia britdnica residente en Santiago quedé viva-
mente complacida de la resolucién gubernativa, v asi se
apresur¢ a manifestarlo en una nota de diciembre de ese
mismo afio.

La hospitalidad que se ha acordado a los sabditos britinicos
—decian—, formaba un notable contraste con ese espiritu de into-
lerancia que negaba al extranjero un.lugar de descanso para sus
restos mortales, cuando plugiera a la Divina Providencia llamarlo.
Pero estaba reservado a la actual Administracién presentarse con
resolucién, y a la faz de las preocupaciones existentes, decretando
la formacién de un cementerio a sus propias expensas, bajo su di-
reccidn, y que constituye en una palabra uno de sus establecimien-
tos nacionales, para el entierro de las personas que fallezcan en
Santiago, profesando una religi6n distinta de la cat6lica romana.
Semcjante medida hace ‘honor al gobierno de Chile, prueba los
principios liberales que caracterizan su politica, y puede mirarse
como el presagio de un orden de cosas mas tolérante por lo que res-
pecta a las ‘materias religiosas en general.d

El primer conflicto teolégico. Los historiadores chi-
lenos han bosquejado con honrada exactitud las causas
profundas y accidentales que contribuyeron a debilitar el
sentimiento religioso de los chilenos, a quebrantar la in-
fluencia de'la Iglesia y a abrir el cauce para la seculari-
zacion de las instituciones. La propaganda de Francisco
Bilbao, tefiida de un lirismo exaltado y contagioso, en-
contrd en la juventud santiaguina de su tiempo, una aco-
gida clamorosa y un eco revelador en la comunidad de
San Agustin. A la fecha en que el ilustre arzobispo don
Rafael Valentin Valdivieso fué elevado a la silla metro-
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politana de Santiago el indiferentismo religioso habia su-
bido a las clases superiores de la sociedad y se habia hecho
extensivo a las provincias. Ciudades como Copiap6, Valpa-
raiso y Concepcion no se caracterizaban por su inclinacién
a las pricticas devotas, y en 1856, el arzobispo de Santiago
reconocia que el intendente de Talca era impopular por
considerarsele amigo de frailes y aferrado a las précticas
devotas.

La unién entre la Iglesia y el Estado, tal como los pai-
ses de América la habian heredado de Espaiia, suponia una
unidad de pensamiento y de sentimientos que estaban muy
lejos de compartir la generalidad de los habitantes. La con-
servacion de los privilegios civiles y politicos de la Iglesia,
de que se hizo campedn el arzobispo de Santiago, fué lo
que se denominé ultramontanismo, contra el cual se unirian
férreamente poderosas fuerzas politicas y.sociales de la na-
cién. En esta Tucha la prensa no disimulé su hostilidad al
clero, y, para contrarrestarla, €l jefe de la iglesia chilena,
alentado por su espiritu batallador, fundé la Revista cat6li-
ca. Los magnates devotos santiaguinos comenzaron a agru-
parse en torno del arzobispo y de este circulo surgid el
partido conservador catélico, vulgarmente denominado “pe-
chofio”. .

Un incidente en apariencia insignificante, llamado
“cuestion del sacristan”, encendid la llama del conflicto. En
enero de 1856, mientras el arzobispo practicaba la visita pas-
toral, dos canénigos de la catedral de Santiago protestaron
de un decreto del vicario de la arquidiGeesis, por el cual éste
aprobaba la separacién de un sirviente, hecha por el sacris-
tdn mayor sin acuerdo del Cabildo. En ausencia del prelado
apelaron ante el obispo de La Serena, pero el vicario sus-
pendi6 a los candnigos: del ejercicio sacerdotal y sélo les
coneedié la apelacion en el efecto devolutivo. Los canéni-
gos entablaron entonces recurso de fuerza ante la Corte
Suprema de Justicia, y el arzobispo, que ya se hallaba de
regreso en Santiago; negd la competencia de la Corte, por
cuanto el asunto no era contencioso sino administrativo, y
pidi6 al presidente de la Republica interpusiera su autori-
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dad en defensa de la Iglesia. El gobierno hizo presente al
Prelado por intermedio del ministro del Culto, que la Cons-
titucién politica no autorizaba al presidente para intervenir
en los fallos de los tribunales de justicia, El 18 de octubre de
1856 la Corte Suprema de Justicia conminé al arzobispo
con la pena de destierro si no concedia en ambos efectos la
apelacién interpuesta.

Esta sentencia produjo en Santiago una inmensa agi-
tacion, particularmente entre el elemento femenino, que
consideraba al prelado victima de un atropello inaudito.
Pero el conflicto no pasé mdés adelante, pues influyentes
personajes amigos del gobiemo se: esforzaron activamente
en ponerle término por otros medios, y al fin consiguieron
que los candénigos desistieran de la querella.

La prensa laica emprendié con este motivo una vio-
lenta campafia contra el fanatismo del clero y la soberbia
ultramontana del arzobispo, a quien se caracterizaba como
enemigo del Estado y del orden publico. El conflicto tuvo
grandes consecuencias: se quebranté la unidad del partido
conservador y surgieron las cuestiones doctrinarias, es de-
cir, aquellos problemas que, de cerca o de lejos, tenian rela-
cién con el sentimiento religioso. Esta enconada lucha, que
cada dia se iba a acentuar con caracteres mas intensos; es la
que los historiadores chilenos denominan con el nombre
de cuestiones teolbgicas, orientadas en €l proposito de que:
brantar la influencia de la Iglesia; asegurar la secularizacion
de las instituciones y afianzar la supremacia del poder pu-
blico.

Al ponerse término a la incidencia: del sacristin, un
cdustico periodista de la época dijo con gran acierto: “Ojala
que no la hayan enterrado viva.” En realidad habia sido
sepultada viva y palpitante, como lo demostré el episodio
de Concepcién, que se produjo tres lustros més tarde.

Muerte del coronel don Manuel Zanartu. El 5 de
octubre de 1871, murié en Concepcion €l coronel don
Manuel Zafiartu, que desde 1848 se hallaba séparado de
su legitima esposa y mantenia publicas relaciones con otra
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mujer de la que sélo la helada mano de la muerte pudo
separarlo. El intendente de la provincia ordené se le rin-
dieran los honores publicos correspondientes, en confor-
midad a las ordenanzas militares, pero el obispo don Hipé-
lito Salas, “humilde hijo del pueblo”, como él se decia, se
opuso a que se le sepultase en el cementerio, sosteniendo
que el coronel Zafiartu habia vivido en piblico, notorio y
escandaloso concubinato, que habia pasado su enfermedad
y muerto en casa de su querida, “sin signo alguno de arre-
pentimiento y sin recibir los sacramentos de la eucaristia,
que rehusé por no separarse del lugar del objeto de su
perdicién, y que, por los propios motivos, no era dado ad-
ministrarle”. En su opinién, no podia darsele, sin consenti-
miento de la autoridad eclesiastica, ‘sepultura al cadiver en
el cementerio pablico.

La autoridad, haciendo caso omiso de la protesta del
obispo, procedié a darle sepultura con todes los honores
decretados, considerando que la Comandancia General de
Armas no tenia por qué entrar a investigar la vida privada
de un jefe a quien la ordenanza mandada tributar los hono-
res correspondientes, ni si'se habia confesado o arrepentido,
desde que esos eran deberes de conciencia.

El obispo consideré la inhumacién del coronel Zafiar-
tu como un reto sarcdstico a la moral y a la decencia pi-
blicas, un ultraje a la dignidad de un pueblo religioso y sen-
sato, y una violacién escandalosa de la ley canomica y
civil, perpetrada por funcionarios publicos encargados de
observar y hacer observar las leyes. Atin mas, con fecha 16
de octubre, elevé al gobierno una nota de ardiente protesta,
en'nombre de la ley y de la Iglesia ultrajadas, de la Consti-
tucién v de la ley civil conculcadas, y de la moral y de la de-
cencia desconocidas.

El intendente, por su parte, sostuvo que el cementerio
era un establecimiento esencialmente laico, pues estaba
bajo la direccién de una administracién laica y sometido a
Ia vigilancia de la Junta de Beneficencia, y el reglamento
por el cual se regia no le daba ninguna intervencién a la
autoridad eclesiastica.
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. La protesta del obispo y la defensa del intendente tu-
vieron gran resonancia, y mientras Ja prensa acusaba al pri-
mero de haberse ensafiado en la vida privada de un muerto
y de difamar la memoria de un soldado de la Independen-
cia, la conducta de la autoridad civil era objeto de la critica
acerva y apasionada del elemento catdlico.

El conflicto ante el Congreso. En sesién de 11 de
noviembre, el diputado por San Felipe, don Domingo San-
ta Marfa pregunté al ministro del Interior qué contesta-
cién se habia dado a la nota del obispo de Concepcién,
y un mes m4s tarde interpelé formalmente al gobierno, pues
en su opinién la autoridad eclesidstica de Concepcién pre-
tendia desconocer la legislacién del pais vy hacer consentir
que estaba en plena vigencia la legislacién espafiola. “En
estos tiempos los caddveres reposan tranquilos en las se-
pulturas —dijo—: no se les procesa, ni se les exhuma,
ni se les condena. La responsabilidad de los actos huma-
nos termina para con la sociedad, con la muerte: por eso
la ley se detiene y desarma al borde de la tumba. Sin
embargo, el sefior obispo no se ha detenido por ninguna
consideracién. Apoyindose en una jurisdiccién que no tie-
ne, ha interrogado testigos que nadie conoce hasta ahora, y
mediante el testimonio de ellos no ha trepidado en difamar
la memoria de una persona muerta y en ultrajar el nombre
de una persona viva.”

En su opinién, la actitud del obispo de Concepcién,
ademis del lamentable aspecto que presentaba en el senti-
do moral, constituia un atentado contra la ley, porque se-
gun la ley chilena la inhumacién de los caddveres no era un
hecho meramente religioso, sino un acto en que intervenia
la autoridad civil. Manifesté que si hubiera de aplicarse la
legislacién espafiola, serfa necesario negarles sepultura no
sélo a los impenitentes, sino a los ladrones, a los usureros,
a los homicidas que no se arrepienten y a los infames de
derecho. Después de citar las disposiciones que se habian
dado en materia de cementerios, termin6é formulando un
proyecto de acuerdo, concebido en los siguientes términos:
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La Cimara de Diputados declara que le habria sido muy
grato que ¢l Gobierno hubiera rechazado de una manera terminan-
te las pretensiones del sefior Obispo de Concepcidn, manifestadas
con motivo del fallecimiento del coronel don Manuel Zafiartu, sepul-
tado en aquella ciudad por orden del Intendente don Francisco
Masenlli.

El gobierno, integrado por liberales y conservadores,
se hallaba en una situacién incémoda. La contestacion del
ministro del Interior, Altamirano, a la interpelacién Santa
Maria, fué cauta, meticulosa, orientada en el deseo de ha-
llar una solucién conciliatoria. En su opinién, el obispo de
Concepcién no habifa intentado formarle un proceso al ca-
déver del coronel Zanartu, ni menos infamar su memoria,
y se habifa limitado a decir que las leyes canénicas le nega-
ban sepultura. La actitud del intendente no le merecia
reparo. El obispo habia reclamado de la conducta del inten-
dente y habia aducido pruebas, entre ellas el sumario a que
se habia hecho referencia, destinado a un perpetuo secreto,
como otros que se ventilaban en los tribunales de justicia,
pero que el mal estaba en las leyes que permitian que la con-
sagracion de la Iglesia se hiciese extensiva a todo el terreno
de los cementerios. En su opinién, las leyes nacionales man-
daban sepultar, y por otra parte la ley can6nica negaba se-
pultura eclesidstica al indigno, de aqui que fuera necesario
buscar una solucién a este contrasentido.

El punto de vista de la Iglesia lo sostuvo el ministro
de Justicia, Culto e Instruccién Piablica, don Abdén Ci-
fuentes, expresion viva del ultramontanismo intransigente.
Cifuentes manifesté que la negativa de la sepultura ecle-
siastica era una pena candénica cuya aplicacién correspondia
exclusivamente a la Iglesia, y las penas espirituales no eran
ni podian ser de la competencia del poder civil; que las se-
pulturas habian sido siempre consagradas con ceremonias
religiosas, y que el hecho de que una autoridad incompe-
tente privase a los fieles de sepultura eclesidstica, o la diese
a los que no les correspondia, constituiria un acto atenta-
torio de la libertad de conciencia y un ataque a los derechos
civiles y religiosos, asi de los catélicos como de los disiden-
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tes. Reforzando lo manifestado por el ministro del Interior,
sostuvo que el conflicto habia nacido de la imprevisién y
desconcierto de las leyes. Defendié ardorosamente al obis-
po y atribuyé a los amigos y defensores del difunto el cla-
moroso €co que se habia levantado en tormo a su vida
privada.

El diputado don Ambrosio Montt formul6 un proyec-
to de acuerdo que importaba la aprobacién de la conducta
del intendente de Concepcién, mientras el diputado don
Joaquin Blest Gana presentd otro en ¢l que se expresaba Ia
confianza de la Cimara en que el gobierno daria a la cues-
tion de los cementerios una solucién justa y conveniente.
Este Gltimo fué aprobado por una abrumadora mayoria de
45 votos contra 27.

Decreto del 21 de diciembre de 1871. Estos fueron
los antecedentes del decreto de 21 de diciembre de 1871,
con el cual el gobiemo creyé encontrar una solucién al
conflicto, y que mereci6 el elogio de la prensa laica. Como
el contenido de sus disposiciones va a ser llevado y traido
en el curso de la ardorosa polémica, merece conocerse en su
texto integro. Decia asi:

Art, 17 Dentro del recinto de cada uno de los cementerios
catblicos existentes en el dia en la Repiblica, se destinard un local
para el entierro de los caddveres de aquellos individuos a quienes
las disposiciones canénicas niegan el derecho de ser sepultados en
sagrado.

Dicho local serd proporcionado a la importancia de cada pobla-
cién y a la extensién de su cementerio, debiendo separarse del resto
de éste por una verja de fierro, o de madera, o por una divisién de
drboles, y teniendo en todo ¢aso su entrada por una puerta del ce-
menterio principal.

Art. 2° Los cementerios que desde la fecha de este decreto
se erijan con fondos fiscales o municipales, serin legos y exentos de
la jurisdiccién eclesidstica, destinindose a la sepultacién de cadive-
tes sin distincién de la religién a que los individuos hubieren perte-
necido en vida.

Art. 3° En los cementerios legos se sepultarin los caddveres
con las ceremonias o ritos de la religién o secta que prefieran los
interesados. -
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Art. 49 Habra en ellos un departamento para sepulturas de
familias o de propiedad particular, que se adquieran por compra, y
otro destinado a sepultar en comin a los pobres de solemnidad,

Art. 59 Podri también haber en ellos una capilla consagrada
al culto catdlico para la celebracién de las ceremonias de este culto
en el entierro de los caddveres de los catélicos.

Art. 6° Los cementerios legos se regirin en todo por las
mismas oficinas y segiin los mismos reglamentos de los catélicos,
pero se llevard una cuenta especial de sus entradas y gastos pama
aplicar sus fondos a su conservacién y mejora.

Art. 7° Ademids de los cementerios legos podrdn erigirse ce-
menterios de propiedad particular, por cuenta de corporaciones,
sociedades o particulares, los cuales serin destinados a los fines de
su institucion segin la voluntad de sus fundadores o propietarios.

Art. 8% Los cementerios particulares sélo podrin establecerse
fuera de los limites urbanos de las poblaciones y previa licencia de
la Municipalidad respectiva, la cual calificard las ventajas de su
situacién local con relacién a la salubridad piblica.

El Gobierno se reserva la facultad de conceder, segin la especia-
lidad de los casos, licencia para la ereccién de cementerios dentro
de los limites urbanos de las poblaciones.

Art, 9 Los cementerios particulares estardin sujetos a los
mismos reglamentos que los publicos en todo lo concerniente a
las teglas de policia y medidas de salubridad dictadas y que en ade-
lante se dictaren sobre la materia.

Art. 10° La conduccién de los cadiveres a los cementerios
pliblicos o privados se hard a cualquiera hora del dia, habiéndose
sacado previamente el pase competente.

Art. 119 Cualquier caddver puede ser depositado en un tem-
plo para ser conducido de alli al cementerio respectivo, después de
los oficios o ceremonias religiosas, sin mecesidad de licencia es-
pecial.

Art. 129 Los administradores o encargados de los cemente-
rios a que se refiere el articulo 19 dardn cumplimiento a la disposi-
cién de su segunda parte en el término de seis meses contados desde
esta fecha.

Si dentro de este término ocurriese uno de los casos previstos
en la primera parte del mismo articulo, el cadaver seri sepultado en
el local destinado al efecto, aunque no se encuentre todavia cerrado
separadamente del resto del cementerio.

Dice Cifuentes en sus memorias que €l logré introducir
en el decreto las disposiciones de los articulos 7°, 82 y 9%
que las leyes de la Iglesia importaban poco al ministro del
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Interior, Altamirano, ni menos al ministro de Guerra don
Anibal Pinto, que era intimo amigo y tan incrédulo como
el difunto coronel Zafartu.

La prensa liberal acogié con reservas el decreto guber-
nativo, reconociendo que, si bien importaba un paso hacia
la solucién, no trafa la solucién misma. ;Por qué no estable-
cer de una vez el cementerio comtn?, se pregunta EI ferro-
carril. No vemos en ¢l la solucién que debian aguardar
cuantos aspiran a que desaparezcan esas distinciones odio-
sas que van a llevar a la ciudad de los muertos un doloroso
reflejo de las divisiones del mundo de los vivos, escribia el
26 de diciembre.

Reaccién de la Iglesia. Esta disposicién suprema, que
contenia las més benévolas concesiones a la Iglesia, no fué
del agrado del metropolitano, quien en una circular a
los parrocos, de 2 de enero siguiente, decia que no veia
inconveniente para que en los cementerios benditos hu-
biera un lugar separado donde sepultar los cadiveres de
los que careciesen de sepultura eclesidstica, que no habia
necesidad de execrar o profanar parte del cementerio ben-
dito, pero que debia clausurarse esa porcién de terreno por
un muro que no bajara de un metro de alto. “Decimos que
es necesario dividir con muro la parte que se execre o profa-
ne —agregaba—, porque es esencial que el lugar bendito
esté materialmente separado del terreno profano.”

El arzobispo impartfa instrucciones a sus parrocos
como si los cementerios existentes fueran de propiedad de
la Iglesia, de aqui que la prensa viera en ellas el firme pro-
posito de estorbar la solucién que procuraba el decreto gu-
bernativo. “Ya es demasiado —escribia El ferrocarril—. A
este paso, si el decreto sobre cementerios no se convierte
en piedra de escindalo, serd una vana palabra.” El metro-
politano, agregaba al dia siguiente, provoca a la luchay va a
hacerla cada dia més ardiente y mas irritante.

El metropolitano comunicé al gobierno su circular a
los parrocos y el ministro del Interior acusé recibo de ella
en nota de 5 de enero, en la que manifestaba que los nuevos
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cementerios estaban destinados a dar sepultura a todos los
que murieran en el suelo patrio, y que lo dispuesto en el
decreto de 21 de diciembre tendria entero y puntual cum-
plimiento en todos los cementerios del Estado, dejando en
libertad a la Iglesia para dictar las reglas que tuviese a bien
en los cementerios parroquiales. Esa nota, cauta y discreta,
inspirada en propositos conciliadores, merecié una airada
réplica del arzobispo, dominado por un intemperante ape-
tito de lucha a toda costa. En ella se manifestaba inflexible
y declaraba que nada le doblegaria. Sostenfa el muro, la exe-
cracién, la impiedad del cementerio comtn, y el deber en
que estaban los catélicos de no enterrarse en €l y la Iglesia
de no dispensarles sus preces.

Con razén decia el diario liberal de Santiago que la
cuestién de los cementerios iba asi camino de las complica-
ciones, en vez de ir por el de las soluciones: “La rivalidad,
la division, la hostilidad, la lucha ~—escribia—, hasta ahora
intermitentes en sus manifestaciones, van a tomar un de-
plorable giro haciendo que los cat6licos miren con espanto
el cementerio laico y le atribuyan todos los caracteres de un
sitio de castigo.”

No deseo el gobierno seguir al metropolitano en el ca-
mino de la ardorosa polémica y el ministro le dié una breve
respuesta poniendo término a la discusién. En nota de 17
de enero le expresé que estaba resuelto a mantener las dis-
posiciones del decreto de 21 de diciembre, y terminaba con
un [lamamiento a uniformar las opiniones sobre la materia.

Pero ¢l ejemplo del batallador arzobispo encontré con-
tinuadores en los obispos, y asi el de La Serena dirigié tam-
bién la palabra a sus pirrocos con motivo del decreto de
diciembre. En una circular que les dirigi6 sostenia que cuan-
tos defendian el cementerio comiin y protestaban de las
separaciones, eran adversarios francos u ocultos de la Igle-
sia Catélica, que intentaban desposeerla de sus cementerios
especiales, obligando a enterrar en ellos a los impenitentes
y a los catélicos a sepultarse en tierra profana, contrarian-
do las disposiciones de la Iglesia.

Pero lo que se pretendia era cosa muy diversa, al negar
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a los catélicos la facultad de execrar en nombre de Dios y
por intermedio de sus sacerdotes la tierra que habria de re-
cibir los restos de los librepensadores, porque habia en ello
una desigualdad y hasta una pena. “No pretendemos que
se hostilice a la Iglesia catélica —argiifa El ferrocarril—, y
hostilizada seriamos de los primeros en acudir a su defensa.
Pretendemos libertad para todos, respeto mutuo entre to-
dos.” ¢

En su Memoria presentada al Congreso de 1872 ¢l mi-
nistro del Interior sefior Altamirano consagré a la cuestién
dos paginas, que nos sirven ‘para apreciar ¢l pensamiento de
ese eminente patriota y hombre piiblico. Defendiendo la
resolucién gubernativa del 21 de diciembre decia que
en adelante el cadaver del catélico podria ser bendecido en
su ataid, y el caddver del protestante ser sepultado con las
ceremonias o ritos de su secta, como se hacia en los pueblos
que iban mas adelante que Chile en el camino de la civili-
zacién y que no habian dejado por eso de ser catélicos; y
que por el hecho de serlo habian podido dar a los otros
pueblos un hermoso ejemplo de tolerancia y de respeto a
las creencias. “No se trata de arrebatar a Dios un derecho
que sblo a El corresponde —escribia—. Por el contrario,
un cementerio comiin que abre sus puertas para todos sin
distincién alguna, que no sefala recinto especial para los
justos y recinto especial para los réprobos, significa que
los hombres no prejuzgan v dejan que El, que todo lo pue-
de, pronuncie la dltima e inapelable sentencia.”

En opinién del sefior Altamirano la ereccién de ce-
menterios comunes en todo el pais habria zanjado de un
modo radical y completo todas las cuestiones que podrian
suscitarse sobre la materia, pero que eso no era posible ni
necesario por entonces, agregando que el gobierno, que
se inspiraba en principios de libertad y tolerancia, no impo-
nfa a ninguna creencia el cementerio comtin y que por el
articulo’ 7% del decreto de diciembre se autorizaba la erec-
cién de cementerios de propiedad particular de corpora-
ciones, sociedades o particulares. Tendremos cementerios
exclusivamente cat6licos costeados por los catélicos, decfa,
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exclusivamente disidentes costeados por estos ultimos y ce-
menterios comunes costeados por el Estado.

Es dificil creer que el distinguido hombre piablico des-
cansara en la confianza de haber contribuido a encontrar
una solucién definitiva, y que no contara con la intransi-
gencia batalladora del clero, encabezado por sus mas desta-
cados prelados, y del partido ultramontano, resuelto a refiir
una batalla ardorosa.

Reaccién del obispo de Concepciéon. Pero si fué elo-
cuente la actitud del metropolitano de Santiago, como
exponente del espiritu batallador de que se hallaba ani-
mada la Iglesia, la reaccion que los hechos produjeron
en el animo del obispo de Concepcidn, sefior José Hipo-
lito Salas, revelaba a las claras el propésito de no rehuir
el cuerpo a los ataques de los adversarios. En un folleto
que di6 a los moldes en marzo del 72, con el titulo de Los
cementerios, no s6lo se ensafiaba en la memoria del coronel
Zanartu, sino que exponia con meridiana claridad las pre-
tensiones de la Iglesia en la candente cuestién, en un tono
de exaltado apasionamiento del todo refiido con la sereni-
dad de espiritu de un pastor de almas. En sus paginas no
aparece el prelado ecudnime que defiende un punto de vista
discutible, sino el soldado de la Iglesia que, arremangadas
las sotanas, esgrime la acerada pluma con cruda franqueza
y.rudo apasionamiento. La semblanza que del obispe Salas
hace el sefior Errdzuriz en sus notables Memorias, nos lo
caracteriza como dominado por el espiritu de exhibicionis-
mo y propenso a mezclarse en asuntos ajenos a los de su
ministerio y su di6cesis. Después de exponer los hechos y
los antecedentes de la cuestién suscitada con la autoridad
civil, entraba a ocuparse de los cementerios ante la Iglesia
y ante las leyes espafiolas y nacionales, defendiendo de paso
algunas doctrinas sostenidas resueltamente por el ultramon-
tanismo. Decia que los poderes publicos carecian de facul-
tad para derogar las leyes de la Iglesia y que constitufa una
grosera impiedad dar a presidentes y Cimaras de paises ca-
tolicos atribuciones para modificar Ia disciplina de la Igle-
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sia, El Estado como la Iglesia, escribia, en su esfera respec-
tiva de accion, son soberanos e independientes, y no es ésta
una simple doctrina de escuela sino un dogma de fe ca-
télica.

Se ocupaba a continuacién de la interpelacién Santa
Maria, insistiendo en la impotencia del poder piiblico de
Chile para derogar las leyes canénicas, y manifestaba que
la aprobacién del proyecto de acuerdo del sefior Blest Gana
habia sido una bofetada a la Iglesia de Dios. Citando las
palabras de La revista catélica, escribia: ;Qué importancia
tiene un voto del Congreso contra las instituciones y ense-
fianzas de la Iglesia de Dios? Absolutamente ninguna, En
una palabra, ¢l voto de la C4dmara es un voto absurdo, un
voto sacrilego y hasta un voto ridiculo.

Analizaba a continuacién las disposiciones del decreto
de 21 de diciembre, las objeciones que se habian formulado
sobre ¢l y terminaba afirmando que la Iglesia Catélica no
consentiria jamds que los caddveres de sus hijos se inhu-
maran en lugares profanos. Convenia en que hubiera ce-
menterios profanos, pero que la dignidad de la Iglesia y
del derecho catélico, la justicia y la libertad exigian que a su
lado hubiera también cementerios catélicos, dirigidos y
administrados con arreglo a las disposiciones canodnicas.

El tono agresivo e intransigente del panfleto del sefior
Salas, testimonio el mas revelador del temperamento com-
bativo de los prelados de la Iglesia chilena, provoco, como
era de esperarlo, los més ardientes comentarios de parte de
la prensa laica y preparb el terreno a ruidosas polémicas.

V. Erasmo Gesuit y sus “Saludables Advertencias”.
Pero ¢l que recogi6 el guante y arremetié con varonil en-
tereza y coraje civico contra la Iglesia y sus defensores
fué don Eduardo de la Barra, escritor y polemista de sélida
cultura y ficil pluma, que se habia dado a conocer con su
pseudonimo V, Erasmo Gesuit, anagrama del aforismo lati-
no Ego sum Veritas.

Ya el afio anterior, de la Barra habia dado a los moldes
unas Saludables adyertencias a los verdaderos catélicos y al
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clero politico y apenas planteada la cuestién de los cemen-
terios sali6 a la palestra desde las columnas de El ferrocarril,
midiendo sus armas con los redactores de la Revista catélicd
y el obispo de Concepcién. Fuerte en ¢l conocimiento de
los padres de la Iglesia, acémrimo partidario de la seculari-
zacién de las instituciones, fervoroso creyente en la impe-
riosa necesidad de establecer la tolerancia en las leyes y en
las costumbres, sostuvo, en un estilo algo difuso, que la
bendicién de los cementerios no era mis que una piadosa
costumbre que databa del siglo vi, que los catélicos siempre
habian podide y podian sepultarse en tierra bendita o en
tierra profana, que las ceremonias y oraciones fiinebres de
la Iglesia Catélica solo correspondian a los catélicos que
segiin ella eran dignos de tales ceremonias y oraciones,
que los verdaderos cat6licos no debian preocuparse del lu-
gar donde descansarian sus despojos mortales y que la reli-
gién cristiana no debia materializar supersticiones como la
de bendecir una porcién de tierra, que daban origen a ex-
travagantes separaciones con verjas 'y muros.

Para que perdiera su imperio la intolerancia agresiva y
se evitaran reclamaciones enojosas, expresaba que era nece-
sario ir de una vez, con lealtad y firmeza, a los cementerios
comunes para todos, laicos y sin bendicién alguna. Atacé
rudamente el decreto de 21 de diciembre, poniendo de re-
lieve las concesiones que contenia, manifestando que las
doctrinas sostenidas por los escritores ultramontanos incor-
poraban los tenebrosos principios que formaban el Codigo
de la Inquisicién espaiiola. Encardndose con el obispo de
Concepcién lo acusé de falsificador de textos y de falta
de l6gica, mientras puso en el ridiculo a los redactores de
La revista catélica, que para €l no pasaban de ser unos zotes
ignorantes, - pletéricos de suficiencia y pedanteria, zurcido-
res de inepcias y tonterias.

De una y otra parte se hizo derroche de apasionamien-
to, corri6 la tinta a raudales y de la ardorosa polémica no
sali6 bien parada la autoridad y prestigio de la Iglesia chi-
lena, que puso de relieve que estaba animada de un intransi-
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gente espiritu combativo y resuelta a defender sus fueros
con airado apasionamiento.

Proyecto Santa Maria. Pero la critica més aguda del
decreto de 21 de diciembre estd contenida en el proyecto
que €l 4 de junio de 1872 presenté6 don Domingo Santa
Maria a la Cimara de Diputados, juntamente con los se-
fiores Aniceto Vergara Albano, Mariano Sinchez Fonteci-
1la, Angel Custodio Gallo, Gerénimo Urmeneta, Guillermo
Matta y Francisco Puelma, que podemos considerar como
la expresion del pensamiento liberal para ir al cementerio
comun y que recoge algunas de las objeciones formuladas
por el elemento ultramontano.

Fundamentando la mocién, Santa Maria, que parece
fué el verdadero autor del proyecto, decia que la autoridad
eclesiastica pretendia mirar los cementerios costeados con
fondos fiscales o municipales como bienes pertenecientes
a la Iglesia en atencién a haber sido bendecidos por ella,
pero que no debia olvidar que el Estado no podia mirarlos
como cosas sagradas, y que tampoco convenia en que las le-
yes patrias habian derogado las leyes espaiiolas, disponiendo
que todo caddver debia sepultarse en el cementerio del
Estado.

Agregaba que el decreto de diciembre, con el propési-
to de conciliar intereses o ideas opuestas, habia hecho dos
declaraciones, una de ellas llamada a provocar ruidosas con-
tiendas, y la segunda dando al gobierno una facultad que no
le correspondia. La primera de ellas era la que ponia en
manos del pdrroco la calificacién de la creencia religiosa
de la persona difunta, y la segunda autorizando la separa-
cién de un recinto para los no catélicos, que partia de la
base equivocada de que los cementerios eran tnicamente
catélicos, lo que habia dado pie para que los obispos de la
Republica, no sélo contradijeran sus disposiciones, sino que
manifestaran abiertamente su propdsito de desconocerlo.

Expresaba a continuacién que era funcién propia del
Estado, de la ley civil, cuidar de la inhumacién de los cadi-
veres, no sélo por los sentimientos naturales tan viejos
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como el individuo, cuanto por las nuevas situaciones juri-
dicas que surgian con la muerte. Razones de salubridad pd-
blica imponian igualmente al Estado ocuparse de los ce-
menterios, que por el objeto y fines a que estaban destinados
constituian establecimientos civiles que la ley no podia des-
estimar.

Manifestaba mds adelante que la intervenciéon del
Estado tenia un limite, cual era el concerniente a la cere-
monia religiosa con que de ordinario se acompaiia la inhu-
macién de los caddveres. La ley civil, debe ser indiferente,
muda, pasiva, respecto de la ceremonia religiosa que ha de
acompanar la sepultaciéon de los cadiveres, y atin asi como
la ley civil permitia el matrimonio entre los disidentes en
creencias religiosas, el Estado no podia contribuir a despe-
dazar esa unién llegada que fuera la muerte. En nombre de
la religién, decia la mocién, no puede abrigarse semejante
pretensién; en nombre de la ley civil, ella es de todo punto
insostenible; en nombre de la libertad ella es un desacato.

El proyecto estaba concebido en los cinco articulos si-
guientes:

Art. 1° En todos los cementerios construidos con fondos
fiscales o municipales, o que en adelante se construyeren de la mis-
ma manera, 0 que al presente sean administrados por el Estado o
por las Municipalidades, se sepultarin los cadiveres de las personas
difuntas, cualquiera que haya sido en vida su estado, condicién o
creencia.

La sepultacién podrd hacerse con cualquiera ceremonia re-
ligiosa.

e Art, 29 Las sectas religiosas podran construir cementerios con
el permiso previo de la respectiva Municipalidad.

En todo caso el cementerio habrd de construirse fuera de los
limites sefialados a la ciudad y en el lugar que la Municipalidad
designe.

Igual designacion hard también la Municipalidad, si el cemen-
terio se construyese en el campo.

Art. 3° Las personas que hayan comprado o comprasen se-
pultura en un cementerio y las que deriven sus derechos de este
titulo, no podrin por pretexto alguno, ser privadas del uso de esa
sepultura.

Art. 4* Todos los cementerios, cualquiera que sea su origen
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o condicién, serdn vigilados por ¢l Estado v habrin de someterse a
los reglamentos y reglas de policia que se dictaren en la parte que
les concierna.

Art. 5% Son materia de reglamento:

La administracién de los fondos de cada cementerio,

El personal de empleados que deba tener seglin su importan-
cia 'y los recursos con que cuente.

Los sueldos y las obligaciones de cada uno de ellos.

El precio v la capacidad de la sepultura.

La designacién del lugar que haya de destinarse para los pobres
de solemnidad.

Las horas en que deben conducirse los cadaveres y los carros o
vehiculos que puedan emplearse para ello.

Los derechos que por este servicio o cualquiera otro deban

pagarse.
La oficina ptiblica o autoridad civil a que deba acudirse para

asentar la partida de defuncién, obtener el pase correspondiente y
pagar los derechos que se hayan establecido.

Este proyecto dié origen a dos informes de la Comisién
de Gobierno de la Cdmara de Diputados, €l primero sus-
crito por los sefiores Domingo Arteaga Alemparte y Tadeo
Reyes, ampliamente favorable a €], y el Gltimo de don José
Ciriaco Valenzuela, en que pedia su rechazo por inconsti-
tucional en sus disposiciones fundamentales y por superfluo
e innecesario en las deméis que contenia.

Mientras la prensa clerical vaticiné que el proyecto de
Santa Maria no seria sancionado, El ferrocarril lo acogi6é
con abierta simpatia. “Este proyecto es igualdad, es justicia
y es libertad para todos —escribia el 7 de junio—. Los de-
cretos gubernativos habian reconocido una creencia privile-
giada. Los decretos gubernativos habian hecho a la creencia
catélica donaciones que envolvian un ataque al derecho de
propiedad. El proyecto reivindica y afianza la propiedad en
las cindades de los muertos. Los decretos gubernativos po-
nian en manos de los funcionarios de la Iglesia la facultad
de senalar el barrio en que cada cadaver debia ser sepultado.
El proyecto devuelve a cada cual el derecho de sepultarse
0 de hacer sepultar a los suyos donde mejor le venga en de-
seo, cualquiera que haya sido en vida su estado, condicién
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.0 creencia. El catolicismo batallador no quiere perder su
privilegio de religién dominante.”

Dos dias después, ocupindose del mismo asunto, reco-
nocia que el decreto de 21 de diciembre constituia un ho-
menaje al espiritu de tolerancia de la época, pero que estaba
distante de traer una solucién, como lo manifestaban clara-
mente los conflictos que en torno a €l se habian suscitado,
y formulaba votos porque el proyecto del sefior Santa Maria
llevara a las ciudades de los muertos el espiritu de toleran-
cia que imperaba en las ciudades de los vivos.

El obispo de Concepcién nuevamente en la brecha.
Pero si las incidencias derivadas del decreto de 21 de di-
ciembre ponian en claro la inmoderada ansia de lucha
de las autoridades de la Iglesia, y el propésito decidido de
poner trabas a una solucién conciliadora, la actitud que
asumni6 el obispo de Concepcidn, sefior Salas, desde antes
de la publicacién de su clamoroso folleto, dejaban en des-
cubierto €l apasionado espiritu polémico que lo movia, del
todo ajeno a la mansedumbre evangélica.

El ministro del Interior, en su decreto de diciembre, al
establecer que habria en los cementerios un lugar especial
para los disidentes, habia manifestado claramente que los
cementerios no debian tener mds que una puerta de entra-
da; pero el obispo de Concepcién, en circular que dirigié a
los pérrocos de su obispado con fecha 10 de enero, dispuso
que el recinto destinado a los no catélicos, o indignos de
sepultura eclesiastica, debia tener una puerta especial y
distinta de aquella por donde entraran los cadiveres de los
catélicos.

Tan pronto el gobierno se enteré de esa circular mani-
festé al prelado de Concepcién que ese mandato era con-
trario a la terminante disposicién del decreto del 21 de di-
ciembre y a las instrucciones que para su ejecucion se habian
dado por el ministerio.

Este fué el origen de un vivo cambio de notas entre
el prelado de Concepcién y el ministro del Interior, en el
cual éste se manifestd resuelto a mantener sus resoluciones.
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“Pero si esta esperanza no se realiza, le decia en nota de
14 de febrero de 1872, €l Gobierno, deplordndolo profun-
damente, no podria variar en nada las instrucciones que
tiene dadas a sus agentes, pues de otro modo faltarfa a su
deber y a sus propias y arraigadas convicciones.”

El obispo de Concepcién, dando muestras de un tenaz
espiritu combativo, dié a la publicidad la correspondencia
cambiada con el ministro, en un folleto que intitulé El
despojo de los cementerios, en el que no sélo expuso los
motivos que tenia para resistir las instrucciones gubernati-
vas, sino que condend con apasionamiento el punto de vista
del sefior Altamirano y juzgd como atentatorio a los dere-
chos de la Iglesia el proyecto Santa Maria.

Insistiendo en que el acceso al recinto destinado a los
disidentes debia hacerse por una puerta independiente, es-
cribfa: “Si hoy dia se obliga a la Iglesia a conceder el tran-
sito a los caddveres de impenitentes y excomulgados; si se
ordena que la entrada al cementerio de los indignos esté
cobijada y guardada dentro del recinto del cementerio ben-
decido; si se quieren hacer desaparecer las distinciones en la
mansién de los muertos, y por otra parte se asegura que
nuestra religion eleva sus preces e intercede atn en favor
de los que desconocieron sus leyes y fueron sus perseguido-
res, y todo esto a pesar de las reclamaciones de los obispos,
no veo por qué razon no pudiera forzarse la mano del sa-
cerdote para dar bendiciones y llegar en todas nuestras
protestas hasta donde llegaron los regalistas franceses.”

Manifestaba que cualquiera que fuese el desenlace de
las cuestiones debatidas é] descansaria tranquilo en la idea
de haber cumplido con su deber y en la seguridad del triun-
fo del derecho y de la verdad, ya que ésta podria ser comba-
tida y momentineamente olvidada, pero nunca vencida.

Se ocupaba més adelante del proyecto del sefior Santa
Maria y expresaba que a nadie podria causar extrafieza que
se pretendiera llegar a una completa y absoluta seculariza-
cién de los cementerios, y que no se proponia mis que lle-
gar al Estado sin religién y consagrar el ateismo en la ley.
Sostenia que en caso de sancionarse ese proyecto no habria
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en adelante més cementerios que los del Estado, y no sin
despecho exclamaba: jFruto sazonado y maduro de la es-
cuela liberal de este afortunado pafs! En su opinién el pro-
yecto pugnaba abiertamente con las instituciones de la
Iglesia Cat6lica, conculcaba su venerada liturgia y echaba
por tierra los preceptos de su disciplina, y que en conse-
cuencia sus disposiciones eran inaceptables para la concien-
cia catblica y que el que las prohijara dejaria de ser miembro
de su Iglesia. Decia que le resultaba intolerable el despotis-
mo de esa entidad moral, vaga e indefinida, que se llamaba
Estado, y que la C4mara haria una obra santa, concienzuda
y eminentemente liberal rechazando el proyecto.

En pocas ocasiones como en ésa la pasién partidista
alcanz6 un grado de exaltacién més intensa. Los prelados de
la Iglesia, sosteniendo convicciones profundamente arraiga-
das, defendieron sus doctrinas con febril pluma y agudo
apasionamiento, pero el movimiento en favor de la se-
cularizacién de los cementerios iba a desarrollarse desde
entonces con r4pido. ritmo, y al mismo sefior Santa Maria
corresponderia llevarlo a la préictica al ejercer la magistra-
tura suprema.

El incidente de Valparaiso. Acalladas las apasionadas
discusiones a que di6 origen el decreto de 21 de diciembre
de 1871, transcurrieron algunos anos de venturosa paz en
las relaciones entre la Iglesia y el Estado, a la sombra
de los cuales hicieron notable camino las ideas de concilia-
cién y tolerancia, La influencia politica del partido con-
servador habia sufrido grave quebranto con su alejamiento
del gobierno, y la organizacién de la Alianza Liberal poco
mds tarde acentud la orientacién doctrinaria de la politica
gubernativa, enderczada en' el propésito de asegurar la se-
cularizacién de las instituciones, favorecer el desarrollo de
la ensefianza publica y extirpar de la legislacién civil todas
las raices de la legislacién canénica. Fué la época en que
alcanzé mayor vigor la campafia contra el ultramontanis-
mo, que coincide en Chile con el advenimiento al poder
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de la administracién del ilustre hombre piblico don Anibal
Pinto.

Ejercia por entonces las funciones de intendente de
Valparaiso el sefior Eulogio Altamirano, liberal de arraiga-
das, convicciones, y que habia acompafiado en el caracter
de ministro del Interior al Presidente Errazuriz durante
toda su administraciéon. El decreto de 21 de diciembre
de 1871 llevaba su firma, y ahora tocéle palpar de cerca
las deficiencias de que padecia. Habiéndose suicidado
don Jos¢ del C. Muiioz, hijo de un vecino respetable, su
padre quiso sepultarlo en la béveda que tenia en el cemen-
terio, pero el cura del Espiritu Santo, don Salvador Dono-
so, le negd el pase necesario alegando que la tumba se
encontraba en la parte bendecida por la Iglesia, y que de-
bia necesariamente sepultarse en la parte no bendita. El
Intendente Altamirano mandé sepultarlo en la tumba de
su familia, sin perjuicio de la accién que la autoridad ecle-
sidstica pudiese interponer ante la justicia ordinaria, que
en su opinion era la llamada a resolver en definitiva.

Este fué el origen de la controversia que surgié de
inmediato entre €l gobernador eclesiistico de Valparaiso,
sefior Mariano Casanova, y la autoridad civil, que puso
nuevamente de relieve la diametral oposicién de principios
que los movia, agité profundamente los espiritus y no iba
a dejar de repercutir en la vida politica.

Con esta fecha el sefior cura del Espiritu Santo, presbitero
don Salvador Donoso —decfa ¢l sefior Casanova en nota de 6 de
julio de 1877 al intendente—, ha puesto en mi conocimiento que
habiéndose suicidado don José del C. Mufioz, se vi6 en la necesi-
dad de negar a su cadiver la sepultacién en sagrado, segiin las
leyes, concediéndolo para la parte no bendita. Mas que U.S. co-
migiendo su proceder, habia dispuesto que la inhumacién se hiciese
en sagrado, en razén de que la familia del difunto tenia sepultura
de su propicdad en ‘el cementerio catdlico, como se efectus. EL
asunto es solo sobre si' la inhumacién debia o no efectuarse em
sagrado.

Es igualmente fuera de duda que los suicidas no pueden ser
enterrados en sagrado. Si el sefior Donoso hubiera concedido el

Easc que se le pedia, habria merecido la reprobacién de los caté-
cos.
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! La ley de la Iglesia y del Estado ha sefialado claramente 'la
tinica autoridad que debe resolver quiénes son o no dignos de
sepultura eclesiastica, y esa antoridad es la del pdrroco.

(Cémo entonces ha podido U.S., no sélo intervenir sino juz-
gar en apelacién en un asunto que no era de su dominio? ;Cémo
ha podido anular y corregir lo dispuesto por la tnica autoridad
competente? Yo no me lo puedo explicar, y hasta diviso que U.S.
mismo se ha sentido embarazado al proceder, en vista de la justicia
tan evidente que asistia al sefior Cura, cuando ha fundado su
decreto en una razén tan débil, que mds habria valido omitirla y
decir con franqueza que no es del agrado de U.S. la diferencia de
tumbas y que tenia bastante valor para violar las leyes de la Iglesia.

Este episodio enardecié los dnimos desde el primer
momento y mientras El Mercurio y El estandarte catélico
atacaron rudamente a la autoridad civil de Valparaiso, El
ferrocarril sostuvo que correspondia a la justicia ordinaria
fallar .en orden al alcance que tuviera ¢l derecho del pro-
pietario de una tumba.

La contestacién del intendente Altamirano no se hizo
esperar, v en nota de 9 de julio, ampliamente difundida
por la prensa, expres6 con claridad su pensamiento, viva
manifestacién del criterio de cuantos como é] crefan lle-
gada la hora de secularizar las instituciones y limitar la es-
fera de accién de la Iglesia.

Comenzaba en ella por lamentar que se hubiera que-
brantado la venturosa paz en que habian vivido la Iglesia
y ¢l Estado desde la dictacién del decreto de 21 de diciem-
bre de 1871, y recordaba que en ese lapso no habian faltado
‘motivos de desacuerdos, como pudo haber ocurride en el
afio anterior, en que tres -distinguidos ciudadanos, que
murieron fuera de la Iglesia catélica, no fueron detenidos
en su ultimo viaje, ni turbados en su suefio eterno, por
irrespetuosas  discusiones,

Le agregaba que en Santiago y Valparaiso se habian
dado repetidas y claras pruebas:de' tolerancia religiosa, 'y
que sus actos como mandatario de la provincia se habian
inspirado en un ardiente deseo de conciliacién, de armo-
nia y de paz. “En Valparaiso la Iglesia no tiene cemente-
rios piblicos de su propiedad —agregaba—, los que existen
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pertenccen a la cindad y son administrados por funciona-
rios que reciben su nombramiento de esta Intendencia, a
propuesta de la Junta de Beneficencia. La compra de una
sepultura de familia es un acto de comercio ordinario y
comin, En el titulo que se entrega al comprador no se
hace mencién alguna ni de sus creencias personales, ni de
las creencias de las personas de su familia.”

Hoy las ideas de tolerancia han hecho inmenso cami-
no, afirmaba, y es aqui-en este camino que han hecho las
ideas donde U.S. debe buscar la novedad del caso, y no
en ¢l propésito que U.S. me atribuye de irrogar gratuita-
mente una ofensa a la autoridad de la Iglesia.

Reconocia que la cuestién de los cementerios existia
todavia sin solucién. “Para que haya paz entre vivos y
muertos es preciso conceder y no negar ¢l dltimo servicio
que puede exigir €l hombre de la patria, de la familia, de
la caridad de todos. Los catélicos no pueden sentirse des-
graciados porque se rodea de las manifestaciones del hu-
mano respeto al cadiver del mismo hombre a quien
trataron y respetaron en vida.

“La santa religion del Calvario no cambia sus dogmas
segiin las latitudes, y no comprenderia jaméds que lo que
forma la armonia, que lo que produce la paz y tranquili-
dad en la familia catdlica francesa, fuera causa de enojo y
de dolor para los catélicos chilenos.

“Por eso he aprovechado la oportunidad de dejar cons-
tancia, en notas oficiales y en mis discursos en el Congreso
de los votos que hago porque llegue al. fin el cementerio
comtin, lo cual no impedird en Chile, como no ha impe-
dido en Francia, que el catélico sea llevado al sepulcro
recibiendo antes los consuelos de su fe y dltimamente la
bendicién sobre su ataid.

“Entonces habri paz entre vivos y muertos, y yo que
invoco su advenimiento con toda la energfa de mi espiritu,
no puedo ser acusado de perturbarla.”

Comentando la controversia, El ferrocarril reconocia
que era impostergable solucionar la cuestién cementerios,
¥ que las dolorosas incidencias que a eada ‘paso se suscita-
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ban, no hacian mis que intensificar la irritacién de los
dnimos, pronunciéndose resueltamente a favor del cemen-
terio comin.

La controversia entre el gobernador eclesidstico de
Valparaiso y el sefior Altamirano se mantuvo adn por al-
gunos dias. A una nota que le dirigi6 el primero, en que
hacia un detenido estudio de las situaciones juridicas en
que se hallaban los cementerios en diversos paises de Eu-
ropa vy América, contesté el Gltimo manifestando que el
amparo ‘que habfa prestado al reclamo que se le habia he-
cho era provisorio, puesto que no le era dado fallar defini-
tivamente la cuestion legal.

“Lo tnico que U.S. puede conocer —le agregaba—
es la universal reprobacion que en la opinién de Chile han
encontrado todos los excesos, sean ‘que hayan sido come-
tidos por hombres que se decian servidores de la libertad,
sea que la responsabilidad pesara sobre los que se decian
sustentadores de la causa de la moral y de la religién.”

Incidentes similares al de Valparaiso, en los que se
vié obligada a intervenir la justicia ordinaria, se produjeron
en San Fernando y San Felipe, y la prensa clamaba por
una solucion. Mientras El estandarte catélico persistia en
negar a los propietarios de tumbas el derecho de propiedad,
alegando que ellos no estaban inscritos en el Registro del
Conservador de Bienes Raices, El ferrocarril sostenia que
esa doctrina no resistia al menor analisis.

El debate del Congreso. En este estado de la cuestién
la comisién respectiva de la Ciamara de Diputados puso
en tabla el proyecto del sefior Santa Maria de 1872, cuya
discusion comenzd en sesién de 2 de agosto. Desde el
primer momento se advirtié la fuerte resistencia de los
conservadores a la aprobacion del proyecto, calificado como
persecutorio de la Iglesia. Don Crescente Errazuriz, redac-
tor de El estandarte catélico, acusaba al partido liberal de
desencadenar una lucha religiosa que podria traer graves
males al pais, mientras la prensa laica, El ferrocarril a la
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cabeza, no veia la solucién de las dificultades que habian
surgido mas que por medio de una ley.

El diputado Fabres atacé con violencia el proyecto
Santa Maria, diciendo que ¢l no contenia una sola idea
de justicia, ni una sola idea de libertad, y que, por el con-
trario, incorporaba ideas de persecucion, haciendo de €l
el més antiliberal que podia haberse presentado. Mani-
festé que dos ideas fundamentales: campeaban en él: la
primera era la de arrcbatar a la Iglesia; de una manera
violenta, la propiedad de los cementerios para entregarlos
al Estado, lo que importaba una infraccion constitucional;
y la segunda, la de privar a la Iglesia de una de sus mas
privativas facultades, cual era la de seiialar el lugar en que
debian descansar los cadaveres de los eatolicos.

Después del discurso del sefior Fabres €l proyecto fué
votado en general en sesién de 7 de agosto y aprobado
por 42 votos contra 10.

Iniciada la discusién particular, el sefior Vergara Al-
bano hablé en favor del articulo 1%, v aludié al vacio en
que habian caido las declaraciones apasionadas y las dia-
tribas intemperantes, inspiradas por el fanatismo y la su-
ficiencia del diputado preopinante, y rebatiendo sus con-
clusiones, analizd las disposicioneés legales existentes en
otros paises sobre cementerios.

A fin de ponerse de acuerdo para la discusién del asun-
to, se reunieron los diputades de la mayoria en casa del
sefior Cood, advirtiendo que la cuestién era mas delicada
de lo que a primera vista parecia, pues mientras algunos
aceptaban el cementerio comiin y la prohibicién de fundar
cementerios para las diversas comunidades religiosas, otros
aceptaban simplemente el proyecto del sefior Santa Maria.
En una segunda ‘reunion, celebrada en la misma casa, los
diputados de la mayoria no lograron ponerse de acuerdo.

Ademis del sefior Fabres, defendieron el punto de
vista de la Iglesia los diputados conservadores sefiores José
Nicolds Hurtado, Maximo Lira:y Angel Custodio Vicuiia,
quienes, mediante largos y fatigosos discursos, amparados
en las disposiciones del reglamento de la Cémara, ejercie-
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ron la obstruccién mds afortunada. El diputado Vicuiia
terminé su largo discurso diciendo que el cementerio co-
mun y la promiscuidad de las tumbas, constituian un aten-
tado contra la ley y un desacato contra la libertad.

Como siempre ocurre en los debates doctrinarios, en
que los partidos defienden ideas fuertemente arraigadas,
la exaltacién de las pasiones llegé a un punto culminante.
La minoria, comprendiendo que tenia la partida perdida,
recurri6 a la obstruccién mediante largos, fatigosos y di-
fusos discursos, destinados a provocar el cansancio y el
desaliento en la mayoria, en medio de acaloradas expresio-
nes de renir una lucha sin tregua. En tanto que conserve-
mos un aliento, os disputaremos paso a paso el terreno, en
la prensa, en la tribuna, en los comicios y en donde quiera
que vuestros excesos nos arrastren, decia el diputado Vi-
cuna.

A esa altura del debate, ya un tanto serenados los
d4nimos, entré a participar en ¢l don José Manuel Balma-
ceda, con solidez de doctrina y no poca elocuencia. Es
necesario, dijo, concluir con todo régimen de exclusién,
estableciendo en los cementerios la tolerancia religiosa y
reconociendo la libertad de conciencia.

Esta intervencién de Balmaceda en el debate hirié
vivamente a su antiguo compatiero de Seminario, don Cres-
cente Errdzuriz, quien el 24 de agosto escribia en EI es-
tandarte catélico: “;Cémo, sin ser jamds atacado por los
catdlicos, cémo el seiior Balmaceda, creyente sincero y
entusiasta no ha muchos afios, no sabe hoy desplegar los
labios sino para atacar lo que ayer veneraba, para procurar
oprimir a la Iglesia ante cuyos altares se prosternaba?”

Intervencién de Lastarria y salida del Ministerio. Has-
ta ese momento no se habia manifestado la opinién del
gobierno sobre la materia, aun cuando era evidente que
no le agradaba el giro apasionado que habia tomado el
debate. El ministro del Interior, don José Victorino Las-
tarria, manifest6 el deseo de participar en la discusién, para
orientarla, pues a su juicio se la habia sacado de su verdadero
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terreno. Los ministros observaron que no habia llegado la:
oportunidad de que interviniera el gobierno, y Lastarria:
convino en postergar su discurso, pero en sesién de 23'de
agosto se sintid arrastrado a la discusién y pronuncié un
breve discurso conciliatorio, que terminé con un: proyecto
que no.satisfizo ni a liberales ni a conservadores.

Esta intervencién de Lastarria provocé la ruptura-de la
armonia en el seno del gabinete, y las renuncias de los mi-
nistros del Interior, Hacienda y Guerra, sefiores Lastarria,
Sotomayor y Prats.

Discurso de don Isidoro Errdzuriz. La obstruccién
puesta en prictica por el partido conservador habia logrado
pleno éxito, y solo la insistencia de radicales y liberales man-
tuvo encendida la llama' del interés por una cuestién de
tanto interés publico que apasionaba a todos los espiritus.
En las sesiones de fines'de octubre entré a participar en el
debate don Isidoro Errdzuriz, escritor y periodista de sélido:
prestigio, orador clocuentisimo, que estaba en, toda la ma-
durez de su brillante talento. Los discursos que en torno
a esa candente cuestion pronuncié, no sélo exhiben con
claridad el pensamiento liberal, sino que merecen recordar-
se entre los més elocuentes que se han oido en el parlamento
chileno. Campea en ellos una ironia de buena ley, un cono-
cimiento profundo de la- materia en debate y un estilo
flaido, elegante y sobrio.

Con clara visién del desarrollo que habian tenido las
cuestiones llamadas teologicas, decia que ellas no: tenfan
nada de nuevo, por cuanto no constituian mas que una_par-
te-de la obra del partido liberal para borrar de la legislacién
las diferencias nacidas de la diversidad de creencias religio-
sas. Traz6 una resena de los esfuerzos hechos para establecer
cementerios y sostuvo los derechos de propiedad que sobre’
ellos tenia el Estado, y aludié més adelante a las dificulta-
des que en la practica habia encontrado la aplicacion del
decreto de 21 de diciembre de 1871. Abordando la cuestién
de fondo dej6 establecido que la base inconmovible de la-
cuestion de cementerios, plenamente confirmatoria de’
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la’ doctrina legal, era que €l Estado negaba completamen-
te la jurisdiccién de la Iglesia en los cementerios y recono-
cia el perfecto derecho que todos los ciudadanos tenian para
enterrar en ellos a sus deudos, con sélo manifestar el titulo
que acreditaba la adquisicién de la sepultura. .

La corriente irresistible de las ideas de libertad y hu-
manidad se abrird paso, decia, a pesar de la resistencia de
los conservadores. Manifesté que el cementerio comun exis-
tia en: Chile desde el establecimiento de los panteones de
la Caridad y del Hospital de San Juan de Dios, y que la
intervencion de la Iglesia en los cementerios provenia sélo
de una usurpacién audaz de las atribuciones de la autoridad
civil.

Recordé, finalmente, la labor del liberalismo en favor
de la secularizacién de las instituciones, que no encontraria
otro limite hasta lograr la separacién de los intereses poli-
ticos de los religiosos, y aludiendo a la intransigencia y es-
piritu batallador del partido conservador, a que se habia
aferrado con tenacidad casi inquebrantable, dijo:

No pedimos ni concedemos tregua. Y al obrar asfi no obe-
decemos a un espiritu de vana jactancia. Nos inspira profunda
confianza en el éxito la idea de que servimos a los intereses dura-
deros y palpitantes del pais. Nos inspira confianza el recuerdo de
pasadas luchas, en que ¢l desenlace ha sido invariablemente favora-
ble a los principios de humanidad y tolerancia que sostenemos en
¢l presente debate. Nos inspira confiaza en fin, la clara conciencia
de que nuestra nave es arrastrada a puerto de seguridad por una
corriente que es poderosa e irresistible, porque ‘es la corriente de la
historia, de la logica y de la verdad.

La discusion se prolongé ain durante algunas sesiones,
girando ella en torno de la mocién presentada por el sefior
Mac Iver en reemplazo del articulo primero del proyecto,
concebida en estos términos:

En los cementerios sujetos a la administracién del Estado o
de las' Municipalidades, no podrd impedirse, por ningin motivo, la
inhumacién de los cadaveres de las personas que hayan adquirido
o adquieran sepulturas particulares o de familia, ni la inhumacién
de los pobres de solemnidad,
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FEsta mocidn, votada en sesiéon de 12 de noviembre,
fué aprobada por abrumadora mayoria de 53 votos contra
27. Los demas articulos del proyecto del sefior Santa Maria
fueron rechazados, asi como una indicacién del sefior Fa-
bres para separar en los cementerios los recintos destinados
a las comunidades religiosas.

Protesta del episcopado. Sancionado el proyecto no
dejo de alzarse la voz de protesta del episcopado, por inter-
medio del arzobispo de Santiago seiior Valdivieso y €l obis-
po de Ancud sefior Solar, quienes con fecha 19 de noviem-
bre dirigieron al Senado una nota pidiendo el rechazo del
proyecto aprobado por la Céamara de Diputados, por cons-
tituir una violacién de los derechos de los catélicos y una
persecucién contra la Iglesia, ya que obedecia al propésito
de establecer la promiscuidad de la inhumacién y apode-
rarse de los cementerios benditos.

Al darse cuenta de esa presentacién en ¢l Senado, en
sesién de 21 de noviembre, ella merecio una firme y tran-
quila protesta del ministro del Interior, don Vicente Reyes,
en la que manifesté que las afirmaciones de los obispos
carecian de fundamento plausible y no guardaban confor-
midad con las consideraciones debidas a los altos poderes
del Estado.

De ahi a poco no fué un secreto para nadie €l propésito
del Senado de encarpetar €l proyecto.

Debate en la Cdmara de Diputados. Los factores que
determinaron la renovaciéon de la lucha entre los sostene-
dores del orden tradicional de relaciones entre la Iglesia y
el Estado y los partidarios de la secularizacién de las insti-
tuciones, tienen estrecha relacién con el conflicto suscitado
para llenar la sede metropolitana de Santiago, vacante por
el fallecimiento del sefior Valdivieso, ocurrido en junio de
1878. El gobierno se fij6 para reemplazarlo en el prebenda-
do don Francisco de Paunla Taford, sacerdote dignisimo,
partidario de buscar soluciones conciliatorias a los conflic-
tos que se suscitaban con el poder civil; pero en cuanto
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asomd su candidatura el alto clero santiaguino, fuertemente
ligado al partido conservador, lo combatié con toda clase
de armas. Este fué el origen de un largo conflicto que ter-
miné con la ruptura diplomdtica con la corte de Roma,
que exacerbé el orgullo del partido liberal y lo determiné a
apresurar €l despacho de las leyes secularizadoras, o de re-
presalia como las califican los escritores catolicos.

Los estadistas liberales, con el presidente Santa Ma-
ria a la cabeza, comprendieron que era llegada la hora de
poner fin a un orden de cosas incompatible con las realida-
des sociales de la época. Después de una guerra victoriosa,
durante la cual se habian allanado los mds formidables obs-
ticulos y-hecho frente a la presién de las grandes potencias
de Europa y América, el orgullo nacional se habria sentido
humillado si se hubiera dejado impresionar por las resolu-
ciones de la curia romana, inspiradas sin desmayo desde los
salones de los magnates conservadores santiaguinos.

Ya en su primer mensaje al Congreso de 1882 el pre-
sidente Santa Maria recomendd el despacho del proyecto
de ley de cementerios que; sancionado por la Cdmara de
Diputados cinco afos antes, aguardaba la aprobacién del
Senado. El debate se renové de alli a' poco, en agoesto
de 1882, en la Cdmara de Diputados, en la que el sefior
Puelma Tupper formul6 indicacion para nombrar una co-
misién de tres diputados para que agitara ante el Senado
el proyecto de ley aprobado en 1877. “Con su aprobacién
habremos dado el dltimo golpe a nuestro comiin enemigo
—decia—, que nos molesta en nuestro nacimiento, en la
constitucién de la familia, y atin después de nuestros dias
en la puerta de los cementerios.”

La indicacién dié origen a un animado debate en el
que tomaron parte los més notables oradores de esa legisla-
tura, Amunétegui, Errdzuriz, Mac Iver, Huneeus v el mi-
nistro del Interior, Balmaceda, y de parte de los conserva-
dores los seiiores Hurtado y Mackenna.

El ejecutivo propicié con ¢l mayor vigor la tramitacién
del proyecto y el ministro del Interior aludié a la conve-
niencia de despachar las leyes de registro civil y matrimo-
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nio civil; La ley de cementerios pendiente en el Senado,
dijo, se encuentra en las ideas y en las aspiraciones que
constituyen el programa del partido liberal.

Don Isidoro Errdzuriz, con ese don especial que lo
hacia ir de frente al fondo de las cuestiones que abordaba,
desechando como despreciable chicaneria los recursos abo-
gadiles de que echaba mano la minoria, recordé que el so-
lemne debate de 1877 habia sido la dltima batalla campal
que libraron en el Congreso liberales y conservadores, y
critico la actitud del Senado al encarpetar el proyecto como
descortés, anticonstitucional y usurpadora de los derechos
de la Camara. “Las relaciones del Estado con la Iglesia no
son hoy las de hace cincuenta afios —dijo—. Con la pro-
mulgacién del Cédigo Penal en 1874, y con la ley de orga-
nizacién y atribuciones de los Tribunales, se ha andado un
inmenso camino, siendo la abolicién del fuero eclesidstico.
el mis grande paso de la gran liquidacién.” Fué de opinién
de dirigir al Senado una nota expresandole que la Camara
veria con satisfacciéon tomara en consideracion €l proyecto
sobre cementerios.

El diputado don Enrique Mac Iver; radical, apoyé re-
sueltamente la iniciativa, La idea de secularizar nuestras
mstituciones, decia, de introducir lo que podria llamarse el
laicismo en nuestras instituciones civiles, politicas y socia-
les, no es una idea que pueda estar sujeta a esta circunstan-
cia, ni es una idea nacida de esta o aquella causa accidental.
Es una idea general, una aspiracién que tiene profundas
raices en el pais y hasta una necesidad. Los que nos senta-
mos en estos bancos, agregé, sostenemos como parte ‘esen-
cial de nuestro programa politico esta reforma, no por anti-
patia a la religion misma, sino por la intima conviccion de
que es altamente necesaria la secularizacién del Estado.
Queremos llegar al ideal que en las naciones de origen
latino se ha formulado por medio del conocido aforismo: la
Iglesia libre en el Estado libre.

La oposicién, por intermedio del sefior Mackenna, sos-
tuvo la inconstitucionalidad del proyecto, basindose en el
hecho de que con posterioridad a su sancién se habian
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renovado ambas ramas del Congreso. El presidente de la
Camara sefior Huneeus, constitucionalista distinguido, re-
batié esa precaria doctrina en breves palabras, mientras el
autor de la Historia de la administracién Errdzuriz mani-
festé que la cuestién de los cementerios laicos se habia
sostenido, no s6lo en nombre de la separacién de la Tglesia
y €l Estado, sino que en nombre de la moralidad piablica y
de la paz de las familias.

La oposicién, apenas representada en la Cdmara, no
ofrecié una gran resistencia y la mocién del seior Errdzuriz
fué aprobada por 32 votos contra 4. De ella se dié cuenta
en sesion del Senado de 11 de septiembre, pero ese alto
cuerpo no se ocupo del asunto, aiim cuando el ejecutivo lo
incluyé en la convocatoria para las sesionés extraordina-
rias. Una mocién formulada en ese sentido en sesion de 18
de enero siguiente fué desechada por gran mayoria.

Ultima discusion del proyecto. En su mensaje al Con-
greso de 1% de junio el presidente Santa Maria consagréd
algunas palabras a los proyectos de reforma, manifestando
que ellos no tenian caracter religioso, sino que constituian
una reforma politica de la legislacion y del derecho piblico,
que tendian a realizar la separacién juridica de la Iglesia y
el Estado, quedando la primera como institucién de dere-
cho privado. Reconocié que la empresa era de vastas pro-
porciones, pero recordé que una de ellas, va sancionada por
una rama del Congreso, la de secularizacién de los cemen-
terios, podia en corto tiempo convertirse en ley.

Apenas bosquejé el presidente su politica, €l 6rgano del
arzobispado El estandarte catélico lo abrumé de impro-
perios, acusdndolo de desencadenar en el pais una guerra
religiosa.

En las sesiones ordinarias de ese ano, 1883, el Senado
entré a ocuparse del proyecto, que fué discutido con reno-
vado ardor. El asunto, mas que en cuestion de doctrina, se
habfa convertido en politico.

El senador conservador don Luis Pereira atacé el pro-
yecto diciendo que €l establecia una verdadera tirania 'en
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nombre de la libertad, que importaba un despojo violento
y un ultraje a la conciencia de los catélicos. En reemplazo
del proyecto propuso otro, concebido en cuatro articulos,
en virtud del cual se autorizaba la ereccion de cementerios
fuera del limite urbano de las poblaciones, a toda persona,
natural o juridica, mientras en el articulo cuarto se repro-
ducia el texto del proyecto aprobado por la Cémara.

Tom6 desde el primer momento activa participacién
en ¢l debate, con su - natural elocuencia, el ministro del
Interior, Balmaceda, mientra su antecesor, don José Fran-
cisco Vergara, con gran sorpresa de sus correligionarios, lo
atacé con violencia. Vergara se habia separado del Ministe-
rio profundamente herido con €l presidente de la repiiblica,
pero su actitud, al negar su voto y rechazar un proyecto ins-
erito como una aspiracion en €l programa de su partido, no
dejé de suscitarle criticas apasionadas.

La avasalladora elocuencia del ministro del Interior, y
la solidez de doctrina con que sostuvo el proyecto el sefior
Vergara Albano, hicieron fuerte contraste con la pobreza
de ideas y debilidad de recursos de que heché mano la mi-
noria conservadora, a través de los discursos de los sefiores
Domingo Ferndndez Concha, Pereira y Sanfuentes, Balma-
ceda repudi6 con altivo desprecio las amenazas que se desli-
zaron en la discusion, expresé su confianza en el grado de
madurez que habia alcanzado la cultura civica de la nacién
y su convencimiento profundo de que el pais se habia sa-
cudido de la influencia de las preocupaciones, ignorancia y
fanatismo de otras épocas. Rechazé la afirmacién de su an-
tecesor de que se trataba de una reforma de embeleco y
ocasion, y puntualizé el pensamiento liberal con claridad:
la secularizaciéon del Estado, la destruccién de las cadenas
con que la intolerancia y ¢l monopolio religioso habfan des-
potizado al pais, constituian la finalidad de los propésitos
gubernativos. Sostuvo que la ley afectaba a la mayor parte
de los cementerios existentes en el pafs y que el proyecto
en debate era un paso decisivo, para llegar hasta el fin, que
no era otro que quebrantar de una vez la influencia de la
Iglesia.
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Apenas iniciada la discusién la prensa catélica se des-
atd en improperios contra €l presidente, €l ministro Balma-
ceda y el senador Vergara Albano. El proyectorquebranta
los derechos mds sagrados de la Iglesia Catolica, decia El
estandarte catélico, las practicas y ritos, que son la expre-
siébn mas elocuente de uno de sus dogmas maés santos y
consoladores. El proyecto atropella y pisotea lo que habian
respetado y protegido todas las leyes antiguas y modernas,
lo que habia sido objeto de veneracién para los sabios y le-
gisladores, lo que los mismos paganos habian consagrado
como base de su legislacién.

La prensa laica traté con moderacién el asunto y se
pronunci6 en favor de la aprobacién del proyecto. ;Cémo
es posible pretender, escribia El ferrocarril el 12 de junio,
que las rivalidades religiosas no callen ni al borde de la tum-
ba? Ello podia explicarse en épocas de obscurantismo y en
horas de implacables persecuciones religiosas; pero hoy eso
no responde al espiritu del siglo, ni a las tendencias de la
sociedad, ni a las aspiraciones de la indole generosa de nues-
tro pais. Si la intolerancia inclemente atn vive en las vehe-
mencias de secta, ya no vive en las almas. Todos aspiran a
ver rodeados del mismo respeto el atatid del hombre de
creencia como ‘el atadd del hombre de ‘duda, todos ven
en la muerte la gran conciliadora,

El sefior Vergara Albano deshizo ficilmente los repa-
ros de cardcter legal que se habifan hecho al proyecto, los
que calificé de figuras retéricas. Dos puntos esenciales que-
daron claramente definidos durante el debate. Interrogado
el senador Vergara sobre qué entendia por cementerio secu-
larizado, expresé que era aquel establecimiento, costeado
por el Estado, laico o lego, administrado por funcionarios
civiles, donde se sepultaban los cadéveres, cualquiera que
hubiera sido en vida su condicién, estado o creencia, y don-
de la inhumacién se hacia con o sin ceremonia religiosa.

La otra objecién que se hizo fué la relacionada con la
intervencién del parroco en otorgar ¢l pase para las inhu-
maciones, ya que no estando despachado €l proyecto de
registro civil, tendria que seguir interviniendo aquél. En
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jopinién del seiior Vergara, el pase parroquial era el certi-
ficado expedido por el parroco de que se habia cubierto
en la parroquia la oblacién que los feligreses pagaban para
que sus caddveres fueran sepultados en el cementerio. Este
certificado de esta contribucién piadosa se daba para que
el tesorero de los establecimientos de beneficencia expidie-
ra otro a fin de que fuera inhumado el cadéver que se con-
ducia al cementerio, y para que el administrador de éste
permitiera la inhumacién.

El ministro Balmaceda, disintiendo de esa opinién, ma-
nifesté que cuando ‘moria ‘una persona se inscribia la cons-
tancia legal de su muerte, y después de inscrita el cura daba
el certificado de la inseripcién y el pase para el cementerio,
‘0 el simple pase por haberse llenado el requisito esencial
de'la inscripeion. De modo que promulgada la ley en discu-
sion, €l procedimiento a seguir imponia al cura la obligacién
de no embarazar por ningin motivo, otorgando el certifi-
cado correspondiente, el entierro de los pobres de solem-
nidad o de los duefios de sepulturas en los cementerios del
Estado o de las municipalidades.

En sesién de 20 de junio el proyecto fué aprobado en
general por una abrumadora mayoria. En la discusién par-
ticular fué desechado el proyecto presentado por el sefior
Pereira, pero el senador Vergara insistié en la discusién del
articulo 2° que ¢l proponia se agregara al proyecto, pues
sostenia que lo fundamental consistia en consagrar la liber-
tad de conciencia, mientras que el proyecto tenia por base
el derecho de propiedad. Estaba concebido asi:

Art., 2° Los individuos, familias, asociaciones y comuniones
religiosas, tendrén el derecho de erigir cementerios particulares fue-
ra de los limites urbanos de las poblaciones. Estos cementerios solo
cstardn sujetos a la autoridad publica en lo relativo a las medidas
de policia y salubridad y a las disposiciones de la ley para la inhu-
macién de 'los cadiveres.

Las solicitudes para construir cementerios 'particulares 'se diri-
girdn a Jas Municipalidades respectivas, las que deberin otorgarlo
<€n confermidad .al inciso anterior.
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El proyecto Vergara resucitaba el presentado por el
sefior Fabres a la Cédmara de Diputados en el debate de
1877, y desnaturalizaba por completo el propésite de legar
al cementerio comiin, y aun cuando El ferrocarril lo defen-
di6 decididamente, desde el primer momento provocd una
fuerte resistencia. El proyecto sancionado por la Cidmara
de Diputados fué aprobado por una abrumadora mayoria,
23 votos contra 8, mientras que el articulo agregado por el
senador Vergara sélo obtuvo un voto de mayoria. En la
aprobacion de ese articulo el gabinete vié un acto de hosti-
lidad al programa reformista enunciado en el mensaje pre-
sidencial, y de ahi que el ministro del Interior, en uno de
sus primeros discursos de la Camara, solicité un voto
de aprobacién y de estimulo.

No habia perdido del todo el obispo de Concepcién su
espiritu combativo, y mientras se discutia el proyecto en el
Senado no dejé de alzar su voz en un largo articulo que
publicé El estandarte catélico, en el que manifestaba que el
proyecto sancionaba la promiscuidad de las tumbas, y que
si se le aprobaba seria herido el sentimiento catélico del pue-
blo chileno y conculcados los derechos de la mayoria.
De alli a poco callaba para siempre su altiva voz, vibrante
de fervor apostélico, sin que experimentara el amargo des-
engano de ver abatidas las doctrinas en favor de cuyo senti-
miento habia refiido, con todas las fuerzas de su alma apa-
sionada, tan ardorosas polémicas.

El debate en la Cdmara. El debate en la Camara de
Diputados se'inicié en sesion de 28 de junio con un discur-
so, meditado y sereno, pero difuso, de don Miguel Luis
Amundtegui. En esa discusién, que se prolong6 fatigosa-
mente y en la que participaron numerosos diputados, en-
contramos la expresién del pensamiento liberal en las pala-
bras de los sefiores Amundategui, Errdzuriz y Mac Iver, la de
los liberales independientes y nacionales, desafectos a la
administracion, en los discursos de los diputados Orrego
Luco, Miguel Varas y Ricardo Letelier, y el de la minoria
opositora en los de los conservadores sefiores Hurtado y
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Barriga. Pero ninguno rayé tan alto en ese memorable de-
bate, por su elocuencia arrebatadora y persuasiva, por su
légica convincente y hasta por la belleza académica de sus
formas, como don Isidoro Errdzuriz, diputado por Valpa-
raiso. Fresca en su mente privilegiada la discusién de 1877,
partidario decidido del cementerio comin, el laborioso es-
critor planted la cuestién, después de prender las dos
antorchas de la historia y del buen sentido, como dijo, en el
terreno de la descortesia y del que calificd procedimiento
antiparlamentario del Senado, al agregar un articulo al pro-
vecto sancionado por la Cémara seis afios antes, que no
obedecia a otro propésito sino a poner una piedra en el
camino de la obra de reforma iniciada, que se completaria
con las leyes de registro civil v de matrimonio civil, Insistié
¢n la finalidad politica de la maniobra que habia prospe-
rado en la otra Camara, y en que la mayoria no debia dejar-
s¢ arrebatar la fuerza que poseia para convertir en ley de la
Republica las doctrinas de un programa de principios bajo
el cual generaciones enteras habian crecido y servido a la
patria.

En el mismo sentido st pronuncié el sefior Guillermo
Puelma Tupper, declarando que no aceptaba que las sectas
religiosas, fueran protestantes o catdlicas, tuvieran cemen-
terios particulares, y que la reaccién del clero surgiria de
todos modos, bajo la inspiracion del espiritu inquieto y
batallador de algunos de sus miembros.

El ministro del Interior abordé con valentfa la cues-
tion y se enfrenté con entereza ante la oposicién. Sus
conceptos traducen con elocuencia el pensamiento liberal y
la politica gubernativa. El movimiento liberal, dijo, invade
a las sociedades modernas y la tendencia civilizada del siglo
conduce al cementerio comin y Gnico. Aiin permanecemos
sojuzgados por el régimen autoritario que nos legaron los
ensayos politicos posteriores a la Independencia y las tradi-
ciones de la Colonia, expres6. En su opinién, €l pueblo
chileno estaba maduro para vivir en un régimen de amplia
libertad y para encarar una organizacién mas eficaz de los
paderes piblicos, y que la vasta labor reformista hacia ne-
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cesario considerar el problema de las relaciones de la Igle-
sia y el Estado. Para que el gobierno perseverara en esa
tarea pidi6 el apoyo de la Camara.

El sefior Mac Iver recordé el apoyo que su partido
habia prestado a las empresas reformistas afrontadas en los
altimos anos, la ley interpretativa del articulo 5% de la Cons-
titucién, la abolicién del fuero eclesiastico y la aprobacién
del proyecto de secularizacion de los cementerios en 1877,
todas ellas encaminadas a establecer un régimen de libertad
en las instituciones.

El Dr., Orrego Luco, escritor distinguido y orador cle-
gante, explicando ]a momentinea divergencia de opinion
en que se-hallaba con sus amigos politicos, rindié un caluro-
so homenaje de admiracién al diputado Errdzuriz, diciendo
que habia situado la cuestiéon en ¢l terreno de la emocién
vy del sentimiento, en nombre de los cuales pidié se borraran
con el imperio de la ley, las odiosas y crueles divisiones de
las tumbas; a pesar de lo cual creia que se habia roto la
unidad del sentimiento religioso del pais y que el conflicto
entre las corrientes opuestas era de todo punto inevitable.
Analizé el discurso de don Isidoro Errdzuriz sin regatearle
elogios v concluyd declarando que la resolucién de la Cé-
mara se reduciria a una pura y simple declaracién abstracta
de principios.

La oposicién intervino en el debate bajo una impresién
de desaliento, pues daba por descontado el triunfo de la
mayoria y fracasada la iniciativa del semador Vergara con
la agregacion del articulo 2* del proyecto. Esa impresién de
desaliento es visible en el discurso del senor Barriga, en el
que no dejo de elogiar la erudicién del senor Amunétegui
y la elocuencia del diputado por Valparaiso.

El segundo discurso del historiador Amunétegui carac-
teriza con rasgos inconfundibles su personalidad intelec-
tual, psicolégica y politica: denso de informacidn, elevado
y sereno, fiel espejo de la arraigada sinceridad de sus convic-
ciones. Hizo un caluroso elogio de la tolerancia, sostenien-
do que constituia un deber de la autoridad puiblica velar
porque no salieran de la mansion de los muertos, no sélo
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los miasmas maléficos de las epidemias, sino que los odios
religiosos, y que- al pretenderse establecer divisiones en los
cementerios, en nombre de la libertad, se queria despedazar
con las lapidas de las sepulturas los crdneos de los librepen-
sadores. “Estas separaciones en los cementerios —dijo—
han venido a reemplazar la tablilla de los excomulgados y
de los censurados, que durante el antiguo régimen se ponia
en las paredes de los templos a la vista de los fieles.”

Cuantos recursos utilizé la oposicién para destruir el
proyecto se estrellaron ante la firme resolucién de la mayo-
ria de sancionarlo, y ante la fatigosa prolongacién del deba-
te respondid, el 14 de julio, con la declaracion de sesién per-
manente, Votada ese mismo dia la agregacién hecha por
el Senado al proyecto sancionado en 1877 fué rechazada
por inmensa mayorfa, 64 votos contra 25.

Aprobacién y promulgacién de la ley. Devuelto €l pro-
yecto al Senado, éste lo discutié rdpidamente en sesién de
18 de julio, y a pesar de los esfuerzos de los sefiores Vergara
y Pereira, por 16 votos contra 15 acord6 no insistir en la
aprobacion del articulo 2°.

La ley fué promulgada con fecha 2 de agosto de 1883,
en los siguientes términos:

Por cuanto ¢l Congreso Nacional ha prestado su aprobacién
al siguiente proyecto de ley:

ArticuLo Unico. En los cementerios sujetos a la ' admi-
nistracion del Estado o las Municipalidades, no podrd impedirse,
por ningin motivo, la inhumacién de los cadaveres de las personas
que hayan adquirido o adquieran sepulturas particulares o de fami-
lia, ni la inhumacién de los pobres de solemnidad.

Y por cuanto oido el Consejo de Estado he tenido a blen
aprobarlo, por tanto, promilguese v llévese a efecto como ley de la

Repiiblica.
Dommico Santa Maria, J. M. Bdlmaceda.

Epilogo de la contienda. Apenas sancionado por la Ci-
mara de Diputados el proyecto, muchas personas piadosas,
inducidas por el clero, comenzaron a trasladar los cadave-
res de sus deudos del Cementerio General a las iglesias, lo
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que no dejé de arrancar las protestas de la prensa laica.
En atencién a esta circunstancia y en vista de un informe
del administrador del cementerio; en que se dejaba constan-
cia del gran nimero de cadiveres extraido del camposanto,
por un decreto de 24 de julio se suspendié toda exhumacion
en el Cementerio General, mientras la Facultad de Medici-
na senalaba las medidas que debian adoptarse y las reglas
a que debia someterse la exhumacion de los cadédveres.

La reaccién de la Iglesia no se hizo esperar y ¢l vicario
capitular de Santiago, por un decreto expedido el 6 de agos-
to, suspendié el ejercicio del culto en la capilla de los ce-
menterios sujetos a la administracién del Estado o de las
municipalidades, execré los cementerios, prohibiendo se-
pultar los caddveres con el rito y preces de la Iglesia Catdlica
y prohibié a los pdrrocos otorgar pases para los cementerios
no catolicos.

La impresién que esta medida, no inesperada, produjo
en la opinién liberal fué la de arraigar atin més el convenci-
miento de que se imponia la necesidad de ir abiertamente
a la separacion de la Iglesia y el Estado. “El decreto de
execracién de los cementerios, expedido por el Vicario Ca-
pitular de Santiago —decia EI ferrocarril de 12 de agosto—,
viene a demostrar una vez mds la necesidad imprescindible
de ir resueltamente a la separacién del Estado e Iglesia en
nuestro pais.”” La Patria, de Valparaiso, redactada por don
Isidoro Errizuriz, descubria su pensamiento con descarnada
franqueza.

Ese decreto, que serfa audaz si no fuera grotesco —escribia—,
constituye ademas a los parrocos en jueces de la vida, de la honra
y tranquilidad de los ciudadanos, y los autoriza para expedir certifi-
cados en los cuales expresen si los caddveres merecen o no sepultar-
se en sagrado. Hoy el Estado en Chile, como en todos los pueblos
emancipados del yugo de la Iglesia, o que van tras esa emanci-
pacién, recupera la plenitud de sus derechos, hace extensivas a todos
las garantias, destruye los obsticulos que perturban la marcha co-
rrecka y conveniente de las instituciones democréticas, y no se pre-
ocupa al proceder asi, ni de los enojos del clero, ni de las explosiones
del fanatismo demagogo, quc esta en el deber de sofocar con mano
dura e inexorable.
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Aludiendo a la responsabilidad que incumbfa al parti-
do conservador, al suscitar esas dificiltades, el diario liberal
de Santiago, decia al dia siguiente que en Chile no existian
més que dos partidos: el clerical, que queria una condicién
privilegiada para la Iglesia, libre de las restricciones del pa-
tronato, y el partido civil, dispuesto a sostener aquél hasta
llegar al régimen de la separacién entre Estado e Iglesia.

Pero en el nuevo conflicto la Iglesia llevaba ahora las
de perder vy el gobiemo no vacilé en poner trabas a sus
miras rebeldes. Por un decreto de 11 de agosto, en el que se
manifestaba que el decreto de la curia no obedecia a otro
proposito que burlar la ley, derogé las disposiciones conte-
nidas en los articulos 79, 87 y 9° del decreto de 21 de diciem-
bre de 1871, no pudiendo, en consecuencia, verificarse in-
humacién alguna en los cementerios particulares estableci-
dos en atencién a la disposicién citada. Por otro decreto,
expedido tres dias mas tarde, se establecié un registro pro-
visional de defunciones, mientras se dictaba la ley de regis-
tro civil.

Los esfuerzos hechos por el partido conservador para
protestar de la sancién de la ley mantuvieron la agitacién
en los circulos catblicos por algunos dfas, pero pronto se
apagé. El cementerio comin quedé desde entonces incor-
porado en el derecho publico chileno como una conquista
irrevocable.

La Iglesia tuvo que someterse. La ley de 16 de julio del
aiio siguiente, que creb el servicio del registro civil, otorgd
a los oficiales del mismo nombre €l encargo de expedir los
certificados de defuncién, sin exhibir el cual no se podia
proceder a dar sepultura a los cadiveres, Los articulos 24,
25, 26 y 27 de la ley puntualizaban las condiciones en que
debian proceder.

A fines de ese afio la publicacién de un libro del sefior
Fabres, en el que se hacia un estudio del valor juridico del
decreto del 11 de agosto, renové la polémica en las colum-
nas de la prensa, y una apelacién interpuesta ante la Corte
de Apelaciones por la prohibicién de inhumar cadéveres en
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el Cementerio Catélico Parroquial de Santiago, termind
con una declaracién de incompetencia: del tribunal.

El entredicho entre las autoridades se prolongd hasta
1890, en que zanjadas las dificultades con la Iglesia, se dicto
un decreto con fecha 20 de junio, por el cual se autorizaba
la celebracion de misas y demds ceremonias catélicas en el
Cementerio General de Santiago. El 24 del mismo mes
se dijo la primera misa en la capilla por el presbitero don
Juan Achurra,

II
EL 0cASO DE LA INFLUENCIA DE LA IGLESIA

Despe 1a promulgacién del Cédigo Civil, la Iglesia chi-
lena adopté una actitud de protesta ante todas las iniciati-
vas para modificar €l régimen legal existente en sus relacio-
nes con el Estado. El metropolitano y los obispos de La
Serena y Concepeién formularon observaciones a algunas
disposiciones de aquel cuerpo de leyes, que no prospera-
ron, y afios mds tarde, en 1864, el sefior Valdivieso reclamé
de un proyecto de c6digo sobre organizacién y atribucio-
nes de los tribunales de justicia, que contenia disposiciones
para abolir el fuero eclesidstico. Ocho afios mds tarde surgi6
una nueva protesta en torno a un proyecto de abolicién de
fueros y jurisdicciones excepcionales presentado a la Cdma-
ra de Diputados, pero fué sélo después de la salida del sefior
Cifuentes del gabinete cuando las iniciativas reformistas
suscitaron la porfiada resistencia de la Iglesia.

Apenas sometido al Congreso ¢l mensaje con el pro-
yecto de Cddigo Penal, el arzobispo de’Santiago y los obis-
pos de Concepcién y Ancud formularon reparos a los articu-
los 118, 261, 262 y 391, que imponian penas a los eclesids-
ticos, pero €l Seénado, sin darle una mayor importancia a
las protestas del clero, aprobé en general el proyecto en se-
sién de 17 de noviembre de ese afio. La discusion de ese pro-
yecto di6 origen a uno de los més apasionados y brillantes
debates que han tenido por escenario al Senado, en que se
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elevd, con persuasiva elocuencia, la voz del ministro del
Interior, Altamirano, expresién viva del pensamiento libe-
ral, mientras el senador Irarrazaval defendid, con erudicién
y brillante talento, el punto de vista de la derecha conser-
vadora, sostenedora del pensamiento de la Iglesia.

Ante la amenaza de excomunién, esgrimida por los
sostenedores de la Iglesia, el ministro Altamirano expresé
con altivez: “porque sostenemos la ley que hemos jurado
respetar, porque sostenemos que no hay nada que esté so-
bre la soberania de la nacién, porque declaramos franca-
mente que en todo caso de conflicto entre la ley religiosa
y la ley civil, sostendremos con energia la ley civil, se nos
amenaza con la excomunién”.

Sancionado el proyecto de cédigo penal, la reaccién de
la Iglesia no se hizo esperar, y antes de promulgarse la ley
una pastoral expedida en octubre de 1874, que llevaba las
firmas del arzobispo de Santiago y de los obispos de La
Serena y Concepcibn, declarada excomulgados a todos los
politicos que habian intervenido en la aprobacién del Cédi-
go Penal, ;sancién en la que incurrian el presidente de la
Repiblica, los ministros de Estado, los miembros del Conse-
jo de Estado, del Senado y de la Camara de Diputados.

“La opinién ptiblica ha recibido con indignacién un
paso tan temerario —comentaba el presidente Errdzuriz
en carta de 14 de octubre de ese afio a don I. V. Eyzagui-
rre— que ha producido los efectos contrarios a los que se
propusieron los Obispos en sus cdlculos politicos. Pero lo
mis sensible es que el desprestigio de los prelados redunda
en detrimento de los intereses religiosos en el mas religioso
de los paises, como es nuestro Chile. Qué lastima, amigo
mio, que no tengamos obispos sabios y prudentes que con-
serven la pureza de este santuario de la religién!”

Ese ilustre magistrado atribuia la intemperancia del
clero a la ancianidad del arzobispo, que se dejaba dominar
por dos clérigos ambiciosos, y a la exaltacion de las pasiones
del obispo Salas “que siempre se ha metido con todo el
cuerpo en las més acaloradas y odiosas luchas de los partidos
politicos, distinguiéndose en ellos como caudillo;” y recor-
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daba la singular situacién en que se le habia colocado, al
tener que defender la causa de la religion contra las impru-
dencias y torpezas de sus principes.

La ley orgdnica de tribunales y el fuero eclesidstico.
Ese mismo afio se inici6 en la Cimara de Diputados la
discusion del provecto de ley de organizacién y atribuciones
de los tribunales de justicia, una de cuyas disposiciones que
abolia el fuero eclesiastico, provocéd la mas decidida oposi-
cién de la minoria conservadora y la exaltacién de las auto-
ridades de la Iglesia. El gobierno del sefior Errdzuriz, deseo-
so de conservar las buenas relaciones con la Iglesia y obrar
de acuerdo con la autoridad eclesidstica en las materias que
podian afectarle, solicité de la Santa Sede, por intermedio
del ministro del Culto sefior Cifuentes, su consentimiento
para la abolicion del fuero eclesidstico. La Santa Sede, la-
mentando profundamente las circunstancias que, al decir
del gobierno, hacian necesaria aquella grave innovacién, que
entregaba al clero a merced de los tribunales de justicia,
contesté que no se oponia a que quedase abolido en la Re-
ptblica el fuero privilegiado de los clérigos en las causas
meramente temporales, tanto civiles como criminales, con
tal de que se suprimieran los recursos de fuerza,

Ese proyecto fué atacado con rudeza por el conserva-
dor don José Clemente Fabres y por el diputado liberal
sefior Santa Maria, que expresé que la supresion del fuero
se conseguirfa mediante una humillacién, que no otra cosa
importaba el haber ido a golpear humildemente las puertas
de la curia romana para pedir como un favor dictar una ley
que los chilenos creian conveniente y tenian el mds legitimo
derecho para dictar. El ministro del Culto, sefior Barceld,
defendié la actitud del gobiemno al acudir a Roma en bus-
ca de un arbitrio conciliador para llevar a cabo una reforma
importante sin provocar resistencias ni herir las susceptibi-
lidades religiosas. Convino en que la reforma era urgente y
en que los gremios v corporaciones, ya se llamasen comu-
nidades religiosas o de otra manera, no podian disfrutar de
otros derechos o prerrogativas que los que les otorgasen las
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leyes dictadas por los poderes pablicos. En estas circuns-
tancias el arzobispo y los obispos se dirigieron én demanda
de consejo a la Santa Sede, la cual, después de maduro exa-
men, insisti6é en la supresién de los recursos de fuerza y en
la atribucién que se daba a la Corte Suprema para decidir
en las cuestiones de competencia que se suscitasen entre
los tribunales civiles y eclesidsticos, encargando a los obis-
pos que reclamasen ante el Senado, y en caso de no ser aten-
didos, protestasen y manifestasen a los fieles que la potestad
civil invadia los derechos de la Iglesia. Pero no limité a eso
su accion, sino que el cardenal Secretario de Estado dirigi6
al agente diplomdtico de Chile sefior Blest Gana una nota
haciéndole presente que el gobierno habia faltado, con me-
noscabo de la sericdad de las relaciones diplomaiticas, al
compromiso contraido de declarar expresamente abolidos
los recursos de fuerza.

Después de oir los discursos de los sefiores Fabres y
Cood, la Cimara suprimi6 el fuero eclesidstico por una
considerable mayoria.

Atendiendo a las sugestiones de la curia romana el
episcopado elevd al Senado una representacién colectiva
sobre los dos puntos esenciales sefialados como contrarios
a los derechos de la Iglesia.

La mayoria de ese alto cuerpo legislativo no desové
las observaciones del episcopado, y se esforzé por llegar a
una solucién conciliadora. En sesion de 19 de julio de 1875
se pronuncié por unanimidad en favor de la supresién del
fuero eclesiastico, y al resolver la cuestién de la atribucién
de la Corte Suprema di6 al articulo 255 una redaccién se-
gin la cual, cuando las competencias tuvieran lugar entre
un tribunal civil y otro eclesidstico, si la Corte Suprema
resolvia que el conocimiento del asunto correspondia al
primero “las resoluciones de éste sélo producirin efectos
civiles”. De acuerdo con esta f6rmula, la Corte Suprema de
Justicia no podia impedir al tribunal eclesidstico siguiera
conociendo del asunto que correspondia a la justicia ordi-
naria, y se denegaba el auxilio del brazo secular para el cum-
plimiento de las sentencias del tribunal eclesidstico.
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Los recursos de fuerza fueron abolidos por el articulo
final de la Ley de Organizacién y Atribuciones de los Tri-
bunales que comenzé a regir desde 1876.

La lucha contra el ultramontanismo. Separado el par-
tido conservador de las tareas gubernativas, organizada Ia
Alianza Liberal de radicales y liberales como base politica
del Ministerio, €l movimiento contra el ultramontanismo
fué ganando vigorosamente los espiritus. Las hostilidades
contra la Iglesia fueron cada dia mas visibles y en el pensa-
micento de los intelectuales més destacados e influyentes
arraigaron fuertemente las ideas de la época: Barros Arana,
Miguel Luis Amunategui, Lastarria, Pinto, Vergara, Erra-
zuriz, Matta y muchos mis, no sélo eran indiferentes en
materia religiosa, sino abiertamente hostiles a la influencia
politica de la Iglesia. Las ideas de Gladstone y de Laveleye,
difundidas ampliamente, comentadas en la prensa y en la
tribuna, encontraron una acogida calurosa, y los intelectua-
les chilenos consideraron que habia sonado la hora del libe-
ralismo y de cortar las amarras que ataban las instituciones
a un pasado secular que repudiaban. Esos escritores conve-
nian con Laveleye en que el catolicismo habia sido funesto
para el desarrollo de las maciones y que la difusién de las
luces era la primera condicién del progreso, por cuanto la
produccidn, dirigida por la ciencia, provocaba la riqueza del
hombre civilizado. De aqui que consideraran la instruccion
como la base fundamental de la libertad y de la prosperidad
de los pueblos, cuyo ejemplo mas elocuente encontraban
en el portentoso crecimiento de los paises anglosajones, es-
pecialmente de los Estados Unidos, y abrigaban una vene-

‘racién absoluta por la cultura intelectual como fundamen-
to del perfeccionamiento moral. En la introduccién de su
obra Descubrimiento y conquista de Chile, publicada en
1862, el sefior Amunétegui escribia con toda seriedad estas
palabras, expresién fiel de su pensamiento:

Cuando nuestros gafianes amenicen sus ocios con la lectura de
las obras cientificas como las de Agassiz, cuando las verduleras
de nuestros mercados experimenten la necesidad de imponerse
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diariamente del movimiento politico, religioso, literario y comercial
del mundo, cuando nuestros ciudadanos adquieran el hadbito de
obrar por si, sin aguardar indolentemente que los gobiernos lo hagan
todo, entonces, aunque los bluncos, los mulates y los indios sean
tratados con entera igualdad, seremos tan grandes y respetados
como los méds grandes y mis respetados de la tierra.

El liberalismo veia en la Iglesia, y en su instrumento
el partido ultramontano, el enemigo del régimen represen-
tativo, que deseaba ver implantado en toda su extensién,
y de la sociedad que aquella pretendia esclavizar. Los hom-
bres de esa generacién deseaban llegar a la secularizacién
de las instituciones, desarrollar la ensefianza y separar la
Iglesia del Estado, extirpando de la legislacién civil todas
las raices de Ia legislacién candnica que obstrufan su marcha.

El ultramontanismo encontré en Chile elocuentes in-
térpretes de sus propositos, entre las autoridades de la Igle-
sia al arzobispo Valdivieso y los obispos de Concepcién y
Ancud, y entre los miembros del partido conservador a los
sefiores Cifuentes y Fabres, que sostuvieron en la prensa y
en la tribuna, por medio de pastorales, circulares y discur-
sos, los dogmas y los planes de sujecién de la sociedad civil.
El liberalismo y sus decididos sostenedores veian en ellos la
expresion de las doctrinas del ultramontanismo més exalta-
do que sostenian los obstdculos que se alzaban contra el
régimen de libertad y tolerancia que estaban resueltos a im-
plantar en la sociedad chilena.

Fallecimiento del arzobispo Valdivieso, El conflicto
con la Iglesia, que espiritus previsores consideraban inevita-
ble, y que provocaria el distanciamiento con el gobierno
primero, y la guerra franca y abierta en seguida, surgié a
consecuencia del fallecimiento del arzobispo Valdivieso,
ocurrido en junio de 1878. Pero desde algunos afios antes el
ilustre prelado, ya muy anciano, hondamente resentido con
su sobrino el presidente Errizuriz, por el rumbo que habfa
impreso a su politica, habia pensado en la cuestién de su
sucesiéon en la silla metropolitana, y pedido al Pontifice el
nombramiento 'de don Joaquin Larrain Gandarillas como
su auxiliar, El ministro diplomético de Chile ante la Santa
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Sede, Sr. Blest Gana, informaba sobre el particular al minis-
tro del Culto sefior Amunétegui en noviembre de 1876. Las
ambiciones del seiior Larrain Gandarillas, sostenidas por
buena parte del clero, databan desde antiguo, y al verlas
malogradas se encendi6 en su espiritu el mas exaltado espi-
ritu combativo, con las m4s funestas y trascendentales con-
secuencias para los intereses de la Iglesia. La influencia que
el sefior Larrain Gandarillas habia ejercido en €l dnimo del
arzobispo para suscitar dificultades al gobierno, indujo na-
turalmente a éste a buscar un sucesor fuera de su circulo.
El pensamiento del gobiermno en esas circunstancias estd
claramente expuesto en la carta que dirigié ¢l ministro del
Culto, Amunategui, al agente diplomético ante la Santa
Sede, Blest Gana, y para conocer lo que ocurria entre el cle-
ro nada nos ilustra con més claridad que las Memorias del
que mas tarde fuera arzobispo de Santiago sefior Crescente
Errdzuriz. En aquélla expresaba Amundtegui los temores
de los hombres piiblicos chilenos, que veian con alarma los
propdsitos de constituir al clero en partido politico, con el
apoyo de los ultra-conservadores, y sus tendencias cada dia
mas hostiles contra la autoridad civil. Apenas muerto el
arzobispo la fraccion batalladora del clero abrigé la inten-
cién de obligar al gobierno a elegir al sefior Larrain Ganda-
rillas, que habia sido designado poco antes obispo in parti-
bus de Martyrépolis, para suceder al sefior Valdivieso, y el
cabildo eclesistico lo eligi6 vicario capitular por siete votos
contra cuatro.

Comunicado este nombramiento al gobierno, ya que
segtin la ley y la costumbre las designaciones de vicarios en
sede vacante necesitaban la aprobaci6n gubernativa, el se-
fior Larrain Gandarillas comenzé a actuar haciendo caso
omiso de la resolucién gubernativa.

Eleccién del sefior Tafor6. Reunido el Consejo de Es-
tado, que de acuerdo con el articulo 52 de la Constitucién
debia formar la terna para la provision del arzobispado,
colocé en primer lugar de ella al prebendado don Fran-
cisco de Paula Taford, por ocho votos contra dos, y el Sena-
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do aprobd por unanimidad esa designacién. En opinién de
don Crescente Errazuriz fué grave error pensar en ese ecle-
siastico para suceder al sefior Valdivieso, por cuanto habia
sido el més temido de sus enemigos, ain cuando para los
hombres del gobiemo aparecia como un hombre bastante
ilustrado, muy bondadoso y de costumbres ejemplares.

Esta designacién fué el principio de la més enconada
campafia, en la que se utilizaron todas las armas: de una
parte el sefior Larrain Gandarillas y la fraccién batalladora
del clero no ahorraron esfuerzos ni intrigas para evitar la ele-
vacion del seiior Taford, y de la otra el gobierno ejercié su
mfluencia para obtener de la Corte romana la preconiza-
cién de su candidato. La primera etapa del conflicto tuvo
un cardcter puramente doctrinario, y se tradujo en una po-
lémica entre el ministro del Culto sefior Amundategui y el
cabildo eclesidstico, que giré en torno de la aprobacién gu-
bernativa para €l nombramiento de vicario capitular, y en
la que el sabio historiador sostuvo, con nutrida cita de los
precedentes histéricos, la absoluta ingerencia que corres-
pondia a la magistratura civil en el régimen que se obser-
vaba en las sedes vacantes.

El sefior Taforé se resistié a asumir la responsabilidad
del gobierno de la arquididcesis mientras no hubiera un
pronunciamiento de la Santa Sede, y desde ese momento
toda la actividad giré en torno de la Secretaria de Estado
del Vaticano. Todas las esperanzas de los enemigos del se-
fior Taford se cifraban en que era hijo natural, y para inte-
resar a la Santa Sede en el asunto enviaron a Roma al reli-
gioso don Alejo Infante, cura de la iglesia de los Doce
Apdstoles de Valparaiso. Los espiritus previsores compren-
dian las dificultades de la situacién y las funestas conse-
cuencias que se derivarian del rechazo del sefior Taforo.
“Vistas la excitacion de los 4nimos, serfa dificil calcular lo
que podria suceder si la Santa Sede no accediera a esta
peticién”, decia don Miguel Luis Amundtegui a don *Al-
berto Blest Gana en carta de 10 de julio de 1878. “. . .el
sabado se fué el cura Infante 2 Roma a trabajar en contra
de Tafor6 —decia a su vez el Intendente de Valparaiso al
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seilor Amundtegui el 1° de ese mes, segiin se anuncia, y 'ni
por cortesia me anuncié su viaje. Agregue Ud. a esto las
mnsolentes declaraciones del Estandarte, la pastoral del vi-
cario pidiendo oraciones para encontrar arzobispo, como si
el gobierno nada hubiera dicho hasta ahora, y Ud. conven-
drd conmigo ‘en que vamos ligero a la separacion. Se me
figura que ella vendria inmediatamente si el Papa rechaza
a Taforo6, sobre todo llegando ese rechazo en los momentos
de elegir un Congreso constituyente.”

El gobierno estaba vivamente interesado en que el
asunto fuera despachado por Roma sin tardanza, y pidié
a su agente diplomitico en Francia, acreditado ignalmente
ante el Vaticano, se trasladara a la capital catélica a prose-
guir las negociaciones correspondientes. El gobierno de Ia
Moneda abrigé la esperanza de que la personalidad del se-
fior Taford, por su edad avanzada, la moderacion de su ca-
racter y su alejamiento de las apasionadas luchas politicas
de los tltimos tiempos, no encontraria resistencias, en lo
que anduvo completamente descaminado.

La Santa Sede rechaza la preconizacién del sefior Ta-
foré. La misién del sefior Blest Gana se reducia a obtener
la promocién del sefior Taford, la dispensa de la irregulari-
dad canénica ex defectus natalicium y su nombramiento de
vicario apostélico a fin de que pudiera hacerse cargo desde
luego del gobierno de la arquidiécesis. Las infatigables in-
trigas del clero santiaguino ante la Santa Sede, dieron, en
breve, resultado y la Congregacién de Negocios Eclesidsti-
cos Extraordinarios informé desfavorablemente el nombra-
miento del senior Taforé, fundandose en su ilegitimidad y
en la perturbacién que produciria su nombramiento en los
circulos catblicos. Al mismo tiempo propuso reservadamen-
te al gobierno que, con previo acuerdo de ella, propusiese
otro sacerdote para el arzobispado de Santiago, y que una
vez aceptado por el Papa, se instruiria sin demora el proceso
canénico. El gobierno de Santiago recibi6 esas noticias con
vivo pesar y extrafieza, ya que ellas contribuian a mantener
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el entredicho entre ambos poderes y fomentar toda suerte
de mal entendidos.

En ese estado quedaron las ‘cosas durante dos afos, en
que las preocupaciones del gobierno estuvieron absorbidas
por la guerra del Pacifico. Triunfante el pafs en esa con-
tienda, en la que quebrantd los mayores obsticulos, una
sensacion de fuerza, de altivez y de orgullo sacudié a la na-
cion entera. Ise factor psicoldgico, despreciado por los escri-
tores catolicos, se destaca con fuerza indestructible y ningtin
hombre pablico lo caracterizé con rasgos mas acentuados
que el obrero infatigable de esa memorable contienda, el
ilustre presidente don Domingo Santa Maria. Apenas asu-
mié el poder insisti6 ante la Santa Sede en la preconizacién
del sefior Taford, la que consintié en que volviesen las preces
a la Congregacién de Negocios Eclesidsticos Extraordina-
rios, para ser consideradas nuevamente. Reunida ésta el 23
de febrero de 1882 acordé proponer al Papa el envio a Chi-
le de un delegado apostélico para que investigase personal-
mente el asunto e informase al respecto. El delegado apos
télico fué Monseiior Celestino del Frate, a quien el sefior
Walker Martinez en esa diatriba intitulada Historia de la
administracién Santa Maria, caracteriza con estas palabras:

Era el delegado de cuarenta y cuatro anos de edad, de figura
simpética, de costumbres severas y de modales afables e insinuan-
tes; hablaba con facilidad y gracia en espanol italianizado que le
daba cierto tono de naturalidad que agradaba; recibia sin ceremo-
nia, obraba sin afectacién, no se ocupaba de si mismo sino cuando
contestaba a alguna pregunta; su ilustracién teoldgica era vasta;
como todo romano era artista y hombre de letras; y sin pretensiones
de diplomitico, lo era, y mucho, pues tenia el talento de callar cuan-
do debfa, que es el mas dificil en los hombres de Estado, v de
hablar con entera franqueza cuando asi se lo imponian los aconte-
cimientos.

La presencia del delegado apostélico en Santiago sos-
tuvo y enardeci6 a los partidarios del vicario capitular que
resistian fuertemente el nombramiento del sefior Tafor6.
“Necesitase haber presenciado las cosas y vivido aquellos
dias —escribe el sefior Errazuriz en sus Memorias—, para
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tener cabal idea de como la pasién cegaba a la mayor parte;
cémo se aceptaban, cual si fuesen verdades indiscutibles,
cuentos absurdos. No se divisaba sino gente despreciable y
encamizados enemigos en cuantos militaban en opuestas
filas: parecia haberse perdido la discrecién y el buen juicio.”

Ya en agosto el gobierno vi6 la imposibilidad de man-
tener las relaciones oficiales con la Santa Sede, en un pic
de armonia y buena inteligencia, ante su invencible resis-
tencia para consagrar al sefior Tafor6, v consideré que la
presencia del delegado apostélico en Santiago no hacia mas
que alentar la oposicién y el espiritu de hostilidad al go-
bierno. Exigi6é, en consecuencia, un pronunciamiento in-
mediato del Vaticano sobre el nombramiento del sefior
Taforé y el retiro de su delegado apostélico en Santiago.
En la nota que el ministro de Relaciones Exteriores don
Luis Aldunate dirigié al senior Blest Gana el 10 de agosto de
1882, se le hacian ver las funestas consecuencias que el re-
chazo del candidato gubernativo tendria para los intereses
de la Iglesia, por el espiritu que dominaba en el Congreso
y en la mayoria del pais. “Puede desde luego afirmarse —se
le decia— que el proyecto sobre establecimiento de cemen-
terios laicos serd en breve ley de la Repiiblica. El resto de
las medidas legislativas que se reclaman como una conse-
cuencia l6gica de la actual situaciéon, no podrian tampoco
ser eliminadas o siquiera postergadas, en el evento de que
en el mes de octubre préximo, no estuviere resuelto en un
sentido favorable el problema pendiente.”

Y mis adelante le agregaba:

;Convendria a los intereses permanentes de la Iglesia
chilena que el establecimiento del registro y del matrimo-
nio civil, la supresién del presupuesto del culto y la separa-
ci6n de la Iglesia del Estado, hubieran de producirse en
condiciones violentas, sin la preparacién y la labor tran-
quila y serena que reclaman estos graves problemas religio-
sos, politicos y sociales?

'Las negociaciones se prolongaron aun algunos meses,
hasta que en noviembre el Papa Leén XIII, en carta diri-
gida al presidente de la Repiiblica rechazé formalmente la
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preconizaciéon del sefior Taford y pidié la proposicién de
otro eclesidstico. La reaccién del gobierno fué inmediata, y
con fecha 15 de enero de 1883 envié sus pasaportes al dele-
gado apostélico, y notificé a la Santa Sede la suspension
de las relaciones diplomdticas.

Consecuencias de la expulsién del delegado apostdlico.
Antes de abandonar el pais el delegado apostélico envié una
circular al cuerpo diplomético, protestando de la resolucién
del gobierno de la Moneda de poner violento término a su
misién diplomdtica, y el vicario capitular sefior Larrain
Gandarillas se sintié igualmente en la obligacién de dar a
luz un extenso edicto, dirigido al clero y ficles de la arqui-
dibeesis; el 5 de marzo siguiente, en el que no sélo expresa-
ba su acatamiento a la autoridad del pontifice, sino que
reprobaba en tono airado la expulsién de monsefor del
Frate.

A todas las airadas voces de protesta que se alzaron
de los circulos catélicos, el gobierno respondié con la pu-
blicacién de toda la correspondencia mantenida durante la
negociaciéon con su agente diplomdtico ante la Santa Sede,
seiior Blest Gana, y con la revelacién de que el delegado
apostélico pretendia estar revestido por el Santo Padre de
facultades jurisdiccionales sabre todos los obispos de Chile,
lo que le habria permitido asumir el gobierno eclesidstico de
las cuatro dibcesis de la iglesia chilena. Considerd el go-
biemo que habria faltado gravemente a sus deberes si hu-
biera permitido que la jurisdiccién eclesidstica se hubiese
ejercido de hecho por un funcionario extrafio a los que reco-
nocia y establecfa la Constitucién del pais.

El episodio fué ardorosamente debatido en la prensa,
en la que no se regatearon elogios y apasionadas censuras al
gobierno. Entre las dltimas merece recordarse la salida del
viejo luchador don Victorino Lastarria, gque en un folleto
que di6 a los moldes con el titulo Negociacion sobre el ar-
zobispado, o sea, lo que resulta de los documentos relativos
a ella, criticO amargamente la gestién del sefior Blest Gana
y la actividad de la administracion imperante. Ese panfle-
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to, reproducido con vivo regocijo por la prensa opositora,
mereci6 una cdustica réplica de don Isidoro Errdzuriz, Eno-
jos de un liberal, aguda e incisiva como todo lo suyo, que
habia insertado en las columnas editoriales de La patria.
Lastarria, que se habia distanciado de Santa Maria por
pequeiieces deleznables, era satirizado por el autor de Hom-
bres y cosas durante la guerra sin piedad y con ironia san-
grienta y corrosiva, y caracterizado como el viejo liberal
“que no pelea en la batalla, no se presenta siquiera a pasar
lista, y cobra sueldo entero y gratificaciones de campaiia,
para si y para los suyos hasta la quinta generacién. No asiste
al coro. A la hora de visperas se le ve de visita en los estrados
favoritos de la chismografia, ocupado en sacar el pellejo a
los compaifieros que cumplen con su deber”. Y aludiendo
a la actitud de algunos liberales que en esa hora habian re-
gateado su apoyo al gobierno, escribfa: “Lo que no podia
ni debia esperarse era que, de las filas liberales, saliese al
frente un personaje con pretensiones de caudillo y de maes-
tro, ¢ hiciese fuego sobre el funcionario que ha sostenido,
con firmeza y elocuencia, la bandera de la sociedad civil
chilena en el mds delicado y dificil puesto de la linea de
resistencia del ultramontanismo y la teocracia.”

Pero las eonsecuencias en el orden politico, como se
preveia desde antiguo, iban a ser de gran trascendencia, no
s6lo en las relaciones de los dos poderes, sino en la legisla-
cién, ya que fué desde ese momento evidente el firme pro-
pébsito del gobierno de arrojar todo el peso de su influencia
para quebrantar la de la Iglesia. A la sancién del proyecto
de cementerios laicos, sigui6 la lucha en favor del proyec-
to de matrimonio civil, paso decisivo en la jornada iniciada
para llegar a la secularizacién de las instituciones y al régi-
men de separacion de Iglesia y Estado.

Antecedentes de la ley de matrimonio civil. La legisla-
cion espaiiola se limitd, en lo que se refiere a matrimonios,
a reconocer las disposiciones del derecho canénico, de modo
que ¢l matrimonio sacramental producia todo género de
cfectos civiles. La Iglesia Catélica, después del Concilio
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de Trento, no aceptaba ningin matrimonio 'que no fuera ¢l
canonico.

Pero ya en la' administracién de'don Bernardo O'Hig-
gins se promulgd una pragmdtica, sancionada por el Senado,
en la que sé fijaba la edad para contraer matrimonio, las
personas que ‘podian otorgar el permiso al hijo de familia
y los trimites a que debfan someterse los hijos de un padre
casado en $segundas nupcias. La pragmitica de 1820 termi-
naba conminando con pena de destierro y ocupacion de sus
bienes al eclesidstico que sancionase un matrimonio en que
no se respetaran estas reglas.” Este senado consulto se man-
dé cumplir por un decreta que 'llevaba las firmas de don
Bernardo O'Higgins y su ministro don Joaquin Echeverria.

Una situacién excepcional se cred a los disidentes,
cuyo nimero habia aumentado considerablemente desde la
apertura de los puertos chilenos ‘al trifico maritimo inter-
nacional, que se veian privados de los efectos civiles de sus
matrimonios, pues la leyes reconocian sélo el contraido de
acuerdo con las disposiciones canénicas. Muchos disidentes
preferfan contraer matrimonio a bordo de los buques ex-
tranjeros que venian a Valparaiso, o ante los agentes con-
sulares acreditados ante el gobierno del pais. A fin de reme-
diar estos males, el gobierno del general Bulnes resolvié dar
efectos civiles a los matrimonios de los disidentes sin otra
condicién que someterlo, en cuanto a los impedimentos, a
la legislacién candnica. En el mensaje enviado al Congreso
por el presidente Bulnes y su ministro don Ramén Luis
Irarrdzaval, el 4 de agosto de 1843, se decia que esta refor-
ma era reclamada por la Constitucién del Estado, que tole-
raba el culto privado de los disidentes, y que constituia una
salvedad odiosa en la legislacion nacional otorgar efectos
civiles s6lo al matrimonio celebrade con las reglas exclusi-
vas de la Iglesia Catolica. El primer articulo del proyecto
daba al matrimonio de los que profesaban una religion dife-
rente de la catélica los mismos efectos civiles del matrimo-
nio canénico, debiendo sujetarse a lo prevenido en las leyes
nacionales sobre impedimentos, permiso de padres, abuelos
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o tutores, proclamas y demés requisitos, sin estar obliga-
dos a observar el rito especial de la Iglesia Catolica.

La ley, que fué promulgada con fecha 6 de septiembre
de 1844, establecia que bastaba, en lugar del rito nupcial,
la presencia que a pedimento de las partes debia prestar el
pirroco u otré sacerdote competente, debiendo hallarse
presentes dos testigos. Los articulos siguientes se referian a
la forma de asentar la partida correspondiente en los libros
parroquiales, a los derechos que se debian cobrar por las
informaciones, proclamas y celebracién del acto, a la situa-
cién de los hijos. Se declaraba nulo y sin efecto civil en el
territorio de la Republica todo matrimonio que se hubiese
celebrado antes o que se celebrara en lo sucesivo en contra-
vencién a las leyes. Se declaraba comprendidos en la inha-
bilidad anterior los casamientos que antes o después de la
promulgacién de la ley se hubieran realizado o se realizasen
a bordo de los buques extranjeros surtos en los puertos chi-
lenos, o en la morada de los agentes diplomdticos o con-
sulares. residentes en Chile, siempre que en ellos no se
observasen las leyes vigentes. Se dictaban, finalmente, reglas
para regularizar y dar efectos civiles a los matrimonios de los
que, pertencciendo a diferente religién que la catélica, se
hubieren casado antes de la promulgacién de la ley de un
modo distinto que el dispuesto en las leyes chilenas, y
los medios adecuados para regularizar la situacién de los
hijos habidos en esos matrimonios.

Esta ley fué calurosamente elogiada por EI Mercurio
de Valparaiso y el peribdico oficial EI araucano. Consul-
tado el arzobispo Valdivieso por el cura de la iglesia de los
Doce Apbstoles de Valparaiso, sobre la manera de autorizar
el matrimonio de los disidentes, le decia: “La intervencién
de Ud. en el matrimonio de protestantes es puramente
civil, y para que no se crea que Ud. ejerce un acto de minis-
terio sacerdotal, es necesario que se precava de todo lo que
pudiera interpretarse en este sentido.” Le daba en seguida
prolijas instrucciones, reveladoras de la profunda repugnan-
cia con que la Iglesia aceptaba las disposiciones de la ley.
“Tampoco usard Ud. —le agregaba— de vestiduras sagra-
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das, ni de agua bendita, ni de cosa alguna que pueda indicar
ejercicio del ministerio parroquial.”

Esta situacién persisti6 hasta la promulgacién del Co-
'digo Civil que entré en vigencia'el 1? de enéro de 1857.

Disposiciones del Cédigo Civil. Por la ley de 14 de di-
ciembre de 1855 se aprobé el Cédigo Civil, €l que’ debia
entrar en vigencia el 1? de enero de 1857. Este cuerpo legal
entregd por completo a la Iglesia el registro civil, el matri-
monio y las dispensas consiguientes.

El articulo 103, después de definirlo como un contrato
solemne, establecia que correspondia a la autoridad ecle-
siastica ‘decidir sobre la validez del que se trataba de con-
traer o se habia contraido.

El articulo 117 decia: “El matrimonio entre personas
catblicas se celebrard con las solemnidades prevenidas por
la Iglesia, y compete a la autoridad eclesiastica velar so-
bre el cumplimiento de ellas.”

El articulo siguiente reproducia lo dispuesto por la
ley de 1844 sobre matrimonio de disidentes, en ¢l cual las
autoridades eclesidsticas intervienen sélo como oficiales ci-
viles.

La forma de la celebracién, indicada en el articulo 118
del Cédigo, fué prolijamente reglamentada por una cir-
cular del arzobispo Valdivieso de 22 de diciembre de 1862.

Sin embargo, el arzobispo y los obispos de La Serena
y Concepcioén presentaron una solicitud al Senado formu-
lando observaciones a los articulos 104, 123 y 168, en la que
hacian preseiite el funesto precedente que importaba reco-
nocer que la autoridad de la Iglesia era una delegacion de
la soberania del Estado. Observaban también los articulos
108y 126, pero esa solicitud no encontréd mayor acogida en
aquel cuerpo.

" Pero desde que los elementos liberales tuvieron una
mayor influencia en el Congreso, tomaron iniciativas para
modificar ese estado de cosas, y va en 1868 los sefiores M.
A. Matta, Pedro Leén Gallo'y Domingo Arteaga, presen-
taron un proyecto de ley sobre matrimonio civil de los
disidentes, ¢l que era sometido tinicamente a las autorida-
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des civiles. Informado por una comisién integrada por los
sefiores José Victorino Lastarria y Marcial Martinez, fué
aprobado en general, con la oposicién de los conservadores,
en sesién de 31 de julio de 1877, pero su- tramitacién no
pasé mds adelante.

Algunos afios antes, el 3 de junio de 1872, don Alejan-
dro Reyes habia presentado a la Ciamara de Senadores otro
proyecto de ley de matrimonios de disidentes:

Por esa misma fecha, abril de 1872, el ministro del
Culto, sefior Cifuentes, expidié una circular interpretando
la disposicién del articulo 118 del Cédigo Civil, en ¢l sen-
tido de que los parrocos debian proceder al matrimonio de
los que no profesaran la religién catélica, sin exigirles que
profesasen o practicasen otra religién cualquiera. Estas ob-
servaciones fueron acogidas por los prelados de la Iglesia
chilena, quienes manifestaron al gobierno que darian las
érdenes necesarias para autorizar el matrimonio de los no
catolicos; fuera que hubieren nacido o né en el seno del
catolicismo y profesaren o no un credo religioso deter-
minado.

Pero ya en 1875 el Club de la Reforma habia inscrito
en el programa  de sus aspiraciones politicas el ‘estableci-
miento del registro y del matrimonio civil.

Discusion del proyecto en la Cdmara. Sirvié de base
a la discusién, iniciada en la Cdmara de Diputados el 31
de julio de 1883, el proyecto elaborado por la Comisién de
Constitucién, Legislacion y Justicia, integrada por los se-
fiores Pedro Bannen, Tom4s Echavarria, Demetrio Lasta-
rria, Ricardo Letelier, Enrique Maclver, Ramén Yévar y
Horacio Zanartu. Impugnado desde la primera hora por los
conservadores sefiores Hurtado (José Nicolds), Barriga y
Mackenna en el sentido de que la accién del Estado tenia
por limites los llamados derechos de la Iglesia, fueron soste-
nidos en su actitud por los sefiores Zegers, Carrasco, Muri-
llo y Echavarria, quienes reconocieron, sin embargo, el dere-
cho del Estado para reglar la organizacién de la familia. El
diputado Hurtado sostuvo que el proyecto era contrario a
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la Constitucion politica, a las costumbres, a los sentimien-
tos religiosos de la generalidad de los habitantes del pais,
contrario a la moral y al verdadero progreso, y que de €1 sélo
podian esperarse males de mucha trascendencia, calificin-
dolo de desmoralizador y contrario a la ciencia politica.

Los tres leaders de la mayoria, entusiastas sostenedores
del proyecto, fueron los sefiores Amundategui, Letelier y
Maclver. El segundo negé que la reforma tuviera ¢l cardcter
de represalia por la negativa de la Santa- Sede para preconi-
zar al serior Tafor6, pues la reforma habia sido iniciada mu-
chos afios antes que vacara el arzobispado de' Santiago.
Recordé que el proyecto de la comisién habia tomado como
base ¢l presentado por €l a la legislatura de 1875.1 “Yo acep-
to la reforma civil en nombre de la libertad, —dijo— y no
me prestaria a apoyarla en caso de que pudiera importar
un ataque ¢n contra de ninguna creencia religiosa,”

La palabra de don Miguel Luis Amunategui, cargada
de erudicién, fué de las que mas impresionaron ¢l ambien-
te de la Camara y del pais. Citando la opinién de los juris-
tas franceses sostuvo la plena competencia del Estado para
legislar en materia de matrimonios, con prescindencia de
las instituciones canénicas y religiosas, para los efectos pura-
mente civiles de la constitucién de la familia, Destacé los
dos actos de distinta naturaleza que existian en el matrimo.
nio, ¢l contrato y el sacramento, y sostuyo que el primero,
¢l matrimonio civil, era mis antiguo que el sacramental
establecido por Jesucristo, y que los gobicmnos, sin inter-
vencion de los cuerpos sacerdotales, babian legislado en
materia de matrimonios, muchos siglos antes de que se esta-
bleciera la Iglesia Catdlica. En apoyo de sus opiniones cit6
las de Pothier, las de un tedlogo catdlico del siglo xvi, el
jesuita P. Sinchez y las del que fuera obispo de Santiago
en el siglo xvm, Fray Gaspar Villarroel.

El sefior Maclver refuto la argumentacion que negaba a
la Cémara la facultad de legislar sobre el matrimonio, lo que
importaba negar al Estado, a la sociedad civil y politica, la
facultad de dictar reglas sobre el matrimonio. “Los partidos
liberales de Chile —decia—quieren organizar la Reptblica
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sobre la base de la igualdad mas absoluta de los ciudadanos
ante la ley, quieren concluir ‘con los principios religiosos
que hieren esa igualdad y perjudican la libertad y el dere-
cho. Vemos que se rebelan contra estas reformas las auto-
ridades de la Iglesia; se nos dice por los autores de las
enmiendas que con ellas, en lo que se refiere al matrimo-
nio, herimos las creencias, violentamos las conciencias, y
en seguida se nos propone que encarguemos a €sas mismas
autoridades la aplicacién de la ley sobre matrimonio civil.”
Destaco el hecho de que las enmiendas propiciadas por los
impugnadores' del proyecto contradecian el propésito prin-
cipal que se perseguia de deslindar la esfera de accién de la
Iglesia y el Estado, y que ellas no constituian mds que una
concesion al espiritu batallador e intolerante del clero, un
acto de reconocimiento del predominio eclesidstico en la
politica.

La intervencion del ejecutivo en el debate fué insig-
nificante, y s6lo hablaron incidentalmente en él los minis-
tros de Justicia y Culto, sefior José Eugenio Vergara, y del
Interior, Balmaceda. El primero manifest6 la necesidad de
contemplar en la ley dos ideas fundamentales, la de orga-
nizar el matrimonio por medio de funcionarios dependien-
tes del Estado para los efectos civiles, y- el respeto mis
absoluto de todos para los que vieran en €l un acto religio-
so0. “En nombre de la doctrina liberal, de la libertad y de la
igualdad en la organizacién de la familia —dijo— y en ho-
menaje a la soberania nacional, nos creemos en el derecho
de apoyar el articulo 1° del proyecto en debate.” Balmaceda
insistié en que la reforma constituia una antigua aspiracién
del partido liberal, y que ella no tenia relacion alguna con
un episodio secundario, como era el relacionado con el nom-
bramiento de arzobispo de Santiago.

En sesién de 6 de septiembre fué votado, y aprobado
por abrumadora mayoria ¢l articulo 1° del proyecto de la
comisién, que decia asi:

" Art. 1° El matrimonio que no se celebre con arreglo a las dis-
posiciones de esta ley, no produce efectos civiles.
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Es libre para los contrayentes sujetarse o no.a los requisitos
y formalidades que prescriba la religion a que pertenecieren.

Pero no tomarin en cuenta estos requisitos y formalidades
para decidir sobre la validez del matrimonio, ni para reglar sus
efectos civiles.

En la misma sesién fueron aprobados los ocho iprime-
ros articulos de la ley.

En la discusion particular se suscitaron algunas cues-
tiones de interés, en relacion con el divorcio de los disiden-
tes, pero no encontraron acogida en la Cimara. El proyecto
fué finalmente sancionado en sesién de 27 de septiembre.
Estaba distribuido en treinta y nueve articulos, mas dos
transitorios; y en nueve titulos que contenian disposicio-
nes generales, el segundo se referia a'los impedimentos
y prohibiciones, el tercero a las diligencias preliminares
para la celebracién’ del matrimonio, el siguiente a la cele-
bracién del matrimonio, el quinto al divorcio, el sexto a las
causales de nulidad, el séptimo a la disolucién, el octavo de-
claraba la vigencia de las disposiciones del Cédigo Civil en
lo que no fuesen contrarias a la ley, y ¢l Gltimo a los articu-
los transitorios.

Pastoral del episcopado, 15 de agosto de 1883. Mien-
tras se discutia la ley en la Cdmara, el episcopado lanzé
una virulenta pastoral contra €l proyecto. Sostenia que el
protestantismo habfa privado al matrimonio de su carédc-
ter sacramental, como consecuencia de la incredulidad. pre-
dominante durante el siglo xvin, aliada del volterianismo,
del regalismo y de todos los errores de la época.

Manifestaba que el proyecto, al reducir el matrimonio
a un contrato puramente civil, iba contra la moral y los
dictados elementales de la razém; que el matrimonio, por
su esencia, era independiente de la autoridad civil, y que la
distincion creada entre el contrato y el sacramento no obe-
decia mds que al propésito de justificar el proyecto. Insis-
tia en que el establecimiento legal de ese¢ procedimiento
importaba, no la consagracién del matrimonio, sino estable-
cer una unién ilegitima y criminal, que no merecia otro
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calificativo que el de concubinato legal, piedra de escindalo
permanente y verdadero insulto a las creencias del pueblo.

En opinién de los obispos €l proyecto iba mucho més
lejos en su proteccién a la maldad, pues introducia una
completa desorganizacién de la familia. De las familias
constituidas mediante el matrimonio civil sélo podia espe-
rarse la corrupcién moral del pueblo, la depravacién de sus
sentimientos y la degeneracién de sus instintos, que conclui-
rian por arrancarle las virtudes y nobles cualidades que lo
habian caracterizado.

Se referia en seguida con santo horror al divorcio. La
imaginacioén se ofusca, escribfan los obispos, €l corazén se
oprime terriblemente al contemplar el cuadro que ofreceran
la familia y la sociedad, una vez sancionada la institucion
del divorcio. Consideraban que la sola posibilidad de la di-
solucién del matrimonio llevaba directamente a la de la
familia, y de la sociedad.

Terminaban los obispos lamentando que el proyccto
no obedeciera a otros propésitos que a los de descatolizar el
pais y de separarlo de la Iglesia, la que consideraban bajo
la amenaza de una persecucién legal, y pidiendo a los fieles
que al elevar sus preces rogaran porque se alejara del suelo
de la patria la funesta herejia de la época, que con el falso
nombre de secularizacién de la ensefianza, del matrimonio,
de los cementerios y de la legislacién, no aspiraba a otra
cosa que a desterrar a Dios del corazén de la juventud, del
hogar, de la familia y del seno de la sociedad civil,

“Si-nuestra politica debiera someterse a las exigencias
absolutas de las pastorales de nuestros prelados, deberiamos
no solamente retracrnos de pensar en dictar leyes de matri
monio civil, sino también derogar las que se han dado
antes relativas a este asunto, escribia El ferrocarril el 20 de
agosto de 1883.

“Si el Estado no tiene ahora derecho para legislar sobrc
matrimonio, agregaba, no puedc haberlo tenido antes, y si €l
matrimonio contraido segun las prescripciones del proyecto
que se discute es nulo y constituye un acto inmoral, por la
misma razén son nulos e inmorales los matrimonios civiles
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celebrados en virtud de las leyes que se han dictado ante-
riormente. Debemos principiar por confesar nuestro pecado
y volver al régimen de hace cuarenta afios.” ®

La Iglesia impugnd €l proyecto de matrimonio ¢ivil no
sélo por intermedio de sus prelados més' caracterizados y
su prensa mds representativa, sino a través de la pluma de
sus escritores mas autorizados. Entre ellos merece recor-
darse a don Jos¢ Ramén Saavedra, antiguo redactor de La
revista catélica, polemista laborioso de trabajosa pluma, que
habia adquirido, cierta notoriedad algunos afios antes por
la polémica que sostuvo con Vicufia Mackenna en torno
a la Inquisicién. En su panfleto que di6 a los moldes con el
titulo de El matrimonio civil, impugné algunas de las afir-
maciones que se hicieron en el debate de la Cdmara de
Diputados, particularmente las sostenidas por Amundtegui,
y sostuvo que el Estado no tenia derecho para establecer el
matrimonio civil en un pais catélico, que el proyecto apro-
bado por la Cimara era inconstitucional y contrario al dog-
ma, que el matrimonio civil era un concubinato y, por tanto,
inmoral, que él habia dado los mds perversos resultados en
Francia y, por Gltimo, que era opresor para el sentimiento
de los catélicos.

La discusién en el Senado. La discusiéon del proyecto
en el Senado fué breve: iniciada el 24 de diciembre consa-
gr6 a ella sélo cuatro sesiones. Impugnaron el proyecto los
sefiores Concha y Toro y Pereira y lo sostuvieron, con agu-
deza y elocuencia, los ministros del Interior y Culto, sefiores
Balmaceda y Vergara (José Ignacio). Este tiltimo ndiculizé
la presentacién hecha al Senado de un dlbum, que se decia
contentia las firmas de 17,236 sefioras chilenas, para lo cual
adujo cifras estadisticas que no dejaron de provocar hilari-
dad. En realidad, el debate estuvo lejos de ofrecer el interés
del de la Cdmara, y los senadores impugnadores del proyec-
to no hicieron més que rebatir las opiniones y doctrinas de
los diputados. Las opiniones doctrinarias de Balmaceda
fueron las que ofrecieron un mayor interés, pues puntuali-
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26 en ellas con claridad las proyecciones, trascendencia y
finalidad del proyecto en discusién.

Aprobado en general por una abrumadora mayoria, la
discusion pan'qular quedé terminada en sesibén de 4 de
enero siguiente. “Junto con la revolucién que nos hizo inde-
pendientes de la Espana, se inici¢ otra contra el derecho
publico espafiol, que dura todavia y durard Dios sabe por
cuantos afios mas —escribia El ferrocarril el 17 de enero de
1884—. Las batallas a que da lugar el choque de las opi-
niones, no son sangrientas, ni las deciden el plomo y el
acero. Se dan en las salas del Congreso y sin mas armas que
la palabra y €l razonamiento. La que el pais acaba de pre-
senciar es una de las mas decisivas.”

La ley fué promulgada el 16 de enero de 1884.

Ley de registro civil. Complementaria de las leyes de
matrimonio civil y cementerios fué la que cred el servicio
del registro civil con funcionarios del Estado, encargados de
llevar el registro de los nacimientos, matrimonios y defun-
ciones, con la cual se arrebat6 toda ingerencia de la Iglesia
en la constitucién de la familia.

El proyecto, elaborado por la Comisién de Legislacion,
Constitucion y Justicia de la Cimara de Diputados, co-
menzo a discutirse en las sesiones de enero de 1884 y se
despach¢: rapidamente. Discutido en las sesiones ordina-
rias del Senado, fué promulgado como ley de la Repiiblica
* en el mes de ]uho del mismo afio. .

Con la sancién de estas leyes se considerd que se ha-
bia dado el paso mis importante para llegar al régimen de
separacién de la Iglesia y el Estado. “Al pronto despacho
de las leyes de secularizacién del Estado y a la reforma cons-
titucional que consagra el régimen de la separacién civil y
religiosa —escribia El ferrocarril el 15 de enero de 1884—
esta vinculado el éxito de la transformacién mis importante
y fecunda que puede operatse en €l presente y porvenir de
nuestra existencia nacional. El calor de la lucha y ¢l ofus-
camiento de las pasiones pueden, por ¢l momento, agre-
gaba, desconocer el elevado y profundo alcance de' esta
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reforma, pero la secularizacién del Estado y el régimen
constitucional de la separacion, una vez definitiva y sélida-
mente implantados en €l pais, serdn la agrupacién de la fa-
milia chilena en una comin y patridtica tarea para el en-
grandecimiento nacional.”

Hacia la separacién de la Iglesia y el estado. En enero
del 84 se produjo una modificacién ministerial que llevé al
gabinete a los sefiores Vergara Albano y Barros Luco, en
la que se creyo ver el propésito de acentuar la politica refor-
mista.

Fsas promesas y esos compromisos de ayer —escribia La pa-
tria el 21 de enero—, en vez de debilitarse en el concepto publico,
han adquirido nueva fuerza con los mombramientos del sefior
Vergara Albano para ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores y del
sefior Barros Luco para el Ministerio de Hacienda. Desde que se
pelea en el Congreso de Chile por devolver al Estado lo que es del
Estado, por reducir a la Iglesia a su papel de directora de almas, por
ensanchar la esfera de la libertad humana, destruyendo las barreras
que la intolerancia religiosa ha impuesto siempre en nuestro pais
a la aplicacién del principio de igualdad ante la ley, el sefior Vergara
Albano, diputado o senador, ha dado elocuente e indisputable testi-
monio del ardor v la verdad de sus convicciones liberales y ha gana-
do merecidos laureles en los puestos de vanguardia.

Pero esas esperanzas se vieron pronto defraudadas,
pues el presidente de la Republica, en su mensaje de aper-
tura de las sesiones ordinarias del Congreso, exteriorizo cla-
ramente un viraje profundo en su politica reformista. “No
debemos exponer los resultades practicos de tan preciosas
conquistas —dijo—, prestando facil acogida a exigencias
extremas, que no serfan excusables si con ellas comprome-
temos el éxito mismo de la reforma, y el més legitimo v
verdadero interés piblico. Podremos llegar a la dltima de
las soluciones en materia de relaciones entre Iglesia y Esta-
do si, como hasta hoy, marchamos con paso seguro, pero
moderado y respetuoso a la vez, para con el derecho de to-
dos. Estas cuestiones son también de indole social, cuya
seriedad exige detenidos estudios y cuya gravedad no admite
procedimientos. precipitados.”

En la primera sesién ordinaria del Senado, el ministro
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del Interior, Balmaceda, reforzando la palabra presidencial,
y después de una irénica alusi6n a la actitud politica' del se-
fior Vicufia Mackenna, manifesté que para llevar adelante
la separacién de la Iglesia y el Estado, era necesario encarar
una labor muy vasta y compleja, cual era la de modificar las
leyes fundamentales y secundarias, y que el ejecutivo no ha-
bia cambiado de politica, sino que habia recomendado sélo
¢l procedimiento.

La impresién que produjo este viraje proftindo de la
politica gubernativa en los circulos liberales fué desconcer-
tante y la prensa que habia sostenido las reformas abri6 de
inmediato un: fuego graneado sobre el ejecutivo.

El Presidente de lai Reptblica se detiene a mitad de camino
y deja precisamente en pie el organismo constitucional, que ha sido
siempre €l origen de las perturbaciones en nuestra vida publica v
social —escribia El ferrocarril el 3 de junio—. Dados estos antece-
dentes se comprende —agregaba— que la actitud del Presidente de
la Repfiblica, en su reciente mensaje no haya satisfecho los deseos
liberales del pais, y que sea realmente incomprensible verlo dete-
nerse a mitad del camino en una reforma cuya primera faz, realizada
bajo tan favorables auspicios. le habia conquistado tantas adhesio-
nes v aplausos a su administracién,

Fué inttil que La patria, redactada por don Isidoro
Errdzuriz, v muy sensible a las inspiraciones gubernativas,
se esforzara en desmentir que hubiera un debilitamiento en
la politica del ejecutivo, pues El ferrocarril se mantuvo
resuelto en su vigorosa campafia. “Lanzado va el pais en
esta corriente de reformas —escribia— no es discreto ni
posible sujetar ¢l carro del progreso. Las ideas, mas pode-
rosas que los hombres, concluyen siempre por tener razén,
a despecho de los obsticulos y de las combinaciones de la
politica.”

El violento cambio en la politica gubernativa dié asi-
dero a las mds variadas conjeturas, llegindose a afirmar
que ella obedecia al hecho de haberse reanudado las nego-
ciaciones con la Santa Sede para solucionar la cuestién
arzobispal, lo que desminti6 La patria en su edicién del 6
de junio. Interrogado en la Cémara de Diputados el minis-
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tro de Relaciones Exteriores sobre €l asunto, formuld el mas
terminante desmentido, En el Senado se hizo eco de los
mismos rumores-el sefior Vergara, afirmando que el minis-
tro de Chile en Buenos Aires habia iniciado negociaciones
con ¢l delegado apostélico acreditado en esa ciudad, ase-
veraciones que desmintieron terminantemente los ministros
del Interior y Relaciones. “Entre tanto, la verdad repetida
hasta el cansancio por los ministros —escribia La patria ¢l
11 de julio—, es'que no existen ni han existido negociacio-
nes oficiales u oficiosas para reanudar las relaciones rotas
entre la Santa Sede y el gobierno de Chile y que ni ain
se ha pensado en la posibilidad de entablarlas,” Parece que
el presidente habia iniciado negociaciones corifidenciales
para reconciliarse con la Santa Sede, y que el violento cam-
bio de su politica fué una consecuencia de ellas.”

En esas circunstancias la Cidmara de Diputados aprobé
en sesién de 15 de julio, una mocién de reforma constitu-
cional del sefior Mackenna, en- relacién con los articulos 80
v 102, que se referian a la féormula del juramento del presi:
dente de la Repiiblica y a la representacién de la Tglesia en
el Conscjo de Estado. El ministro de Justicia, sefior ]ose
Ignacio Vergara, presenté como contra proyecto €l siguien-
te, en torno del cual giré toda la discusién del largo y apa-
sionado debate.

Art, 1° Suprimese ¢l capitulo tercero de la Constitucién que
comprende ¢l articulo 5%

Art. 29 Se agrega bajo el mimero primero del articulo 12 de la
Constitucién, pasando el ntimero primero y siguientes del mismo
articulo a temer el namero de orden que corresponda, lo siguiente:

1° La manifestacion de todas las creencias religiosas y el ejer-
cicio libre de todos los cultos que no se opongan a la moral y al
orden ptblico, El Estado contribuye al sostenimiento del culto
catolico.

3¢ Se sustituye la férmula del juramento contenido en el ar-
ticulo 80 por la siguiente:

“Yo, N. N,, juro por Dios Nuestro Sefior que desempefiaré fiel-
mente el cargo de Presidente de la Repiiblica, que conservaré la
integridad e independencia del territorio; y que guardaré y haré
guardar la Constitucién y las leyes. Asi Dios me ayude v sea en mi
defensa, 'y si no, me lo demande.”
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Art, 4° Suprimese €l inciso 49 del articulo 102 de la Consti-
tucién que dice: “De un eclesiastico constituido en dignidad”, v se
modifica el inciso 7¢ en estos términos: “De dos individuos que
hayan desempefiado los cargos de Ministros de Estado, agentes di-
plomiticos, Intendente, Gobernador o Municipal.

La prensa partidaria de las reformas recibié con hosti-
lidad el proyecto gubernativo, cuya paternidad atribuyé in-
tegra a la responsabilidad del presidente de la Republi-
ca, contra quien reanudd sus vigorosos ataques. “Estaba
reservado a los mismos politicos que han venido exigiendo
la separacién durante toda su vida piblica —escribia El
ferrocarril el 17 de julio—, ponerse en abierta contradic-
cién con sus declaraciones y promesas mas solemnes, cuan-
do, elevados al poder a la sombra de esos principios, tienen
en su mano la oportunidad y los medios de realizarlos.”

El debate, que se prolongé hasta fines de agosto, unié
a los adversarios de las reformas teol6gicas con los separa-
tistas extremistas, es decir, a conservadores con radicales
y liberales hostiles a la administracién, maniobra en la que
el presidente vi6 el proposito de derribar el Ministerio. El
punto de vista gubernativo lo expuso, con su acostumbrada
transparencia, el ministro Balmaceda. Su argumentacién
giro en torno de tres conceptos fundamentales: el proposito
decidido de asegurar la libertad de conciencia y secularizar
la Constitucién del Estado, reducir a la Iglesia a mera insti-
tucién de derecho privado, y la necesidad de realizar la
reforma por etapas ante las dificultades de encarar una re-
forma general de la legislacion, ya que el régimen de unién
existia en la ley de instruccion publica, en los cédigos civil,
penal y de organizacién de los tribunales, en la ordenanza
del ejército y en leyes secundarias.

A su lado estuvo, decididamente, don Isidoro Errdzu-
riz, atado a la politica gubemativa por su diario La patria,
que con su agudo talento y formas encantadoras, destacd
las dificultades de la'reforma y puntualizé los nexos que
vinculaban poderosamente al Estado con la Iglesia. Recor-
d6 que no tendria la felicidad de ver terminada la obra
miciada desde tantos afios atras, ya que bajaba con cansa-
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dos pasos de la altura en que brillaba el sol de la vida y
el de las batallas, y enrostré a los diputados liberales inde-
pendientes su actitud, invitindolos a descubrir con fran-
queza sus proposites. A continuacion se refiri6 a la existen-
cia de la Facultad de Teologia en la organizacién universi-
taria, y citd las disposiciones del Cédigo Civil, del Penal y
de la ley organica de tribunales que ataban la Iglesia a las
mnstituciones del Estado, para echar en seguida la vista a
las leyes de instruccién pidblica, de imprenta, de contribu-
cién de herencias y haberes y a las ordenanzas del ¢jéreito
y aduanas. Acus6 a la aristocracia colonial del vasallaje en
que habia mantenido al trabajador agricola, con la ayuda
de la Iglesia, y sostuvo que el partido liberal debia basar su
lucha contra aquélla en el establecimiento del registro civil
y en la difusién de la ensefianza, para asegurar el nuevo or-
den de cosas que se queria afianzar. Y encarandose con don
Miguel Luis Amundtegui, que al discutirse la ley de cemen-
terios en 1877, le di6 las espaldas conjuntamente con sus
amigos politicos, le decfa: “;Su Seiioria, en la edad madu-
ra, seria un reformista més eficaz que los hombres del go-
bierno? ;Su Sefioria nos daria hoy, en el periodo que €l ha
llamado de declinacién de su vida, lo que se ha esperado y
exigido de €1, en vano, en los mejores afios de su juventud?”

Amundtegui tomb, desde la primera hora, una activa
participacion en el debate, sosteniendo que la empresa no
era tan ardua como se habia pretendido, que habia llegado
la ocasién de tomar una resolucion, pues si se seguia el pro-
cedimiento aconsejado por €l Ejecutivo transcurrirfan va-
rios afios antes de que la reforma llegase a su término. Re-
cordé las conquistas ya incorporadas en el derecho piiblicos
chileno y ridiculizé el temor manifestado por el ministror
del Interior de que si se reducia la Iglesia a institucién de
derecho privado llegara a convertirse en una potencia for-
midable. ‘

Manifesté que eran exagerados los temores expuestos:
y que la tarea de modificar la legislacion no ofrecia las difi-
cultades que se habian sefialado. Aludiendo a la idea del
ejecutivo de conservar el patronato, no sostengamos um
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resto ruinoso del antiguo régimen, decia, ya que el régimen
del patronato que se desea apuntalar a toda costa es la
Unica ruina atin en pie del vetusto sistema colonial.

En favor de la separacién absoluta habl6 igualmente
el sefior Maclver, en cuya opinién toda la cuestién estaba
comprendida en la disposicién del articulo 5° de la Consti-
tucién y en los derivados de él. Negd que llegar a la separa-
cién fuera una tarea tan dificil como habia manifestado el
ministro, y que todo se reducia a suprimir el articulo 5° y
el presupuesto del culto. Calific6 de imaginarios los peli-
gros pintados de la libertad de la Iglesia, expresando que la
época de la intolerancia y del predominio religioso fuera
de la conciencia habia pasado para no volver. “En su esfe-
ra de accién, en lo meramente teolégico —decia—, 1a Igle-
sia sera una fuerza, tendra adeptos y creyentes; en lo politi-
co, en lo social, su influjo amengua de dia en dia y hay
entre lo que fué y lo que es, la diferencia que va de la am-
plitud de dos continentes a la estrechez del Vaticano.”

Ante la sostenida campaiia de la prensa, que se hizo
extensiva a los diarios del sur del pais, el Presidente se sintid
herido y descorazonado, victima de ataques injustos e in-
merecidos, ante la magnitud de las dificultades que se alza-
ban para llegar a la separacién absoluta.®

El debate, ardoroso y apasionado, ilustrado por las
mas eminentes inteligencias de la época, y altamente hon-
roso para la tribuna parlamentaria de Chile, se postergd
thasta el 30 de agosto. Votado el contraproyecto del ejecutivo
fué aprobado por una mayoria abrumadora, pero el inciso
relativo al sostenimiento del culto catélico por el Estado
hall6 una fuerte resistencia.

, La opinién liberal no vié en esa férmula transaccional,
conservando el patronato y el presupuesto del culto catéli-
co, una solucién satisfactoria, y sélo la accién avasalladora
del presidente de la Republica. “El pais no verd ni puede
ver en la cuestién en debate —escribia El ferrocarril €] 17
de agosto— otra influencia que la del Presidente de la Re-
publica, dada la organizacién de nuestros poderes publi-
cos.” “El Presidente sefior Santa Maria en 1884 —decia
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dias mas tarde—, en vez de inspirarse en las ideas del publi-
cista senor Santa Marfa en 1874, ha preferido desgraciada-
mente hacer un nuevo ensayo y demostracion de absolu-
tismo presidencial, que le habia producido tan enérgica
condenacién en todos los tiempos y ha encontrado desgra-
ciadamente las docilidades y la complicidad de los intereses
que le han permitido realizar tan triste e ingrata tarea.”

Edicto sobre la masoneria. Aun cuando El Estandarte
catblico, brgano del arzobispado, habia atacado resuelta-
mente el proyecto de reforma constitucional, no se habia
alzado oficialmente la voz de la Iglesia para condenarla.
Pero la enciclica del Papa Leén XIII, expedida el 20 de
abnl de 1884, presté magnifico asidero al vicario capitular
de Santiago para lanzar un edicto, con fecha 15 de octubre,
comentindola y amplidndola, en el que se lamentaba del
indiferentismo de los tiempos y de los males que difundia la
masoneria, Sostenia que esta sociedad tenebrosa, verdadera
sinagoga de Satands, constituia una amenaza para toda la
obra de la Iglesia Catdlica, y que atin cuando los masones
no tenian ideas exactas sobre la naturaleza de Dios, su pro-
paganda y sus conceptos sobre el cardcter del matrimonio
minaban las bases de la sociedad doméstica. Destacaba en
seguida la insistencia de la masoneria por pregonar la nece-
sidad de separar la Iglesia del Estado, calificando sus doc-
trinas de pestilenciales. “Propagadas con habilidad y tesén
durante largo tiempo, por diferentes érganos —decia—,
merced a la especial organizacién de la secta y al influjo
que ha logrado alcanzar entre los que dirigen los negocios
piblicos, a ellos deben atribuirse las profundas perturbacio-
nes que de un siglo a esta parte vienen experimentando
las naciones cristianas, asi como el malestar agudo que aho-
ra generalmente mas o menos las aqueja.” Reproducia en
seguida las palabras de la enciclica en que se sefalaba la
influencia-alcanzada por la institucién y conminaba a los
catdlicos a que, bajo ninglin pretexto, se afiliaran a la franc-
masoneria.

El edicto del vicario Larrain Gandarillas reproducia
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¢on complacencia las palabras del Santo Padre en que sé
Iamentaba de esta época “en que 1a licencia de escribir corre
parejas con la insaciable avidez de aprender”, recomendan-
do a los catélicos abstenerse de la lectura de los periédicos
irreligiosos y del trato frecuente con las personas sin religién.
“La lectura habitual de semejantes escritos —agregaba—
debilita insensiblemente el respeto, el amor y la fidelidad a4
la Iglesia, deja en el entendimiento errores o dudas peli-
grosas, y en la voluntad simpatia o tolerancia por las falsas
ideas; todo lo cual trae consigo ¢l naufragio total de la fe.”

La prensa liberal acogi6 con ironia el edicto del vica-
rio. “En suma el edicto del sefior vicario es un afiejo pastel
recalentado, en el que un CSpritLl juguetén ha dejado caer
algunas gotas de salsa picante”, escribia el entusiasta franc-
masén don Isidoro Errdzuriz en su diario La patria de 30
de octubre.

El debate en el Senado. El debate en el Senado no
tuvo las proporciones del de la Cémara de Diputados. Ata-
caron el proyecto los senadores conservadores Pereira y Con-
cha y Toro, el radical sefior Vergara, enemigo decidido de
la administracion imperante, y el liberal independiente se-
fior Vicuna Mackenna, que en ¢l fondo de su corazom
repudiaba las reformas secularizadoras de las instituciones.

El proyecto contiene en su portada —decia el sefior Perei-
ri— la mas tremenda de las reformas, aquella que tiende a arre:
batar al pais su fe y su religién, y con ella su moral. El Estado hasta
hoy catélico, encarnacién por decirlo asi de un pais eminentemente
religioso, va a ser declarado Estado ateo. No reconoce religién, y
para que no la reconozca s¢ suprime el articulo 5% de la Cons-
titucion.

El senor Vergara, después de sefialar la inconveniencia
del proyecto, terminé pidiendo su rechazo porque se apar«
taba de los principios de libertad y justicia, porque era in<
eficaz y porque una vez aprobado se retardaria, tal vez inde-
finidamente, la reforma verdadera de la Constitucién, que
reconocia era vivamente reclamada por el pais.
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_ Vicuiia Macenna, incorporado al Senado desde 1876,
pero que se habia desinteresado por completo de las refor-
mas teologicas, atacd ¢l proyecto como negativo de todo
derecho y como contraproducente de toda libertad. Su dis-
curso liviano, risueiio, salpicado de reminiscencias histéri,
cas, constituy6 una nota de amenidad en ¢l caldeado am-
biente del Senado.

Los ministros Vergara y Balmaceda sostuvieron ardo-
rosamente el proyecto, particularmente el \iltimo, que en
sesién de 9 de octubre, repitiendo algunos de los argumen-
tos que habia sostenido en la Cimara, entr6 al fondo del
asunto. En su opinién tres regimenes eran posibles en las
relaciones de Iglesia y Estado: la unién basada en la necesi-
dad y conveniencia del régimen concordatorio, la reforma
definitiva y completa de la Constitucién para llegar a la
separacion v, por ultimo, la reforma gradual y progresiva de
1a Constitucion y de las leyes secundarias como medio més
seguro y eficaz para llegar a la separacion final. Rechazé la
intromisiéon de la Iglesia en la politica, que amenazaba por
su base las conquistas liberales, y puntualizé las aspiraciones
del partido diciendo que deseaba asegurar la libertad de
pensamiento, la libertad civil y de conciencia y la de ense-
fianza. “Queremos ilustrar a nuestros conciudadanos —de-
cla— por la difusién de los conocimientos dtiles, por la ex-
posicién de las razones y de los fundamentos que nos obli-
gan a discutir y esparcir las ideas politicas que consideramos
adecuadas a nuestra mayor prosperidad; y el clero politico
levanta banderas y condena la propaganda de estas ideas
que juzgamos buenas, saludables y capaces de contribuir a
la felicidad publica.”

Rechaz6 que fuera propésito de la administracién or-
ganizar el Estado ateo, sin religion ni Dios, y recordando
€l camino hecho en la senda de la libertad politica, aludié al
fuerte contraste que ofrecia la situacion de la poblacién de
los campos en materia religiosa, que yacia en pleno régi-
men de la colonia. Se refiri6 a los lazos que vinculaban a la
Iglesia con los servicios del Istado en distintos ramos de
la administracién, y a que era reselucién decidida del go-
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bierno reducir aquélla a institucién de derecho privado.
Recordé como para combatir ¢l proyecto se habian unido
en la Camara los adversarios de la reforma a los separatistas
exaltados, y aludiendo a las cuestiones externas e internas
encaradas por la administracién, terminé pidiendo la san-
cién del proyecto en la misma forma que lo habia hecho
la otra C4mara.

Votado el proyecto en sesién de 20 de octubre fué apro-
bado por abrumadora mayoria. La ley fué promulgada el
4 de noviembre.

La ley constituyé un amargo desengafio para los soste-
nedores de la reforma, y en la aprobacion del proyecto del
ejecutivo vieron sélo la expresion de la absorbente prepo-
tencia del presidente de la Repiiblica. “El golpe dado pox
la politica presidencial al pensamiento de separacién del Es-
tado vy de la Iglesia, —escribia El ferrocarril el 22 de octubre
de 1884— aspiracién del pais liberal, es sin duda una des-
gracia de gran consideracién para nuestro progreso politico
y para el porvenir de nuestras instituciones; pero es mucho
mds grave todayia la manera como se ha deprimido el deco-
ro de esa rama del poder legislativo para llegar a tan ingrato
resultado”.

Reaccién de la Iglesia. Promulgada Ia ley, no se hizo
esperar la reaccion de la Iglesia, y a mediados de diciembre
veia la luz publica una extensa Pastoral colectiva sobre re-
laciones entre la Iglesia y el Estado, que mis que una pas-
toral era un verdadero tratado, pletérico de citas de autores
eclesidsticos y profanos, inspirada en el proposito de rebatir
la ley recién aprobada y en ¢l de pintar el régimen de unién
como €l mas adecuado para la época. Después de discurrir
largamente sobre las ventajas del sistema de la unién, y alu-
dir a los avances de la inmoralidad social que padecia la Eu-
ropa, sostenia que en un pais esencialmente catélico como
Chile no cabfa otro régimen que el de unién, por cuanto
las instituciones politicas no podian estar en contradiccion
con el estado social. La pastoral declaraba que la separacién
absoluta era una utopia irrealizable, pues se producirian
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conflictos desastrosos entre la conciencia y la fuerza empe-
fiada en violentarla, de donde se derivarian las persecucio-
nes mds sangrientas. Sostenia que la Iglesia no era en rigor
una sociedad de derecho pablico ni de derecho privado,
sino de derecho divino, de cardcter universal, superior a las
otras por su naturaleza y por su fin, y de aqui que el pretens
der someterla a la condicién de cualquiera otra era absurdo.
Manifestaba que de llegarse al régimen de la separacién la
Iglesia quedaria reducida a la condicién de esclava en un
Estado ateo, y que en la politica del liberalismo era visible
la accién de la masoneria. “En consecuencia —afirmaba,
haciendo un llamamiento a la rebeldia,— ningiin catélico
puede, sin apartarse de las verdades de la fe y sin dar escin-
dalo publico, aprobar una ley que sancione al ateismo po-
litico.”

Pocos documentos de esa época son mis ilustrativos
para conocer el pensamiento intimo de la Iglesia que esta
pastoral, en la que no es dificil advertir 1a diestra pluma y
la tenacidad del batallador espiritu del vicario capitular,
vivamente interesado en hacer pesar su influencia en la
orientacién de la ensefianza pablica. En un Estado sin reli-
gién la ensefianza caerd en el ateismo, sostenia, y de aqui
la obligacién que pesaba sobre los creyentes de hacer uso de
sus legitimas influencias para suprimir la ensefianza oficial
o enderezarla.

Sin combatir abiertamente la tolerancia de cultos, que
quedaria sancionada con la supresion del articulo 5% pues
la consideraba aceptable en circunstancias especiales y por
graves razones, para evitar mayores males, sostenia que la
injuria mds grave que la ley inferia a la Iglesia era la de
colocar la religién catélica al mismo nivel de las demas
religiones, de lo que nacia el funesto cincer del indiferen-
tismo religioso.

Protestaba en seguida de la supresion del representan-
te eclesiastico en el Consejo de Estado y se extendia en de-
finir el patronato, cuyo ejercicio negaba rotundamente al
poder piblico, mientras calificaba el derecho de exequatur
de exigencia injusta y de abuso intolerable. “He aqui, pues;
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—consignaba la pastoral— cémo el patronato y exequatur
se oponen a la indcpcndencia de la Iglesia, y por lo tanto
son inadmisibles a los ojos de la fe y de la razén y opuestos
al buen gobierno de los pueblos.”

Después de insistir en los derechos que asistian a la
Iglesia para obtener la ayuda econémica del Estado, termi-
naba con un fervoroso llamado a la accién para defen-
der a la religién del ateismo triunfante, por medio de la
Unién Catoélica de Chile recientemente fundada. ;Podriais
cruzaros de brazos cuando se aplica el ariete demoledor a la
base de las instituciones catélicas, decia, cuando se trabaja
por descatolizar al pueblo por medio de leyes irreligiosas €
inmorales, cuando la ensenanza publica estd amenazada
de ateismo, cuando la prensa se convierte en catedra de
difamacién contra la Iglesia, cuando se atacan vuestros de-
Techos, negandoos un palmo de tierra bendita donde podais
aguardar en paz el dia de 1a resurrecci6n final?

Ni la abrumadora influencia del liberalismo, ni las de-
cisivas jornadas perdidas en el campo del derecho, lograron
quebrantar el espiritu combative de la Iglesia, y como de
acuerdo con las prescripciones constitucionales era nece-
saria la ratificacién de la reforma por una nueva legislatura,
<ifré desde entonces todas sus esperanzas en que, una vez
apaciguado el ardor del combate y apagado el fervor refor-
mista, aquella se redujera a una aspiracién platénica sin
mayores consecuencias, Los esfuerzos realizados para fo-
mentar la Unién Catélica, con el propédsito de organizar
un partido politico, destinado a defender los intereses reli-
giosos, no se mantuvieron mucho tiempo, y después de las
asambleas que celebré en los afios 1884 y 1885, enmudecié
en medio de la general indiferencia.

El ocaso de la administracién Santa Maria. Los alti-
mos meses de la administraciéon del sefior Santa Maria es-
tuvieron llenos para €l de amargos desengafios y violentos
ataques.

Ningiin hombre piblico chileno ha sido atacado tal
wez con mds injusto apasionamiento; la odiosidad que des-
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pert6 su personalidad vigorosa llegd a los extremos mds vi-
rulentos. “Es preciso haber vivido en Chile en los afios de
1883 y 1884 para formarse una idea cabal del movimiento
de opinién que despertaron las leyes teologicas”; escribia el
sefior Walker Martinez en su despreciable diatriba. En un
panfleto que vi6 la luz en las postrimerias de su adminis-
tracion se decia que su gobierno mereceria la condenacion
franca y el desprecio de sus conciudadanos, y su autor desea-
ba con vehemente energia “que la tumba que hoy se abre
para Santa Maria, sea la mds profunda y solitaria que jamds
se haya cavado para ningtin hombre publico de Chile”. El
ilustre y valeroso estadista se vié atacado y vilipendiado,
no s6lo por sus tenaces adversarios politicos, sino por al-
gunos de sus amigos politicos de la vispera, entre los cuales
figuraron don José Francisco Vergara y don José Victorino
Lastarria, cuya actitud juzgd en sus cartas privadas con
honda amargura y profundo desengafio. Sin embargo, a
pesar de la hostilidad de algunos circulos, tenia la convic-
cién de haber dejado asegurada la completa libertad reli-
giosa, politica y civil de su pais, y tuvo la satisfaccion de
encontrar el reconocimiento de la trascendencia de su obra
de parte de los espiritus independientes, ajenos a los inte-
reses y miserias de la politica santiaguina. Entre esas opi-
niones merece recordarse la del ministro norteamericano
ante el gobierno de la Moneda, Mr. William R. Roberts.
“Enemistades politicas obscurecen en el presente la apre-
ciacion de sus méritos a muchos de sus conciudadanos
—decia al Departamento de Estado—, pero esta mala vo-
luntad desaparecerd pronto en un pueblo tan intensamente
nacional y politico.”

“Merced a su direccién 'y opinién resuclta y enérgica
—decia mds adelante, en nota de 17 de septiembre de
1886—, se despacharon las importantisimas leyes que esta-
blecen en Chile la libertad civil y religiosa, de una manera
mas alta que en ninguna otra Repuiblica americana, y que,
con el tiempo, habra de producir 6pimos frutos, tanto para
el Estado como para la religiéon misma.” !

Ningtin estadista chileno del siglo pasado tiene una
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personalidad mi4s acentuada y representativa del ideario

litico de los hombres de Ia generacién de 1830, que Santa
Maria, que no sélo fué el arquitecto de la grandeza de Chi-
le, sino el brazo vigoroso que rompié con decisivo hachazo
las mas sélidas cadenas que ataban a la sociedad chilena al
rancio legado espiritual de Espaiia, sobreviviente a través
de los habitos y costumbres de la época colonial, a fin de
impulsarla a incorporarse en los ideales de vida que alimen-
taban la cultura de los paises de la Europa occidental.

Fracaso de la reforma. Apenas asumié el poder el pre-
sidente Balmaceda se apresuré a reconciliarse con la Santa
Sede, y como resultado de laboriosas negociaciones fué pre-
conizado arzobispo de Santiago don Mariano Casanova,
gobernador eclesiastico de Valparaiso. A nadie se le oculté
que la Iglesia no vefa con buenos ojos que el ejecutivo to-
mara con interés llevar nuevamente al tapete de la discusién
la reforma constitucional, y aun cuando Balmaceda la in-
corpord en ¢l programa que leyéd en la convencién de Val-
paraiso, que proclamé su candidatura presidencial, y la reco-
mendd en su primer mensaje al Congreso, pasaron las
sesiones de los afios 1885, 1886 y 1887 sin que la Cimara
se ocupara de esa trascendental reforma politica y social.
Las sesiones extraordinarias de ese afio transcurrieron sin
que se registraran otros esfuerzos en favor de'la reforma que
los del diputado don Jacinto Chacédn, pero en sesién de 24
de enero de 1888, la Cdmara de Diputados aprobé un
acuerdo para continuar celebrando sesiones extraordina-
rias para pronunciarse sobre la ratificacién de las reformas.
Reanudadas las sesiones el 2 de abril, se inicié un acalorado
debate, revelador de la porfiada resistencia de los conserva-
dores a la ratificacién de la reforma, y en el que partici:
paron el ministro Matte y los diputados Blanco Viel y Bal-
bontin. En esas circunstancias se produjo la crisis del
gabinete y la reforma constitucional, que comenzaba a re-
novar discusiones profundas en el clero, en la sociedad y
en los partidos, murié de abandono y consuncién en los pa«
sillos de 1a Cdmara, como dice el historiador de la adminis-
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tracién Balmaceda, sefior Bafiados Espinoza. “El hecho es
que estas causas, separada y conjuntamente consideradas
—agrega—, hicieron que el proyecto muriera entre la sole-
dad y la anemia. La sesién del 7 fué la dltima, porque en
los otros dias no hubo quorum suficiente, hasta que al fin
nadie concurri6 y la lipida de la indiferencia cay6 sobre la
fosa de aquella til reforma con la protesta de los que, como
el que esto escribe, creyeron que aquello fué grave error y
grave falta del liberalismo.” 12

Clara expresion de la resistencia de la Iglesia a la san-
cién de esa reforma fué la pastoral que lanzé el sefior Casa-
nova contra ella el 1° de abril de 1888, en la que, si no se
advierte €l espiritu batallador e intransigente de las ante-
riores, tampoco puede senalarse como un médelo de mode-
raciéon y templanza. Comenzaba por reconocer que ja-
mas se habia planteado ante el Congreso una cuestién m4s
grave ni de mds funestas consecuencias, y llevando la exa-
geracion hasta el extremo, sostenia que ni la guerra extran-
jera que el pais habia sobrellevado victoriosamente afios
atrds, ni el propésito de modificar el régimen politico en una
monarquia, podrian ser de mayores consecuencias. Blandia
sobre la cabeza de los legisladores la amenaza de las penas
espirituales de la Iglesia, manifestaba que la reforma cons-
titucional no era necesaria después de la promulgacién de
la ley interpretativa del articulo 59 de la Carta, y que na-
die la exigia. Después de senalar las ventajas de la unidad
politica y religiosa, decia que la proyectada reforma estaba
calculada para introducir divisiones religiosas en la familia
chilena, y consagrar el ateismo en el gobierno del Estado.
En su opinién, la supresion del articulo 5* de la Constitu-
ci6n significaba la expulsién del catolicismo de los dominios
del Estado, y que dictaria sus leyes y administraria la cosa
publica con entera prescindencia de las leyes, ensefianzas e
instituciones de la Iglesia. Le parecia monstruoso un Estado
sin Dios, pues sin él no existirian la moral ni la virtud, y en
breve la religién se veria expulsada de la ensefianza, de las
universidades y quién sabe si hasta de los mismos templos.
Terminaba pidiendo a los fieles las mas fervorosas rogativas
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y plegarias a fin de alejar los males que amenazaban a la
patria.

Después de la tragedia de la revolucion de 1891, en la
que el partido conservador y el clero se mezclaron con todas
sus fuerzas, la accién de la Iglesia en la vida politica se de-
bilité considerablemente, y durante el largo periodo del ré-
gimen parlamentario, se interes6 por asegurar el triunfo
de los candidatos de aquel partido en las elecciones. Surgié
asi un nuevo tipo de eclesidstico, inclinado a mezclarse en
las contiendas de la pequenia politica y de las elecciones
parlamentarias, algunos de los cuales lograron en sus dias
cierta notoridad. Contra esta intervencion del clero en
las elecciones se alzé la autorizada voz del catedritico
de la Universidad del Estado sefior Abraham Konig, con-
dendndola desde el punto de vista legal y de la conveniencia
publica. Aun cuando en las filas del partido conservador
no le fué dificil al clero encontrar defensores, los arzobis-
pos, y particularmente el ilustre prelado e historiador sefor
Errdzuriz, no ahorraron esfuerzos por alejarlo de las con-
Hendas politicas. Durante el periodo parlamentario los par-
tidos de avanzada enarbolaron mas de una vez la bandera
de la separacion de la Iglesia y el Estado, pero después de
las reformas del sefior Santa Maria la influencia de la pni-
mera estaba definitivamente quebrantada. No fué, pues,
una empresa que revistiera grandes dificultades la de consa-
grar esa separacién, y suprimir del todo una declaracién
expresa de cardcter religioso, en los textos escritos, que fué
finalmente lo que realizé la Constitucion politica de 1925.

NOTAS

1 En 1899, diez afios después de su muerte, se publicaron en
La Revista de Chile las memorias de don Ignacio Domeyko, distin-
guido hombre de ciencia, catélico fervoroso, que presté importan-
tes servicios a la ensefianza piblica de Chile, v en ellas aludia
despectivamente a don Bemardo Philippi y daba a entender que
éste no habia cumplido las instrucciones que le habia dado el go-
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bierno del pais. “Desgraciadamente se habia enviado a Europa
—escribia— a un prusiano’ que parecia digno de la confianza del
gobierno, pero que, obrando contrariamente a: las instrucciones que
se le habfan dado, en lugar de catélicos envié familias exclusiva-
mente protestantes.”

Don Rodulfo A. Philippi, sabio naturalista, hermano de don
Bernardo, que vivia ya muy anciano cuande se hizo esa publicacion,
se apresurd a rectificarla, dejando constancia’ de la inexactitud de la
afirmacién de que hubieran venido a Chile ‘exclusivamente fami-
lias protestantes entre los colonos que se establecieron en ¢l sur del
pais, v que €l por lo menos habia conocide a muchas familias
catélicas. ;

Los documentos transcritos en el texto prueban con creces las
inexactitudes' de Domeyko, que debe haber redactado esas paginas
ya muy anciano, pues estin llenas de groseros errores, y de que
Philippi no excedi6 sus atribuciones al hacer venir familias que no
profesaban la religién catdlica, apostélica, romana.

La rectificacién del Dr. Philippi, que es un documento alta-
mente interesante, se encuentra en las paginas 102 y siguientes, del
volumen 1v de La revista de Chile, correspondiente al primer se-
mestre del afio 1900,

2 Gaceta ministerial de Chile, 20 de abril de 1822. Reprodu-
cido en Sesiones de los cuerpos legislativos de Chile, 1, pp. 583-

585.

3 Los documentos relacionados con este episodio los publich
don Miguel Luis Amundtegui en la Revista de Santiago, 1872, en
un articulo que lleva por titulo “Caréicter politico vy social que
se procurd dar al teatro en Chile después de la independencia”,
articulo que forma el capitulo quinto de su obra Las primeras repre-
sentaciones dramdticas en Chile. Santiago, 1888.

1 Es curioso observar la forma en que se hizo esa publicacién.
2El agente diplomdtico norteamericano acompaiié como anexo a
su nota la de Canning a Mr. Nugent? Todo inclina a pensar que
esas piezas fueron proporcionadas al periédico por ¢l conducto ofi-
cial. La nota de Canning al Cénsul en Valparaiso se encuentra pu-
blicada en la obra del sefior Webster que hemos citado en uno de
los capitulos anteriores. Hemos utilizado la misma traduccién publi-
cada por El liberal, que deja bastante que desear, pero debe recor-
darse que el periédico publicé ambos documentos en inglés y cas-
tellano.

5 Tista nota de agradecimiento de los ingleses la publicé el se-
fior Domingo Amunétegui Solar en La revista chilena de historia y
geografta, nimero 103, julio-diciembre de 1943, en un articulo que
Yeva por titule “Origen del comercio inglés en Chile.”

% La circular y las notas del arzobispo Valdivieso estin reuni-
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das en €l tomo segundo de sus Obras cientificas y literarias, recopk
ladas por don José Ramén Astorga, Santiago, 1902. El sefior Ver-
gara Antiinez, en su prolija biograffa del arzobispo, Santiago, 1886,
no menciona esta pelémica.

7 Sesiones de los cuerpos legislativos, tomo 1v.

8 El Ferrocarril, 20 dc agosto de 1883,

® Mientras no se disponga de los papeles del sefior Santa
Maria no se podré esclarecer este punto. El sefior Salas Edwards, en
su obra Balmaceda y el parlammentarismo en Chile dice, t. 1, p. 131,
que “veinte dias antes de subir al poder conocié Balmaceda las cartas
reservadas de Santa Marda al Vaticano, por copia que solicité del
mismo Santa Maria.” En las Memeorias de don Crescente Errdzuriz
hay numerosas referencias a los esfuerzos hechos por €l sefior Santa
Marfa para reconciliarse con la Santa Sede, y a los tropiezos que
surgieron para lograrlo.

10 Cartas a Don Agustin Vargas Novoa, publicadas con el titu-
lo de “Relaciones de la Iglesia y el Estado”, en Revista chilena, t. X,

p. 36, 1920,

11 Papeles de don Domingo Santa Maria. Revista chilena de
historia y geografia, n® 30, 2° trimestre de 1918.

12 Balmacedd, su gobierno y la revolucién de 1891, t. 1, p. 200,



CAPITULO VIII
LA ULTIMA HERENCIA DEL COLONIAJE

(SUPRESION DEL LATIN EN LA ENSENANZA)

LA reseENA de los esfuerzos para suprimir el estudio obli-
gatorio del latin en la ensenanza media y superior, no es sélo
un apasionante capitulo de la historia de nuestra instruccion
piablica, sino de las ideas. En la vigorosa campana que se
desencadené para desterrar esa lengua de nuestras aulas
no s6lo hay que ver un proposito de modificar la estructura
de los planes de estudio, a fin de adaptarlos a las necesi-
dades de los tiempos, sino €l vehemente deseo de ver aba-
tida la herencia viviente que quedaba del coloniaje. Esa
campafia tiene un claro contenido politico, y su desarrollo
cae bajo la 6rbita del desenvolvimiento de las ideas en el te-
rritorio de Chile, y si en tiempos recientes se la ha enfocado
con sobra de apasionamiento e injusticia, basta seguirla en
sus variadas etapas para ver hasta la raiz misma del pensa-
miento de los hombres que deseaban borrar todo vestigio
del legado espiritual de Espafia en esta parte de la América,
y abrir el camino de la renovacién intelectual, cientifica y
social,

Desde los primeros afios de su fundacién en 1813, el
Instituto Nacional tuvo dos clases de latin, una para mino-
tistas y otra para mayoristas, como se decia en el lenguaje
de la época, y hay constancia que algunas clases, como
las de economfa politica y filosofia, también se daban en
esa lengua. Don Miguel Luis Amunétegui ha recordado
que su padre, don José Domingo Amunategui, fué el pr-
mero que tuvo el honor, el afio 1824, de emplear la lengua
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vulgar para ensefiar la filosofia, exponiendo las doctrinas
de Condillac y Destutt de Tracy.

No faltan referencias, en las piginas de los historiado-
res chilenos del siglo pasado, sobre la preponderante situa-
cién que ocupaba el latin en la segunda ensenanza. Don
Diego Barros Arana ha recordado que a principios de 1839,
cuando apenas contaba ocho anos de edad, fué incorporado
en la clase inferior de latin que en el Instituto Nacional
regentaba el profesor don Domingo Tagle Irarrizaval, y
que mas tarde fué discipulo de don Luis Antonio Vendel
Heyl, pero los hombres de la generacién que le precedi6 se
habian formado en las disciplinas del Colegio Carolino,
cuya citedra de latin era ejercida por fray Jos¢é Maria Baza
guchascua, religioso franciscano nacido en la provincia de
Cuyo. El latin constituia el Gnico ramo de instruccién pre-
paratoria para iniciar los estudios superiores.

Los jévenes que cntonces aspiraban al titulo de 'abogado
—recuerda el mismo historiador— no adquiririan en el colegio la
menor nocién de gramatica castellana, de aritmética ni de geogra-
fia. Mds tarde, cuando cursaban filosofia en latin, un profesor les
enseiaba con el nombre de fisica, un centenar de axiomas mas o
menos faltos de sentido, sobre el equilibrio, la caida de los cuer-
pos, la luz, el sonido, etc. Los estudiantes aprendian de memoria
y en lengua latina estos axiomas.!

En un plan de estudios para el Instituto Nacional for-
mado por los sefiores Ventura Marin, Manuel Montt y
Juan Godoy, a principios de 1832, el latin constituia la base
fundamental de la ensefianza en los cuatro primeros afios
de los seis que comprendian las humanidades, y en opi-
nién de don Andrés Bello, después del estudio de las pri-
meras letras, los jévenes debian consagrarse por completo
al estudio de la lengua de Cicerdn y del castellano.

Primeras criticas al estudio del latin, La primera critica
contra la preponderante influencia del estudio del latin pro-
vino de un idedlogo nutrido en la filosofia de la Tlustracién,
que profesaba a las ideas de Voltaire y Rousseau una vene-
racién sin limites y un respeto supersticioso, don José
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Miguel Infante, sobrino del precursor de la independencia
don José Antonio de Rojas. En un articuloque publicé en
su periddico El valdiviano federal €l 1° de junio de 1834,
sostuvo la necesidad de eliminarlo de la ensefianza. “Se
trata nada menos que de dirigir la juventud por el sendero
de las luces o por el de la ignorancia —decia—, por €l de la
libertad o el de la servidumbre.”

En la critica de Infante despunta claramente la inten-
cién politica, al considerar el estudio de la lengua del La-
cio como expresion de un pasado ominoso de servidumbre.
Sus objeciones no cayeron en el wvacio, y el venerable
Bello, que ejercia su magisterio intelectual desde las colum-
nas del peridédico oficial El araucano, salié de inmediato a
la palestra, sosteniendo que no veia la ventaja de eliminar la
lengua de Horacio si el tiempo que se consagraba a ella no
se dedicaba al inglés, al francés o las ciencias naturales.
Manifestaba que era dificil hablar con propiedad el caste-
llano si no se poseia la lengua madre; que no habia nada
que facilitara més la adquisicién de los idiomas extranje-
ros que ¢l previo conocimiento del latin, y que para el cul-
tivo de las bellas letras su estudio era de la mayor impor-
tancia. “En cuarto lugar —escribia—, la lengua latina es la
lengua de la religién que profesamos. Todo el que puede
buenamente hacer su estudio, estd obligado a ello, si es caté-
lico; si no se contenta con oir, sin entender, 1as oraciones
y los sublimes cinticos de la iglesia; y sobre todo, si quiere
instruirse s6lidamente en su doctrina y disciplina.” * |

Nueva embestida contra el latin. Pero el primer ataque
contra ¢l latin provino de don Gregorio Victor Amundtegui,
que habfa hecho brillantes estudios en ¢l Instituto Nacio-
nal, y que al incorporarse como miembro de la Facultad
de Filosofia y Humanidades de la Universidad pronuncié
en 1857 un discurso en el que sostuvo la conveniencia de
excluirlo del plan de estudios de humanidades, para dar pre-
ferencia a las lenguas vivas y literaturas extranjeras. Con la
valentia propia de su juventud, destac6 la parte importan-
tisima que jugaba en el plan de estudios, en los seis afios
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de humanidades, durante los cuales se hacian a los jévenes
cinco clases, de hora y media cada una por semana, en' com-
paracién con el estragado tiempo que se consagraba al in-
glés, al francés y a la gramdtica castellana. Recordé la
importancia que en otros tiempos habia tenido el latin como
érgano oficial y exclusivo de la religién, de la filosofia, del
derecho, de las ciencias y de la diplomacia, en que era ha-
blado en las universidades y en los gabinetes de los princi-
pes, en los tribunales y en los concilios, y en que constituia
el timico camino para pasar de la ignorancia al saber y salir
de la barbaric y entrar en la civilizacién. Pero de lengua
universal de los sabios de toda especie, dijo, se ha convertido
en-una lengua muerta de mérito puramente literario e his-
térico. En su opinién constituia un anacronismo la protec-
cién que le dispensaba ¢l Estado y la situacién privilegiada
que ocupaba en la ensenanza, pues a su estudio se consa-
graba mis tiempo que a la gramatica castellana, las lenguas
vivas, la historia, la literatura y la filosofia. _

El sefior Amunategui proponia quitar al latin su ca-
rictér de estudio obligatorio y general, ya que los estableci-
mientos de ensefianza tenian por objeto instruir al pueblo,
al mayor niumero, y no estaban destinados a formar una
media docena de literatos distinguidos.

-+ Elogio del latin. No hay, en los periédicos de la época,
pinguna huella de que las palabras de Amundtegui hubieran
encontrado la menor resonancia. Pasaron desde entonces
algunos afios sin que se¢ renovaran las hostilidades entre
partidarios y adversarios del latin, hasta que en-abril de
1863 sali6 en su defensa el canénigo don Joaquin Larrain
Gandarillas, a quien hemos visto aparecer en paginas ante-
riores como el més caracterizado defensor de la Iglesia, pri-
mero en ¢l memorable debate sobre la libertad de cultos, y
en seguida al tratarse de la discusion de las leyes seculariza-
doras. Al incorporarse como miembro de la Facultad de Fi-
losofia y Humanidades de la Universidad, el sefior Larrain
Gandarillas, que habia alcanzado ya la dignidad de cané-
nigo de la catedral de Santiago, eligié como tema de su
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discurso destacar la importancia del estudio del latin como
medio que podia utilizar la juventud para llegar a la alta
cultura intelectual.

Comenz6 por reconocer que iba aumentando el nd-
mero de los adversarios del estudio de esa lengua, expre-
sando que ¢l alzaba su voz en representacién de los inte-
reses de la alta cultura intelectual. Reconocié que el estudio
de las lenguas y la literatura ocupaba un lugar privilegiado
en las humanidades, porque nada habia mds a propdsito
para despertar, nutrir y robustecer las inteligencias juveni-
les, y sobre todo para ensefiar @ pensar y hablar como con-
viene. Establecidas estas premisas, expresaba que la dificul-
tad estaba en saber si el estudio de las lenguas y literaturas
modernas era tan a proposito para la alta educacién inte-
lectual como el de las lenguas y literaturas clasicas. Recono-
ciendo la importancia pedagdgica del estudio de la lengua
y la literatura de la antigua Roma, sostuvo la necesidad de
conservar y proteger su ensefianza, de preferencia sobre las
lenguas y literaturas de las naciones modernas, porque ¢l
latin era una lengua fija, una lengua madre y una lengua
clasica. De su inmutabilidad deducia que habia permitido
asentar las reglas de’la gramatica, y para afirmar lo segundo
decia que del latin habian surgido los idiomas de la Europa
meridional, y que nadie que deseara estudiar seriamente las
lenguas que habia engendradoi podria prescindir de su estu-
dio. Los que despreciando el latin, ‘decia, quieran aprender
algunas de las lenguas derivadas de €1, nunca las conocerdn
sino a medias, porque la ignorancia de la lengua madre les
oculta una buena parte de las riquezas y recursos que la
lengua derivada encierra: Destacé la influencia que la len-
gua del Lacio habia ejercido en la literatura castellana de
los siglos x1v, xv y xv1 y la defendié del cargo de haber ser-
vido de rémora al desarrollo del idioma y de la literatura
nacionales de Espaia. Finalmente, afirmé que ninguna len-
gua moderna podia competir con el latin como lengua cli-
sica, citando para reforzarla las opiniones de monsefior
Dupanloup, de Rollin y de Cousin.

* La segunda parte de su discurso la consagré a sefialar



332 LA ULTIMA HERENCIA DEL COLONIAJE

lo necesario que era el latin en las cinco facultades univer-
sitarias, Comenzando por la de Ciencias Matemiticas y
Fisicas, expres6 que los grandes hombres que constituian la
glona de esas ciencias, tales como Copérnico, Kepler, New-
ton, Leibniz y otros, escribieron sus inmortales obras en
latin, la mayor parte de las cuales no habian sido traducidas
al espaiiol. Pasando a la de Ciencias Médicas y citando las
opiniones de M. Bonet, decia que sin hablar de los autores
de Grecia y Roma, los que se¢ habian ocupado de las cien-
cias médicas hasta el siglo xvir habian hecho exclusivamen-
te uso del latin, reconociendo, sin embargo, que en los dos
siglos siguientes las lenguas vivas habian estado al servicio
de la medicina. “En ese periodo tan fecundo en grandes
obras —exclamaba—, el latin ha continuado siendo el dia-
lecto de todos los sabios de Europa. Todos los libros de esos
grandes hombres han sido escritos en latin; la mayor parte
de ellos no han sido nunca traducidos; y aun las traduccio:
nes no bastan para entender bien las citas.” Sin un conoci-
miento sélido de la lengua latina, agregaba, no se pueden
hacer estudios provechosos en materia filoséfica, ni cono-
cer los grandes monumentos histéricos de la antigiiedad, ya
que eran tan insuficientes las traducciones que se tenfan de
ellos. Refiriéndose a continuacién a las ciencias legales, ma-
nifesté que para su estudio, y particularmente del derecho
romano, el latin era una herramienta indispensable, ya que
las leyes romanas y los comentarios de sus jurisconsultos
estaban en ese idioma. Sin €l no se podia dar un paso im-
portante en el estudio del derecho canénico, ni menos en
el del derecho natural y de gentes. Si el latin es tan necesario
para la adquisicién de casi todas las ciencias, decia, ses
racional, es posible, suprimir su estudio en los colegios del
Estado?

En la dltima parte de su disertacién, en la que insistié
en la necesidad de fomentar la ensefianza de la lengua de
Cicerén, nos descubre el sefior Larrain Gandarillas el fondo
de su pensamiento, inspirado en su celo apostélico por de-
fender los intereses religiosos, tefiido intensamente de sus
inclinaciones aristocraticas. No contento con la parte fun-
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damental que ocupaba en el plan de estudios, y aludiendo
al poco provecho que se decia obtenian los j6venes del
aprendizaje de la lengua del Lacio, expresaba que ello ce
debia a la excesiva importancia que se¢ daba a ramos secun-
darios, como la historia, y al hecho de que se hacia estudiar
muchas materias a la vez. En su opinién debia mejorarse
la ensefianza de las humanidades, pero restringirla iinica-
mente a los que se dedicarfan a las carreras cientificas, par-
ticularmente las del foro y eclesidstica. ;Qué gana el pais,
decia, con que los hijos de los campesinos y de los artesanos
abandonen la condicién en que los ha colocado la provi-
dencia, para convertirlos las mas veces en ociosos pedantes
que se avergiienzan de sus padres, que aborrecen su honesto
trabajo, y que, colocados en una posicién falsa, terminan
por aborrecer la sociedad? _

“He pedido la conservacién y fomento de la lengua y
literatura latina —terminé diciendo—, a nombre de la edu-
cacién intelectual y a nombre de la ciencia; permitaseme
que termine este discurso reclamando también a nombre de
la religién del Estado la ensefanza de una lengua inmuta-
ble como sus dogmas, fecunda como su ensefianza, profunda
como sus misterios, bella como su culto, misteriosa y expre-
siva como sus titos; de la lengua en que hablan con la divi-
nidad sus ministros, en la que escriben sus doctores e
instruyen sus Pontifices; de la lengua que mds aborrecen
sus enemigos, de la lengua a que la Iglesia ha confiado los
archivos de sus tradiciones, la gloria de sus héroes, la histo-
ria de sus combates y de sus victorias.”

El latin en el tapete de la discusién publica. Poco des-
pués se alzd, en la misma facultad, la vehemente voz de
don Benjamin Vicuiia Mackenna, que ya entonces tenia
un sélido renombre literario, pidiendo se abordara la cues-
tién de la abolicién del estudio del latin en las aulas, pero
su indicacién cayé en el vacio y resulté tan atrevida que el
decano Lastarria se opuso hasta que se consignara en el acta.
Dos afios mas tarde, a raiz de una indicacioén del catedritico
de ese idioma en el Instituto Nacional, senor Justo Florian
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Lobeck, para preferir en las clases de humanidades de los
colegios nacionales a los que acreditaren haber rendido exa-
men final de griego, renové el historiador santiaguino, en
sesién de 7 de abril de 1865, su indicacién, manifestando
que la inutilidad del estudio obligatorio del latin era gene-
ralmente reconocida, que ¢l lo habia estudiado durante seis
anos y no sabia una palabra, que su estudio constituia un
serio embarazo y una traba funesta para el desarrollo de la
instruccion superior. Propuso reemplazarlo por el estudio
de dos o tres idiomas vivos, o por el de una ciencia cual-
quiera, y pidié el nombramiento de una comisién para
ilustrar a la facultad sobre la materia.

La corporacién no pudo eludir ahora abocarse al estu-
dio de la candente cuestién, y en la misma sesién designé
la comisién pedida, que quedé integrada por los sefiores
Barros Arana, Larrain Gandarillas, Lobeck y Vicuia Mac-
kenna. Movi6 éste a sus amigos de la prensa y EI Mercurio,
de Valparaiso, El ferrocarril y hasta €l organo conservador
El independiente acogieron jubilosamente su iniciativa.
“Esperamos que nadie tenga valor —escribia don Isidro
Errazuriz en el primero—, en los tiempos en que vivimos,
para sostener la necesidad de los siete afios de la ensefianza
del latin en Chile.” En la muchachada estudiantil el pro-
yecto fué recibido con clamorosa alegria y el recinto de la
facultad se hizo estrecho para dar cabida a cuantos concu-
rrieron a escuchar el acalorado debate.

La comisién designada no logré ponerse de acuerdo,
surgiendo asi tres informes, uno de Barros Arana y Larrain
Gandarillas, un segundo de Lobeck y uno de Vicufia Mac-
kenna. El primero era breve y sostenia la necesidad de man-
tener el estudio obligatorio del latin, por los servicios que
prestaba en las profesiones cientificas y por la necesidad de
arraigar hibitos serios de estudio en la juventud; mientras
el segundo era una divagacién extensa y difusa, en la que no
s6lo se abogaba por el mantenimiento del estudio de la len-
gua de Cicerén para los que quisieran dedicarse a la ense-
fianza superior de las humanidades y a las carreras cientifi-
cas, sino que se hacia un andlisis de lo que a juicio de su
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autor constituia la finalidad del curso de humanidades. Dis-
curria fatigosamente el Dr. Lobeck sobre los adversarios del
latin, entre los que incluia a los ignorantes, los monarquis-
tas absolutistas, los utilitarios, los moralistas de dudosa
moralidad, los politicos superficiales y los liberales atolon-
drados, y manifestaba que sus partidarios y sostenedores
eran los teblogos, juristas, médicos, naturalistas, filélogos, fi-
l6sofos, historiadores e investigadores de la literatura uni-
versal, Exponia, finalmente, sus razones para concluir que
el estudio del latin constituia el medio universal de prepa-
racién cientifica en las escuelas literarias.

El informe de Vicunia Mackenna, tomando como pun-
to de partida las afirmaciones contenidas en el discurso de
incorporacion a la facultad del sefior Larrain Gandarillas,
se consagraba a rebatirlas una a una. El argumento de su
fijeza lo consideraba débil, deleznable, porque en su opi-
nién un idioma que no cambiaba ni se transformaba se con-
vertia en una lengua muerta, inGtil e inadecuada. Senalaba
como primer inconveniente de su estudio el monopolio que
en su favor creaba, pues hallindose distribuido en los seis
afios de humanidades se convertia en la preocupacién pre-
dominante del espiritu de los jévenes, de lo que se habia
derivado una especie de prestigio aristocrdtico a su haber,
con evidente perjuicio de las ciencias aplicadas y de la edu-
cacién liberal. Resumiendo sus conclusiones decia que el
latin como lengua madre tenia un mérito muy relativo, que
no era exclusivo como idioma clasico, que su estudio era re-
pudiado generalmente por la juventud, que en Chile era
ensefiado en forma rutinaria, que era indtil para el estudio
de la jurisprudencia y sélo debia mantenérsele en la carrera
eclesiastica, y que constitufa la disciplina mas perniciosa,
mis inGtil y de més funestas consecuencias para el desarro-
llo de la educacién nacional.

El latin es una momia que en vano se pretende ataviar con
los ropajes fascinadores de una eterna juventud —escribia—. Su
imperio pasé. El latin no ha sido abolido en Chile, agregaba, como
no ha sido abolida la carreta ni la rastra de ramas en nuestra agri-
cultura, como no ha sido abolido el derecho romano y la pregoneria
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por el verdugo en nuestra jurisprudencia, y como no ha sido aboli-
do el aribigo almud y la vara castellana en nuestro comercio, como
no ha sido abolida, en fin, la responsabilidad civil y la pena de
muerte en nuestra existencia politica y social.

Repartidos entre los miembros de la facultad los infor-
mes, fueron discutidos en las sesiones de 24 de mayo y 13 de
junio. Estuvieron decididamente por la supresién del estu-
dio obligatorio los sefiores Miguel Luis Amunétegui, Joa-
quin Blest Gana y Guillermo Matta, y sostuvieron ardorosa-
mente su mantenimiento los sefiores Barros Arana, Larrain
Gandarillas, Lobeck y Reyes, mientras Vicuia Mackenna
entoné una inexplicable palinodia. El decano Santa Maria
puntualizd6 que en realidad el estudio del latin era sélo
obligatorio para los que pretendian obtener los titulos de
bachiller en humanidades, abogado 'y médico.

Merece destacarse la fundamental oposicién en que
estuvieron Amunategui y Barros Arana, unidos por tan soli-
dos vinculos de amistad, aficiones y confraternidad literaria.
Las convicciones expuestas por ambos enaltecen la since-
ridad de sus ideas, en ese debate apasionado, mantenido a
la altura de una mera cuestién de doctrina.

Votada la proposicién de Vicuna Mackenna para su-
primir el estudio obligatorio, fué rechazada por ocho votos
contra cinco. Pero si no prosperd entonces la obra demole-
dora de aquellas venerables ruinas, no pasarian muchos afios
sin_que los partidarios de ellas las vieran totalmente arra-
sadas.

Plan de estudios de 1872. Un lustro mds tarde de aquel
memorable debate, se produjo en el espiritu de Barros Ara-
na un cambio profundo en la apreciacién de la cuestién, al
cual no fué indudablemente ajena la cerrada hostilidad que
hallé en los circulos conservadores para su tarea renovadora
de los estudios secundarios en el Instituto Nacional. Cedien-
do a la presion de los directores de los colegios particulares
se dict6 el decreto de 7 de julio de ese mismo afio 65, por el
que se declaraba que los estudios de geografia fisica, ele-
mentos de historia natural, quimica e¢lemental e historia de
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la filosofia no eran obligatorios para aspirar a grados uni-
versitarios.

Comp debe suponerse, desde que se dicté el decreto de julio
de 1865 —recordaba en su biografia del naturalista Philippi—, yo
no habia cesado de representar sus inconvenientes, y el estado de
anarquia que creaba en los colegios del Estado la existencia de cla-
ses de curso a que los alumnos podian asistir o no, segin su volun-
tad. En diciembre de 1866 representé al ministerio los males que
aquel estado de cosas causaba a la ensefianza, la perturbacién
que producia en la marcha de los estudios de muchos jdvenes que,
creyendo adelantar en su carrera con sélo libertarse de aquellos exi-
menes, no seguian orden en los cursos y acababan por ser reprobados,
Representaba, ademis, que ya existian los textos elementales, cuya
falta se habia dado por justificativo del decreto de 1865. Por fin, el
Consejo de la Universidad apoyé también aquellas gestiones, y
el gobierno dicté el decreto aludido de 24 de abril de 1867, Por él
s¢ declaré que desde el 1? de mayo de 1868, esos estudios serian
obligatorios para todos los aspirantes a grados universitarios; pero
por una declaracién ministerial que acompaiiaba ese decreto se fijé
que aquel plazo regirfa s6lo con los alumnos de los establecimientos
(seminarios y colegios particulares) en que no se hubieran creado
ya las nuevas clases, pero no con los liceos del Estado, donde debian
estar fundadas.

Tres anos més tarde, en diciembre de 1871, planted el
sefior Barros Arana en el Consejo Universitario la cuestion
de modificar el plan de estudios de los liceos, estableciendo
un sistema comin para los tres primeros afios de humani-
dades, dividiéndose desde el cuarto afio én tres cursos dife-
rentes, uno de humanidades, otro de matematicas y un
tercero de instruccién general. En ese plan el latin era des-
terrado de los tres primeros afios de estudios. En' opinién
del senior Barros Arana convenia simplificar su estudio, a
fin de eliminar la antipatia que los jovenes sentian por ese
ramo, y no se haria obligatorio mas que para los que, des-
pués de tres aiios de estudios, se dedicaran especialmente
a las humanidades.

En sesién de 26 de diciembre la discusion se planted
en torno a la siguiente cuestién: ;Debe simplificarse la en-
sefianza gramatical del latin, y aplazarse para los tres wlti-
mos afos de los seis que ahora comprende el curso de
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humanidades? Barros Arana y Amunitegui sostuvieron ar-
dorosamente la cuestién, manifestindose en contra de ella
los sefiores Larrain Gandarillas, Domeyko, Vargas Fonte-
cilla y Ocampo, pero la mayoria de las opiniones estuvo en
favor de la reforma. Después de una detenida discusién se
acordé:

1* Que era menester simplificar cuanto se pudiera la
ensefianza gramatical del latin, haciendo su estudio més
practico, por lo que respecta a la traduccién del latin al
castellano.

2° Que debia suprimirse su estudio en los tres primeros
afios del curso de humanidades y aplazarse para los tres
ultimos, en los cuales se le dedicaria una clase diaria de
hora y media.

Sobre la base del plan de estudios elaborado por Ba-
rros Arana y aprobado por el Consejo, el ministro Cifuentes
confeccioné otro en el que se aumenté a siete el nimero
de afios de estudio, y en el que se incluyeron otros ramos,
tales como la teneduria de libros, dibujo natural y funda-
mentos de la fe, que fué sancionado por un decreto de 27
de enero de 1872. Este plan de estudios fué largamente dis-
cutido en la prensa y los diarios liberales le hicieron las més
justificadas y acerbas criticas. Reducido en ¢él a los tres dlti-
mos afios de humanidades, el estudio del latin recibi6 el
golpe mas decisivo del cual ya no lograria reponerse. Y
aparecia sosteniendo esa reforma el propio ministro Cifuen-
tes, apasionado militante del partido conservador, luchador
ardoroso y polemista contumaz.

En la comunicacién que dirigié el ministro al Consejo
Universitario, explicando los propésitos y finalidades del
nuevo plan de estudios, decfa refiriéndose a la supresién
del latin en los cuatro primeros afios de las humanidades:
“El latin no tendra en verdad la importancia suprema que
le concedian nuestros planes de estudio, esa importancia
que hacia de €l la principal y casi tinica preocupacién de los
estudiantes; pero, en cambio, su justa reduccién ha permi-
tido consultar en el nuevo plan de estudios una ventaja que
estimo como la principal de todas.”
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Ese plan de estudios no tuyo larga duracién, y tres
anos mas tarde, en 1875, se aprobd otro que redujo nueva-
mente a seis los afios de estudio de las humanidades.

Decreto de 23 de septiembre de 1876. El 18 de sep-
tiembre de 1876 se inauguraba la administracién del sefior
don Anibal Pinto y era designado para desempefiar la carte-
ra de Instruccién Piblica el eminente historiador don Mi.
guel Luis Amundtegui, uno de cuyos primeros actos fué
dictar el decreto de 23 de septiembre, que dié por fin uno
de los tiltimos golpes de hacha contra el estudio obligato-
rio del latin, haciéndolo optativo, dejando en libertad a los
jévenes para reemplazar su estudio por el inglés, francés o
alemdn. Consecuente con las ideas que sobre el particular
habia sostenido desde antiguo, el ilustre autor de Los pre-
cursores de la independencia de Chile se apresur$ a encarar
una reforma considerada ya necesaria e impostergable.

El decreto decia asi:

Conviniendo fomentar el estudio de las lenguas vivas, decreto:

1¢ Los que presentaren certificados de haber sido validamente
aprobados en los exdmenes de francés, inglés y alemin no estarin
obligados a presentar certificado de examen de latin para ser admi-
tidos a la prueba final que se exige a los aspirantes al grado de bachi-
ller en humanidades.

29 En los casos a que alude el articulo anterior, las cédulas
de sorteo relativas al latin serdn reemplazadas por otras relativas
al francés, inglés y aleman, que se redactarin con arreglo a lo dis-
puesto en el articulo 16 del supremo decreto de 21 de junio de 1844,

La prensa acogi6 con complacencia la reforma, y mien-
tras El ferrocarril lamentaba que ella no hubiera revestido
un cardcter m4s definitivo, El deber, de Valparaiso, deplo-
raba que no se hubiese procedido a decretar lisa y llana-
mente la abolicién del estudio obligatorio de la lengua del
Lacio. Hasta el grufién Independiente, Organo del partido
conservador, se permitié elogiarla por considerar que ella
constitufa un paso hacia la libertad de ensefianza. Sélo El
estandarte catélico, expresion del pensamiento del clero,
no entoné alabanzas al decreto latinicida, manifestando
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que la resolucién ministerial “no daba a ese idioma una
muerte subita, pero estaba destinada a socavar mafiosamen-
te la base secular en que ha descansado hasta el presente”.
Condenando resueltamente el decreto gubernativo, vefa en
€] seguro presagio de la préoxima sepultacién definitiva del
estudio de esa lengua.

En su Memoria al Congreso de 1877 puntualizd don
Miguel Luis Amundtegui todo su pensamiento acerca del
alcance que asignaba a su iniciativa, reconociendo que en
las clases de latin los jovenes perdian miserablemente el
tiempo, mientras que el estudio de las lenguas vivas les abri-
ria la comunicacién literaria, cientifica, politica y comer-
cial con las grandes naciones del mundo moderno. Un cua-
dro comparativo de los alumnos matriculados en los afos
escolares de 1876 y 1877, en el Instituto Nacional, en las
clases de latin y de idiomas vivos, revelaba con la elocuencia
de los niimeros como la mayor parte de los jovenes habia
desertado de las primeras para incorporarse a las dltimas,

Por un decreto de 16 de febrero de 1877, el mismo
ministro Amundtegui reemplazo, para graduarse de bachi-
ller en humanidades, el examen de latin por el griego
antiguo, el francés, el mgles el alemédn o el italiano.

Frustrada tentativa para restablecer el estudio del latin.
En sesién de 12 de enero de 1880 el Consejo de Ins-
truccién Piblica, creado por la ley de 9 de enero del afio
anterior en reemplazo del antiguo Consejo Universitario,
terminaba la discusién de un nuevo plan de estudios para el
curso de humanidades, que habfa venido ¢laborando desde
algunos meses atrds, y en el que se restablecia la ensefianza
obligatoria del latin en los tres dltimos afios de las huma-
nidades. Sometido a la aprobacién gubernativa fué devuelto
al Consejo por el ministro del ramo; José Antonio Gandari-
llas, en nota de 29 de enero, en la que le hacia una serie de
reparos, entre otros el de pretender restablecer la ensenianza
obligatoria de la lengua del Lacio.

No menos sorprendida se manifesté la prensa’ liberal
de los esfuerzos gastados en esas dramaticas circunstancias;
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en que la atencién gubernativa se hallaba absorbida por la
guerra, por una ocasional mayoria reaccionaria del Consejo,
para plantear una cuestién que se consideraba ya definiti-
vamente resuelta.

Cuando nada permitia presentir —escribia El ferrocarril el 6
de febrero— una reaccién en este sentido, y cuando parecia asegu-
rada esta reforma para el porvenir de los estudios, la resolucién del
consejo superior ha venido a introducir tan justa como inesperada
alarma. El actual Presidente de la Reptiblica y su ministro en el
ramo de Instruccién, sefior Amundtegui, al declarar facultativo
¢l aprendizaje del latin, no hicieron mis que satisfacer una gran as-
piracién nacional y una de las exigencias del progreso moderno.
Una reforma semejante no pudo acometerse sin ilustrada medita-
cion, desde que estaba destinada a la implantacién de un régimen
que echaba por tierra una preocupacién muy arraigada y tradicional
en el pafs. -

No resulta aventurado suponer que influyé en la acti-
tud del ministro del ramo la intervencién de su colega Amu-
nategui, que en esos dias desempefiaba la cartera de Rela-
ciones Exteriores. Pero esta vez la batalla se iba a refiir en
las columnas de la prensa, que renovd sus ataques contra
una iniciativa que se consideré inoportuna y anacrénica.
“La manera como se ha iniciado y segnido esta cuestién
~—volvié a escribir el diario liberal de Santiago al dia siguien-
te— y el anhelo por aprovechar las circunstancias excepcio-
nales porque atraviesa el pais, con motivo de la guerra, a
fin de consumar su intento, estin indicando claramente
que nada puede esperarse de una corporacién que casi sin
examen y sin discusién, y al amparo de golpes de sorpresa,
tiende a hacer retrogradar al pais a la época del oscurantis-
mo colonial.”

El Dr. Augusto Orrego Luco afrontando el asunto en
las columnas del mismo diario, y encardndolo desde el an-
gulo politico, decfa: “Las cuestiones de instruccién publica
tienen ahora una doble solucién, como todas las cuestiones
de politica: la solucién liberal y la solucién conservadora;
la solucién de los que quieren dar a la sociedad como base
el criterio racional y someter a ese criterio todos los princi-
pios e intereses, y la solucién de los que quieren basar la
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sociedad en el criterio de la autoridad y la tradicién, que
consagra los intereses y principios de ciertos grupos socia-
les, sacrificando en su obsequio los del resto de la comu-
nidad.”

El Consejo insistié en la aprobacién del plan de estu-
dios proyectado, y en su respuesta al Ministerio, el rector
de la Universidad, sefior Domeyko, catélico fervoroso y
partidario decidido de la cultura clisica, hacia no sélo su
defensa, sino el elogio mds caluroso del restablecimiento
del estudio del latin, con los mismos argumentos esgrimidos
en el debate de quince afios atrés.

En resumen cree el Consejo —decia— que reservando el
aprendizaje del latin para los tres dltimos afios del curso de huma-
nidades, los estudiantes podrdn dedicarse a él con provecho y sin
repugnancia, al paso que se conservard en los establecimientos de
instruccién secundaria la base de las letras humanas, que no puede
dejar de ser el latin para las naciones que hablan el idioma caste-
llano u otra de las lenguas romanas.

Ante la insistencia del Consejo, reveladora de la mn-
comprension del espiritu que animaba al gobierno, el diario
liberal no dejé de manifestar su descontento. “El Con-
sejo acaba de acordar su insistencia en el plan de estudios
observado por el ministro de Instruccién Piblica —escribia
el 8 de febrero— y deploramos esa insistencia que viene a
hacer més inminente el peligro que amenaza €l porvenir de
la juventud educanda.”

No hizo por entonces el asunto ningiin: progreso, y
planteada la renuncia del Ministerio- Santa Marja-Amuna-
tegui en los primeros dias:de junio, entr6 a desempenar la
cartera de Instruccion Publica el sefior Manuel Garcia de
la Huerta, quien se apresurd a proponer un contra proyecto
del plan de estudios, en €l cual el latin quedaba como ramo
optativo en los tres altimos cursos de las humanidades. Ese
plan sirvié de base a la nueva discusién que surgié en el
Consejo, que en sesién de 6 de septiembre resolvié, por siete
votos contra cinco, que el estudio del latin no debia ser
obligatorio para obtener el grado de bachiller en humanida-
des. Su estudio podia ser reemplazado por el griego antiguo,
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el aleman, el inglés o el italiano. El nuevo plan de estudios
fué aprobado por decreto de 8 de noviembre de 1880.

El nuevo plan de estudios —decia El ferrocarril el 31 de
agosto—, sin introducir modificaciones trascendentales en el régi-
men cstablecido, aprovecha las ventajas del orden actual, acredita-
das por la experiencia y solicitadas por las tendencias del espiritu
modemo, haciendo mds correcta y positiva la direccion que debe
caracterizar a la ensefianza,

Es ya un hecho la abolicién del estudio obligatorio del latin
—volvia a escribir ocho dias mas tarde—. El pais queda en pose-
sién de las reformas adoptadas en los Gltimos afios, y sélo se trata
de una distribucién més acertada y conveniente en los ramos de
aprendizaje. Cesan desde luego para la juventud las alarmas produ-
cidas por la resurreccitn del estudio obligatorio del latin, y para los
padres de familia el temor de que sus hijos sean condenados a Ia
adquisicién forzosa de un mamo que, si puede tener utilidad para
una educacion exclusivamente literaria, carece en realidad de apli-
cacion prictica en las carreras profesionales destinadas a la satisfac-
cién de las necesidades imprescindibles de la vida.

Epilogo. Transcurrieron todavia veinte afios antes de
excluir del todo las Gltimas supervivencias del latin, cuales
eran las cédulas para el bachillerato de humanidades, que
fueron suprimidas por un decreto de 28 de mayo de 1901,
substituyéndolas por otras referentes al francés, inglés y
alemdn.

1 Biografia de don Melchor de Santiago Concha. Obras com-

pletas, xa1, p. 258.
2 Latin y derecho romano. Obras completas, vi1, p. 207.



CAPITULO IX
LA LIBERTAD DE IMPRENTA

La prENsa como vehiculo de ideas y herramienta cons-
tructiva s6lo existié en Chile desde los dias de la Indepen-
dencia, y entre los documentos constitucionales mas anti-
guos encontramos la expresién del anhelo a gozar de la
libertad de imprenta. Ya en la convencién suscrita entre
los representantes de Concepcion y Santiago a principios de
1812, en la que se consignaron las bases de la organizacién
politica del pais, se encuentra la manifestacién de esa as-
piracion.

Se restablecerd en esta capital ¥y en esta provincia, luego que
la tenga —decia el articulo 18—, la libertad de imprenta, bajo las
reglas y principios que han adoptado las naciones libres y cultas,
donde no reina €l azote del despotismo, del misterio ni de la
tirania,

Y en el primer ensayo de régimen constitucional, en el
reglamento del mismo afio, se cuidé de consignar una dispo-
sicibn similar. “La imprenta gozard de la libertad legal
—decia el articulo 18—, y para que ésta no degenere en
licencia, nociva a la religién, costumbres y honor de los
ciudadanos y del pais, se prescribirdn reglas por el gobierno
y el Senado.”

Pero ningtin documento es mds revelador del pensa-
miento de los promotores de la independencia politica y
de la eficacia que atribuian a la libertad de prensa, como
instrumento para conservar la libertad, formar y dirigir la
opinién publica y difundir las luces, que el decreto de 23
de junio de 1813 que lleva las firmas de los sefiores Fran-
cisco Antonio Pérez, José Miguel Infante y Agustin Eyza-

344
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guirre, “Habrd desde hoy entera y absoluta libertad de
imprenta —decia el articulo primero—. El hombre tiene
derecho de examinar cuantos objetos estdn a su alcance, por
consiguiente quedan abolidas las revisiones, aprobaciones
y cuantos requisitos se opongan a la libre publicacion de los
escritos.”

El decreto ponia esa libertad bajo la tuicién del Sena-
do y creaba una junta compuesta de siete individuos ante
la cual debian plantearse las reclamaciones por los abusos
que se cometieran. Los escritos de caricter religioso no po-
drian publicarse sin censura previa del ordinario eclesidstico.

La conquista més importante que sanciond ese decreto
fué sin duda la abolicién de la censura, contra la cual habia
protestado Camilo Henriquez, al pretenderse establecerla
para los articulos de la Aurora de Chile. En realidad ese de-
creto constituye la primera ley de imprenta, y es ficil descu-
brir a través de sus disposiciones la pluma de su redactor: el -
incorregible legislador don Juan Egafia. Para ponerlo en
vigor se celebré en Santiago el 1° de julio una asamblea
de corporaciones, a fin de designar por sorteo las personas
que debian componer la junta protectora de la libertad de
imprenta.

A 1a publicacién de la Aurora sucedi6 la del Monitor
araucano, y los dos periédicos constituyeron tribunas de di-
fusién de las doctrinas abrazadas por los promotores de la
revolucién, entre las cuales la libertad de imprenta figuraba
con la autoridad de un dogma. En el Monitor publicé Ca-
milo Henriquez su Catecismo de los patriotas, verdadera pro-
fesion de fe politica, en el que se encuentra toda la filosofia
de la revolucién. En relacién con ese fervoroso anhelo, de-
cia lo siguiente:

;Cuil es una de las sefiales mids claras de la libertad piblica?
La libertad de imprenta,

;Oué bienes resultan de la libertad de la imprenta?

El denunciar al pablico todos los abusos.

El propagar las buenas ideas.

El intimidar a los malos.

El proponersabios reglamentos y ttiles reformas.
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El combatir los sistemas perjudiciales.
En fin, el extender los conocimientos humanos.

Esas ideas, arraigadas en el alma de los ideblogos y los
visionarios, iban a echar fuertes raices y resultarian estériles
cuantos esfuerzos se hicieran por arrancarlas de la mente de
los caudillos revolucionarios. Los primeros periddicos chi-
lenos, la Aurora de Chile, El monitor araucano y El sema-
nario republicano convertidos en tribunas de propaganda
ideoldgica, constituirfan-el cimiento de una labor periodis-
tica fecunda y laboriosa, que haria de la libertad de imprenta
provechoso uso para echar las bases de las instituciones y
difundir en el pueblo las doctrinas republicanas.

La libertad de imprenta en las antiguas Constituciones.
Entre las garantias que consagré la Constitucién de 1818,
figuré naturalmente la de la libertad de imprenta. El articu-
lo 11 del titulo primero, consagrado a los derechos y deberes
del hombre de sociedad; decia:

Todo hombre tiene libertad para publicar sus ideas y exami-
nar los objetos que estén a su alcance, con tal que no ofenda a los
derechos particulares de los individuos de la sociedad, a la tranqui-
lidad piblica y Constitucién del Estado, conservacién de la religién
cristiana, pureza de su moral ¥ sagrados dogmas; y en su consecuen-
cia, se debe permitir la libertad de imprenta, conforme al regla-
mento que para ello formari el Senado o Congreso,

Aparecieron por entonces algunos periddicos, no aje-
nos a la proteccién gubernativa, entre los cuales merecen
citarse El duende de Santiago, redactado por don Antonio
José de Irisartri; El sol, compuesto por la pluma de don Juan
Carcia del Rio, El Argos y EI chileno. El reglamento a que
aludia la disposicién constitucional no se dict6, pero el
Senado conservador establecido por la misma Carta acordd,
en una de sus sesiones del afo siguiente, pedir al Director
Supremo restablecer en todo su rigor el reglamento dictado
el 23 de junio de 1813, nombrando al efecto a las personas
que debian integrar la Junta de Censura.

Uno de los primeros en acogerse a las disposiciones en
vigencia, fué fray Tadeo Silva, catedritico del Instituto Na-
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cional, que entabl6 recurso contra un articulo del Telégrafo,
en que se aludia al celibato como contrario a la naturaleza
y al interés de los estados, y en que se abogaba en favor del
establecimiento del divorcio. Al afio siguiente, 1820, el mi-
nistro Rodriguez Aldea se quejé de las injurias que contenia
contra su persona un impreso que vié la luz por esos dias
con el titulo de Papel que da al piiblico un sacerdote idiota
del campo.

Pero las garantias eran mds académicas que reales y
parece que no dejé de haber golpes de autoridad contra al-
gunos individuos que tuvieron el atrevimiento de utilizar
la imprenta con fines meramente personales. En el Senado,
en sesién de 25 de agosto de 1821, se di6 cuenta de una soli-
citud del extranjero don Agustin Brandel, autor de un papel
titulado El independiente y que se hallaba detenido en un
navio del Estado, en que pedia se le pusiera en libertad y
se le permitiera salir de Chile, con el compromiso de no
volver mas al pais.

Por esos dias se reintegré al seno de la patria el animo-
so periodista Camilo Henriquez, y desde el primer mo-
mento se lanzé con toda la vehemencia de su alma ardorosa
en medio de la lucha de las ideas y de la politica. Elegido
secretario de la convencién recién instalada, di6 a los moldes
su peri6dico Mercurio de Chile en el que abogé ardorosa-
mente por la publicidad de las sesiones legislativas y la liber-
tad de imprenta.

El c6digo constitucional jurado el 30 de octubre de
1822, contenia algunas disposiciones y garantias que reco-
gian las aspiraciones de los espiritus ilustrados.  El articulo
47 imponia al Congreso la misién de proteger la libertad de
imprenta, mientras que el 223 consagraba la libertad de con-
ciencia, diciendo que a nadie se castigaria por pensamientos
ni por manifestacién de ellos, pero se prohibian las calum-
nias, las injurias y las incitaciones a los crimenes. Los ar-
ticulos siguientes aseguraban la inviolabilidad de la corres-
pondencia, la libertad de las conversaciones privadas y la
libre circulacién de los impresos en cualquier idioma. “Siem-
pre que alguno sea reconvenido por impresos que conten-
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gan una o mas proposiciones de las prohibidas en el articulo
223, se le citard y prevendrd, decia el articulo 226, que en el
término perentorio de doce horas nombre veinte literatos
para que juzguen de la causa. De éstos se sacardn siete a la
suerte y.serdn los jueces.”

Ese cuerpo de leyes no logré larga duracién y a la caida
de don Bernardo O’Higgins la prensa cobré nuevos brios,
se desbocaron las contenidas pasiones y los caidos fueron
atacados con exaltada virulencia: Los desbordes de la pren-
sa no dejaron indiferente al cuerpo legislativo, que recono-
ci6 la necesidad de dictar una ley completa de imprenta,
“andloga a las luces y liberalidad del siglo”. Tal fué el ori-
gen de la ley de 18 de junio de 1823, que traté de limitar la
exaltacién de los peribdicos, haciendo responsables a los
impresores, vy que dividié los abusos de prensa ‘en leves,
graves o gravisimos.

Pero no por ello se debilité el apasionamiento de los
escritores pablicos, y las cuestiones mas candentes fueron
discutidas con renovada violencia. Fray Tadeo Silva, desde
las paginas de su Observador eclesidstico troné contra la re-
forma de los regulares, mientras desde las columnas del Li-
beral se hacian los mds enérgicos esfuerzos por orientar la ac-
cién gubernativa por el sendero de las reformas més
radicales.

De alli a poco se promulgaba la Constitucién de 29
de diciembre de 1823, obra casi exclusiva del sofiador de
reptblicas platénicas que era el jurista don Juan Egana, y
que dedic siete articulos del titulo xxmm al uso de la im-
prenta, desde el 262 hasta €l 268. Por ellos se consagraba la
libertad de imprenta, siempre que contribuyera a formar
la moral y las buenas costumbres, se la prohibia mezclarse
en los misterios y dogmas de la Iglesia catélica, establecia un
tribunal® de imprenta integrado por siete individues ¥
un consejo de hombres buenos para calificar los escritos des-
tinados a imprimirse. Obra del pacato' y religioso espiritu
de ese incorregible 1dc010g0, las disposiciones constitucio-
nales importaban una reaccién al consagrar la censura previa.

De inmediato surgi6 la protesta'contra esa tentativa de
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amordazar la naciente prensa periddica, el Avisador chileno
no le regateé las criticas méas fundadas y, a pesar de los
esfuerzos del Senado para acallarlo, por un decreto de 30
de julio de 1824 se duspendié la observancia de todo el titu-
lo en cuestién y se restablecieron las leyes y reglamentos
anteriores, en atencién a que los ciudadanos tenfan derecho
a gozar de la libertad de imprenta, y a que, de no restable-
cerse ésta, “‘se detendria también el progreso y comunica-
cién de las luces”.

Deseoso el gobierno de fomentar el desarrollo de la
prensa, por un decreto de 23 de noviembre de 1825, dispu-
so que por cuenta del erario se tomaran doscientas suscrip-
ciones de todos los periédicos que se publicasen.

Con dolor de su alma vié Egana fracasados sus esfuer-
zos de legislador, reconocida la impracticabilidad de su ¢6-
digo y al pais sin una ley fundamental. A remediar ese vacio
obedecieron los esfuerzos de algunos miembros del Congre-
50, que elaboraron un proyecto de ley de garantias consti-
tucionales, cuyo articulo tercero sancionaba la libertad de
imprenta, mientras el siguiente establecia que nadie podia
ser perseguido por meras opiniones.

Disposiciones de la Constitucién y de la ley de 1828.
A pesar de la anarquia de los tiempos y del fracaso de los
esfuerzos para echar sobre sélidos cimientos la organizacién
de la nueva nacionalidad, no se habia extinguido en el co-
razén de los hombres responsables la confianza en la efica-
cia de la-prensa como'herramienta 'temible a los tiranos y
util a la organizacién democritica. Los  documentos publi-
cos de la época, empapados del lirismo de los escritos de los
periodistas de la Independencia, estan llenos de esa confian-
za ciega.en la accién de la letra impresa. En un mensaje del
Director Supremo al Congreso Constituyente, de 4 de julio
de 1826, se leen estas palabras: “La libertad de la prensa,
desconocida hasta la época de mi administracién, me ha-
bria denunciado al mundo entero; y yo me glorio de que
durante. ella, ha conservado aquella institucién saludable
todo ¢l tono y valentia que la hacen ominosa a los tiranes.”
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Pero fué durante la ilustrada administracién de don
Franecisco Antonio Pinto cuando se echaron las bases de una
legislacion de imprenta y la expresién de las opiniones hallé
sélidas garantias mediante la organizacién del jurado. La
Constitucién promulgada el 18 de septiembre de 1828 con-
signd entre las garantias individuales dos disposiciones fun-
damentales, cuales fueron los articulos 10 y 18 que decian
asi:

Art. 10° La nacién asegura a todo hombre, como derechos
imprescriptibles e inviolables, la libertad, la segundad la propiedad,
el derecho de peticién 'y la facultad de pubhcar sus opiniones.

Art. 187 Todo hombre puede publicar por la imprenta sus
pensamientos y opiniones. Los abusos cometidos por este medio,

seran juzgados en virtud de una ley particular y calificados por un
tribunal de jurados.

El proyecto de ley de imprenta confeccionado por la
docta pluma del gaditano Mora ostentaba el sello persona-
lisimo de su mentalidad y de las doctrinas que sostuvo con
valor y entereza. Mora, Blanco White y dem4s liberales es-
pafioles refugiados en Londres, consideraban como el mejor
de los sistemas el de jurados para entender en los delitos de
prensa, que habian tenido oportunidad de admirar en In-
glaterra. El 1* de septiembre, en la primera sesién que cele-
bré con el caracter de cdmara legislativa, €l Senado di6 a la
comisién de legislacion el encargo de preparar el proyecto
correspondiente, que ésta presenté un mes mds tarde. La
comisién reconocia la imposibilidad de poner los juicios de
imprenta en manos de la justicia ordinaria sin exponerse a
desnaturalizar una institucion que rueda sobre los dos gran-
des moviles de la publicidad y de la popularidad y manifes-
taba el deseo de que los chilenos se acostumbraran poco a
poco a una innovacién que habria de poner el ltimo sello
a la libertad nacional, “sin la cual nunca podré arraigarse en
toda su extensién y con todas sus consecuencias un régimen
republicano.”

Mientras se discutia ese proyecto en el Congreso, ‘el
ilustre Mora se esforzaba por hacerle un ambiente favorable
ante la opinién ilustrada.



LA LIBERTAD DE IMPRENTA 351

Cuando nos haya convencido una experiencia feliz de que
para caracterizar las nociones de 16 justo y de lo injusto no es nece-
sario ‘estudiar las Pandectas ni las Partidas —escribia en Ei Mercu-
rio chileno el 1% de noviembre de 1828—, ¢uando ' veamos colocada
la judicatura en; la ancha esfera de la popularidad, despojada la
toga de su funesto prestigio, y desterrado del altar de Astrea ese
sacerdocio exclusivo, que hasta ahora ha sido el patrimonio de la
pedanteria y de la sutileza escolastica, entonces y no antes seremos
verdaderamente libres y dignos del nombre de ciudadanos.

Mora y los sostenedores de sus doctrinas veian en la
libertad de prensa la mejor garantia de las demds libertades
publicas, y del mantenimiento del régimen republicano. A
sus sostenidos esfuerzos y a su ilustrada cooperacién se debi6
la sancion de ese proyecto, que después de una discusién
laboriosa fué promulgado como ley €l 11 de diciembre de
1828, verdadera honra del derecho piiblico chileno.

La ley reglamentaba el establecimiento de imprentas
v la responsabilidad de los impresores, sefialaba los delitos
que podian cometerse por la prensa, las personas que podian
acusarlos; establecia los tribunales que entenderian en ellos
y detallaba los procedimientos del juicio. Los jurados encar-
gados de condenar o absolver los escritos acusados serian
designados por la suerte entre cuarenta individuos elegidos
anualmente por la Municipalidad del departamento en que
hubiese visto la luz el impreso, no pudiendo figurar entre
ellos los abogados; los procuradores, los escribanos ¥ los que
gozaren de sueldo del tesoro piuiblico. Todas las penas
que pudieran recaer sobre los delitos de prensa serian con-
mutables en multas pecuniarias moderadas, aplicables a fi-
nes de beneficencia o de imstruccién piblica, pero los:
escritos calificados de sediciosos en tercer grado serfan
sancionados con expatriacién o presidio por cuatro afios.

La ley de 1828 no logré moderar las intemperancias de
la prensa, y las borrascas politicas que se anunciaban encon-
traron su expresién mas adecuada en las sdtiras sangrientas
de El hambriento y en las punzantes letrillas de El canalla.
“La escandalosa guerra de improperios —escribia un peri6-
dico de la época— que se ha abierto por la imprenta, y con
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la cual se ha degradado este inapreciable instrumento de la
verdad, ha exaltado los 4nimos de los hombres mis indife-
rentes, hasta el extremo de hacerlos deponer su inaccién
y tomar parte en las turbulencias de las elecciones.” Los sos-
tenedores de la administracién imperante cayeron del poder
bajo la accién de las violentas diatribas y del sarcasmo co-
rrosivo de sus enemigos, surgido al amparo de esa ley que
habian creido serviria s6lo para formar una prensa inspi-
rada en propésitos de difusion de las ideas republicanas y
de vehiculo de la ilustracion.

Decadencia de la prensa periédica. Después del triunfo
de la oligarquia santiaguina en la sangrienta accién de Lir-
cay, la prensa enmudecio, se produjo el “gran silencio”,
como dice el publicista Lastarria, y apenas si quedé, como
expresion de los resentimientos de los caidos, El defensor
de los militares, mientras la mayor parte de los sostenedo-
res de la administracién caida eran detenidos o confinados
en distintos puntos del pais, acusados de perturbadores de Ja
paz publica. Mora, huésped molesto para el flamante régi-
men, fué expulsado del pais, pero comprendiendo €l gobier-
no la necesidad de tener un érgano oficial, comenzé a ver
la Juz publica €l severo y circunspecto Araucano, redactado
por Gandarillas y el venerable Bello, arribado a Chile en
medio de la borrasca politica desencadenada el afio anterior.
Pero el ministro Portales no llegd a pensar en la necesidad
de modificar la ley del afio 28 y se limit6 a dictar un decre-
to, con fecha 14 de junio de 1830, por el que se imponia a
los funcionarios puablicos atacados por la prensa la obliga-
cién de defenderse y acusar al autor o editor del impreso:
Pocos meses mas tarde, resueltora hacer callar las hojas que
combatian sus planes politicos, discurri6 la' manera de ba-
rrenar la ley disponiendo de una mayoria décil y adicta en
los jurados imperantes. Tal fué el propésito de la ley pro-
mulgada el 27 de septiembre de 1830, en que so pretexto
de llenar los vacios y evitar los abusos que se cometian, se
dispuso que se sortearfan cuatro juradoes suplentes para inte-
grar el primer jurado y ocho para el segundo, se aumenté a
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quince €l nimero de miembros que podian ser recusados
y se autorizaba a la mayoria para imponer multas a los in-
asistentes. Habiéndose renovado con personas adictas al
gobierno la municipalidad de Santiago, y correspondiendo
a ésta la designacion de los jurados, quedé en manos del
ejecutivo organizar ese cuerpo con personas enteramente
adictas a sus propésitos, cuando no sus hechuras incondi-
cionales.

La prensa era la imagen de la postracion social y poli-
tica a que se habia llegado, apunta Lastarria en sus Recuer-
dos literarios, pues no brillaban en el firmamento periodis-
tico mds que el anodino Araucano, El Mercurio de Valpa-
raiso, y El valdiviano federal, tribuna del antiguo patriota
Infante, alrededor de los cuales solian aparecer algunos fue-
gos fatuos que se apagaban en silencio,

La libertad de imprenta en la Constitucién de 1833.
El articulo 12 de la Constitucién de 25 de mayo de 1833, en
el capitulo que intitulaba Derecho Piblico de Chile, ase-
gurd “a todo individuo™:

7¢ La libertad de publicar sus opiniones por la imprenta, sin
censura previa, y el derecho de no poder ser condenado por el
abuso de esta libertad, sino en virtud de un juicio en que se califi-
que previamente el abuso por jurados, y se siga y sentencie la causa
con arréglo a la ley.

El sistema de juicio por jurades que establecié la ley
de 1828 quedé asi incorporade en la Carta fundamental.

La divisién del partido gobernante encontré también
en la prensa su primera manifestacion ostensible, y El Phi-
lopolita recogi6 los anhelos de la fraccién hostil al rumbo
mmpreso por Portales a la politica gubernativa, y al afio si-
guiente, seis periddicos de no larga duracién, vieron la luz
publica, algunos con la intencién de levantar algunas candi-
daturas politicas y otros con la de combatir la guerra contra
la Confederacién perd-boliviana, considerada como inevita-
ble. El que mantuvo el tono de la independencia y vivo el
fuego de la lucha politica, fué EI barémetro, redactado por
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don Nicolas Pradel, espiritu inquieto y discolo, ajeno a
compromisos de partido, que no arrastré tras de si grandes
simpatias.

Proyecto de ley de 1839. La reaccién contra €l régimen
juridico hasta entonces imperante, no se hizo esperar, y el
partido gobernante pensé en atar con nuevas trabas los des-
bordes de la prensa, por el temor de que la supresion de las
facultades extraordinarias diera lugar a ellos. Ya en su men-
saje de apertura de las sesiones ordinarias del Congreso, de
12 de junio de 1839, el presidente decia lo siguiente:

Yo hubicra deseado afiadir a estos trabajos legislativos el de
una nueva ley para precaver o suprimir los extravios de la libertad
de imprenta, conciliando, mejor que en la que hoy rige, las garan-
tias tutelares que nuestra Constitucién ha concedido a la circulacién
del pensamiento con las que ella misma ha querido acordar a la
1eligién, a la moral, a la seguridad comtn y al més precioso de los
bienes humanos, la reputaciébn y buen nombre. Pero me ha pare-
cido que las provisiones legales destinadas a asegurar y regularizar
el ejercicio de un derecho tan caro ‘a los pueblos, y tan necesario
para la conservacién de los otros, inspiraria mds confianza, si no
emanasen de la sola opinién del gobierno y se presentasen al piblico
bajo los auspicios de la representacién nacional.

El proyecto, preparado por don Mariano Egafa, cons-
taba de 102 articulos, y fué presentado al Senado en sesién
de 24 de junio. Estaba inspirado en un espiritu tan reaccio-
nario y ponia tales restricciones a la accién periodistica que
la anulaba por completo, y de aqui que produjera la critica
mds apasionada.

Después de fijar las reglas necesarias para el estableci-
miento de una imprenta y sefialar las responsabilidades del
impresor, clasificaba los delitos que por medio de ella po-
dian cometerse, en blasfemia, sedicién, inmoralidad e inju-
ria, sobre cada uno de los cuales los jurados deberian califi-
car la gravedad en distintos grados, a fin de aplicar las penas
correspondientes. Estas penas eran severisimas y si los deli-
tos eran calificados en tercer grado las sanciones, ademds
de una fuerte multa pecuniaria, en prision o destierro de un
afio para un escrito injurioso, de tres afios para uno califi-
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cado de inmoral o blasfemo y de cuatro afios para el se-
dicioso.

El primero en combatirlo fué un periédico que vié la
luz por esos dias, EI diablo politico, obra del periodista co-
quimbano Juan Nicolds Alvarez, que alcanzé gran notorie-
dad por su violenta oposicién al gobierno, la vibrante caus-
ticidad de sus catilinarias y ¢l ruidoso juicio a que fué
arrastrado en febrero de 1840, que causé verdadera conmo-
ci6én popular.

Nada hay mas monstruoso en la historia politica de muestra
patria, que ese catdlogo de articulos, meditados para esclavizar el
pensamiento y concluir con la respetable magistratura de la opinién
piiblica —escribfa El diablo politico el 30 de junio—. Tal vez el
gobierno ha sido precipitado por sugestiones extrafias al intentar
una reforma que el cuerpo: legislativo debe repugnar y rechazar con
energia. Seria un delito imaginar siquiera que las Cémaras sancio-
nen un proyecto que va a despojar a Ia nacién de la prerrogativa
mids sagrada e inviolable, cual es la facultad de publicar libremente
sus opiniones por la prensa. Si se sanciona, pues se acabé la li-
bertad de imprenta ‘en Chile. El Congreso sabe muy bien que la
libertad de imprenta es la primera institucién de una Reptblica; v
no podrd destruirla sin traicionar alevosamente la confianza de los
pueblos. Si la libertad de imprenta se extingue en Chile, los legis-
ladores llorarin alguna vez a la vista de un espantoso porvenir.

También se sumaron a la critica del proyecto los otros
periédicos que veian la luz ptblica por entonces, El inge-
nuo, El constitucional y El censor imparcial. E] primero ob-
servd especialmente los articulos 23, 24 y 25, que trataban
de reprimir todo intento de satira politica, mediante la cari-
catura, y que decian asi:

Art. 23, Merece 1a calificacién de injurioso cuanto vulnere
la reputacién o el honor de alguna persona, o se dirige a hacerle
perder en la estimacién piiblica, denostindole, ridiculizindole o de
cualquier otro modo.

Art. 24, El'autor o editor de un escrito injurioso, no se excusard
de la pena establecida en ésta, aun cuando se ofreciese a probar
la imputacién injuriosa.

Art. 25. Tampoco se eximird de la pena a pretexto de que el
impreso no designa las personas por su nembre y apellido propio;
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pues toda alegoria, apodo, nombre supuesto, . pintura, caricatura,
sefial exterior y cualquiera otra alusién por donde ficilmente se
venga en conocimiento de que se trata de una persona determinada,
se reputarin lo mismo que si se hablase directamente y por los nom-
bres propios de tal persona.

Egafia encarnaba para los opositores a la politica gu-
bernativa, no sélo el reaccionarismo més extremo, sino la
supervivencia de los resabios y preocupaciones coloniales.
Su docilidad a la politica de Portales le habian conquistado
odiosidades apasionadas y criticas violentas. “;No se con-
tenta el ministro Egafia con la opinién, bien manifestada
en Chile, sobre su conducta politica —escribia El constitu-
cional de 23 de septiembre—, quiere todavia afadir, con su
pertinacia en sostener un proyecto tan impopular, un rasgo
mas que le asegure el desprecio y odio que debe inspirar a la
nacién chilena? ;Y el Congreso no verd que labra un campo
de destruccién, quitando la garantia sagrada de nuestras
libertades, sin dejar mis medio de repeler ¢l despotismo
que revoluciones y trastornos violentos y, por esto mismo,
perniciosos y temibles?”

Arrecia la critica al proyecto. Sancionado por el Sena-
do con algunas modificaciones, orientadas'en el propésito de
suavizar su cardcter restrictivo, pasé a la Camara popular
donde su discusion se inici6 el 27 de julio. Lo combatié con
ardor don Melchor Concha, sosteniendo que la libertad de
imprenta, para ser efectiva, no debia ser limitada a pretexto
de reglamentacién por ninguna ley, pronuncidndose asi con-
tra la de 1828. En su opinién, de todos los delitos imputa-
dos a la imprenta s6lo debia ser justiciable la injuria, no por
una ley especial sino por la legislacién comin y'ante los
tribunales ordinarios. Consideraba que los otros delitos no
cran tales y que los escritos que los cometian no producian
el menor efecto sino cuando la opinién estaba preparada.
Prediquese la revolucién y el trastorno ‘en. una sociedad
libre, tranquila y feliz, y por més elocuencia que se desplie-
gue ella serd impotente para desviar la opinién publica,
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dijo. Por el contrario, agregd, la represion de la prensa no
ha conducido jamas al resultado que de ella se esperaba.
Contra ella se han ensayado todos los sistemas imaginables
para amordazarla, prohibicién absoluta, censura previa, inti-
midacién con amenaza de penas severas, pero todos esos
expedientes han fracasado y las ideas cuyo progreso y cuyo
triunfo se queria atajar, han seguido abriéndose camino.

No fué del agrado del Conservador, periédico que se
publicaba para defender al Ministerio de los ataques de los
papeles liberales, el discurso del diputado Concha, pero la
oposicién al proyecto fué reforzada por don Joaquin Cam-
pino, antiguo federalista y agente de Chile ante los gobier-
nos de México y Estados Unidos, quien sefial6 los inconve-
nientes que ofrecian las trabas que, a imitacién de Francia, se
ponian a la libertad de la prensa, por medio de fianzas para
usar de ella, y recordd lo que ocurria en otros paises més
adelantados, donde los abusos encontraban su correctivo,
no en la ley, sino en la prensa misma.

La discusion del proyecto dié origen a dos publicacio-
nes que merecen recordarse. La primera fué el periédico
que comenz$ a imprimir en agosto de ese afio don Diego
José Benavente, con el titulo de Cartas patriéticas, hasta
febrero del afio siguiente, en las que atacé con altivez la
politica gubernativa y particularmente el proyecto de Ega-
fia, en medio de algunas evocaciones y reminiscencias histé-
ricas. “La causa de la reforma liberal y de los intereses del
pueblo —apuntaba Lastarria en sus Recuerdos literarios—
tuvo en aquellas cartas una defensa digna que desperté el
espiritu ptiblico y prepar6 la opini6én para las elecciones po-
pulares que debian verificarse en 1840.”

Fué la otra un folleto an6nimo que se publicéd con el
titulo de Defensa del derecho constitucional que todo chi-
leno tiene para publicar por la prensa sus ideas y pensamien-
tos sin la menor censura, que terminaba con un vibrante lla-
mamiento en favor del rechazo del proyecto. Comenzaba
por sefialar la influencia de la prensa en la ilustracién de los
pueblos y en la destruccién del fanatismo. Pdngase silencio
a la libertad de imprenta, decia, y se verd elevarse la mds
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barbara ignorancia, y despreciar y: perseguir la mas acrisola-
da virtud y el mis esclarecido patriotismo. Sefialaba los
males que se derivaban del abuso de la libertad de impren-
ta, y sostenia que constituia una vergiienza que en una re-
piblica se propusieran reformas como las contenidas en el
proyecto cuando en las dos més brillantes monarquias de
la Europa se toleraba la mds entera libertad de la prensa.
Reconocia que ninguna cuestién de mayor importancia se
habia ventilado en Chile desde nuestra emancipacién poli-
tica y terminaba con esta invocacién a los congresales: {Re-
presentantes del pueblo chilenol Que la historia no diga
jamas que el poder legislativo de la Repiiblica de Chile, por
complacer al gobierno, privé a la nacién del mas noble y
sublime de todos sus derechos y le prepara una eterna es-
clavitud!

Egafia entr6 a la discusién y defendié su proyecto con
habilidad, esforzdndose en sacudirse del cargo que se le ha-
cia de pretender estrangular la libertad de prensa. Después
de dos dias de debate el proyecto fué aprobado en general
con cuatro votos en contra.

Fracaso del proyecto. Pero a pesar del ambiente favo-
rable que parecia existir en la Cimara, no cesé la hostilidad
de la prensa contra él.

Sélo teniendo a la vista ese ominoso proyecto —decia El
censor imparcial en su nimero cuarto—, podrd creerse que el go-
bierno de Chile se haya avanzado a organizar la ruina de las liber-
tades ptiblicas, solicitando del cuerpo legislativo la sancién de una
ley que destruye la dnica barrera que contiene los avances del des-
potismo,

No hay uno de los articulos en que estd comprendida la ca-
dena con que se intenta esclavizar la imprenta, que no acredite
suficientemente la odiosidad que el gobiemo profesa a la libre circu-
lacién del pensamiento, respetada por los que le han precedido. Con
cualquiera de ellos que se sancione queda sin efecto y reducido a
la mas completa nulidad el ejercicio del sagrado derecho que tienen
los ciudadanos de publicar libremente sus opiniones en la prensa,
derecho reconocido por la Carta fundamental de la Repiblica.

No se prohibe directamente la libertad de imprenta; pero se
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le pone trabas tan odiosas que, sancionadas, no habri guien impri-
ma ni quicra escribir una sola palabra que exprese una idea politica.

Después de la discusiéon particular de los dos primeros
articulos, el proyecto fué encarpetado, y en visperas de la
campaiia electoral para la designacién del candidato a
la presidencia de la Republica, el gobierno no dese6 arros-
trar la impopularidad de sostener un proyecto tan vigorosa-
mente resistido.?

Desarrollo de la prensa, A la sombra de la politica con-
ciliadora propiciada por el presidente Bulnes las fuerzas es-
pirituales comenzaron a abrir nuevos caminos a la inteli-
gencia de la juventud, y el despertar de 1842 sacudié
vigorosamente la sensibilidad nacional. En medio de la
batalla entre clisicos y romdnticos, refiida por los aprendi-
ces de literatos chilenos y los emigrados del otro lado de la
cordillera, arrojados al terrufio chileno por la dictadura de
Rosas, surgié potente la inclinacién al estudio y la investi-
gacidn, pero no con los caracteres de docilidad que deseaban
los elementos dominantes, sino con fmpetus reformistas
amenazadores. El semanario de Santiago y El crepisculo
fueron los érganos de la balbuciente literatura nacional, se-
fialdndose este tltimo por su espiritu de resistencia a la tra-
dicion religiosa, que habria de provocar la més intensa alar-
ma. La prensa politica, que hasta entonces s6lo habfa dado
origen a publicaciones de circunstancias, comenz6 a tener
organos representativos en distintas ciudades del pais: inicié
su publicacién El progreso, redactado por la vehemente
péitola del sanjuanino Sarmiento, mientras en EI siglo
encontr6 su 6rgano de expresiéon la juventud formada en
el regazo del peluconismo tradicional. En Valparaiso se
publicaba EI Mercurio, desde los dias del arribo del gadi-
tano Mora, que vio reforzadas sus filas con la aparicién de
la Gaceta del comercio, mientras en Copiapé se daba a
los moldes EI copiapino, en Talea El alfa y en Concepcién
El telégrafo. El ministerialismo puro se manifesté en El
tiempo y en el Diario de Santiago encontraron la expresion
de sus viejos y no olvidados agravios los vencidos en Lircay.
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El gabinete discurrié ¢l recurso de mantener algunos
periddicos de su parte mediante la adquisicién de suscrip-
ciones, pero cada vez que se discutia la partida correspon-
diente en el Congreso, se oponia resucltamente a ella el
diputadoe don Pedro Palazuelos y Astaburuaga, personaje
extravagante cuyos enrevesados discursos mantenian en
constante hilaridad a la barra. Palazuelos sostenia que ese
gasto era initil y que el gobierno utilizaba la partida para
mantener la docilidad de la prensa, afirmacién que arrancé
la airada protesta de EI Mercurio y El progreso.

Proyecto de ley de 1846. En las elecciones de 1846 el
gobierno obtuvo un triunfo completo y la oposicion mo
logré ningln asiento en la Cimara, pero la agitacién deri-
vada de los actos electorales se mantuyo durante algunos
meses provocando la alarma del Senado, que no vacilé en
manifestar que estaba dispuesto a cooperar al éxito de
cualquier medida que el gobierno creyera conveniente adop-
tar para mantener el orden. La Cdmara de Diputados, en
su respuesta al discurso presidencial, reconocié la necesidad
de encarar la reforma de los defectos de que adolecian las
instituciones, comenzando por la relativa a la libertad de
imprenta, por considerar que la ley en vigencia era defec-
tuosa.

El gabinete no se hizo repetir la peticiéon y en los 4l
timos dias de julio el proyecto de ley de imprenta fué
presentado a la Cimara por el ministro de Justicia don An-
tonio Varas, cuya severidad era el rasgo mas acentuado de
su cardcter. Ese proyecto, inspirado en el reaccionarismo
mis intransigente, ostenta el sello inconfundible de la per-
sonalidad de Varas, empapado de la religién del autorita-
rismo y de la infalibilidad gubernativa.” La miés elocuente
expresion de su contenido se encuentra en las palabras con
que comenzaba el mensaje correspondiente, que decian asi:

Una experiencia de mas de diez y seis afios ha puesto en
evidencia la ineficacia de la ley actual de imprenta para evitar atn
los abusos mas graves vy escandalosos. Se han predicado y difun-
dido los principios mds subversivos; se ha provocado abiertamente
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a la sedicién o al trastorno del orden pidblico; se ha derramado 2
manos llenas la injuria y la calumnia sobre reputaciones intacha-
bles. Parece que hubiese habido el designio de desacreditar entre
nosotros una de las instituciones que mds han contribuido a los
progresos de la especie humana, de excitar prevenciones hostiles
contra uno de los mds firmes apoyos de los derechos politicos, de
provocar en las ideas una reaccién que, fortificada e incrementada
con la repeticion de escandalosos abusos, hiciese concebir temores
aun a los mds celosos partidarios de la libertad de imprenta. La
libertad no ha tenido jamés mayor enemigo que la licencia. La li-
cencia despoja a la libertad de sus atractivos, la reviste de un
cardcter odioso, le quita el apoye que en la intima constitucion del
corazOn humano no puede menos de encontrar. Asi puede suce-
der entre nosotros a la larga con la libertad de imprenta, si en
tiempo no echamos mano del anico medio conciliable con la libre
expresién del pensamiento para corregir los abusos, haciendo efec-
tiva la responsabilidad del que abusare, escarmentindole con una
pena condigna.

El proyecto constaba de noventa y ocho articulos y
reglamentaba toda la accién legal relativa al estableci-
miento de una imprenta, a las publicaciones que les era
permitido hacer, a los delitos en que podian incurrir, a los
magistrados que podian juzgarlos, a los procedimientos de
los juicios y a las penas en que incurrian los culpables.

El proyecto tomé como modelo el elaborado por
don Mariano Egaiia en 1839. El primer titulo se referia a
los delitos cometidos por la imprenta y a las penas. La ley
de 1828 habia establecido las penas en alternativa, es decir,
multa pecuniaria y prisién en caso de que la primera no
fuere pagada, y eran moderadas, no excediendo aquéllas,
aun en los casos mas graves, de seiscientos pesos y la pri
sion de sesenta dias. Solo al delito calificado de sedicioso
en tercer grado correspondia la pena de expatriacién o pre-
sidio por cuatro afos. El proyecto de Varas iba mucho
mis lejos que el fracasado de Egafia, pues imponia a todo
delito de prensa, cualesquiera que fuesen su calidad y su
grado, multa y prision, haciendo extensiva esta ultima a
seis afios por escritos sediciosos. Bajo la doble pena de
multa y prisién se castigarfa hasta el hecho de abrir pibli-
camente suscripcion para pagar la multa impuesta en un
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juicio de imprenta. {El recuerdo de lo ocurrido en el jurado
de la Sociabilidad chilena, en que una espontinea suscrip-
cién del piablico reunié con creces el valor de la multa
impuesta, pesaba atin en el dnimo gubernativo! Las penas
pecuniarias se hacian efectivas en el impresor cuando el
autor no estaba en situacién de satisfacerlas.

El titulo tercero se referia a las personas a quumes
correspondia hacer la acusacion de los impresos vy a la
ocasién de entablarla, el siguiente al tribunal que debia
entender en los abusos a 1a libertad de imprenta, el quinto
al procedimiento de los juicios y el @ltimo a los impresores.
El proyecto mantenia la instituciéon del jurado, establecida
por la Constitucién, pero limitaba considerablemente las
facultades de los jueces de hecho, pues limitaba la accién
de éstos a declarar, después de oir a las partes, si era cul-
pable o no. El juez de derecho, es decir, el juez del crimen,
era quien debia sefalar, por su solo criterio, €l grado de
culpabilidad y aplicar el maximum o minimum de la pena.
La decisién del jurado no podia darse por definitiva, pues
acusado y acusador podian entablar nulidad del fallo, por
manifiesta y evidente injusticia, recurso que se interpon-
dria ante el juez ordinario para ser elevado a la Corte
Suprema. De este modo los jueces de letras, dependientes
del ejecutivo, tendrian en los juicios de imprenta, una in-
tervencién més efectiva que los jurados.

Las disposiciones relativas al establecimiento de una
imprenta, a la publicacién de un periédico y a la respon-
sabilidad del impresor estaban inspiradas en un propdsito
severamente represivo, como no se habia formulado desde
la independencia.

El proyecto ante la prensa. La prensa acogié con in-
dignacion el proyecto y lo rechaz6 con energia. “La hemos
estudiado en todas sus relaciones y comparandola con la
legislacion en este ramo de los pueblos mas esclavos —es-
cribia La gaceta del comercio, de Valparaiso, €l 24 de julio—
vy s6lo hemos encontrado en ella, después del estudio que
hemos hecho, el claro simbolo de la méis completa retro-
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gradacién, la horrible parodia del verdadero republicanis-
mo, la bandera de una tirania sin disfraz, y para decirlo
todo, la oprobiosa cadena del pensamiento.”

Al estudio y critica del proyecto consagré varios articu-
los, en los que sostuvo que vulneraba el espiritu de la
Constitucién haciendo una verdadera enmienda de la mis-
ma y ponia a la sociedad chilena bajo el riesgo inminente
de ser tiranizada. Defendié con ardor la existencia del
jurado, manifestando que por su tendencia retrograda y
tirdnica, el proyecto tendia a echar por tierra las bases del
sistema republicano, y a poner tropiczos al desenvolvi-
miento intelectual y literario de la nacion.

La libertad de imprenta ha fenecido en Chile —escribia
melancélicamente el 4 de agosto—. Il espiritu de nuestra Cons-
titucién politica ha sido escandalosamente quebrantado y ya el
ciudadano ninguna salvaguardia tiene contra el despotismo de sus
gobiernos,

Ni ain la prensa adicta al gobierno, como El progreso,
regated sus justificados reparos al proyecto del ejecutivo.
“Por lo mismo que deseamos el vigor y crédito de la pre-
sente administracién —escribia el 23 de julio—, no qui-
siéramos verlo menguado ni en un 4pice por el menor
error. Por lo mismo que nos honramos de ser sus acérrimos
partidarios, de confiar mds que ningin otro érgano de la
prensa en sus buenas disposiciones por la prosperidad del
pais, sentiriamos mucho que por indiscrecién o vanos rece-
los, llevados demasiado lejos, se acortase a si propio el
terreno aun yermo de nuestra civilizacién.” Consideraba
que la libertad politica se encontraba mejor garantizada
por la ley de 1828 y que lo tinico que procedia era especi-
ficar los delitos politicos y los puntos de religion que no se
podrian atacar en adelante. “De este modo se quitaria a
la ley actual la latitud que la hace insuficiente —decia
el 28 de julio— y se salvaria juntamente a nuestras liber-
tades de un golpe que las amenaza, a nuestro juicio.”

El Mercurio, de Valparaiso, fué igualmente franco en
su repudio‘al proyecto gubemativo, reconociendo que su di-
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vulgacién habia producido profunda impresion en esa im-
portante plaza maritima y mercantil. “En nuestro concepto
—decia en su numero de 23 de julio—, mayor libertad
conservariamos con la censura previa, que con la ley que
se nos propone, v si ¢l Congreso no la rechazare, aconse-
jariamos a todos nuestros colegas nos reduzcamos a no
imsertar mds que avisos en nuestras columnas, pues hasta
las noticias extranjeras que transcribamos pueden atraer-
nos una acusacion y una pena.” Manifestd su disentimien-
to fundamental con los principios que le servian de base,
que estaban en contradiccién abierta con los de la ley en
vigencia. “Un poco mds de tiempo —decia dias mas
tarde— y acaso hubicra hecho de Chile ¢l tribunal de la
opinién americana. Ignoramos los resultados futuros de
la nueva ley: los que tenemos de la ley de 1828 los co-
nocemos, los sentimos, nos son queridos. En Chile el
pensamiento amcricano, sofocado en otras partes, habia
encontrado asilo y se habia refugiado aqui. La civilizacién
americana debe a la ley de imprenta de 1828 un verdadero
apoyo. Justo es rendirle el Gltimo homenaje al verla des-
aparecer, cl triste vy religioso sentimiento de una despedida
solemne.”

Sélo el érgano oficial, El araucano, intentd una timida
defensa del proyecto, rebatiendo al Mercurio, y sostenien-
do que, lejos de herir en lo menor los derechos sociales,
politicos y civiles, les daba nueva garantia otorgando pro-
teccion a cada uno de ellos.

La discusién en el Congreso. La discusién se inicid en
la Camara de Diputados en sesion de 27 de julio. En
nombre de la justicia, de la Constitucion y de la correccién
de los sistemas judiciales, impugné los primeros articulos
del proyecto don Manuel Antonio Tocornal, pronunciin-
dose especialmente contra la amplitud de las facultades
que se concedian al juez de derecho, reclamando para el
jurado la calificacion del delito, como lo establecia la ley
de diciembre de 1828, en vez de reducirlo al encargo de
declarar simplemente la existencia del delito. Sostuvo que
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el proyecto partia de un principio falso, al considerar
que los delitos de imprenta eran dc la misma naturaleza que
los demds delitos.

Pero fué don Antonio Garcia Reyes quien con elo-
cuencia arrebatadora y sélida doctrina impugné la injus-
ticia del proyecto gubernativo, conquistando no sélo el
ardoroso y entusiasta aplauso de la barra, sino la admira-
cién de sus colegas de la Cdmara por su valentia. Con
claridad meridiana sefialé los peligros y la injusticia que
envolvia el hecho de considerar la induccién de delito por
medio de la prensa como presuncién legal de complicidad
en el delito mismo y rebati6 las opiniones imperantes en-
tre los hombres de gobierno sobre la demoledora influen-
cia de la prensa. Manifestd que por el articulo primero del
proyecto se ponia en mano de los gobiernos futuros una
arma terrible con la cual se podrian cometer los mayores
abusos, y terminé pidiendo a la Cidmara su rechazo por
falso en sus principios, por ser sumamente peligroso para
las libertades piiblicas y por atentatorio a las nociones ge-
nerales de justicia.

El articulo primero del proyecto sostenido por los mi-
nistros del Interior y Justicia, Montt v Varas, el primero
con cierta sagaz reserva y el tltimo echando mano de sus
declamaciones contra la anarquia, de que hacia responsa-
ble ala prensa, fué aprobado por 32 votos contra 8, con
una agregacion propuesta por Varas, en la que se disponia
que el acusado podia destruir la presunciéon legal que
obraba en su contra probando que el delito que habia se-
guido a la provocaciéon no era consecuencia inmediata de
ésta.

El 3 de agosto acordé la Cdmara celebrar sesiones
diarias, lo que sirvi6 de pretexto a Tocornal y Garcia Reyes
para ausentarse de ella mientras durd la discusion del
resto de la ley, convencidos de la inutilidad de toda resis-
tencia a ella. El debate prosigui6é desde ese momento con
rapidez, y a pesar de los esfuerzos desplegados por los
diputados sefiores Pedro Francisco Lira, Jos¢ Gabriel Pal-
ma v Ramén Rengifo para impugnar las draconianas dis-
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posiciones del proyecto, éste quedd finalmente despachado
el 19 de agosto.

Prorrogadas las sesiones ordinarias del Congreso, ¢l 19
de septiembre inici6 la discusién del proyecto el Senado,
donde el espiritu de tolerancia y libertad encontré dos
valerosos sostenedores en los sefiores Diego José Bena-
vente y Ramoén Errdzuriz, a cuyos esfuerzos se debié la
supresién del articulo primero que le daba tan acentuado
caricter de injusta ferocidad y hacia de ¢l un arma temi-
ble y amenazadora. En el resto del proyecto no se intro-
dujeron enmiendas substanciales y la ley fué promulgada
con fecha 16 de septiembre de 1846, haciéndose desde
entonces famosa por su espiritu reaccionario, por las trabas
que imponia a la més noble de las industrias, por la nulidad
a que reducia al jurado, garantizado por la Constitucién,
y por su draconiana severidad.

Los historiadores chilenos reconocen sin vacilar que la
sancién de esa ley constituy6 no s6lo un atentado contra
la libertad, consagrada en los cuerpos legales, sino un error
politico que en mas de una ocasién se enrostraria a sus
autores. Por lo demis la ley existi6 como letra muerta,
pues no se la cumplia, y tuvo tanta influencia en reprimir
los atentados contra el orden piiblico, segiin decia don Isi-
doro Errdzuriz, como la que podria ejercer una bula de
excomunién sobre la marcha de un cometa.

Fracasa una tentativa para derogar la ley de 1846. La
primera acusacién entablada contra un periédico, de acuer-
do con la ley que habia sido tan vigorosamente resistida,
fué la de EI corsario, que terminé con un ruidoso fracaso
para el ministerio que la inicid, el de don Manuel Camilo
Vial, que después de dos afios y medio se habia hecho muy
impopular. Este gabinete se vi6 rudamente combatido por
El Mercurio y La tribuna, y por cuatro o cinco periodicos
de guerrilla que alcanzaron gran difusién, v sostenido sélo
por El comercio, de Valparaiso, y El progreso.

Pero a principios de junio de 1849 se produjo un
cambio de gabinete de gran importancia politica, y que
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elevé al poder a los sefiores José Joaquin Pérez, Manuel
Antonio Tocornal y Antonio Garcia Reyes, en las carteras
de Interior, Justicia, Culto e Instruccién Publica y Ha-
cienda, respectivamente. La mayoria que hasta ese mo-
mento habia sostenido el ministerio Vial pasé a la oposi-
cién y recibié al nuevo ministerio con manifestaciones de
abierta hostilidad. El nuevo gabinete se manifestéd parti-
dario de encarar algunas reformas politicas, que constituian
un cambio profundo de la orientacién seguida en los ulti-
mos afnos. La Cimara de Diputados tenfa la costumbre
de contestar el discurso de apertura de sus sesiones ordi-
narias que pronunciaba todos los anos el presidente de la
Repiblica, y al discutir la que se daria ese afio al general
Bulnes, aprobé la férmula de redaccién propuesta por el
sefior Tocornal, reveladora de la mutacion profunda que
se habia producido en las ideas. “La Cémara cree que ha
llegado ya para el pais —decia en esa parte el documento—
el momento de ampliar y de extender cuanto sea posi-
ble el uso de los derechos politicos. Considera, asimismo, la
Camara que, como €l homenaje miés significativo que pue-
de rendirse al portentoso cambio obrado en el 4nimo y en
las ideas de la generalidad de los ciudadanos, se halla
en ¢l deber de aceptar sinceramente el proyecto de refor-
mas vastas y sustanciales a que la nacién vincula la mejora
de su régimen administrativo.”

El mas extenso de los proyectos presentados fué el de
imprenta hecho por don José Victoriano Lastarria, y que
constaba de setenta y nueve articulos, y en el cual la
penalidad consistia solo en prisién de unos cuantos meses,
que no podia conmutarse en multa pecuniaria. En sesion
de 16 de junio, Lastarria hizo un estudio de la ley de 1846
en una violenta catilinaria, y los autores de ella guardaron
un elocuente y revelador silencio. El ministro Tocornal
declar6 que el gobierno aceptaba la reforma y ofrecié favo-
recerla por los medios que estuvieran a su alcance. En la
misma sesién el proyecto fué aprobado en general por 37
votos contra 5. Pero Lastamria, temiendo que transcu-
rriera ¢l periodo ordinario de sesiones sin que se entrara a
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la discusién particular, propuso que por una ley especial se
declarara derogada la de 1846 y restablecida la de diciem-
bre de 1828, proposicion que fué combatida por Tocornal
y el diputado Jos¢ Joaquin Vallejo. Lastarria insistio en
su indicacion, que fué aprobada en sesion de 23 de junio
por 25 votos contra 13. Pero esta iniciativa no prosper6 en
¢l Senado, y fué asi como, a pesar de las mutaciones traidas
por los tiempos quedé en vigencia la draconiana ley dicta-
da tres anos antes.

Desde “El amigo del pueblo” hasta “La asamblea
constituyente”. Convertida la ley de 1846 en letra muerta,
relegada poco menos que al olvido, las borrascas politicas
dieron origen a periddicos de guerrilla y de vigorosa cam-
pana de oposicién a las candidaturas oficiales, entre los
que deben mencionarse EI amigo del pueblo y La ba-
rra, que vieron la luz en los dias en que se incubaba la
postulacién presidencial de don Manuel Montt. Pero es
necesario llegar al segundo periodo gubernativo de ese
combatido hombre publico para asistir al nacimiento de
una verdadera prensa politica, no sélo notable por su de-
moledora accion, sino por la valentia y brillo de las
plumas que la redactaban. El primero de esos 6rganos fué
El pais, redactado por Barros Arana, aparecido en julio
de 1857, al que sigui6 en el mismo camino EI conservador,
en el que iniciaron su brillante carrera de escritores los
sefiores Blanco Cuartin y Sotomayor Valdés. A la suspen-
sibn del primero surgié en la arena periodistica, animado
del mismo espiritu de ardorosa lucha, La actualidad, que
no dib tregua a su campaina de hostilidad contra la admi-
nistracién imperante.

Pero en ese vigoroso despertar del espiritu combativo
de los intelectuales merece una mencién especial el sema-
nario El correo literario, que comenzé a publicarse el 18
de julio de 1858, redactado por la atica pluma de José An-
tonio Torres y un nutrido grupo de colaboradores, e ilus-
trado con punzante lipiz por los artistas Antonio Smith
y Benito Basterrica. EI correo literario constituye en rea-
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lidad en la historia intelectual de Chile el primer periédico
de satira politica, género que desde entonces iba a quedar
arraigado en los anales nacionales como una aguda herra-
mienta del sentimiento publico, tan valerosa como eficaz,
para poner una nota de critica mordaz contra la vaciedad
o petulancia de los hombres publicos.

A la accién de estas hojas periodisticas se sumé luego
La asamblea constituyente, cuyo s6lo titulo importaba un
programa de significacién politica, redactada por Vicuia
Mackenna e Isidoro Errdzuriz, que desafio con entereza
las iras gubernativas sosteniendo la necesidad imposterga-
ble de encarar la reforma constitucional como medio de
evitar la revolucién que se avecinaba.

La llama de la oposieién periodistica encendida en la
capital de la Reptiblica se extendié a todo el campo del
pais, v en Copiap6 vi6 la luz El copiapino, en La Serena
El deméerata, en la provincia de Colchagua El curicano y
en las margenes del caudaloso Bio-Bio EI amigo del pueblo.
En medio de esa borrasca deshecha, a la que se habia
adherido resueltamente con todo su prestigio de 6rgano
independiente El Mercurio, de Valparaiso, la administra-
cién imperante no contaba con mis defensor decidido que
El ferrocarril, fundado tres afios antes, y que estaba llama-
do a ejercer una profunda influencia en la evolucién de-
mocritica de las instituciones nacionales.

Para terminar con ese amenazador estado de cosas la
administracién no eché mano de la repudiada ley de 1846
sino de un recurso que le permitié cerrar las imprentas y
acallar las clamorosas voces que no comulgaban con la
politica de La Moneda: declar6 en estado de sitio las pro-
vincias de Santiago, Valparaiso y Aconcagua, v arrojé al
destierro a los periodistas méds connotados y contumaces,
Vicuiia Mackenna y Errdzuriz entre ellos.

Esa agitacion de los espiritus y la intransigencia gu-
bernativa tenfan ficilmente que desembocar en una san-
grienta revolucién, que empapé en sangre la generosa tie-
rra chilena y eché la cimiente de profundas y duraderas
odiosidades politicas. Conmovida la sociedad hasta sus
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cimientos, se impuso, finalmente, ¢l buen sentido y fué
elegido para desempefar la primera magistratura de Ia
nacién un hombre de temperamento conciliador, enemigo
mortal de las persecuciones politicas v de la accién repre-
siva, don José Joaquin Pérez.

Hacia una nueva ley de imprenta. Sin encarar una
reforma inmediata de la odiada ley de 1846, el sefior Pérez,
con quien se inicia el periodo que los historiadores nacio-
nales denominan de la oligarquia liberal, se esforzé en
seguir una politica de apaciguamiento y templanza, a la
sombra de la cual florecié la mas ampha libertad de im-
prenta. Pero la nueva administracion no estaba en situa-
cién de encarar un programa de reformas en la legislacién,
porque ¢l decenio le habia legado una mayoria resuelta-
mente adversa en el Congreso, y solo después de las
clecciones de 1864 aquélla logrd ser definitivamente que-
brantada. En la Memoria del ministro del Interior al Con-
greso de ese afo se recomocia abiertamente la necesidad
de afrontar la enmienda de la ley de imprenta, en favor de
la cual clamaban los elementos ilustrados.

La ley de imprenta vigente —rezaba ese documento— con-
cede a los particulares y sobre todo a los funcionarios del Estado,
facultades bien restrictivas; pero la opinidn publica y la prudencia
de los gobernantes han corregido en la prictica los rigores legales,
hasta el punto de que podemos gloriarnos de ser Chile uno de los
paises donde la libertad -de la prensa es més respetada. No es
posible ni prudente, sin embargo, que el ejercicio de un derecho

tan precioso dependa de la mera voluntad del gobernante, y no
encuentre proteccion y amparo eficaz en la misma ley.

En las columnas de la prensa se habian alzado igual-
mente voces abogando en favor de una nueva ley de im-
prenta. Asi EI Mercurio en un editorial de 21 de julio
de 1865 escribia lo siguiente:

Una de las leyes mas absurdas, mds viciosas, mas inconsti-
tucionales, y que, sin embargo, mis ha contribuido a labrar el
desprestigio de nuestra Constitucién, es la ley de imprenta de 1846.

Delante de esa ley, la libertad de la prensa de que gozamos en
Chile es una infraccién constante, porque si sus preceptos hubie-
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ran de imperar, la mds severa represién habria seguido a la mads
moderada de las discusiones que ha provocado la reforma constitu-
cional, y en rigor, las lineas que trazamos en este instante serian
acreedoras a una represion penal.

Pero esa represion no llegd en ningiin momento y los
periddicos de satira politica y literaria hicieron su agosto,
poniendo en solfa, no sin gracia ni dtica agudeza, desde
al presidente de la Reptiblica, al arzobispo de Santiago y
los ministros de Estado, hasta al Gltimo monigote de la
politica militante. En 1864 volvié a darse a los moldes
El correo literario, desde agosto de 1867 aparecié La lin-
terna del diablo, y por los mismos dias El charivari, que
con sarcasmo corrosivo y afilado lapiz, se rieron lindamen-
te de los hinchados personajes de la vida politica. Pero la
notoriedad que adquirieron esos periédicos provino parti-
cularmente de los jurados de imprenta a que los arrastr6
Vicuna Mackenna, violentamente atacado por aquéllos.
El ferrocarril, que también fué acusado, y redactado por
José Francisco Godoy, fué¢ absuelto, no asi El charivari,
redactado por Luis Rodriguez Velasco, y La linterna del
diablo. La condenaciéon de estos peniddicos no dejé indi-
ferente a la opinién publica, que creyé ver en ella la in-
fluencia del gobiemo.

Por esos dias se echaron las bases del Club de la Re-
forma, como protesta por la influencia del partido conser-
vador en la politica gubernativa, la inercia del ejecutivo y
la persistente indolencia manifestada para encarar la refor-
ma de las instituciones. Alli se alz6 la voz de Balmaceda pi-
diendo la derogacion de la ley de 1846, “de una ley —dijo—
que si era excusable en otro tiempo, hoy dia en el afio 68,
es una anomalia, un coloso de hierro que amenaza la vida
de nuestras primeras libertades puablicas”.

Antecedentes de la ley de 17 de julio de 1872, En 1864
lleg6 a la Cdmara de Diputados, como diputado por Cau-
policdn, don Miguel Luis Amunétegui, y tres afios después
presenté una mocion, junto con el sefor Francisco Vargas
Fontecilla, para reformar la ley de imprenta de 1846. Un
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proyecto orientado en el mismo propdsito presentd el se-
nor Lastarria, quien venia luchando desde antiguo por la
derogacion de aquella draconiana herramienta de represion
del pensamiento. Elevado Amunategui al Ministerio del
Interior en noviembre del 68, incluyé la reforma de la ley
de imprenta vigente entre los puntos de su programa poli-
tico. Al iniciarse las sesiones ordinarias del aiio siguiente,
renové Amundtegui su iniciativa para llegar a algan resul-
tado en esa materia, que interesaba por igual a todos los
hombres cultos de la época. En sesién de la Cdmara de
Diputados de 17 de junio pronuncié unas sensatas pala-
bras, urgiendo a ese cuerpo para que no postergara una
resolucién en tan importante materia, expresando que lo
acompanaban en ese propdsito sus colegas de gabinete.
En la sesion siguiente, de 22 de junio de 1869, se dié
lectura al proyecto, que fué la labor de una comisién espe-
cial integrada por los diputados sefores Francisco Vargas
Fontecilla Victorino Lastarria, Francisco Prado Alduna-
te, Ramén Barros Luco, Manuel Antonio Matta, Domingo
Arteaga Alemparte, José Miguel Pizarro, Miguel Barros
Moran, José Joaquin Valdés, Manuel Amunitegui y Ra-
mén Ovalle, y que refundié en uno solo los proyectos an-
teriormente presentados.

El proyecto estaba concebido en 39 articulos distri-
buidos en tres titulos, el primero de los cuales trataba de
los abusos de la prensa y de su responsabilidad, el segundo
del derecho de acusar y el dltimo del procedimiento del
jurado. Calificaba de abusos de la libertad de imprenta
los ultrajes a la moral pablica y a la religién del Estado, los
escritos en que se tratara de menoscabar el buen concepto
de los funcionarios piblicos y los que tendieran al mismo
fin con respecto a las personas privadas. No calificaba de
abusivos los escritos cientificos o literarios. ni los judiciales
cuando tenian por objeto la investigacién de la verdad
cientifica, literaria o judicial. Los articulos siguientes se-
fialaban el procedimiento a que se ajustaria el jurado, alu-
dian a las penas, que consistirian en multa, y establecian
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que sobre los fallos de los jurados no se podria interponer
otro recurso que el de nulidad.

Renovado el Congreso en 1870, bajo el mismo mi-
nisterio Amundtegui, la discusién del proyecto elaborado
en 1869 no se inicio sino en las sesiones ordinarias de 1872,
y fué aprobado sin debate en sesién de 15 de junio de cse
ano. En ¢l Senado la discusién fué igualmente rapida:
aprobado en general en sesién de 19 de junio, la discusion
particular se inicié en sesién de 5 de julio. El proyecto fué
calurosamente defendido por ¢l ministro del Interior, se-
fior Altamirano, quien, aludiendo a la ley de 1846, dijo
que estaba derogada de hecho por el pueblo y el gobierno.
“Esta muerta y bien muerta”, expreso. El Senado le agre-
g6 un articulo final derogdndola expresamente, Las ligeras
modificaciones introducidas por el Senado fueron aproba-
das sin dificultad en la Cimara de Diputados y la ley fué
promulgada con fecha 17 de julio de 1872,

Una sdtira politica. Destruida esa amenazadora he-
rramienta de opresion la prensa siguid, en el ritmo de su
desarrollo, un camino ascendente y cada dia se hizo mas
influyente y poderosa. Los escritores més autorizados y de
mayor autoridad hicieron sus primeras armas en las co-
lumnas de los periédicos, y algunos de ellos, como El fe-
rrocarril y ElI Mercurio contaron entre sus redactores a
periodistas eminentes por su cultura y su valor civico,
generosamente rentados. El primero de los escritores chi-
lenos que realizaron el milagro de vivir casi exclusivamente
de los recursos de su pluma fué¢ don Benjamin Vicuiia
Mackenna, que en los dias de la guerra franco-prusiana
recorrié los paises de la Europa occidental como corres-
ponsal de El Mercurio, no con salario de corresponsal sino
de rey, como €l con grafica expresion decia. Algunos afios
mias tarde redactd El ferrocarril, ocasién en la cual el
editor de ese periddico, don Juan Pablo Urzia, le decia lo
siguiente en carta de 15 de febrero de 1878:

Para evitar la méds leve sombra de duda; voy a consignarle
aqui nuestro arreglo, tal como lo comprendo y lo cumpliré.
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Yo abono a Ud. la suma de tres mil pesos anuales, pagaderos
por mensualidades vencidas, a contar desde el 1° de enero del afio

corriente.

En cambio, Ud. colabora en EI ferrocarril con lo que quiera,
como quiera y cuando quiera en cada mes, quedando tanto el
contenido como la cantidad de colaboracién, al arbitrio exclusivo

y absoluto de Ud.

De igual independencia haré uso yo para publicar o no lo
que Ud. me remita, asi como para designar la oportunidad y la
seccién del diario en que deba publicarse.

Lanzado Vicufia Mackenna de alli a poco en la vori-
gine de la lucha politica no coseché en ella mads que amar-
guras y desengafios, pues su candidatura a la presidencia
de la Repiblica termin6 con un ruidoso fracaso, que di6
origen a una de las mas sabrosas sitiras que recuerdan los
anales literarios de Chile. No habian desdefiado los poetas
liricos echar su cuarto a espadas en ese género literario, y
bastaria citar ¢l ejemplo de don José Joaquin de Mora para
comprobar que no habia sido ajeno al estro poético de
propios y extrafios.

Publicada en forma anénima en 1876 la Triste agonia,
postrer delirio y prematura muerte del ex candidato popu-
lar, los historiadores macionales asignan sin vacilar su pa-
ternidad literaria al eminente poeta lirico don José Antonio
Soffia.

Desde la primera estrofa campea un humorismo de
buena ley, que circula célido y travieso a través de todas sus
paginas.

Hay momentos horribles en la vida
Capaces de afligir al mas pacato,
Como ¢l momento de la atroz herida
]%ue ha muerto para siempre al candidato. . .
s martes veintidds: estd reunida
La Junta Popular. . . Por largo rato
Reina un silencio sepuleral. . . Las-caras
Largas estan [muy largas!... ide tres varasl. ..

Describia a continuacién las lamentaciones de los par-
tidarios del candidato vencido, pintindolos a todos como
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aspirantes a empleos, para recoger en seguida el eco atri-
bulado del propio candidato.

jQué bailes, qué paradas, qué banquetes,
Procesiones, Te Deum, romerias,

u¢ luces, qué castillos, qué cohetes,

ué titeres, sofiaba y qué alegrias!
Mi busto colocado entre pebetes,
Mi retrato esculpido. .. en las sandias. ..
Borracha la nacién hasta las ufias
i11Y en todos los empleos los Vicufias!!!

Un epitafio final cerraba con punzante ironia esa
satira sangrienta.

Aqui yace un coludo ex-candidato

Oue a la punta del cerro a parar vino
Por haber cometido el desatino

De quererlo hacer todo como el pato. ..

Periodista, abogado, literato,

Agente, historiador, edil, marino,
Hacer farsa y mentir fué su destino

Y un bombo con bigotes su retrato...

De hablar sélo de si tuvo el prurito,
Encajar la chacota en lo miés serio
Y entrometerse en todos los asuntos.

Por fin murid. .. y es justo que solito
Se quede aqui sin ir al cementerio
jPara que deje en paz a los difuntos!

La prensa durante la guerra del Pacifico. Han desta-
cado los historiadores nacionales €l hecho de que Chile
encar6 la guerra del Pacifico en plena normalidad juridica
y constitucional, y que durante todo el desarrollo de la
contienda sesion6é normalmente el Congreso y estuvieron
ampliamente garantidas las libertades de tribuna y de pren-
sa, prueba elocuente y enaltecedora del grado de cultura
politica y civica que habia alcanzado la nacién.

La influencia que ejercié la prensa en la politica de
la guerra fué tan intensa que el gobierno no pudo desesti-
marla y bastaria citar algunos de los episodios mis sobre-
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salientes para comprobarlo. Escritores y politicos de bien
asentado prestigio constituian la expresion del sentimiento
publico: don Isidoro Errdzuriz redactaba La patria, de Val-
paraiso; don Eusebio Lillo servia de corresponsal al Ferro-
carril en el teatro de la guerra; don Zorobabel Rodriguez
era la primera pluma del diario conservador El indepen-
diente, mientras Vicuila Mackenna, después de redactar
El ferrocarril y El nuevo ferrocarril, pasd a incorporarse a
la planta de El Mercurio, desde cuyas columnas dilucido,
con patriotismo exaltado v laboriosidad ejemplar, todos los
aspectos de la guerra. Ninguna cuestion, de grande o men-
guada importancia, escapé a la acusiosidad de su pluma
vibrante, y fué en ese momento decisivo de la vida nacio-
nal, no sélo el primer periodista chileno, sino el portavoz
de su pueblo, el intérprete de sus anhelos, la expresion
viva de su alma ardorosa. Su nombre alcanzé entonces
resonancia continental y sus articulos mas destacados fue-
ron reproducidos y comentados en Lima y Buenos Aires.
Ante las vacilaciones gubernativas, ¢l redactor del Mercu-
rio, fiel intérprete de los sentimientos populares, clamaba,
criticaba, orientaba, sefialaba rumbos, con elocuencia arre-
batadora y apasionamiento exaltado. A raiz de la batalla
de Tacna y captura de Arica, (No soltéis el Morro de
Arical —exclamé—, base y punto de equilibrio politico en
¢l sistema americano, v poco después combatié y criticd
con rudeza las negociaciones de paz que, por mediacion
nortcamericana, s¢ verificaron a bordo del buque de guerra
de esa nacion Lackawanna.

Pero el triunfo mds ruidoso de la prensa, fiel intérpre-
te del sentimiento piblico, fué, sin duda, el que determind
la campana de Lima, que era vigorosamente resistida en
los circulos gubernativos, v que terminé con las sangrien-
tas jornadas de Chorrillos y Miraflores, ¢l 13 y 15 de enero
de 1881.

A la accién de la prensa de primera fila se sumé la
de otros 6rganos que se esforzaron por mantener viva
la llama del entusiasmo popular, como El nuevo ferrocd-
rril, o que fueron una nota de punzante ironia en medio
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de las angustias y dolores dela guerra, como EI ferrocarri-
lito, que puso en solfa a los hombres del poder y de la
politica militante. Y como en medio de las preocupacio-
nes de la guerra se planteara la cuestién presidencial, sur-
gieron nuevos periédicos para servir los propésitos de la
campafia politica. A sostener la candidatura del general
Manuel Baquedano se di6 a los moldes en Valparaiso un
nuevo diario, La nacién, mientras un peritédico de guerrilla,
Ll corvo, se encargd de ridiculizar a sus partidarios y de
hacer el elogio del que fué su afortunado competidor, el
eminente hombre piblico don Domingo Santa Maria.

Accién de la prensa en la revolucion de 1891. En el
sangriento drama que constituyd la revolucién de 1891 gra-
vitaron causas politicas, econdmicas, sociales y psicolégicas,
que encontraron elocuente expresion en la prensa, esce
nario candente de la lucha de las tendencias y de las ideas.
Entre las primeras los historiadores chilenos incluyen el
fervoroso anhelo por llegar a un régimen de equilibrio de
poderes y quebrantar el absolutismo presidencial, que ha-
llaba su manifestacion mds ostensible en la intervencién
del ejecutivo en las elecciones de congresales y de presi-
dente de la Repiblica; entre las segundas, los primeros
esfuerzos del capitalismo internacional, vinculado a la in-
dustria salitrera, para hacer pesar su influencia en la poli-
tica gubernativa; entre las sociales, las ansias de dominio
absoluto de la plutocracia agricola y bancaria, que no
tenia el contrapeso de la clase media, ajena del todo al
poder politico; y finalmente entre las psicologicas, la des-
orbitada egolatria del presidente Balmaceda, el mis versa-
til y falso de los hombres publicos chilenos.

El cauce natural de las ideas y tendencias fué la pren-
sa, cuyo tono poco a poco fué subiendo de punto: mien-
tras el viejo Ferrocarril se esforzaba por mantenerse en un
ambiente de elevada prescindencia, todos los partidos opo-
sitores avivaron por medio de sus érganos la llama de Ia
discordia social y politica: en Valparaiso, El heraldo, La
patria y El Mercurio, y en Santiago La libertad electoral,
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liberal independiente, La época, y las hojas conservadoras
FI independiente y El estandarte catélico. A los periodi-
«cos citados habria que agregar los numerosos que se pu-
blicaban en las provincias, y los de satira politica y cari-
caturas, que no reconocieron ya limite alguno para las
diatribas mds sangrientas y las procacidades mds insultan-
tes, contribuyendo a crear asi el ambiente de exaltacion
propicio a la lucha armada.

A la sombra de la proteccion gubernativa surgieron
dos periddicos, de ninguna significacion ni influencia, que
constituyeron el tnico vehiculo de desahogo de los circulos
gubernativos, La nacién, que veia la luz en Santiago, y
EI comercio, en Valparaiso.

Ambos contendores gastaban una procacidad que no reco-
mocid vallas —escribio el historiador brasilefio seiior Nabuco—;
las mis altas'y preclaras personalidades piiblicas se vieron envueltas
en ese torbellino de fango que a menudo salpicaba las interiorida-
des de la vida privada. Alzando progresivamente el diapasén de
la injuria y estimulindose con su propia virulencia, creian arrastrar
a] ptblico a meterse en aquella hornaza de pasiones candentes.

Instaurada la dictadura, Balmaceda crey6 dar un golpe
de muerte a la oposicion y a la revolucion que asomaba,
clausurando de inmediato las imprentas. Desde ese mo-
mento solo la prensa adicta al gobierno continué circu-
lando en la capital y en las provincias.

Pero, a despecho de las tenaces persecuciones policia-
les y de las prisiones, comenzo a circular en medio de mil
peligros para sus redactores y distribuidores, la prensa
«clandestina, que mantuvo el entusiasimo en las filas cons-
ititucionales, debeld todos los abusos del poder y constitu-
y6 al fin de cuentas la herramienta que cavo la fosa de la
dictadura.

Apenas iniciado ¢l levantamiento armado comenzo a
circular en Santiago EI consfitucional, del que alcanzaron
a imprimirse 72 nimeros.

En estos instantes de persecucién al pensamiento patriota
y generoso —decia en su primer nitmero—, conculeado el mas
precioso y garantido de los derechos que goziramos los chilenos
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hasta ayer, esta hoja saldri en medio de dificultades mil, impresa
en sétanos ocultos, repartida por las mujeres y los nifios que quie-
ran asociarse a nuestra obra v a quienes desde ahora les pedimos
su cooperacion decidida, Iniciamos una guerra santa v en ella
cada cual Hene su puesto, su deber, su obligacién. Pongimonos
todos ¢n accidn, porque la accién del momento es concreta ¥
sencilla. Tenemos que derrocar una Hrania alzada contra la Re-
plblica. . .

El 25 de encro de 1891 veia la luz La revolucién, que
publicé mas de cincuenta nameros, y poco después La
buena causa, cuya imprenta fué descubierta por la policia
y. sus redactores reducidos a prisién. En medio de la vord-
gine revolucionaria se di6 a los moldes otro periédico clan-
destino, La restauraciéon, que alcanzd a publicar mis o
menos 20 ntmeros y que justificando su titulo escribia:

Llenos de esperanzas entramos al campo de la prensa a luchar
por la libertad. §i, la restauracion vendré, la restauracién de nues-
tra vida politica v social, la restauracion de nuestros derechos, de
nuestras libertades, de nuestra calidad de hombres, en fin, y junto
con ella ¢l castigo tremendo, pero merecido, de todos los malos
chilenos que han cooperado a la obra maldita de la aborrecida dic-
tadura de Bahmaceda.

Llegaron a més de la docena las hojas periédicas clan-
destinas que combatieron con ejemplar coraje civico todas
las iras y desmanes de la dictadura, mientras infinidad de
proclamas y hojas sueltas ridiculizaban y zaherian con el
apasionamiento méis exaltado a todos los hombres del po-
der. En mayo aparecié El republicano, y al mes siguiente
circulaban dos nuevas hojas clandestinas, El heraldo y El
congreso, cuya accion exaltd hasta el paroxismo la odiosi-
dad contra la sangrienta dictadura imperante. “Podrd de-
morar nuestro triunfo —escribia una de ellas—, podrd
tardar la hora de la venganza, dias, meses pero... va a
llegar ;Santo Dios!, y entonces salpicard copiosa la sangre
de vuestros cuerpos y de los de vuestras familias, en casti-
go de vuestras maldades.”

Y cercano ya el dia del triunfo, hasta en el titulo de
las nuevas hojas se advierte ¢l presentimiento de la victoria:
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asi ¢n el mes de julio aparecen El amigo del pueblo, La
horca y La libertad. “Salimos al campo de la publicidad
—decia el primero— resueltos a todo para defender y ver
brillar en el seno de esta Repiblica las declaraciones de la
voluntad soberana manifestados en la forma prescrita por
la Constitucién,”

Epilogo. Derribada la dictadura en las sangrientas jor-
nadas de Concén y La Placilla, la restauracién de la lega-
lidad se realiz6 rdpidamente. En su triunfo ejerci6 la accién
de la prensa la mas decisiva de las influencias. Las liber-
tades civicas no han sido conquistadas sin cruentos y
dolorosos sacrificios, y €l pueblo chileno no olvidard que la
funesta planta de las dictaduras no florece donde existe
la libertad de prensa. Si hay un sentimiento fuertemente
arraigado en el alma nacional, y una libertad querida al
pueblo de Chile, es la libertad de prensa, y el inolvidable
ejemplo de lo ocurrido durante las jornadas de 1891 bas-

taria a probarlo.

NOTAS

1 Sesiones de los cuerpos legislativos, m1, pp. 465-467, v 1v,
p. 282-297.

2 Toda la documentacién relacionada con este proyecto, ast
como la reproduccién de los articulos de los periddicos de la época,
se encuentra en los voliimenes xxiv, xxvi y xxvi de la notable
coleccién del seiior Valentin Letelier, Sesiones de los euerpos legis-
lativos de Chile.



CAPITULO X
LA LIBERTAD ELECTORAL

Ex nmNeUN aspecto de la historia de la lucha por las liber-
tades politicas, es mis facil seguir la huella del desarrollo
de las ideas, de la evolucién social y del desenvolvimiento
progresivo de la cultura civica, que en la resena de los es-
fuerzos por llegar a la libertad electoral, a la expresién de
la voluntad nacional, como medio de asegurar el regular
funcionamiento del régimen representativo. Las etapas por
que atravesé esa contienda ofrecen rasgos del mayor inte-
rés, y episodios dramditicos ejemplarizadores, pues si hay
un aforismo verdadero, que encuentre su trdgica confirma-
cion en este aspecto de la historia chilena, es aquel de que
el 4rbol de la libertad ha sido siempre regado con torrentes
de sangre humana.

El acta de instalacién de la Primera Junta Gubernativa
del Reino, del 18 de septiembre de 1810, constituye el
punto de partida del derecho piblico chileno, piedra an-
gular de la estructura politica de la nacionalidad. El acta
contenia la promesa de convocar a las provincias a la elec-
cibn de sus diputados, que debian decidir el sistema
que regiria en lo sucesivo, ¢ instaba a las autoridades a que
hicieran la convocatoria a los ayuntamientos y éstos nom-
braran un diputado. Aun cuando no se determinaba quie-
nes eran los cindadanos con derecho a sufragio, ni los
procedimientos a que debian sujetarse las elecciones, Pe-
torca y Concepcién se creyeron autorizadas para hacer los
nombramientos, lo que arrancd la protesta del procurador
del Cabildo de Santiago, don José Miguel Infante, quien
en una representacién que hizo a dicho cuerpo el 1Y de
octubre de 1810, decia:

381
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Si atn no se han librado convocatorias para que vengan
dichos diputados, ;eéme podra oirse sin enfado el que ya se cuen-
ten muchos de los que hayan de ser? Esto es hacer que preceda
el nombramiento a Ia eleccidn; es quitar Ja libertad a los pueblos
de verificarla en los mis dignos y que con mayor pureza represen-
tan sus respectivos derechos, atendiendo solo al bien comin, del
que cmanard, seguramente, el de cada individuo en particular.

El Cabildo dedicé varias sesiones al estudio de esta
materia y en la de 13 de octubre aprobé el proyecto que
paso a la Junta Gubernativa, y que constituye el primer
reglamento electoral de nuestra vida independiente. A
cada provincia cabeza de partido, se le asignaba un dipu-
tado, pero a Concepcitn se le fijaban dos por ser asiento
del obispado y a Santiago seis. Por cada diputado propie-
tario debia elegirse un suplente. Que los diputados que se
elijan, decia el articulo primero, hayan de ser sujetos de
buen juicio, acreditada probidad y patriotismo, para que
con ¢l mayor celo y desinterés, mirando solo el bien comiin,
cumplan con el importante y delicado cargo que se les
confia.

El proyecto inhabilitaba a los curas, a los oficiales
veteranos y a los empleados de hacienda para ser elegidos
diputados. Hacia extensivo el derecho de sufragio a los
jefes de todas las corporaciones, a los prelados de las co-
munidades y a los vecinos nobles.

Como la Junta dejara pasar el tiempo sin tomar una
resolucién sobre el proyecto, el Cabildo, ante una enérgica
representacion de su procurador, acordd transmitirselo, ur-
giéndola a expedir las circulares a las provincias para la
eleccién de los miembros del Congreso. Al dia siguiente
la Junta expidid, junto con el reglamento electoral, la con-
vocatoria al Congreso para el 1? de mayo de 1811.

Fl Congreso —decia el articulo primero— es un cuerpo
representante de todos los habitantes de este Reino, y pama que
esta representacién sea lo mas perfecta posible, elegirdn diputados
los 25 partidos en que se halla dividido.

No dejaron de hacerse oir en esas circunstancias las
voces de la cordura, que considerando la absoluta ignoran-
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cia de los chilenos en el ejercicio de las précticas legislati-
vas, estimaban el paso mas antipolitico la convocacién de
un Congreso. De este sentir fué €l gobernador de Valpa-
raiso, coronel de ingenieros don Juan Mackenna, quier
~ considerando el peligro de dejar al vecindario en libertad
para designar el diputado, procedié por su sola cuenta y se
las manejo en tal forma que resultd electo don Agustim
Vial Santelices, conocido por su decidida adhesién al nue-
vo orden de cosas establecido.

El reglamento establecié como requisitos para ser ele-
gido diputado, tener mds de 25 anos de edad, y no ser
oficial veterano o subdelegado. Concedia los derechos de
sufragio a “todos los individuos que por su fortuna, em-
pleos, talentos o calidad, gozan de alguna consideraciém
en los partidos en que residen, siendo vecinos y mayores
de 25 afios, incluso los eclesidsticos seculares, curas y sub-
delegados”. Privaba del derecho de sufragio a los extran-
jeros, a los fallidos, a los procesados por delitos que mere-
cieran pena infamatoria y a los deudores de la Real
Hacienda, y excluia de los derechos politicoes, activos y
pasivos, a los cohechadores y cohechados para que la elec-
cién recayera en determinada persona, considerindose ya
el derecho de sufragio no como un simple derecho sine
como una funciéon publica.

El reglamento consagré la gratuidad de las funciones
legislativas y rechazé la doctrina del mandato imperativo.

Antes de las elecciones se introdujo en el reglamento
una modificacién importantisima, llamada a dar a la repre-
sentaciéon de Santiago una influencia avasalladora y deci-
siva: en sesién de 8 de enero el Cabildo acordé pedir a la
Junta que elevara a doce el numero de diputados que co-
rrespondia elegir a la capital. La Junta accedié a la peti-
cién pero tuvo buen cuidado de no comunicar su resolu-
ci6bn a las provincias. “La Junta por consideraciones del
momento —decia la Junta Provincial de Concepcion em
septiembre de 1811—, se vié obligada a condescender com
esta maliciosa pretensién, pero también cuidé de no co-
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municar ¢l resultado a las provincias para que ellas pudie-
sen reclamar cuando lo estimasen conveniente.”

El partido innovador protesté con energia de la des-
proporcionada representacién que se dié a Santiago, prime-
ra manifestacién absorbente de la aristocracia santiaguina.
Bajo el imperio de esas disposiciones fueron elegidos los
diputados que integraron el primer Congreso Nacional,
cuya apertura se verificd el 4 de julio de 1811, y que ha-
biéndose hecho sospechoso de dejarse dominar por las
tendencias reaccionarias, fué¢ disuelto por la fuerza por
don José Miguel Carrera, el 2 de diciembre del mismo
afo. Estuvo integrado por 42 miembros que se dividieron
en tres tendencias: la innovadora o patriota, la conserva-
dora, reaccionaria o abascalina, y la conciliadora o neu-
tral “que se inclinaba tanto a uno como a otro seglin
procedieran las circunstancias”.

En un manifiesto expedido dos dias después Carrera
traté de justificar la disolucién del Congreso por las irre-
gularidades cometidas durante las elecciones. “El nom-
bramiento fué efecto de la cdbala, del resorte y del em-
peito —decia—. No eligieron dos provincias un vecino
y muchas ni a un americano, al paso que sin eleccién de
otras, arrebataron algunos su eleccién contra su propia
voluntad.”

El reglamento de elecciones de 1813. En la lucha que
se planted entre las facciones desaparecié la tendencia
conciliadora, y los partidos se orientaron entonces con
caracteres mds definidos hacia ¢l caudillismo. El 6 de
octubre de 1813 se celebrdé en Santiago una junta de cor-
poraciones en la que se taché de ilegal el reglamento
constitucional promulgado el afio anterior y se dedujo la
nulidad de las elecciones verificadas en conformidad a
sus disposiciones. Hubo acuerdo para convocar a nuevas
elecciones y designar un ejecutivo con orden y regularidad.

La convocatoria a elecciones constaba de dos partes:
la primera establecia las bases para €l nombramiento del
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Ejecutivo y la segunda determinaba la forma en que debia
procederse a la eleccién de los miembros del Congreso.
“Ha llegado ¢l dia tan suspirado del gobierno como nece-
sario a los pueblos —decia—, en que Chile declarando
al ‘Universo su condicién y derechos, organice la consti-
tucion politica y civil que debe dirigirlo.”

El reglamento de 1813, cuya paternidad atribuyen
los historiadores chilenos a Camilo Henriquez, era un con-
junto de disposiciones orgdnicas y coherentes en materia
electoral. Comenzaba disponiendo que todas las provincias
del Estado, desde Copiap6 hasta Valdivia, tendrian dere-
cho a un diputado por cada 15,000 almas, con arreglo al
censo practicado en Santiago y Concepcién. Si Ia provin-
cia tuviese menos de 15,000 almas siempre elegiria un
diputado, y si excediese de esa cifra, sélo podria nombrar
otro cuando el exceso llegara o pasara de los dos tercios.
Por cada diputado propietario se nombraria un suplente.

El articulo tercero, sin olvidar las vehementes protestas
que habia arrancado la desproporcionada representacion que
se habia dado a Santiago en el Congreso de 1811, dispu-
so que esta ciudad, a pesar de ser la capital del Reino,
ni Concepcién, tendrian mas diputados que los que les
correspondieran con arreglo a su poblacion.

El articulo 13 establecia unas mismas condiciones
para ser elector y elegible. “Se calificarin para electores
y podrin ser diputados en el Congreso —decia—, todo
chileno siendo americano de las Américas espaiiolas con
un afio de residencia en Chile, todo europeo con carta
de ciudadania y cualquier otro extranjero que la tenga con
tal que todos los susodichos hayan cumplido 23 afios o
se juzgue fundadamente que los tienen: que sepan leer
y escribir, y concurran en ellos ademds algunas de las si-
guientes cualidades: ser empleado de ministerio que no sea
indecoroso, cuyo sueldo no baje de $ 300 en las provincias
y de $ 500 en la capital.”

No podrian ser electores, aun cuando reunieran las
condiciones sefialadas en el articulo anterior, los fallidos,
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los deudores del tesoro pablico y los condenados a penas
infamantes.

Para entender en todo lo relacionado con la convo-
catoria a elecciones, formacion de las listas de electores,
presidencias de las elecciones, escrutinios, proclamacién
de los electos y extensién de poderes a los mismos, el re-
glamento constituia un Tribunal de Calificacién, integrado
por el jefe de la provincia y cuatro individuos.

Este reglamento revela un progreso considerable y
en su autor un elevado propésito de asegurar la libre expre-
sién del pensamiento de los electores. En algunas de las
disposiciones de ese cuerpo puede encontrarse el origen
de conceptos elaborados mucho mds tarde, después de
dolorosas experiencias.

En conformidad a lo dispuesto en el reglamento, se
verificaron las elecciones, en la mayoria de los partidos
en que se hallaban divididas las provincias que formaban
el Estado de Chile, durante el mes de enero de 1814, pero
aun cuando se les confiricron poderes para formar la Cons-
titucién permanente del Estado, €] Congreso no alcanzd
a reunirse, pues la vorigine revolucionaria arrastr6 a sus
miembros y los sepulté en las ruinas de la Patria Vieja.*

Primeros ensayos de régimen representativo. En el
dramdtico periodo de organizacién politica de Chile, que
va desde la dictadura a la anarquia, pasando por los ensa-
yos del régimen federal hasta el unitario, no faltaron los
esfuerzos para asegurarse la adhesién de los partidarios
del nuevo orden de cosas, abriéndoles la puerta de los ca-
bildos y de la representacién nacional. Don Bernardo
O’Higgins designé los cinco senadores propietarios y los
respectivos suplentes que integraron el Semado que esta-
blecié la Constitucién provisional, aprobada por unani-
midad de sufragios en las clecciones de 10 de agosto
de 1818, y no vacilé en hacer pesar toda la fuerza de su
avasalladora influencia para cerrar a piedra y lodo el acce-
so a los cabildos de los sospechosos de simpatia a la causa
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de su temido enemigo ¢l general Carrera. Después de di-
solver el Senado, en el que encontré inesperadas resisten-
cias y una sorda oposicién, ¢l Director Supremo convino
en la eleccion de una Convencién preparatoria, que se rea-
liz6 en medio de la mds abierta intervencion gubernativa.
“En 1817 los notables habian elegido al dictador —escri-
bia Vicunia Mackenna—. En 1822, el dictador cligié a los
notables con ¢l titulo de convencionales de la Asamblea
Nacional, Fué este ¢l primer gran ensayo de servilismo po-
litico a que se prest6 el pueblo de Chile.”

A la caida de O’Higgins, su sucesor don Ramén Frei-
re convocOd a elecciones de un Congreso Constituyente
que quedd instalado el 12 de agosto de 1823, v cuyo fruto
prematuro fué la Constitucién promulgada el 29 de di-
ciembre de ese afio; Congreso y Constitucion que de alli
a poco no fueron mas que un recuerdo, en medio de las
borrascas politicas.

Por un decreto de 26 de agosto de 1824 el Director
Supremo Freire y su ministro don Francisco Antonio Pin-
to llamaban a elecciones. El articulo primero de €l otorga-
ba el derecho a elegir a todos los chilenos, casados, mayores
de 21 afios, que tuvieran una propiedad inmueble, una
ocupacién industriosa o un empleo del Estado, del gobier-
no o municipal, y en el ejéreito ¢l grado de sargento para
arriba, asi como a los eclesidsticos. No tenian derecho a
sufragio: los condenados a pena infamante por sentencia
judicial, los deudores al tesoro publico, los fallidos decla-
rados tales por sentencia judicial, los ineptos fisica y mo-
ralmente, los jornaleros y sirvientes domésticos, los vagos
y los eclesidsticos regulares.

Por el mismo articulo se suprimia el voto en cédulas
escritas “atendiendo al abuso que en las elecciones pasadas
se ha hecho por algunos del método de dar los votos
en cédulas escritas, valiéndose para esto de la ignorancia
de leer de un gran namero de electores”.

El articulo 6 decia: “Asi por ¢l motivo del articulo
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anterior, como porque los chilenos adquieran un espiritu
de noble y firme franqueza, se establece que los electores
digan, cada uno libre y verbalmente, ante la mesa de elec-
cién, el nombre de los sujetos por quienes quisieran votar.”

Los inhédbiles para electores lo eran igualmente para
ser elegidos.” En opinién del sefior Barros Arana este de-
creto contribuia a fortificar el poder de los grandes sefio-
res territoriales en los campos y en los pueblos, y de las
personas acaudaladas y prestigiosas de la capital.?

El Congreso elegido en conformidad a esas disposi-
ciones se instalé en Santiago el 22 de noviembre de 1824
con las mdas vivas congratulaciones del Director Freire,
que manifestaba que “toda la Reptiblica espera por esta
reunién extraordinaria de representantes tocar por la pri-
mera vez de un modo prictico los efectos organizados y
vivificantes del sistema representativo”.

Sin embargo, esa asamblea, instalada bajo tan favo-
rables auspicios, fué prontamente disuelta, y en mayo si-
guiente se convocd) a nueva eleccién de una Asamblea
Provincial de Santiago para invitar a las otras provincias
a formar un Congreso Nacional. Disuelta a su vez por
decreto de 8 de octubre de 1825, se convocd a nuevas elec-
ciones por decreto de 15 de marzo de 1826, que en sus
disposiciones fundamentales repetia las del decreto de 1824
para establecer la capacidad de los electores y las inhabi-
lidades. Las innovaciones que introducia estaban conte-
nidas en los articulos 8 y 9% que decian asi:

82 Seran privados del derecho de sufragio, vy ademds casti-
gados conforme a las leyes, aquellos individuos a quienes se justifi-
que que, abusando de la ignorancia v sencillez de las gentes del
campo, los compelan a sufragar por determinadas personas.

9% Ninguno podrd ser electo diputado sin ser natural del
pueblo que lo elige, o sin tener una vecindad en €l de cinco afios
cuando menos.

El Congreso de ese afno, dominado por las ideas fe-
deralistas, resulté impotente para imponer sus propésitos
y para enfrentarse a la anarquia, que encontraba mil for-
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mas para sus manifestaciones desquiciadoras, hasta que ha-
116 el camino de su propia disoluci6n.

Eleccién del Congreso de 1828. Las elecciones para
el Congreso se realizaron en conformidad a las disposicio-
nes de un reglamento dictado en noviembre de 1827 y
bajo la influencia de la administracién. La prensa de la
época denuncié la perpetracién de toda clase de abusos:
imposicién de partidarios del gobierno en las mesas escru-
tadoras, impedimento para sufragar de todos los sospe-
chosos de desafeccion al liberalismo, cémputo del voto
de las milicias en mesas diferentes, falsificaciones innu-
merables. “En fin, los reclamos de nulidad que se hacen
por muchos pueblos —escribfa la Aurora de 25 de enero
de 1828—, testifican que las presentes elecciones han sido
obra de la sugestién de un partido y que la voluntad ge-
neral no ha tenido la menor parte en el nombramiento
de los individuos que van a formar el Congreso.”

En opinién del sefior Barros Arana en esas elecciones
la tradicional influencia de los terratenientes fué reempla-
zada por la audacia de los agentes electorales, que llegd
a los més reprobables excesos. El Congreso de 1828 estuvo
dividido en dos Camaras y una de las primeras tareas
que acometié fué la preparaciéon de una ley de eleccio-
nes, que en 108 articulos habilmente redactados reglamenté
todos los actos electorales y las dificultades a que podian
dar origen.

Este proyecto de reglamento —escribe el laborioso histo-
riador—, inspirado al parecer en un propésito serio, discutido con
mucha atenciébn en ambas Céimaras durante mes y medio, y
modificado en muchos detalles, fué al fin convertido en ley de la
Repiiblica, y aunque adolecia de defectos de accidente, habria
importado una gran mejora en ¢l régimen electoral si se le hubiera
cumplido con mediana lealtad, asi por los partidos contendientes,
como por los agentes subalternos de la autoridad.*

El memorialista Zapiola ha dejado en su delicioso
libro Recuerdos de treinta afios un pintoresco cuadro de
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los abusos y corruptelas que se realizaron en las elecciones
de 1829, en las que pipiolos y pelucones se dispusieron
para dar una batalla decisiva. Después de recordar que
en esa oportunidad se presentaron por primera vez en la
arena electoral sociedades politicas, los liberales amigos
de la administracion dirigidos por el caviloso don José
Maria Novoa, y los pelucones umdos por férrea disciplina,
apuntaba que los primeros organizaron sus trabajos elec-
torales por medio de tres comisiones que debian desem-
pefniar su cometido alrededor de las mesas receptoras, que
llevaban por titulo comision negociadora, comisién apre-
tadora y comision arrebatadora. La primera se ocupaba de
la compra de calificaciones y de votos; la segunda, mds
numerosa, tenia por objeto impedir acercarse a las mesas
receptoras de sufragios a los enemigos, mientras la Gltima
se ponia en accién e¢n el momento en que el votante sa-
caba su calificacion. “Estas comisiones —escribia—, com-
puestas Unicamente de partidarios decididos, algunos de
ellos de cierta representacion, ejercian sus funciones de pre-
ferencia con individuos de menor cuantia.” Finalmente,
recordaba que entonces, para el acto de emitir el voto no
era necesaria la comparecencia del sufragante, vy que cual-
quier individuo podia votar por una o mdis personas con
sélo mostrar las calificaciones respectivas.

En medio de la borrasca politica, la reaccién pelucona
no dejé de asignar a los abusos cometidos en esas elec-
ciones las consecuencias mds funestas, y la Junta Guber-
nativa que asumié el poder en Santiago en diciembre de
1829 se apresurd a enviar a las provincias una circular,
en la que decia: “Llegd la época de las primeras elecciones
constitucionales y cuando en ellas los pueblos debieron
expresar su libre voluntad, el resultado de esos actos tan
augustos no fué otro que el de las intrigas mds rastreras.
Las mis torpes cibalas y el abuso de un poder al mismo
tiempo débil ¢ impotente.”

Hacia el afianzamiento juridico de la aristocracia. El
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Congreso de Plenipotenciarios, organismo con que el par-
tido vencedor en Lircay di6é forma juridica a sus propo-
sitos de dominacién politica, se apresuré a sancionar, el
1¢ de septiembre de 1830, una nueva ley de elecciones,
o mejor, reglamento de calificaciones. En virtud de ella
la Junta de Calificacion de Electores quedé compuesta de
tres miembros de la municipalidad y tres vecinos sacados
a la suerte; esta Junta debia reunirse el 28 de octubre
bajo la presidencia del gobemador. Il articulo 109 reco-
nocia la calidad de elector a todo chileno o extranjero
que tuviera carta de ciudadanfa, mayor de 21 aiios y fuera
casado, y reuniera los requisitos siguientes: una propiedad
inmueble, un giro de dos mil pesos para arriba, cualquier
grado literario o licencia para ejercer alguna profesion
cientifica, recibir un sueldo o pensién piiblica que no fue-
ra inferior a trescientos pesos, desempenar algiin cargo o
destino puablico, haber ejercido un empleo concejil, ser
eclesiastico secular, y artesano, maestro u oficial que sub-
sistiera de su trabajo.

Por ¢l articulo siguiente se les negaban las calidades
de electores a los ineptos fisica 0 moralmente, a los sir-
vientes domésticos, a los deudores del fisco, a los conde-
nados a penas infamantes y a los fallidos, a los individuos
del clero regular y a los soldados, cabos y sargentos del
ejército permanente, a los aprendices de artes mecénicas,
a los jornaleros v peones gananes.

La Junta Calificadora decbfa abrir un registro, publi-
cando en seguida la lista de los calificados, momento en
el cual entraba a actuar una Junta Revisora, encargada
de modificar la lista de calificados, afiadiendo o exclu-
yendo de ella los nombres de los que calificase o excluyese.

El reglamento daba en seguida una activa participa-
cion al intendente en la autorizacién de las boletas im-
presas que debian consignar los nombres de los calificados.
En resumen, esas disposiciones organizaron el poder elec-
toral en tal forma que lo entregaron maniatado en manos
de los agentes inferiores del ejecutivo.”
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En sesién de 20 de noviembre el Congreso de Pleni-
potenciarios sancion6 la ley de elecciones, en la que se
fijo el nimero de diputados a elegirse. En ese nimero
se asignaron a Santiago siete diputados, a San Fernando
cinco, al paso que a Copiapd y Concepcidn se le dieron
uno a cada una, con lo que ¢l propésito de dar una decisiva
mayoria a la aristocracia santiaguina quedaba en evidencia.

Como era de esperarlo, €l partido caido se abstuvo de
concurrir a los preparativos para la contienda electoral que
se anunciaba,

Esa abstencién, que revelaba desconfianza en la posibilidad
de un triunfo en el terreno legal bajo el régimen imperante —es-
cribia el sefior Barros Arana—, era una protesta contra todo el
nuevo orden de cosas, y robustecia los recelos del Gobierno de que
sus adversarios magquinaban movimientos subversivos contra los
cuales era indispensable prevenirse.®

Bajo ¢l imperio de esas disposiciones se realizaban
en febrero de 1831 las elecciones de cabildos y asambleas,
de diputados y de electores de presidente. Las asambleas
provinciales, establecidas por la Constitucién de 1828,
debian hacer la eleccién de senadores. El poder legislativo
que surgi6 de esas elecciones fué total y absolutamente
adicto al régimen, y atn cuando no faltaron en ellas los
abusos y atropellos, se le consideré como la mas legitima
expresién de la soberania nacional. En la eleccién para
presidente, el general don Joaquin Pricto obtuvo 207
votos de electores, y 186 don Diego Portales para vice-
presidente, cargo que se apresurd a renunciar.

Esa legislatura se adelanté a postergar para 1834 la
renovacién del Congreso, que en conformidad a la Cons-
titucién de 1828 debia verificarse en 1833, y a proclamar
la necesidad de la reforma de ella que sélo debia llevarse
a cabo en 1836.

Rasgos predominantes del régimen autocrdtico. La
expresion -del ideal politico del régimen que surgié de
la accién de Lircay se encuentra bosquejado con elocuen-
cia en la Constitucién de 1833, en la que el Congreso
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se halla totalmente supeditado al ¢jecutivo. El Senado es-
taba constituido por veinte miembros, que duraban nueve
afios en sus funciones y eran elegidos en eleccion de se-
gundo grado en todo el temitorio de la Republica, for-
mando asi un cuerpo cerrado, esencialmente oligdrquico,
de exclusiva designacion del presidente de la Repiblica.
El Senado se renovaba por terceras partes y sus miembros
podian ser reelegidos indefinidamente. Los diputados du-
raban tres afios en sus funciones y podian igualmente ser
reelegidos indefinidamente. En el régimen establecido por
la Constitucién no exist{an las incompatibilidades, de modo
que ¢l presidente podia otorgar empleos a los congresales,
llenar el Congreso de empleados piiblicos y organizar asi
una mayoria décil a los propdésitos gubernativos.

La legislatura de 1831 se consagré de preferencia a
discutir la nueva ley electoral, complementaria de la Cons-
titucién. Esta habia restringido ¢l derecho de sufragio a
los chilenos mayores de 25 aiios, o de 21 si estaban casa-
dos, que supieran leer y escribir y que reunieran algunos
de los siguientes requisitos: 1° ser duefios de una propiedad
raiz o de un determinado capital en giro; 2° ejercer un arte
o una industria, o disfrutar de una rénta o empleo equi-
valente por sus emolumentos al valor de esa propiedad.
Una ley fijaria este valor cada diez afios, y el requisito
de saber leer y escribir slo se haria efectivo después de
1840. Las inhabilidades eran las mismas del reglamento
de 1830, haciéndolas extensivas ademds a los que hubieran
quebrado fraudulentamente, a los nacionalizados en pais
extranjero, a los que admitiesen empleos, funciones, dis-
tinciones o pensiones de un gobierno extranjero sin permi-
so especial del Congreso, y a los que hubiesen residido
en otro pais mas de diez afios sin autorizacién del pre-
sidente de la Republica.

La ley, promulgada el 2 de diciembre de 1833, em-
pezaba por prescribir las reglas para ser calificado como
ciudadano activo, y el 15 de noviembre anterior a las elec-
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ciones el gobernador convocaria por bando a los que
reuniesen los requisitos legales para adquirir esa calidad,
a fin de inscribirse en los registros de las Juntas Califi-
cadoras, que debian ser nombradas por las municipalida-
des. Estas Juntas estarian integradas por cuatro propieta-
tarios y cuatro suplentes, elegidos a la suerte de entre los
vecinos inscritos. Reglamentaba en seguida el funciona-
miento de las Juntas Calificadoras, y admitia la calificacion
por poder a presencia de dos testigos, estableciendo que
no podian calificarse, ademas de los indicados en el ar-
ticulo 92 de la Constitucion, los individuos del clero regu-
lar, los soldados, cabos y sargentos del ejército permanente,
los jomnaleros ni peones gafianes.

Las municipalidades mismas constituian las Juntas
Revisoras, las que oirian y fallarian sin ulterior recurso
las reclamaciones relativas a inclusiones o exclusiones in-
debidas en el registro.

Las boletas de calificacién se renovaban cada tres afios
y su impresién y distribucién corria a cargo de la Comision
Conservadora por intermedio de los intendentes y go-
bernadores.

Las elecciones de diputados y electores de senadores
se efectuaban el Gltimo domingo del mes de marzo, las
de municipalidades el tercer domingo de abril y las de
electores de presidente, el dia designado por la Consti-
tucién.

En cada parroquia funcionaria una mesa receptora.
integrada por cuatro vocales propictarios y cuatro suplen-
tes, elegidos por la municipalidad de la misma manera que
los vocales de las Juntas Calificadoras. Las votaciones
durarian dos dias consecutivos e improrrogables, desde
las diez de la mafnana hasta las dos de la tarde v desde las
cuatro hasta las seis. Todo elector debia votar personal-
mente. La misma municipalidad haria el escrutinio gene-
ral de las elecciones departamentales, al dia siguiente de
hallarse reunidas las unas que contenian los escrutinios
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particulares de cada mesa receptora, resolveria a pluralidad
absoluta de votos las dudas o diferencias que ocurrieran,
y proclamaria y comunicaria el resultado a los electores.

Las elecciones de senadores se harfan por los elec-
tores de senadores el segundo domingo de abril, con su-
jecion a las reglas a que se sujetaban los clectores de pre-
sidente de la Republica.

No existiendo un censo adecnado de la poblacion que
permitiera fijar con exactitud el ntmero de diputados
que se eligirian, sefialé en 56 el niimero de los diputados
propictarios y en 41 el de suplentes, con lo que mantuvo
la situacion imperante en los Gltimos afios sin variaciones
apreciables.

Esta ley estuvo en vigencia cerca de 30 afios y con-
solido el régimen politico establecido en la carta consti-
tucional, dandole ese definido cardcter de autocratico y
oligirquico, posiblemente el finico compatible con la si-
tuacién social y el estado de la cultura general del palis.
El sufragio, ya de por si limitado, se entregaba en su ejer-
cicio a las corporaciones municipales, alcaldes, goberna-
dores, subdelegados y pérrocos, con la intervencién de
vecinos designados por ¢llos mismos, colocando asi al cuer-
po electoral en manos de los agentes del ejecutivo. Las
inscripciones por poder, la recepcion de los sufragios y
los escrutinios mismos se prestaban a toda clase de abusos
en beneficio de la autoridad imperante.

El procedimiento arbitrado para la constitucién del
Senado entregd éste a la designacion del ejecutivo. La ley
asegur6 asi al gobiemo un Congreso exclusivamente suyo,
que no tendria oposicién ni iniciativa propias. El sistema
representativo consagrado por la Constitucién no quedd

mis que en el papel como una ficcibn meramente aca-
démica.

Quienes en aquella época hubiesen extendido la vista desde
¢l Estrecho de Magallanes hasta el Golfo de México —eseribia el
historiador sefior Galdames—, no habrian encontrado en este con-
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tinente mis que una sola nacién donde se practicasen elecciones
regulares, donde los poderes ptiblicos descansaran en las leyes, y
donde éstas contemplasen por igual a cuantos bajo su égida vi-
vian. Esa nacién era Chile.”

La jornada electoral de 1834 se realizé sin tropiezos,
con la decliberada abstencion de los caidos de 1830. El
personal legislativo fué reclutado entre los funcionarios
mas distinguidos, militares de alta graduacion, religiosos
de prestigio, representantes de la rancia aristocracia colo-
nial, hombres de negocios y agricultores de saneado cau-
dal. En esa representacion no se disefiaban partidos mi
prevenciones de ninguna especie, apunta el publicista sefior
Galdames, constituia como una reunién de vecinos para
tratar asuntos de interés local. En el Senado tomaron
asiento los hombres mdas distinguidos del pais, algunos
de ellos senalados por sus servicios a la causa de la Inde-
pendencia, juristas de alto prestigio como don Mariano
Egana, mayorazgos de viejo cuio y algunos comerciantes
y propictarios incondicionalmente adictos al gobierno. Fue-
ron los hombres representativos de la tradicién y la legali-
dad, conservadores del orden social imperante y de la
rectitud politica, dandole a ese cuerpo una autoridad mo-
ral propia de una autocracia apegada a las costumbres
coloniales y legados espirituales del pasado.

En las elecciones de congresales verificadas en 1837
el ministro Portales hizo pesar su avasalladora influencia,
remitiendo a las autoridades y amigos listas de los can-
didatos que contaban con las simpatias gubernativas, en-
tre las que incluia para senadores a don Andrés Bello y
don José Miguel Irarrdzaval, y para diputados, entre otros,
a don Manuel Montt y don Ramén Luis Irarrizaval®
Pero esas elecciones se realizaron bajo el imperio de las
facultades extraordinarias de que habia sido investido el
gobierno, bajo la amenaza de una honda conmocién in-
terna y los preparativos para una guerra internacional, y
que importaron en realidad la suspension del funciona-
miento regular de las instituciones. El Congreso funcion6é
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asi varias veces en 1837 y permanecié clausurado durante
todo el ano siguiente, pero después de la jornada de Yun-
gay, el 20 de enero de 1839, que destruyé la Confederacién
Pert-Boliviana, en visperas de la reunién del Congreso,
el ejecutivo declard restablecido el régimen constitucional
y suspendidas las facultades extraordinarias.

El liberalismo nuevamente en escend. Después del
sombrio periodo de las facultades extraordinarias, el libe-
ralismo caido en Lircay, que se habia mantenido resuelta-
mente en el abstencionismo, volvié a dar manifestaciones
de vida en la prensa y en los clubs politicos, revelando
abiertamente sus propoésitos de disputar nuevamente el
campo a sus enemigos. Algunos de sus mds ardorosos
miembros se hallaban en el destierro, otros se habfan pa-
sado con armas y bagajes al partido dominante, pero
las filas de los descontentos se habian visto poderosamente
reforzadas. El sentimiento de animadversién contra la po-
litica de persecucién de Portales se encontraba vivo en mu-
chos pechos y aprovecharia la primera oportunidad para
manifestarse.

Por primera vez en la historia nacional llegaron al
Congreso doce diputados de oposicién, que plantearian
en breve cuestiones politicas que encontrarian resonancia
en los espiritus ilustrados. Tal resultado los alentd en for-
ma que pensaron en la posibilidad de presentar un candi-
dato en las préximas elecciones presidenciales, pero atn
cuando las fuerzas politicas sostenedoras de la administra-
cion se presentaron divididas ante la contienda, sostenien-
do unas la candidatura del ministro del Interior, sefior
Joaquin Tocornal, y otras las del vencedor de Yungay ge-
neral don Manuel Bulnes, y a pesar de las gestiones con-
ciliadoras hechas en ¢l tltimo momento con los partidarios
del candidato liberal general Francisco Antonio Pinto,
el triunfo del candidato del gobiemo fué abrumador. “La
fuerza principal de la eleccién la hacian en esos dias
—escribia el sefior Barros Arana—, los jefes de la guardia
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nacional con los votos de la tropa, los propietarios rurales
con sus inquilinos, los comerciantes y los industriales con
sus dependientes y operarios.” ?

Ley de 12 de noviembre de 1842. En junio del afio
1841, en visperas de la eleccién presidencial, la Cimara
de Diputados habia aprobado ciertas modificaciones a
la ley de elecciones, que no alcanzaron la aprobacién
del Senado, pero al iniciarse las sesiones ordinarias de
1842 ese cuerpo reanudo la discusion de esas enmiendas,
algunas de las cuales tenian gran alcance politico.

El senador don Diego José¢é Benavente observé la dis-
posicién del articulo 81 por la cual se conferia a los gober-
nadores la facultad de imponer penas por los delitos elec-
torales, una vez que el juez ordinario les hubiera recono-
cido ese cardcter, por considerar inconveniente otorgar
facultades judiciales a funcionarios administrativos, pro-
pensos a dejarse llevar de las pasiones politicas. La opinién
de Benavente fué aceptada por unanimidad.

El articulo 8" de la Constitucién de 1833 exigia el
requisito de saber leer y escribir para ejercer el derecho
de sufragio, requisito que s6lo se haria efectivo después de
1840. In sesién de 12 de septiembre don Mariano Ega-
fia propuso dos articulos transitorios de la ley, por el pri-
mero de los cuales se reafirmaba la disposicion constitucio-
nal, mientras por el segundo se reconocia que los chilenos
mmscritos ya como ciudadanos electores con derecho a
sufragio continuarian gozindolo hasta su muerte aunque
no llenaran el requisito mencionado.

Los senadores Benavente y Solar combatieron resuel-
tamente este articulo, que consideraban como una inter-
pretacién antojadiza de una clara disposicién constitucio-
nal. Sostuvieron la opinién contraria los sefiores Egana
y Bello, y el ministro del Interior sefior Ramén Luis
Irarrdzaval,

Mientras se debatia la cuestion en el Congreso la
prensa periddica tomé vivo interés en ella, y don Manuel
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Antonio Tocornal publicé en El semanario de Santiago
cinco articulos, de notable agudeza y solidez de doctrina,
que fueron rebatidos por el docto Bello desde las columnas
del Araucano. Sostenia Tocornal que la Constitucién de
1828 no exigia la calidad de saber leer y escribir para ser
ciudadano activo, bastando la poscsmn de una propiedad
raiz, un capital en giro, el gjercicio de un empleo, etc.,
pero que la Carta de 1833 consignd el articulo 89 con ese
nuevo requisito restrictivo del sufragio, que consistia en
saber leer y escribir, para que tuviese efecto sélo después
de 1840, en atencion a que a la fecha de la promulgacién
del coédigo fundamental la primera ensefianza no se en-
contraba suficientemente difundida. En opinién de To-
cornal, fuera que en el plazo concedido se hubiera llenado
el objeto que los constituyentes se propusieron al dictar-
lo, 0 que no fué bien consultada su duracion, la reparacién
de ese mal no debia buscarse mas all4d de los limites legales,
y que mientras estuviera vigente la ley fuerza era obser-
varla, sin pesar su justicia ni su utilidad. Manifestaba que
las obligaciones y derechos civiles no debian confundirse
con las obligaciones y derechos politicos, por cuanto estos
ultimos se derivaban del cédigo fundamental, y que re-
portaba mds ventajas a la nacién entera y ofrecia mis
garantias al sistema representativo cumplir el mandata
constitucional.

Déeil al poder, sensible a la influencia politica, con-
servador sin rteveses, €l sabio Bello no vacilé en amparar
con el peso de su alta autoridad moral e intelectual el
punto de vista del partido gubemativo. Reconocia que
las restricciones del derecho de sufragio constituian un
grave mal, pero que pasar de un sistema a otro diverso,
transferir el ejercicio inmediato de la soberania a la mitad
o tal vez a una fraccibn mids pequefia del nimero de
individuos que la habia ejercido hasta entonces, era una
innovacion de mucha trascendencia, una verdadera revo-
lucién y no en el sentido de la libertad popular. ;No es
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mds prudente que esa revolucién fuese gradual e insen-
sible?, se preguntaba.

A lo que Tocornal replicé con elevacién y firmeza,
convencido de que el ejecutivo debia ejercitar su influen-
cia y su autoridad ante los otros poderes del Estado, en
vez de utilizarla ante el electorado.

Lejos estamos de pretender que el gobierno carezca de los
medios legitimos de ejercer una influencia que la fluctuacién y
choque de los partidos pudieron en otro tiempo excusar —escri-
bia—. Pero ahora que la tranquilidad, €l orden, €l respeto a la
autoridad y a la ley descansan sobre la moral piblica; ahora
que la tempestad revolucionaria ha ido lejos de nosotros y que
han desaparecido las odiosas rivalidades de partidos, ;qué peligro
puede traer consigo un desnivel violento, si lo puede haber?,
jeudl la necesidad de ese reemplazo progresivo que aconseja
El araucano? ;No ha llegado ¢l caso en que al derecho de sufragio
se le dé su verdadero valor, s¢ le ponga al abrigo de influencias
extrafias y perniciosas, y se cierre para siempre la puerta a la in
triga y al fraude, limitando su ejercicio a los que puedan tener
una opinién propia? Sin duda que si, v el dia mas grato para
todo corazon chileno seria aquél en que viésemos a la autoridad
ejerciendo un influjo sobre los otros poderes del Estado, debido
finicamente a su moderacién y sabiduria, y no preparado de an-
temano por medios que pugnan con la opinién publica,1¢

En la Cémara de Diputados encontré alguna resis-
tencia el articulo transitorio introducido por Egafia para
mantener a los guardias nacionales en posesion del de-
recho de sufragio, de que el gobierno usufructuaba por
medio de los comandantes de los cuerpos civicos; pero,
finalmente, el proyecto fué sancionado con menos resisten-
cias que en el Senado.

La ley fué promulgada el 12 de noviembre de 1842,
v por ella se reglamenté el sistema de permitir la califica-
<ién por poder, autorizado por el subdelegado y dos tes-
tigos; la remisién y forma de los boletos de calificacién;
autorizd el reemplazo de la boleta de calificacién extra-
viada, por simple decreto municipal; establecié que corres-
pondia conocer de las infracciones a la ley electoral al
juez del departamento, y no al gobernador como lo dis-
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ponfa la ley de 1833, cuya sentencia seria apelable y,
finalmente, dispuso, contraviniendo la Constitucién en
opinién del publicista sefior Huneeus, que de la nulidad
de elecciones de electores de senadores y de presidente de
la Repiiblica, conocerian el juez letrado de la provincia
y cuatro municipales, sorteados de entre los miembros de
la municipalidad de la cabecera de la misma provincia.

En los articulos adicionales dispuso que en lo suce-
sivo ningun chileno podria calificarse sin saber leer y es-
cribir, pero que continuarian gozando hasta su muerte
del derecho de calificarse los que estuvieren en posesién
de €l, aunque no supieran leer y escribir, lo que importaba
una abierta infraccién a la disposicién constitucional.

La ley de 1842 no introdujo ninguna modificacién
en las bases en que descansaba el régimen politico y con-
sagrO disposiciones contrarias a la Constitucién, pues ésta
quiso que las €lecciones de senadores fueran calificadas
por ¢l Senado, las de presidente de la Repablica por el
Congreso, vy que la condicién de saber leer y escribir se
hiciera efectiva desde 1840 sin distincién alguna.

Elecciones de 1843 y 1846. Las elecciones para la re-
novacién del Congreso en 1843 se realizaron dentro de un
ambiente de absoluta normalidad politica, y aun cuando
se produjeron algunas divergencias entre los ministros al
confeccionar la lista de los candidatos, éstos fueron ungi-
dos sin dificultad por el electorado.

Tres afios mds tarde, la oposicién, sin elementos para
dar una batalla en forma, se abstuvo de concurrir a las
urnas en la mayor parte del pais, que habia sido declarado
en estado de sitio desde el 8 de marzo; sin embargo, logr6
ver triunfar sus candidatos en tres departamentos, Elqui,
Coelemu y Castro. El triunfo de los candidatos ministe-
riales fué abrumador: de 24,317 individuos que votaron
en toda la Repiblica, 20,709 lo hicieron por los candida-
tos del gobierno y sélo 3,608 por la oposicion.
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Las clecciones para presidente de la Repiblica se
verificaron el 25 y 26 de junio en medio de la mayor tran-
quilidad, sin que en ellas mterviniera mayormente la opo-
sicion. El general don Manuel Bulnes fué reelegido por
la unanimidad de los 161 electores de presidente, para un
nuevo periodo presidencial que expiraba en 1851.

De lo que fueron las elecciones de congresales en
1846 ha dejado- Jotabeche una deliciosa pagina, aguda
e intencionada como todo lo suyo, en que describe la
eleccion de Copiapé con grifica exactitud. El intendente
tenia en su poder la mayor parte de las calificaciones, los
electores fueron bien aleccionados y todos los votos iban
marcados para evitar las defecciones.

La autoridad ha presidido todo este desorden, v toda esta
degradacién —escribia—: todo este desorden y degradacién se
han crefdo necesarios para obtener un triunfo; y sobre quién?,
sobre nadie, porque ningiin otro partido habia al frente.!1

A la sombra del estado de sitio el gobierno desterrd
del pais a los mds destacados conspiradores de la oposicién
y a otros los relegb a las inhospitalarias playas de Chiloé,
con lo que desbaraté toda tentativa de oposicién seria.
El1 incorregible idedlogo don Pedro Félix Vicuiia, deste-
rrado al Pert, lanzd desde las prensas de Lima un mani-
fiesto, revelador de la impotencia en que se debatia la
oposicion para luchar con el gobierno, disponiendo éste
de la fuerza militar y de los votos de las milicias, y en el
que fustigaba con ardor la prepotencia del partido go-
bernante, la falta de cumplimiento de los compromisos
contraidos y la docilidad de algunos letrados, como Bello,
“hombre verdaderamente fatal a la Repiiblica”, para jus-
tificar los propésitos gubernativos de consagrar una ver-
dadera enmienda constitucional favorable a sus miras, cual
fué la ley electoral de noviembre de 1842, Con arranques
de indignacion acusaba de tirdnmica a la administracién
imperante, de que habia sido erigida por una revolucion
y era mantenida por la violencia. Sostenia que mientras
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el gobierno dispusiera del voto de las milicias contaria con
las fuerzas suficientes para dominar al pais, y que las elec-
ciones no pasarian de ser imaginarias. En medio de mil
divagaciones un tanto pueriles no dejaba de dar en el blan-
co, v sostenia que mientras hubiera empleados en las
Cimaras no podria haber en Chile verdadera libertad y
que la eleccién de un Congreso independiente y nacional
era la opinién deminante de toda la Repuiblica.

Renovacién del Congreso de 1849. El presidente Bul-
nes inici6 el segundo perfodo de su administracion con
un gabinete presidido por el sefior Manuel Camilo Vial,
que pertenecia a la fraccién del partido conservador de-
nominada filopolita, que se habia apartado del poder diez
afios antes, en 1835, y encontré una vigorosa resistencia.
Estos tropiezos movieron a Vial a procurarse en la préxi-
ma renovacién legislativa una mayoria incondicional, ce-
rmando a toda costa el paso a sus adversarios, aun a
aquellos que se habian conquistado un sélido prestigio,
como Varas, Tocornal y Garcia Reyes.

Al hacerse en noviembre de 1848 las inscripciones en
los registros electorales, los jefes de oficina y empleados
de la administracién recibieron el encargo de hacer ins-
eribir a todos sus subalternos, de modo que los intendentes
y gobernadores no ahorraron esfuerzos para asegurarse el
mayor numero posible de votos, recurriendo hasta a la
inscripeién de los presos de las circeles y enfermos de los
hospitales.

Las elecciones se realizaron los dias 25 y 26 de marzo
de 1849 en un ambiente removido por todo género de
abusos. En la renovacién de la Camara de Diputados el
triunfo de los candidatos ministeriales fué abrumador,
mientras que de los candidatos de la oposicién sélo cuatro
resultaron elegidos, don Miguel Gallo por Copiapé, don
José Joaquin Vallejo por Vallenar y Freirina, don Antonio
Garcia Reyes por Ligua y don Manuel Antonio Tocornal
por Valparaiso. El notable escritor copiapino Jotabeche
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ha evocado en una pigina encantadora los episodios de
esa eleccion memorable. En todos los departamentos en
que triunfé la oposicion la lucha se caracterizé por el
apasionamiento mads exaltado o por las estratagemas a que
hubo de recurrir para burlar a los agentes de la autoridad.

Para combatir la candidatura de Varas en Colchagua
fué designado intendente el joven don Domingo Santa
Maria, quien recibié del presidente de la Reptblica ins-
trucciones para estorbarla a toda costa, mientras que en
Valparaiso la eleccién se caracterizd por su inusitada vio-
lencia. Pero estos triunfos, insignificantes en apariencia,
causaron viva impresién en los ministeriales y envalento-
naron a sus adversarios, pues era la primera vez que la
oposicién se presentaba abiertamente contra el gabinete y
lo hacia morder el polvo de la derrota en localidades donde
se consideraba que era poco menos que inexpugnable.

Poco después de la apertura del Congreso se producia
un cambio ministerial y el gobierno caia en las manos de
los mismos hombres que dos meses antes combatia abier-
tamente. En su mensaje al Congreso el presidente reco-
nocié que en las recientes elecciones se habia trabajado
en algunos puntos “abiertamente contra las miras de la
administracién”, confesién que no escandalizé a nadie, por
cuanto se consideraba que el ejecutivo ejercia una inter-
vencién de todo punto de vista legitima. “En 1849 nadie
pretendia negar al ministerio el derecho de formar sus
listas de candidatos —escribia don Isidoro Errdzuriz— y
de hacerlas triunfar mediante el uso mds o menos discre-
to de las influencias y los recursos del poder, que han sido
en todo tiempo punto menos que irresistibles.”

Esa legislatura, notable en la historia politica de Chi-
le, por cuanto abri6 el camino de las reformas liberales
impulsadas por el viento renovador de la revolucién de 1848,
cuya influencia se hizo sentir en todos los paises cultos,
no fué indiferente a los anhelos de reforma electoral ni al
deseo de sancionar los abusos cometidos en la reciente
contienda. En el proyecto de contestacién al discurso pre-
sidencial el diputado Lastarria redact6 un pérrafo, al cual
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la Camara presté su aprobacién, y que importaba una
reaccién contra las practicas consagradas. Decia asi:

La Cémara desea que ¢l Ejecutivo se esmere en hacer com-
prender a sus agentes que el celo, la actividad y la lealtad de los
funcionarios de la administracién no consisten en intervenir en
las elecciones populares, ni mucho menos en triunfar en ellas a
todo trance, ni en poner en accidén medios indecorosos o coactivos,
directos o indirectos, que son siempre contrarios al sistema cons-
titucional y a los sagrados deberes de un magistrado republicano.

Los anhelos de reforma de las instituciones encontra-
ron igualmente el apoyo de la Camara, y mientras Lastarria
abogaba porque se condenaran como reaccionarias todas
las leyes dictadas desde 1830, el ministro de Justicia pro-
puso una férmula bien expresiva y que fué la aprobada
por 33 votos contra 3,

A la legislacion de 1849 se presentaron dos proyectos
de reforma de la ley de elecciones, uno formulado por el
diputado Lastarria, y otro por el ejecutivo. “El grave mal
que hoy pesa sobre el pais —decia el diputado por Ranca-
gua en el primero—, con mengua de la dignidad nacional,
consiste en que el poder electoral ha sido entregado, me-
diante la ley presente, a una mayoria que no sélo no
conoce su importancia, sino que tampoco ofrece la menor
garantia de capacidad, de acierto y de provecho.” Ningu-
no de los dos proyectos fué objeto de una discusién efec-
tiva, y la legislacion vigente se mantuvo en rigor durante
dos largos lustros, entregando al ejecutivo los resortes mas
esenciales para forjar congresos de su amafio.

Primera candidatura de oposicién a la presidencia. Los
historiadores chilenos ven en el vigoroso despertar politico
de 1849 las primeras expresiones de los anhelos a una
efectiva libertad politica, exteriorizados en la derrota de
los candidatos ministeriales, las primeras interpelaciones
al gabinete, y la incorporaciéon de la libertad electoral
como una aspiracién efectiva; sin embargo, algunos hom-
bres publicos seguian férreamente apegados a la idea de
que la oposicibn no era una necesidad politica, y a sus
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miembros los calificaban de perturbadores de la obra de
la administracion, subversivos, rebeldes y revolucionarios.
Dos afios antes de la expiracién del mandato presi-
dencial la oposicion comenz6 a acariciar Ia idea de lanzar
un candidato propio en la jornada que se avecinaba y el
nombre de don Ramén Errdzuriz comenzd a ser indicado
por la prensa. La organizacién de un club politico, deno-
minado de la Reforma, v de la Sociedad de la Igualdad,
destinada a interesar a la clase trabajadora en la contienda,
pmvoco la mayor alarma en los circulos gubernativos. Fl
organo de esta Gltima, El amigo del pueblo escribia:

Proclamamos en alta voz la revolucién, v aceptamos el titu-
lo de revolucionarios pero hagamos conocer que odiamos la revo-
lucién por la violencia y que nuestro iinico objeto es el progreso
de las ideas.

El amenazador giro que tomaba Ja contienda, y el
caricter social que le habia dado la intervencién de la So-
ciedad de la Igualdad, determind la organizacién del mi-
nisterio del 19 de abril de 1850, en el cual don Antonio
Varas ocupd la cartera del Interior, v que importaba Ja
consagracién oficial de la candidatura presidencial de
don Manuel Montt, el hombre mds representativo de la
resurreccion de la politica represiva de Portales, con su
cortejo de facultades extraordinarias, consejos de guerra
permanentes y estados de sitio. Defensor de la draconiana
ley de imprenta de 1846, la oposicién veia en €l la expre-
sion de la reaccibn mas acentuada. La Sociedad de la
Igualdad combatié desde el primer momento su candida-
tura y su periddico EI amigo del pueblo escribia ¢l 1?7 de
abril de 1850: “Queremos que don Manuel Montt, fatal
a las libertades ptblicas, fatal a la educacién, fatal a la
Repablica, se anule para siempre.”

En un folleto que publicé don Nicolds Pradel en
Valparaiso, en mayo de 1851, se caracterizaba al candidato
conservador como retrégrado, ignorante, enemigo del pue-
blo v partidario de la nulidad parlamentaria. Nunca ha
hablado en 1a Cdmara —decia— sino
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Para despreciar la opinién pablica.

Para atacar a los extranjeros.

Para defender la esclavitud de la prensa.

Para sostener ¢l despotismo del gobierno.

Para anular las municipalidades.

Para atacar a la representacién nacional.

Para defender los azotes y otras penas acerbas contra los
pobres.

Para gravar con nuevas contribuciones al pueblo.

Para defender todo lo antiliberal, malo e injusto.

Sostenida por el gobierno la candidatura Montt, fué evi-
dente que se lanzaria en una franca y resuelta intervencion
electoral, mientras la propaganda de la Sociedad de la
Igualdad no hizo mas que estrechar las filas de las clases
conservadoras que veian en ella la mis grave de las ame-
nazas. Después del asalto de la sociedad igualitaria, la
oposicion se prepard para resistir a todo trance la imposi-
cién de la candidatura oficial. Declaradas en estado de
sitio las provincias de Santiago y Aconcagua, disuelta la
Sociedad, enmudecida la prensa, no quedd a la oposicién
otro camino que ¢l de la revolucion.

Sin embargo, la sorpresa vino de las mérgenes del
Bio Bio, donde a principios de febrero fué proclamada la
candidatura presidencial del general don José Maria de
la Cruz, intendente de la provincia de Concepcion, tenida
fuertemente de resistencia contra la absorbente politica san-
tiaguina. Después de no pocas vacilaciones la oposicion
santiaguina impuso el retiro de la candidatura de don Ra-
moén Errdzuriz, y manifesté su adhesion al candidato de
Concepcion. Sin hacer promesas imposibles de cumplir,
el general Cruz se limité a formular votos en favor de
la libertad electoral. “Yo sé —decia— que la Repiiblica
necesita muchas reformas, y respeto los principios de los
hombres que las piden y las comprenden; pero no deberia
exigirse de un candidato, para efectuarlas, mis que las
garantas de proteger la libertad en las elecciones popu-
lares.”

En medio de los preparativos para la contienda elec-
toral, la propaganda revolucionaria siguié activa y cautelo-
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sa, y el 20 de abril tenfa lugar en Santiago un motin,
reprimido con severidad, que costé méas de 200 vidas y que
constituy6é el trdgico anuncio de la guerra civil que se
avecinaba.,

En ese ambiente de desconfianza y de temor, se
verificaron las elecciones los dias 25 y 26 de junio, y en
ellas el triunfo de la candidatura oficial fué naturalmente
abrumador: 132 electores contra 29 que obtuvo el general
Cruz. La oposicién, en un extenso manifiesto que di6 a
los moldes, sostuvo que la eleccién habia sido nula e
ilegal, y que habfa constituido una grosera burla de la
soberanfa popular y terminaba con un encubierto Ilama-
miento a la rebeldia.

Pocos dias después el general Cruz era separado de
su cargo de intendente de Concepcién. La chispa de la
rebelién armada prendid en el norte y en el sur del pais:
en La Serena el 7 de septiembre y en Concepcién seis dias
més tarde. La jornada decisiva de la contienda tuvo lugar
el 8 de diciembre a orillas del rio Loncomilla, en la que to-
maron parte, de una y otra parte, unos 7,000 hombres, de
los cuales mas de 2,000 quedaron muertos en el campo
de batalla, mientras el namero de heridos subié de 1,500.
Esa batalla, una de las mas sangrientas de nuestras con-
tiendas civiles, afianzé al peluconismo en el poder y dejé -
un sedimento de odiosidad profunda en el seno de la
sociedad chilena.

Las jornadas electordales bajo el Decenio. La adminis-
tracién iniciada el 18 de septiembre de 1851 no fué asi
la més indicada para favorecer el progreso politico de la
nacién, y afianzada por una sangrienta guerra civil, la re-
presién y las persecuciones mds enconadas fueron sus ca-
racteristicas. Autorizado el ejecutivo para usar de facultades
extraordinarias, a la renovacién del Congreso de marzo
de 1852 no concurri6 la oposicién, y en las elecciones veri-
ficadas tres afios mds tarde s6lo uno que otro desafecto
al gobierno logré triunfar en las urnas. La oposicién, des-
alentada e impotente, conquisté tres bancas en el Con-
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greso, que fueron ocupadas por Lastarria, Tocomal y
Errdzuriz, luchador apasionado el primero y entusiastas
reformistas los dos dltimos.

Por ley de 16 de octubre de 1854 se fijé el nimero
de diputados que debia elegir cada departamento, de con-
formidad con el resultado del censo practicado en €l mismo
afio, subiendo el nimero de diputados a 72 y a 52 el de
los suplentes.

En medio de ese marasmo en que habia caido la
opinién, la reeleccién del presidente de la Repiblica se
realiz6 sin dificultad, aun cuando era evidente que diver-
sos factores, sociales, politicos e idcolégicos, venfan tra-
bajando la unidad del partido conservador. La prensa
politica, enmudecida por tantos afios, reaparecié, y en el
Senado una mayoria hostil al gobierno adopté una actitud
desafiante. En sesion de 10 de agosto de 1857 se negé
a poner en discusién la ley de presupuestos mientras no
se solucionara la crisis ministerial pendiente. Encomenda-
da la organizaciéon ministerial al sefior Urmeneta, los pelu-
cones pusicron como condicién de su ingreso al gabinete
que éste se presentara con un programa definido, orien-
tado en el propésito de asegurar la prescindencia absoluta
del gobierno en las elecciones. Conocidas estas exigencias
por el presidente, expresé que nunca habia sido su dnimo
atropellar el derecho de sufragio, pero que consideraba per-
fectamente legitimo ejercer el uso de las influencias admi-
nistrativas para recomendar a los pueblos determinadas.
candidaturas, Solucionada la incidencia se cité al Con-
greso a sesiones extraordinarias, incluyendo entre los asun-
tos que debian tratarse la reforma de la ley electoral,
considerado como el mds fundamental del programa mi-
nisterial.

Al discutirse este proyecto en el Senado se propusor
privar del derecho de sufragio a los individuos de los cuen-
pos de policia, pero la Cémara de Diputados reemplazé
la disposicién por otra en virtud de la cual no debiera
tomarse en cuenta simplemente el sueldo de los guardia-
nes para computar la renta exigida por la Constitucién
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para €l ejercicio de la ciudadania activa. Ambas Cdmaras
insistieron en sus respectivos acuerdos, y el proyecto no
fué sancionado, y aun cuando fué comunicado al presi-
dente de la Republica, éste lo devolvié sosteniendo que
no llenaba las condiciones prescritas por la Constitucién
para promulgarse como ley.

La jornada electoral de marzo de 1858 se iba a reiiir,
de un lado por los sostenedores de la administracién, fuer-
tes bajo el amparo del poder, y del otro por la oposicién
constituida por la fusién liberal-conservadora. El primer
partido, rama desgajada del viejo tronco conservador, tomé
el titulo de nacional, y en diciembre lanzé un manifiesto
en que expresaba sus intenciones de llevar a las Cdmaras
hombres moderados, ajenos a las utopias reformistas y al
espiritu retrogrado, que supieran conciliar el respeto de
las instituciones con un progreso prudente, sin precipita-
ciones.

El 1° de febrero de 1858 veia la luz piablica el diario
La actualidad, redactado por los sefiores Diego Barros Ara-
na y Ramén Sotomayor Valdés y que iba a servir de
organo a la oposicién, desde cuyas columnas se atacd con
exaltada violencia la politica gubernativa y la vigorosa
personalidad del presidente de la Reptiblica. Por primera
vez se iba a dar en Chile, y tal vez en la América hispinica,
una verdadera lucha de opinién en las urnas electorales.

Las elecciones tuvieron lugar los dias 28 y 29 de mar-
z0, en medio de una lucha refidisima. En un total de 72
diputados, la fusién liberal-conservadora logré el triunfo
de 14 diputados, entre ellos Lastarria, Santa Maria, Manuel
Antonio Matta y Melchor de Santiago Concha. A raiz de
ellas vio la luz publica un Manifiesto de la oposicién
de Santiago a la Republica, en el que no sélo se denuncia-
ban los actos de intervenciéon gubernativa en la jornada
electoral, sino que se enjuiciaba a la administracién por
todos sus abusos. Refiriéndose a las elecciones de 1855
apuntaba que el ejecutivo habia hecho un Congreso en-
teramente suyo, que no tuvo reparos para otorgarle nuevas
facultades extraordinarias y colmarlo de toda clase de
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autorizaciones. Se lamentaba el manifiesto de la decaden-
cia en que habian caido los cuerpos legislativos y los usos
parlamentarios en los tltimos seis afios, durante los cuales
no se habia hecho oir mis que la estridente voz del pode-
roso ministro Varas y exteriorizddose la servil adulacién
de los congresales; y terminaba manifestando que mien-
tras el pais no estuviera en situacién de ejercer la soberania,
mediante el uso de sus manifestaciones esenciales, libertad
de elegir, libertad de palabra y libertad de asociarse, el
sistema representativo que garantizaba la Constitucién no
se haria efectivo.

La prictica de las elecciones populares se ha corrompido
hasta el extremo de constituirse en reglas las candidaturas oficia-
les —decia—, de hacer votar a los policias, de calificar a todo
hombre que el gobierno y sus partidarios presentan, sin averiguar
en ellos las calidades constitucionales, y de ganar, en fin, las elec-
ciones con la corrupeidn, con las amenazas, con la intriga, con los
procesos y con las violencias.

Poco después de la apertura de las sesiones ordinarias
del Congreso los anhelos en favor de una reforma consti-
tucional cobraron nuevo vigor, haciéndose el érgano de
ellos el vibrante periddico La asamblea constituyente, que
enarbolaria la bandera que haria suya la revolucién, laten-
te en las entranas de la nacién. El 12 de diciembre era
proclamado ¢l estado de sitio y suprimida toda la prensa
de oposicién y poco después surgia la llama de la rebelién
armada en distintos puntos del territorio. Asistido el go-
bierno de facultades extraordinarias, la obra de pacifica-
cidn fué larga y laboriosa, y dej6 en el espiritu del partido
dominante y en los hombres de la administracién un acen-
tuado anhelo de venganza contra la opesicién revolucio-
naria, que encontro su expresién en esa monstruosa ley de
responsabilidad civil que equivalia a la confiscacién, du-
rante cuya discusion se alzaron infructuosamente, en gesto
de airada protesta, las voces de Lastarria, Concha, Marin
y Vargas Fontecilla.

El fracaso de la revolucién desalenté profundamente
a la oposicién, y como al afio siguiente debia procederse
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no sblo a la renovacién del Congreso sino a la eleccién de
Presidente de la Repiiblica, no dejaron de ofrse voces con-
ciliadoras que clamaron por la restauracién de la normali-
dad juridica y el desarme de los espiritus, tan hondamente
perturbados en los dltimos afios.

Las elecciones generales que se aproximan han hecho entrar
al ‘pais en un periodo critico y solemnie en que a ningin ciudada-
no le es permitide quedar indiferente —se decia en un folleto
publicado en esos dias—. Liberales y conservadores, opositores y
gobiernistas, todos creemos que es necesario reunir nuestros comu-
nes esfuerzos para la obra augusta de la regeneracién de la patra,
mediante un gobierno que ponga término al predominio de las
facciones, que acabe con la anarquia que embaraza nuestros ade-
lantos y realice las reformas que acuerde un Congreso constituido
legalmente. ;Ser4 justo, racional, digno del pais, ni honroso a sus
gobernantes, el que so pretexto de las malas pasiones y de los
espiritus obcecados, tengamos que vivir sicmpre bajo el rudo peso
de las extraordinarias, los estados de sitio y los consejos de guerra
permanentes? 12

En visperas de las elecciones la oposicién se abstuve
de los trabajos electorales, lo que anticipaba para el régi-
men una victoria segura. El Congreso elegido en marzo
de 1861 bajo el régimen de las facultades extraordinarias
fué totalmente adicto al gobierno y en él figuraron, al
lado de hombres de toda la confianza del presidente, algu-
nos jovenes que imiciaban su carrera politica. Pero su
mayor nimero estaba integrado por empleados puablicos,
sin personalidad ni cardcter, aduladores de todos los go-
biernos, con ecuya cooperacién era facil constituir una
mayoria ddécil a los caprichos oficiales.

Causas de orden politico descartaron prontamente la
candidatura presidencial de don Antonio Varas, y el 2 de
abril de 1861 era consagrada, en la casa particular de uno
de los magnates del partido gubernativo, la candidatu-
ra_presidencial de don José Joaquin Pérez, ungido poco
después en las urnas con su titulo oficial. La transmisién
presidencial se realizaba asi, en medio de la anhelosa es-
pectativa de la oposicién, sin salir del cerrado circulo go-
biernista, con todoes los rasgos familiares de una sucesién
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esencialmente oligirquica. “Las elecciones se verificaron,
como debia esperarse, por los agentes del gobierno, sin
intervencién alguna de los pueblos”, escribia un historia-
dor contemporineo.**

La ley de 13 de septiembre de 1861. La renovacién
del Congreso de ese afio tenfa, en el 4nimo de los hombres
de gobierno, gran importancia al asegurar una mayoria in-
contrarrestable, por motivos ficiles de explicar. En primer
término, afianzaba la influencia del partido nacional en la
administracion a iniciarse y la de sus hombres mas promi-
nentes, restaba toda independencia al ejecutivo, y ponia a
salvo a los magistrados que habian ejercido el poder, de las
acusaciones que en su contra pudieran formularse de acuer-
do con la Constitucién.

Pero el legado mds importante que dejé Ja adminis-
tracién Montt a su sucesor fué la ley de 13 de septiembre
de 1861, que derogd las dos leyes electorales anteriores y
modificé en puntos substanciales el sistema establecido
por la de 1833. Esa reforma, que comenzé a discutirse en
octubre de 1859, confid las funciones electorales a las
municipalidades y establecié el registro electoral perma-
nente y no renovable cada tres afios.

Para los efectos de la inscripcion, no se les computa-
ba la renta en calidad de tales a los soldados y clases del
ejército permanente y de los cuerpos de policia, se suprimi
la prohibicién de calificarse a los eclesidsticos regulares, a
los jornaleros y peones y se suprimieron las calificaciones
por poder. Exigi6 para todo calificado la condicién de
saber leer y escribir.

Las municipalidades conocian y resolvian las reclama-
ciones derivadas de inclusiones o exclusiones en la forma-
cion del registro permanente.

En sus lineas fundamentales la ley electoral de 1861
conservd toda la estructura de la de 1833, mantuvo la
parroquia como base para el funcionamiento de las mesas
calificadoras y receptoras, y la composicién de éstas y su
generacién. En lo que se manifesté mds liberal fué en lo
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relativo al orden y libertad de las elecciones, a los delitos
en materia electoral, a las causas de nulidad y casos en que
debian repetirse.

En lo relativo a las elecciones indirectas de senadores
y presidente de la Repiblica no introdujo innovacién al-
guna y respetd las prescripciones constitucionales, pero
fué la primera ley que confié al Congreso la facultad
de conocer de las reclamaciones de nulidad de electores de
presidente de la Repiblica, v al Senado la de conocer
de las de nulidad de las elecciones de electores de senado-
res, restableciendo asi el imperio de las disposiciones cons-
titucionales, vulneradas en esa parte por la ley de 1842.

La reaccién liberal. El sefior Pérez, cauto y campe-
chano, astuto v sin personalidad acentuada, se encontrd
en una situacién excepcional al subir al poder, deseoso de
restaurar en primer término la paz en la familia chilena,
para lo cual contaba con el apoyo decidido de la opinién
tlustrada. Pero el montt-varismo, nombre con que comen-
z0 a designarse a los sostenedores de la administracion
saliente, era fuerte en el Congreso, en la judicatura y en
la administracion pablica. Una de las primeras iniciativas
del gabinete consistié en la presentacién de un proyecto,
que fué aprobado por unanimidad en ambas ramas del
Congreso, por ¢l cual se otorgaba una amplia amnistia a
todos los individuos que desde “1851 hasta la fecha, hu-
bieren sido o pudieren ser enjuiciados por razon de delitos
politicos”.

El presidente, que no sentfa ninguna inclinacién por
las tendencias absorbentes del partide nacional, optd por se-
pararse de sus orientaciones, y en julio de 1862 organiz6
un gabinete en el que figuraron los senores Tocornal,
Giiemes y Lastarria, notoriamente contrarios a la adminis-
tracibn Montt, cuando no sus impugnadores resueltos y
decididos. De alli a poco el publicista Lastarria era reem-
plazado en su cartera por el sefior Santa Maria, uno de los
mias laboriosos obreros de la fusién liberal-conservadora, y
la oposicién al gabinete, fuerte por el niimero pero débil
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ante la opinién general, no se atrevié a resistir el despacho
de ninguna de las leyes esenciales para el regular funciona-
miento de la administracion.

En las elecciones de marzo de 1864, el triunfo del
gobierno fué aplastante, Don Diego Barros Arana, refi-
riéndose a ellas, en una carta que escribié al general don
Bartolomé Mitre el 11 de abril de ese aiio, le decia lo
siguiente:

Las elecciones de diputados y de senadores se han verificado
en Chile de una manera desconocida hasta ahora, esto es, con la
més amplia libertad. El partido montt-varista, dominante todavia
en las municipalidades, ¢l Congreso v los tribunales de justicia,
ha hecho cuanto ha podido para perpetuarse en el poder, ganando
las elecciones sin reparar en medios. Por la ley actual, las muni-
cipalidades tienen un poder inmenso cuando se trata de elecciones;
pero a pesar de todo esto, y a pesar de los abusos, hemos triunfado
en todas las partes en donde ha habido lucha. Sélo no ha sido
posible luchar en algunos pueblos donde quedaban todavia inten-
dentes o gobernadores montt-varistas que no se paraban en medios
para triunfar. La tranquilidad no se ha turbado en nada por las
elecciones, porque el gobierno ha quenido que haya libertad com-
pleta y la ha habido casi en todas partes

Uno de los primeros actos del nuevo Congreso fué
derogar la odiada y resistida ley de 5 de noviembre de 1860,
sobre la responsabilidad proveniente de delitos politicos,
lo que importaba un repudio resuelto de la administracién
precedente. En esa legislatura, que estuvo dominada por
los anhelos reformistas, hizo su aparicién en el escenario
politico el partido radical, que se manifest6 decididamente
hostil al gobierno imperante. En las sesiones extraordina-
rias se discutié un proyecto, que en conformidad al inci-
so 1? del articulo 87 de la Constitucién debia dictarse cada
diez afios, fijando el valor de la propiedad inmueble o del
capital en giro, para cada provincia, para ejercer el derecho
de sufragio, y aun cuando se alzaron voces para condenarlo
como antidemocratico, fué aprobado por considerable ma-
yoria. Esa discusién se renové al afio siguiente, pero la
Cémara se pronuncié contra la reformabilidad de la dis-
posicién constitucional.
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En medio de las preocupaciones derivadas de un
conflicto internacional, la guerra con Espaiia, sobrevino
la campana electoral para la renovacién presidencial y a
pesar de los esfuerzos del montt-varismo para levantar la
candidatura del general Bulnes, el sefior Pérez fué reele-
gido por una abrumadora mayoria, Al afio siguiente se
verificaron las elecciones de congresales y en ellas €l parti-
do liberal vi6 su representacién considerablemente refor-
zada, mientras el montt-varismo comenz6 a hundirse en la
nulidad y en la impotencia politicas, lo que arrancé al di-
putado don Ambrosio Montt una expresién de amargo
despecho, al sostener que s6lo cuatro miembros de la opo-
sicion habian logrado llegar al parlamento.

Ley de 6 de agosto de 1869. Ll sistema de registro
permanente establecido por la ley de 1861 tuvo muy corta
duracion, y en opinion del constitucionalista sefior Huneeus
su fracaso se habria debido a los malos habitos electorales
v a la impunidad de que han disfrutado siempre en Chile
los delincuentes en materia electoral. La ley de 6 de agosto
de 1869 derogd los cuatro primeros titulos de la de 1861,
relativos a la formacién del registro electoral, y establecié
un registro trienal, periédico, conservd la base de la parro-
quia para el funcionamiento de las Juntas calificadoras,
dejé el nombramiento de éstas en manos de la municipali-
dad, pero excluyendo al intendente, gobernador o sub-
delegado, ¢ introdujo el sistema de Juntas Revisoras,
compuesto de sicte individuos elegidos a la suerte por la
municipalidad de entre los cuarenta mayores contribuyen-
tes, o sea de los individuos que pagasen mayor contribucién
directa, fiscal o municipal, residentes en el departamento
e inscritos en los registros municipales.

Fué esta la primera vez que la ley di§ entrada a los
mayores contribuyentes en la organizacién del sistema elec-
toral, confiandoles una facultad que antes habia corres-
pondido a las municipalidades, organismos esencialmente
politicos. Introdujo asi un factor que daba mucho mayores
garantias de independencia en el mecanismo electoral.
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La ley exigia la comparecencia personal del individuo
que pretendia calificarse y restablecié la prohibicién ab-
soluta de inscribirse a los soldados y clases del ejército
permanente. Se dej6é a la Comisién Conservadora la mi-
sién de hacer imprimir y repartir los boletos de calificacién
y se introdujo la reforma de abolir los certificados de
inscripcién, que antes se daban por razén de cambio de do-
micilio o pérdida del boleto de calificacion, fuente fecunda
de abusos y corruptelas.

En lo relativo a elecciones directas, su duracién se
redujo a un dia, pero continué subsistente la ley de 1861
en todo lo relacionado con elecciones indirectas, con el
orden y libertad de las elecciones, con la nulidad de éstas
y con la penalidad de los delitos electorales.

La ley de 1869 fué el resultado de la promesa solem-
nemente empefiada por el ministro del Interior don Miguel
Luis Amunétegui, en el sentido de encarar la reforma elec-
toral. Durante la discusién de ella el autor de La dictadura
de O’Higgins habfa defendido la intervencién de las mu-
nicipalidades en el mecanismo electoral, recordando el
prestigio de que habian gozado esas corporaciones desde la
época de la Independencia, lo que explicaba a su juicio
la ingerencia que se les habia dado en aquél. “Los que
habian visto hacer tan grandes cosas a los Cabildos —de-
cia—, creian naturalmente que no habia corporaciones
menos expuestas a ser subyugadas por el gobierno. A un
mismo tiempo les profesaban gratitud y respeto. Asi, ja-
mas pensaron en confiar a otros la direccién de los actos
electorales que habian tenido desde el principio.” Sin
embargo, se pronuncié calurosamente en favor de la refor-
ma, para asegurar el progreso de la Reptblica, consideran-
do que Chile, entre los demds paises de Hispanoamérica,
era uno de los que se habia ilustrado méis y realizado
mayores adelantos desde el punto de vista de los intereses
morales y politicos. “El progreso politico de Chile —de-
cia— es tan manifiesto como su progreso industrial, como
su progreso intelectual, como su progreso moral.” El mis-
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mo Amunitegui consideré que la ley habia sido una
manifestacién de desconfianza contra el gobierno.

Las elecciones de 1870. Las clecciones de abril de 1870
se realizaron en un ambiente caldeado por el apasiona-
miento que suscitaba la proximidad de la lucha presiden-
cial, y en circunstancias reveladoras de apreciable progreso
politico y de una mayor influencia de la cultura civica.
Cuatro partidos, claramente definidos, se empenaron en
la jornada: de una parte, la coalicién gubernativa integra-
da por el liberalismo moderado y €l conservadurismo y, de
la otra, el partido nacional fuerte y todopoderoso hasta
ayer, y el radical apenas iniciado en las luchas civicas.
Factores politicos que venfan trabajando activamente en
los tltimos meses, gravitaron poderosamente en ellas, en-
tre los cuales merece destacarse la acusacién formulada
en la Cdmara de Diputados contra la Corte Suprema de
Justicia, presidida por el ex-presidente de la Repiiblica don
Manuel Montt, destinada a herir de muerte al montt-
varismo, y los temores y resistencias que despertaba la
candidatura presidencial de don Federico Errizuriz, que
cada dia- hacia mayores progresos en el campo politico.

'Presidié las elecciones don Miguel Luis Amundtegui,
politico sin decisiéon en opinion de don Justo Arteaga
Alemparte, pero de quien dijo el senador Irarrdzaval que no
debia ser contado en el niimero de los ministros “que
han abusado de todos los recursos con que ordinariamente
los gobiernos se han apoderado de las elecciones.” Amu-
nategui y Concha y Toro representaban en ¢l gabinete al
liberalismo moderado, mientras Echdurren y Blest Gana,
en opinién de sus adversarios, abrian el camino a las rea-
lizaciones ultramontanas, o m4s claro, amparaban las aspi-
raciones presidenciales del sefior Errdzuriz. Pero en el
fondo se palpaba el hondo anhelo de tener elecciones
limpias, de presenciar no una simple contienda de parti-
dos, sino de practicar sinceramente el régimen representa-
tivo para llegar a las reformas politicas que anhelaban los
elementos liberales. “Hasta hoy la soberanfa de la nacién



LA LIBERTAD ELECTORAL 419

ha sido un fantasma —escribia el periodista Justo Artea-
ga—. La soberania efectiva ha estado en manos del go-
bierno, que ha impuesto sus voluntades con una audacia
intemperante.”

La importancia del Congreso elegido en 1870, al que
le correspondia pronunciarse sobre los articulos de la Cons-
titucién declarados reformables por ¢l Congreso anterior,
explica el apasionamiento y exaltacién de los partidos.

El resultado de las urnas, en una Camara de 96 dipu-
tados, dié a la oposicién 40 asientos, conquistando asi una
representacién, no sélo respetable por su niimero, sino po-
derosa y brillante por el talento y valentia de sus miem-
bros, entre los que se contaron Santa Maria, Lastarria,
Matta, Varas, Isidoro Errdzuriz, Balmaceda y muchos mis,

Las Gltimas elecciones han manifestado un progreso notable
en los hébitos politicos del pueblo chileno —dijo el presidente
Pérez en su mensaje de apertura de las sesiones ordinaras del
Congreso de ese afio—. A pesar de la animacién propia de los
actos de esta especie, particularmente en circunstancias bastante
solemnes como son las presentes; a pesar de haber habido la mis
amplia libertad de imprenta y de reunién, el orden se ha mante-
nido y los cindadanos han usado de sus derechos con una cordura
que los honra en alto grado, El Gobierno, en cuanto de €l ha de-
pendido, ha procurado la mds fiel observancia de la ley.

Fisa apreciacién no carecia de exactitud, pero apenas
iniciadas las sesiones ordinarias del Congreso se descargd
contra €l Ministerio la critica mds apasionada por la con-
ducta que habia mantenido durante las elecciones, que
terminé con un voto de censura, que fué rechazado por la
Cémara por 44 votos contra 33. Pero, cansado Amunitegui
de la larga lucha sostenida, desenganado de lograr éxito
en su politica apaciguadora, reacio por temperamento y
por conviccion a los ardores del combate, presenté el 2 de
agosto, con todos sus colegas de gabinete, la renuncia
de su cargo. No fué, naturalmente, extraio a ella el vehe-
mente don Federico Errdzuriz, que deseaba ver frente al
Ministerio a un hombre que mirara con simpatias y diera
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mayores garantias de triunfo a sus impaciencias presiden-
ciales.

Las primeras convenciones presidenciales. En las se-
siones ordinarias del Senado de 1870 se promovié la dis-
cusion de las reformas constitucionales aprobadas por la
legislatura anterior, entre las cuales la que prohibia la reclec-
cién del presidente de la Republica para el periodo in-
mediatamente siguiente, figuraba entre las mas importantes.
“La historia de los tiltimos cuarenta afios nos ha demostra-
do —decia la comision del Senado en su informe— que
en realidad el periodo presidencial dura diez afios. Tan largo
periodo tiene gravisimos inconvenientes, no sdélo porque
debilita el caricter alternativo de nuestra forma de go-
bierno, sino porque se imposibilita por muy dilatado tiem-
po el triunfo de ideas que, elaboradas convenientemente
en los combates de la opinién, pueden consultar mejor las
conveniencias del pais que las que diez afios antes predo-
minaron encarnadas en la persona del Jefe Supremo.”

El propio candidato presidencial sefior Errdzuriz se
pronuncié en favor de esa reforma y propuso se tramitara
como proyecto de ley separado. Aprobada por el Senado,
s6lo fué sancionada por la Cimara de Diputados dos anos
mds tarde, consagrando asi una aspiracion verdaderamente
democratica.

Pero ningan sintoma hizo maés evidente el progreso
de las costumbres politicas y el desarrollo de la cultura
civica, que la contienda se iba a dar, no solo entre los can-
didatos representativos de las dos combinaciones politicas
en que se hallaba dividida la opinién, sino que éstos iban
a ser designados, no por los magnates santiaguinos, sino en
convenciones, convocadas por primera vez en nuestra histo-
ria politica.

La convencién que ungié la candidatura presidencial
de don Federico Errdzuriz se reunié en Santiago el 1° de
abril de 1871, y a ella concurrieron delegados de todos los
puntes de la Republica. Su programa se reducia a conti-
nuar la obra iniciada en la administracién Pérez, a cumplir
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las conquistas realizadas y a asegurar el régimen juridico
de la nacion.

La expresién de las aspiraciones a las reformas demo-
craticas y de resistencia a la intervencién gubernativa en
la designacién de los candidatos presidenciales, la encontra-
mos entre los partidarios del candidato de oposicion. Un
laborioso periodista de la época, don Martin Palma, dié por
esos dias a los moldes un animado folleto en el que trazaba
la semblanza de los candidatos presidenciales y exponia
algunas ideas de vibrante acentuacién democratica. En su
opinién el pais, al organizar una convencién para designar
un candidato habia ejercido un acto de soberania, reivin-
dicado sus derechos e implantado la libertad de sufragio,
iniciando el reinado verdadero de la democracia. Bas-
tante han durado los tiempos, decia, de la transmisiéon ar-
bitraria del poder, y el pais no necesita ya de oligarquias ni
de aristocracias. “El deber de todos es destruir los privile-
gios —escribla—; anular las oligarquias y las aristocracias
que no tienen mas fundamento que inveteradas preocupa-
ciones, haciendo que triunfe sélo el talento, €l patriotismo,
el mérito reconocido que nos encamina a la democracia.”
Desechemos, agregaba, esas supercherfas que hasta hoy han
tenido la audacia de denominarse elecciones, pues el pueblo
rechaza esas candidaturas impuestas a la nacién por la vo-
luntad de un gobernante.

La convencién de los partidos denominados indepen-
dientes, se reunié en Santiago el 1? de enero de 1871 'y po-
cos dias més tarde proclamé la candidatura de don José
Tomas Urmeneta, fuertemente vinculado al montt-varismo,
hombre sin personalidad politica acentuada, pues toda su
actividad habia estado consagrada a las tareas industriales,
que le habfan proporcionado una cuantiosa fortuna. La
convencién aprob6 un programa de accién politica, en el
que figuraban el establecimiento de las incompatibilidades
parlamentarias, la prescindencia de las autoridades en las
elecciones, la restriccién de las atribuciones del presidente
de la Republica y la reforma de la Constitucién.

El triunfo de la candidatura oficial fué abrumador:
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el seior Errizuriz obtuvo 226 votos, el seifior Urmeneta
58 y el sefior Covarrubias 1. Algunas insinuaciones hechas
entre los sostenedores del segundo, para ir a una rebelién
armada y desconocer el resultado de las urnas, no prospera-
ron, y el sefior Errdzuriz asumié el poder en la fecha pres-
crita por la Constitucién.

La reforma electoral de 1874. Apenas iniciadas las se-
siones ordinarias de 1872, comenzé la Camara de Diputa-
dos la discusién de un proyecto de reforma electoral pre-
sentado a su seno poco antes, en cuya sancién se mostraron
vivamente interesados radicales y liberales. La discusién gird
principalmente en torno a la intervencién de los mayores
contribuyentes en el mecanismo electoral y del voto acu-
mulativo, puntos que fueron ardorosamente sostenidos por
radicales y conservadores, y resistidos con vigor por el presi-
dente Errdzuriz y su ministro del Interior Altamirano. Pero,
resuelta la Cédmara a quebrantar la omnipotente influen-
cia del ejecutivo en las elecciones, aprobé por una mayoria
abrumadora el proyecto por el cual los mayores contribu-
yentes designaban las Juntas Calificadoras y Receptoras,
en vez de las municipalidades.

El Senado inici6 la discusién del proyecto en las se-
siones extraordinarias del afio siguiente, 1873, y aun cuan-
do el ejecutivo habia obtenido que la comisién informante
se pronunciase contra la idea aprobada por la Cidmara,
el Senado acepté en esta parte el provecto por 11 votos
contra 7, modificindolo ligeramente. De acuerdo con lo
resuelto por el Senado, la lista de mayores contribuyentes
debia formarse con los que pagasen mayores contribuciones
agricolas, de patente industrial o de alumbrado y sereno,
tomadas colectivamente. Pero a su vez rechazoé la idea de
que se presumia de derecho.que tenia la renta exigida por
la Constitucién, para ser ciudadano elector, el que sabia
leer y escribir.

En las postrimerias del periodo ordinario del afio si-
guiente se reanudo en el Senado la discusién del proyecto,
en cuyo articulo 30 se consignaba la idea del voto acumu-
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lativo, de la que se hizo campe6n el senador conservador
Irarrizaval, y que combatié con todas sus fuerzas y con
el brillante talento que lo caracterizaba, el ministro Alta-
mirano. “El voto acumulativo con sus incertidumbres —de-
cla—, con sus perfidias, con la muerte completa que produ-
ce de la voluntad del elector, por sus injustos y portentosos
resultados, no es lo que conviene a un pais, que si hoy se
manifiesta resuelto a reformar malas leyes no quiere olvidar
sus momentos de cordura y seriedad.” Terminé formulando
una proposicién conciliadora, pero el Senado, después de
dos votaciones en empate, aceptd la idea contenida en el
articulo 30 del proyecto sobre el voto acumulativo, por
11 votos contra 7.

El ministro del Interior, comprendiendo que la idea
del voto acumulativo era sostenida vigorosamente, propuso
un sistema mixto, en virtud del cual las municipalidades
serian elegidas por voto limitado o de lista incompleta,
la Cidmara de Diputados por voto acumulativo y el Senado
y los electores de presidente por lista completa como se ha-
bia hecho hasta entonces. Esta solucién conciliatoria fué el
resultado de una gestion en la que intervino como mediador
el sefior Huneeus. La Cimara aprob6 la idea por 48 votos
contra 18, en sesién de 30 de septiembre de 1874.

Devuelto el proyecto al Senmado, Irarrdzaval lo atacéd
con renovada violencia, insistiendo en su idea de estable-
cer el voto acumulativo amplio, para senadores, electores
de presidente, diputados y municipales. Altamirano di6 a
entender que si el Senado insistia en el voto acumulativo,
el presidente de la Repiiblica, ejerciendo el derecho de veto,
observaria el articulo. El Senado insistié, y la Camara de
Diputados a su vez, por 61 votos contra 28, insisti6 en su pro-
yecto, El Senado insisti6 por segunda vez, y el presidente
de la Repiblica, en mensaje de 2 de noviembre de 1874,
ejercité el derecho de veto, objetando entre otros, ese ar-
ticulo. La observacién del presidente fué aprobada por el
Senado en sesién de 7 de noviembre, tras de lo cual la nue-
va ley electoral fué promulgada cinco dias después.

El triunfo de la oposicion habia sido, si no comple-
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to, de gran trascendencia. El propio Altamirano calificé la
reforma electoral como la ley de las leyes, destinada a po-
ner al pais en “posesién de sus destinos”, mientras el dipu-
tado Balmaceda, que habia abogado por la libertad electoral
en la prensa y en la tribuna, la caracterizé como una victoria
parlamentaria memorable del senador Irarrdzaval.

Uno de los aspectos mds importantes de la reforma
era complementario de la enmienda constitucional de 13 de
agosto del mismo afio, relativa a la composicién del Senado,
segin la cual la eleccién de los senadores debia hacerse por
provincias, en votacién directa, por el sistema de lista com-
pleta. Ninguna reforma gravitaria tal vez desde entonces en
forma mas intensa en acelerar el progreso democratico,
en testar influencias al ejecutivo, en acentuar el papel del
Congreso y abrir el paso a un régimen parlamentario, ex-
presién de las corrientes dominantes en la opinién publica.

Las elecciones de 1876. Alejado el partido conservador
de las tareas gubernativas e incorporados los radicales en
la combinacién denominada con feliz expresién, Alianza
Liberal, las jornadas electorales de 1876 revestian excep-
cional importancia, no sélo porque se renovarian en ellas
los cuerpos fundamentales del Estado, sino porque de su
resultado dependeria la marcha politica del futuro.

Después de las reformas politicas recién sancionadas,
a nadie se escapaba la trascendencia de las préximas elec-
ciones, en que habia que elegir los municipios, la Cdmara
de Diputados, la totalidad del Senado y el presidente de la
Repiiblica. Era la primera vez en su historia que el pafs iba
a realizar una gran experiencia democrética, en plena nor-
malidad juridica, en perfecta paz interna, enardecidos los
4nimos s6lo por el choque de las tendencias y las doctrinas
en pugna.

La renovacion de los poderes ptblicos serd el punto de
contacto para todas las ideas interesadas en el sufragio —escribia
Balmaceda en su folleto La solucién politica en la libertad electo-

ral—, luego la libertad electoral es la idea que domina a todos y a
cada uno de los partidos en que estd dividida la opinién nacional.
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Liberales, gobiernistas, nacionales, radicales, reformistas, levante-
mos unidos la bandera de la libertad electoral. Levantémosla para
amigos y adversarios, leal y honradamente, dispuestos a servirla
con encigia, a mantenerla a flote cualesquiera que sean los vaive-
nes de la politica, los desengafios que su ejercicio nos ocasione,
las glorias o los pesares que recojamos de la libre voluntad de
los pueblos.

A pesar de las promesas de prescindencia electoral
que hizo el presidente de la Repiiblica en su mensaje al Con-
greso de 19 de junio de 1875, las elecciones para la renova-
cién del Congreso se realizaron con la tradicional presion
de las autoridades del ejecutivo. Apenas promulgada la
ley de reforma electoral se habian descubierto recursos para
suplantar mayores contribuyentes y alterar los registros elec-
torales, y en el seno de la Cdmara de Diputados se denun-
ciaron con abundancia de detalles los actos gubernativos
de intervencién electoral. Los resultados de la jornada fue-
ron favorables a la combinacién politica imperante: de los
37 senadores elegidos, 15 fueron del partido del gobier-
no, 16 de la oposicién y 6 independientes. En la Cimara
de Diputados, de 108 diputados, 43 pertenccian a la com-
binacién gubernativa, 37 a la oposicién y 28 independien-
tes. Nuevas personalidades politicas radicales se incorpora-
ron a la Cémara, entre las que merecen citarse los sefiores
Mac Iver, Konig y Bannen, mientras la representacién
conservadora disminuy6é considerablemente. El triunfo de
la Alianza Liberal anticipaba el de la candidatura presiden-
cial del sefior Pinto y aseguraba ¢l afianzamiento de las
conquistas liberales.

Las elecciones municipales tuvieron lugar el 18 de
abril en un caldeado ambiente de procacidad, y sus resul-
tados politicos mds importantes fueron que se acentuarom
las divergencias que venian trabajando a los sostenedores
de la candidatura presidencial de Vicufia Mackenna, en
forma que la hicieron imposible y anticiparon la abstenciém
de sus partidarios de las umas.

La campaia presidencial ofrecié rasgos hasta enton-
ces desconocidos en los anales politicos de Chile, clara
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expresion del progreso de las ideas y del paso firme con que
se entraba en el terreno democritico. El primero en lan-
Zzarse en ella fué don Benjamin Vicufia Mackenna, escritor
de renombre, luchador politico y servidor publico, que
desde su cargo de intendente de Santiago se habia conquis-
tado gran popularidad por los trabajos de transformacién,
renovacién y embellecimiento de la ciudad, emprendidos
y realizados con clamoroso éxito. Vicuiia Mackenna, liberal
moderado, que cifraba sus posibilidades de triunfo en el
apoyo del partido conservador, recorrié el pais, lanzé ma-
nifiestos, apel6 al sentimiento popular y sacudi6 la prover-
bial frialdad del pueblo chileno en forma hasta entonces
desconocida, hasta el punto que su ruidosa campaiia suscitd
fuerte alarma en los salones del palacio gubernativo.

Persistiendo en el precedente establecido durante la
campaia anterior, a fines de 1875 se reunieron las conven-
ciones que designarian los candidatos. La de la Alianza
Liberal, reunida el 30 de noviembre, denominada “de los
notables” por sus adversarios, proclamé la candidatura
del sefior don Anibal Pinto por 523 votos, contra 414 que
vbtuvo su competidor don Miguel Luis Amunétegui. Vicu-
fia Mackenna, en un pintoresco folleto que escribié sobre
ella, con el titulo de La Asamblea de los Notables, se bur-
laba amargamente de la forma en que se generd v la carac-
terizO como esencialmente oligirquica. Analizaba su com-
posicién, el gran niimero de parientes del presidente de la
Repiiblica y del candidato mismo que habian figurado en
€lla, y protestaba en nombre de la dignidad de los pueblos
de la presencia de funcionarios puiblicos —profesores, jue-
ces, secretarios de intendencia—, que aportaron a la candi-
datura oficial un factor decisivo.

IEl 25 de diciembre se reunia la convenciéon que se
{lamo “de los Pueblos”, que no iba a clegir un candidato,
s5ino a otorgar un titulo democratico a la clamorosa candi-
datura del senor Vicuna Mackenna. Por primera vez
también en la historia de nuestras contiendas politicas
ambos candidatos recorrieron el pais, infundiendo esperan-
zas a los tibios, formulando promesas y exponiendo progra-
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mas de accién administrativa y politica. La campafia sacu-
di6 hondamente la sensibilidad del pais, y los apasionados
debates de la Ciamara de Diputados, en los que se atacéd
con enconada violencia al gobierno, acusindolo de inter-
vencion en favor del candidato oficial, exaltaron intensa-
mente los 4nimos. Pero después de las elecciones de congre-
sales y de municipales, €l partido nacional arroj6 el peso
de su influencia en favor del sefor Pinto, se hizo mani-
fiesta la ruptura de los conservadores con los sostenedores
de la candidatura Vicuiia Mackenna y no quedé a ésta
ninguna posibilidad de éxito. Cinco dias antes de la elec-
cién sus Gltimos partidarios se pronunciaron en favor de
la abstencién, En la proclamacion hecha por el Congreso
en sesion de 30 de agosto, entre 307 electores, 293 habian
sufragado por el sefior Pinto, mientras 14 electores de Co-
quimbo declararon votar en blanco.

En el folleto que consagré a reunir los documentos
relacionados con la convencién que proclamé su candida-
tura, el autor de la Historia de Santiago escribi6, no sin
melancolia, estas palabras amargas: “Los oligarcas del poder
han sostenido que Chile no estd maduro todavia, ni como
pais ni como democracia, para los grandes ensayos po-
pulares.”

De la administracién Pinto a la del seitor Santa Marta.
Poco antes de renunciar la cartera del Interior en la admi-
nistracién del sefior Pinto, don Victorino Lastarria -envid
al Congreso, el 1? de agosto de 1877, un proyecto de refor-
ma de la ley electoral, en €l que se volvia a la situacién
antigua, que entregaba a las municipalidades presentes y
pasadas las funciones electorales. Su sucesor, sefior Vicente
Reyes, presentd el 10 de junio del afio siguiente un nuevo
proyecto, que comenzo a discutirse en la legislatura de ese
afio, con el cual se pretendia enmendar lo que la experien-
cia habia condenado como vicioso y establecer mayores
precauciones en garantia de la pureza de los procedimien-
tos electorales. No recay6 un pronunciamiento del Con-
greso sobre ese proyecto, pues problemas de trascendencia
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internacional concentraron de alli a poco la atencién ab-
sorbente de los poderes publicos. El 30 de marzo de 1879
se verificaron las elecciones generales, en la vispera misma
de la declaracion de la guerra del Pacifico, y comprometido
el pais en esa cantienda se produjo un ambiente de tregua
politica, en la que las cuestiones de orden interno pasaron
a un segundo plano.

En la campafia presidencial de 1881 surgieron dos
candidaturas, en las excepcionales circunstancias de que el
pais acababa de salir de una guerra victoriosa, uno de cuyos
principales dirigentes habia sido don Domingo Santa Ma-
ria, personalidad vigorosa, de patriotismo exaltado. Su nom-
bre se impuso ficilmente, no en una convencién tnica,
sino proclamado sucesivamente por radicales, nacionales y
liberales en asambleas exclusivas de sus militantes. El par-
tido conservador proclamé el 5 de abril la candidatura
del general don Manuel Baquedano, el afortunado vence-
dor de las Gltimas acciones de la guerra del Pacifico, pero
que se retir6 de la contienda después de apasionadas denun-
cias de sus partidarios de que el ejecutivo habia extremado
los actos de intervencion electoral, reveladores de lo hon-
damente arraigada que se encontraba esa lacra en las cos-
tumbres politicas de la nacién. En el escrutinio practicado
por el Congreso el 30 de agosto, el sefior Santa Maria
obtuvo 293 votos y 12 el general Baquedano.

El sefior Santa Maria, temperamento impetuoso y
mandatario resuelto, dispuesto a imprimir el sello de su
caracter absorbente a todos los actos de su administracion,
inicié sus tareas con un gabinete en el que ocuparon las
carteras del Interior y Relaciones, respectivamente, los se-
fiores José Francisco Vergara y Jos¢é Manuel Balmaceda,
que gozaban de sélido prestigio como hombres piblicos,
ganado en las tareas de la administracién y la diplomacia
durante la guerra del Pacifico. Los preparativos para la
renovacion del Congreso, iniciados a los dos meses de asu-
mir el sefior Santa Maria el poder, demostraron claramen-
te los propésitos gubernativos de intervenir abiertamente en
las elecciones, como lo habian hecho todos los gobiernos
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anteriores y de cerrar las puertas del Parlamento al partido
conservador, Acusado de pretender robustecer la represen-
tacién de su partido, el radical, el Ministro Vergara rompié
ruidosamente con el presidente y renuncié a su cargo, con-
citindose aquél la apasionada enemiga de ese partido, mien-
tras los conservadores anunciaron su intencién de abstener-
sc de concurrir a las urnas. Las elecciones de marzo de 1882
se verificaron en un ambiente apasionado, de extraordi-
naria exaltacién. En noviembre de ese afio decia sobre ellas
€l senor Mac Iver en la Camara, viva atin la indignacién
por la forma en que habia sido combatido su partido:
“Nunca fué mas extenso e inmundo ¢l charco donde el
gobierno ahogd la ley y la voluntad de los conciudadanos.
Fué aquello una burla al derecho y una burla a los hombres
y los partidos. Los rayos de nuestra gloria fueron obscu-
recidos por el barro de nuestra ignominia.”

Y en un escrito politico que vi6 la luz afios mds tarde,
cuya paternidad literaria se atribuye a los sefiores Barros
Arana y Vergara, publicado bajo el nombre de Severo Per-
pena, el cuadro de las elecciones era dibujado con sombrios
T3s$gOS.

No quedé usurpacién por consumar —escribia su autor—
Los candidatos se ordenaban a los Gobemadores e Intendentes;
se retiraban; se volvian a ordemar; se cambiaban; se destituian
apenas nombrados; s¢ permutaban, yendo los del norte al sur,
los del centro a los extremos, y los del sur al norte. Fué aquello
una verdadera orgia de un licencioso sin freno. El pais, tomado de
sorpresa y en ¢l abandono de la confianza que le merecia un gobier-
1o que crefa liberal, se quedd absorto y resignado con el hecho
cumplido, esperando tal vez que éste fuese un extravio pasajero.

En el seno de la Cdmara se alzaron voces para des-
tacar que se arrancaba al pais del régimen consti@cianal,
que se perturbaba su progreso politico y se consolidaba un
régimen personalista absorbente, mientras por parte de'los
ministros que defendian la accién del ejecutivo, reconocien-
do que la intervencién gubernativa en las elecciones era
siempre fuente de desgracias publicas se insistia en la d}ﬁ-
cultad que habia para establecer los limites de esa accion
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y se esgrimia toda clase de argumentos para justificar al
gobierno.

Ley de 9 de enero de 1884. Después de los grandes
debates doctrinarios que consumieron la atencién prefe-
rente del Congreso durante los afios 82 y 83 se renovd
la lucha en favor de las viejas aspiraciones de obtener ma-
yores garantias para la libertad electoral en los textos escri-
tos, y las practicas puestas en ejercicio durante las elecciones
Gltimas indujeron a propiciar la reforma de algunas de
las disposiciones de la ley de 1874.

Esas modificaciones se debatieron durante el afio 83,
y durante la discusion el ministro del Interior, Balmaceda,
sostuvo la idea, que al fin triunfé, de que las reclamaciones
sobre la formacién de las listas de mayores contribuyentes
fueran resueltas por la justicia ordinaria y no por los alcal-
des, como lo establecia la ley del 74. La Cdmara de Diputa-
dos habia aceptado el voto acumulativo para las elecciones
de electores de presidente y de senadores, idea que comba-
ti6 Balmaceda con ¢éxito.

La ley fué promulgada el 9 de enero de 1884. Con-
servando la institucién de las Juntas de Mayores Contri-
buyentes limit6 sus funciones al nombramiento de una
comisién de calificaciones, otra de elecciones y una junta
escrutadora departamental, compuesta de siete cindadanos
electores.

La ley del 84 conservéd el voto acumulativo para las
elecciones de diputados, ¢l voto limitado para las de mu-
nicipales, y el de lista completa para el de senadores y elec-
tores de presidente. El sufragio seria secreto, tal como lo
habia dispuesto la ley del 74

La nueva ley tomé toda clase de precauciones para
asegurar la seriedad de los escrutinios, el orden y la Serie-
dad de las elecciones, estableciendo reglas claras y pre-
cisas para que las reclamaciones de nulidad se decidieran
pronto, senalando plazos para iniciarlas, tramitarlas y de-
cidirlas.

Finalmente, concedi6 accién popular para denunciar
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los delitos electorales, cuya sancién quedé entregada a la
justicia ordinaria. Balmaceda calificé la ley como la mis
liberal, la mas seria y completa que habia tenido la Re-
ptiblica, y manifestd que ¢l gobierno habia querido que ella
fuera una verdadera garantia de la libertad de sufragio,
a fin de llegar a la regular v correcta constitucion de los
poderes publicos, agregando que por su parte siempre se
habia asociado a todas las reglas conducentes a hacer
que las clecciones fueran el reflejo de la opinién piblica
y el resultado de la voluntad del pais, declaracion que olvi-
daria ficilmente con sus actos futuros.

Elecciones de 1885. Las elecciones para la renovacién
del Congreso, verificadas en marzo de 1885, fueron presi-
didas por Balmaceda como ministro del Interior, que tuvo
buen cuidado de asegurarse un asiento en el Senado como
representante de la provincia de Coquimbo. La mayoria
de que pudo disponer el gobierno fué¢ abrumadora. A la
Camara de Diputados s6lo tuvieron acceso 15 diputados
de oposicién, entre ellos 9 conservadores. El ejecutivo, que
se habia empenado en cerrar las puertas del Congreso a
los conservadores y a algunos liberales independientes, no
vacilé en intervenir abiertamente, cometiendo numerosos
atropellos.

Nunca ha habido en Chile elecciones en que se hayan visto en
juego elementos menos apropiados a una eleccién popular —dijo
en la Camara de Diputados el diputado conservador sefior Crucha-
ga Montt—, en que hayan desaparecido mis por completo los
partidos y-en que las nobles luchas entre ellos se¢ hayan substituido
por la lucha entre la autoridad por un lado y los grupos politi-
cos por otro Y en un articulo publicado en Le libertad electoral,
constituida va en emblema de aspiracién politica, en las: postri-
merias de la administracidn Santa Maria, se decia: Las elecciones
de 1885 quedardn en nuestra historia para ejemplo de ilegalidad
y de atropellos.

Interpelado el Ministerio en la Camara por su con-
ducta en la jornada electoral, desafié las iras de la oposi-
cién, seguro de que la mayoria le daria un voto de inmuni-
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dad. Sin formular un voto de censura, ¢l mismo diputado
Cruchaga Montt hizo votos porque esa fuera la dltima
vez en que el derecho popular cediera el paso a los abusos
intemperantes del auteritarismo y que “en la emancipa-
cién electoral de este pais todos los que amamos sincera-
mente la libertad, porque es salvaguardia de los pueblos,
nos unamos en un solo generoso amor por los principios
que hagan la salvacion del pais”.

En el Senado el debate sobre las elecciones fué apa-
sionado, y atacaron con dureza la accién del ejecutivo los
senadores Ibanez y Vergara. “El gobieno por medio de
sus agentes —dijo el primero— ha inutilizado registros
electorales, ha falseado documentos, ha plagiado mayores
contribuyentes y ha entrado, en fin, por la ancha senda
del abuso”, mientras el Gltimo puso de relieve las claudi-
caciones del ministro Balmaceda, ungido ya candidato ofi-
cial para la sucesion presidencial, que durante tanto tiempo
habia combatido la intervencién gubernativa en los actos
electorales y la habia condenado con exaltada vehemencia,
en nombre de los principios y de las conveniencias nacio-
nales, convertido en el mis descarado interventor y sus-
tentando la doctrina del ministro que estd s6lo al servicio
de un partido y de sus intereses politicos. En la versatilidad
del ministro, en su notoria falta de sinceridad, puesta de
relieve con abundancia de testimonios, y criticada con
palabras de fuego, vieron los parlamentarios que lo comba-
tieron, con clara visién del futuro, las primeras manifesta-
«ciones de un temperamento morboso, que provocaria la
crisis del régimen y arrastraria al pais a una sangrienta dic-
tadura.

Balmaceda, candidato presidencial. E]1 3 de septiembre
de 1885 renuncié Balmaceda la cartera del Interior, en-
#rando a reemplazarlo el ministro de Hacienda, sefior Ba-
aros Luco, quien a su vez era subrogado por el sefior
Gandarillas, pero ante el fracaso de los partidos para fijar
las bases de una convencién que diera garantias de inde-
pendencia y no organizada con €l proposito de ungir un
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nombre determinado, se produjo una nueva modificacién
ministerial, que llevé a la jefatura del gabinete al sefior
José Ignacio Vergara, que durante dos afios habia com-
partido las responsabilidades gubernativas al lado de Bal-
maceda como ministro de Justicia, y que era notoriamente
afecto a su candidatura presidencial. Desde ese momento
fué evidente la divisiéon del partido liberal, que se venia
elaborando sordamente desde la discusion de las reformas
teolégicas, cuya expresion mds elocuente se encuentra en
el manifiesto que la fracciéon disidente dié a luz el 22
de octubre, en el que se reafirmaban los propésitos de recha-
zar la convencion que resultase de las bases aprobadas por
la mayoria del comité liberal gobiernista y nacional, comba-
tir franca y resueltamente la candidatura presidencial que
habria de surgir de dicha convencion, y continuar procuran-
do el acuerdo de todos los grupos o personas que estuvieren
decididos a no aceptar candidatura alguna oficial para la
presidencia de la Repuiblica.

Casi la totalidad de la representacién pariamentaria
radical se incorporé en las filas de la oposicién, resuelta
a combatir la intervencion electoral.

Contestando al ministro del Interior decia el senador
Recabarren el 5 de diciembre en la alta Cimara:

¢Para quién es desconocido que todo estd ya preparado para
hacer triunfar un nombre y una personalidad, que ya ha sido pro-
clamado piblica y solemnemente en la otra Cémara por el jefe
de la mayoria que sostiene el gobierno? No hay candidato oficial,
y el mismo candidato no abandona ¢l Ministerio hasta no dejar
asegurado su triunfo. No hay candidato oficial, y va se tienen
preparados todos los caminos para burlar la soberania nacional y se
trabaja con todos los elementos admimistrativos en imponer al
pais el candidato, ya decretado y proclamado.

La temipestad tomé caracteres amenazadores en las
ltimas semanas de ese afio, al solicitar el gobierno la san-
cién de la ley que autorizaba el cobro de las contribuciones
a contar del 5 de encro siguiente, fecha en la cual vencia
la autorizacion vigente. La oposicién resistio vigorosamen-
te la aprobacién de esa ley, poniendo como condiciones
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para hacerlo el que se procediera a verificar elecciones en
los departamentos que carecian de representacion y se cita-
ra al Congreso a sesiones extraordinarias en los préximos
meses de abril y mayo. “Se quiere tener garantia de que la
eleccién presidencial haya de prepararse, y por lo tanto
haya de realizarse con la mayor limpieza”, decia don Mi-
guel Luis Amundtegui el 8 de enero de 1886. “No es tole
rable —terminé diciendo—, ¢l que pueda decirse que la
transmision de la Presidencia de la Repiblica se efectia
en la orgullosa nacién chilena, como una donacioén entre
vivos.”

E] pais vivié sin ley de contribuciones durante algu-
nos dias, y el 9 de enero el presidente de la Camara, des-
pués de una borrascosa sesién que habia comenzado a las
tres de la tarde del dia anterior, con la aprobacién de la ma-
yoria 'y violando el reglamento, declaré cerrado el debate
y aprobado el proyecto en gencral. Es el que los historia-
dores chilenos llaman el golpe de estado del 9 de enero;
El proyecto fué aprobado en el Senado con los votos de
dieciocho miembros de la mayoria, mientras once senado-
res formularon contra él una protesta y se retiraron de la
sala. E] sefior Ibifiez acusé al presidente de la Reptiblica
de ejercitar la mds abierta intervencién en favor del candi-
dato de sus simpatias, y sostuvo que €l hecho de la perma-
nencia de los ministros en sus cargos comprobaba su afir-
macién.

Sus seitorias no ocupan los sillones ministeriales para servir
a ningin sistema —dijo—, a ningin propdsito de gobierno, de
finanzas o de administracion. Los sefiores Ministros estin donde
estin sélo y exclusivamente para sacar triunfante en la préxima
lucha electoral al candidato de las afecciones del Presidente de la
Repiiblica, Esa es su tinica misién, ese es su tnico fin, y a ¢l sacri-
fican la ley ¥ la Constitucién hasta envolver al pais en violentas
convulsiones.

En los primeros dias de enero del 86 se reuni6 la con-
vencién que proclamé la candidatura presidencial del sefor
Vergara, sostenida por liberales independientes y naciona-
les, y el 17 del mismo mes lo hizo la que ungié la del sefior
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Balmaceda. Esta tiltima estuvo integrada por congresales
afectos a la administracién y por delegados de los departa-
mentos, que aspiraban a llegar a la descentralizacién poli-
tica y acentuar el progreso de la vida democritica. De alli a
poco se retird el sefior Vergara de la contienda y ¢l can-
didato oficial quedé como tinico aspirante a la sucesion
presidencial.

De acuerdo con una ley de 6 de febrero de 1886, el
15 de junio se realizaron las elecciones complementarias en
todos aquellos departamentos en que no se habian verifi-
cado el afio anterior, y en Santiago la oposicién combatié
al gobierno, frente a frente, con las armas y con el sufragio.
Fsa jornada fué particularmente sangrienta, habiéndose re-
gistrado cerca de cincuenta muertos y de 160 heridos en
todo el pais, y sus resultados muy favorables a la oposicién,
que conquistd dos asientos en el Senado y cinco en la Cé-
mara de Diputados.

El 25 de junio se realizaron las elecciones de presidente
de la Repiiblica, y habiéndose abstenido la oposicién, el
triunfo del candidato oficial no pudo menos de ser decisivo.
En el escrutinio practicado por el Congreso el 30 de agosto
se registraron 324 votos de electores a favor de Balmaceda,
y 6 a favor del sefior Vergara. Los miembros de la oposicién
que concurrieron al acto dejaron constancia de que lo ha-
cian en cumplimiento de una disposicién constitucional,
pero sin que su presencia importara la aceptaciéon sin pro-
testa de los hechos consumados. “Abramos el corazén a
la esperanza —dijo en esa oportunidad el sefior Blanco
Viel—, de que no han de pasar muchos afios sin que brille
el dia en que sea un hecho la soberania popular, consagran-
do en la practica ¢l derecho exclusivo del pueblo para elegir
sus mandatarios.”

La agonia del presidencialismo. Los historiadores chi-
lenos han sefialado con claridad los factores sociales y poli-
ticos que gravitaron en la tragedia que terminé en 1891:
influencia cada dia mayor de la opinién piblica, antiguas
aspiraciones a llegar a un régimen de equilibrio de poderes,



436 LA LIBERTAD ELECTORAL

restando atribuciones al ejecutivo, ausencia de una clase
media influyente, y posibilidad de que la mayoria del Con-
greso reflejara los anhelos de Ia opinién puablica indepen-
dientemente de la voluntad del presidente. Junto a estos
factores es indispensable destacar la influencia que ejer-
ci6 la ensefanza piblica, generosamente difundida, en la
elevacién de la cultura general y en la formacién de la con-
ciencia publica, y el desarrollo y vigor que tomé €l cuerpo
electoral a consecuencia de las reformas sucesivas de su
régimen, que lo fortalecieron, haciéndolo cada dia més
independiente ‘del ejecutivo. Con clara visibn de que el
régimen politico se acercaba a una crisis, el presidente San-
ta Marfa vaticind a su sucesor que no terminarfa su periodo
en un ambiente de normalidad constitucional.

Las elecciones para la renovacién del Congreso se
realizaron el 25 de marzo de 1888, y de los 123 diputados
elegidos 109 eran gobiernistas y 14 opositores, entre con-
servadores ¢ independientes. Integraban la mayoria 76 k-
berales, 18 nacionales y 7 radicales. Entre 28 senadores
elegidos s6lo uno pertenecia al partido conservador, mien-
tras de los seis ministros del despacho cinco tuvieron cui-
dado de reservarse asientos como senadores propictarios.

Los propdsitos de tregua politica con que Balma-
ceda subib al poder no tuvieron consistencia ni duracién,
y la anarquia de los partidos di6 origen a una rotativa mi-
nisterial como no se habia visto antes en la historia poli-
tica de la nacion. El presidente fué impotente para dominar
la revuelta. El prestigio de la autoridad presidencial deca-
yé profundamente ante los circulos oligirquicos, y cuando
fué evidente que el presidente tenia en el sefior Enrique
Salvador Sanfuentes un candidato a la sucesién, la hosti-
lidad contra su persona se difundié en todas las esferas
y el primer magistrado perdié por completo el control de
la mayoria del Congreso. En octubre de 1889 se organizé
un gabinete que reflejaba la creciente influencia de los circu-
los parlamentarios, que cuatro meses mas tarde fué reem-
plazado por otro integrado por amigos del presidente,
haciéndose sentir ya las primeras manifestaciones de la
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catistrofe, expresién de la lucha entre la oligarquia y el pre-
sidencialismo agonizante. Los conservadores fueron factor
decisivo en ella: su largo alejamiento del poder, la obstina-
ci6n con que se les habian cerrado las puertas del Congreso
en la administracion Santa Maria, y las odiosidades susci-
tadas por las reformas teoldgicas, exaltaron sus pasiones y
vigorizaron su enemiga contra Balmaceda. Surgié entonces
el conflicto que los historiadores chilenos individualizan
en ¢l ejecutivo y el Congreso, y en el que los anhelos de
quebrantar 12 omnipotencia presidencial y obtener la liber-
tad electoral ejercieron poderosa influencia.

El gabinete Sanfuentes, organizado en mayo de 1890,
fué censurado en ambas Cdmaras antes de iniciar sus fun-
ciones, y atn cuando el presidente preconizé la necesidad
de cambiar las instituciones mediante una reforma consti-
tucional, ambas ramas del Congreso postergaron la discu-
sion de las leyes que autorizaban el cobro de las contri-
buciones y de presupuestos, mientras se organizaba un
gabinete que le mereciera confianza.

Fué en este momento cuando se promulgd con fecha
20 de agosto, la nueva ley electoral que se habia venido
discutiendo en el Congreso, junto con la que fijaba el
numero de representantes que deberfan elegirse en las pro-
ximas elecciones, y en la que se estableci6 el voto acumula-
tivo para la eleccién de senadores, diputados, electores de
presidente y municipales, puerta por la que se introdujo
la mis funesta y vergonzosa lacra de nuestras costumbres
politicas, el cohecho.

Todas las tentativas de conciliacién y avenimiento
fracasaron, después de lo cual el presidente organizé un
gabinete de desafio, evidenciando su propoésito de resistir
al Congreso saltando por las formas juridicas.

El 1° de enero de 1891, Balmaceda dirigié un mani-
fiesto al pais en el que declard vigente para ese afio la ley
de presupuestos del afio anterior, y sostuvo algunas doctri-
nas constitucionales con el propdsito de justificarse. El
conflicto se transformé en una situacién de hecho y el pre-
sidente asumié la dictadura. No hay en la historia politica
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de Chile un caso de versatilidad mas impresionante y mor-
boso que el de Balmaceda, luchador insincero de las re-
formas politicas y constitucionales favorables al progreso
democratico, que no vacilé en arrastrar al pais a la revolu-
cion armada. Teatral y egdlatra, desoyo todos los llamados
que se le hicieron en favor del desprendimiento y a que
siguiera el sublime ejemplo de abnegacién dado por el
Padre de la Patria don Bernardo O'Higgins, y no titubed
en sumir a su pais en una revolucion cruenta que dividiria
hondamente a la sociedad chilena durante dos generacio-
nes. Egolatra y vanidoso, megalémano, cruel y sanguinario,
provoco la gran tragedia que ensangrentd al pais.

La conquista de la libertad electoral. La historia de la
revolucion de 1891 rebasa el limite de estas pdginas, des-
tinadas unicamente a registrar el desarrollo de las ideas
politicas y las etapas del progreso de las instituciones de-
mocriticas. Ningun episodio de la historia de Chile ha sido
objeto de un estudio méas profundo, ni suscitado un mayor
interés de parte de los escritores nacionales y extranjeros.

La resefia militar de la contienda llena los ocho prime-
ros meses de 1891. La primera. accién decisiva tuvo lugar
en Concén, en la desembocadura del Aconcagua, al norte
de Valparaiso, y en ella las fuerzas dictatoriales fueron
completamente desbaratadas. Siete dias después se verificod
en La Placilla, en las vecindades de Valparaiso, una nueva
batalla, que produjo la caida del gobierno de Santiago.
Ambas acciones, sangrientas como todas las conticndas
civiles, costaron mds de 8,000 bajas, entre muertos y heri-
dos. Balmaceda, después de resignar el mando en las débiles
manos de un general que se habia cubierto de gloria en la
guerra del Pacifico, se refugi6 én la legacion de la Republica
Argentina, y el 19 de septiembre, dia siguiente al en que
habia expirado su mandato constitucional, se parti6 el
corazén de un pistoletazo.

Tal fué el precio que pagéd Chile por esa gran conquis-
ta democritica. Su significacién estd claramente expuesta
en la cireular que envié ¢l ministro del Interior de la Junta
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Gubernativa que se organizé en Santiago, el 15 de sep-
tiembre de 1891, en la que decia: “Es indispensable reali-
zar la obra de reconstruccion y regeneracién politica que
la Providencia nos permite iniciar, echando con varonil
e inflexible entercza los cimientos de la verdadera demo-
cracia. Una de esas bases primordiales es que encuentre
amplio y libre ejercicio la soberania del pueblo. Sin la pure-
za de esa fuente, de donde se derivan los demds poderes,
todo se vicia y se trastorna y serd imposible tener jamas ni
democracia, ni Repiiblica, ni libertad, ni nada de aquello
que labra la grandeza y felicidad de las naciones.”
Elocuentes y varoniles palabras que traducian con
exactitud el pensamiento y las aspiraciones de cuantos ha-
bian luchado por el establecimiento de un régimen de li-
bertad politica, de decidida orientacién democratica.

1 La némina de los miembros del Congreso de 1814 la da el
sefior Varas Veldsquez en su articulo “La convocatoria y el regla-
mento de elecciones de 3 de noviembre de 18137,

2 Sesiones de los cuerpos legislativos, vol. x, pp. 11-12.

2 Historia Generdl, vol. xiv, p. 427.

4 Historia Generdl, vol. xv, p. 289.

& Se encuentra publicado en el vol. xvir de las Sesiones de
los cuerpos legislativos, pp. 448-450.

8 Historia General, vol. xvi, p. 19,

7 Galdames, Luis. Los dos primeros afios de la Constitucién
de 1833.

8 Carta a don Fernando Urizar Garfias, de 11 de marzo
de 1837. Epistolario, vol. m1, p. 484.

? Un decenio de la historia de Chile (1841-1851), vol. 1,
p. 200.

10 Todos los articulos de esta interesantisima polémica se
encuentran recogidos en el tomo xv de las Obras completas de
don Andrés Bello, Santiago, 1893, bajo el titulo de “Discusién
sobre el efecto retroactivo de la ley con ocasién de la reforma del
reglamento de elecciones”, pp. 271-318. La discusién én el Con-
greso se encuentra en el tomo xxxr de las Sesiones de los cuerpos
legislativos, en el que se reproducen ignalmente dos de los articulos
de Bello aparecidos en El araucano.



440 LA LIBERTAD ELECTORAL

11 Sobre la intervencién gubernativa en las elecciones de 1846
merecen recordarse las cartas del ministro del Interior, Montt,
al intendente de Valdivia, Sanfuentes, en que le acompafiaba la
lista de senadores y diputados que deberfan elegirse, v que ha
publicado ¢l sefior Amundtegni Reyes en el tomo segundo de su

biografia de don Antonio Garcia Reyes.
12 [ g nacién y el gobiernc en Chile, Santiago, 1860, pp. 8-9.
18 Cuadro histérico de la administracién Montt, 1861, p. 239.



CAPITULO XI

BASES JURIDICAS DE LA ORGANIZACION
DEMOCRATICA

Sancionapa pespuks de tres lustros de ensayos de organi-
zacién politica, la Constitucion de 1833 constituiria el
marco dentro del cual se desenvolveria la sociedad y a
modificar su estructura tenderian pronto todos los esfuer-
zos, a medida que las ideas de libertad y tolerancia y los
anhelos de progreso democritico se extendieran por el
mundo occidental y penetraran en el ambiente espiritual
de Chile. Promulgada en circunstancias azarosas, y en los
momentos en que la aristocracia santiaguina ejercia su
dominadora influencia sobre la vida econémica y politica
de la nacién, el desarrollo de las comunicaciones, el pro-
greso de las ideas y de la cultura, y las aspiraciones reno-
vadoras contribuirian a abrir vigorosamente el cauce de la
transformacion politica.

Los contempordneos no vieron en la carta de 1833 el
instrumento inmutable y sagrado que han pretendido algu-
nos comentaristas, ayunos de informacién e inspirados por
el apasionamiento partidista. Por el contrario, considera-
ron que ella constituia sélo una etapa en el desarrolla
politico y admitieron la posibilidad de su reforma a me-
dida que la hicieran indispensable las necesidades sociales.
Entre esas opiniones merece recordarse la del eminente
Bello, que en un documento que redactd para el presi-
dente de la Reptiblica don Joaquin Prieto, con ocasién
de la terminacién de su mandato presidencial, y dirigido
a la nacién el 18 de septiembre de 1841, decia lo siguiente:

“Seria el colmo de la presuncién pretender que ella pudiera
adaptarse a todas las circunstancias, a todas las fases posibles de
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la sociedad, en una época que camina tan aceleradmente como la
nuestra, cuando puede decirse sin exageracion que el mundo
entero . experimenta una ripida metamorfosis, Nuestros legislado-
res se consultaron, como debian, con los votos y necesidades de
su época; pero dejaron consignados en su misma obra los medios
de mejorarla y reformarla, siempre:que la experiencia lo aconsejase.
Quisieron sélo preservarla de innovaciones temerarias e inconside-
radas, que hubieran expuesto los mis esenciales intereses a fluc-
tuaciones perpetuas. Cada nueva legislatura introducira en ella
las correcciones que le recomienden sus predecesoras, v el cuerpo
social, como el de cada individuo, tomard gradual, y por decirlo
asi, insensiblemente, las formas que correspondan a las circuns-
tancias v al desenvolvimiento progresivo de su vida interior, sin
soluciones violentas de continuidad que desarmen la miquina, y
hagan cada vez mas dificil y precaria su reconstruccién,”!

¢Qué régimen politico consagrd la carta y como apre-
ciaron ese régimen los contemporineos? Los historiadores
chilenos pretenden, para explicar los gérmenes de parla-
mentarismo contenidos en ella, que el primer ensayo de
ese género se remonta a la actitud que asumid el Senado
en sesion de 3 de noviembre de 1841, en que por unani-
midad resolvié postergar el proyecto de ley que autorizaba
el cobro de las contribuciones y la del que fijaba los pre-
supuestos de 1842, mientras el gobierno no incluyera en
la convocatoria a sesiones extraordinarias dos proyectos de
ley, el que fijaba los casos en que las tesorerias podian acre-
ditar los decretos de pago y el que reglaba la presentacién
y formacién de los presupuestos y de las cuentas de inver-
sion. El ejecutivo accedié de inmediato y envié los pro-
yectos solicitados con nota de 11 de noviembre.? Este
episodio constituye la primera manifestacion de indepen-
dencia politica del Congreso en los anales nacionales.

En su Memoria al Congreso correspondiente a 1844,
€l ministro del Interior, sefior Ramén Luis Irarrdzaval, se
teferia a las poderosas resistencias que habia sido necesario
vencer para consolidar la forma de gobierno establecida.
“,Coémo es posible —decia— que en ¢l cortisimo nimere
de aiios que lleva de vida el gobierno popular representa-
tivo en Chile haya podido penetrar el espiritu democratico
en el corazén de los pueblos para dar un nuevo colorido a
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sus habitos y dirigir sus inclinaciones por un rumbo diver-
so del que hayan tenido en la inmensa duracién de tres
centurias?” Insistia en que el ejecutivo proseguiria en sus
esfuerzos por difundir el espiritu democratico, y a fin de
destruir los sentimientos y habitos sociales que legara a
Chile el sistema colonial, ;No era ese el mismo lenguaje
que habia utilizado Lastarria para arremeter resueltamente
contra el legado espiritual de Espana en esta parte de la
América?

En las columnas de la prensa politica, que comienza
a hacer sus primeras armas, se encuentra igualmente la
expresién de los anhelos de llegar al ejercicio del parla-
mentarismo como verdadera expresion del sistema repre-
sentativo. “El sistema parlamentario —escribia EI Pro-
greso de 4 de junio de 1844— es un dogma de fe politico,
comun hoy a todos los pueblos civilizados.” Y aludiendo
a la influencia que ejercian las costumbres politicas que
comenzaban a surgir en otras latitudes, escribia el 21 de
encro de 1845. “El gobierno representativo es tan nuevo
en el mundo y afecta tan notables accidentes en los diver-
sos paises que lo usan, que al aplicarlo a nuestra situacién
politica no es de extrafiar que se le traduzca el origen de
donde son tomadas las ideas, y aun los resabios exéticos
con que ellas vienen.”

Pero entre las opiniones vertidas sobre el régimen po-
litico establecido por la Constitucién, y las herramientas
forjadas por ella para hacer efectiva la influencia del Con-
greso, merece destacarse la emitida por don Joaquin To-
cornal, ministro del Interior durante largos afios de la
administracion Pricto y miembro de la Convencidén Cons-
tituyente que elabord aquel cédigo. En 1846 escribié des-
de Valparaiso a su hijo Manuel Antonio, con fecha 29 de
mayo, una carta en la que le manifestaba la necesidad que
tenian los hombres independientes de concurrir a las elec-
ciones a fin de que alguna vez las Cimaras estuviesen
mtegradas por hombres capaces de formar una mayoria y
resueltos a negar su voto al Ministerio, pues ésta era “la
arma mas poderosa, en el régimen constitucional, para
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deshacerse de un Ministerio que no marchara bien, sin
necesidad de articulos sucios por la prensa, ni de revueltas,
con que tanto perdia el pais”. Tocornal, que habia visto
de cerca la forma en que se habian generado los Congre-
sos, conocido la docilidad de sus miembros, convertidos en
instrumentos del ejecutivo, no dejaba de reconocer la
necesidad de robustecer la accién del Parlamento como
expresion del cuerpo social, a fin de evitar el doloroso
especticulo de las revueltas armadas y de los apasionados
desbordes de la prensa, de que €l habia sido espectador en
el largo camino recorrido por el pais en su aprendizaje de
organizacién politica.

Las herramientas que la Constitucién entregé al Con-
greso para hacer efectiva su influencia en la orientacién de
la politica gubernativa fueron los preceptos en virtud de los
cuales el cobro de las contribuciones se autorizaba sélo
por un periodo de dieciocho meses, y la necesidad de
sancionar anualmente la ley que fijaba los gastos ordina-
rios de.la nacién. La critica parlamentaria por medio de
interpelaciones y censuras, y la costumbre de contestar el
mensaje con el cual el presidente de la Reptiblica inau-
guraba el periodo ordinario de sesiones, constituyeron
igualmente los cauces por donde corrié la expresién del
sentimiento publico.

Pero los anhelos por llegar a una reforma de la Cons-
titucién, como medio de hacer efectivo el régimen repre-
sentativo, solo comenzaron a manifestarse después que el
impulso renovador de las instituciones politicas que sacu-
di6 a la Europa en 1848 comenzé a llegar a los paises
bafiados por las aguas del Pacifico. Todavia en 1849, el
publicista Lastarria, que figuraria entre los reformistas més
ardorosos, se referia a la Constitucién de 1833 en los tér-
minos mds elogiosos.

Ya entonces juzgaba yo, como ahora, que la Constitucién
de 33 era la mas adecuada a nuestras circunstancias —escribia—,
porque sélo ella podia regularizar el poder, fortificarlo y mantener
Ia tranquilidad de la Repiiblica. En mis conversaciones atacaba a
sus defectos, como he continuado atacdndolos, pero sin dejar
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nunca de considerarla como la Constitucion mdis sabiamente
calculada, como el codigo hispanoamericano mds perfecto en po-
litica, es decir, en la aplicacion de los principios a los hechos y
antecedentes del pals.®

Fué en las sesiones extraordinarias de enero de 1850
cuando la Cimara de Diputados pretendi6é utilizar por
primera vez la ley que autorizaba el cobro de las contribu-
ciones, como medio de provocar un cambio ministerial e
influir en la variacién de la politica gubernativa. El dipu-
tado opositor don Bruno Larrain propuso el aplazamiento
de la discusién hasta el primero de abril siguiente, pero a
pesar de la vigorosa defensa de la proposicion que hizo
Lastarria, llegado ¢l momento de la votacién, triunfé el
ministerio.

Primer proyecto de reforma constitucional. Ya en el
programa elaborado por la oposicién en agosto de 1849, y
que a si misma se di6 el titulo de partido progresista, es
posible encontrar la manifestacion de las primeras aspira-
ciones a una reforma constitucional, que condujera a la
realizacién de la Repiblica en Chile, como decia su autor
don Victorino Lastarria. Entre esas aspiraciones, las de
cardcter politico ocupaban un sitio destacado, incluyendo
entre ellas la reforma de las leyes de impuesto y de elec-
ciones y la restriccion de las facultades extraordinarias y
las declaraciones de sitio.

En sesién de 10 de julio de 1850 presenté don Fede-
rico Errdzuriz, que habia sido elegido diputado con la
proteccion del Ministerio, un proyecto por el que se decla-
raban reformables varios articulos de la Constitucién, y
como se observara que una mocién de esa clase debia estar
apoyada por la cuarta parte de la sala, 23 de los diputados
presentes se dispusieron a firmarla. Ese proyecto tendia,
en primer término, a reducir las facultades del presidente
de la Repiiblica.

Los propésitos y alcances de la reforma los puntuali-
zaron Errdzuriz y Lastarria en una exposicion que lleva la
fecha de octubre de 1850. Segiin ella, el poder legislativo
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estaria constituido por una sola Cdmara de Diputados,
elegida en votacién directa cada tres afios, la que tendria
facultades para nombrar las autoridades religiosas y mi-
litares a propuesta del presidente de la Republica, los
micmbros de las Cortes de Apelaciones y los jueces letra-
dos a propuesta de la Corte Suprema. El presidente de la
Republica, designado por eleccién indirecta cada cinco
afios, no podria ser reelegido para el periodo siguiente, y
sus facultades eran considerablemente restringidas.

Después de echar las bases de la organizacién de los
poderes publicos, el proyecto establecia que la Constitu-
cién y las leyes debifan asegurar a todos los habitantes de
la Repiblica la igualdad ante la ley, mediante la abolicién
de los mayorazgos, el equitativo reparto de las contribu-
ciones en proporcién de los haberes, y las garantias indi-
viduales, entre las que incluia la libertad de permanecer y
transitar en cualquier punto de la Repiblica, la libertad de
asociacion, la de profesar cualquier creencia religiosa, la
libertad de peticién y la de publicar opiniones por la pren-
sa sin censura previa. El proyecto establecia igualmente
que la Constitucion y las leyes debian asegurar la inviola-
bilidad de todas las propiedades, la difusién de la ins-
truccién primaria gratuita y la libertad de la ensefianza
cientifica, propiciando la creacién de un banco nacional a
fin de proteger la industria.

“Pretender reformar la Republica de otro modo es
proceder sin plan y sin principios —terminaba—, Conser-
var lo existente con ligeras modificaciones, es hacer nece-
saria una rtevolucién. Es preciso que nos apresuremos a
evitar ese trastorno, satisfaciendo en tiempo las justas ex:
gencias de la opinién publica, pasando del gobierno de los
privilegios a la verdadera Repiblica democritica,”

En sesién de 28 de agosto, estando por cerrarse las
sesiones ordinarias del Congreso, pidi6 Errdzuriz que se
iniciara ¢l debate. Garcia Reyes defendié calurosamente
la Carta del 33 y sostuvo que los defectos de la organiza-
cién politica provenian de las leyes complementarias, que
eran ficilmente reformables, sin necesidad de encarar una
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enmienda de aquel cbdigo. La Cimara acordd, por 24
votos contra 15, el aplazamiento de la discusién que se
pedia, y desde entonces no volvid a hablarse en ese periodo
de enmiendas constitucionales.

Supresion del pasaporte. Las restricciones para transi-
tar de un punto a otro del territorio y para ingresar al pais
cran de antigua data y trafan ficilmente a la memoria el
recuerdo de las cortapisas imperantes durante la época
colonial. Aun en los dias de la Independencia se estableci6
una rigurosa vigilancia en los puertos y en los pasos de la
cordillera para celar la entrada y salida de los transetintes:
por un decreto de 3 de diciembre de 1812 se impuso a los
viajeros la obligacién de mostrar sus licencias o pasaportes,
y durante la administracién de don Bernardo O’Higgins
el subdelegado de Aconcagua rendia, cada quince dias, pro-
lija cuenta de los “entrantes y salientes” del territorio de
la Repiiblica, que utilizaban el camino de la cordillera a
través del paso de Uspallata.

Sin embargo, el nimero 4 del articulo 12 de la Cons-
titucién, habia consagrado el principio de la libertad de
trdnsito, con la restriccibn de guardar los reglamentos
de policia. Decia asi:

4° La libertad de permanecer en cualquier punto de la Re-
ptiblica, trasladarse de uno a otro, o salir de su territorio, guar-
dindose los reglamentos de policia v salvo siempre ¢l perjuicio de
terceros, sin que nadie pueda ser preso, detenido o desterrado,
sino en la forma determinada por las leyes.

A pesar de la disposicién constitucional se seguia exi-
giendo el pasaporte en todos los departamentos litorales
de la Reptiblica, ya fuera que se viajara con destino a otros
puertos de la costa o al extranjero. Don José Joaquin Va-
llejo, elegido diputado por Copiap6, y que habia tenido
oportunidad de palpar las molestias derivadas de esas exi-
gencias, en sus viajes al norte del territorio de la Reptiblica,
presenté en junio de 1849 un proyecto para abolir el pasa-
porte, que después de larga tramitacién fué aprobado y
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promulgado como ley, el 10 de agosto de 1850, en los
siguientes términos:

Articulo tnico. Todo individuo, sea chileno o extranjero,
puede entrar a la Repiblica, viajar por clla, y salir fuera de ella,
sin necesidad de pasaporte,

iDichosos tiempos que no serian duraderos! Las com-
plejidades de la vida moderna, las barreras aduaneras, el
temor a la propaganda de ideas dictatoriales, y las mil
complicciones derivadas del convulsionado mundo de nues-
tros dias, han restablecido el pasaporte para viajar fuera
de las fronteras nacionales, pero se conserva sin restriccion
la libertad de trdnsito dentro del territorio.

Primeras criticas a la Constitucién. Pero fracasada la
mniciativa de plantear una enmienda constitucional, Lasta-
rria inicié su labor de critica despiadada contra el régimen
politico imperante, comentando la Carta a la luz de las
doctrinas politicas y de los episodios de la historia de
las instituciones nacionales. En 1856 daba a los moldes su
obra La Constitucién Politica de la Repiiblica de Chile
comentada, en la que caracterizaba sus propdsitos politicos
como expresion del ideal conservador, y hacia la critica de
sus disposiciones. La ineficacia de sus finalidades resultaba,
en su opinién, evidente, considerando el gran niimero de
conspiraciones, revoluciones y motines que habian sacudi-
do al pais desde 1837, y de aqui que preconizara la necesi-
dad de buscar la estabilidad politica en el respeto a las
instituciones y la proteccién del individuo en la justicia y
€] derecho. La Constituciéon de 1833 no habia tenido en
su opinién otro objeto que rehabilitar el espiritu colonial,
conteniendo la regeneracién iniciada por la Independencia.
En su opinién, la Carta fundamental habfa cumplido ya
su misién y era necesario buscar bases mds sélidas para la
estabilidad de las instituciones. Las fallas principales de
la Constitucién las veia Lastarria en las precarias garan-
tias de la libertad individual, en las facultades extraordi-
narias de que se podfa armar al ejecutivo, en la autoridad
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inmensa concentrada en manos de éste y en la dependen.
cia en que se hallaban el Senado, la judicatura y las mu-
nicipalidades.

Desde entonces fué Lastarria, no sélo el critico mas
constante y valeroso del régimen politico imperante, sino
que con su accion en el Congreso, en la citedra y en la
prensa, el predicador més decidido de la necesidad de en-
carar la reforma de las instituciones. La influencia de sus
ideas fué cada dia mayor y su constante labor en el am-
biente académico le gané gran numero de discipulos.
Odiado, combatido, ridiculizado con apasionamiento, se
mantuvo valerosamente en la brecha, luchando con fervor
por el triunfo de doctrinas que consideraba se ajustaban
a las necesidades de los tiempos y a las conveniencias del
pais.

La influencia de las ideas y los anhelos de reforma de
las instituciones prendieron pronto en el ambiente acadé-
mico, cuya manifestacién hallamos en la labor de un joven
que constituyé toda una promesa, pero que se malogrd
prematuramente: aludimos a den Manuel Carrasco Alba-
no, que a los 21 afios, apenas graduado de abogado, inicié
sus estudios de historia constitucional, que en 1858 dié a
los moldes con el titulo de Comentarios sobre la Constitu-
cién Politica de 1833.

La critica de Carrasco Albano, inspirada en anhelos
democriticos, se extendia a todo el cuerpo de la Carta.
Refiriéndose a las desigualdades ante la ley destacaba Ia
subsistencia del fuero para los militares y los eclesidsticos,
como una injusta transaccién con las preocupaciones so-
ciales imperantes a la época de su dictacién y al ocuparse
de las condiciones necesarias para ser elegido diputado
apuntaba que una de las causas de la debilidad de los
Congresos estribaba en la dependencia en que se hallaban
sus miembros respecto del ejecutivo y en el cardcter oligir-
quico y santiaguino que los habia caracterizado, pues ade-
mds de los empleados publicos, habian estado integrados
por los grandes propietarios, y entre estos solo los avecin-
dados en Santiago, de donde se derivaba ¢l gran inconve-
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niente de constituir “la aristocracia territorial en un sistema
republicano”. Insistia en que la divisién de los poderes
consagrada por la Constitucién se hacia ilusoria si ¢l eje-
cutivo podia llenar las Camaras de sus legiones de em-
pleados, intendentes, gobernadores, generales y coroneles.

Al ocuparse de la composicién del Senado el agudo
comentarista ponia de relieve su cardcter oligirquico, y
como su generacion estaba enteramente entregada al eje-
cutivo, cuyos intereses representaba, y que su organizacién
no era mejor que la que habia propiciado el convencional
Egana.

Criticaba en seguida el establecimiento de las facul-
tades: extraordinarias y sostenia que la reeleccion del pre-
sidente de la Republica para el periodo signientc aparecia
como altamente monstruosa, e incompatible con el sistema
democratico representativo y contraria a todos los prin-
cipios del derecho publico y la préctica de los paises repu-
blicanos. Se pronunciaba por la eleccién directa del pre-
sidente de la Reptblica, en vez del sistema establecido
por la Constitucién, Le merecian, igualmente, serios repa-
ros la atribucion otorgada al presidente para declarar en
estado de sitio uno a varios puntos de la Repiblica y
la disposicién del articulo 83, en virtud de la cual aquél
sélo podia ser acusado en el afio siguiente al término de
su mandato y no durante el ejercicio de él.

En la organizacién y atribuciones del Consejo de Es-
tado veia la influencia de la Constitucién de la monarquia
francesa de 1830 y su organismo antirrepublicano.

Del ambiente académico, la critica al régimen politi-
co pasd al recinto parlamentario, y poco después los dipu-
tados Lastarria y Santa Maria formulaban un proyecto de
reforma constitucional.

Proyecto de reforma de 1858. En sesién de 22 de julio
los diputados Lastarria y Santa Marfa presentaron a la
Cémara un proyecto, que constaba de un sdlo articulo
pidiendo la reforma de la Constitucién de 1833. Resisti:
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da por el ministro del Interior, se planteé la cuestion
reglamentaria de si la iniciativa era enviada o no a co-
mision.

La discusién fué més viva en la sesién celebrada dos
dias después, en la que el ministro Varas recurrié a todos
sus medios para entorpecer la tramitacion del proyecto.
“La Constitucion no debe variarse —dijo—, debe regir
siempre la misma en su verdadero espiritu; este es mi modo
de ver, otros tendran otras maximas y pensaran de distinto
modo. Pero no quiero tampoco suponer que se pretenda
reformar enteramente la Constitucion, sélo me limitaré
a repetir mi primer principio: no acepto que se mande a
comisién el proyecto tal como ha sido presentado, porque
en ¢l no se ha cumplido con lo prescrito por la ley, estd
incompleto e ilegal para someterlo al trimite que se quiso
darle en la sesién pasada.” En su opinién debian senalarse
de antemano los articulos que iban a ser objeto de reforma,
como la misma Constitucién lo prescribia.

Insisti6 el sefior Santa Maria en que la Constitucién
debia ser reformada, por cuanto no llenaba las necesidades
de la época y estaba en continuo choque con el progreso
y la civilizacién que habia alcanzado el pafs. “Insisto en
que la Constitucién de 33 necesita una amplia reforma
—decia—; esto es una necesidad que estd en la conciencia
de todo el pais y que una larga experiencia nos la ha
probado.” '

Finalmente, después de una larga discusién, se voté st
podia o no pasar a comision, y seguir los demas tramites
del reglamento el proyecto presentado, resultando recha-
zado por 30 votos contra 14.

Pero todos esos proyectos y criticas apasionadas, no
eran mds que la manifestaciéon de los anhelos reformistas
que bullian en la mente de algunas cabezas sofiadoras,
impacientes por largarse a la lucha y enfrentarse al partido
gobernante. Esa fermentacion reformista encontré pron-
to su cauce natural en las columnas de la prensa y de alli
a poco varios periédicos opositores enarbolaron la ensefia de
la reforma constitucional, como impostergable necesidad
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de salvacion pablica, y entre ellos aquella vibrante Asam-
blea constituyente, a que hemos aludido en paginas ante-
riores, que daria su nombre a una revolucién que sacudiria
vigorosamente la estructura politica de la nacién.

Nuevo proyecto de reforma constitucional, Restable-
cida Ia paz piblica, el gobierno eché mano de las facultades
extraordinarias, de que estuvo revestido desde el 20 de
enero de 1859 hasta el 18 de septiembre de 1861. No era
el de las postrimerias de la administracién Montt, comba-
tida por sus enemigos en todos los terrenos, el ambiente
mas propicio para encarar una reforma del régimen politi-
co, pero las heridas abiertas por la revolucién estimularon
a algunos hombres de alma superior a promover la modi-
ficacién de un régimen que amenazaba mantener profun-
damente convulsionada a la nacién. Entre ellos figuré
don Melchor de Santiago Concha, diputado por Melipilla,
que habia combatido con entereza la prérroga de las facul-
tades extraordinarias y la monstruosa ley de responsabilidad
civil, y que por esos dias, fines de 1860, present6 un pro-
yecto de reforma constitucional.

El sefior Concha tenia arraigadas ideas liberales, habia
sido uno de los redactores de la Constitucion de 1828, pero
alejado después de la lucha de los partidos, volvid a la vida
ptiblica en los dias en que el suelo de la patria se veia
salpicado de la sangre de sus hijos, derramada en la con-
tienda civil.

Solo y en el silencio del campo —consignaba en su proyecto
de reforma—, lamentaba en lo profundo de mi corazén las des-
gracias v sangre que enlutaban nuestra querida patria en €l afio
de 1859, y cste sentimiento me llev6 a buscar anhelosamente las
causas asignables a tal situacién, y los medios que conjurando la
tormenta de actualidad, la previnieran en ¢l porvenir, asegurindo-
nos la tranquilidad y felicidad. De mis meditaciones el resultado
que obtuve —agregaba— fué la mds intima persuasibén, de que
necesitamos mejores instituciones politicas que las que tenemos.
Instituciones o leyes que dejen lugar ancho y expedito a la inter-
venciéon del ciudadano en la cosa publica. Instituciones o leyes
que lo acerquen a la administracién puablica. Instituciones o le-
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yes que hagan efectiva o dejen entrada segura a la opinién general,
a las exigencias de los pueblos. Imstituciones o leyes que mno
levanten al magistrado sobre el nivel de sus conciudadanos, miés
alld de lo necesario al ejercicio de la autoridad,

El sistema de gobierno que nos rige, afirmaba, ha
tenido que marchar desde treinta afios a esta parte, entre
facultades extraordinarias, declaraciones de sitio, sangre y
ldgrimas; no es seguramente el que nos conviene, ni el que
puede estar en la opinién del pais.

Pero el proyecto del diputado Concha no fué siquiera
leido en la sesion de la Camara, por no tener el apoyo de
la cuarta parte de los miembros presentes en ella como
exigia la Constitucién,

En tres puntos fundamentales el sefior Concha se
adelant6 a su época, propiciando reformas que se encara-
rian con el tiempo: la tolerancia religiosa, las incompati-
bilidades parlamentarias y la reforma del Senado. En su
proyecto se pronunciaba igualmente en favor de la limita-
cién de las atribuciones del presidente de la Republica en
relacién con las facultades extraordinarias y los estados de
sitio.

Aludiendo a la disposicién contenida en el articulo 59
de la Constitucién se pronunciaba en favor de la aclara-
cién de su texto, debiendo agregarse que una ley particular
declararia lo que se entenderia por ejercicio publico de un
culto religioso, y por ¢l restablecimiento de la disposicién
de la Carta de 1828 que decia que nadie seria perseguido
ni molestado por sus opiniones privadas.

Proponia la reforma del articulo 23, haciendo extensi-
vas las inhabilidades para el cargo de diputado a todos los
intendentes y gobernadores, a los ministros de Estado mien-
tras ejercian esas funciones y a todos los empleados civiles
y militares, con excepcién de los ministros de las cortes de
justicia, jefes de oficina, coroneles y generales.

En relacién con la reforma del Senado proponia au-
mentar los senadores al triple del niimero de provincias
en que se hallaba dividida la Republica, limitando a seis
afios en vez de nueve la duracién de su mandato.
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El autor del proyecto se pronunciaba en favor de Ia
modificacién de la composicién de la Comision Conserva-
dora, que debia estar integrada por miembros de ambas
Cimaras, y no tnicamente por siete senadores como lo
establecia el articulo 57 de la Constitucién de 33. Propo-
nia que se le diera la facultad de convocar al Congreso a
sesiones extraordinarias.

Admirador entusiasta de la Constitucién de 1828, en
cuya redaccién habia participado activamente, convencido
de la utilidad de algunas de sus disposiciones, no disimula-
ba su empeiio por restablecer algunas de sus prescripciones,
entre otras, las que establecian el cargo de vice-presidente
de la Republica.

Finalmente, proponia la reforma de todos los articu-
los relativos a las atribuciones del presidente de la Re-
publica, en un esfuerzo por limitar el poder inmenso,
dictatorial y mondrquico, que le otorgaba la Carta.

La parte final de su proyecto de reforma la consagraba
el sefior Concha al Consejo de Estado y a la administra-
cién de justicia. Proponia la reforma de los articulos 102
y 104, a fin de modificar la estructura y las atribuciones
de ese organismo, pues en la forma en que estaba esta-
blecido no representaba sino los propésitos del presidente
y del gabinete. Se pronunciaba por la reforma del articu:
lo 108, dando a la Corte Suprema de Justicia la superin-
tendencia directiva, correccional y econémica sobre todos
los tribunales, cortes de apelaciones y jueces inferiores.

En materia de administracién interior era de opinién
que los intendentes fueran nombrados a propuesta en
terna de las municipalidades de la provincia, y los goberna-
dores a propuesta en tema de las municipalidades de los
departamentos, idea que no constituia la manifestacién de
resabios federalistas, sino una expresién del deseo de limi-
tar en ese aspecto de la organizacién nacional el poder del
presidente de la Republica, algunos de cuyos agentes de
provincia se habfan destacado recientemente con los més
repulsivos rasgos de los procénsules romanos.

El proyecto de don Melchor Concha apenas si encon-
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tr6 acogida y un eco de resonancia; calificado su autor de
liberal empedernido y de sonador de reptiblicas imaginarias,
sus ideas fueron recibidas como una vana tentativa de re-
emplazar la Constituciéon imperante por la repudiada Car-
ta de 1828. Esta opinién la encontramos claramente
expuesta en los articulos que le consagrd el sefior Barros
Luco, joven que habia obtenido su titulo de abogado dos
anos antes. Las ideas del senor Concha en favor de las
incompatibilidades parlamentarias le parecian atentatorias
contra la libertad de elecciones, pero no se pronunciaba
sobre la necesidad de afrontar la reforma del Senado. Sos-
tenia la conveniencia de mantener las facultades extraor-
dinarias, derivadas de la necesidad de reunir en manos del
ejecutivo una suma de poder indispensable a la tranquili-
dad y a la salvacién de las mismas instituciones. Combatia
la idea de crear el cargo de vice-presidente de la Reptibli-
ca, la de suprimir las extraordinarias y demds reformas pro-
piciadas, esgrimiendo el argumento de la falta de madurez
politica de la nacién y de su inoportunidad. “Resumiendo
—terminaba—, el proyecto del honorable sefior Concha se
reduce generalmente a substituir la Constitucién del afio 28
por la del aiio 33; o sea mejor a desaprobar las reformas
hechas por la Convencién del afio 31. A mi humilde opi-
nién, las causas que motivaron esas reformas subsisten adn
y pasard tal vez mucho tiempo para que nuestra regenera-
cién se opere y nos veamos libres de un legado que mis
bien es de la raza latina que de los pueblos hispanoameri-
canos: la poca estabilidad de las instituciones fundamen-
tales.”

Combatida por la administraciéon imperante y por la
prensa gubernativa, la iniciativa del diputado por Melipilla
qued6, aguardando tiempos mads propicios, olvidada en los
archivos de la Cédmara y en los anaqueles de su biblioteca.

Hacia la organizacién de un nuevo régimen politico.
Aunque salido de las files del peluconismo mds rancio, el
sefior Pérez, al asumir el poder en 1861, comprendié que
€l régimen politico imperante se acercaba a una crisis y
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que no se podia seguir gobernando con una herramienta
ya mellada en treinta afios de ejercicio. Con buen sentido
criollo reacciond vigorosamente contra el espiritu repre-
sivo que habia alcanzado su maxima expresion en el dece-
nio anterior, pero sus partidarios eran atin fuertes en el
Congreso y en las municipalidades. La modificacién del
régimen politico sélo fué posible después de la renovacién
del Congreso en las elecciones de 1864, y las aspiraciones
reformistas se orientaron entonces en favor de la tole-
rancia religiosa y la libertad de cultos a que nos hemos
referido en pAginas anteriores. La Constitucién de 1833
recibié entonces la critica violenta y apasionada del par-
tido triunfante. Llegaba para los caidos en Lircay la hora
de la justicia, y los viejos liberales que se mantenian fieles
a los principios de 1828, se encontraron aliados a los radi-
cales, que hacian su estreno en la vida piblica, en sus pro
positos de encarar la reforma de la estructura politica de la
nacion.

Las tres mociones de reforma constitucional presenta-
das en las sesiones de 1864, por los senores Ricardo Claro,
Melchor de Santiago Concha y Pedro Félix Vicuiia, pasa-
ron a la Comisiéon de Constitucion, que sostuvo que la
necesidad mds generalmente sentida y mas enérgicamente
proclamada era la reforma de la Constitucion. Todos los
esfuerzos reformistas estuvieron orientados entonces en la
modificacién del articulo 5° y aun cuando la Cimara se
pronuncié en favor de la enmienda de otros articulos de
menor importancia, la discusiéon de aquél absorbi6 la
atencién de todos sus miembros.

De acuerdo con las disposiciones en vigencia era in-
dispensable el pronunciamiento de dos legislaturas diferen-
tes para hacer efectivas las reformas de la Constitucién. La
discusion de las reformas se reanudo en el Congreso elegido
en 1867. En la sesién de 14 de agosto de ese afio se presentd
al Senado un proyecto suscrito por doce de sus miembros,.
que constaba de un solo articulo, por el cual se declaraba
necesaria la reforma de numerosos articulos de la Consti-
tucién. Ese proyecto, aprobado en la misma sesién en que:
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fué presentado, lo resumia el sefior Arteaga Alemparte en
estas palabras:

La mocién de los doce nos permite tocar las condiciones
para la adquisicién de la ciudadania.

Nos permite reformar la constitucién del Senado.

Nos permite dar sus pasaportes a la recleccion presidencial.

Nos permite, si queremos, dar también sus pasaportes al
Consejo de Estado.

Nos permite también, si queremos, dar los suyos a la Co-
misién Conservadora,

~ Nos permite un cuarto permiso todavia, borrar las faculta-

des extraordinarias,

Nos permite un quinto permiso mds, enviar en mala hora
el estado de sitio.

El proyecto fué aprobado por unanimidad en la Cd-
mara de Diputados en sesién de 20 de agosto. El ministro
de Justicia don Joaquin Blest Gana manifest6 que en opi-
nién del gobierno la reforma era necesaria, aludi6 a que €l
origen de las disensiones politicas del pais estaba en la con-
centracién en manos del ejecutivo de muchas facultades
que debian estar en otros poderes, y se refiri6 a las limita-
ciones para ejercer las facultades extraordinarias y declarar
los estados de sitio. La ley se promulgé el 28 de agosto de
1867.

Las aspiraciones reformistas se vieron pronto reforza-
das por la clamorosa actividad de un circulo politico, que
tomo el nombre de Club de la Reforma, que inici6 sus ac-
tividades el 4 de septiembre de 1868, y en cuya fervorosa
propaganda se encontraron unidos los montt-varistas, con-
vertidos en opositores recalcitrantes; los radicales, empefa-
dos en afrontar un cambio fundamental en las institucio-
nes; y los elementos hostiles a la candidatura presidencial
de don Federico Errdzuriz, que se anticipaba como vigorosa
e irresistible. La actividad del Club de la Reforma estuvo
inspirada en tres ideas politicas fundamentales, tendientes
a obtener la libertad de prensa, la libertad electoral y la mo-,
dificacién del régimen juridico que regulaba las relaciones
de la Iglesia y el Estado. Entre sus miembros més ardorosos,
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y caracterizados figuraron Balmaceda, José Tomds y Jeré-
nimo Urmeneta, Domingo Arteaga, Vicente Reyes, Am-
brosio Montt, Manuel Antonio Matta y José Victorino
Lastarria.

Al Congreso de 1870 le correspondia pronunciarse so-
bre los articulos de la Constitucién declarados reformables
por la ley de 1867. “El Congreso Constituyente de 1870
est4 destinado a ejercer una influencia profunda en los des-
tinos de nuestro pais”, escribian Justo y Domingo Arteaga
Alemparte en la introduccién de su obra Los constituyentes
chilenos de 1870. El anhelo general era llegar no sélo a la
reforma de la Constitucion, sino a la enmienda de las cos-
tumbres politicas, ensombrecidas por la lacra de la inter-
vencién gubernativa en las elecciones. La propaganda ideo-
légica del Club de la Reforma habia hallado eco en todo el
pais y resonancia clamorosa de un extremo a otro de la na-
cién. En el programa del Club de la Reforma de Copiapb,
lanzado en visperas de las elecciones, se abogaba no sélo
por la reforma de la Constitucién, sino por la libertad de
reunién, la libertad electoral, la libertad de imprenta, la
reglamentacién de las facultades extraordinarias y de los
estados de sitio.

En las elecciones de diputados el gobierno obtuvo una
considerable mayoria. Los matices politicos de sus miem-
bros, fiel expresién de la cultura alcanzada por la nacion,
podian fijarse en cinco, con rasgos bien acentuados: libera-
les moderados, fuertemente asidos al poder, conservadores
clericales, nacionales o montt-varistas, radicales o rojos, y
reformistas. Pero esos matices, como apuntaban los escri-
tores citados, podian reducirse a dos, en el sentido de que
los partidos representados en el Congreso ofrecian dos ca-
racteristicas esenciales, o eran personales o se inspiraban por
las doctrinas. Por Ia calidad de sus miembros, capacidad y
servicios puiblicos, el Congreso Constituyente de 1870, fué
uno de los més brillantes de la historia parlamentaria de
Chile.

En la primera sesién ordinaria que celebré €l Senado,
el 3 de junio de 1870, los senadores Federico Errazuriz ¥
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Melchor de Santiago Concha presentaron sendos proyectos
de reforma constitucional, basindose en la declaracién de
reformabilidad hecha por el Congreso de 1867. La comisién
informante fué de opinién de postergar la consideracién de
las reformas, excepcién hecha de la relativa a los articulos
61 y 62, referentes a la duracién del mandato presidencial
y a la reeligibilidad del presidente de la Republica. Esta
reforma se tramit6 como proyecto separado, y fué aprobada
por el Senado en sesién de 3 de agosto, y por la Camara de
Diputados en las sesiones ordinarias de 1871. Fué promul-
gada como ley el 8 de agosto de 1871, y en virtud de ella se
redujo el mandato presidencial a cinco afios, prohibiendo
su reeleccién para el periodo inmediato siguiente.

En las sesiones siguientes el Senado sanciono6 las refor-
mas que facilitaban la naturalizacién de extranjeros; la del
inciso 6° del articulo 12 sobre el derecho de reunién; la que
fijaba el ntimero de diputados en uno por cada 30,000

habitantes; la que les daba igual representacion a ambas
Cémaras en la Comisién Conservadora; la relativa a la acu-
sacién a los ministros de Estado; las que se referian a in-
compatibilidades parlamentarias y las que reformaban la
composicién del Senado, con otras de menor significacion.

Pero transcurrié atn un largo tiempo antes que las
reformas mencionadas por el Senado fueran discutidas en
la otra Cimara.

Arrecia la critica demoledora de la Constitucién. En-
tretanto, incorporadas fuertemente en el espiritu piblico
las aspiraciones a ver realizadas las reformas del régimen
politico, las criticas demoledoras de la Constitucién de
1833 tomaron mayor cuerpo. En una conferencia que di6
en ¢l Club de la Reforma, €l 2 de agosto de 1870, Justo
Arteaga Alemparte, atribuyé a ese codigo todas las bo-
rrascas porque habia atravesado el pais. “Nada se ha con-
movido entre nosotros —decia— por la precipitacién del
pais. Todo se ha conmovido a causa de la terquedad y las
intransigencias de los gobernantes.” Agregaba que la esta-
bilidad del pais provenia del caricter y de las necesidades
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de sus habitantes, de las condiciones de su suelo, y no de
lIa Constitucién de 1833.

La prensa, a su vez, clamaba en favor de las reformas,
que abririan para la Repiiblica, como escribia EI ferroearril
el 28 de septiembre de 1870, “un régimen de libertad y de-
mocracia verdadera”, como era el anhelo de los hombres
independientes.

La critica de la Constitucién de 1833 prendié también
en el ambiente académico. En un discurso que el 18 de
septiembre de ese afio pronuncié don José Nicolds Hurta-
do, para incorporarse en calidad de miembro de la Facul-
tad de Leyes y Ciencias Politicas de la Universidad, expresé
que la Constitucién habia llenado cumplidamente su ob-
jeto, que sus autores habian cuidado de darle todas las apa-
riencias de establecer en ella el sistema democritico repre-
sentativo, pero que en realidad todo el poder estaba en
manos del presidente de la Republica, especie de monarca
que ejercia el poder supremo durante diez afios y lo trans-
mitia a su sucesor que hacia elegir por el pueblo. Insistia
en que el presidente aparecia casi como tnico legislador y
que la seguridad y libertad personales se encontraban per-
manentemente amenazadas por las facultades extraordina-
rias. Entre las reformas que consideraba indispensables
incluia la tolerancia religiosa, la ampliacién del derecho de
sufragio y el establecimiento de las incompatibilidades para
los eclesidsticos regulares, los parrocos y vicepirrocos, los
ministros de estado, intendentes, gobernadores y empleados
de las secretarias del despacho. Se pronunciaba en favor de
Ia reforma del Senado, en forma de que sus miembros fue-
ran clegidos en votacién directa por las provincias y no
duraran mds de seis afios en sus funciones, y por la regla-
mentacién de las facultades extraordinarias, debiendo fijar-
se¢ un tiempo determinado a la duracién de la ley. Una vez
sancionadas ¢stas reformas, decia, entraremos al gobierno
verdaderamente republicano.

Al aproximarse la contienda presidencial de 1871, los
partidos dieron la mayor importancia a la reforma consti-
tucional, y se esforzaron por comprometer a-los candidatos
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a afrontarla. Asi en ¢l programa aprobado por la convenciéon
de partidos independientes el 19 de enero de 1871 se in-
cluyé la necesidad de establecer la incompatibilidad de las
funciones legislativas con todo cargo puablico que tuviera
renta del Estado, la de hacer efectiva la igualdad ante la ley
mediante la abolicién de fueros y privilegios, debiendo el
candidato que resultara elegido propender a que la reforma
de la Constitucién y de las leyes organicas estuvieran en
armonia con los principios generales de la democracia y
de la libertad.

Se abren paso las reformas. En las sesiones ordinarias
de la Cimara de Diputados de 1871 presenté don Manuel
Antonio Matta, diputado por Copiapd, un proyecto de re-
forma de la Constitucién, que constituia no sélo un vigo-
roso ataque al codigo imperante, sino una tentativa de
vaciar en nuevos moldes el régimen politico. Ese proyecto
es bien caracteristico de la personalidad intelectual y polf
tica de Matta, que ofrece rasgos morales y psicolégicos in-
confundibles, todos ellos del m4s noble y elevado cardcter.
En el pre4dmbulo comenzaba por reconocer la plena
competencia del Congreso para encarar la reforma de la
‘Constituciéon sin sujetarse al marco estrecho que le habfa
seflalado la ley de 1867. “Sé6lo una reforma constitucional,
leal y sinceramente efectuada, en conformidad a sus ante-
cedentes historicos y a las exigencias de la verdadera demo-
cracia ——escribia—, puede quitar a Chile las trabas que le
impedirian o retardarian llegar a la meta a que aspiran
todos los pueblos cultos y a que €l también alcanzara alguna
vez: gobernarse por si mismo y para si mismo.”

Hacia a continuacién una vigorosa critica de la Cons-
titucién vigente, que en su opinién habia creado una forma
de gobierno que en la practica se habia asemejado a una
monarquia electiva, en el que el ejecutivo, el poder pablico
por excelencia, constituia la autoridad tGnica, sin contrape-
50, sin responsabilidad y sin limites legales. La ingerencia
directa y exorbitante que el ejecutivo tenia en el poder
legislativo hacia que éste desapareciera como verdadera
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entidad politica, con manifiesto peligro de las instituciones
mismas, dando a la autoridad presidencial atribuciones ver-
daderamente mondrquicas, contrarias al régimen republi-
cano y aun al verdadero régimen representativo. Calificaba
esa intromisién de monstruosa, inadmisible ¢ injustificable,
que se completaba con la intervencién que tomaba en la
eleccion y generacion del Senado. “Asi nuestra Constitu-
cién no es mas que la organizaciéon de un poder personal
casi absoluto, el cual, por respeto a ciertas fuerzas y ciertas
corrientes, nacidas de la santa lucha por la independencia,
se ha rodeado de una apariencia de origen popular, hacién-
dolo nacer de un simulacro-de eleccién.”

Resumiendo su despiadado estudio de la Carta de 1833,
que calificaba de monstruosa, sostenia que ella no habia
tenido por objeto mds que dar forma a la tradicién colo-
nial, que era de origen y caracteristicas esencialmente mo-
narquicas.

Criticaba a eontinuacién el proyecto de reforma cons-
titucional aprobado por el Senado, que a su juicio eludia
antes que dar satisfaccion a las exigencias del pais y los
principios de derecho pablico que se tuvieron en mira al
pedir la declaratoria de necesidad de la reforma consti-
tucional.

Exponia m4s adelante, a grandes rasgos, los principios
que orientaban su proyecto de Constitucién sometido al
cuerpo legislativo, que respondia ante todo al propésito
de hacer efectiva la division de los poderes. El proyecto
estaba distribuido en 47 articulos y dividido en 8 capitulos.
El primero estaba consagrado a los habitantes y sus dere-
chos; el segundo a las restricciones y el tercero a los deberes
individuales. Los siguientes se referian al territorio y a la
divisién administrativa, al poder municipal y al legislativo,
al judicial y al ejecutivo, para terminar con las disposiciones
relativas a la observancia, reglamentacién y reforma de la
Constitucién.

En ese proyecto se daba la primera importancia a las
garantias individuales, se garantizaba la independencia del
Congreso y se limitaban las. atribuciones del presidente
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de la Repiiblica. Fiel espejo de las aspiraciones politicas del
sefior Matta, ardoroso luchador de la libertad, el proyecto
contenia la expresién de su ideal republicano, en el que el
ciudadano encontraba todas las garantias para el desenvol-
vimiento de su personalidad, y se limitaba la esfera de
accién de los poderes phblicos con barreras infranqueables.

El presidente Errdzuriz habia figurado desde antiguo
entre los més decididos promotores de la reforma consti-
tucional. Como diputado, como escritor y como miembro
del Senado habia abogado por la reforma del régimen poli-
tico consagrado por la Constitucién, atribuyendo a su rigi-
dez, a su severidad, a la suma de atribuciones que ponia en
manos del presidente de la Republica, las convulsiones
politicas en que se habfa visto mezclado el pais.

En su primer mensaje al Congreso, al inaugurar las
sesiones ordinarias de 1872, lo urgi6é a que afrontara las re-
formas constitucionales como la tarea més necesaria, sefa-
lando como impostergables las que tenfan relacién con la
constitucion del Senadoy del Consejo de Estado, la regla-
mentacién de los estados de sitio y las facultades extra-
ordinarias y la consagracién de garantias para los derechos
de asociacion y reunion.

El llamado del presidente no fué desoido y pocos dias
después se daba cuenta en la Cédmara de Diputados del
informe expedido por la Comisién de Constitucion y Jus-
ticia en la que proponia la reforma de todos los articulos
declarados reformables y reformados ya por el Senado.
La Cdmara aprobé ese informe sin debate en sesi6n de 17
de julio, pero al iniciarse la discusién particular se disena-
ron dos corrientes, una que propiciaba tratar separadamente
los articulos que se referian al Consejo de Estado, el Se-
nado y la Comisién Conservadora, y otra que consideraba
que todas las reformas debia discutirse en conjunto. Triur-
f6 esta 1ltima corriente, amparada por todo el peso de la
autoridad oficial, actitud en que la oposicién vié el pro-
pésito manifiesto de obstaculizar la discusién, pero los
debates de Diputados se prolongaron en cuestiones pueri-
les, y el Congreso Constituyente de 1870 terminé su man-
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dato sin dar cima a su gran empresa. “Apresurémonos a de-
cir en su descargo, expresé el ministro del Interior sefior
Altamirano en la sesién de la Cimara de Diputados de 4
de diciembre de 1873, que le tocé vivir en una época de
grandes luchas politicas, como que debié presenciar el fin
de una administracién y la exaltacién de otra administra-
cién nueva.”

Sin embargo, la administradién imperante estaba re-
suelta a promever la terminacién de la obra. En su Memoria
al Congreso de 1872 decia eliministro del Interior lo si-
guiente: “En cambio se discute nuestra organizacién social
y politica, y la reforma de la Constitucién y demas leyes
llamadas a hacer una verdad de nuestro sistema de gobierno
popular representativo, forman hoy el tinico tema de dis-
cusién y la tnica preocupacién del pais.”

Al Congreso elegido a principios de 1873 correspon-
di6 al fin encarar las reformas constitucionales, pero para
realizar un trabajo fructifero fué necesario comenzar por la
reforma del articulo 54 relativo al quorum exigido para que
ambas ramas del Congreso pudieran sesionar. La Cémara
de Diputados aprob6é un proyecto que reducia ese quorum
a un tercio para el Senado y una cuarta parte para la Cé-
mara de Diputados, que fué combatido por don Manuel
Antonio Matta por considerar que constituia “un arma
temible que destruiria por su base el gobiemo representa-
tivo y se convertiria en un instrumento de muerte para el
Congreso”. Sancionado por el Senado, fué promulgado
como ley el 25 de septiembre de 1873.

La discusién de las reformas se inicié en la Cdmara de
Diputados el 8 de septiembre de ese ano, y fueron sancio-
nadas sin mayores dificultades las relativas a las condiciones
«exigidas para la naturalizacién de extranjeros; la- que su-
primia el inciso 5¢ del articulo 11, segin ¢l cual se perdia
1a ciudadania por residir en el extranjero durante mas de diez
afos sin permiso. del presidente de la Repiblica; la que
fijo el niimero de diputados en uno por cada 20,000 habi-
tantes y fracciones que no bajasen de 12,000, dejando ‘sub-
sistentes los diputados suplentes. El debate sobre el derecho
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de asociacién fué extenso y brillante, participando en €l
las primeras figuras de la Cdmara. El inciso 6° del articulo
12 quedé finalmente aprobado, reconociéndose el derecho
de reunirse sin permiso previo, pacificamente y sin armas,
asi como el de presentar peticiones a las autoridades cons-
tituidas, sobre cualquier asunto de interés piiblico o privado.
Fueron aprobadas igualmente las declaraciones recono-
ciendo el derecho de asociarse sin permiso previo y de
libertad de ensefianza, pero se rechazé la libertad de pro-
fesiones.

Materia de laboriosa discusién fué la reforma relativa
a la composicién y atribuciones de la Comisién Conserva-
dora. Triunfé la idea de dar en ella igual representacién
a la Camara de Diputados y al Senado y se le impuso como
deber fundamental velar por la observancia de la Constitu-
cién y las leyes y prestar proteccién a las libertades indi-
viduales, debiendo dirigir representaciones al presidente
de la Republica sobre los objetos indicados. Esta reforma,
al acentuar la influencia del Congreso y restringir las atri-
buciones del presidente de la Repiblica, tenia una signi-
ficacién de enorme trascendencia para el desarrollo de la
organizacién democrética.

Las otras reformas sancionadas fueron las relacionadas
con la eliminacién de las trabas y dilaciones que entorpe-
cian la acusacién de los ministros de Estado; con la com-
posicion y atribuciones del Consejo de Estado y con las
facultades del presidente de la Repiblica. De todas ellas
surgié un poder legislativo independiente y fuerte, armado
de atribuciones fiscalizadoras, capaz de enfrentarse con
eficacia a los excesos gubernativos. El Senado sélo entré
a ocuparse de las reformas en las sesiones ordinarias del
afio siguiente, 1874, v fueron promulgadas en tres leyes
separadas, dos de las cuales Ilevan fecha 13 de agosto de
1874 y la tercera, 24 de octubre del mismo afio.

Pero de todas esas reformas, las que tenfan mayor
trascendencia politica y afectaban a la estructura misma
del régimen eran las relacionadas con las facultades extra-
-ordinarias, la organizacién del Senado y las incompatibi-
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lidades parlamentarias. Su sancién fué el resultado de una
larga lucha, en la que es ficil advertir el lento progreso
de la evolucién democritica, consecuencia de la accién de
la cultura en el desarrollo social. Esas reformas cobran
todo su relieve evocando las etapas porque atravesaron
las disposiciones constitucionales en la vida politica de
Chile, sin lo cual no se podria apreciar con exactitud su
trascendencia.

Las facultades extraordinarias. Dictada después de lar-
gos ensayos de organizacién politica, la Constitucion aspi-
raba a asegurar el orden piiblico como suprema necesidad:
de aqui que cuidara de poner en manos del ejecutivo los
medios necesarios para realizarlo.

La reforma sélo fijaba su atencién —escribia Lastarria en su
Constitucion politica comentada— en los medios de asegurar para
siempre ¢l orden y tranguilidad ptblica contra los riesgos de los
vaivenes de partidos a que antes estaban expuestos; ¢lla no era
mas que el modo de pomer fin a las revoluciones y disturbios;
era el medio de hacer efectiva la libertad nacional, deslindando com
exactitud las facultades del gobierno y poniendo diques a la li-
cencia.

El inciso 6° del articulo 36 sefialaba, entre las atribu-
ciones del Congreso, la de “autorizar al Presidente de la
Repiiblica para que use de las facultades extraordinarias,
debiendo siempre sefalarse expresamente las facultades
que se le conceden, y fijar un tiempo determinado a la
duracién de esta ley.” Y el articulo 161 de la carta decia:

Declarado algiin punto de la Repiblica en estado de sitio,.
se suspende el imperio de la Constitucién en el territorio compren-
dido en la declaracién; pero durante esta suspensiéon y en el caso-
en que usase el Presidente de la Repiiblica de facultades extra-
ordinarias especiales concedidas por el Congreso, no podrd la
autoridad piblica condenar por si ni aplicar penas, Las medidas:
que tomare en estos casos contra las personas, no pueden exceder
de un arresto o traslacion a cualquier punto de la Repiblica.

Apenas promulgada la Constitucién, el 30 de agostor
de 1833, se presentaba el ministro del Interior al Senado de-
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nunciando el descubrimiento de una nueva conspiracion,
y expresando que el presidente de la Repiblica, persuadido
de que solo una administraciéon vigorosa podria reprimir
las tentativas de los enemigos del orden establecido, creia
de necesidad se le invistiese de facultades extraordinarias.
El mismo dia fué aprobado por ambas ramas del Congreso
el proyecto, que en opinién de los publicistas nacionales
era obra de don Mariano Egafia, y fué promulgado como
ley el 2 de septiembre.

Decia asi:

Art. 1° Se autoriza al Presidente de la Repiblica para que use
en todo el territorio del Estado de las facultades extraordinarias
siguientes: 1° La de arrestar o trasladar a cualquier punto de la
Republica. 29 La de proceder sin sujetarse a lo prevenido en los
articulos 139, 143 v 146 de la Constitucién.

Art. 2° El Presidente de Ia Reptiblica, para usar de cualquiera
de estas facultades extraordinarias, procederd con acuerdo de la
mayoria de los Ministros del Despacho, suscribiendo a lo menos
dos de éstos las resoluciones que se tomaren.

Art. 32 Con ¢l mismo acuerdo procederd al comunicar sus
6rdenes e instrucciones relativas al uso de estas facultades a los
Intendentes, Gobernadores y demds empleados en la administracion
ptiblica.

Art. 47 Fl ejercicio de estas facultades extraordinarias cesard
de hecho el dia 1¢ de junio de 1834.

Esta primera ley de facultades extraordinarias impor-
taba la suspension de las garantias individuales, de la
inviolabilidad del hogar doméstico y de la intervencién
de los tribunales ordinarios en los arrestos decretados por
la autoridad. No dejé de alzarse en esa ocasién la airada
voz de la prensa para protestar de esa ley, calificada de
innecesaria y peligrosa por El Mercurio, de Valparaiso,
y de amenazadora para la tranquilidad de los ciudadanos
por el valeroso Infante en EI valdiviano federal. El érgano
gubernativo El araucano sostuvo la doctrina de la inefica-
cia de las leyes comunes para juzgar a los reos de conspira-
cion, a lo que contestaba el diario porteiio impugnando las
facultades extraordinarias para salvar el inconveniente de
esclarecer el delito antes de castigarlo.
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En circunstancias en que se sacudia el edificio insti-
tucional bajo el peso de las conspiraciones, y las energias
todas del ministro Portales se hallaban absorbidas por las
preocupaciones de la politica internacional, se promulgd
la segunda ley de facultades extraordinarias, arrancada al
complaciente Congreso de la época. Estaba concebida en
estos términos: -

Santiago, 9 de noviembre de 1836.

Se autoriza al Presidente de la Repiiblica desde la publicacién
de este decreto hasta el 31 de mayo de 1837, para que use de las
facultades extraordinarias siguientes:

18 La de arrestar o trasladar a cualquier punto de la Repiiblica.

2% La de proceder sin sujetarse a las formas prevenidas en
los articulos 139, 143 y 146 de la misma Constitucion,

3% La de dar sus 6rdenes a los Intendentes y subalternos
relativas al ejercicio de estas facultades, sin mids calidad que el acuer-
do del Ministro del ramo respectivo.

Pero, declarada la guerra a la Confederacién Perti-Bo-
liviana, volvié a exigir de aquel cuerpo, del que las gene-
raciones abominaran por su ciego servilismo, como escribe
Vicufia Mackenna, la autorizacién para usar de todo el
poder publico “que su prudencia hallare necesario”, a
la sombra de la cual no sélo quedé abolida la Constitucién
del Estado, sino que se le facultd para crear tribunales
especiales, que estaban terminantemente prohibidos por
aquélla. Es lo que los publicistas chilenos denominaron
“extraordinarias absolutas”, que mantuvieron el pais sin
ley fundamental desde el 31 de enero de 1837, hasta el
1? de junio de 1839, periodo durante el cual funcionaron
los Consejos de Guerra Permanentes, de sangrienta me-
moria.

Restablecido el régimen juridico de la nacién, apenas
abiertas las sesiones del Congreso, el presbitero don Rafael
Valentin Valdivieso, diputado por Santiago, formulé una
mocién para que se declarara: que los decretos leyes dic-
tados por el gobierno en ejercicio de las facultades extra-
ordinarias se debian revisar, v que los articulos de la Cons-
titucién relativos a los estados de sitio requerfan una
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declaracién interpretativa. Aun cuando recayé un informe
favorable sobre ella, y algunos peridédicos se pronunciaron
en el mismo sentido, en sesién de 14 de agosto, por 22
votos contra 12, se rechazé la indicacién de Valdivieso
para que se nombrara una comisién encargada de formular
un nuevo proyecto. Las vacilaciones y dudas de los dipu-
tados de 1839, como apunta el sefior Barros Arana, eran
harto reveladoras de la pobreza de su cultura juridica y del
incipiente estado de las ideas politicas.*

No fué de larga duracién la normalidad constitucio-
nal, y en febrero de 1840, alarmado el gobiermno por la
agitacion que provocé el jurado de imprenta a que fué
arrastrado El diablo politico y la denuncia de una conspi-
racion para asesinar al general Bulnes, procedi6 a declarar,
con acuerdo del Consejo de Estado, en estado de sitio
la provincia de Santiago. No sin razén escribe el sefior
Barros Arana que “todo aquello, planes de revolucién y
asesinatos, habria sido pura invencién del gobierno para
justificar de algiin-modo la declaracién del estado de sitio
y efectuar, bajo el amparo de éste, las elecciones populares
en el siguiente mes de marzo. La prensa extrafia al gobierno
proclamé entonces esta conjetura, y la consagré mds tarde
en la tradicién como una verdad incuestionable™.?

Ese estado de cosas se mantuvo hasta la apertura de
las sesiones ordinarias del Congreso el 1° de junio.

En visperas de las elecciones para la renovacién del
Congreso, en marzo de 1846, fué declarada en estado de si-
tio la provincia de Santiago, por 85 dias. El pretexto lo pro-
porciond la activa campaiia de la oposicién que se apres-
taba para presentarle batalla al gobierno en la préxima
jornada electoral, y la chispa que armé el brazo del ejecu-
tivo fué un amenazador ntimero del periddico EI pueblo,
redactado por un extravagante agitador llamado Santiago
Ramos, alias “el quebradino”, en ¢l que se incitaba abier-
tamente a la revuelta. El sefior Barros Arana, historiador
el més prolijo y concienzudo de ese periodo de la vida
chilena, sostiene que el miserable escrito de Ramos cons-
tituia un pueril pretexto para la declaracién del estado de
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sitio, que realizado en esas circunstancias importaba la resu-
rreccion de la politica de represion del decenio anterior,
“que la tolerancia y la moderacién de los primeros afios
del gobierno del general Bulnes parecian haber desterrado
para siempre”. Los m4s connotados opositores fueron arro-
jados al extranjero, entre ellos don Pedro Félix Vicuiia, €l
coronel don Pedro Godoy, don Juan Nicolds Alvarez, don
Manuel Bilbao y don José Zapiola, y aun cuando el estado
de sitio terminaba el 31 de mayo, se les obligh a rendir
fianza de no volver a Chile hasta después de un afio, mien-
tras otros de menor significaciéon fueron mantenidos en
prisién o relegados a Chiloé. No se necesita mucha pers-
picacia para comprender que la declaracién de estado de si-
tio se habia convertido en formidable herramienta de
opresién politica para anonadar a la oposicién, cerrarle
el camino del Congreso y hacerle imposible la concurren-
cia a la jornada electoral. Cada vez que se agitaban los
circulos ilustrados de la sociedad o que se advertian sinto--
mas alarmantes de inquietud que pudieran derivar en la
alteracién del orden publico, una declaracién de estado
de sitio armaba al gobierno de los medios de acallar las
protestas, silenciar la prensa y alejar del pais a los promo-
tores de la agitacién.

Los abusos cometidos a la sombra de las facultades
extraordinarias movieron a dos diputados de la legislatura
elegida en 1849, los seniores Bruno Larrain y José Victo-
rino Lastarria a presentar sendos proyectos destinados a
reglamentarlas, que la comisién de legislacién refundié
en uno solo distribuido en catorce articulos. El proyecto
comenzaba por sefialar los asuntos sobre los cuales no se
podian conceder facultades extraordinarias, mientras que
los estados de sitio no se podian acordar sino en casos com-
probados de conmocién interior, establecida por hechos
claros y precisos, y que la autoridad no pudiera reprimir
por los medios ordinarios a su disposicién. Durante el receso
de las Cimaras se acordaba al Consejo de Estado la fa-
cultad de declarar el estado de sitio, pero previamente
1a Comisiéon Conservadora, con el voto de los dos tercios
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de sus miembros, debia reconocer que realmente habia
conmocién interior. En los articulos siguientes se enumera-
ban los actos administrativos que no se podian realizar a
pretexto de la existencia del estado de sitio,- entre ellos
dictar leyes de efectos permanentes y establecer tribunales
extraordinarios, como se habia hecho bajo ¢l Ministerio
de Portales.

La discusién en la Camara di6 origen a un interesante
debate, y aun cuando algunos ministros de Estado formu-
laron reparos de caricter constitucional, el ambiente le fué
favorable y fué aprobado, con ¢l agregado de otros articu-
los por los cuales se obligaba al presidente de la Repiblica
a rendir cuentas de los caudales que invirtiese en virtud
de facultades extraordinarias, y que el traslado de personas
que se hiciera a consecuencia de una declaracién de estado
de sitio no podria verificarse a la colonia de Magallanes,
a las islas de Juan Ferndndez ni a ningin otro punto que
no estuviera real y efectivamente poblado.

Las objeciones formuladas por el ministro del Interior,
sefior Pérez fueron tan candorosas que, como apuntaba don
Isidoro Errdzuriz, arrojaban vivisima luz sobre las doctri-
nas politicas sostenidas por los hombres de la primera
generaciéon independiente de Chile.

En el Senado, aun cuando tenia ambiente la idea de
reglamentar las facultades extraordinarias y los estados
de sitio, combatieron la inconstitucionalidad del proyecto,
don Andrés Bello, don Diego José Benavente y el Minis-
tro de Justicia Tocornal, y quedé desde entonces encarpe-
tado. Pero el movimiento reformista, bajo la influencia
de las ideas promovidas por los acontecimientos de 1848,
habia tomado vigoroso impulso, y la libertad habia dejado
de constituir una amenaza y un fantasma aterrador.

Entre las declaraciones de estado de sitio minguna
miés caracteristica del régimen conservador que la que se
hizo a fines de 1850, a raiz de la cual se decretd la disolu-
cién de la Sociedad de la Igualdad, organizacién politica
cuyas actividades provocaron verdadero pénico en los ele-
mentos pelucones; se apresé y desterrdé a los diputados
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opositores y se acallé con férrea mano toda manifestacién
de descontento. “No inventd el despotismo antigno —es-
cribia don Benjamin Vicufia Mackenna—, un arbitrio mas
cémodo, seguro, barato y expedito para desarmar tempo-
ralmente los partidos en lucha, que lo que se llamé entre
nosotros por mis de treinta afios, una declaracién de estado
de sitio, hecha y mandada cumplir por los agentes inmedia-
tos y dbciles del jefe de la Repiblica, es decir, sus cuatro
ministros y uno o dos Consejeros de Estado.” En esa
oportunidad fueron declaradas en estado de sitio, por el
plazo de setenta dias, las provincias de Santiago y Acon-
cagua, a contar desde el 7 de noviembre.

Esa agitacién politica desembocé en la sangrienta re-
volucién de 1851, con la que el elemento opositor pretendié
cerrar el paso a la presidencia de la Republica al sefior
Montt. De inmediato el Congreso, en sesiébn de 14 de
septiembre, autorizé al gobierno por el término de un afio
“para aumentar la fuerza del ejército permanente segiin
las necesidades lo exijan, para disponer de los caudales
ptiblicos sin sujetarse a presupuesto, para destituir em-
pleados sin sujecion a las formalidades establecidas, y para
arrestar y trasladar de un punto a otro a las personas”.

A la expiracién de esta autorizacién, en septiembre
de 1852, el gobierno, que habia iniciado una implacable
politica de persecucién, solicité del Congreso su prérroga
por un afio m4s, ocasién en la que combatieron el mensaje
del ejecutivo, los sefiores Antonio Garcia Reyes y Manuel
Antonio Tocomal, en la Cimara de Diputados, y Diego
José Benavente en el Senado, quien manifesté que era mds
fuerte el gobierno que se apoyaba en las leyes y no en las
facultades extraordinarias.

Para suprimir la prensa de oposicién y dominar la
agitacién, seis afios mds tarde, se echaba mano nuevamente
de los estados de sitio, golpe de autoridad favorito del De-
cenio, situacién én que fueron declaradas las provincias de
Santiago, Valparaiso y Aconcagua, por el término de 90
dias. En virtud de esa providencia se suspendieron los dia-
rios y periddicos de oposicién, El Mercurio y El ciudadano
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en Valparaiso, y La asamblea constituyente, El correo lite-
rario y La actudlidad en Santiago, y arrojados al destierro
los més destacados periodistas de la oposicién.

Esa agitacion era el anuncio de la revolucién que sacu-
dia las entrafias del pais, abrumado por el peso de una
politica represiva que rechazaba con todas sus fuerzas. La
guerra civil se hizo extensiva a las principales ciudades del
pais y armado nuevamente el gobierno de facultades extra-
ordinarias se preparé para aplastar la revolucién. Resta-
blecida la paz a la expiraciéon de las facultades extraor-
dinarias el ejecutivo solicité su prérroga por un afio mds,
en octubre de 1860, pero no abiertamente, sino con la
f6rmula de la necesidad de “mantener y hacer efectivas
las medidas que hubiese dictado en virtud de las facultades
extraordinarias”.

No dejaron de alzarse voces en el Congreso para pro-
testar de esa iniciativa, y entre ellas la del diputado don
Melchor Concha, quien expresd que el verdadero medio de
proveer a la tranquilidad piblica era el de abrir y dejar
expeditas las vélvulas a través de las cuales pudiera mani-
festarse el sentimiento piblico, mientras el diputado Marin
manifesté que la docilidad del Congreso para otorgar fa-
cultades extraordinarias, por motivos fdtiles, pugnaba con
el espiritu de las instituciones republicanas y con los prop6-
sitos de los legisladores al establecerlas. Con no menos
decisién las atac el diputado Lastarria, quien las calificé
no sélo de inconstitucionales e innecesarias, sino de im-
prudentes e impoliticas. Ningin gobierno habia hecho
uso mads frecuente, en los tGltimos treinta afios, de ese
recurso, hasta el punto que la administracién Montt estuvo
armada de facultades extraordinarias cerca de cinco afos
de los diez que permanecié en el poder.

Ningiin recurso politico fué desde entonces mis und-
nimemente odiado y rechazado como expresién de la pre-
potencia gubernativa desbordada. Al subir al poder en
1861, el sefior Pérez reacciond vigorosamente contra la
politica de fuerza que habia ensangrentado al pafs, y se
apresur6 a derogar la monstruosa ley de responsabilidad
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civil que habia hecho sancionar la administracién anterior.

‘Al plantearse en la Camara de Diputados, en sesion
de 31 de octubre de 1873, la reforma del articulo 30 de la
Constitucion, las facultades extraordinarias estaban ya tan
desacreditadas, que la enmienda fué aprobada casi sin
debate. El proyecto elaborado por la Comisién de Legis-
lacion y Justicia conté hasta con el voto de don Antonio
Varas, que como ministro del Decenio, habia recurrido
con tanta frecuencia a aquel recurso legal. La Cimara
lo aprobé por 39 votos contra 1, quedando finalmente
entre las atribuciones del Congreso la de:

Dictar leves excepcionales v de duracién transitoria, que no
podra cxceder de un afio, para restringir la libertad personal v la
libertad de imprenta, y para suspender o restringir ¢l ejercicio
de la libertad de reunién, cuando las reclamare Ia necesidad impe-
riosa de la defensa del Estado, de la conservaciéon del régimen
constitucional o de la paz interior.

Si dichas leyes sefialaren penas, su aplicacién se hard siempre
por los tribunales establecidos.

Fuera de los casos prescritos en este inciso, ninguna ley
podrd dictarse para suspender o restringir las libertades o derechos
que asegura ¢l articulo 12.

Desde entonces desaparecieron las facultades extra-
ordinarias de nuestra historia politica, v ningtn sintoma
mias revelador, que ése del progreso”de la cultura civica y
del seguro avance de las ideas de libertad. Por eso, no sin
patridtico orgullo, escribia el sefior Barros Arana, en 1881,
estas lineas: “En Chile han pasado para siempre los estados
de sitio, las disoluciones del Congreso, la clausura de im-
prentas, los procesos politicos, los golpes de autoridad.”

Reforma del Senado. Al tratarse en la Convencién
Constituyente de la organizacién del Senado hubo discu-
siones apasionadas sobre el caricter, forma de eleccion y
duracién que debia tener ese cuerpo. Don Mariano Egana,
recién llegado de Europa, empapado de ideas monarquistas,
querfa hacer del Senado una especie de Camara de los
Lores o de Senado romano, cuerpo esencialmente conserva-
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dor, representante de los intereses del clero y de la “clase
propietaria”, Fn su proyecto de Constitucién establecia
senadores natos, por derecho propio, con amplias atribu-
ciones para velar por la pureza de las costumbres, la obser-
vacion de las leyes y la administracién de justicia.

La Constitucién organizd, finalmente, un Senado de
veinte miembros que duraban nueve afios en sus funciones
y eran designados en eleccién de segundo grado en todo el
territorio de la Republica, es decir, cred un cuerpo cerrado,
esencialmente oligdrquico, cuya generacién quedaba del
todo entregada al presidente de la Repiiblica. Se renovaba
por terceras partes, y en vispera de cada eleccién el gobierno
enviaba a los intendentes de provincias listas de las perso-
nas por las cuales debian sufragar los electores de senadores.
Dado €l precario estado de la cultura politica, la generacién
del Senado quedd asi en manos del ejecutivo. “Durante
la larga vida de este cédigo politico —escribia don Do-
mingo Santa Maria en 1874—, no hay ejemplo de haber
alguna vez ocupado un asiento en el Senado una persona
que no haya sido designada por €l presidente.” El senador
Irarrdzaval declaré ese mismo afio, en ¢l Senado, que él
ocupaba su banca por la buena voluntad del primer ma-
gistrado de la nacidn.

Cada tres afios debian elegirse siete senadores. Consti-
tuido por una eleccién indirecta de 216 votos, ya que los
electores debian ser en nimero triple del de diputados al
Congreso, la mayoria absoluta exigida por el articulo 30
era, pues, de 109 votos. Esta forma de generacién le restaba
todo caracter popular. Por ley de 5 de enero de 1852 se
autorizd la eleccién de senadores suplentes, debiendo ele-
girse tres cada tres afos, a fin de evitar que una minoria
de la cuarta parte del Senado pudiera entorpecer el escru-
tinio de la eleccién del presidente de la Repablica, ya
que el articulo 73 de la Constitucion exigia para realizarla
Ia presencia de las tres cuartas partes del total de Jos miem-
bros de cada una de las Camaras,

Ya Lastarria y Carrasco Albano habian llamado la
atencién hacia el cardcter oligarquico del Senado y la depen-
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dencia en que se hallaba del ejecutivo. “Para rendvar el
Senado de este modo —escribia el primero—, se necesita
la constante y efectiva intervencién del Ministerio en las
elecciones de Senadores, como ha sucedido hasta ahora;
y eso justifica nuestra observacién sobre que el Senado
no es propiamente un cuerpo representativo sino mas bien
nombrado por el ejecutivo.” La forma de su generacién,
agregaba, es un arbitrio hipécrita adoptado para disfrazar
el verdadero origen de uno de los cuerpos legisladores,
haciéndolo aparecer nacional, cuando en realidad estd en
el ejecutivo, que por este medio puede conculcar todas
las ventajas del sistema democritico representativo.

Desde que comenzaron a abrirse paso las ideas de
reforma constitucional con alguna probabilidad de éxito,
se pensd en la necesidad de abordar una nueva organizacién
de ese cuerpo. En el informe de la Comisién de Constitu-
cién expedido el 25 de junio de 1864, y suscripto por los
sefiores Lastarria y José Santos Lira, se preguntaba: “;Cémo
organizariamos el Senado para darle el caricter de cuerpo
representativo, en presencia de la Constitucién que le da
una organizacién oligdrquica por medio de la precisa inter-
vencién del ejecutivo?” Y a renglén seguido se pronuncia-
ban en favor de la reforma de los articulos 24 y siguientes
hasta el 35 de la Constitucién, por. cuanto consideraban
indispensable encarar su enmienda, a fin de dar al Senado
un origen popular representativo, eligiendo a los senadores
por provincias en la misma forma que los diputados.

Esta aspiracién fué ganando dia a dia adeptos. Don
Manuel Guillermo Carmena en un folleto que publicé en
1869, decia a este respecto:

Esta defectuosa organizacién de la rama mds importante del
poder legislativo, hace necesaria su reforma. El nimero de miem-
bros de que se compone debiera ser mayor, y no varable, porque
esto no es compatible con el creciente progreso del pais, que exige
cada dia del cuerpo legislador una suma més considerable de acti-
vidad y de trabajo. La eleccién de senadores por provincias, conser-
vando siempre los departamentos los fueros de que actualmente
gozan, nos parece la forma mds conveniente v democratica. Dejando
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subsistente e]_procedimicnto que ha prescrito la Constitucion,
la reforma podria concretarse a que cada provincia eligiera los
senadores en la proporcién de uno por cada 40 mil habitantes.”®

Esa dependencia en que el Senado se hallaba del
ejecutivo le restaba respetabilidad ¢ independencia, que
no dejaba de serle enrostrada. “Sus sefiorfas son senadores
por obra y gracia de la voluntad gubemativa, inclinada
siempre a todos los compadres”, escribia editorialmente
El ferrocarril, el 21 de agosto de 1870.

Al iniciar la discusiéon de esta reforma la Cédmara de
Diputados, la idea estaba ya madura y no dié lugar a largo
debate. En sesién de 27 de octubre de 1873 se discutié
el proyecto que fijaba en 48 el niimero de senadores, en
vez de los 20 que establecia la Constitucién. El sefior
Huneeus fué de opinién de refundir en un sélo articulo
todos los relativos a la composicién del Senado, y de decla-
rar sencillamente que se compondria de un ntmero de
miembros igual a Ja tercera parte de la Camara de Diputa-
dos, elegidos en votacién directa en la forma que determi-
nase la ley de elecciones.

El ministro del Interior defendié la idea de que la
eleccién de senadores se hiciera directamente por provin-
cias, ya que era imposible que todas las provincias y de-
partamentos pudieran ponerse de acuerdo para aceptar una
lista de candidatos, como proponia la comisién informan-
te de la C4mara. El proyecto del Senado consagraba ¢l prin-
cipio de elegir un senador por cada tres diputados, en
favor del cual abogé resueltamente.

El proyecto del Senado, patrocinado por el gobierno,
fué¢ aprobado por 31 votos contra 9. En virtud de esta
reforma se redujo de 9 afios a 6 la duracién del mandato de
los senadores; se aument6 su ntimero a 48, debiendo elegir-
se en proporcién de uno por cada tres diputados; y todos
serian elegidos en eleccién directa por las provincias, en la
forma que determinase la ley de elecciones.

El Senado ha sufrido una modificacién que bien pudiera
Namarse capital, atendida su actual organizacién —escribfa el
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sefior Santa Maria—. Indudablemente que el Senado va a adqui-
rir mayor independencia y a ganar en respetos ante la conciencia
del pais. Las influencias del Presidente de la Repiblica podrin
siempre mucho en el resultado de la eleccién, pero para hacer
triunfar a sus adeptos habr4 de buscarlos entre los mds prestigiosos,
los mas notables y los mis conocidos en cada provincia. De otra
manera podrd encontrar muchas resistencias que burlen sus deseos.
Ya no serd tan ficil, como lo ha sido hasta ahora, fabricar un
Senado en la carpeta del Presidente, haciendo encumbrados perso-
najes de obscuros y déciles ciudadanos.

Desde entonces ya no pudo hablarse de “senadores
de la Republica”, sino de senadores por la provincia tal
o cual. Entre las enmiendas constitucionales de esa época,
ninguna estaba tal vez llamada a gravitar mas poderosa-
mente en el desarrollo de la vida democritica de Chile,
que esa reforma del Senado, que arrancé a ese cuerpo de
la dependencia en que se hallaba del ejecutivo y lo trans-
formé en influyente organismo de la opinién ptblica.

Las incompatibilidades parlamentarias. El principio
de las incompatibilidades parlamentarias, como garantia de
independencia de los poderes ptblicos, no era nuevo en la
historia constitucional de Chile. La Constitucién de 1823
establecié la incompatibilidad del cargo de representan-
te con el de ministro de Estado; el proyecto de Constitu-
cién elaborado tres afios més tarde consigné la idea de que
los empleados civiles y militares que disfrutaban renta del
Estado no podian ser diputados, y el articulo 22 de la
Carta de 1828 consagré el principio de la separacién de los
poderes, “no debiendo confundirse los poderes en ningin
caso”, decia.

La Constitucién de 1833, reaccionando contra prin-
cipios incorporados en el derecho piblico chileno, esta-
blecié la compatibilidad de las funciones de ministro del
despacho con las de senador o diputado, y la de diputado
o senador con la de empleado a sueldo del Estado o de
magistrado de los tribunales de justicia.

Si se estudia la composicién de los Congresos elegidos
después de dictarse la Constitucién de 1833, es ficil ad-



BASES JURIDICAS DE LA ORGANIZACION DEMOCRATICA 479

vertir que estuvieron integrados por empleados de la admi-
nistracién publica, incluso los magistrados de justicia,
déciles instrumentos del ejecutivo.

En la Cimara de Diputados elegida para el periodo
1834-1837, eran empleados pablicos los siguientes:

Arvecur, José Vicente, Oficial Mayor de la secretaria de la Camara
de Diputados.

ArriaraN, Diego. Oficial Mayor del Ministerio del Interior.

AstorGa, Jos¢é Manuel, Administrador jubilado de la aduana de
Santiago.

Barros, José Manuel. Juez de letras de Santiago.

Carrasco, Juan Manuel. Secretario de la intendencia de Santiago.

Fierro, Miguel del. Secretario contador de la Caja de Amortizacién,

FuenzaLoa, Lorenzo. Ministro de la Corte de Apelaciones de
Santiago.

Ganparirras, Manuel José, Auditor de guerra. Ministro suplente
de la Corte Suprema.

Garrmo, Victoriano. Comisario contador de la Comisaria de
Manna,

GonzALez OrTuzZAR, Manuel, Sargento mayor de infanteria. Co-
mandante de las milicias de Quillota,

Gurifirrez, Manuel Joaquin. Agente fiseal de la Corte de Apela-
ciones de Santiago, Juez de letras de comisién en Talca.

IrRARRAZAVAL, Francisco de Borja. Intendente de Santiago.

Larrawy Espmvosa, Vicente. Ensayador segundo de la Casa de
Moneda.

Lérez, Agustin. Coronel de ejército, edecdn del presidente. de

la Repiblica.

Luxa, Juan, Coronel de caballeria, comandante e inspector general
del ejéreito.

Marpones, Santiago. Ministro de la Corte de Apelaciones de
Santiago.

Monrr, José Santiago. Secretario de la Cédmara de Diputados,
ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago.

Mogaxn, Ignacio. Ensayador mayor de la Casa de Moneda.

Pfrez, Francisco Solano. Secretario de la intendencia de Valdivia.

Priero, Angel. Tesorero de la Casa de Moneda.

Riesco, Francisco Javier. Vista auxiliar de la aduana de Santiago.

TocorNaL, Joaquin. Ministro tesorero de la aduana de Santiago
con retencién de su empleo. Ministro del Interior,

Urizar Garrias, Fernando. Secretario u Oficial Mayor de la se-
cretaria del Senado,

Viar, Manuel Camilo. Secretario del Consejo de Estado.
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Vmar, Pedro Nolasco. Tesorero pagador de la Caja de Amor-
tizacién.?
Una fisonomia similar y caracteristica de la situacién
social de la época, fiel reflejo de los elementos triunfantes

en Lircay, hallamos en la composicién del Senado. Vei-
mosla.

ALCALDE, Juan Agustin. Mayorazgo de su nombre.

Barros, Diego Antonio. Juez de la Corte de Comercio.

BenavenTE, Diego José. Fué semador hasta su fallecimiento,
ocurrido en 1867. Desde 1843 desempeiié ¢l cargo de Con-
tador Mayor.

Ecueverz, Santiago. Ministro de la Corte de Apelaciones de
Santiago.

Ecafa, Mariano. Fiscal de la Corte Suprema.

Evzaipg, Fernando Antonio. Fiscal de la Corte de Apelacio-
nes de Santiago.

Evrizonvpo, Diego Antonio, Obispo de Concepcidn.

Errazurtz, Fernando. Hacendado, representante de la clase pro-
pietaria, llamado don Femando VIII, por sus tendencias
absorbentes y absolutistas, caracteristica psicolégica de su
familia.

Irarrazavar, José Miguel. Mayorazgo, uno de los propietarios
mis acaudalados del pais.

Meneses, Juan Francisco. Religioso.

Porrares, Estanislao. Antiguo empleado de la Casa de Moneda.

Tocornar, Gabriel José. Regente de la Cémara de Apclaciones.

Viar, Agustin, Magistrado.

ViaL per Rio, Juan de Dios. Magistrado de los tribunales de
justicia.®
Dado el incipiente estado de la cultura general, no es

en manera alguna sorprendente ese estado de cosas, ni que

los gobiernos reclutaran el personal de los cuerpos legislati-
vos entre los empleados de la administracién pablica, don-
de se hallaban los hombres mds preparados, con un mayor
conocimiento de los negocios, con alguna cultura juridica

y experiencia administrativa. No dejaron asi de reconocerlo

algunos érganos de la prensa. “La redaccién pasada demos-

tro —escribia El progreso de 20 de noviembre de 1845—,

y en caso mecesario seria ficil demostrarlo segunda vez,

que la representacion nacional no puede menos, atendido a
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nuestro atraso intelectual, que rodar sobre pocas cabezas
privilegiadas, sin excluir a los empleados, y hasta no sa-
briamos cémo explicarnos la exclusién que la Constitucién
hace del clero, si no fuera que el clero no es lo que va mas
adelante en nuestra sociedad.”

Pero pronto comenzaron a abrirse paso los anhelos en
favor del establecimiento de algunas incompatibilidades,
especialmente las que tendian a alejar a los magistrados de
los tribunales de justicia de los cuerpos legislativos. En 1858
presentaron a la Cédmara de Diputados un proyecto sobre
el particular los sefiores Covarrubias y Reyes, y que fué com-
batido por €l ministro del Interior sefior Varas. “Si hay en-
tre ellos una inteligencia superior —decia aludiendo a los
jueces—, ;por qué cerrarles las puertas del Congreso donde
pudiera darse a conocer y dar lustre a la magistratura a que
pertenecen? ;Qué inconvenientes ha tenido para el pais
que los sefiores Egana, Vial del Rio, Echeverz, Ministros de
los Tribunales de Justicia, fuesen miembros de ese Congre-
sor” Criticado como inconveniente ¢ inconstitucional fué
finalmente rechazado por la unanimidad de los miembros
de la Comision de Legislacién de la Camara de Diputados.

Once afios después, el senador don Francisco Marin
Recabarren, presenté un proyecto declarando incompati-
bles los empleos judiciales con los cargos legislativos, que
apoy6 en un breve discurso en €l que expresé que esta aspi-
racién ya habia sido aprobada por la opinién publica. El
proyecto fué combatido por inconstitucional por los sefo-
res Melchor Concha, Federico Errdzuriz y Manuel Camilo
Vial. Este dltimo sostuvo que la mocion era abiertamente
inconstitucional y que para tomarla en consideraciéon era
preciso proceder antes a la reforma de la Constitucién. El
proyecto fué rechazado por 7 votos contra 6.

Pero la presion de 1a opinién ilustrada en favor de las
incompatibilidades, como medio de restar influencia al eje-
cutivo y acentuar la independencia del Congreso, se hizo
mis intensa. En circunstancias que el Senado discutia las
reformas constitucionales, EI ferrocarril, que habia logrado
una poderosa influencia por su redaccién ilustrada y mode-
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rada, se pronuncié ardorosamente en favor de ellas. “El pais
estd cansado de observar —escribia €l 16 de agosto de
1870— 1la conducta de mayorias que obedecen ciegamente
la voluntad del Ejecutivo. Durante largo tiempo no se ha
visto en el Congreso Nacional mis que filas disciplinadas
de votantes, que al absolver al ministerio se daban su propia
absolucién, y que al prolongar la existencia de un gabinete
prolongaban su propia conservacion en los destinos pibli-
cos y se hacian acreedores a mejores recompensas y pitan-
zas. Es preciso limpiar este cincer de raiz, agregaba, y el
tinico medio que llega a nuestras manos para practicar con
exactitud la operacién, es establecer desde luego la mds
absoluta incompatibilidad entre el caricter de funcionario
ptblico y el de representacién popular.”

El Senado no aceptd entonces la idea de privar a los
magistrados de los tribunales de justicia del derecho de ser
clegidos miembros del Congreso: en sesion de 28 de octu-
bre de 1870, por 12 votos contra 6, rechazé una mocién
para que se agregara al inciso 3% del articulo 23 de ]la Consti-
tucion la frase “y los miembros de los Tribunales de Jus-
ticia”.

Pero fué durante la discusién de las reformas consti-
tucionales que encaré el Congreso elegido en 1873 cuando
la Cimara de Diputados entr6 a fondo en la dilucidacién
de la cuestion de las incompatibilidades, en favor de las
cnales se pronunci6, con solidez dé doctrina y palabra fa-
cil, el diputado Balmaceda, y que combatié, con delezna-
bles consideraciones de cardcter personal don Miguel Luis
Amunategui. Recordd éste que €l era empleado piiblico y
que cuatro veces habia aceptado €l cargo de diputado, pero
“lo habria rechazado —dijo— si hubiera creido que no po-
dia ejercerlo como hombre honrado, 4rbitro de sus opinio-
nes y de sus resoluciones. Hago a los demds la justicia de
creer que han obrado como yo. Confieso que he vacilado
antes de tomar la palabra en este debate, pero no he querido
que mi silencio fuese reputado quizd como la confesién de
un pecado politico que no he cometido. No habria acep-
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tado jamas ser diputado si no me hubiera considerado digno
de serlo”.

Lo rebatié Balmaceda con gran elocuencia, situando
la cuestion en el terreno de los principios, e msistiendo en
la necesidad de llegar a la independencia de los poderes pi-
blicos, estableciende no incompatibilidades personales, sino
la de las funciones, para que no hubiera una clase privile-
giada que absorbiera todas las funciones publicas.

Después de laborioso debate, las ideas fundamentales
aceptadas fueron las siguientes:

Art, 23. No pueden ser clegidos diputados los siguientes in-
dividuos:

Los eclesiisticos regulares.

Los pdrrocos y vice-parrocos.

Los jueces letrados de primera instancia.

Los Intendentes de provincia y gobemnadores de departa
mentos.

La indicacion del sefior Hunecus para incluir en el
articulo a los magistrados de los tribunales superiores de
justicia fué denegada por 34 votos contra 24.

Fueron igualmente aprobados los siguientes incisos:

Pueden ser elegidos pero deben optar entre €l cargo de dipu-
tado y sus respectivos empleos:

Los empleados con residencia fuera del lugar de las sesiones
del Congreso.

Todo diputado que desde el momento de su eleccién acepta
empleo retribuido de nombramiento exclusivo del Presidente de
la' Repiiblica, cesard en su representaciom, salvo la excepeién con-
tenida en el articulo 90 de la Constitucidn.

Las indicaciones formuladas para declarar que el cargo
de diputado era incompatible:

1? Con el de empleado que goce de sueldo fiscal.

2° Con el de contratista con el Fisco, fueron desecha-
das, asi como la siguiente:

El diputado que durante el ejercicio de sus funciones acep-
tase empleo piblico que no sea el de Ministro de Estado, o cele-
brase contrato con el IMisco, cesard en el desempeiio del cargo, de



484 BASES JURIDICAS DE LA ORGANIZACION DEMOCRATICA

diputado desde la fecha de la aceptacién del empleo o de la cele-
bracién del contrato.

A pesar del progreso considerable hecho en el sentido
de acentuar la independencia del Congreso, se mantuvo du-
rante algunos afos la compatibilidad de los cargos de repre-
sentacion popular con los de magistrados de los tribunales
de justicia, hasta que en las sesiones ordinarias de 1880 se
inici6 la discusién del siguiente proyecto:

Los cargos de presidentes, regentes y Ministros de las Cortes
de Justicia, de jueces letrados, relatores y secretarios de los Tribu-
nales y juzgados, vacardn por el hecho de que los que los servian
acepten cualesquiera de los empleos de Presidente de la Reptibli-
ca, Ministros de Estado, Intendentes de provincia o gobernadores
de departamento, y se procederd a proveerlos como si hubieran sido
renunciados.

Aprobado en general en sesién de 17 de julio, fué alta-
mente interesante la opinién emitida por Balmaceda, quien
se manifesté partidario de una reforma radical y completa
en materia de incompatibilidades, que quiza se hubiera ya
obtenido si ella no hubiera caido en manos de liberales
timidos. Recordé que a consecuencia del espiritu de caudi-
llaje que se desarrollé en el pais después de la caida de
O’Higgins, se produjo la reaccién y con ella la tendencia
centralizadora que domind en la Constitucién del 33.

Pues bien, contra ese régimen que predomina en la letra y
en el espiritu de la Constitucién del 33 —agregé—, es contra el que
los liberales hemos estado defendiendo el principio de las incompa-
tibilidades. El principio en que descansa el mecanismo republi-
cano, tiene por objeto buscar con el criterio del legislador la razén
filoséfica de la ley. Por esto es que el que ejecuta la ley no debe ser
el mismo que la dicta, o que haya concurride a su formacién, He
aqui Ja razén por qué dentro del régimen politico liberal, nunca
hemos aceptado que se mantuvieran confundidas funciones de 6rde-
nes distintos, porque eso nos alejaba del régimen liberal vy nos acer-
caba al régimen del despotismo.

La discusion en el Senado fué viva y la idea fundamen-
tal encontr6 amplia acogida. El senador Irarrdzaval, hacien-
do la historia del proceso de las ideas en favor de las incom-
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patibilidades, recordé el proyecto de 1858, la iniciativa del
senador Marin once afios mids tarde, el voto del Senado
de 1870 y la resolucién de la Cidmara de Diputados tres
afios mds tarde. “Cualquiera comprende que es muy natu-
ra] este progreso —dijo—, esta marcha ascendente de las
ideas: lo que el Senado de 1869 rechazé por inconstitucio-
nal, la Cimara de Diputados de 1880, por unanimidad, y el
Senado por gran mayoria, han aprobado como muy ajustado
a la Constitucién.”

El senador Vicufia Mackenna, dando su voto favora-
ble al proyecto, atribuyé la aceptacién general que encon-
traba la idea al progreso de la cultura general, a la influencia
de la ensefianza ptblica, a la abolicién de los mayorazgos
y a la progresiva division de la propiedad. Después de inter-
venir en el debate, que vers6 especialmente sobre la consti-
tucionalidad del proyecto, los sefiores Vergara, Reyes, Iba-
fiez y Prats, fué aprobado en sesién de 14 de agosto por
abrumadora mayoria.

La reforma fué sancionada por medio de una ley, y no
como enmienda constitucional. Fué promulgada el 31 de
agosto en los siguientes t€érminos:

Art. 1° Se agregan al articulo 169 de la ley de organizacién
y atribuciones de los tribunales, de 15 de octubre de 1875, los ni-
meros siguientes:

7% Por la aceptacién de todo carge o empleo administrativo
conferido por el Presidente de la Repiblica, con excepcién: de los
creados por Ia ley de instruccién secundaria y superior, del cargo
de consejero de Estado y de los empleos diplomdticos.

8¢ Por aceptar o continuar desempefiando el cargo de senador
o diputado al Congreso Nacional o el de municipal, ya sea en cali-
dad de propietario o de suplente.

9? Por la aceptacién del cargo de Presidente de la Rept-
blica.

Art. 2% Las incompatibilidades establecidas por la presente
ley no son aplicables a los miembros del Congreso, mientras dure
su mandato actual, ni a los jueces que al presente desempeiien
funciones administrativas, sino desde ¢l 18 de septiembre de 1881
en adelante.

Art. 3° Los que hubiesen desempefiado los cargos de Presidente
de la Repiblica, Ministros de Estado, Intendentes de provincia,
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Gobernadores de departamento o secretarios de Intendencia, no
podran ser nombrados miembros de los Tribunales superiores de jus-
ticia, jueces letrados, fiscales, promotores fiscales, ni relatores, ya
sea en propiedad, ya interinamente o como suplentes, sino tres afios
después de haber cesado en ¢l desempefio de sus funciones admi-
nistrativas.

Art. 4° Queda derogado ¢l mimero 19 del articulo 171 de la
citada ley de 15 de octubre de 1875. Y por cuanto, ete. ANIBAL
Pmvro, M. Garcia de la Huerta.

La primera aplicacién de las incompatibilidades san-
cionadas en los ltimos afios se hizo poco después, entre
el personal del Congreso elegido en 1882, En sesiéon de 22
de septiembre el Senado aprobé el informe de la comi-
si6n, del que se desprendia que los senadores Pedro Nolasco
Gandarillas, Eusebio Lillo, Jos¢ Eugenio Vergara, Adolfo
Valderrama, Jovino Novoa y Eduardo Cuevas habian acep-
tado empleos de nombramiento del presidente de la Repiu-
blica, o siendo empleados fuera del lugar de sesiones del
Congreso a la fecha de su eleccién, continuaron en el des-
empeiio de sus respectivos empleos. “En vista de lo dispues-
to en la parte final del articulo 32 de la Constitucién
~—decia el informe—, pensamos que los sefiores Lillo, Gan-
darillas, Vergara v Valderrama han perdido el derecho’de
formar parte del Senado por haber aceptado empleos retri-
buidos de nombramiento exclusivo del Presidente de la
Reptblica, y que los sefiores Novoa y Cuevas han perdido
asimismo ese derecho porque en uso de la facultad que les
confiere el inciso 4° del articulo 32 de la Constitucion, opta-
ron de hecho por los empleos que desempefiaban a la fecha
de su eleccion.”

Los empleos a que se alude eran del servicio diploma-
tico, de la mayor importancia en esos dias en que se echa-
ban las bases de la paz con los paises con que habia refiido
sangrienta contienda Ia nacidn.

Ll pais no puede menos de felicitarse de que el Senado —es-
cribia El ferrocarril al dia siguiente— haya dado este alto ejemplo
de probidad politica, haciendo aplicacidn recta ¢ inexorable de un
principio que es la salvaguardia de la independencia en el ¢jercicio
de las funciones legislativas.
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Ante tan elocuente ejemplo, no le quedd a la Cimara
de Diputados més que adoptar una actitud igual. Efecti-
vamente en sesion de 27 de septiembre aprobaba una reso-
luci6én similar, por haber accptado después de su eleccion
empleos retribuidos de nombramiento exclusivo del presi-
dente de la Repiiblica los sefores diputados:

Alejandro Fierro; Carlos Castellon; Mariano Guerrero Bascu-
fidn; Rafael B. Pizarro; Domingo Gana; Eduardo Sudrez Mujics;
Francisco Valdés Vergara; Gonzalo Bulnes; Benjamin Davila La-
rrain; José Zegers R.; Jos¢ Ochagavia; Domingo Victor Santa Ma-
ria; Joaquin Castro Soffia; Luis Aldunate; Adolfo Carrasco Albano;
Enrique Maclver; Adolfo Murillo; Augusto Orrego Luco; Diego A.
Elizondo; José Ramén Gonzilez Martinez, y los sefiores Emilio
Crisélogo Varas; Francisco Carvallo Elizalde; y Beltrin Mathieuy;

por ejercer empleos judiciales fuera del lugar de las sesiones
del Congreso.

“Esta primera aplicacién del principio salvador de Ia
independencia legislativa —comentaba ¢l diario santiagui-
no—, era la mis decisiva ¢ importante,”

Pero la frecuencia con que recaian nombramientos de
empleados piiblicos en los senadores y diputados, renové la
idea de llegar a un régimen de incompatibilidades absolutas.
Se dicto cn consecuencia, cuatro afios mas tarde, la ley de
12 de diciembre de 1888, en Ia cual se dispuso que todo em-
pleo, funcién o comisién puablicos retribuidos, serian incom-
patibles con el cargo de diputado o senador. Se acordé dar
nueva forma al articulo 23 de la Constitucion y se reformé
el dltimo inciso del articulo 32 a fin de hacer extensivas a
los senadores todas las disposiciones dictadas sobre la mate-
ria. Sancionado el proyecto por la siguiente legislatura, fué
promulgado como reforma constitucional €l 7 de julio de

1892.

Las garantias individuales. Lograda la reforma consti-
tucional, modificada la estructura juridica del régimen poli-
tico que abriria el camino a la vida democritica, quedaba
atn por hacer efectivas las garantias individuales, consig-
nadas en la Constitucién, pero de las que habian hecho
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tabla rasa los gobiemnos arbitrarios eficazmente auxiliados
por jueces politicos. Vivo estaba el recuerdo de las persecu-
ciones, prisiones, destierros y ejecuciones de que se habia
hecho frecuente uso en treinta afios de régimen autoritario,
y a modificar ese estado de cosas obedecié el proyecto que
en 1870 present6 a la Cémara de Diputados el sefior don
Antonio Varas, que hace alto honor a su preclaro nombre
de estadista. En el preimbulo de su proyecto reconocia
que la libertad individual no era debidamente respetada
en la prictica, y lo que era mis grave, que no faltaban leyes
que se apartaban del espiritu de las prescripciones constitu-
cionales. “Las ideas, los hdbitos, las practicas —decia— que
durante largos afios han dominado en un pueblo, contintian
ejerciendo su influencia, a pesar de cambios politicos incom-
patibles con ellas.” De aqui procede que la libertad indi-
vidual, agregaba, se resienta de las tradiciones del régimen
a que la revolucién de la independencia puso término, y
que practicas o disposiciones, que se explicaban y compren-
dian en un régimen que soélo reconocia sibditos, ejercieran
influencia en un régimen de libertad que sélo reconocia
cindadanos. Reconocia la aspiracién a la reforma en confor-
midad a las exigencias de un régimen democratico, y de
aqui la necesidad de desarrollar las dispesiciones constitu-
cionales destinadas a asegurar la libertad individual.

El proyecto del sefior Varas constaba de 39 articulos
distribuidos en seis titulos que se referian a las restricciones
de la libertad individual en general, al arresto o prision, al
arresto o prisién en caso de delito in fraganti, a la libertad
provisoria del procesado, a la prisién arbitraria y a los recur-
sos contra la misma.

Ya en su proyecto de Constituciéon de 1871 don Ma-
nuel Antonio Matta habia llamado la atenciéon hacia las
pobres garant:.as que tenian los ciudadanos ante el ejecuti-
vo. “No serd, pues, una exageracién —decia— ni una teme-
ridad, expresar que ante el poder Ejecutivo, en Chile, no
existen verdaderamente los derechos y garantias del indivi-
duo y del ciudadano, quiénes, si no encontrasen en las con-
diciones de nuestra sociedad un eficaz amparo, jamds lo
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tendrian en la autoridad, apoyada y arreglada a la Consti-
tucién y las leyes.”

Y asi se encontraron fuertemente unidos en el comin
propésito de rodear la vida ciudadana de toda clase de ga-
rantias contra los desbordes de la autoridad, dos individua-
lidades tan caracterizadas como Varas y Matta, procedentes
de tiendas politicas tan diferentes, separados por divergen-
cias fundamentales.

El proyecto fué laboriosamente discutido en la Cima-
ra de Diputados, en las sesiones de junio y julio de 1875, y
con claridad puntualizaron su alcance y su espiritu los sefio-
res Varas y Matta. En opinién del primero el proyecto no
establecia ningtn principio nuevo y sélo se proponia afian-
zar los principios de libertad, dar garantias a los ciudadanos
de que les serfan respetados los derechos que les concedia la
Constitucién, porque aun cuando en doctrina no se les ha-
bian negado nunca, en la prictica habian sido ilusorios. “Por
esta ley no se hace otra cosa —dijo— que asegurarle al
particular de que en adelante las garantias, libertades y de-
rechos que la Constitucién le acuerda, serdn respetados
en la prictica.”

Don Manuel Antonio Matta, soldado entusiasta de la
causa liberal, luchador encanecido en las jornadas civicas,
manifesté que el proyecto era complementario de la ley de
imprenta sancionada tres afios antes y que estaba destinado
a ejercer una saludable influencia en la vida social.

El argumento que se ha hecho contra esta ley de garantias
individuales —dijo en sesién de tres de julio—, de que nuestras
costumbres no se encuentran a la altura de esta ley, es el argu-
mento que se hace contra toda reforma. Pero yo digo, si queremos
ver lo que hemos progresado en nuestras costumbres, examinemos
el pasado y el presente, comparemos lo que somos hoy con lo que
¢ramos ahora treinta afios. Es indudable que hemos avanzado mu-
cho y que nos hallamos en situacién de recibir una ley que consa-
gra las verdaderas garantias que estdn establecidas en la Constitu-
cién y en la legislacién, aunque con otros nombres. Al amparo de
estas garantias se ha desarrollado la justicia y el orden social; por
eso es que deseo que venga ‘cuanto antes esta ley que ha estado es-



490 BASES JURIDICAS DE LA ORGANIZACION DEMOCRATICA

crita en el corazén de Chile y que serd fuente segura de su pros-
peridad y bienestar social.

Sancionado por la Cémiara de Diputados después de
una discusién que hace alto honor a la tribuna parlamen-
taria, se nombré una comisién integrada por los sefiores
Varas, Balmaceda y Matta para que lo sostuviera ante el
Senado. Este cuerpo lo aprob6 por unanimidad, en gene-
ral, en sesién de 17 de octubre de 1875, acordando remitirlo
a comisién. Pero transcurrieron todavia cerca de diez afios
antes qué se reanudara su discusion, lo que sélo hizo el
Senado en las sesiones ordinarias de 1884. Don Antonio
Varas, que presidia ese alto organismo legislativo, tuvo la
satisfaccién de ver aprobado un proyecto debido en gran
parte a su Iniciativa y en cuya discusién habia puesto patrié-
tico y laborioso empefio. Las modificaciones mds importan-
tes introducidas en ese proyecto, tendian a restringir la
intervencién de las autoridades administrativas en el arresto
y detencién de las personas. La ley fué promulgada con
fecha 25 de septiembre de 1884.

Epilogo. La empresa de modificar 1a estructura del
régimen politico fué la obra de toda una generacién, de la
llamada generaciéon de 1830, que comenzé a desaparecer
por estos dias: en 1884, Pinto; dos afos mds tarde, Vicu-
fia Mackenna; en 1888, Amunitegui y Lastarria; al afio si-
guiente, Santa Maria; dos afios después, en medio de la vo-
ragine de la revolucién, Balmaceda; en 1892, Matta.

Ninguno de ellos encarmna mejor el ideal politico de ese
nutrido grupo de ideblogos y 'estadistas, que el diputado
de Copiap6 y senador de Atacama. De su altiva tierra ata-
cameiia trajo la independencia indomable, el coraje civico,
la abnegacién en el servicio publico y el fervor por las
doctrinas. Luchador infatigable consumi6 la vida, con la:
boriosidad ejemplar, en las jornadas por abrir paso a las nue-
vas ideas de tolerancia religiosa y convivencia civil, de
libertad y equilibrio de los poderes. En sesién de 22 de ju-
nio de 1892 se discutia en el Senado un proycto de ley para
suspender, por el término de un afio, la aplicacién de la ley
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de 3 de diciembre del afio anterior, complementaria de la
ley de garantias individuales, que en esas circunstancias se
consideraba establecia garantias excesivas en favor de la li-
bertad personal y entrababa la accién de la justicia, y Matta
levanté su voz para combatirlo con energia., Esa misma
noche murié repentinamente, en un coche del servicio pi-
blico en el que se dirigia a su domicilio. Hay cierto simbo-
lismo dramaitico en esa muerte de Matta, defensor ardoro-
so, hasta la Gltima hora, de las libertades publicas y de las
garantias individuales, los dos supremos ideales por que lu-
charon los fundadores de la democracia chilena.

NOTAS

1 Exposicién que el Presidente de la Reptiblica Joaquin Prieto
dirige a la nacién chilena el 18 de septiembre de 1841.

Documentos parlamentarios, tomo I, Santiago, Imprenta del
Ferrocarnl, 1858.

2 Sesiones de los cuerpos legislativos de Chile, vol. xxix. pa-
ginas 403-406.

8 Nota de uno de los diputados de Rancagua al gobernador de
aquel departamento, Santiago, Imprenta Chilena, 1849,

4 Todo el material para apreciar esta cuestibn se encuentra
reunido en el volumen xxiv de las Sesiones de los cuerpos legisla-
tivos de Chile: los tres informes de la Comisién, el voto disidente
de don José Santiago Montt, el proyecto de don Joaquin Gutiérrez,
y los articulos de El constitucional, EI diablo politico y La antorcha,

5 Un decenio de la historia de Chile, tomo 1. p. 103.

8 Carmona, M. G. La eleccién popular, 1869, p. 61.

7 La némina completa se encuentra en ¢l volumen xxm de
las Sesiones de los cuerpos legislativos, pp. 252-253,

8 La némina completa del Senado se encuentra en el volumen
xxi1 de la misma coleccién, p. 7.
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