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PREFACIO

El fendmeno de la concentracién urbana en determinados centros
de atraccién ha creado serios problemas de desequilibrio en la loca-
lizacién del crecimiento dentro del territorio de un mismo pafs.

El "centralismo", calificativo con que cominmente se identifica
la variada gama de caracteristicas, en el orden econfémico, adminis-
trativo y cultural, que genera la existencia y expansién de ciertos po-
los de crecimiento ilimitado, motiva que la atencién se vuelque hacia el
estudio de los problemas de desarrollo regional y contribuye a poner
de manifiesto que en la asignacién de recursos no se puede prescindir
del espacio econémico como un dato importante del problema.

En el caso especifico de nuestro pais abundan los juicios para in-
dicar que la expansién del Gran Santiago crea un "circulo vicioso" de
crecimiento: se crean nuevas actividades y se expanden las existen-
tes porque aumenta sostenidamente la poblacién, con todo lo que ello
significa en cuanto a mercado de productos y oferta de mano de obra.
No es extrafio, entonces, que aumenten las posibilidades de inversién y
se expandan los servicios financieros, habitacionales, de salud, educa-
cién, etc., cada uno de los cuales y en su conjunto crean nuevos incenti-
vos al movimiente de poblacién hacia la capital. No obstante, este fe-
némeno estd {ntimamente vinculado con la transformacién de la econo-
mfia del pafs, especialmente con su industrializacién. De allf que sea
interesante analizar con objetividad sus implicaciones.

El profesor Carlos Hurtado R-T., investigador de este Instituto
de Economfa y Planificacién, ha abordado en este trabajo el proceso
de concentracién urbana en nuestro pa{s, considerando una perspectiva
histérica que, para algunos aspectos, parte desde el siglo XVI, abarca
hasta el presente y plantea algunas perspectivas futuras.

Roberto Maldonado V.
Director

Santiago, diciembre de 1966



INTRODUCCION DEL AUTOR

Los problemas de desarrollo regional, urbanizacién y concentra-
cién de la poblacién han comenzado a recibir una atencién creciente duran-
te los Gltimos afios tanto en los paises desarrollados como en los subdesa-
rrollados. En aquéllos que se encuentran experimentando un proceso de
transformacién econémica, los cambios absolutos y relativos en la distri-
bucién de la poblacién entre distintas regiones han sido y siguen siendo
apreciables y constituyen una de las principales caracteristicas, al mismo
tiempo que uno de los principales problemas, del desarrollo econdémico.
Resulta 1égico que, a medida que porcentajes crecientes de la poblacién se
establecen en los centros urbanos, en especial en los méas populosos,
aumente el interés de los economistas por examinar la naturaleza del pro-
ceso de su crecimiento y sus implicaciones desde el punto de vista de la
politica econémica. EIl propbsito de este trabajo es examinar, sobre todo
desde una perspectiva histbérica de largo plazo, la naturaleza y las causas
del proceso de concentracidén de la poblacién chilena en grandes centros
urbanos.

Parece existir en este momento entre los politicos, los funciona-
rios de gobierno y el piblico en general, un prejuicio contra la concentra-
cién de la poblacién. Este prejuicio no es el resultado de intereses crea-
dos o de sentimientos irracionales. La poblacién rural y la de pueblos pe-
quefios ha advertido que la mayor parte del desarrollo experimentado por
el pais durante los {ltimos afios se ha localizado en los grandes centros
urbanos; que los jévenes méis promisorios frecuentemente se dirigen a esos
centros para estudiar y trabajar; que todas las decisiones importantes, y
muchas veces algunas menos importantes, que le conciernen son adoptadas
en las grandes ciudades, generalmente en la capital. Por otra parte los
. habitantes de las grandes ciudades tampoco estin conformes con el aumen-
to de poblacién en éstas. Este aumento crea problemas de transporte ui-
bano, de habitacién, de brumos atmosféricos, etc.! Sin embargo, a pesar
de que este prejuicio generalizado contra la concentraciéon de la poblacién
prevalece en Chile desde hace bastante tiempo y que la descentralizacidén
ha sido bandera de lucha de muchos politicos, no se ha torcido la tenden-
cia histérica hacia la concentracién. Santiago y su comarca vecina siguen

lEstos argumentos han sido desarrollados entre otros por don Guillermo Geisse en su
Major Urban Development Issues Facing Government in Chile, Thesis for the degree of
Master of City Planning, University of California, Berkeley.

FBLIOTECA NACIONAL
EROCIOGN  CHILANA
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creciendo ,mucho més répidamente que el resto del pais. En opinién de es-
te autor, lo que ocurre es que existen relaciones bastante estrechas entre
el proceso de desarrollo econédmico y social de un pais y la concentracién
de su poblacién en grandes centros urbanos; ellas hacen que en gran medi-
da la concentracibén de la poblacién sea un resultado necesario, al mismo

tiempo que una ayuda, para el proceso de transformacidén de la estructura
de la economia,

En este trabajo se intenta esclarecer estas relaciones dentro de
las posibilidades que determina la informacién disponible. Se ha elabora-
do un esquema tedrico para ordenar el analisis y enseguida se ha analiza~
do en varios capitulos, y con cierto detalle, el caso chileno. Originalmen-
te la intencidn fue examinar la concentracién de la poblacién tanto desde
un punto de vista histérico como desde un punto de vista de bienestar, tra-
tando de examinar si la distribucién existente de la poblacién era o no efi-
ciente y de ver a qué ineficiencias estaba sujeta. Desgraciadamente sélo
fue posible llevar a cabo el,anilisis histérico, Un examen de la eficiencia
de la actual distribucidén geogréifica de la poblacién chilena no sbélo presen-
ta problemas teéricos bastante complejos sino que, ademés, se ve limita-
do por falta de informacién apropiada sobre los costos y tarifas de los ser-
vicios plblicos, la productividad del trabajo en distintas zonas, la politica
de inversiones del gobierno, las normas administrativas de diferentes sec-
tores econémicos, etc. Un intento interesante para establecer los costos
relativos de distintos servicios en ciudades de distinte tamafio fue realiza-
do en el Instituto de Economia de la Universidad de Chile con éxito limita-
do.” La conclusidén personal del autor es que, por el momento, no se pue-
den hacer afirmaciones de tipo general sobre la conveniencia o inconvenien-
cia de la concentracién de la poblacién; lo que, si, puede hacerse es sefia-
lar instancias especificas en que la politica seguida es ineficiente, ya sea
porque fomenta un centralismo innecesario de ciertas actividades, ya por-
que da ligar a una descentralizacidn ineficiente.

La idea general que informa este trabajo, que por lo demés no es
nueva ni original, es que no es posible comprender e interpretar el proce-
so de concentracién de la poblacién sin llevar a cabo un anéilisis cuidadoso
de las transformaciones experimentadas por los distintos sectores de la
economia y los cambios tecnolbgicos més importantes, especialmente en
materia de transportes y comunicaciones. La conclusién més importante
es la de que en Chile la urbanizacién y la concentracién de la poblacién en

Zparte de los resultados de este intento aparecen en Morales T., Joaé Manuel, Algunos Ele-
mentos Econémicos en la Distribucion Regional de los Servicioa Pilblicos, Memoria de
Prueba para optar al grado de Licenciado en Ciencias Econémicas, Universidad de Chile,
Santiago, 1965.




Santiago han sido principalmente el resultado de un proceso '"natural' de
transformacidén de la economia chilena desde la produccién de materias
primas para el mercado internacional hacia la produccidn de manufacturas
y servicios destinados primordialmente al mercado interno. MA&s afn, es
probable que en el futuro continiie la tendencia hacia la concentracién de
la poblacién, ahora en 4reas metropolitanas mucho més extensas, entre
las cuales la principal seri el 4rea comprendida por las provincias de
Aconcagua, Valparaiso, Santiago y O'Higgins. Esta idea se expone mas
detalladamente en el capitulo VII.

Desafortunadamente no es posible, sobre la base de los anteceden-
tes acumulados en este trabajo, aclarar en qué medida una accién conscien-
te del sector pablico, a través de su politica de desarrollo regional, pue-
de servir para detener la tendencia secular hacia la concentracién de la po-
blacion. Tampoco ha sido posible establecer en qué medida el detener esta
tendencia puede ser conveniente para el futuro desarrollo econémico y so-
cial del pais. Pero si ella continfia, lo que parece bastante probable, es
preciso que el gobierno provea la infraestructura para el desarrollo de las ,
grandes areas metropolitanas. Si el gobierno desatiende esta tarea existe
el peligro de que se creen graves problemas de congestién y se comprome-
ta el éxito del futuro desarrollo de la economia nacional. Hay que conside-
rar que en 1970, aproximadamente un cincuenta por ciento de la poblacién
del pais estari viviendo en la zona incluida dentro de las provincias de
Aconcagua, Valparaiso, Santiago y O'Higgins. Este es uno de los m4is con-
siderables desafios que enfrenta el sector pablico en Chile.

Este trabajo, que es esencialmente un estudio de tipo histérico,
se ha visto facilitado por la existencia de méas informacién de la que habi-
tualmente se espera encontrar en un pais latinoamericano. En Chile exis-
ten censos de poblacidén desde la primera mitad del siglo pasado y, en ge-
neral, el material estadistico es abundante. Hay un campo bien promiso-
rio para quienes deseen investigar la historia del desenvolvimiento de la
economia chilena. La labor también fue facilitada por la existencia de al-
gunas buenas historias generales del paifs y algunos ensayos sobre su his-
toria econdémica. Sin embargo, por desgracia, se advierte un desequili-
brio en la obra de los historiadores econémicos chilenos. Ellos se han
ocupado de preferencia de problemas monetarios, fiscales y de politica
econdémica, mostrando poco interés por el examen de la transformacién
de la estructura de la economia chilena. Los mejores intentos en este
sentido han sido los trabajos de Anibal Pinto, Marto Ballesteros, Tom
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Davis y, Gltimamente, Markos Maxnalakis,3 pero estos versan principal-
mente sobre el siglo XX.

Las conclusiones de la presente investigacién se apartan un tanto
de algunas ideas establecidas sobre el desarrollo de la economia chilena
y los cambios que se han producido en su estructura. Hay dos afirmacio-
nes tradicionales de importancia que en este trabajo son puestas seriamen-
te en duda. Por una parte se sostieneaquf (véase capituloIV) que el desarro-
llo de la economia chilena durante los (ltimos cuarenta afios del siglo XIX
fue més dindmico de lo que tradicionalmente se ha creido. Por otra parte
se afirma que el proceso de sustitucién de importaciones se inicié en Chile
antes de la crisis mundial de los afios treinta (véase el capitulo V). Estas
dos conclusiones son basicas para la interpretacion del proceso secular de
concentracién de la poblacién que se observa en el paifs, ya que muestran
que dicho proceso estuvo vinculado con cambios de significacién en la es-
tructura de la economia chilena.

La deuda de este ensayo con trabajos anteriores sobre la econo-
mia chilena es enorme. En realidad, &l no es otra cosa que un eslabdén méis
en la cadena de investigaciones sobre la historia de nuestra economia. Du-
rante los f{iltimos afios la fuente de inquietudes e ideas més importantes en
esta materia han sido los estudios que sobre el desarrollo de la economia
latinoamericana han surgido de la Comisién Econdémica para América Lati-
na de las Naciones Unidas (CEPAL) y los trabajos del profesor Anibal Pin-
to. El interés que despiertan estos trabajos y las dudas que han suscitado
han sido el punto de referencia de numerosas investigaciones y, seguramen-
te, inspirarin muchas maés,

Comparando los primeros bosquejos de este ensayo con los capi-
tulos definitivos que aparecen en esta publicacidn, el autor puede apreciar
cuanto debe a las criticas y comentarios de otras personas con las que tuvo
oportunidad de cambiar ideas en distintas etapas de esta investigacién. En-
tre ellas debe mencionar a los sefiores Juan Braun, Robert Brown, Henry
Bruton, Pedro Cabezbén, Carlos Clavel, Carlos Dominguez, John Kain,
David Kendrick, Teresa Jeanneret, Ricardo Lagos, Markos Mamalakis,

3véase Pinto Santa Cruz, Anfbal, Chile, Un Caso de Desarrollo Frustrado, Santiago, Edi-
torial Universitaria S. A., 1962; Ballesteros Marto y Tom E. Davis, "The Growth of
Output and Employment in Basic Sectors of the Chilean Economy, 1908-1957", Ecenomic
Development and Cultural Change, Vol. XL, N® 2, Jan. 1963. Part [ y en espafiol "El cre-

J cimiento de la produccién y el empleo en sectores bésicos de la economfa chilena, 1908~
1957", Cuadernos de Economfa, afio 2, N° 7, septrdic. 1965; Mamalakis and Reynolds,
Essays on the Chilean Economy, Richard D.Irwin, Homewood, Illinois, 1965. En la actua-
lidad el profesor Mamalakis se encuentra realizando una investigacién sobre el desarrollo -
histbrico de la economfia chilena,
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Oscar Mufioz, Anibal Pinto, Richard Weisskoff y Ann Zammit. Sin embar-
go a quienes més debe es a otras dos personas: al Profesor John R. Meyer,
de la Universidad de Harvard, que sugirid muchas de las ideas que apare-
cen en este trabajo y cuyo continuo apoyo hizo posible esta investigacién,

y a su compafiero y amigo Arturo Soto Mufioz, con quien trabajé en la lec-
tura, recoleccidn y clasificacién del material basico y en la preparacidén
de los primeros borradores.

También debe agradecer a Samuel Mardones, Ralph Randell y otros,
que intentaron mejorar la redacciénde este trabajo, pese a ser entorpecidos
por las porffas gramaticales del autor; y a Rosa Nogueira M., quien hizola
dactilograffa de la versién final.

Carlos Hurtado Ruiz Tagle

Santiago, noviembre de 1966



G AP T-U ED I

LA CONCENTRACION DE LA POBLACION Y
EL DESARROLLO ECONOMICO: UNA DISCUSION TEORICA

Antes de analizar el proceso de concentracidn de la poblacién y de-
sarrollo econémico en Chile, ha parecido fitil hacer un anilisis tebrico de
dicho proceso que sirva como marco de referencia para los capitulos que
siguen. Hay dos puntos de vista desde los cuales este anilisis parece espe-
cialmente pertinente. Uno se refiere a los factores que influyen en las de-
cisiones que toma un individuo con respecto a su ubicacidén en el espacio, o
lo que puede llamarse la teoria de la eleccién de residencia. Esta teoria
se ha planteado en estas piginas haciendo uso de herramientas tradiciona-
les del anélisis econdmico como las teorfas del consumo y del equilibrio
del mercado. El otro punto de vista concierne al proceso histérico de cam-
bios en la ubicacién geogréfica de la poblacién y considera la influencia de
cambios tecnolégicos, politicos y sociales que se producen a medida que
se desarrolla un pafs. Estas dos formas de analizar el problema se com-
plementan muy estrechamente; en un caso se analiza la mecénica de las in-
terrelaciones de las distintas variables y pardmetros dentro del corto pla-
zo, mientras que en el otro se discute el proceso de cambio a largo plazo.
Por otra parte, mientras por un lado se presenta un modelo abstracto for-
mal en que se hacen pocos juicios sobre la forma de las funciones y los va-
lores de las variables, por otro se presenta un modelo concreto sobre la
evolucién econémica de Latinoamérica, que contiene miltiples afirmacio-
nes sobre la tendencia de las variables principales.

A. LA TEORIA DE LA ELECCION DE RESIDENCIA

1. La eleccién de residencia por un individuo

Para analizar la eleccién de residencia de una persona, puede uti-
lizarse el instrumental tedrico tradicional de la teorfa del consumo. El
problema reside en establecer el nivel de utilidad que un individuo espera
obtener en distintas ubicaciones, para seleccionar, entre todas las posibles,
aquélla quemaximiza su utilidad. Existen tres elementos importantes que
diferencian el nivel de utilidad que una persona puede alcanzar en distintas
residencias: a) el ingreso monetario que es posible obtener en cada una de

(s

#BLIOTECA NACIONAL
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ellas, b) los precios de los bienes y servicios que se transan en el merca-
do, y c) otras caracteristicas de una localidad que no se determinan por
transacciones de mercado, al menos desde el punto de vista de cada indivi-
duo considerado separadamente.

Los dos primeros elementos diferenciadores de la utilidad que re-
porta el vivir endeterminada residencia olocalidad no necesitan mayor acla-
racién. Respecto del tercero, cada residencia puede ser caracterizada de
acuerdo con factores como su clima, paisaje, idioma, vecindario, disponi-
bilidad de escuelas, acceso a diversiones, etc. Al seleccionar su residen-
cia, una persona implicitamente escoge este conjunto de caracteristicas;
no es posible para ella escoger la naturaleza de cada caracteristica sepa-
radamente; sélo le cabe escoger entre conjuntos diferentes. En ciudades
con muchos barrios, existen varios conjuntos entre los cuales se puede es-
coger. Algo similar ocurre en un pafs donde a cada lugar corresponde un
conjunto distinto. Estas caracter{sticas entran en la funcién de utilidad de
la persona junto a los otros bienes y servicios, lo que posibilita establecer,
al menos en teoria, la tasa de sustitucidén entre cualquiera caracteristica
y otros bienes y servicios.4

Para examinar la eleccién de residencia supdéngase que cada per=
sona tiene una funcién de utilidad

U = £, Kt s Zyp)

en que:
U = Indice ordinal de utilidad
X;¢ = cantidad del bien o servicios "i" consumidos en el periodo "'t"
Z;i: = Indice de la calidad de la caracteristica "j" en el periodo "t"
Jjt J p

"Existe un ingreso que la persona espera recibir en cada una de las
ubicaciones posibles. Este se halla compuesto por el salario de su trabajo,
el interés sobre su capital y las transferencias (positivas o negativas) que
recibe de otras personas o del gobierno. Se podrfa suponer que este ingre-
so esperado sea:

Lt'wt+Kt‘l“+Tt
5
T (1 + r)t

4para un ingreso monetario determinado y un conjunto de precios es posible especificar un
precio subjetivo imputado por el consumidor a cada una de las caracteristicas que no se
tasan en el mercado. Este precio subjetivo imputado se puede definir como el ingreso ma-
ximo que el consumidor esti dispuesto a sacrificar para conservar (o si es el caso elimi-
nar) una caracteristica determinada, cuando su ingreso monetario, la naturaleza de otras
caracteristicas y los precios de otros bienes y servicios son un dato.



en que:

Y = Ingreso esperado actualizado total en una residencia determi-

nada’

Li = Tiempo trabajado en el perfodo "t" en una residencia deter-
minada.

W, = Salario esperado por unidad de tiempo en una residencia de-
terminada

K¢ = Capital que se espera poseer en el perfodo "t" en una resi-
dencia determinada

r = Tasa de interés del mercado

Tt = Transferencia en el perfodo "t" en una residencia determi-
nada

Un individuo racional seleccionard, entre todas las ubicaciones po-
sibles, aquélla en que su utilidad sea mixima, considerando sus restriccio-
nes presupuestarias (ingreso esperado actualizado total), disponiblidades
de transporte a cada una de las localidades, los precios de los bienes y ser-
vicios en distintas localidades, y el conjunto de caracteristicas que, sin
transarse en el mercado, distinguen a la localidad.

Para cualquiera persona es posible establecer una diferencia de
ingreso, positiva o negativa, que hari que sea igual para ella permanecer
donde se encuentra o trasladarse a vivir a otro lugar. A ésta se la llama-
r4 "diferencia compensadora' y es una medida del valor monetario asigna-
do al hecho de vivir en un lugar y no en otro, independientemente del ingre-
80 que la persona espere obtener en cada uno de ellos &

Si la diferencia entre el ingreso esperado actualizado total en el
lugar en que se encuentra la persona y el ingreso esperado en otro lugar,
que se llamaré en adelante '"diferencia esperada', es mayor que la diferen-
cia compensadora, la persona migrara. Desde el punto de vista de una
persona, las causas de una migracién se pueden clasificar dentro de dos
grandes categorias: las que influyen sobre la diferencia compensadora y

5Ha.‘jr que distinguir entre el "ingreso esperado actualizado total" y el "ingreso esperado ac-
tualizado neto" que se puede obtener en una residencia determinada. Para-obtener el ingre-
80 neto hay que deducir del ingreso total el costo de transporte desde la residencia en que
la persona se encuentra y la residencia para la cual se esti haciendo el anilisis. Los pla-
ceres y molestias ocasionados por el viaje deben computarse dentro de la funcién de utili-
dad.

bEste concepto es diferente del de costo psfquico (psychic cost) de la migracién usado por
Larry A, Sjaastad y otros estudiosos de problemas de migracién. Nuestra "diferencia com-
pensadora' estd m#s préxima a ser una suma de los costos monetarios y no monetarios de
la migracién tal como los define Sjaastad. Véase Sjaastad, Larry A.,"The Costs and Returns
of Human Migration', The Journal of Political Economy, Vol. LXX, Supplement: October *
1962.
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las que lo hacen sobre la esperada. En contra de lo que generalmente se
afirma, ladesigualdad existente en un momento determinado entre los sala-
rios de dos lugares nada establece sobre las ventajas o desventajas de mi~-
grar entre ellos; desde este punto de vista lo que interesa es la relaci6n
entre una y otra diferencias. En equilibrio, para ninguna persona la com-
pensadora puede ser menor que la esperada. De otra manera habri incen-
tivos para cambiar de residencia.

La distincién anterior resulta muy ttil para construir una teoria
de la migracién. Las causas determinantes de la diferencia compensado-
ra son, en medida apreciable, independientes de las causas determinantes
de la diferencia esperada. Por otra parte, estadistincién permite, al me-
nos desde un punto de vista tedérico, establecer relaciones de funcionalidad
entre el nimero de migrantes y los factores que influyen sobre ese nimero.

2. Explicacibén del proceso de migraciones internas

En Qltimo término la distribucién geogréafica de la poblacién de un
pais se encuentra determinada por tres factores: la tasa de crecimiento
vegetativo de la poblacién de cada una de las localidades (tasa de natalidad
menos la tasa de mortalidad), las inmigraciones y las emigraciones, y las
migraciones internas. De estos tres factores el que presenta mayor interés
desde el punto de vista del presente estudio son las migraciones entre loca-
lidades; dentro del moderno proceso de concentracidén de la poblaciéon en
grandes ciudades éstas han desempefiado un papel protagdnico.

Al explicar el proceso migratorio se hari uso de algunos supues-
tos simplificadores, sin atentar por ello contra la substancia de la teorfa
aquf expuesta. El primero seri el de que no se producen migraciones cru-
zadas, o sea desplazamiento de personas en sentidos mutuamente opuestos.
En Gltimo término, la causa de estas migraciones cruzadas es que tanto la
diferencia compensadora como la diferencia esperada dependen de caracte-
risticas personales de los individuos y son distintas entre ellos. Es posi-
ble afinar bastante las ideas sobre la naturaleza y causas de las migracio-
nes cruzadas, haciendo uso de la teorfa de la eleccién de residencia e in-
troduciendo al anélisis factores como la edad y educacién diferentes de las
personas.

El segundo supuesto dice que las personas son homogéneas en el
sentido de que condiciones personales, como gustos y posibilidades de ob-
tener ocupacién, son iguales para todos los componentes del grupo que se
analiza. Esto permite identificar con mayor facilidad los factores objeti-
vos determinantes del procesq migratorio.
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El caso que se analizari en esta seccidn es el de una migracion
entre dos lugares. Pero seria igualmente valido para el caso en que la mi=-
gracion hacia determinado lugar procediera de una serie de lugares idénti-
cos entre si, o para el caso de la migracién entre dos grupos de lugares
compuestos cada uno de localidades idénticas. Se advierte que este anili-
sis refleja en cierto modo el cuadro de la migracién hacia la capital desde
otras regiones del pafs, o bien el de la migracién desde las Areas rurales
hasta las urbanas; estos son los problemas que més interesan en este tra-
bajo. Hecha la advertencia cabe pasar a la explicacibn.

La diferencia compensadora para un individuo se encuentra deter-
minada principalmente por sus preferencias (funcién de utilidad), por las
condiciones objetivas de la residencia en que vive y de la residencia hacia
la cual podria trasladarse (es decir, precios de bienes y servicios, y na-
turaleza de las caracteristicas que no se transan en el mercado), y por las
condiciones de transporte. La diferencia esperada la determinan las expec-
tativas de la persona sobre posibilidades de ingreso o remuneracién en dis-
tintos lugares. Aun cuando estas expectativas estén influidas por juicios
subjetivos acerca de las condiciones reales que ofrecen distintas residen-
cias, dichos juicios generalmente estin basados, de uno u otro modo, en
las condiciones objetivas imperantes en los diferentes lugares. Los sala-
rios que efectivamente se pagan y los impuestos y transferencias que efec-
tivamente rigen, en Gltimo término son la fuente bisica de donde surgen
las expectativas sobre las posibilidades de ingreso en una localidad.

Siendo la pregunta que se desea responder jcual ser& el nimero
de migrantes entre dos lugares en un periodo de tiempo? y sabiendo que
mientras existan personas cuya diferencia compensadora es menor que la
esperada no se habré logrado una situacién de equilibrio en el nGmero de
migrantes, resulta esencial determinar cémo se modifican la diferencia
compensadora y la esperada al variar el nimero de migrantes por unidad
de tiempo. Al hacer este anilisis es fundamental tener en consideracién
que los factores determinantes de las diferencias compensadora y espera-
da reaccionan de distinta manera en el corto y en el largo plazo. Hay fac-
tores, como la poblacién total, la capacidad de produccién de algunos bie-
nes y servicios, las preferencias de los consumidores, que; para un ana-
lisis de corto plazo, por ejemplo un afio, pueden ser considerados como un
dato, pero que en el largo plazo son variables. En dltima instancia, un
proceso migratorio a largo plazo esta determinado por el comportamiento
de varios periodos cortos, para cada uno de los cuales rigen condiciones
diferentes. Por esta razén es importante comprender primero como se
produce el equilibrio en el corto plazo, a fin de analizar después los facto-
res determinantes del proceso migratorio en el largo plazo.
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Lo méis probable es que, en el corto plazo, la diferencia({::nsando—
ra crezca a medida que aumente el nimero de migrantes. En la localidad
de destino subird el precio o se deteriorar4 la calidad de bienes y servicios
cuya oferta es ineldstica en el corto plazo, mientras que en la de origen
ocurriré lo inverso.

Es posible concebir una funcién que relacione la diferencia com-
pensadora con el nimero de migrantes por unidad de tiempo. Esta funcién
se muestra gréificamente por la lfnea cc en la figura N° 1, en la que el eje
de las ordenadas mide cantidades de dinero, y el de las abscisas, el nime-
ro de personas.

$1 FIGURA 1 En el largo plazo, se alteran

e las preferencias de las perso-

N nas, se modifican las condicio-
c nes de transporte; ademés la

oferta de bienes y servicios en
una localidad tiene en el largo
plazo una elasticidad diferente
que en el corto plazo. En el
largo plazo es perfectamente
concebible que, como resulta-
cA do de un aumento de la pobla-
0 M \e pe_rfsb_nas cién de una localidad, en lugar

de subir, baje el precio de un

bien o servicio, dada la exis-
tencia de economias de aglomeracidén. Por otra parte, en el largo plazo,
no es pertinente suponer que sean constantes la poblacidn total y su distri-
bucién entre distintos lugares. Tomando todo esto en cuenta es importan-
te advertir que la curva cc lleva implicita una serie de congiciones que,
aungue son constantes en el corto plazo, resultan variables en el largo pla-
zo y que, de acuerdo con estas condiciones, se alteran la forma y posicidén
de la curva cc.

La diferencia esperada, al revés de la compensadora, probable-
mente presenta en el corto plazo una tendencia a bajar, a medida que
aumenta el nimero de migrantes. Esta tendencia aparece cuando se anali-
za lo que ocurre con los salarios de dos lugares al prodwirse una migra-
cién de uno al otro: lo més probable es que los salarios bajen en el lugar
de destino y suban en el lugar de origen de la migracién. Por lo tanto, en
la medida en que los salarios estén relaciondos con las expectativas de las
personas, un aumento del niimero de migrantes provocari una caida en la

diferencia esperada. Este fenbmeno se ilustra graficamente en la figura
Ly feaers
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FIGURA 2
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En esta figura 2. hay cuatro cuadrantes, cada uno de los cuales
cumple un propésito diferente. Los cuadrantes I y III presentan las funcio-
nes de demanda de trabajo en las localidades U y R (se puede suponer que
la localidad U representa el lugar cuyo aumento de poblacién se analiza y
la localidad R representa el resto del pais). Estas funciones muestran el
nimero de trabajadores demandados a distintos niveles de salarios. En el
cuadrante II se muestra la relacién entre el nimero de trabajadores en U
y el niimero de trabajadores en R bajo el supuesto de que el nidmero total
de trabajadores es un dato. La linea TT corta los ejes en un dngulo de 45°;
OT es la cantidad de trabajadores disponibles. Cuando la migraci6én entre
Uy R es cero, el niimero total de trabajadores en U es OB y el nimero to-
tal en R es OA; los salarios de equilibrio son OY en U y OZ en R. Si se
produce una migracién hacia U de BC trabajadores (que es equivalente a
DA) los salarios en U bajarian a OV y en R subirfan a OS. La baja y el alza.
serin mayores mientras més grande sea el nimero de migrantes. En con-

NACIONAL
MBUOTECA "o
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secuencia a medida que aumenta la migracién desde R a U, disminuye
(Wy - W) que, como se dijo, probablemente guarda una relacién estrecha
con la diferencia esperada.

En la figura N° 2 se supone que la demanda de trabajo en un lugar
es independiente del nimero de migrantes. Este supuesto puede parecer
exagerado si se consideran los efectos multiplicadores que tiene sobre el
empleo un aumento de poblacién. Sin embargo, hay dos factores que lo pue-
den hacer més aceptable. El primero es el periodo de tiempo que se consi-
dera que, mientras més corto, menor seré la influencia que una variacién
en la poblacidén tendra sobre la demanda de trabajo. Esto es més cierto aun,
si se toma en cuenta que el porcentaje de aumento de la poblacién de una lo-
calidad en un afio es, por lo general, bajo. El segundo factor es la consi-
deracién de que una parte de la demanda de trabajo es auténoma, respecto
de variaciones en la poblacién, de manera que, en la medida en que el mul-
tiplicador regional del empleo sea estable, resultara factible establecer una
relacion entre el nimero de trabajadores que se encuentren laborando en
las actividades auténomas y el nimero total de trabajadores.

La figura N° 2 es ttil para ilustrar cuales son los factores que pue-
den modificar, en el largo plazo, la funcidn diferencia esperada. Por una
parte, se encuentra la demanda de trabajo en cada localidad, que resulta
de una serie de factores bien complejos, entre los cuales juegan un rol de-
cisivo el nivel y la composicidén por actividades el producto nacional, y las
tecnologias disponibles para la produccién y el transporte. Por otra parte,
se encuentra la poblacidn total y su distribucidn inicial entre distintas Areas.
Hay otros factores que no se consideran en la figura N° 2, que también mo-
difican en el largo plazo la funcién diferencia esperada. Entre ellos mere-
ce una especial mencién la disponibilidad de medios de comunicacién entre
las distintas regiones. Esta determina el grado de certidumbre que se ha
asignado a los posibles ingresos en distintas localidades y, junto con la ac-
titud ante el riesgo de las personas, la diferencia esperada.

En la figura N° 1 se ilustra como se determina el nimero de mi-
grantes entre dos lugares en el corto plazo. La linea cc representa la fun-
cidén diferencia compensadora y la linea ee la funcién diferencia esperada.
Si el nimero de migrantes es menor que OM, la diferencia esperada es ma-
yor que la compensadora y habra un incentivo para que crezca el nimero
de migrantes. Si el nimero de migrantes fuese mayor que OM la diferen-
cia esperada seria menor que la compensadora y no habria incentivo para
migrar. Este modelo es, en esencia, similar al de equilibrio de la oferta
y la demanda en un mercado y permite distinguir entre movimientos dentro
de las funciones y desplazamientos de las funciones. En este caso, los mo--
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vimientos dentro de las funciones ocurren a causa de modificaciones en los
factores variables en el corto plazo, y los desplazamientos a causa de mo-
dificaciones en los factores variables en el largo plazo. Una clasificacién
esquemdtica y simplificada de estos factores serfa la siguiente:

Factores que influyen sobre la] Factores que influyen sobre

diferencia compensadora la diferencia esperada

i

1) Uso de la capacidad, o cali-| 7) Salarios y otras condicio-

Factores
- dad de servicios gratuitos. nes objetivas de trabajo
variables :
en cada localidad.
en el

corto plazo : - 5 1
2) Precio o calidadde bienes y| 8) Expectativas sobre el fu-

servicios. turo de la localidad.

3) Gustos de las personas. 9) Demanda de trabajo en ca-
da localidad.
a) Nivel y composicién del

Factores |4) Condiciones de oferta de producto nacional
variables servicios gratuitos. b) Tecnologia de produccién
en el c) Tecnologia de transporte
largo plazo|5) Precio y calidad de bienes
y servicios. 10) Volumen y distribucién re-
gional de la fuerza de tra-
6) Condiciones de transporte bajo.

y comunicaciones.
11) Disponibilidad de medios
de comunicacién.

Este analisis de las causas de un proceso migratorio ha servido en
este trabajo para organizar la discusién sobre el proceso de concentracién
de la poblacidén y su relacién con el proceso de desarrollo econémico. En
un anélisis historico de largo plazo, lo esencial es examinar las variacio-
nes experimentadas por los factores que se suponen constantes en el corto
plazo. Més que la forma y posicién, en un determinado momento, de las
funciones diferencia compensadora y diferencia esperada, interesa estable-
cer la evolucién o los desplazamientos de estas funciones a través del tiem-
po. Son estos desplazamientos, en Gltimo término, los que determinan la
distribucién de la poblacién entre las distintas regiones del pais. Es ficil
darse cuenta, observando el nimero de variables en juego, que es enorme
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el ndmero. de procesos migratorios posibles en el curso de un perfodo largo
Y que poco se gana con hacer una descripcién que agote las posibilidades.
Por este motivo, ha parecido mejor describir lo que al modo de ver del
autor parece haber sido la dindmica del proceso de concentracién de la po-
blacién en los paises latinoamericanos.

B. LAS ETAPAS EN EL DESARROLLO ECONOMICO
Y LA URBANIZACION

1, Algunas advertencias previas

No esti demés iniciar esta discusién haciendo hincapi€ en el alcan-
ce de la distincién de etapas en un proceso histérico. Distinciones de este
tipo, que se han venido haciendo por mucho tiempo, no constituyen una ne-
gacién de la continuidad del proceso de evolucidén sino que son un artificio
bastante fitil para poner en evidencia algunos mecanismos que generan cam-
bios, para explicar la naturaleza de €stos y para recalcar la importancia
de algunas variables sobre otras. Deslindar etapas es como ilustrar un
movimiento continuo a través de una serie de fotografias; por eso el hecho
de emplear este método para explicar un cambio, no significa negar su con-
tinuidad. Por otra parte, desde el momento en que explicitamente se reco-
noce la continuidad, se acepta también que el momento que se retrata es
uno de muchos posibles y que, por lo tanto, su eleccibén es arbitraria y
resulta de propbsitos didicticos o de exposicién. En fin de cuentas es esen-
cial comprender que tanto o mas importante que la descripcién de cada una
de las etapas, es la descripcidén de los mecanismos que provocan el paso
de una etapa a otra y de la forma en que esta transicién se produce.

Una de las mejores exposiciones sobre las bases metodolbgicas

de una teoria de etapas es la del profesor Kuznets surgida a propésito de

la teorfa de despegue (take-off) de Rostow.’

Tyéase Kuznets, Simon, "Notes on the Take-off', en: Morgan, Betz, and Choudhry, editors,
Readings in Economic Development, Belmont, Wadsworth Publishing Co., Inc., Galif.,,1963.
pig. 201 y siguientes,
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En esa discusién Kuznets propone cinco requisitos minimos que
debe cumplir una teoria de etapas para ser considerada seriamente, Estos,
en resumen, son:

i ) Una etapa determinada debe tener caracteristicas que se puedan verifi-
car empiricamente y que sean comunes al grupo de unidades cuyo pro-
ceso de desarrollo se pretende describir.

i) Las caracteristicas de una etapa deben ser peculiares, en el sentido de
gue el conjunto o la combinacidén de ellas, aunque no necesariamente ca-
da una por separado, debe ser Ginico para cada etapa. De acuerdo con
Kuznets '"'se puede presumir que las etapas son algo méas que ordenadas
sucesivas en la continuamente creciente curva de desarrollo. Son seg-
mentos de esa curva con propiedades tan distintas que un estudio sepa-
rado de cada uno parece g‘c'u'a.ﬂ.tizas:lt:i".8

ii) La relacién analftica de una etapa con la que la precede debe ser indica-
da. Esto significa que hay que especificar lo minimo que debe ocurrir
en la etapa anterior para hacer posible que surja la etapa siguiente.

iv) La relacién analftica de una etapa con la que le sigue debe ser indicada.
Esto significa que deben ser sefialados los acontecimientos que es €sén-
cial que ocurran durante una etapa para que esta termine y quede al ca-
mino abierto para la siguiente.

v) Por {ltimo, es necesario indicar claramente cull es el universo para
el que se estima que la teorfa es véalida.

Naturalmente las posibilidades de que una teoria de etapas se ajus-
te a los requisitos mencionados por Kuznets dependen primordialmente del
volumen de informacién empirica disponible. Lo esencial es, en todo caso,
caracterizar claramente cada etapa y relacionarla con la que la precede y
la que la sigue.

Por otra parte no existen uno sino varios puntos de vista legitimos
desde los cuales se puede analizar un proceso histérico. A cada uno de es-
tos puntos de vista puede corresponder una separacién y caracterizacién
distinta de etapas, Estas no tienen porqué caracterizarse o dividirse en la
misma forma cuando se estf interesado en analizar la historia religiosa, o
la historia monetaria, o la del proceso de urbanizacién. En cada fenémeno
puede haber una mecédnica distinta y, en consecuencia, puede ser itil una
teorfa distinta, En dltimo término, es conveniente precisar que las teorfas
no son buenas o malas en un sentido metaffsico general sino que itiles o
indtiles para explicar los fenémenos que cubren, para predecir el desarro-
llo futuro de éstos y para indicar el efecto de medidas de polftica.

Svease Kuznets, Simon, Ibid., pag. 202.
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Bl analisis que se ensaya en esta seccién tiene como propdsito des~-
cribir las relaciones entre el proceso de concentracidén geografica de la po-
blacidn y el proceso de transformaciones en la estructura de la economia
en el caso de los paises latinoamericanos. Es probable que las ideas aqui
desarrolladas tengan también validez en el A&mbito de los paises africanos,
asiiticos y aln en el de algunos europeos, pero se refieren a la experien-
cia concreta de América Latina.

El proceso de desarrollo econdmico de los paises latinoamerica-
nos y de otros paises desarrollados y subdesarrollados del mundo, se ha
caracterizado por una transicién desde una economia basada en la exporta-
cién de materias primas hacia una economia basada en la produccién de
manufacturas para sustituir, primero, articulos importados y para diver-
sificar, después, las exportaciones. El andlisis de este proceso puede
simplificarse distinguiendo tres etapas: la economia exportadora de mate-
rias primas, la economia de sustitucién de importaciones y, finalmente,
la economia exportadora diversificada.? Muchos paises africanos y algunos
latincamericanos, como Paraguay y Bolivia, no hace mucho tiempo que sa-
lieron de la primera etapa; otros, como Argentina, estan prdéximos a la
tercera; pero la mayoria de los paises latinoamericanos se encuentra en

"( algin punto de la segunda.

Esta descripcidn, que ya es antigua, estd sujeta a dos tipos de ob-
servaciones. Por una parte, se puede discutir si ella representa efectiva-
mente los acontecimientos y si es cierto que en los paises latinoamericanos
hay una evolucién desde una economia exportadora de materias primas ha-
cia una economia de sustitucién de importaciones. Por otra parte, quienes
aceptan la descripcién como correcta pueden cuestionar la mecénica mis-
ma de la transicidn de una etapa a la otra. Estos debates ya son antiguos
y, aunque nuestra investigacién ilumina algunos de los puntos de discrepan-
cia, nuestro interés en &l es sélo periférico.

Respecto de la discusién de si se ha pasado efectivamente de una

9Esta distincién tiene una larga tradicién pero su versidén moderna se debe principalmente
a los trabajos de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) de las Naciones
Unidas. Un ejemplo puede encontrarse en el Informe Econémico para América Latina de
1949, E.C.N.12/164, Rev. 1., enero de1951. Ultimamente el profesor Dudley Seers ha
utilizado esta distincién para clasificar pafses actualmente subdesarrollados. El énfasis
de su exposicién estd en un anflisis de corte transversal de distintos pafses en lugar de
un anilisis histérico como el nuestro. Véase Seers, Dudley, "The Stages of Economic De-
velopment of a Primary Producer in the Middle of the Twentieth Century”, The Feconomic
Bulletin of Ghana, Vol. VII, N° 4, 1963. Este proceso de evolucidén ha sido analizado em-
piricamente por Hollis B., Chenery, "Patterns of Industrial Growth', The Amecrican Fco-
nomic Review, Vol. L, N° 4, September 1960.
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economia exportadora de materias primas a una de sustitucién de importa-
ciones, a juicio del autor se trata méis de un debate epistemolbgico sobre
qué se entiende por sustitucién de importaciones, que de un debate sobre
el tipo de evolucién de las economias latinoamericanas. Si se llama:

a
¢

]

el Consumo en el pafs del bien "a'"" en el perfodo "i"

a
M;

n

las importaciones del bien ""a" en el periodo "i"

Normalmente se entiende que se ha producido una sustitucién de importa-
ciones del bien "a'" entre el periodo 0 y el perfodo 1, si

a a
M M
_.g 5 _._; = 0. , o sea cuando en el periodo 1 se estéd satisfaciendo con
C C

0 1

produccién nacional un porcentaje més elevado del mer-
cado doméstico.
Tomando como punto de partida una argumentacién de Dudley Seers,lo
seria posible separar dos causas importantes de sustitucidén de importaciones.
De acuerdo con Seers, es posible distinguir entre el nivel normal de importa-
ciones, que resultaria si el pais se encontrara abierto al comercio exterior,
esto es, si los controles sobre importaciones y exportaciones fueran mini-
mos, y el nivel real. Seers propone algunos métodos para obtener medidas
de esta diferencia. En estas condiciones el nivel total de sustitucién de im-
portaciones en el caso de un articulo dado serfa la suma de la sustitucién
que se produciria al dejar que la economia se desarrollara sin controles y
restricciones sobre el comercio exterior y la sustitucién que se produciria
como resultado de los controles y restricciones.

Si se llaman:

M_, = Las importaciones reales del bien "a" en el
periodo "i"
C,1 = Consumo real del bien "a" en el perfodo "i"

M2, = Importaciones normales del bien "a' en el pe-
riodo "i"
C—:i = Consumo normal del bien "a'" en el perfodo"i"

10y ¢ase Seers, Dudley, "Normal Growth and Distortions: Some Techniques of Structural
Analysis", Oxford Economic Papers, Vol. 16, N* 1, March 1964; una traduccibén al espa-
fiol de este articulo aparece en Universidad de Chile, Escolatina, Publicaciones Docentes
N 14, 1966,
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Se tiene que:

a a S | a a a
Mro M7 _(Mro Mni)+ (Mni Mri)
TR, B a I e
C C . C G o €7
0 ri rQ ni ni ri
En el primer paréntesis de la derecha de la ecuacién se tiene la sustitu-
cién que se produciria si la economia se desarrollara sin controles ni res-
tricciones sobre el comercio exterior, que, a falta de mejor nombre, se

denominar& sustitucidén natural, y en el segundo paréntesis la sustitucién

resultante de estos controles y restricciones, que se llamari sustitucién
forzada.

Hay, entonces, varias situaciones posibles que pueden darse para
un bien determinado de acuerdo con el valor que tengan la sustitucidén natu-
ral, la sustitucién forzada y la sustitucidn total.

Es importante aclarar que, cuando se consideran todos los bienes
que se consumen en un pais, lo mas probable es que asi como existen algu-
nos en los que se ha obtenido una sustitucién de importaciones, especial-
mente los manufacturados, hay otros respecto de los cuales se produce una
sustitucidon negativa; en el caso de Chile, algunos articulos alimenticios,
como el trigo, o materias primas para la industria. La descripcidn tradi-
cional del desarrollo latinoamericano sostiene que la mayor parte del desa-
rrollo industrial del continente ha estado basada en la sustitucidén de impor-
taciones; no en que el proceso de sustitucién de importaciones abarque to-
dos los bienes y servicios, lo que, por cierto, desmiente la experiencia
histérica. Hay quienes han sugerido'l que aun en el caso de productos ma-
nufacturados se ha producido una sustitucidén negativa, en especial durante
las primeras etapas del desarrollo de los paises latinoamericanos; ejemplo
de ello seria el caso de los tejidos que, a pesar de haber sido producidos
en los distintos paises del continente durante la época colonial, fueron pro-
gresivamente sustituidos por tejidos importados, al menos hasta comien-
zos del siglo XX. Esta es una observacién muy importante que merece una
aclaracién cuidadosa.

El problema central consiste en distinguir claramente entre arti-
culos, evitando trabajar con grupos muy agregados; por ejemplo, en el ca-
so de los tejidos, no resulta pertinente tratar como el mismo articulo las
bayetas, tejido ordinario de baja calidad, con los pafios u otros tejidos im-
portados. Esta agregacién oculta el hecho de que, a medida que se fueron
desarrollando las economias nacionales y se fue integrando la poblacién al

LS > | profesor Markos Mamalakis ha sostenido esta hip6tesis en conversaciones con el autor.
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mercado y a los hbitos de vida de los grupos més sofisticados de origen
europeo, la demanda por bayetas probablemente experiment6 un descenso
relativo, mientras crecia la demanda por tejidos mas delicados. Asf, aun
cuando en un nivel agregado podria haberse producidouna sustituciénnegati-
va, en un nivel desagregado se habria producido una sustitucién.

Otra situacién muy confusa es la de articulos manufacturados que
nunca se han importado y cuya produccidn se inicia en el pais. Esta es,
por ejemplo, en el caso de Chile, la produccién de televisores. Quienes
objetan la legitimidad de la descripcién del proceso de industrializacién
como un proceso de sustitucién de importaciones hacen notar que es impro-
cedente hablar de una sustitucién de importaciones cuando se trata de pro-
ductos que nunca se han importado. Esta posiciéon es justificada cuando se
trata de la sustitucién total, ya que en este caso no puede hablarse de un
aumento en el porcentaje del consumo satisfecho por produccién nacional.
Sin embargo, es adecuado a este casoel conceptode sustitucién forzada, ya
que, por lo general, estos bienes se comienzan a producir y consumir simul-
tdneamente a causade que su importacién se haya seriamente controlada.

Volviendo al aspecto medular de la descripcién del proceso de de-
sarrollo industrial en Latinoamérica como un proceso de sustitucién de im-
portaciones conviene recalcar que lo que aqui se sostiene es que el camino
de transformacién de una ec:orfomfa exige este paso desde una economia ex-
portadora de materias primas hacia una economia que va progresivamente
sustituyendo las importaciones de productos manufacturados y que comien~
za después a diversificar sus exportaciones agregando a las de materias
primas la exportacién de manufacturas. La discrepancia de fondo que exis-
te entre distintos economistas se refiere a las causas que producen esta
transformacién, a su grado de automatismo y a la conveniencia o desventa-
ja de acelerarla a través de medidas de politica econémica, Algunos eco-
nomistas han argumentado que el fracaso del sector exportador de materias
primas para expandirse a una tasa continua hace de la sustitucién de impor-
taciones un paso forzado para mantener el pafs en desarrollo. Se ha argu-
mentado que posiblemente sea mejor cerrar la economia cuando todavia
existe un sector exportador préspero, de modo que sea posible importar
los bienes de capital requeridos por el desarrollo industrial, que esperar
que se produzca un cierre natural. Otros economistas estin dispuestos a
sostener que la sustitucién de importaciones se produce naturalmente a
medida que el pais desarrolla su infraestructura y su mercado interno y
que el proteccionismo por encima de lo que es razonable por motivo de in-
dustrias nacientes produciré una asignacidn ineficiente de los recursos.

Para los propbsitos de este estudio, lo importante es mostrar c6-
mo el proceso de cambio, desde una economia exportadora de materias
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primas hacia una economia industrial es en gran medida la causa y el re-
sultado de la concentracidén de la poblacién en grandes centros urbanos.
Por una parte, hay factores econémicos que presionan para el desarrollo
de industrias y servicios que deben ser situados en las ciudades; simulti-
neamente, hay factores sociales que impulsan la creacién de ciudades y
preparan el terreno para el surgimiento de industrias. El proceso de de-
sarrollo puede producir una creciente clase media con una marcada incli-
nacidn hacia la vida urbana, la que puede a su turno constituir un motor
para el desarrollo industrial o ser la causa de un crecimiento ""anormal"
de los servicios.!2 Aun cuando la clase media se emplea en la provisiénde
servicios, el crecimiento de los centros urbanos grandes crea mercado e
infraestructura para el desarrollo industrial.

Pese a que la forma que ha revestido este proceso de transforma-
cién presenta diferencias de importancia entre los paises latinoamericanos,
su descripcién general resulta de interés. En lo que resta de este capitulo
se procurard describirlo mediante el uso de un modelo de etapas.

2. La economia exportadora de materias primas

Latinoameérica se incorpord a la historia siendo todavia un conti-
nente habitado por pueblos primitivos de un nivel cultural, aGn en los casos
excepcionales de Perd y México, muy inferior al alcanzado en esa misma
época por los paises europeos y la mayor parte de los asiaticos. NG se tra-
ta del desarrollo de paises con poblaciones étnicas y culturalmente integra-
das, como ha sido el caso de los paises europeos, de Japdén y de China; tam-
poco, del caso de una colonizacién en paises con tradiciones culturales fir-
mes como es el caso de la India; se trata de la incorporacién paulatina a
la vida civilizada de poblaciones aborigenes o de esclavos africanos de tra-
dicién cultural, que cuando no fue escasa, desaparecid ripidamente en pre-
sencia de una cultura extrafia. Esa incorporacién fue posibilitada por la
llegada de inmigrantes europeos. En Latinoamérica no habria sido posible
iniciar el proceso de modernizacién, como ocurrié en Japbn, sin esta sus-
tancial inmigracién europea que cred un sector diferente y dindmico den-
tro de la economfa primitiva autéctona. Este peculiar punto de partida ca-
racteriza la historia econémica y social latinoamericana; un punto de par-

2E) conc epto de desarrollo "anormal'' de los servicios comprende la medicién de la diferen-
cia entre el producto generado por los servicios (o el empleo en servicios) y el producto
que generarfa un pafs "'normal” con el mismo ingreso per cépita. Este concepto puede ba-
sarse sobre estudios empfiricos de seccién transversal de palses, tales como los hechos
por Kuznets y Chenery. Véase Kuznets, Simon, Six Lectures on Economic Growth, Illinois,
Free Press of Glencoe, 1959, Table 5, p. 122, o Chenery, Hollis B., op.cit.
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tida similar, en parte, al que han enfrentado los paises africanos.

Para atraer la migracién europea que pusiera en marcha el pro-
ceso de colonizacidn y transformacién de los paises latinoamericanos, eran
necesarias oportunidades de produccidén de bienes que pudiera intercam- .
biarse por articulos manufacturados producidos en Europa y que constituian
ia base de la vida civilizada. Al no ser posible la produccién de estos bie-
nes, una colonia estaba condenada a languidecer, a menos que, por su posi-
cibén militar estratégica, fuera sostenida por la corona espafiola o la portu-
guesa. Si se analiza el proceso de colonizacidén de América Latina se pue-
de notar que las colonias que prosperaron con més.rapidez fueron las que
tuvieron la posibilidad de desarrollar un comercio intenso o continuado con
la metrépoli europea, ya sea por contar con depdsitos minerales ricos, co-
mo fueron los casos de Perdi y México, o por disponer de un clima propicio
para producir bienes agricolas como el tabaco y la cafia de azficar, que fue
el caso de Cuba. El languido desarrollo de la colonia del Rio de la Plata,
geograficamente mas proéxima a Europa que el Perfi, debiése més que nada
a que sus recursos naturales no le permitian producir bienes que pudieran
crear una corriente de comercio con la 'metrépoﬁ.

El comercio de exportacién no tenia que ser forzosamente directo
con la metrdpoli. El caso de Chile central, que vendia productos agricolas
al Perq, y el de Argentina que vendia yerba mate a Chile, son muy sinto-
méticos. En esta forma creaban estas regiones recursos para abastecerse
de las manufacturas importadas del viejo continente. Pero, en tltimo tér-
mino, la capacidad de atracci6én de poblacién europea para el desarrollo co-
lonial estaba determinada por la capacidad para exportar de cada regidn.

Este tipo de economia exportadora de materias primas dio lugar
a que la poblacién se distribuyese de acuerdo a la distribucién de los recur-
sos naturales exportables, fueran estos buenos terrenos agricolas o yaci-
mientos de minerales. La urbanizacién requerida por este tipo de econo-
mia se limitaba a la necesaria para fines administrativos, para la provision
de servicios de transporte y comercio, y para la explotacién de algunos mi-~
nerales de gran magnitud, como los de Potosi. La urbanizacién efectiva
probablemente fue mayor que la requerida para propdsitos puramente pro-
ductivos, si se considera que las ciudades son residencia de rentistas y
centros de actividad social y de educacién para las familias més présperas.
La diferencia de tamafio de las ciudades era relativamente pequefia y depen-
dfa més que nada de los recursos naturales de las comarcas adyacentes
respectivas, de sus ventajas desde el punto de vista del transporte y de las
funciones administrativas que les tocaba cumplir.

Lo importante es comprender que este tipo de economia exporta-
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dora de materias primas lleva en s{ la semilla de su propia transformacién.
A medida que se desarrolla y crece la economia exportadora, se van modi-
ficando, por una parte, las posibilidades de produccién de bienes y servi-
cios y, por otra, las condiciones de demanda. Solo una casualidad muy
grande puede explicar la circunstancia de que un pafs no modifique su es-
tructura productiva, al crecer!3 Esta modificacién, que consiste princi-
palmente en un paulatino aumento de la produccién de articulos manufactu-
rados, afecta y es afectada también, de manera decisiva, por el proceso

de urbanizacién.

La transicién desde una economia exportadora de materias primas
hacia una economia manufacturera puede ser el resultado del éxito o del
fracaso del sector exportador. Las fuerzas que generan la transformacién
de una economia exportadora préspera, que ofrece empleos de una produc-
tividad cada vez més alta a una poblacién en constante aumento, pueden
clasificarse en cuatro grupos.

Primero. Si el ingreso crece ""pari passu'' con las exportaciones
—un supuesto razonable en una economia abierta— y los articulos importa-
dos son de una elasticidad-ingreso mayor que uno, el pais afrontaré proble-
mas crecientes de balanza de pagos, a menos que devalue la moneda, me-
jorando las perspectivas de producir sustitutos de las importaciones.

Segundo. A medida que el ingreso crece, crece también la deman-
da interna y se hace posible sostener nuevas actividades productoras den-
tro del pais. Sin embargo, este crecimiento de la demanda y del ingreso
es insuficiente para crear mercado, a menos que el mercado interno sein-
tegre y pueda ser servido desde un punto geografico dado. En este sentido
la red de transporte desarrollada para movilizar las exportaciones e impor-
taciones de la economia productora de materias primas juega un papel de-
terminante. Esta red puede ser como la de Argentina (donde los ferroca=
rriles, construidos para portear trigo y ganado, convergen hacia Buenos
Aires) apropiada para servir al mercado interno desde un punto, o puede
ser como las de Per@, Colombia y, en cierta medida, Chile, inapropiada
para dicho fin.

Tercero. El desarrollo urbano generado por el comercio exterior
vy el crecimiento de la demanda por servicios producidos en la ciudad —ser-
vicios que generalmente son elasticos al ingreso— provee el mejor merca-
do inicial para la produccién de sustitutos de las importaciones. Ademas,

Byna descripcibn bastante lficida de como se altera la estructura productiva de un pais al
desarollarse su economfia se puede encontrar en Johnson, Harry G., Money, Trade and
Economic Growth, London, Allen and Unwin, 1962, p. 199.




25
la infraestructura urbana sirve de base para el desarrollo industrial.

Finalmente, el crecimiento del comercio exterior induce la llega-
da de extranjeros a las actividades de exportacidén e importacién. Estos
extranjeros han provisto a Latinoamérica de una parte muy significativa
del talento empresarial indispensable para introducir nuevas actividades.

La sustitucién de importaciones provocada por una disminucién
de las oportunidades de exportacién se encuentra mucho mejor explicada
en la literatura sobre el temal4 En este caso, a medida que el sector ex-
portador de materias primas se ve en dificultades para crecer y dar em-
pleo a una poblacidén cada vez més numerosa, la disponibilidad de moneda
extranjera para satisfacer la demanda por manufacturas importadas se ha-
ce cada vez méis insuficiente y, si el gobierno no impone derechos de inter-
nacidén o cuotas para restringir el volumen de importaciones, seré necesa-
ria una devaluacién que elevari el precio de los productos importados. Es-
ta situacién genera un traslado de recursos desde el sector exportador ha-
cia el sector productor de manufacturas sustitutivas de importaciones, dan-
dose asi més empleo a una poblacién en aumento.

En una economia exportadora, sea ella préspera o débil, la susti-
tucién de importaciones exige que los recursos del pafs sean apropiados
para la manufactura de bienes importados. Cuando no existen empresarios
atentos a las nuevas oportunidades y dispuestos a arriesgarse en empresas
nuevas; cuando el mercado interno es demasiado pequefio para permitir la
produccién de manufacturas, cuando no existe infraestructura urbana mini-
ma para la industria como disponibilidad de insumos diversificados, fuerza
de trabajo variada, etc 15, .. , ¥y cuando el gobierno no desea o es incipaz

14Véaae, por ejemfslo: Pinto Santa Cruz, Anibal, Chile: Un Caso de Desarrollo Frustrado,
Santiago, Editorial Universitaria S, A,, 1962.

I5gxiste en la literatura un cierto prejuicio contra las ciudades coloniales que se dice habrian
ejercido un efecto nocivo sobre el desarrollo econémico. Esto en nuestra opinién es un jui-
cio errado. Por ejemplo, Lampard refiriéndose a las ciudades grandes dice: '"su crecimien-
to y mantencién han sido en cierto modo parasitarios en el sentido de que las utilidades del
comercio, el capital acumulado en la agricultura y otrag actividades primarias, se han di-
sipado en construcciones urbanas grandiosas, en servicios y en consumo por una élite co-
lonial.. El trabajo y espiritu de empresa, que de otra manera podrfan haberse invertido en
alguna forma de manufactura liviana o en el procesamiento de materias primas en el inte-
rior, son atraidos hacia la gran ciudad por el titilar seductor de millones de luces. En es-
ta medida, el desarrollo de las capitales mercantiles retarda el desenvolvimiento de otro
potencial productivo'. En opinién del autor es importante comprender que el desarrollo de
mano de obra calificada, del mercado y de la infraestructura para el crecimiento industrial
fue en gran medida el resultado del crecimiento de las ciudades coloniales. Las alternativas
eran la inexistencia de ciudades de importancia en el pafls con la actividad en el pals metro-
politano, o sefiores feudales viviendo y gastando en zonas rurales. Véase Lampard,

Eric E., "The History of Cities in the Advanced Areas', Economic Development :and
Cultural Change, Vol. III[, N° 1, October 1954. (Traduccidn del autor.)
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de suministrar lo que falta, se desatara un proceso de crecimiento lento, o
bien, de caida del ingreso real.

Puede discutirse por qué la economia debe evolucionar hacia la sus-
titucién de importaciones, en lugar de derivar hacia el procesamiento de ma-
terias primas para expandir las exportaciones. En verdad, crecen los secto-
res que procesan materias primas agricolas y mineras, mas lo que ocurre
es que en esta etapa de desarrollo una economia no logra avanzar mucho en
esa direcciéon. Por una parte, en lo pasado y aun hoy dia, los productos agri-
colas admitian un procesamiento limitado en su punto de produccién. Por
otra parte, el procesamiento de minerales exige, por lo general, la tecno-
logia de economias desarrolladas y tiende a ser intensivo en el uso de capi-
tal. Pero al margen de todo esto es preciso recordar que en los paises de-~
sarrollados las tarifas sobre materias primas procesadas son méis altas que
las tarifas sobre materias primas en bruto. De alli que la ventaja de la sus-
titucidén de importaciones sobre la diversificacién de exportaciones en esta
etapa resulte més que nada como un efecto de la evolucidén natural de las
ventajas comparativas de las economias subdesarrolladas y de la estructu-
ra de tarifas y la politica comercial de los paises desarrollados.

3. La etapa de sustitucién de importaciones

El éxito de un pais en la sustitucién de importaciones se traduce
en un aumento del porcentaje de la fuerza de trabajo que encuentra ocupa-
cién en el sector industrial; por el contrario el fracaso se traduce en un
crecimiento més acelerado de la ocupacién en prestacién de servicios de
baja productividad. Pero ya se trate de un éxito o de un fracaso, es proba-
ble que la economia de sustitucién de importaciones genere un proceso de
urbanizacién concentrado en pocas ciudades, si no en una o dos.

Las nuevas industrias encontrarin méis ventajoso establecerse en
ciudades grandes. Estas ofrecen mejor infraestructura, mejor mercado
inicial para actividades que, probablemente, requieren de un mercado gran-
de, y una buena red de transporte a otros mercados. Junto con el desarrollo
crece la demanda por servicios urbanos, especialmente los producidos en
las grandes ciudades, eldsticos al ingreso. Al mismo tiempo mejores siste-
mas de transporte abren a un mayor nimero de personas las ventajas de
servicios proporcionados por la urbe. Pero éste es s6lo un lado de la me-
dalla. Por el otro lado hay que considerar la aparicién de una creciente
clase media con fuertes inclinaciones a la vida urbana, clase media com=-
puesta principalmente por hijos de artesanos y trabajadores llegados a la
ciudad en otras épocas, por empleados piblicos, por inmigrantes, que
activan el florecimiento de la actividad econémica de las ciudades.
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El mismo desarrollo urbano se convierte en un motor del desarro-
llo econémico. Desde luego, al menos en sus comienzos, el crecimiento
de una ciudad hace la vida urbana ain méas atractiva para los grupos de al-
tos ingresos. Al mismo tiempo, la operacién de economias externas y el
crecimiento del mercado de la ciudad atrae més actividades.

Hay varias fuentes de economias externas en el proceso de desa-
rrollo de una ciudad. La mé&s importante es tal vez la existencia de econo-
mias de escala. Estas surgen no sblo como resultado de costos medios de
produccién decrecientes sino que debido también a un mejoramiento de la
calidad o a un aumento de la variedad de productos disponibles. En presen-
cia de economfas de escala, el crecimiento de una actividad disminuiri el
costo medio de las que producen sus insumos y, si existen condiciones com-
petitivas, puede bajar el costo de produccidn de todas las actividades que
utilizan ese insumo. Es cierto que empresas monopolistas con economias
de escala pueden hasta elevar el precio de su producto cuando la demanda
crece, pero no es menos cierto que a medida que la ciudad crece aparecen
productos sustitutos y més empresas pueden irrumpir en el mercado debi-
litando las ventajas de los monopolistas.

Las economias externas también surgen como resultado de la exis-
tencia de bienes cuyo consumo por una persona o empresa no disminuye,
sino aumenta la disponibilidad del bien. Este es el caso de la informacién
sobre la politica econémica, sobre nuevas ideas, sobre nuevas técnicas y
nuevos productos, que es libre y creciente en las ciudades. A este fenb-
meno se referia Alfred Marshall en sus "Principios' al sostener que ''cuan-
do una industria ha escogido una localidad para instalarse es probable que
permanezca allf por un largo tiempo: tan grandes son las ventajas que ob-
tiene la gente que se dedica a la misma actividad especializada al ubicarse
cerca. Los secretos de la actividad se convierten en lugares comunes vy,
como 8i se encontraran en el aire, los nifios aprenden gran parte de ellos
inconscientemente. El buen trabajo se aprecia, los méritos de las inven-
ciones y mejoramiento de la maquinaria, de los procesos y de la organiza-
cién del negocio son ripidamente examinados: si una persona tiene una
idea, ella es adoptada y adaptada por otros y de este modo se convierte
en fuente de nuevas ideas'.”™ Lo que Marshall sostiene respecto de una in-
dustria es en gran medida aplicable a un grupo de industrias.

También pueden existir economias externas como resultado de una
disminucién de los riesgos de una inversién cuando existen muchos clientes

16v2age Marshall, Alfred, Principles of Economics; an introductory volume. London, Mac~
millan, 1961. También en espafiol: Principios de Economia; un tratado de introduccién,
Madrid, Aguilar, 1954, 733 p.




28
para el producto y muchos abastecedores de los insumos.!?

Otro aspecto del desarrollo autosostenido de la ciudad es la llega-
da de actividades apegadas a los consumidores, como servicios persona-
les y comercio minorista, que son atraidas por la creciente porblacién ur-
bana. El crecimiento de estas actividades se analiza usualmente mediante
una distincién entre actividades b4sicas y no bésicas y utilizando el concep-
to del multiplicador geogréafico. La idea es que una parte de la actividad
regional, que puede denominarse '"base econémica', se genera independien-
temente del nimero de habitantes y del volumen del mercado local; esta ac-
tividad bésica atrae a otras actividades.

Cuando el proceso de sustitucién de importacién es un fracaso y
el sector de produccién primaria, cuyo lento desarrollo hace necesaria la
sustitucién, es incapaz de absorber la creciente fuerza de trabajo, es pro-
bable que se origine un proceso de urbanizacién basado en el desarrollo
de los servicios. Una clase media en aumento, producto del sistema edu-
cacional, obtiene una participacién mayor en el poder politico y exige, pro-
bablemente con éxito, empleos piblicos en la capital. Estos empleos se fi-
nancian con impuestos sobre el sector productor de materias primas o, en
el peor:de los casos, con inflacién. Las presiones politicas de esta clase
media empujaréan al pais hacia una politica de industrializacién. Los obre-
ros, incapaces o reacios a permanecer en el sector de produccién prima-
ria o de encontrar trabajo en la industria se situaréan cerca de los lugares
donde sus servicios sean més necesarios, principalmente en las grandes
ciudades.

Parece justo decir que el proceso de urbanizacién de la mayor par-
te de los paises latinoamericanos es un resultado en que se mezclan los
éxitos y los fracasos del proceso de transformacidén de una economia ex-
portadora de materias primas en una economia manufacturera. Los éxitos
explican el crecimiento industrial; los fracasos el excesivo desarrollo de
los servicios.

17Nuevamente Alfred Marshall ofrece una explicacién de este fenémeno cuando dice: "Un
distrito que depende principalmente de una industria esté sujeto a depresiones externas
en caso de que descienda la demanda por su producto o de que falle la oferta de la mate-
ria prima que utiliza. Este mal, nuevamente, es en gran medida evitado por aquellas
ciudades grandes o distritos industriales grandes en que varias industrias diferentes se
encuentran desarrolladas. Si una de ellas falla durante un tiempo las otras probablemen-
te la sostendrén', Marshall, Alfred, op. cit., Book III, Ch. 10, p. 273 (traduccibn del
autor). Parece que en este punto Marshall estaba més interesado en los menores ries-
gos de una depresién o desempleo generalizado en un distrito completo que en los meno-
res riesgos de un descenso de la demanda o la falta de insumos para industrias especifi-
cas; a pesar de esto, lo que &l sefiala es vilido en ambos casos.
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4. Diversificacién de las exportaciones

Sélo paises muy grandes, como Estados Unidos, China o Rusia,
pueden crecer permanentemente sobre la base de una sustitucién de impor-
taciones, sin pagar un precio elevado en términos de su tasa de desarrollo.
En otras palabras, para la mayor parte de los paises existe un limite a la
tasa de desarrollo que pueden alcanzar concentridndose solamente en la sus-
titucién de importaciones.

Las posibilidades de sustitucién de importaciones se encuentran
restringidas por el tamafio del mercado interno. A medida que la economia
se desarrolla, la demanda de bienes industriales, tanto para consumo final
como para uso en forma de materias primas, se diversifica progresivamen-
te. Si el mercado interno no crece con la suficiente rapidez para satisfacer
la demanda méas diversificada con produccidn interna, ser& necesario pro-
ducir con fibricas demasiado pequefias o poner en el mercado una menor
variedad de bienes. En ambos casos sufriri la eficiencia del sistema. Si
la escala de produccibén es pequefia, serén altos los costos de produccién
y los precios. S5i la variedad de bienes disponibles se reduce, sus efectivi-
dad para satisfacer las necesidades de la economia disminuira. Es impor=~
tante considerar que los precios altos y la escasa variedad de productos no
s6lo perjudica a los consumidores sino que también dafia la operacién de to-
das las actividades que usan productos nacionales como insumos. Lo que
es peor, todo este desperdicio o ineficiencia se agrava por la falta de com-
petencia que resulta de la existencia de pocas o de s6lo una empresa para
la produccién de cada bien. Al mismo tiempo que la sustitucién de impor-
taciones se comienza a hacer dificil, la exportacién de algunos productos
manufacturados puede hacerse atractiva en las industrias que han desarro-
l1ado un mercado nacional y que, ya sea a causa de su més dilatada expe-
riencia o de su competencia con otras industrias, han llegado a ser eficien-
tes.

La transicién a la etapa de diversificacidén de exportaciones esta
generalmente entorpecida por la politica de comercio exterior que suele
seguir la mayoria de los paises durante el periodo de sustitucién de impor-
taciones. Muchos paises han experimentado problemas de déficit en su ba-
lanza de pagos durante el periodo en que sustituyen importaciones 18 para
controlar estos problemas tienen que devaluar sus monedas o elevar los
derechos de internacidén y establecer controles directos sobre las importa-
ciones. La mayoria ha escogido la segunda alternativa. Se argumenta que

BEgta por cierto no es una condicidén necesaria para que se produzca la sustitucién de im-
portaciones. En Chile, por ejemplo, la sustitucién de importaciones comenzb antes de
que se produjeran trastornos serios en el comercio exterior.

SIBLIOTECA NACIONAL
WMOGION  GHUSNA
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la devaluacidén provoca presiones inflacionarias ya que eleva el costo de los
insumos del sector productivo y el costo de bienes de consumo popular im-
portados. Ademds la devaluacién favorece a quienes no conviene ayudar,
vale decir, exportadores de materias primas, que en la mayor parte de los
pa.fses son compafifas extranjeras, o terratenientes que exportan o cuyos
productos compiten en el mercado nacional con alimentos importados; al
mismo tiempo perjudica, al menos asi se sostiene, a los trabajadores y a
los consumidores. Estos argumentos son discutibles, pero han sido lo su-
ficientemente poderosos como para llevar a una sobrevaluacién continua

de 1a moneda nacional en la mayoria de los paises latinoamericanos, la que
ha constituido una barrera importante para la diversificacién de sus expor-
taciones. Una de las causas por las que la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC) resulta tan atractiva es que constituye una posi-
bilidad de expandir el comercio dentro de un grupo de paises con moneda
sobrevaluada.

Se puede pensar en tres alternativas de interés para una nacibn la-
tinoamericana que intenta diversificar sus exportaciones. La primera con-
siste en un mayor procesamiento de las materias primas producidas en el
pais y en la introduccidn de cultivos especializados para aumentar las ex-
portaciones de productos agricolas. La segunda alternativa es la de expor-
tar productos manufacturados que hayan sido sustitutos exitosos de impor-
taciones, probablemente bienes de consumo con un alto contenido de mano
de obra. Estas dos primeras alternativas requieren que se eliminen las
medidas que discriminan contra las exportaciones, como la sobrevaluacion
de la moneda nacional, y posiblemente una ayuda de parte del gobierno en
la apertura de los mercados extranjeros. La tercera alternativa es aumen-
tar la exportacién a paises con los quese tengaun tratadodemercado comin
o de libre comercio. El nimero de bienes potencialmente exportables es,
en este caso, mucho mayor: incluye algunos bienes considerados enlas al-
ternativas primeray segunda,bienes manufacturados que no pueden entrar
a competir en el mercado mundial, y la sustitucién dentro del mercado co-
min de manufacturas que requieren del mercado consolidado para ser pro-
ducidas en condiciones satisfactorias.

Asi como es errdéneo pensar que la sustitucién de importaciones
constituye el fin de la expansién de la exportacién de materias primas,
también es un error pensar que la diversificacién de importaciones pone
punto final a la sustitucién de éstas. La exportacién de productos manufac-
turados adquirira una creciente importancia relativa, pero puede ser un
sector relativamente pequefio en términos absolutos. Lo que interesa es
apuntar la existencia de este cambio en las ventajas comparativas del pais.

Las implicaciones para la radicaci6n de la poblacién de la diversi-
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ficacién de exportaciones son similares a las de la sustitucién de importa-
ciones. El crecimiento de la agricultura y la mineria serd més lento que
el de la industria y servicios, que son méis centralizados. Si, ademés, se
toma en consideracién que la mayor parte del comercio internacional en
los paises latinoamericanos se hace por la via maritima, los centros de
crecimiento més réipido seran probablemente puertos, o ciudades cercanas
a los puertos en las que ya existen ciertas vantajas para el desarrollo de
la actividad econdémica.

Puede argliirse que las industrias exportadoras pueden ser méis
dispersas que las que sustituyen importaciones, ya que las industrias ex-
portadoras més promisorias, al menos en una primera etapa, son proba-
blemente aquellas industrias dispersas que procesan minerales y materias
primas agricolas. En algunos casos ello puede ser efectivo. Sin embargo,
debe considerarse que la elasticidad de crecimiento (growth elasticity) de
las industrias que procesan alimentos, tal como ha mostrado Chenery, es
una de las més bajas dentro del sector industrial, 1,13 comparado con un
1,44 promedio y una moda de sobre 1,70;19 que en el procesamiento de mi~
nerales sélo las primeras etapas se sitlan préximas a la mina, mientras
el resto tiende a concentrarse en centros industriales de importancia;: que
parte significativa de las industrias que emplean intensivamente mano de
obra, que parecen tan promisorias, como la de vestuario, son altamente
concentradas; y que las exportaciones probables, dentro de un mercado co-
min compuesto por paises dotados de materias primas similares, no son
de productos de industrias procesadoras de materias primas. En Gltimo
término, las tendencias de la localizacién industrial dependerindelos re=-
cursos naturales y las ventajas que para el desarrollo de distintas activi-
dades presente el pais. En todo caso, la experiencia de paises méis desa-
rrollados debe ser una advertencia; en ellos, aun cuando se comprueba un
crecimiento més répido de los suburbios que del centro de la ciudad, se
observa una continuacién de la tendencia de la actividad econémica a aglo-
merarse en grandes ireas metropolitanas. Tanto es asi que ya no sblo se
habla de metrépoli sino que también de "megépoli'" (gran ciudad).

Para la radicacién de la poblacién un cambio en la "diferencia
compensadora' puede resultar de més importancia que el cambio de énfa-
sis desde la sustitucién de importaciones a la diversificacién de exporta-
ciones que, de acuerdo con el modelo desarrollado en el capitulo anterior,
afecta a la "diferencia esperada'. Los cambios en la tecnologia de trans-
porte, la aparicién y difusién de nuevas formas de diversién como la tele-
visién, pueden producir modificaciones en el atractivo devivir en distintas

wVéase Chenery, Hollis B., op. cit., cuadro N° 5.
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partes de una regién metropolitana o de residir en urbes grandes o peque-
fias. También puede ocurrir que el mejoramiento de la calidad de la educa-
cién que se imparte en provincias, junto con el crecimiento de los centros
urbanos provinciales, hagan més atractiva la vida en provincias.

Con més escepticismo hay que considerar el argumento de que los
costos de la congestién minarén las ventajas que los grandes: centros urba~
nos ofrecen a la industria. Como ha ocurrido en Estados Unidos® Yy en
otros pa{sesm la difusién del transporte caminero y otras innovaciones téc-
nicas en el transporte y en las comunicaciones han permitido a la industria
y a otras actividades trasladarse hacia suburbios y ciudades satélites, sin
abandonar por ello las zonas metropolitanas. Naturalmente que en los ca-
sos en que el gobierno no expande la infraestructura de las grandes ciuda-
des, de acuerdo con el crecimiento que ellas van experimentando, se pue-
de rematar en una situacién de congestién que entorpezca la vida econdémi-
ca y social de la urbe, obligando a una descentralizacién de la actividad
mas alla de lo que podria considerarse eficiente.

C. RESUMEN Y CONCLUSIONES

En este capitulo se ha hecho una clasificacién de los principales
elementos que intervienen en la eleccidén de residencia de una persona y en
la determinacién de los flujos migratorios entre distintos lugares. Toman-
do como punto de partida esta clasificacién, se ha examinado el proceso de
concentracién de la poblacién en los pafses latinoamericanos y su relacién
con el proceso de cambios en la estructura econdmica y social de estos pai-
ses. La conclusidén general que puede ofrecerse y que, por lo demés, no es
novedosa, es que existen diversos fendmenos sociales, técnicos y econdmi-
cos, que ligan estos dos procesos, de manera que el grado de concentracidn
de la poblacién es en gran medida causa y efecto del tipo de estructura eco-
némica de un pais. Sobre la base del esquema general trazado en este capi-
tulo se analizari en los que siguen el proceso de concentracién de la pobla-
cién en Chile.

mVéase Meyer, John R., John F. Kain y Martin Wohl, The Urban Transportation Problem
Harvard University Press, Cambridge, Mass. 1965, capitulos 2 y 3.

2l En esta tesis se muestra que éste ha sido el caso de las grandes ciudades chilenas, pero
la misma situacién se ha observado en otros pafses latinoamericanos. Para el caso de
Argentina véase Aparicio de, Francisco, La Argentina: Suma de Geografia, Buenos Aires,
Ediciones Peuser, 1961. Véase también Hauser, Philip, Urbanization in Latin America,

Bélgica, Unesco, 1959. 331 p. También en espafiol La urbanizacion en América Latina.
Parfs, Unesco, 1962. 340 p.




GUALE I P U0 T
ANTECEDENTES PARA EL ANALISIS DEL CASO CHILENO

A. LAS PECULIARIDADES DE CHILE

Es imposible comprender el proceso del desarrollo econémico de un
pafs basdndose sélo sobre un modelo general como el déscritoen el Capftulo I.
Los pafses latinoamericanos, como tantos otros, muestran entre s{ diferen-
cias que algunas veces parecen ilégicas, pero que, en realidad, se relacionan
con peculiaridades de cada uno de ellos. Hay muchos ejemplos de estas di-
ferencias. Mientras el producto per c4pita de Uruguay es de 450 délares, el
de Paraguay situado en la misma regién, con recursos naturales parecidos,
es sélo de 126 délares. Si bien la primera parte de la historia colonial de
México es muy similar a la del Perd, ya que estos dos pafses tenfan civili-
zaciones adelantadas a la llegada de los espafioles, y en ambos la minerfa
fue una fuente considerable de riqueza, México tiene hoy una estructura so-
cial mds flexible y su producto per c4pita es de 335 délares, cuando el de
Perd es sélo de 171 délares. Frente a Costa Rica, cuyo producto per c4-
pita es de 252 délares, esti El Salvador que, con recursos parecidos, tiene
sélo 133 délares?? Chile es también un caso especial dentro de la situacién
general de los pafses latinoamericanos; de allf que, para comprender bien
su historia, sea capital definir y captar sus peculiaridades.

La primera peculiaridad digna de mencién es su situacién geogrdfica.
Hoy, los adelantos del transporte y las comunicaciones y el desarrollo de
tantos pafses fuera de la Europa Occidental han reducido la importancia de
aquélla. Sin embargo, en su historia hay muchos fenémenos que no pueden
ser entendidos a menos que se tome en cuenta la situacién geogréfica.

Situado en un extremo de las rutas del comercio colonial, Chile
empezé a desarrollarse tarde en comparacién con paises tales como los del
Caribe. Cuba y Puerto Rico fuerondescubiertas por Cristébal Colén entre
1492 y 49 y conquistadas entre 1508 y 1524, mientras que Chile fue explo-
rado por Almagro sélo entre 1535 y 1536 y sucolonizacién se inicié en 1541.

zzl..a.s cifras per cépita del producto doméstico bruto a costo de factores corresponden a
1958 y fueron obtenidas de: Naciones Unidas, Anuario de Estadisticas de Cuentas Naciona-
les, 1964, cuadro 6B,
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fecha de fundacién de la ciudad de Santiago. Mientras Cuba servia de pla-
taforma para el envio de las expediciones colonizadoras y de lugar de con-
centracién de las flotas que anualmente viajaban a Espafia, Chile era una
provincia alejada del Virreinato del Perii, De no haber existido, por un
lado el problema estratégico que planteaba la travesia de naves enemigas
frente al Cabo de Hornos y, por otro, la complementacién de la economfa
chilena con la peruana, el afianzamiento de la colonia, lo mismo que la de
California, podria haber tardado hasta fines del siglo XVII y comienzos del
XVIII. Contrapartidade lo anterior fue la mayor autonomia relativa de que,
a causade su lejania, goz6 la coloniachilena y la posibilidad que tuvode ob-
tener su independencia mucho antes que los paises del Caribe. Esta mis-
ma situacién apartada del pais ha favorecido, en el sigloXX, la existencia
de una independencia econbémica, cultural y politica de Estados Unidos ma-
yor que la observada en buen nimero de los pafses centroamericanos.

La situacién geogréfica, junto con otros factores que se mencio-
nan més adelante, explica por qué llegaron a Chile menos esclavos que a
otros paises del continente, situados en una posicién més favorable respec-
to de las rutas del comercio de negros africanos. También explica esta
situacidén la enorme diferencia entre el nimero de inmigrantes europeos
que llegaron a Argentina y el de los que vinieron a Chile. Finalmente, en
cierto modo la situacién geogréfica del pais explica por qué ha sido tan di-
ficil desarrollar una corriente significativa de turismo en el siglo XX.

La segunda peculiaridad importante es la forma del pais, que cons=-
tituy6 una ventaja inapreciable para el ripido desarrollo de sus recursos
naturales tanto en la &poca colonial como en el siglo XIX. El facil acceso
al mar a lo largo de casi todo el territorio chileno, valia por una fortuna
 en una época en que el transporte terrestre era tan costoso, sobre todo
tratindose de una economfia exportadora cuyo comercio exterior dependia
principalmente del transporte maritimo. Esta situacién no escapé al ojo
avisor de don José de los Iriberi, quien en una memoria dirigida a la Jun-
ta de Posesién del Consulado hacfa presente que '"la estrechez del reino de
Este a Oeste y su extensidn a lo largo de la costa, lo ponen en proporcién
de exportar sus productos cémodamente desde todos los 1.)1.:11!:(»8".""'3 Mientras
la mayoria de los pafses sudamericanos aiin ahora tienen grandes espacios
meditarrdneos virtualmente inexplotados, Chile, a fines del siglo XIX, ha-
bfa incorporado casi todo su territorio a la vida econémica. La excepcidén

Z*?'Véa.se, Iriberi, José de los, Quinta Memoria lefda por el Secretario Don José de los Iri-
beri en Junta de Posesién de 12 de enero de 1802, en: Miguel Cruchaga, Estudio Sobre la
Organizacién Econémica i la Hacienda Piblica de Chile, Santiago, Imprenta de los Tiem-
pos, Chirimoyo Nueve 13. 1878.
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era el extremo sur del pais, que no disponia de recursos exportables o
que pudieran. intercambiarse ventajosamente con los de otras regiones
del territorio nacional.

llo de la economia exportadora, ha sido un rémora para el proceso de sus-
titucién de importaciones. Para esto Gltimo era necesario desarrollar un |
mercado interno razonablemente grande y una buena infraestrucutra urba-
na; sin embargo en Chile las rutas que conectan al sector exportador con

el mercado mundial no eran las requeridas para unir las diferentes regio- .
nes del pafs y desarrollar el mercado interno. Las rutas de exportacién °
eran cortas y transversales mientras las rutas internas requeridas debfan
ser longitudinales. M4s a(n, las exportaciones de Chile alentaron el desa-
rrollo de un gran nimero de puertos, mientras en otros paises de configu-
racién diferente se desarrollaron unos pocos puertos grandes que sirvie-
ron de base al crecimiento de grandes centros urbanos con buena infraes-
tructura,” El caso tipico en que la forma del pais fue la més apropiada para
facilitar la transformacién de una economia exportadora en una economia
sustituidora de importaciones, es el de Argentina, cuya capital, Buenos
Aires, constituye la salida natural para la mayoria de las exportaciones y
donde las rutas mismas de transporte que llevaban las exportaciones al
mercado mundial pudieron ser empleadas para enviar a las diversas regio-
nes del territorio nacional los productos industriales fabricados en Buenos
Aires. No es sorprendente entonces que, al final de una etapa similar de
produccidén primaria, en 1895, Buenos Aires tuviera el veinte por ciento
de la poblacién argentina, mientras Santiago sblo tenia el 9,5 por ciento de
la chilena?4

Pero si la forma del pais constituyd una ventaja para el desarro-
lr?
i

Una tercera peculiaridad deriva de la indole de los recursos natu-
rales del pafs, donde la mineria ha sido tradicionalmente més importante
que en casi todos los demés paises latinoamericanos, y donde la agricultu-
ra es de tipo mediterréneo, y no tropical. Por supuesto, puede afirmarse
que en paises como Perid, Bolivia, México y, hoy en dia, Venezuela, la mi-
neria fue o es tan significativa como en Chile; pero, con la posible excep-
cién de Bolivia, en caso alguno la mineria ha sido, como ocurre en Chile,
la més importante y, por perfodos significativos, casi la Gnica fuente de
divisas desde los primeros tiempos de la Colonia hasta el presente. En
Chile, cuando las posibilidades de una mina o un mineral han decaido, siem-
pre han aparecido otras minas y minerales para continuar la explotacién.

A1,08 datos para Chile se han tomado del Cuadro N° 5. Los datos para Argentina se han to-
mado de: Aparicio de, Francisco, La Argentina: Suma de Geograffa, Buenos Aires, Edi-
cionés Peuser, 1961. Tomo IX, p. 134.
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E} crecimiento de la mineria en Chile, sobre todo durante el si-
glo diecinueve, suministrd una fuente alternativa de empleo para la fuerza
de trabajo agricola y dio origen a un flujo importante de poblacién desde
el sector agricola antes de que el crecimiento urbano fuese més significa-
tivo. Este flujo indujo cambios en la productividad de la fuerza de trabajo
agricola y desarrolld, antes que en otros pafses, una clase proletaria,
consciente de sus derechos y politicamente independiente. No es una coin-
cidencia que el primer Presidente de la Repiblica realmente popular, Ar-
turo Alessandri, elegido en 1920, fuese el senador por las provincias mi-
neras de Tarapaci y Antofagasta.

El crecimiento de la minerfa suministrd al gobierno una fuente
de ingresos para proveer diversos servicios pliblicos, como educacién,
policia, etc., y para desarrollar obras piblicas. En otros pafses donde
la Gnica fuente de ingresos posible, fuera de los derechos de importacidn,
la constituyeron los impuestos directos o indirectos sobre el sector agri-
cola o donde los recursos minerales eran més pobres, los terratenientes,
el grupo en el poder, se opusieron con més éxito al desarrollo del sector
pablico. Chile fue uno de los pocos paises en América Latina donde en
gran medida los ferrocarriles fueron construidos y administrados por el
gobierno. Tal vez la disponibilidad de recursos para el sector pliblico haya
contribuido decisivamente a la estabilidad politica del pafs durante los si-
glos diecinueve y veinte.

El tipo de recursos agricolas también ha sido importante para el
desarrollo del pafs. Los recursos agricolas de Chile son complementarios
de los de otros paises situados en la costa del Pacifico, especialmente del
Perd. Debido a esta corriplementariedad, Chile pudo desarrollar su agri-
cultura durante los tiempos de la colonia y durante el siglo XIX. El merca-
do doméstico era demasiado limitado para inducir un desarrollo vigoroso,
vy el mercado europeo empezb sdlo en la segunda mitad del siglo diecinueve
a absorber la clase de productos agricolas que ofrecfa Chile.

El tipo de recursos agricolas del pais también puede ser sefialado
como una de las razones para la existencia de relativamente pocos escla-
vos. Peri, donde la produccidén de azficar era uno de los item de exporta-
cién importantes tenfa un nimero mayor de esclavos que Chile, para no ci-
tar los casos de paises como Cuba, Brasil y Santo Domingo. La Corona
Espafiola habfa limitado las obligaciones de la poblacién nativa, de modo
que, cuando las oportunidades agricolas eran buenas, como en los casos
del azlcar, tabaco, café, salia a cuenta importar esclavos. Se ha dicho
que el clima chileno es inadecuado para los negros, pero esto no parece
muy convincente, si se tiene en cuenta que este clima, como el de Califor-
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nia, es t‘.e't'nl:nl;.i;do.5

La cuarta peculiaridad es de naturaleza histbrica; las guerras
que durante més de tres siglos se libraron entre conquistadores espafioles
e indios araucanos. Estas guerras fueron muy costosas para la Corona
espafiola y no se habrian justificado si no hubiera sido por el temor de una
invasién al sur de Chile por una potencia extranjera como Inglaterra, Fran-
cia u Holanda, que habria puesto en peligro la seguridad de Perfi, que era
la més rica de las colonias. Habfa que mantener algunos emplazamientos
o fuertes en lugares del sur de Chile donde era posible que vinieran a esta-
blecerse extranjeros. No hay que sorprenderse, por tanto, de que las dos
plazas fuertes espafiolas establecidas en la parte austral de Chile, a saber,
en Chiloé y Valdivia, dependieran directamente del Peri y de que Valdivia
fuese fortificada en 1645 a raiz de una invasién holandesa en 1643.

Durante la mayor parte del periodo colonial se mantuvo en Chile
un gran ejército espafiol que, por cierto, dio lugar a una ripida mezcla de
razas. Al mismo tiempo, las guerras y plagas periddicas diezmaron la
poblacién aborigen. El resultado fue el temprano desarrollo de un pueblo
integrado efectivamente, lo que significé una ayuda importante para la mo-
vilidad social de la poblacién. Con la excepcibén de algunos miles de indios
de la regién de la frontera, que van asimilindose ripidamente al resto
de la poblacién, en Chile existe una poblacién que puede llamarse homogé-
nea desde hace bastante tiempo.

La regién de la frontera, donde vivian los araucanos, fue el es-
cenario de una gran expansidn territorial y de un intenso esfuerzo de colo-
nizacién a fines del siglo diecinueve y principios del veinte. Esta expansién,
al igual que el desarrollo de la minerfa, presiond sobre el sector agricola
del Valle Central, que no sdlo perdié parte de su fuerza de trabajo sino que
sufri6 la competencia de nuevos productores. La expansién hacia la fron-
tera también permitid el desarrollo de un nuevo grupo de terratenientes
que durante el siglo XX fue en gran medida aliado politico de los mineros j'
del norte y de la clase media urbana. El Partido Radical, que llegé al po- |
der en 1938, obtuvo su apoyo de estos tres grupos diferentes. Es muy in~
teresante especular sobre cuéntos afios méis habrfan sido necesarios para
que los partidos de izquierda llegaran al poder en Chile, si el pafs, lo mis-
mo que otros paises latinoamericanos, como Colombia, por ejemplo, no

Ssobre la trata de negros y la esclavitud en Chile el mejor trabajo es el de Rolando Mellafe,
La Introduccién de la Esclavitud Negra en Chile, Universidad de Chile, Santiago de Chile,
1959. En este trabajo se muestra que, aunque la esclavitud no jugd en Chile el papel de-
cisivo que jugb en otros pafses americanos, tuvo bastante importancia durante la Colonia.
Mellafe estima que en 1570 habian aproximadamente 7.000 negros en Chile. Veéase op. cit.,

pag. 217
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hubiera tenido las minas en el norte, y los nuevos terratenientes, en el sur.

La quinta y Gltima peculiaridad de Chile digna de mencionarse es
la estabilidad institucional del pais. Esta estabilidad distingue claramente
su historia en los siglos XIX y XX de aquélla de otros paises de América
Latina. En cierta medida, esta estabilidad ha sido el resultado de la im-
portancia de la mineria que suministrd los recursos para pagarla. Pero,
principalmente, debe considerarse como el resultado de la intervencién,
en 1830, de un politico de relevante preparacién y honestidad que puso tér-
mino a los golpes militares. La estabilidad institucional de Chile constitu-
ye un fenémeno psicolbgico y politico curioso. Después de dos o tres dece-
nios sin una revolucidén triunfadora, Chile, rodeado de paises politicamen-
te desorganizados, y receptor de refugiados politicos, empezd a ser alaba-
do a causa de su estabilidad y comenzd a sentirse orgulloso de sus institu-
ciones. KEste orgullo, ensefiado en las escuelas, escrito en libros y folle-
tos, expuesto en discursos, ha imbuido en la mente del pueblo chileno un
respeto por sus instituciones.

La tradicién de estabilidad institucional, iniciada en 1830, a veces
ha sido amenazada per revoluciones (después de todo Chile es un pais lati-
no). Pero, con excepcién de una en 1891, motivada por problemas constitu-
cionales entre el Presidente y el Congreso y una serie de movimientos re-
volucionarios empezados en 1924 y terminados en 1932, el pais ha sido go-
bernado por respresentantes populares constitucionalmente elegidos. Por
lo general, las elecciones estaban expuestas a irregularidades, pero eran
suficientemente buenas como para permitir una oposicién libre al gobierno
existente, para cambiar con el tiempo la composicién del gobierno, y efec-
tuar una transicién gradual y pacifica del poder entre grupos sociales dife-
rentes. A pesar de sus defectos, el sistema democratico ha probado ser
apropiado para la transformacién econémica y social del pais; le ha evita-
do gobernantes deshonestos, y ha hecho posible organizar y expresar el
desacuerdo. La regla generalizada de América Latina no ha sido el dicta-
dor honrado o eficiente, ni tampoco el progresista.

B. LAS REGIONES DEL PAIS®

Dentro de sus 4.270 kilémetros de largo y 175 de ancho promedio,
Chile tiene casi todos los climas posibles y una topografia variada. Por lo
tanto, a fin de entender la distribucidén geogréfica de la poblacién y, en es-

x’Eet:a\ seccién ha sido escrita especialmente para el beneficio de lectores extranjeros no fa-
miliarizados con la geografia chilena. Los lectores nacionales no necesitan leerla ya que
se trata de un resumen de trabajos muy difundidos sobre esta materia.
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pecial, el modo en que fue colonizado el pais, es necesario conocer su
geografia y las posibilidades y obsticulos que cada regién presenta al de-
sarrollo de la actividad humana.

Para ciertos efectos el territorio de Chile se divide, de norte a
sur, en seis regiones, a las que se da en llamar Norte Grande, Norte Chi-
co, Nicleo Central, Concepcién y la frontera, los lagos y los canales 27
En el cuadro N° 1 se muestra la distribucién entre estas regiones de la su-
perficie total del pais, exceptuando el territorio antirtico chileno.

La region del Norte Grande comprende las provincias de Tarapa-
ca y Antofagasta, que fueron incorporadas a Chile después de la guerra
contra Perl y Bolivia sostenida entre 1879 y 1881l. Se trata de una regibn
desértica, de aproximadamente 900 kilémetros de largo, que como todo
Chile, exceptuando el extremo austral, se extiende entre la Cordillera de
los Andes y el Océano Pacifico. Con excepcién de unos cuantos oasis en
las riberas de ciertos rios pequefios y ciertas tierras de pastoreo situadas
a 3.000 metros de altura sobre el nivel del mar, que aprovechan las lluvias
de verano, la regidén no ofrece potencial agricola alguno; sblo el 4,5 por
ciento de la superficie total tiene algiin uso para la agricultura y la gana-
derfa, Solamente debido a su gran riqueza minera ha podido esta zona
atraer pobla.c:it':m.‘?8

El Norte Chico incluye las provincias de Atacama y Coquimbo. La
primera comparte las caracteristicas del Norte Grande; pero también tie-
ne algunos valles (denominados transversales) dirigidos de este a oeste,
en los que la existencia de rios posibilita el regadio. En la provincia de
Atacama se encuentran los valles de Copiapé y Huasco, y en la de Coquim-
bo, los de Elqui, Limari y Choapa. Estos valles son pequefios y, pese a
su fertilidad y a las excepcionales condiciones climéaticas, sufren periédi-
cas sequias. En la regién del Norte Chico, sblo el 20,8 por ciento de la su-
perficie total es de alguna utilidad para la agricultura y ganaderia.?d

Aparte su agricultura, el Norte Chico ha tenido, tradicionalmente,
ricos depbsitos minerales. Por esta razdn también ha sido llamado la re-
gién agricola-minera.

Zlygase: Chile, Corporacién de Fomento de la Produccién, Geograffa Econémica de Chile,
Santiago, Imprenta Universitaria, 1950. Volumen I.

Bygase: Chile. Corporacién de Fomento de la Produccién, op. cit., Vol. IL

D1pid,
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El Nicleo Central, que en Chile es la regién agricola por excelen-
cia, a pesar de comprender sdio el 11,2 por ciento de la superficie del pafs,
tiene el 40 por ciento de la tierra agricola cultivada.¥ Esta zona se extien-
de desde la provincia de Aconcagua por el norte, hasta la de Chill4n por el
sur, y posee la mayor densidad de poblacidn del pais. La precipitacién plu-
vial es aqui mucho mayor que en el Norte Chico. Varia aproximadamente
desde los 400 milimetros anuales en Aconcagua hasta los 1.500, en los li-
mites australes de la zona.

Tres caracteristicas distintivas tiene el relieve del Nicleo Cen-
tral: al este, la Cordillera de los Andes, el Valle Central y, al poniente,
la Cordillera de la Costa. Desde el punto de vista agricola, el Valle Cen-
tral cruzado por rios nacidos en la Cordillera de los Andes, lo que posibi-
lita el regadio, es el que tiene mayor valor. La Cordillera de la Costa tie-
ne principalmente posibilidades para talaje, cultivo de cereales en terre-
nos de secano, y forestacién. Al mismo tiempo, constituye una barrera
natural que obstaculiza el transporte desde el Valle Central al mar. No
debe extrafiar, por lo tanto, que la mayoria de las ciudades del Nicleo
Central se encuentren en el interior.

La regién de Concepcidén y la frontera comprende las provincias
de Concepcién, Bio-Bio, Arauco, Malleco y Cautin. Esta regibén podria
ser considerada una zona de transicién agricola. Cubierta de bosques, pau-
latinamente ha sido incorporada, tal vez en exceso, a la explotacién agro-
pecuaria extensiva, como trigo y ganaderia. En esta regidn, las provincias
de Concepcidén y Arauco son menos aptas para la agricultura que el resto,
pero tienen facil salida al mar y poseen yacimientos carboniferos. Concep-
cidén es hoy uno de los tres centros industriales importantes de Chile.

La formacién montafiosa de esta regién difiere de la del Nicleo
Central: la Cordillera de la Costa, cuya elevacién disminuye hacia el sur,
recupera en esta regidén altura, formando la llamada Cordillera Nahuelbuta;
el Valle Central deja de ser parejo y se torna en un llano acentuadamente
ondulado. Las caracteristicas boscosas y 4speras de esta regidn facilita-
ron a los araucanos la mantencién del dominio de este territorio hasta la
segunda mitad del siglo diecinueve.

La regidén de los lagos comprende las provincias de Valdivia,
Osorno y Llanquihue, y es la continuacidn de la zona precedente. En ella
aumenta la precipitacién pluviosa y la crianza de ganado pasa a tener mayor
importancia que la agricultura. Lo mismo que la regién de la frontera,

Dibid. p. 366.
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ésta también estaba cubierta de bosques antes de su colonizacién. En este
territorio es insignificante la diferencia entre el Valle Central y la Cordi-
llera de la Costa. Hay valles transversales con salida directa al océano y
las serranfas costeras son angostas y dificiles de distinguir de las irregu-
laridades del llano central.

De dos partes se compone la regién de los canales: el Archipiéla-
go de Chiloé y las provincias de Aysén y Magallanes. Desde que hay noti-
cias el archipiélago de Chiloé ha sido un centro importante de poblacién.
Por otro lado, Aysén y Magallanes, regiones inhospitalarias con dificulta-
des para la comunicacién, estuvieron pricticamente deshabitadas hasta
principios de este siglo.

El Valle Central desaparece en la regidén de los canales y es reem-
plazado por canales que fluyen entre 'fiordos'" e islas, que son vestigios de
la Cordillera de la Costa. Al oriente hay un llano que es tierra de pastoreo.
En esta parte del pais la cordillera no obstaculiza, como en el resto, las
comunicaciones terrestres con Argentina.

El clima es frio y lluvioso en la costa y en las islas; en algunos
puntos la precipitacién lluviosa anual es de 3.810 milimetros. En el inte-
rior es més seco pero méas helado; las precipitaciones descienden a apro-
ximadamente 500 milimetros por afio. El transporte entre el resto de Chi-
le y esta regidén es posible solamente por mar y aire, puesto que las nume-
rosas cadenas montafiosas han hecho impracticable el transporte terrestre.
En cambio, hacia Argentina la comunicacidén es facil.



CAPITULO I11

PRODUCCION PRIMARIA HASTA 1860

A. LOS SIGLOS XVI Y XVII

No ha sido establecido claramente el tamafio de la poblacién indi-
gena de Chile antes de la llegada de los espafioles. Las estimaciones van
desde una cifra, que parece improbable, de un millén 540 mil a una de
400 mil indios,” siendo lo aceptado corrientemente alrededor de un millén.
En general se conviene en que casi el 90 por ciénto de la poblacién se con-
centraba al sur del rio Maule, especialmente en Concepcién, la frontera,
los lagos y los canales, una distribucibén geogréafica de poblacién del todo
diferente de la que existe hoy.

Si no se considera el viaje de Hernando de Magallanes en 1520,
Chile fue descubierto en 1535 y su conquista se inicid en 1541. Se estima
que al finalizar el siglo XVI habfa en el pafs unos diez mil espafioles y sus
descendientes, hombres en su mayoria.®¥ En esa época, la poblacién mes-
tiza habfa aumentado notablemente puesto que los conquistadores cohabita-
ban libremente con las indias, bajo la mirada tolerante de las autoridades
eclesidsticas. Ademdés, en general, los varones de razablanca tenianme-
jor acceso a las mujeres por su posicién privilegiada de conquistadores.

Santiago, era el centro desde donde partian los esfuerzos conquis-
tadores. Con el Peri el nexo era maritimo, desde Valparaiso, donde en
1552 todavia no habia espafioles, o terrestres atravesando el desierto de
Atacama. Segin Encina, en los primeros tiempos de la Conquista, el via-
je desde Lima demoraba cuatro meses por mar, debido a los vientos del
sur, y tres meses por tierra.3

El primer paso de los conquistadores consistié en tomar posesién
del pais.- Con este propdsito fundaron ciudades, si asi pueden llamarse los

SlPara estimaciones de la poblacién chilena y su distribucién regional anterior a la indepen-
dencia, véase: Pereira S., Eugenio, "E]l Desenvolvimiento Histérico Etnico de la Poblacién
de Chile", en Corporacién de Fomento de la Produccién, Geograffa Econémica de Chile,
Santiago, 1950, Vol. II, p. 85; y Servicio Nacional de Estadfistica, XII Censo General de Pobla-
cién y_I de Vivienda, Vol. I, p.12.

Xpereira S, Eugenio, op.cit, p.89

BEncina, Francisco A,, Resumen de la Historia de Chile, Redaccién, Iconograffa y Apéndi-
ces de Leopoldo Castedo, Santiago, Zig-Zag, 1961. Vol. I, p. 85.
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villorrios que se establecieron en el territorio. En el norte fue fundada
La Serena, en un valle fértil situado en la ruta al Peri. En el sur fueron
fundadas las ciudades de Concepcidén, Imperial, Valdivia, Villarrica, Los
Confines, Cafiete y Osorno, a fin de establecer centros habitados por es-
pafioles en medio de la regién més densamente poblada del pais, que era
la que parecia ofrecer las mejores perspectivas para una colonizacién
préspera. No contaban los conquistadores con la porfia de las tribus arau-
cana que en esta regidén ofrecieron la resistencia més fuerte y tenaz que
habrian de encontrar los conquistadores en este extremo del continente.

La resistencia araucana, en la regién de la frontera, al sur del
rio Bio-Bio, fue bien organizada. En un principio los espafioles impusie-
ron su autoridad, pero pronto los nativos aprendieron a adaptar sus técni-
cas bélicas a las nuevas circunstancias y empezaron a enfrentar efectiva-
mente al enemigo. Los conquistadores persistieron en sus esfuerzos para
dominar la region de la Frontera, hasta fines del siglo XVI, cuando, tras
una guerra muy costosa tanto en vidas como en recursos, sufrieron enl1598
una derrota humillante en Curalaba. Un gobernador espafiol, refiriéndose
a esta guerra, exclamé: '"La guerra de Arauco cuesta més que la conquis-
ta toda de América'. A partir del siglo XVII, se fij6 para propbsitos préac-
ticos la frontera colonizadora en el rio Bio-Bio y se hizo una tentativa pa-
ra mantener relaciones cordiales con los araucanos.

Como resultado de los fracasos militares y de movimientos sismi-
cos muy intensos en 1570 y 1575, se frustraron las tentativas para colonizar
y estabilizar los centros poblados fundados en el sur. Sélo fue posible con-
servar las ciudades de Concepcién y Valdivia, que eran abastecidas por
mar. Estos fracasos se tradujeron en la concentracién de los esfuerzos co-
lonizadores en la regién central del pais, a la que originalmente se habia
prestado menos atencibén, excepto Santiago y sus aledafios.

La importancia de las guerras de Arauco para la distribucién re-
gional de la poblacién no puede ser desconocida. La primera audiencia, un
cuerpo conresponsabilidades tanto judiciales como administrativas, con tres
jueces y un presidente, fue establecida en 1565 en Concepcién, y no en San-
tiago. Podria uno pensar que un triunfo temprano de los espafioles en las
guerras de Arauco habria colocado el centro de gravedad del pafs en Con-
cepcidn; pero la audiencia de esa ciudad fue suprimida en 1573 debido a las
guerras. Una segunda audiencia fue creada en 1609, esta vez en Santiago.

La agricultura empezd a consolidarse en el Valle Central a partir
del siglo XVII. Durante el siglo precedente el comercio con Pera estuvo
basado en exportaciones de polvo de oro a cambio de mercaderias europeas
reexportadas desde Lima. Este comercio se intensificé y normalizé en este
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siglo. Poco a poco Chile aumentd proporcionalmente las exportaciones de
cueros, sebos, vino, madera, aceite y otros productos agricolas produci-
dos en las '"encomiendas' de la regién central. A mediados del siglo XVII
se mejoraron los caminos y se fundaron ciudades en la zona entre Santiago
y Concepcidn.

Al finalizar el siglo XVII la superficie original de Santiago habia
aumentado ocho veces. Su area de 0,5 kilémetros cuadrados en 1541 llega-~
ba a dos y medio kilémetros cuadrados en 1590 y a cuatro kilémetros cua-
drados en 1690.%* Se estima que la poblacién de Santiago en 1690 alcanzaba
aproximadamente a diez mil habitantes. En ese tiempo ya existia una es-
tructura social y administrativa desarrollada. Habia un gobernador, desig-
nado por el Rey; una '""Real Audiencia'l el cabildo, que era un organismo
representativo del vecindario, y la Iglesia que, a través de sus sacerdotes
y 6rdenes religiosas, ejercia un predominio intelectual sin contrapeso. En
1590 habfa més de 240 miembros de 6rdenes religiosas en Santiago. La
finica ciudad entre Santiago y Concepcién era Chillan, fundada en 1580; el
resto eran pueblos que no merecian aun el titulo reservado de ciudad ni los
privilegios que éste acarreaba,

B. EL SIGLO XVIII

El desarrollo iniciado en el siglo XVII continué durante el siglo
XVIII, cimentdndose la poblacién agricola del Valle Central. Durante este
periodo se fundaron, entre otras, la mayorfa de las ciudades que més tar-
de habrian de constituir capitales de provincias: a mediados del siglo, Co-
piapé, San Felipe, Melipilla, Rancagua, San Fernando, Curicé, Talca,
Cauquenes y Los Angeles; a fines de la centuria, Los Andes, en la ruta a
Argentina, San José de Maipo, Constitucién, Linares y Parral. Estas y
otras ciudades se establecieron donde ya existfa agricultura. Ademds de
permitir la continuidad del transporte entre el norte y el sur, estas y otras
ciudades prestaban servicios al sector agrfcola. La fundacién de una ciu-
dad envolvia algo m4s que la dacién de tal tftulo a un grupo de casas, puesto
que era necesaria la aprobacién por los Consejos de la Colonia del trazado
de las calles y de los gastos que la Corona ayudaba a sufragar.

Hge extendfa al sur m4s all4 de la Alameda Bernardo O'Higgins, hacia el oeste hasta la ca-
lle Manuel Rodriguez, por el norte més alla del rio Mapocho, y al oriente empezaba como
tres cuadras antes de llegar al cerro Santa Lucfa. Véase, Sievers, Hugo K., "La Expan-
8i6bn Urbana de Santiago y sus Consecuencias', Revista Mapocho, N° 3, octubre de 1963,




El desarrollo del Valparaiso empezd en el siglo XVIII. Esta ciu-
dad se convertiria en el siglo siguiente en el puerto més importante del
Pacifico Occidental. Inicialmente Valparaiso era tan solo un punto de tras-
bordo de carga de pasajeros entre Santiago y Lima, ya que los comercian-
tes y la poblacitn se hallaban establecidos en las dos capitales. En 1744,
un viajero britanico, al referirse a Valparaiso, dijo: '"La ciudad es un po-
bre lugarcillo; hay, es cierto, una gran cantidad de almacenes construidos
a orillas del mar para la recepcién de mercaderias desde los barcos". ®

Un factor decisivo para el crecimiento de Valparaiso fue la elimi-
nacién del comercio basado en flotas anuales. Estas flotas partianuna vez al
afio de Espafia a Panama4, donde las mercaderias eran vendidas en una fe-
ria que se realizaba en Puerto Bello, de donde salian para Pert y Chile.

A ningiin barco se le permitia ir directamente a estas colonias.

Después de 1740 se concedid permiso para fletar naves llamadas "de regis-
tro" en los intervalos entre una flota y otra, especialmente a aquéllos que
no habfan participado en flota alguna. Alrededor de 1748 se dejaron total-
mente de lado los galeones. Ahora se podia navegar directamente a Chile
y Perfi, doblando por el Cabo de Hornos. Declinaron Panami y Puerto Be-
llo. Pero, por otra parte, el comercio todavia continuaba encadenado por
el monopolio de CAdiz y pagaba elevadas franquicias reales. (En 1748, du-
rante un breve perfodo, el comercio quedd abierto a todas las bahias espa-
ficlas. En vista de las numerosas quiebras ocurridas en CAdiz, como re-
sultado de esta medida, pronto el gobierno cancelé el permiso.) En 1765,
Carlos III establecid™ paquebotes mensuales de correo entre Corufia y La
Habana, a los que se permitia transportar mercaderias hasta la mitad de -
su cargamento. Cada dos meses un paquebote similar partia para Buenos
Aires y habia rutas de correo americanas que hacian transbordo en ese
puerto. En 1765 ocurrid el gran adelanto de que el intercambio con las In-
dias Occidentales fue abierto a todos los espafioles y a un niimero de puer-
tos diferentes que pagaban un derecho de seis por ciento. En 1768 esta fran-
quicia se extendié a Louisiana, en 1770 a Campeche y Yucatin y en 1778 a
Perdi, Chile, Buenos Aires, Nueva Granada y Guatemala, y por filtimo en
1788 a Nueva Espafia.... Mas todavia, los derechos sobre muchas clases
de mercaderias fueron rebajados y en 1774 se abolié la prohibicién existen-
te para comerciar internamente entre Peri, Guatemala, Nueva Espafia y
Nueva Granada.®

‘EByron, John, The Narrative of the Honorable John Byron, London, 1785. p. 178,

HRoscher, Wilhelm, The Spanish Colonial System, E.G.Bourne, New York, Holt, 1904, p. 39.
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Por otra parte, durante el siglo XVIII, se empezb a exportar tri-
go en cantidades crecientes a Perh desde la regién adyacente a Concepcién
y desde el Valle Central. Elochentapor ciento de las exportaciones totales
de trigo iba a PerG via Valparaiso a fines del siglo.3/

Al terminar el siglo XVIII se construyd un nuevo camino entre San-
tiago y Valparaiso, que hizo posible transportar en carreta lo que antes se
llevaba en mulas y reducir el costo de la comunicacién entre el puerto y la
regién agricola interior.®

En el Norte Chico, aparte de la agricultura de los valles transver-
sales, florecid la mineria, especialmente la de oro y cobre. A fines del
siglo XVIII, aproximadamente el 51% de las exportaciones consistia en mi-
nerales, sobre todo del Norte Chico, pero también habia yacimientos en
Peldehue 'y Til-Til, cerca de Santiago.¥

En la Frontera, al sur del BiorBio, los problemas creados por
los araucanos a la colonizacién persistieron a lo largo del siglo XVIII con
intensidad variable. Durante este siglo se adopté la politica de "parlamen-
tos', basada en acuerdos con los caciques indios. Con todo, ocurrieron

Jlyéase Salas de, Manuel, "Representacién al Ministerio de Hacienda hecha por el Sefior Ma-
nuel de Salas, Sindico de este Real Consulado, sobre el Estado de la Agricultura, Industria
y Comercio de este Reino de Chile', en Miguel Cruchaga, Estudio Sobre la Organizacién
Econémica y la Hacienda Piblica de Chile, Santiago, Imprenta de Los Tiempos, Chirimoyo
Nueve 13. 1878, p. 277.

BUna buena descripcién de la situacién del transporte entre Santiago y Valparaiso antes y
después de la construccion de esta carretera puede hallarse en Diego Barros Arana, His-
toria General de Chile, Editorial Nascimento, Santiago, 1933, Tomo VII, p. 61. Dice:

Durante més de siglo y medio los espafioles habfan hecho el trifico entre estos
dos puntos por dos caminos diferentes, uno directo muy penoso, pasando por
Til-Til, por las serranias de Caleu y Quillota, y transitable sbélo por caballos
y por mulas; y otro mis cémodo pero que obligaba a hacer un largo rodeo por
el valle de Melipilla y que, a pesar de sus inconvenientes, de sus atolladeros
y pantanos, era el mis usado para la conduccion de carga pesada y aun permi-
tfa el trafico de carretas. Desde principios del siglo dieciocho comenzd a ser
més frecuentado por los viajeros y por los conductores de carga, otro camino
que sin ser tan penoso como el primero, era menos largo que el segundo. De-
nominibase la carretera de las cuestas, porque era necesario atravesar tres
cadenas de serranfas 4speras, en su mayor parte cubiertas por bosques en
que se perdian con frecuencia las mulas ycaballos, y de trinsito imposible pa-
ra las carretas. Este dltimo camino, sin embargo, habia llegado a ser el
méis traficado, apesar de no ser mis que un estrecho sendero abierto por en-
tre los cerros y los bosques de espinos.

Ayease Salas de, Manuel, op.cit., p. 279. Para estimar las exportaciones totales se supuso
que todo el comercio era con Perd y Argentina y que la diferencia entre exportaciones e
importaciones correspondia a exportaciones de oro y plata.

SIBLIOTECA NACIONAL
smocGioN SHILEMNA
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algunas rebeliones. S6lo a fines del siglo fue posible restablecer el trans-
porte a Valdivia y repoblar la ciudad de Osorno, ambas en la regién de
los lagos. Aunque el nimero original de araucanos habia descendido a
un quinto, debido a epidemias de viruelas, sifilis y a més de dos siglos de
guerras, estos conservaban su espiritu combativo y, por lo tanto, su inde-
pendencia.

Santiago, durante el siglo XVIII gand en importancia como centro
comercial, administrativo y cultural. Los diez mil habitantes del Santiago
de 1690 habfan aumentado a veinticinco mil en 1790, y a 36 mil en 1810,
cuando se alcanzé la independencia.m El adelanto de Santiago en el siglo
XVIII se refleja en obras piblicas, tales como un acueducto, un puente so-
bre el rio Mapocho, tajamares para evitar inundaciones periédicas, y mu-
chos edificios, sobresaliendo el palacio de La Moneda. Aparte las comuni-
caciones a través de Valparaiso, Santiago mantenia contacto con Argentina
a través de la carretera real que salia desde el valle de Aconcagua. El via-
je a Buenos Aires o Mendoza se hacia en mula. Las importaciones desde
Argentina, principalmente yerba mate, o yerba paraguay como también se
la llamaba, constituian aproximadamente el 26 por ciento de las importa-
ciones totales 4

La poblacién de Santiago era pequefia pero la vida politica y social
de la ciudad era mucho més activa que la de una ciudad provinciana de igual
poblacidén un siglo después. La gente més acaudalada del pafs vivia gran par-
te del afio en Santiago; alli estaban situadas las escuelas y los cuerpos poli-
ticos més imqgortantes, y tenfan lugar muchas fiestas, corridas de toros y
procesiones,

A fines del siglo XVIII los caminos longitudinales estaban ya esta-
blecidos. A pesar de esto el transporte terrestre era entrabado por bando-
leros que, pese al esfuerzo de los gobernadores por capturarlos, infesta-
ron el pais durante todo el siglo XVIII y gran parte del XIX.

Durante el siglo XVIII se hicieron recuentos de poblacién en 1778
y 1791. En el censo de 1778 se incluyd solo la poblacién del Episcopado de

‘nVéase Sievers, Hugo K., op.cit.

4y gase Salas de, Manuel, op.cit., p. 279. Sélo se consideran las importaciones desde Perd
y Argentina, que eran los proveedores més importantes de Chile

2ya Mejor historia de Santiago es de Benjamin Vicufia Mackenna, "Historia de Santiago, en
Obras Completas de Vicufia Mackenna, publicado por Universidad de Chile, Santiago, Direc-
cién General de Prisiones, 1939. Vol. IL.
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Santiago. Los limites de este episcopado eran el desierto de Atacama por
el norte y el rio Maule por el sur. No se incluyé el Episcopado de Concep-
cibn; pero se tomd en cuenta la provincia de Cuyo, al oriente de la Cordi-
llera de Los Andes, que ahora es parte de Argentina. Este recuento dio
un total de 259.646 habitantes, de los cuales 190.919 fueron clasificados
como blancos, 20.651 como mestizos, 22.568 como indios y 25.508 como
negros. En 1784 un recuento de poblacién de la isla de Chiloé dio un total
de 26.703 habitantes. EIl recuento de 1791 estimé una poblacidén de 308.846
habitantes en los Episcopados de Santiago y Concepcién: 203.732 para San-
tiago y 105.114 para Concepcibén, sin incluir el territorio ocupado por los
indios, para el cual el censo de 1796 habia dado un resultado de 95.504 ha-
bitantes 43

La poblacibén estimada de Chile en la época de su independencia no
varib significativamente de la que tenia el pais antes de la llegada de los es-
pafioles: aproximadamente un millén de habitantes. Habia cambiado la com-
posicibén étnica y la distribucién regional. La poblacién india, propiamen-
te tal, sin influencia espafiocla, estaba reducida a aproximadamente 200 mil
almas; las otras 800 mil eran de mestizos o descendientes directos de euro-
peos radicados principalmente en el Valle Central y dedicados a la agricul-
tura.

Durante los tres siglos y medio de la colonia, Chile tuvo una eco-
nomia tipica de exportacién de materias primas que evoluciond constante-
mente haciaun empleo mas pleno de los recursos naturales disponibles. Du-
rante el siglo XVI las exportaciones se basaron en el oro y la plata; los Gni-
cos dos productos ficiles de transportar fuera del pais y con un mercado:
exportador asegurado. En el siglo XVII, a medida que se desarrollaba una
clase de agricultura extensiva basada en la crianza de ganado, hubo expor-
taciones de cuero y, sobre todo de sebos animales, ademés del oro. Du-
rante el siglo XVIII el cobre adquirié més importancia y, a medida que la
agricultura se tornaba més intensiva y se desarrollaba un mercado en el
Perd, el trigo se convirtié en el producto més importante de la exportacién
agricola, seguido del sebo animal.

Aun el desarrollo de la industria, que estaba bastante restringido,
se basd principalmente en la elaboracién de materias primas producidas en

Byrgase Boletfn de 1a Academia de la Historia N°® 12, Primer Trimestre de 1940, pp.85-132:
Barros Arana, Diego, Historia General de Chile, Rafael Jover, Editor, Santiago, 1883-
1902, 16 v. pp. 373-374 y pp 312-312; Donoso, Ricardo, El Marqués de Osorno, don
Ambrosio O'Higgins, 1720-1801. Santiago, s.ed., 1941. 503 p., pp. 449-454.

ﬁEncina, Francisco A., op.cit., Vol. Il pp. 362-363.
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el pais. Habia en Coquimbo una industria de cobre primitiva que manufac-
turaba para consumo doméstico y para exportaciones a Perd y Argentina.
En Quillota, cerca de Valparaiso, existia una industria que elaboraba c4-
fiamo y que producia jarcias que se vendian a Per. En la regién del Mau-
le habia una curtiembre que elaboraba cueros traidos de diversas partes
del territorio que se exportaban a Perd y Argentina. La industria moline-
ra era primitiva y producia sélo para el mercado doméstico. Sélo en el
siglo XIX pasaron a ser significativas las exportaciones de harina.

Una industria en Chilldn producia bayetas de baja calidad que
se vendian encasitodo el pais. Esta industria se basaba en las artesanias
tradicionales de los habitantes de esa zona. También en todo el pais y es-
pecialmente en las ciudades, habia artesanos que manufacturaban produc-
tos diversos, vestimentas, aperos y vehiculos, entre otros.

Los hédbitos de consumo del grueso de la poblacién eran en extremo
sencillos. Cuatro productos constitufan mds del 85 por cientode las impor-
taciones: azdcar (24%) y tabaco (24%) trafdos de Perd; textiles (16%) y yer-
ba mate (24%) trafdos de Argentina. El resto eran especias y productos ma-
nufacturados.® Sélo en las ciudades, habitadas principalmente por terra-
tenientes, comerciantes, empleados pidblicos y domésticos, los h4bitos de
consumo eran mis refinados,

Chile puede no haber sido la mas rica de las colonias a la fecha de
su independencia, si se toma como indice el nivel de vida de la poblacién
europea o €l volumen de sus exportaciones, pero tenia algunas ventajas ba-
sicas para progresar méas rapidamente que otros paises latinoamericanos.

Primero, el pais habia dado un paso importante hacia la incorpo-
racidén de la poblacidén india al proceso econdémico y estaba en marcha un
proceso en que las diferencia raciales recibian cada dia menos atencién
que las sociales® Los araucanos quedaban fuera del territorio colonizado
y su niimero disminufa apreciablemente. Segundo, habia en el pais grupos
importantes de criollos y espafioles que iban a constituir la base para la in-
troduccidén de habitos sociales y econdbmicos méas avanzados. Tercero, en
algunas ciudades se habian desarrollado servicios como educacién, admi-
nistracién, y otros, de importancia para el progreso econdémico y social
del pais. Por Gltimo, aunque no menos importante, se habian hecho gran-
des adelantos en el desarrollo de un sistema integrado de transporte en la

B Estos porcentajes han sido estimados sobre la base de cifras dadas por Manuel de Salas,

op. cit., p. 279

%A diferencia de otros paises latinoamericanos, en Chile se daba al trabajador el apelativo
de "roto" y no de indio o negro.
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parte pacificada del pais.

C. LOS EFECTOS ECONOMICOS DE LA INDEPENDENCIA‘;?

Si se consideran sus efectos a corto y a largo plazo sobre el de-
sarrollo econémico del pais, la independencia posiblemente ha sido la re-
volucién més importante de la historia chilena. A corto plazo, los efectos
fueron desfavorables para la operacién del sistema econdmico, pero a lar-
go plazo la independencia acentud las posibilidades de crecimiento.

Las guerras de independencia, que duraron desde 1813 hasta 1826,
perjudicaron el funcionamiento de los sectores econémicos més importan-
tes, especialmente la agricultura. Los soldados para los ejércitos comba-
tientes fueron tomados del sector agricola; los suministros, sobre todo vi-
veres y ganado, cominmente eran confiscados a los agricultores; el comer-
cio interno y el exterior, sobre todo con Perii, el tradicional cliente de Chi-
le, se desorganiz6. En la regién del rio Maule al sur, donde se peled la
mayor parte de la guerra, y que costé muchos afios pacificar, las hostilida-
des hicieron aumentar el nGmero de bandidos. Los perjuicios en la zona
cercana a Santiago fueron menores mientras en la regidén norte del pais fue-
ron insignificantes.

Las dificultades para establecer un nuevo sistema politico y admi-
nistrativo causaron una desorganizacién considerable en el funcionamiento
de la economia. Entre 1810 y 1831 el pais tuvo cerca de veinte gobiernos
distintos, sin incluir los continuos cambios ministeriales y las amenazas
de golpe. La Hacienda Piblica estaba desorganizada; los soldados muchas
veces no recibian su paga y el gobierno se mantenia en deuda con los pro-
veedores. Para financiar la guerra hubo que establecer algunos tributos
nuevos, fue necesario colocar un empréstito interno entre los ciudadanos
maés acaudalados, y hubo que contratar en Inglaterra un crédito en condicio-
nes muy desfavorables para el pais. Si en esa época el papel moneda hubie~
se sido politicamente aceptable, es probable que la inflacién se hubiera ini-
ciado en Chile con la independencia.®

fyna de las mejores explicaciones sobre el desarrollo econémico de Chile entre 1810 y 1830
se encuentra en Encina, Francisco A.; Historia de Chile, Santiago, Nascimento: Tomo X,

capitulos XXII, XXIII y XXIV, s

48Para financiar sus gastos el gobierno contrajo una deuda interna de $300.000 que en gran
parte fue forzada sobre los ciudadanos mds acaudalados. En 1822 se obtuvo en Londres un
crédito por un millén de libras esterlinas, a un interés del 6% y una tasa de amortizacién
del 1%, que fue colocado en el mercado al 67 1/2% de su valor nominal, rindiendo sélo
675.169 libras esterlinas al gobierno. Véase: Martner, Daniel, Estudio de Polftica Comer-
cial Chilena e Historia Econémica Nacional, Tomo I, Santiago, 1923, Imprenta Universita-
ria, Es interesante la declaracién que cita del Ministro de Hacienda de 1824, como sigue:
"La falta de moneda es muy transcendental y demasiado conocida para detenernos en de-
mostrarla; mucho mds en un pafs que no tiene papel moneda ni lo admitirfa sino en la
punta de las bayonetas; el osado que lo propusiese serfa tenido por visionario, tirano y
aun hereje".
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La apertura del comercio con todas las naciones del mundo tam-
bién produjo algunos desquiciamientos. Por una parte, provocd una baja
de los precios de los bienes manufacturados colocando en situacidn dificil
a los artesanos que producian para el mercado doméstico. Por otro lado,
es posible que haya causado una depresidn interna debido al efecto combi-
nado de una disminucién de las exportaciones, motivada por el desquicia-
miento del comercio triguero con Perdl, y de un alza en las importaciones;
esto habria provocado un descenso de la demanda de bienes producidos en
el pais. En esa época, con un régimen de padrén oro, un desequilibrio de
la balanza de pagos resultaba comfinmente en una depresién (o inflacién).

Pero, en el largo plazo, la apertura del comercio debe haber teni-
do efectos benéficos para el desarrollo de la economia. Muchos extranje-
ros, especialmente britdnicos y franceses, fijaron su residencia en Valpa-
raiso, dando comienzo a la era de oro de ese puerto. La poblacién de la
ciudad aumentd de 5.500 personas en 1810, a 16.000 personas en 1822, en-
tre las que habfa aproximadamente 3.000 extranjeros.” Hasta entonces nin-
guna ciudad en la historia chilena habia experimentado un aumento tan es-
pectacular de su poblacién. En parte este aumento se debid a las ventajas
de Valparaiso como entre-puerto, o escala, para el comercio con otros
paises de la costa del Pacifico. Un grupo de extranjeros establecib su re-
sidencia en Chile y, en los afios siguientes, ellos y sus descendiente aumen-
taron el nimero de empresarios y ejecutivos necesarios para activar el
desarrollo de la economia.

Ni en Santiago. ni en ninguna de las otras ciudades del pais la in-
dependencia ocasiond un cambio parecido al que tuvo lugar en Valparaiso.
Un testigo pudo decir:

O los acontecimientos sociales y politicos recientes de esta nacién no le han
dado tiempo ailn para que vista un atuendo menos raido, o Santiago nacid
para eternizarse como es. El Santiago fisico del afio 14, con excepcién de
unos pocos toques, es el mismo en el afio 2550

D. LA GRAN EXPANSION: 1830-1860

La situacién politica del pais se estabilizb después de 1830. Esta
estabilizacidn, en la que le cupo un papel importante a Diego Portales, co-
merciante capaz y de ideas préacticas, significé una cadena no interrumpida

4 éase: Encina, Francisco A., op.cit., Tomo X, p. 91.

a}\.l"itzt::nt(: Pérez Rosales, en Encina, op. cit,, Tomo X, p. 82
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de presidentes constitucionales en el siglo diecinueve. Consecuencias del
espiritu de paz y orden creado por Portales fueron la eliminacién del ban-
didaje en el Ndcleo Central, la organizacién de la administracién del esta-
do, €l saneamiento de las finanzas piblicas y la intensificacién de las obras
piblicas. El perfodo comprendido entre 1830 y 1860 se caracteriza por
un aumento de todas las actividades del pafs, que contaron con una serie de
coyunturas favorables ademds de la estabilidad polftica.

Durante este periodo se introdujeron, especialmente por extran-
jeros, numerosas innovaciones tecnolégicas en los transportes y comunica-
ciones. En 1840, con el apoyo financiero del gobierno chileno, empezaron
a navegar regularmente por la costa del Pacfifico los primeros vapores.
La aparicién de éstos simplificé la navegacién por el Estrecho de Magalla-
nes, que era diffcil para veleros. En 1853 se inauguré el telégrafo entre
Santiago y Valparaiso; en 1856 la lfnea llegaba a Talca. En 1851 fue inau-
gurado el primer ferrocarril chileno, y unode los primeros de América del
Sur, que unfa la ciudad minera de Copiapé con el puerto de Caldera. Sin
embargo, la gran era de expansién de los ferrocarriles tuvo lugar después
de 1860.

En esta época la minerfa y la agricultura experimentaron un auge
notable. En el norte del pafs, al descubrimiento del mineral de plata de
Chafiarcillo, en 1832, siguieron los de Tres Puntas, también de plata, en
1848, de cobre de Tamaya, en 1852, y de muchos otros pequefios yacimien-
tos. Resultado fue un sostenido aumento de la exportacién de minerales.
Estas exportaciones aumentaron desde 5.465.000 ddlares, en 1844, primer
afio en que se recopilaron estadisticas, hasta 27.962.000, en 1860, a una
tasa anual de 10,8 por ciento.® En la zona de Concepcién, como conse-
cuencia de la introduccién de los vapores, se desarrollé la minerfa del
carbén en Lirquén y Coronel y, posteriormente, en Lota.

También la agricultura experimentdé una expansién considerable a
consecuencia del descubrimiento de oro en California, en 1848, y en Austra-
lia, en 1851. Ello abrié por diez afios el mercado m4s espléndido que haya

3 tenido la agricultura chilena. Esta apertura fue de suma importancia para
el pafs. Por efecto de los derechos establecidos por el gobierno de Perd
para proteger su agricultura, se perdid parte importante de ese mercado

tradicional de la agricultura chilena. Las exportaciones agricolas aumen-

51Una buena relacién del comienzo de la navegaciéon a vapor en la costa del Pacffico puede
hallarse en Encina, op. cit., Tomo XI, Capftulo XXIV.

52y éase Encina, Francisco A., BE.'_FE" Tomo XIIT, p. 553. Se utilizé el cuadro 14 para con-
vertir pesos a dblares.
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taron desde 1,279.000 délares, en 1844, a 7.032.000, en 1860, a una tasa
promedio de 9,5 por ciento, casi tan acelerada como la de las exportacio-
nes mineras,, El valor exportado alcanzé a un m&ximo de 8.089.000 déla-
res en 1855, Desgraciadamente, los mercados de California y Austra-
lia fueron efimeros. Estas regiones tenfan condiciones favorables no sélo
para atender a sus necesidades de productos agricolas sino hasta para ex-
portar este tipo de productos. Durante la segunda mitad del siglo XIX,
Chile tendrfa que desviar sus exportaciones hacia el mercado europeo.
Sin embargo, esta expansién favorecié la adopcién de técnicas agricolas
més adelantadas y desarrollé y modernizé la industria molinera que, des-
de fines del siglo XVIII, habfa estado tratando de conquistar una cuotadel
mercado exportador.

Como un resultado de la fiebre del orode California y Aus-
tralia, de la expansién de las exportaciones y las importaciones, y de al-
gunas medidas administrativas acertadas, Valparafso alcanzé durante este
perfodo su apogeo. Un oficial de la armada estadounidense que visité Val-
parafso en 1849 describié atinadamente las razones del crecimiento de
ese puerto:

Valparaiso ha progresado mas riapidamente que cualquier puerto del Pacifi-
co y en la actualidad tiene alrededor de 60 mil habitantes. Su adecuado em-
plazamiento, como el primer puerto en condiciones para el avituallamiento
después de pasar el Cabo de Hornos, combinado con los efectos de las gue-
rras civiles, que durante muchos afios han asolado a todas las rep@blicas
situadas hacia el norte, lo han convertido en un puerto de entrada para pro-
ductos y manufacturas europeas y estadounidense, as{ como para las chinas
e indorientales, que han sido exportadas desde alli en barcos nacionales o
extranjeros durante los intervalos de paz, o segiin la demanda de los mer-
cados vecinos.

El gobierno chileno, consciente de las ventajas as{ derivadas del hecho de
hacer de Valparaiso un mercado comercial, y para fomentar su marina
mercante, ha adoptado un sistema de garantias mediante el cual la merca-
derfa permanece a flote, o en bodegas, pagando derechos aduaneros sélo
cuando es internada para el consumo doméstico, y es exportable a discre-
cién de los duefios, sujeta sblo a un pequefio derecho de transito.

No pueden ser sino importantes las ventajas de tal sistema tanto para los
nacionales como para los extranjeros, dado que la distancia desde dondese
despacha la mercaderia para la costa occidental de América y la pobreza

531bid.

54Una narracién muy interesante de los esfuerzos para desarrollar la industria harinera pue-
de hallarse en la "Quinta Memoria leida por el Secretario don José de los Iriberi en Junta
de Posesién de 12 de enero de 1802" en Cruchaga, Miguel, op.cit., p. 319
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de las informaciones impide a los armadores de Europa y otras partes in-
formarse sobre la situacién politica o comercial de los pafses a que estin
destinados los cargamentos; y asi, sobre los infortunios de las repiblicas
vecinas, ha sido levantado Valparaiso, y continia floreciente.

La naturaleza del crecimiento de Santiago fue distinta. El desarro-
llo de la mineria en la zona norte y de la agricultura en el Nicleo Central
llevaron a la capital sumas apreciables de dinero que en monto significati-
vo fueron empleadas en la construccién de edificios nuevos, algunos muy
lujosos, en bienes importados y en servicios. Al mismo tiempo, a medi-
da que aumentaron los ingresos fiscales, se desarrollaron los servicios
publicos, especialmente los educacionales. El autor ha podido identificar
diez nuevas instituciones educacionales establecidas en la capital entre
1830 y 1860.° También surgieron muchos clubes politicos. Durante este
periodo empezé a correr el primer tranvia y se inicié el alumbrado a gas
en las calles. En Santiago de 1860, ciertamente, era mis moderno que el
Santiago de 1830. La ciudad de Santiago en 1865 tenfa 115.377 habitantes,
cifra significativa comparada con la de 70.438 de Valparaiso y con la de
67.777 correspondiente a Santiago, en 183557 Segin estas cifras, la pobla-
cién de la capital aumentaba a una tasa anual de 1,8 por ciento.

Desafortunadamente, no hay estadisticas sisteméticas del creci-
miento manufacturero entre 1830 y 1860, pero es claro que hubo algin de-
sarrollo. El mé&s importante fue el de la industria molinera, aunque tam-
bién hubo tentativas para establecer la fabricacién de vidrio, alimentos en
conserva, textiles, hielo, galletas, ladrillos refractarios, porcelanas, &4ci-
do tartdrico, 4cido sulfGrico, &cido nitrico, papel y la refinacién de azdcar.®
La escasa informacién disponible hace dificil evaluar el éxito o fracaso de
estas iniciativas.

En 1860, la economia chilena era todavia una economia esencial-

mente exportadora, pero su infraestructura interna se habia desarrollado.
Habia dos ciudades que progresaban ridpidamente: Santiago y Valparaiso,
y un sistema de comunicaciones y transportes que mejoraba a pasos acele-
rados. Este desarrollo de la infraestructura nacional continudé después de
1860 y con el tiempo se tradujo en la aparicién de un sector manufacturero
de méas significacién orientado a la satisfaccién del mercado doméstico.

ﬁs'SI;::a\irL, Isaac G., U.S.N., Sketches of a Journey in Chile, and the Argentine Provinces in
1849. New York, Horace H. Moore, 1853, pp. 16-17.

56Estaa son: Escuela de Medicina, Escuela de Farmacia, Escuela de Bellas Artes, Escuela
de Arquitectura, Escuela de Artes y Oficios, Edificic del Instituto Nacional, Escuela Normal
de Preceptores, Colegio del Sagrado Coraz6n, Colegio San Ignacio.

51 Véanse Censos de Poblacibn de 1835 y 1865.

5 Véase Encina, Francisco A., op. cit. Tomo XIII, p. 561,

%) Véase: Servicio Nacional de Estadfstica: Introduccién a los Censos Generales de Poblaci6n
de 1865 y 1875.




CAPIT UL G 1V

EL CRECIMIENTO DE LOS EXTREMOS GEOGRAFICOS
Y LA URBANIZACION: 1860 - 1900

A pesar de que los limites de este perfodo son arbitrarios como
todo limite cronolégico en estudios de caricter histérico, hay en ellos al-
guna suerte de légica. El afio inicial, 1860, sefiala el término de la expan-
si6n resultante de los descubrimientos de oro en California y Australia y
de los espectaculares descubrimientos de minerales de plata y de cobre
en Chile ocurridos entre 1830 y 1860. Por otra parte, el afio final, 1900,
se encuentra proximo a 1898, un afio de crisis econdémica, y a 1897, afio
de modificaciones de la politica comercial chilena. EI final del siglo tam-
bién constituye la fecha de entrada de innovaciones, como la electricidad,
que desempefiarian un papel tan importante en la vida econémica en gene-
ral y en la urbana, en particular. Por dltimo, aunque no menos importan-
te, el crecimiento de Santiago a fines del siglo era tal que se detuvo la pér-
dida relativa de poblacién experimentada entre 1860 y 1900 por el Nicleo
Central en comparacién con el Norte Grande, Concepcién, la frontera y
los lagos.

A. DISTRIBUCION REGIONAL DE LA POBLACION Y URBANIZACION

Entre 1860 y 1900 ocurrieron dos cambios importantes en la radi-
cacién de la poblacién chilena: una alteracién en la distribucién regional
de la poblacién y un éxodo desde los campos hacia las zonas urbanas. La
poblacién aumentd en casi todas las regiones, rurales y urbanas, pero hubo
una alteracién en la proporcidn relativa de 1a poblacidn total del pafs en las
distintas zonas y localidades. Si se clasifica la poblacién de las diferentes
regiones en rural o urbana, como se ha hecho en los cuadros 2 y 3, se pue-
de observar que sblo hubo dos perdedores de nota: el Norte Chico y las zo-
nas rurales del Niacleo Central. Las partes rurales y urbanas del Norte
Grande, Concepcidn, la frontera y los lagos, aumentaron su poblacién més
répidamente que el resto del pafs.

1) Principales corrientes migratorias

No hay informacibén sobre las corrientes migratorias en este perio-
do, pero es posible hacer algunas observaciones razonables sobre su natu-
raleza probable.
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El aumento total de la poblacién de cualquiera regién se compone
principalemtne de dos partes: el aumento natural de la poblacién que vive
en ella y el representado por la diferencia entre la emigracién y la inmigra-
cién. Esta diferencia, o inmigracién neta, puede ser constituida por oriun-
dos de otras regiones del pais o extranjeros. Para analizar las probables
corrientes migratorias que tuvieron lugar en Chile entre 1865 y 1907, se pre-
sumir4, a falta de una alternativa mejor, que las tasas de natalidad y mor-
talidad fueron iguales en todas las regiones. Por tanto, se supone que las
diferencias en las tasas de crecimiento son resultados inicamente de las
migraciones.

Para estudiar las corrientes migratorias méas importantes de ese
perfodo se ha dividido al pais en cuatro regiones (cuadro N° 4), a saber,
Norte (Grande y Chico), regiones urbanas del Nicleo Central, regiones ru-
rales del Niicleo Central, y Sur (desde Concepcidén al sur).

En la columna I del cuadro N° 4 se muestra la poblacidn total de
estas cuatro regiones en 1865. Para obtener estas cifras se hicieron dos
correcciones a las cifras que aparecen en el cuadro N° 2: primero, se su-
puso que la poblacién del Norte Grande en 1865 era de aproximadamente cin-
cuenta mil personas; segundo, se afiadieron cien mil personas a la regién
sur, porque hay buenas razones para suponer que en el censo de 1865 se
omitid el grueso de la poblacién araucana.

En la columna II se muestra la poblacién total que cada regién ha-
bria tenido en 1907 si no hubieran llegado extranjeros y si la distribucién
de la poblacién entre las diversas regiones no hubiese variado respecto de
la de 1865. Se ha estimado grosso modo en 130 mil el aumento de poblacién
ocasionado por la llegada de inmigrantes entre 1865 y 1907.

La columna IIIl muestra la poblacidén efectiva en 1907, menos el
efecto de la inmigracién. La columna IV ha sido obtenida por diferencia,
positiva o negativa, entre las columnas II y III. Esta columna es una esti-
macién de la ganancia o pérdida efectiva de poblacién en una regién debido
al impacto de las migraciones internas. No es una estimacién de migracion
efectiva, pero constituye un buen indice de la importancia relativa de diver-
sas corrientes migratorias. La columna V es una estimacién cruda del im-
pacto regional de las inmigraciones, y la columna VI es una estimacién del
impacto total de las migraciones, tanto nacionales como extranjeras.

La naturaleza de las principales corrientes migratorias esta clara-
mente mostrada en el cuadro N° 4. El flujo de poblacién desde el Niucleo

5V éase la introduccién a los Censos Generales de Poblacién de 1865 y 1875.
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Central al Norte es relativamente pequefio. El gran aumento de poblacién
del Norte Grande probablemente se debié, en parte sustancial, al éxodo
de gente desde el Norte Chico. Pudo haber existido también un flujo rela-
tivamente apreciable de obreros peruanos y bolivianos, pero no se dispuso
de informacidén para evaluar este aserto. Mucho méis importantes fueron
los flujos de poblacidén desde los sectores rurales del Nicleo Central hacia
el Sur y especialmente hacia las zonas urbanas.

2. El proceso de urbanizacién

A fin de describir el proceso de urbanizacién, se ha clasificado la
poblacién en cuatro grupos: poblacién rural; poblacién de los centros con
dos mil a veinte mil habitantes; poblacién de los centros con més de veinte
mil habitantes, excluido Santiago, y la poblacién de la ciudad de Santiago.
El cuadro N°® 5 muestra la poblacién de Chile distribuida conforme a estos
grupos en el periodo 1865 a 1907. En el cuadro N® 6 se muestran las tasas
del crecimiento entre censos correspondientes a cada grupo. Como puede
verse, sblo la poblacién rural crecié durante todo ese perfodo a una tasa
menor que el promedio del pais; esta poblacién constituia el 78 por ciento
del total en 1865, mientras que en 1907 era sdélo el 62 por ciento.

Considerado individualmente, el grupo que muestra la tasa de cre=-
cimiento mas espectacular es el que contiene la poblacién de los centros de
veinte mil y més habitantes, excluido Santiago. Hasta 1875 sélo la ciudad
de Valparaiso figuraba en este grupo, pero en 1885 cafan dentro de esta ca-
tegoria las ciudades de Talca, Chillan y Concepcién; en 1895, Iquique, y en
1907, Antofagasta y Vifia del Mar. Este aumento sostenido en el nimero de
centros incorporados a esta categoria explica en gran parte la elevada tasa
de crecimiento de este grupo.

Para explicar las cifras de los cuadros N°s. 5 y 6 deben distinguir-
se dos razones que pueden causar una variacién del nilmero de personas vi-
vientes en cada grupo de localidades. La variacidén puede ser causada por
cambio en el nimero de centros poblados que forman el grupo, o a una va-
riacién de la poblacién de cada una de las localidades incluidas en el grupo.
Estas razones reflejan fenémenos de naturaleza distinta. Entre 1865 y 1907
el nimero dexcentros con dos mil a veinte mil habitantes aumenté desde 36
a 86, y el nimero de centros con veinte mil o méis habitantes, excluido San-
tiago, aumentd de uno a seis.

El impacto que la variacidén del nGmero de centros pertenecientes
a un grupo tiene sobre el volumen de poblacién de ese grupo puede ser eva-
luado comparando la poblacién total del grupo con la poblacién que habria
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tenido ese grupo si hubiera comprendido los mismos centros que en el cen-
so anterior.

El cuadro N° 9 muestra los centros, segin tamafios, que existian
en cada regién del pafs. El nimero total aumento sostenidamente hasta
1895 descendiendo ligeramente en 1907. Esta baja en 1907 fue probable-
mente el resultado de cambios o errores en la definicién de algunas loca-
lidades. La baja mas importante ocurrid en el Nicleo Central, donde pue-
blos como Calle Larga, Rinconada, Curimén, Santa Maria y Palmilla, que
en 1895 aparecieron con poblaciones de dos mil o méas habitantes, nunca
volvieron a figurar en esta categoria, ni siquiera en 1960.

Aparte de la disminucién ocurrida entre 1895 y 1907, que no pue-
de ser explicada, las cifras del cuadro N° 9 muestran un aumento impor-
tante en el nimero de ciudades, especialmente en las regiones de Concep-
cién, la frontera y los lagos, que coincidié con la consecucién de la paz y
la colonizacién en esa parte del territorio. También hay evidencia de un
aumento en el Niacleo Central. En el Norte Chico, al contrario, hay sefia-
les de un descenso. En el Norte Grande, la estabilidad mostrada por las
cifras oculta la sostenida aparicién y desaparicién de pueblos, fenémeno
condicionado por la naturaleza de la explotacidén del salitre.

El origen de la mayoria de estos nuevos centros urbanos estuvo en
los villorrios, alrededor de los cuales se organizaba la vida rural. En ellos
vivian pequefios terratenientes agricolas, comerciantes, artesanos y algu-
nos funcionarios; generalmente tenian una capilla y servicios religiosos re-
gulares. La interseccién de rutas de transporte, factor favorable para la
creacidén de villorrios, se constituia en una fuerza activa para su desarro-
llo. Como sdlo parte de estos villorrios se transformaron en pueblos o ciu-
dades de més importancia, todavia puede hallarselos en diferentes regiones

@0para ilustrar este método, considérense cinco ciudades que se analizan entre el afio 0 y el
afio 10 y cuyas poblaciones son:

Afio 0 del Censo Afio 10 del Censo
Ciudad N° 1 15.000 21.000
Ciudad N° 2 12.000 15.000
Ciudad N° 3 5.000 10.000
Ciudad N° 4 2.100 3.500
Ciudad N° 5 500 2.500

En este caso, los centros poblados con 2.000 a 20.000 habitantes variarfan desde 34.100 en
el afio 0 hasta 31.000 en el afio 10. No obstante, si se consideran los mismos centros que
en el censo precedente pertenecfan a ese grupo, esta variacién serfa de 34.100 en el afio 0
a 49.500 en el afio 10. Pueden idearse ejemplos que den un resultado diferente.
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del pais,

A pesar del aumento del nimero de comunidades urbanas, no pue-
de haber dudas de que la urbanizacién del Nicleo Central se debid princi-
palmente al aumento de poblacién en los centros mayores ya establecidos.
El 45 por ciento del aumento total de la poblacién de esta regién estaba ra-
dicado en la ciudad de Santiago; el 69 por ciento en Santiago y Valparaiso;
y el 84 por ciento en estas dos localidades méis las siete capitales de pro-
vincia del Nicleo Central. (Véase el cuadro 21)

3. Alpunas posibles hipdtesis sobre la naturaleza de la urbanizacién entre
los aifios 1860 y 1900 |

Caben muchos argumentos sobre la naturaleza de las fuerzas que
impulsaron el proceso de urbanizacién entre los afios 1860 y 1900 y, desde
luego, puede haber desacuerdo sobre la importancia de distintos factores.

Algunos arguirén que en gran parte fue el resultado del crecimien-
to de servicios innecesarios, consecuencia de la expansién de los ingresos
piblicos y privados que posibilité el auge de las exportaciones de salitre
del Norte Grande. Estos ingresos habrian permitido pagar "funcionarios
innecesarios' y aumentar las importaciones de bienes de consumo, atra-
yendo a las ciudades poblacién y comercio. Por otra parte, el sector agri-
cola del Niicleo Central no habria sido lo bastante dindmico como para ab-
sorber, en las regiones rurales, la creciente poblacién. Segin esta hipbte-
sis, la urbanizacidén no seria el reflejo de mejoramientos o de transforma-
ciones en la capacidad productiva de la economia, sino, basicamente, el j
resultado de cambios en las posibilidades de consumo de la poblacién y de
yna falta de dinamismo en la agricultura del Nicleo Central.

gundo argumento, la urbanizacién habria sido el resultado de cambios im-
portantes no s6lo en las posibilidades de consumo sino, principalmente, en
las posibilidades de produccién de la economfa. Estos cambios habrian dado
oportunidad para la produccidén de bienes y servicios que no era posible pro-
ducir anteriormente, moviendo poblacién hacia los centros urbanos.

También puede sostenerse lo contrario. De acuerdo con este se- \

Dado el escaso nimero y la calidad de las estadisticas disponibles,
no parece posible liquidar esta controversia. Sin embargo, la evidencia
que se ha podido recoger apoya la idea de que la urbanizacién ocurrida en-
tre 1860 y 1900 refleja cambios profundos en las posibilidades de produccién |
de la economfa chilena.
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B. FACTORES DINAMICOS DEL DESARROLLO DE LLA ECONOMIA
CHILENA ENTRE LOS ANOS 1860 Y 1900

Algunos historiadores de la economia chilena han considerado los
dltimos cuarenta afios del siglo XIX como afios de crecimiento lento en com-
paracién con el perfodo 1830-18608l Si se analizan las cifras de exporta-
cidn reproducidas en el cuadro N° 10, obviamente parece haber alguna base
para formular este aserto. Las exportaciones se desarrollaron méas rapi-
| damente entre 1830 y 1860 que entre este afio y 1900. Pero si se toman en
| cuenta otros elementos como, por ejemplo, el aumento de los gastos pabli-
| cos, la transformacién interna experimentada por actividades como la agri-
| cultura, la industria, el transporte, la educacién y la banca, se torna alta-

mente discutible la afirmacién de que el periodo 1860-1900 fuese uno de

, lento crecimiento en comparacién con otros periodos de la historia econb-
mica de Chile. Méas ain, no parece propiocomparar el periodo 1830-1860,
que arranca de la larga depresién motivada por la independencia, con el
periodo 1860-1900 que partid en la cispide de una larga expansién. Desgra-
ciadamente, no hay {ndices agregados de produccién para estimar tasas de
crecimiento, ni hay series largas para analizar el comportamiento de la
produccién sector por sector. No obstante, las pocas estadisticas disponi-
bles sugieren que el crecimiento econémico de 1860-1900 puede resistir

una comparacién, que hasta podria ser favorable, con el de otros perfodos
de la historia chilena.

i

Entre 1860 y 1900 hubo tres fendbmenos muy significativos que in-
|fluyer0n profundamente sobre el desarrollo de todos los sectores de la eco=-
,nomia chilena. Ellos fueron el desarrollo de los ferrocarriles, la llegada
de inmigrantes y la incorporacién al territorio de dos regiones muy ricas

en recursos naturales.

6lEg diffcil hallar citas concretas que reflejen en sintesis esta posicién, pero hay una tradi-
cién que la ha hecho popular entre los temas ensefiados en las universidades chilenas. En-
tre las personas que han contribuido, de un modo u otro, a popularizar este punto de vista,
encontramos a F. A. Encina, Nuestra Inferioridad Econémica, Santiago, Editorial Universi-
taria S,A., 1955, Este libro fue publicado originalmente en 1911 y redescubierto en el dece-
nio de 1950. Uno de sus méritos es el de ser uno de los primeros estudios que subrayaron
la importancia de la educacién en el desarrollo econ6mico. Anfbal Pinto 5-C. también com-
parte este espiritu pesimista en su libro Chile: un caso de desarrollo frustrado,(Santiago,
Editorial Universitaria S.A., 1962} véanse los capftulos I, II, IIl y IV, especialmente las
pédginas 67 y 68, Debe notarse que el Profesor Pinto se refiere principalmente al perfodo
iniciado en 1900. Carlos Keller, en su libro Revolucién en la Agricultura (Santiago, Edito-
rial Zig-Zag, 1956) también suscribe, en gran medida, la teorfa de Encina sobre el estan-
camiento de la agricultura. Lo hace asimismo Max Nolf, en un capitiulo sobre la industria
manufacturera de Geograffa Econémica de Chile (Corporacién de Fomento de la Produc-
cién, Santiago, Chile, 1962; Vol. III).
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1. Los ferrocarriles

El periodo 1860-1900 puede sobresalir como la época més impor-
tante de desarrollo ferroviario en Chile. En 1860 sélo habia en operacién
en el pais tres ferrocarriles, relativamente cortos: uno corria desde la
ciudad de Copiapb al puerto de Caldera, en el Norte; otro iba de Valparai-
so a Quillota (treinta kilémetros), y un tercero al sur, de Santiago a Re-
quinoa (cien kilémetros). En cambio, segfn puede observarse en el mapa
2, en 1900 habia varios ferrocarriles transversales en el Norte y la red
operada por el gobierno alcanzaba, desde el puerto de Valparaiso hasta la
ciudad de Pitrufquén en la regién de la frontera. También existfa una via
que conectaba el puerto de Valdivia con la ciudad de Osorno en la regidén
de los lagos. La linea que unia a Pitrufquén con Valdivia estaba en cons-
truccidn.

Tanto el sector privado como el gobierno tuvieron participacién
len el desarrollo de los ferrocarriles chilenos. Todos los ferrocarriles del
Norte Chico y Norte Grande fueron construidos y explotados por empresas
privadas. Sdlo en el siglo XX pasaron a poder del gobierno. Generalmente
los ferrocarriles del Norte eran vias transversales cortas, destinadas a
sacar minerales hacia los puertos. Casi no habfa interés en unirlos, pues-
to que el trafico entre las diferentes regiones de esta zona era insignifican-
te y la topografia demasiado accidentada para intentar la unidon longitudinal.
Ademaés, la comunicacidén con la regién central era mucho méas facil y ba-
rata por via maritima.

En el Nacleo Central y en la regidén sur, el gobierno financiaba la
construccibén y explotaba casi todos los ferrocarriles. Para construirlos,
el gobierno colocé muchos empréstitos en Europa., Los ferrocarriles pro-
baron ser una inversién satisfactoria; generalmente arrojaban utilidades
apreciables y producian ingresos suficientes como para amortizar los em-
préstitos. En manos del gobierno, ayudado por algunos empresarios priva-
dos, el sistema ferroviario se desenvolvid con razonable rapidez en el cen-
tro y sur del pafs. La lfnea que, en 1860, llegaba a Requfnoa habfa pasado
a formar parte de una red que abarcaba desde Valparaiso hasta Angol, en
la regién de la frontera. En otras palabras, todo el territorio pacificado
al sur de Valparafso habfa sido unido por una red ferroviaria en poco mis
de quince afios.

El impacto del desarrollo ferroviario sobre la evolucién de la so-
ciedad chilena ha recibido de los historiadores una atencién reducida en
comparacién a su importancia. La mayor parte de los cambios ocurridos,
con posterioridad a 1850, en la estructura de la sociedad chilena estén de
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uno u otro modo estrechmante ligados al desarrollo del ferrocarril. Desde
un punto de vista econémico es posible distinguir, para emplear los térmi-
nos de Hirschman, efectos acumulativos hacia adelante y hacia atris del
desarrollo ferroviario. Los efectos acumulativos hacia adelante consistie-
ron principalmente en la creacién de nuevas oportunidades de produccién
en casi todos los sectores de la economia chilena. Los efectos acumulati-
vos hacia atris consistieron sobre todo en la creacién de nuevas oportuni-
dades de empleo surgidas de la demanda de mano de obra y otros insumos
para la construccidén y explotacién de la red.

Con respecto a los efectos hacia adelante es legitimo decir que casi
todo el desarrollo econémico del pais fue modelado por la disponibilidad de
este nuevo medio de transporte.

Este es, ciertamente, el caso de la mineria del salitre en el Norte.
Antes de la construccién de las ferrovias salitreras, el transporte del mi~-
neral hacia los puertos se hacia en carretas tiradas por mulas, y sélo aque-
llos yacimientos préximos a la costa podian ser explotados. Al extenderse
el sistema ferroviario fue posible explotar los ricos yacimientos interiores.

Lo mismo que con la mineria ocurrid en gran medida con la agri-
cultura. La produccidn triguera de casi toda la regién central y de Concep-
cién se transportaba al mercado interno o a los puertos en carretas tiradas
por bueyes, cuando no en mulas. La conformacién del territorio era cierta-
mente favorable para esta forma de transporte, puesto que la distancia hasta
los puertos era menor que en otros paises. Pero un embarque tipico debia
viajar alrededor de doscientos kilémetros, generalmente por malos cami-
nos, antes de llegar a la costa. La construccidén de ferrocarriles hizo dis-
minuir el costo de colocar los productos agropecuarios en el mercado y
ciertamente favorecid a las localidades apartadas de los puertos o de los
mercados de consumo.

Paralelamente con el mejoramiento de las posibilidades de produc-
ciénde materias primas minerales y agricolas, se produjo una expansién del
mercado efectivo para industrias y servicios especializados que no habfan te-
nido buenas oportunidades de expandirse. Tal fue el caso de la banca, de las
formas m4s especializadas de comercio al por menor, de revistas y diarios,
etc. Era m4s f4cil llevar bienes y prestar servicios a otras regiones;
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En relacién con esto es muy interesante leer la evaluacién de la factibilidad economica del
ferrocarril que unirfa a Santiago con Valparafso. Esta puede hallarse en Documentos rela-
tivos al proyecto de un ferrocarril entre Santiago y Valparafso, Imprenta de Julio Belini i
Ca., Santiago, 1858, especialmente las paginas 78-82.
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también era més ficil encontrar clientes venidos de otras regiones.

Los efectos acumulativos hacia atris fueron asimismo muy impor-
tantes. Durante todo este perfodo, la construccidn de lineas férreas abrid
oportunidades de empleo a la fuerza de trabajo. Estas oportunidades eran
numerosas puesto que en esa época la construccién requeria mayor intensi-
dad de mano de obra que hoy. Se asegura, por ejemplo, que en la construc-
cidén del ferrocarril de Santiago a Valparaiso se emplearon diez mil traba-
jadores.63 También fueron significativas las oportunidades creadas por la
operacidn del ferrocarril. Hemos estimado crudamente que quince mil per-
sonas trabajabanen los ferrocarriles del estado en 19009 Ademés se abrieron
nuevas oportunidades debido al consumo por los ferrocarriles de apreciables
cantidades de carbén, durmientes, lastre, etc. El mantenimiento de las lo-
comotoras y equipo rodante dio lugar a la construccién de las primeras
maestranzas modernas y multiplicé el nimero de mecénicos nacionales.
Por dltimo, puede decirse con propiedad que, debido al desarrollo de los
ferrocarriles, la ingenierfa chilena experimentd un significativo progreso.

Q-

Para apreciar el impacto real de este efecto hacia atris, no sélo
debe insistirse en el aumento del empleo total, sino en la naturaleza dife-
rente de las nuevas oportunidades de empleo. Habfa una diferencia aprecia-
ble entre los carreteros, cocheros, cuidadores de bueyes y mulas de la pri-
mera mitad del siglo XIX, y los maquinistas, mecénicos y mineros del car-
bén de la segunda mitad. No sélo eran distintas sus habilidades y hébitos
de consumo; toda su visién de la vida era completamente diferente.

2. La inmigracién

En Chile la inmigracién jugd un papel muy distinto al de las inmi-
graciones de los siglos XIX y XX en Estados Unidos de América, Australia
y, tal vez, Argentina. Mientras en Estados Unidos el impacto principal se
debié a un aumento de la poblacién total y de la oferta de obra de mano, en
Chile se debid principalmente al incrémento de la capacidad empresarial y
de la mano de obra calificada provocada por la llegada de extranjeros.

63y case Meiggs, Enrique, Resefia Histérica del Ferrocarril entre Santiago y Valparafso,
Santiago, Imprenta del Ferrocarril, 1863, p. 130,

64En 1910 trabajaban enlos Ferrocarriles del Estado 20.393 personas. Por lo tanto nuestra
estimacién de 15.000 en 1900 parece bastante razonable. Véase: Marin Vicuifia, Santiago,
Los Ferrocarriles de Chile, Imprenta Barcelona, 1912, pp. 96-97
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Como lo sugiere Spengler:

La inmigracién a Estados Unidos produjo muchos efectos diversos que, a
su vez, modificaron la magnitud, la estructura y el comportamiento de la
economia estadounidense. La inmigracién hizo aumentar la tasa de creci-
miento del producto nacional neto, posibilité unamejor combinacién de agen-
tes productores, y hasta alrededor del término del siglo, probablemente
aceler6 la tasa de aumento del producto per cépita. La inmigracién aumen-
t5 la tasa de crecimiento del producto nacional neto, segin lo descrito en
la Parte I, debido en parte a que la poblacién aborigen era rala, en parte
porque las relaciones econémicas externas de la economia estadounidense
eran buenas, y en parte porque la poblacién estadounidense, aunque de ori-
gen heterogéneo, compartia una cultura en desarrollo que era adecuada pa-
ra darle la suficiente unidad socio-econémica a la vez que reforzaba los va~-
lores conducentes a la productividad material 6

" En Chile, no fue significativo lo que puede denominarse el efecto
de escaladebido a lapresenciade economias externas, resultante del au-
mento de poblacién. La inmigracién fue pequefia comparada con lapobla-
cién total del pais o con el nimerode inmigrantes que arribaron a otros
paises, por ejemplo, a Argentina. Mientras en 1875 Argentina y Chile tu-
vieron una poblacién aproximadamente igual, en 1960 Argentina tenfa 2,7
veces m4s poblacién que Chile. La parte mé4s importante de la diferencia
se ha debido a la inmigracién. Mientras entre 1860 y 1930 entraron a Ar-
gentina 6.276.000 inmigrantes, s6lo 139.000 ingresaron a Chile entre 1854
v 19308 Por otra parte, en Chile, en vez de que la poblacién oriunda tu-
viese valores y cultura favorables para la productividad material, como
ocurria en Estados Unidos segin Spengler, eran los inmigrantes los que
demostraban poseer estos valores y cultura.

65véase Spengler, Joseph H. .y Otis D. Duncan, Demographic Analysis, Selected Readings,
Illinois, The Free Press, Glencoe, 1956. (Subrayados del autor)

67,2 poblacién de Argentina en 1870 era de 1.2 millones y, en 1880, de 2,9 millones, segin
Woytinsky, W.S5. and E.S. Woytinsky, World Population and Production, Trends and Outlook,
New York, The Twentieth Century Fund, 1953, cuadro 17, p. 44. En 1875, Chile tenfa
2.075.971 habitantes, segiin su Censo de Poblacién. Las estadisticas sobre inmigrantes lle-
gados a Argentina fueron obtenidad de Naciones Unidas, Factores determinantes y consecuen-
cias de las tendencias demogréficas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales. Nueva
York, 1953, (Estudios sobre Poblacién N° 17) p. 102. Las estadisticas correspondientes a
Chile son nuestras. Las estimaciones son explicadas en el cuadro N° 11. Para calcular el
niimero de inmigrantes llegados a Chile entre dos censos, al nimero de extranjeros en el pais
se agregd un nimero estimado de extranjeros que habfan fallecido en el perfodo intercensal
y de esta cifra se rebajé el nimero de extranjeros en el pafs a la fecha del Gltimo censo,
siendo la diferencia el nimero de inmigrantes entrados al pafs. En esta estimacién no se
consideraron los nativos de pafses vecinos (Argentina, Pert y Bolivia). Los resultados de
esta estimacidén y una explicacién més detallada del método empleado se hallan en el cuadro

N1l
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Una visién a vuelo de p4jaro de la historia econdémica y social chi-
lena revela claramente el espiritu més dindmico y la mayor aptitud indus-
trial de la poblacién extranjera. Ola tras ola, estos extranjeros se han asi-
milado a las capas méas elevadas de la sociedad chilena y han impulsado el
desarrollo del pafs. En el siglo XVIII fueron los vizcainos que llegaban del
norte de Espafia, en el XIX, europeos de diversos Bafses, sobre todo de In-
glaterra y Alemania, y durante el siglo XX, aparte la europea, hubo inmi-
gracidén desde el Cercano Oriente.

Las cifras del cuadro N® 12 constituyen sélo una ilustracién del im-
pacto de las inmigraciones sobre la economiadelpafs. Allf puede apreciarse
que el porcentaje de los establecimientos industriales pertenecientes a ex-
tranjeros, en 1914, era abrumadoramente superior al porceﬁtaje de extran-
jeros en la poblacién. Las estadisticas serfan atin mds concluyentes si se
pudiese sumar al nimero de los extranjeros el de sus hijos y nietos. Ade-
mds de su labor en la industria, los extranjeros desempefiaron un papel im-
portante en la colonizacién del sur de Chile, en la construccién y explotacién
de los ferrocarrilﬁe?s, en el desarrollo del sistema educacional, y en muchas
otras actividades.

Los inmigrantes, en gran medida, jugaron durante el siglo XIX en
Chile, y tal vez en otros paises latinoamericanos, el mismo papel que hoy
procuran jugar en los paises en vias de desarrollo los programas de asis-
tencia técnica. Hasta se puede pensar en ciertas ventajas de los inmigran-~
tes sobre sus contrapartes del presente. Ellos estaban méas amarrados por
el resultado de sus innovaciones ya que, si no actuaban con su propio dine-
ro, lo hacian con su crédito y bajo su propia y personal responsabilidad.
También es probable que conociesen mejor las realidades del pais y de la
sociedad, puesto que venian generalmente decididos a quedarse. Por alti-
mo aunque no menos importante, el desarrollo econdmico y social del pafs
tenia para ellos un significado méas especifico y concreto.

3. Nuevas regiones Yy recursos

Dos regiones con ricos recursos naturales se incorporaron a la na-
ciébn durante este periodo. Ellas fueron el Norte Grande y la region de la
frontera y los lagos.

67g1 profesor John L. Enos en un estudio muy interesante, aGn no publicado, intitulado Entre-
preneurship in Chile, desarrolla en detalle esta hipdtesis. Este estudio realizado en 1964
se encuentra en su versién preliminar y traducido al espafiol en la Biblioteca del Instituto
de Economfa de la Universidad de Chile.
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La regién de la frontera, tradicionalmente ocupada por los Arauca-
nos, terminé de ser pacificada entre 1860 y 1900. Guardando las proporcio-
nes, la incorporacién de esta regidn a la vida productiva del pais se aseme-
ja en algunos aspectos a la incorporacién del oeste estadounidense. Como
él, esta regién era apropiada para cosechar trigo y criar ganado; su incor-
poracién fue obstruida por guerras con la poblacién nativa; los inmigrantes
tuvieron un papel importante en su colonizacién; su integracién final al pafs
fue consolidada por el desarrollo del ferrocarril.

La incorporacién de la frontera se realizd por etapas: entre 1862
y 1863 la linea de la frontera avanzd desde el rio Bio-Bio hasta el Malleco;
alrededor de 1866 fue dominada la regién costera del rio Toltén; pero sblo
en 1882 se aplastd definitivamente la resistencia organizada. Hoy dia las
provincias de Malleco y Cautin figuran entre las provincias agricolas més
ricas de Chile, contribuyendo con cerca del 17 por ciento del total de tie-
‘rra cultivable del pais 8

También se produjo una expansién agricola en la regién de los la-
gos, en proceso de colonizacién desde 1845, sobre todo por colonos alema-
nes. Este proceso adquiridé gran impulso con el establecimiento de una nue-
va colonia en la provincia de Llanquihue y con la fundacién de Puerto Montt,
en 1853. Al término de este periodo (1899-1902) se construyd un ferrocarril
entre el puerto de Valdivia y la ciudad de Osorno.

Aunque el desarrollo de la regidén de la frontera, y especialmente
de la de los lagos, se debid en gran medida al empuje, capacidad y espiri-
tu de trabajo de los inmigrantes, debe dejarse en claro que el grueso de la
poblacidn de la regién se componia de chilenos oriundos del Niicleo Central
o de indios que moraban en la zona. En 1885, de un total de 187 mil habi-
tantes que vivian en el territorio colonizado de Angol y las provincias de
Valdivia y Llanquihue, sélo 5.390, o sea, el 2,9 por ciento, habian nacido
fuera del pais.

Simultineamente con la incorporacién de la regién sur, llegaba po-
blacién al Norte Grande, que pertenecid a Perd y Bolivia hasta 1879. Desde
el tiempo de los incas se habian explotado en esta regién, bien que en esca-
la reducida, ricos yacimientos de nitrato; el desarrollo de las técnicas de
transporte maritimo, de un mercado para fertilizantes en Europa y del fe-
rrocarril, hizo que la explotacidén de estos yacimientos se transformara en
una empresa altamente lucrativa.

68y gase: Chile, Ministerio de Agricultura, La Agricultura Chilena en el Quinquenio 1951-1955,
Santiago 1957. Cuadro Anexo N° 3.

#Véase: Censo General de Poblacién, Tomo Primero, Imprenta de la Patria, 1889.
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El desarrollo de los dep6sitos de nitratos atrajo a esta zona una
cantidad considerable de capitales, empresarios y obreros chilenos. En
realidad, la guerra de Chile con Perd y Bolivia, que incorporé el Norte
Grande a la soberanfa chilena, fue primordialmente el resultado de la
presencia de intereses chilenos en esta regién. Hasta 1879, el 25 por
ciento de la cantidad total de salitre producido en la provincia de Tara-
pacd provenia de yacimientos de propiedad chilena. EIl 85 por ciento de
la poblacién de la provincia de Antofagasta era chileno en 1878. M4s to-
davia, la mayor parte de los alimentos necesarios para la poblacién de
esa zona era llevada desde el centro del pafs.

Fuera de la actividad generada por la minerfia del salitre, hubo
una corriente de poblacién y de capitales hacia esta regién a principios
de 1870 motivada por el descubrimiento de un rico mineral de plata en la
provincia de Antofagasta. Después de tres afios de especulacién bursitil
y de auge se concluyé que la mina era mds pobre de lo que se habfa su-
puesto, lo que provocd una crisis. Este descubrimiento, que causé lo que
se denomind "la fiebre de Caracoles", indujo una corriente significativa
de poblacién hacia Antofagasta.

A pesar de ser peligroso, es interesante cavilar sobre la proba-
ble naturaleza de la evolucién de la economfia chilena, si no hubiera exis-
tido en el sur una frontera por incorporar al territorio y si, en el norte,
se hubiera perdido la guerra de 1879 con Perd y Bolivia, vale decir, si
se hubieran perdido los yacimientos salitreros.

Algunos pueden estar dispuestos a sostener que, sin la incorpora-
ciénde recursos naturales, la sustituciénde importaciones habrfa empezado
antes, Habrfa existido una mayor presién sobre labalanza de pagos, debido
a la ausenciade un sector exportador dindmico, lo que habrfa causado una
devaluacién m4s r4pidadel pesochileno, o del nivel de precios interno, o el
establecimiento de una polftica comercial proteccionista, fenédmenos que ha-
brian favorecido la sustituciénde importaciones. Por otraparte, sin la
competencia de la colonizacién y del salitre, lamanode obrapara la indus-
triahabrfa sidom4s barata. En otraspalabras, las ventajas comparativas
delpais para el empleode sumano de obra y su capacidad empresarial se
habrian trasladado desde las exportaciones de materias primashacia la
sustitucién de importaciones en gran escala. El razonamiento precedente
estarfa basado m4s que nada en la idea de que los excedentes producidos
por los yacimientos salitreros, lisa y llanamente salieron del pais como
rentabilidad de los capitalistas extranjeros o como pagos por importacio-
nes de bienes suntuarios para los grupos de ingresos m4s altos, o bien
que fueron malgastados por el gobierno.

My ease, Encina, Francisco A., Historia de Chile, Santiago, Nagcimento, Tomo XVI,
p. 250,
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Pero también puede sostenerse lo contrario, es decir, que la sus-
titucién de importaciones no habr{a ido muy lejos, o podria hasta haber sido
més lenta, sin la incorporacién de las regiones septentrional y meridional.
La infraestructura econdmica no estaba lista para el desarrollo industrial
Yy, en ausencia de un sector exportador de materias primas dinimico, se
habria desarrollado con mayor lentitud de lo que lo hizo. La entrada de ex-
tranjeros habria sido menor y, por lo tanto, la capacidad empresarial dis-
ponible, méis reducida. También habria sido menor la demanda interna, de-
pendiente del nivel de ingreso real. En consonancia con esta segunda posi-
cién, el resultado probable habria sido una poblacién agricola més grande,
un nimero mayor de gente dedicada a los servicios y, tal vez, menor esta-
bilidad politica.

Serfa necesaria una buena dosis de investigacién acuciosa para acla-
rar esta cuestidén; pero, a primera vista, considerando las caracteristicas
estructurales de la economia chilena en 1860 y la experiencia de otros pai-
ses latinoamericanos que no tuvieron agregados tan importantes a sus recur-
sos naturales, la segunda posicién parece méas razonable.

C. EL DESARROLLO POR SECTORES ENTRE 1860 Y 1900

Para entender la naturaleza del proceso de desarrollo entre 1860 y
1900 y captar su relacién con el proceso de urbanizacibén y radicacién de la
poblacién, conviene examinar el comportamiento de los diversos sectores
de la economia chilena. Este examen revela que la actividad econémica no
sblo experimentd una expansidén, sino también algunos cambios estructura-
les interesantes, relacionados intimamente con el proceso de urbanizacidn.

1. Comercio exterior

Las exportaciones e importaciones aumentaron més rapidamente
que la poblacién durante este perfodo. La tasa anual de crecimiento de la
poblacién fue de 1,4 por ciento entre 1865 y 1907, mientras que la tasa de
crecimiento de las exportaciones entre el quinquenio 1858-1862 y el quinque-
nio 1898-1902 fue de 4,5 por ciento.”! Durante este perfodo sobrevino una
crisis econédmica de consideracidén entre 1875 y 1880, gque, unida a la guerra
de 1879, obligd al pais a declarar por primera vez la inconvertibilidad de
su moneda. En realidad, desde 1872, la tasa cambiaria habifa decaido sos=
tenidamente.”” Tanto las exportaciones como las importaciones experimen-

N Véase el Cuadro N° 10.

Ty éase el Cuadro N° 14.
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taron alteraciones importantes en su composicién. La participacién relati-
va de las exportaciones de productos agricolas dentro del total de exporta-
ciones decay apreciablemente desde 17,3 por ciento, en 186C, a sélo 3,7
por ciento, en 1900. Este descenso fue el resultado de la disminucidén de las
exportaciones de trigo y harina después del decenio 1880-1890."7 K1 precio
del trigo chileno en Londres bajé de un méaximo de 64,5 chelines el cuarto
(480 libras), en 1867, a 26,11 chelines, en 1900.™ La caida del precio del
trigo fue provocada principalmente por la incorporacién al mercado mundial,
como resultado de la construccién de ferrocarriles, de ricas regiones agri-
colas mediterréneas, como las de Rusia. Las exportaciones mineras aumen-
taron apreciablemente su participacion en el total, debido a la incorporacidn
de los yacimientos salitreros. En cuanto a las importaciones, también hubo
cambios interesantes que favorecieron las importaciones de materias pri-
mas y maquinaria. Mientras las importaciones totales aumentaban a una tasa
anual de 2,0 por ciento, entre 1870 y 1900, la importacién de maquinarias y
mat?seria.s primas subia a una tasa de 7,4 por ciento durante el mismo perio-
do.

.4 Agricultura

La baja de las exportaciones agricolas ha sugerido a algunos escri-

tores la idea de que durante los Gltimos tres decenios del siglo XIX la agri-
£ - ) s

cultura progresdé muy poco o tal vez se estanc6é. Indudablemente existe al-
guna base para esta afirmacién. Si se hacen célculos aproximados, la pro-
duccién total de trigo aumentd desde unos 2.550.000 quintales métricos, en
1855, fecha en que el mercado australiano alcanz6 su clispide, hasta unos
3.700.000 guintales métricos, como promedio entre 1898 y 1902;“ es decir,

T3Estas estadfsticas correspondientes a 1860 han sido tomadas de: Encina, Francisco A., op-
cit., Tomo XIII, p. 553. Las correspondientes a 1900, de la Oficina Central de Estadistica,
Sinopsis Estadistica y Geografica de la Repiblica de Chile en 1901, Imprenta Universitaria,
p. 485. Debe tenerse presente que 1900 fue un afio adverso para las exportaciones agricolas.

4y ¢ase el cuadro 15.

BE] crecimiento total de importaciones se obtuvo del cuadro 10. Lo relativo a la importacion
de materias primas y maquinarias se obtuvo de Estadiatica Comercial de la Repiblica de
Chile.

E‘Véaae, Encina, Francisco A., Nuestra Inferioridad Econémica, Santiago, Editorial Universi-
taria 5. A., 1955, capftules VIII, X y XII; Keller, Carlos, Revolucién en la Agricultura, San-
tiago, Editorial Zig-Zag, 1956. pp. 114-120; Pinto Santa Cruz, Anibal, Chile: Un Caso de
Desarrollo Frustrado, Santiago, Editorial Universitaria S. A, '1962. pp. 58 y 84-86.

TiLa cifra de 2.550.000, para 1855, fue calculada por la adicién a las exportaciones de trigo,
que fueron de 1.100.000 quintales métricos (258.800 fanegas x 412), de 450.000 quintales mé-
tricos que correspondieron a la produccién triguera dedicada a exportaciones de harina
(693.000 quintales espafioles x 0,46 x 1,4). A esto se agregan 1.000 de quintales métricos co-
mo un célculo de consumo doméstico. Este cilculo parece razonable atendidas las estimacio-
nes del consumo doméstico ente 1898 y 1902. Las estadisticas basicas fueron tomadas de
Encina, Francisco A, Historia de Chile, Tomo XIII, p. 515. Aquéllas correspondientes a
1898-1902, de Oficina Central de Estadistica, Importacién, Exportacién y Consumo de Tri-
go en Chile, en los filtimos 20 afios, Santiago, Soc. Imprenta y Litografia Universo, Santia-
go, 1915.
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una tasa de crecimiento anual de sélo 0,8 por ciento, o sea, menor que la de
crecimiento de la poblacién. M4s adn, si se considera sélo la produccién
triguera como indice para apreciar el crecimiento del sector agricola, la
agricultura de la regién central no sélo habrfa crecido lentamente sino que
habrfa estado del todo estancada desde alrededor de 1880, como sugiere el
cuadro N° 16, Pero éste serfa, por supuesto, un anélisis muy superficial,

Todo aquél que conozca la agricultura de Chile central sabe que la
produccién triguerapuede ser aumentada apreciablemente sélo con dejar de
lado otras actividades agrfcolas y, durante el siglo XIX, ese aumento pudo
ser posible mediante una utilizacién més intensa de la tierra disponible.
Este es el caso de los terrenos de secano de la regién costera que; ante la
falta de buenos preciosparael trigo, se dejan ociosos o se dedicana la crian-
za y engorda de ganado, y es también el caso de las tierras regadas del Va-
lle Central. En realidad, el aumento de produccién ocurrido entre 1848 y
1855, ocasionado por los descubrimientos de oro en California y Australia,
exigié, m4s que un aumento apreciable de capacidad, un mejor empleo de
la tierra disponible y un traslado de recursos desde la produccién de otros
bienes hacia la de trigo. Deberfa entenderse que una reaccién tan rédpida
como la que la agricultura mostré ante las fiebres del oro diffcilmente pue-
de ser atribuida a un aumento de la tierra cultivable o a un rdpido mejora-
miento de las técnicas de trabajo; no fue un aumento de la produccién cau-
sado por lo que podrfa denominarse un cambio estructural de la agricultura
chilena.  Por esta razdn no parece adecuada una comparacién de la agri-
cultura entre 1860 y 1900, basada en un cotejo de la produccién triguera en
la cdspide de la fiebre del oro con la produccién triguera al término del si-
glo, cuando el precio en el mercado internacional habfa caido sensiblemente.
Tampoco resulta legitimo tomarla como el dnico indice de crecimiento de
la agricultura.

En realidad, entre los afios indicados se produjo una transforma-
cién sustancial de la agriculturachilena. La producciénde trigo en el Nd-
cleo Central auments entre 1860 y 1908 a una tasa promedio anual de 1,9
por ciento, alcanzando la cﬁspide, seglin se muestra en el cuadro 16, alre-
dedor de 1880. Pero el cambio en la agricultura de esta regién se debid
principalmente al aumentode laproducciénde bienes tales como frutas, vi-
nos y legumbres. Laproduccién vinfcola de la regién central subié desde
14.364.600 litros, en 1862, a 155,165.400 litros, en 1914, es decir, una tasa
anual de 4,7 por ciento.” La produccién de frejoles en el Nicleo Central

BEn un lenguaje més técnico puede decirse que el aumento de la produccién triguera se debib
a un cambio en los precios relativos méis que a un cambio en curva de transformacién.

MvVease el cuadro 17
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aumentd de 90.000 quintales métricos en 1860 a 272.000 quintales métricos,
en 1908, o sea, el 2,4 por ciento anual &0 En las regiones de Concepcidn,
la frontera y los lagos, hubo un aumento espectacular de la produccidn tri-
guera, de 132.000 quintales métricos, en 1860, a 2.203.000 quintales mé-
tricos, en 1908, o una tasa anual de 6 por ciento8l

La mayoria de las bajas de precios experimentadas por los pro-
ductos agricolas durante la segunda mitad del siglo XIX fueron acompaiia-
das de mejoras en la productividad. Una porcidn significativa de estas ba-
jas fue consecuencia del abaratamiento del transporte y, probablemente,
no se reflejé en bajas de precios al nivel del predio. Durante este periodo
también hubo mejoras técnicas en la agricultura. Entre éstas se encuentra
la introduccién de méiquinas trilladoras (que reemplazaron la trilla a ye-
guas, sujeta a numerosos riesgos climéiticos y més lenta y costosa), de
arados y rastras perfeccionadas; de descremadoras; de variedades de pas-
to de mejor calidad, de reproductores de fina sangre, y otros adelantos.
El empleode fertilizantes, especialmente de salitre, recibié més atencidn.
Desafortunadamente, no hay un estudio sistemético de las innovaciones tec-
nolégicas en la agricultura chilena durante este periodo; pero la creciente
modernizacién se advierte ficilmente examinando memorias de agricultu-
ra y otros documentos de la época.

Hubo buenas razones para mejorar la tecnologia. Por una parte,
la creciente competencia del sur y la baja de algunos precios sometid el
sistema a presiones. Por otra, como lo informaba Sir Horace Rumbold,
en 1875, la mayor dificultad que encaraba la agricultura (sobre todo en la
regidén central) era la falta de mano de obra causada por el éxodo desde la
regién agricola central hacia el norte, el sur, las ciudades y las obras fe-
rroviarias.

3. Mineria

También se produjeron algunos cambios notables en la minerfia.
Hasta 1860 los minerales més importantes en explotacién eran los de plata,

Bvyéase el Cuadro N° 18.

8lygase el Cuadro N° 16.

82\I'éa.se, Rumbold, Sir Horace, Le Chili, Paris, Typographie Lahure, 1877, p. 62. Esto no
es de sorprender si se considera que el salario al dia para obreros no especializados del fe-
rrocarril se calculaba en 68 centavos de délar frente a sélo 48 centavos de dblar diarios en
la regién agricola cercana a Santiago y sélo 29 centavos de délar al sur de Santiago. Estas
son cifras correspondientes al afio 1852 y aparecen en Documentos Relativos del Proyecto
de un Ferrocarril entre Santiago y Valparaiso, p. 66. Estas cifras fueron convertidas a d6-
lares al cambio de 1,55 délares por peso chileno. Véase también, Encina, Francisco A.,
Historia de Chile, Santiago, Nascimento, 1848-55. Tomo XV, pag. 46.
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cobre y oro, cuya produccién habia estado aumentando a una tasa elevada.
A partir de 1860 la produccién de estos tres minerales, extraidos princi-
palmente en el Norte Chico, se estancd y hasta decay6. A partir de 1860
el crecimiento de la mineria se basdé en el desarrollo del salitre en el Mor-
te Grande y, en menor escala, en el desarrollo de la mineria del carbén
en la regidén de C1:»:14.:&1:«:ic’m.s'3 No es sorprendente entonces que, como ya se
dijo, la mayor parte del aumento de poblacién en el Norte Grande tuviera
su origen en la llegada de migrantes desde el Norte Chico.

4. Comercio interno

El comercio también se desarrolld rapidamente. Una parte impor-
tante de este desarrollo se debié al aumento de las importaciones, que se
internaban sobre todo por Valparaifso. También se intcnsificé el comercio
doméstico. El valor de las mercaderias transportadas por el comercio de
cabotaje subid hasta el afio de 1875 y desde ese afio se mantuvo estable. Pe-
ro como en 1877 el ferrocarril longitudinal alcanzb hasta Concepcién, re-
sulta legitimo suponer que una parte apreciable del comercio hecho ante-
riormente por via maritima se desplazb hacia el ferrocarril. En 1893, los
Ferrocarriles del Estado, que tenian el 77 por ciento de la ferrovia al sur
del Norte Chico, transportaron 1.960.000 toneladas de carga y 4.678.000 pa-
sajeros. La tasa promedio de crecimiento anual de las toneladas transpor-
tadas por los ferrocarriles entre 1893 y 1907 fue de 4,2 por ciento y la de
pasajeros transportados, de 6,2 por ciento. Es légico suponer que a medi-
da q}.'é.z se ampliaba la red, la distancia promedio recorrida también aumen-
taba.

5. La banca

La actividad bancaria también experimenté un aumento notable entre
1860 y 1900. Con anterioridad a 1860 las dnicas instituciones bancarias exis-
tentes eran el Bancode Valparafso, el Banco de Chile, la Caja de Crédito Hi-
potecario y algunas casas comerciales. En 1860 se aprobd una legislacién
general aplicable a los bancos comerciales. "Esta ley permitié el estable-
cimiento de bancos emisores, e impuso escasas restricciones a sus opera-
ciones, excepto aquéllas gue limitaban la relacién entre el capital y las emi-
siones de billetes, y prohibfan la emisién de billetes en denominaciones in-
feriores a veinte pesos“.$ Esta ley bancaria, que rigié prdcticamente inal-
terada hasta 1925, causé un desenvolvimiento muy rdpido de las institucio-
nes bancarias.

EVEasa el Cuadro N° 13,
#vgage el Cuadro N° 19,

8Bvéase, Fetter, F.W., Monetary Inflation in Chile, Princeton, Frinceton University Press,
1931, p. 8.
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Hay muchos indices que pueden utilizarse para mostrar la impor-
tancia creciente de las instituciones bancarias, pero tal vez baste decir que,
desde 1869 a 1903, su capital total aumentd de 9.448.000 délares a 30.654.000
délares, a una tasa anual de 3,5 por ciento. M4s todavia, los créditos otor-
gados por la Caja de Crédito Hipotecario aumentaron de 2.879.000 dblares
en 1860, a 53.865.000 délares, en 1900, a una tasa anual promedio de 7,5
por ciento

6. El sector pablico

El aumento de los ingresos piblicos, segin se muestra en el cua-
dro N° 20, permitié una expansién notable de las actividades de los servi-
cios piiblicos. El total de ingresos gubernamentales aumenté de 12.400.000
délares, como promedio entre 1858 y 1862, a 73.000.000 entre 1898 y 1902,
a una tasa anual de 4,5 por ciento. Los gastos aumentaron un poco més ré-
pidamente. Las principales fuentes de ingreso eran los derechos aduaneros
sobre las exportaciones e importaciones, pero a partir de 1863 hubo una
importante contribucidén proveniente de los ferrocarriles, que representa-
ba cerca del 10 por ciento de las entradas ordinarias la mayor parte de los
afios, cantidad que generalmente bastaba para amortizar la deuda externa87

Las fuentes mayores de gastos piblicos eran la administracién, de-
fensa, obras pablicas y, en menor grado, la educacién. Un anilisis somero
de las estadisticas disponibles no revela un cambio dramético en la distribu-
cién del gasto pablico. Los gastos en educacién, por ejemplo, que represen-
taban el 6,5 por ciento del total en 1860, mantenian ese porcentaje en 1897.

No hay evidencia de un nimero excesivo de funcionarios ni tampoco
la hay de ausencia de patrocinio politico. Sin embargo, es interesante ob-
servar que no hay pruebas de una concentracidén indebida de gastos en la ca-
pital. Al contrario, en el caso de la educacién, que se ha examinado mas
a fondo, habia una distribucibén bien equilibrada de las disponibilidades pa-
blicas. Aunque en 1907 el 16 por ciento de la poblacién total residia en la
provincia de Santiago, en 1901 sdlo el 15 por ciento del namero total de es-
tudiantes matriculados en las escuelas primarias plblicas estaba en la capi~
tal. En el caso de la ensefianza secundaria, este porcentaje alcanzaba al
29 por ciento. Esta distribucidén equilibrada de establecimientos pablicos
de educacién puede haberse debido a la mayor concentracién de estableci-

E’Véase, Subercaseaux, Guillermo, El Sistema Monetario y la Organizacién Bancaria de Chile,
Imprenta Universo, 1920, pp. 149-160-173, 249, 354-355.

8 para las cifras sobre el comportamiento de los ingresos y gastos pGblicos véase, Molina,
Evaristo, Bosquejo de la Hacienda Piblica de Chile, Santiago, Imprenta Nacional, 1898.

SBLIOTECA NACIONAL
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mientos particulares en la capital® Es probable que un analisis més cui-
dadoso revele una distribucidén equilibrada de los gastos en defensa, justi-
cia, policia y otras ramas de la actividad pablica.

7. La industria

Aunque es muy dificil evaluar el alcance del crecimiento industrial
entre 1860 y 1900, a causa de la falta de estadisticas sobre la evolucién de
este sector, la escasa evidencia disponible esti en desacuerdo con el pesi-
mismo mostrado por economistas como Max Nolf, que sostienen que ''des-
de 1860 hasta fines del siglo..... bajo la influencia de la doctrina liberal
la recién nacida industria nacional encaraba la competencia de los paises
més adelantados, lo que determind un crecimiento lento y a veces estanca-
miento, y hasta un retroceso de esta actividad"®

Hay dos indices de un importante crecimiento industrial que, aun-
que no definitivos, son bastante sugerentes. Primero, mientras entre el
quinquenio 1870-1874 y el quinquenio 1898-1902 las importaciones de bienes
de consumo crecieron a una tasa anual promedio de 0,9 por ciento, las im-
portaciones de maquinarias y articulos para la industria, las artes y las
profesiones, crecian a una tasa de 3,7 por ciento, y las importaciones de
materias primas, a una de 6,7 por ciento. P Segundo, en la Feria de Mine-
ria y Metalurgia de 1894, de 256 expositores de productos industriales, sélo
18, es decir, el 7 por ciento del nimero total eran fibricas fundadas con
anterioridad a 1875.”

En realidad, no habia razones para un crecimiento lento ni para un
estancamiento, y menos ain para un retroceso de la actividad industrial.
La expansién del mercado interno, producida por el continuo aumento de la
poblacién y del ingreso y la extensién de la red ferroviaria, tiene que haber

87,5 cifras sobre educacién han sido tomadas de Oficina Central de Estadfstica, Sinépsis Es-
tadfstica y Geografia de la Repiblica de Chile, Imprenta Universitaria, 1902, pp. 179-271.

#yease: Chile, Corporacién de Fomento de la Produccién, Geograffa Econémica de Chile,
Santiago, Imprenta Universitaria, 1962, Vol. III, p. 147.

D Estas cifras han sido tomadas de los restmenes de Hacienda de afios diversos. Entre los
bienes de consumo se incluyen alimentos, textiles, relojes, joyas, articulos para el hogar,
papel, cartbén, bebidas, tabaco, materiales cientfficos y artisticos, materiales médicos, y
otros articulos de consumo. Entre las materias primas, minerales y metales, aparte arti-
culos clasificados como materias primas

91Véase, Gonzilez, Pedro L., La Sociedad de Fomento Fabril, Su Labor Durante Veinticinco
Afios, Santiago, Imprenta Cervantes, 1908., p. 14.
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producido un impacto favorable sobre las posibilidades de desarrollo indus-
trial; la llegada de extranjeros, como se ha visto, también fue una gran ayu-
da; las ciudades se desarrollaban y proveian una infraestructura mejor pa-
ra la produccion industrial; los derechos aduaneros sobre bienes importa-
dos se mantuvieron précticamente iguales desde 1860 hasta 1897, fecha en
que se promulgd una ley que los modificé, més proteccionistas que la ante-
rior, agréguese que, a partir de 1872, como puede verse en el cuadro 14, !
hubo una tendencia hacia la devaluacion del peso chileno. Esta ayudd a las.‘.‘
exportaciones y a la sustitucién de importaciones.

8. Resumen

Entre 1860 y 1900, mientras la poblacién aumentaba a una tasa
anual promedio de 1,4 por ciento (1865-1907), y posiblemente méas baja (si
se considera que en el censo de 1865 la poblacién araucana sélo se contd
parcialmente, y no se incluyeron los habitantes del Norte Grande), las ex-
portaciones aumentaban a tasas anuales de 4,5 por ciento (1858-1862 a
1898-1902), la produccién triguera total, 2,8 por ciento (1860~ a 1898-1902),
la de vino en el Nacleo Central, 4,7 por ciento (1862-1914), el tonelaje de
carga porteada por ferrocarril, 4,2 por ciento (1893-1907); el capital de los
bancos medido en términos reales, 3,5 por ciento (1868-1903); el ingreso
del gobierno, también medido en términos reales, 4,5 por ciento (1858-1862
a 1898-1902), y las importaciones de maquinarias y articulos para la indus-
tria, las artes y las profesiones, 3,7 por ciento (1870-1874 a 1898-1902).
Por cierto, éste no es el comportamiento que se espera de una economia
estancada. -_"

Al mirar el desarrollo de la economia chilena entre 1860 y 1900
pueden observarse muchos cambios estructurales importantes y profundos.
De la importancia de estos cambios no se pretende deducir, ni seria posible
hacerlo, que las politicas seguidas por los diferentes gobiernos fueron las
més atinadas para acelerar el desarrollo econémico y social del pais. Pue-
de argumentarse que, en muchos casos, hubiera sido mejor aplicar politi-
cas distintas. Por supuesto, puede haber desacuerdo respecto de qué casos.
Lo interesante es apreciar cémo del desarrollo de los recursos naturales
agricolas y mineros fueron emergiendo condiciones favorables para la apa-
riciébn y consolidacién de actividades industriales y comerciales dentro del
pais; cédmo la infraestructura creada para servir un tipo de actividades dejé
la puerta abierta para que prosperaran otras que no se habfan instalado ain;
cémo el progreso tecnolbgico en el sector primario y en el transporte apoyd

D. ALGUNAS CONCLUSIONES
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la transformacién del sistema econdémico. Todo esto ilustra un punto clave
en las discusiones sobre el desarrollo econémico: vale decir, que la espe-
cializacién de un pais en actividades en que tiene ventajas comparativas,
alin cuando se trate de produccién de materias primas agricolas y mineras,
no sdlo no cierra las puertas a la diversificacién de la economia en el lar-
go plazo, sino que incluso puede ser el mejor camino para llegar a ella.

Desde el punto de vista del tema inmediato de la presente investi-
gacidén, lo interesante es sefialar que el crecimiento urbano y la radicacién
de la poblacién chilena entre 1860 y 1900 fue agente y resultado de las pro-
fundas transformaciones experimentadas por el sistema productivo; de la
posibilidad de producir nuevos bienes y servicios, o de producir de otra
manera los mismos bienes que antes. La urbanizacién no fue el simbolo
visible del desperdicio de los ingresos provenientes de la mineria del sali-
tre, o de la inercia de un sistema agricolaretrégrado. Hasta donde este
autor puede ver, fue el sfimbolode cambios econdmicos y sociales apre-
ciables. Sélo tomando conciencia de la importancia de estos cambios es
posible comprender la evolucién de Chile durante los primeros treinta
afios del siglo XX,



G P TST iR O N

LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
Y EL CRECIMIENTO URBANO DE UNA ECONOMIA ABIERTA
1900 — 1930

La dltima expansién de Chile dentro de un sistema de economfia
abierta, con limitadas restricciones sobre el comercio exterior, ocurrié
entre 1900 y 1930. Después del afio 1930, como resultado de la crisis eco-
némica mundial, de la creciente importancia de los intereses industriales
y de los esfuerzos del gobierno para contener el alza del costo de la vida,
se sigui6 una polfticade estricto control sobre el comercio exterior. A fin
de analizar el crecimiento de la economfa chilena y la radicaciénde la po-
blacién, es itil, manteniendo una préctica iniciada por la Comisién Econé-
mica para América Latina (CEPAL) distinguir entre el perfodo que pre-
cedié al afio 1930 y el que lo siguié.

Entre los censos de 1907 y 1930 ocurrieron muchos cambios en la
distribucién geogré4fica de la poblacién chilena. Las seis regiones princi-
pales descritas en el Capftulo II aumentaron su poblacién total, pero la
distribucién relativa de poblacién entre ellas y dentro de ellas cambié.
Los ganadores relativos fueron los territorios urbanos (la poblacién urba-
na aumenté$ del 38 por ciento del total, en 1907, al 48 por ciento, en 1930) y
las regiones de la frontera y los lagos. Los perdedores relativos fueron
el Norte Grande, sobre todo la provincia de Tarapacd, el Norte Chico y las
zonas rurales del Nidcleo Central. %

El proceso de urbanizacién se caracterizé por un crecimiento ré-
pido de la poblaciénde la ciudad de Santiago™ y un aumento veloz del nimero
de centros urbanos. Este aumento fue especialmente importante en la re-
gi6én cercana a la capital y en el Norte Grande. La poblacién de los cen-
tros urbanos ya existentes, con escasas excepciones, crecié a una tasa li-
geramente superior a la tasa de aumento de la poblacién total #

Los habitantes de Santiago no s6lo aumentaron en nimero mds réd-
pidamente que los de otros territorios urbanos sino que su tasa de creci-

Zyéanse los Cuadros N°s. 2y 3

PBEn los casos que el nombre de una ciudad sea también el de la provincia o el departamento,
se hari la calificacién correspondiente en los dos altimos casos; asi, Santiago, departa-
mento de Concepcidn, provincia de Valparaiso.

Hyéanse los Cuadros N°s. 5, 6, 7, 8 y 9. Un anflisis similar a aquél hecho de estos cua-
‘dros en el Capitulo IV sugiere estas conclusiones.

79
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miento subié de 2,2 por ciento, entre los afios 1895 y 1907, a 3,0 por ciento
entre 1907 y 1930. Este aumento ocurrié al mismo tiempo que la tasa de
crecimiento de la poblacién total del pafs bajaba de 1,5 por ciento en el
perfodo 1895-1907, a 1,25 por ciento en el de 1907-1930. Mientras entre
1865 y 1907 el 15 por ciento del aumento total de la poblacién del pafs se
situd en Santiago, entre 1907 y 1930 el 34 por ciento de este aumento se
localizé en la capital. Todas estas cifras comprueban el dinamismo y ra-
pidez del crecimiento de la poblacién en Santiago.

La tendencia hacia la concentracién de lapoblacién que ha carac-
terizado el desarrollo regional de Chile y de otros pafses latinoamerica-
nos durante el siglo XX ha sido tema de una agitada controversia, tanto
teérica como polftica.

Con el propésito de esbozar a grandes rasgos esta controversia,
se pueden distinguir dos posiciones: una que pone el énfasis en la centra-
lizacién de los servicios piblicos y la falta de dinamismo de la agricultu-
ra, comoe las causas principales de la concentracién de la poblacién. Esta
hip6tesis es tentadora para personeros de una de las regiones de creci-
miento lento y para quienes se inclinan a culpar al sector agricola tradi-
cional de los problemas econdmicos y sociales de la gran ciudad; la se-
gunda posicién acentfia la importancia de cambios estructurales que for-
zosamente estdn ligados al proceso de desarrollo econémico, vale decir,
la importancia creciente de la industria y los servicios, el mejoramiento
del sisterma de transportes, la cambiante actitud hacia la vida urbana,
como las causas principales de la concentracién de poblacién. Un examen
de la experiencia chilena entre 1900 y 1930 puede aclarar, al menos en
parte, las bases de esta controversia.

A. LAS VENTAJAS COMPARATIVAS QUE HAN HECHO
DE SANTIAGO EL CENTRO POBLADO
MAS IMPORTANTE DEL PAIS

En una discusién sobre la concentracién de la poblacién chilena,
el primer problema dignode examen es el de por qué la poblacién se con-
centré enSantiago, en vez de hacerlo en Valparafso o, tal vez, en Concepcién.
Quienhubiera observado el crecimiento de Santiago y Valparafso durante
los primeros sesenta o setenta afios del siglo XIX podrfa haber llegado a la
conclusién de que Valparafso se convertirfa, con el correr del tiempo, en
la primera metrépoli de Chile. Valparafsomostrabaunagranactividad co-
mercial, bancaria e industrial; erael puerto intermedio de una ruta comer-
cial marftimafloreciente y principal salida al mar de una rica regién agricola.
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Valparaiso en Chile, como Guayaquil en Ecuador, pudo haber sobrepasado a
la capital politica del pafs; pero, a diferencia de Guayaquil, la situacién de
Valparaiso fue minada por cambios en el sistema de transporte ocurridos
durante la segunda mitad del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX.

La inauguracién del ferrocarril de Panamé, en 1855, y la impor-
tancia creciente de San Francisco y Callao, privaron a Valparafso de la ma-
yoria de sus ventajas como un puerto intermedio para el comercio de otros
paises. Después de 1860, su desarrollo tuvo que depender sobre todo de
sus funciones como el puerto méas importante para comercio chileno. El
crecimiento experimentado por la ciudad entre 1865 y 1907 se debi6 princi-
palmente al aumento del comercio exterior de Chile durante ese periodo.

Junto con disminuir las ventajas de Valparaiso como puerto inter-
medio para el comercio maritimo del Pacifico, aumentaron las ventajas de
Santiago como punto nodal de transporte a raiz del desarrollo ferroviario.
La mayor parte de las mercaderias importadas a través de Valparaiso te-
nfa que pasar por Santiago para llegar a los consumidores de la regién
central donde, como ahora, vivia el grueso de la poblacién. Por otra parte,
Santiago estaba en una situacién geogréifica més ventajosa que Valparaiso
para el suministro de servicios a la regién central, lo que probd ser un
factor decisivo de crecimiento en un periodo durante el cual el sector pa-
blico, el comercio y la banca experimentaron un rapido desarrollo. Asi-
mismo, Santiago estaba situado en una posicidén de privilegio para el desa-
rrollo de las actividades industriales que producian para el mercado inter-
no.

Pero hay mds ain. En agosto de 1911 empezé el trabajo de cons-
truccién de un puerto en labahfa de San Antonio, cuya conexién con Santiago
presentaba menos obstdculos naturales que la de Valparafso. Tanto es asf
que por el primero se embarcaba el trigo producido en el Nicleo Central,
antes que se construyera el ferrocarril entre Santiago y Valparaiso. La
bahfa de San Antonio fue unida a Santiago por el ferrocarril en 1910. La
explotacién comercial del puerto que se construyb en ella empezd en 1915,
pese a que no se habfan terminado las obras portuarias. El tréfico a través
del puerto de San Antonio se desarrollé con rapidez; en 1930, afio en que
por Valparaiso se embarcaron 155,4 miles de toneladas y se descargaron
205,2 miles de toneladas de carga de cabotaje, por San Antonio se embar-
caron 73,3 miles de toneladas y se descargaron 250,1 miles de toneladas,
principalmente de cabotaje. Casi no habia importaciones por el puerto de
San Antonio debido a limitaciones administrativas, todavia vigentes; sin
embargo, mientras por Valparaiso se exportaban mercaderias equivalen-
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tes a 8.097.000 de dblares, por San Antonio las exportaciones, principal-
mente de cobre, equivalfan a 39.785.000 de délares.®? Las perspectivas de
Valparafso para llegar a ser el centro de poblacién m4s grande del pafis
eran claramente inferiores a las de Santiago.

Por otra parte, la ciudad de Concepcién, en el sur, no habfa ma-
durado lo suficiente en esa época como para amenazar la posicién de San-
tiago. Concepcidén no habfa alcanzado el desarrollo comercial y adminis-
trativo de la capital; sus comunicaciones con el mercado de la zona cen-
tral eran inferiores a las de Santiago, y el mercado surefio recién se abrfa;
por dltimo, su fuerza de trabajo era menos versitil que la de la capital.
Ademds, Santiago ofrecfa a los empresarios la atraccién adicional de ser
el centro indiscutido de las actividades culturales de la nacién.

B. LA NATURALEZA DE LAS FUERZAS CAUSANTES
DE LA CONCENTRACION DE LA POBLACION

Tal vez sea demasiado ambicioso tratar de explicar la razbn del
aumento de la concentracién de la poblacién en la capital entre los afios
1900 y 1930, si se considera sobre todo la falta de estadisticas acerca del
desarrollo econémico y social del perfodo. En muchos casos, ni siquiera
es posible especificar el comportamiento de algunas de las variables expli-
cativas, mucho menos medir su impacto en el proceso de concentracién de
poblacién. En este momento y considerando las investigaciones disponi-
bles, lo probable es que el debate sea mé4s agitado respecto de la descrip-
cién de lo que efectivamente ocurrié que respecto de la evaluacién de un
modelo explicativo del proceso de radicacién de la poblacién.

Para explicar la concentracién de la poblacién de Chile entre los
afios 1900 y 1930, parece ttil distinguir entre los factores que afectan lo que
en el Capftulo I se denominé la "diferencia compensadora' que induciria a
una persona a trasladarse hacia la gran ciudad, y los que afectan a la "di-
ferencia esperada" entre el ingreso en la gran ciudad y el ingreso en la
regién donde se halla la persona. Como se demostré allf, tanto la "dife-
rencia compensadora" como la "diferencia esperada" varfancon elnimero
de migrantes durante un lapso dado. A medida que aumenta el nimero que
llega a la gran ciudad es factible que aumente la "diferencia compensadora"
que inducirfa la llegada de mds migrantes. Es probable que la persona

g'5-’\:’&51:3'::, Oficina Central de Estadistica, Sinopsis Estadistica de la Repiiblica de Chile, 1914
1915. Véase también Anuario Fstadistico de la Repiiblica de Chile, afios 1929-1930, p4-
ginas 34 y 43. Las cifras originales se daban en pesos de 6 peniques.
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que permanece donde esti sea méis sedentaria y asigne una importancia me-
nor a las ventajas de la gran urbe; ademés, a medida que aumenta el nime-
ro de migrantes, las condiciones de vida de la ciudad desmejoran a corto
plazo. Por otra parte es probable que se reduzca la "diferencia esperada"
a medida que aumenta el nimero de migrantes. Los salarios disminuirén
en el punto de destino (es decir, en la gran ciudad) y aumentarin en el pun-
to de origen (o sea, el resto del pais). Dentro de un perfodo dado de tiem-
po, habra un niimero de migrantes de equilibrio determinado por la igual-
dad de la "diferencia compensadora' creciente y la '"diferencia esperada'
decreciente.

Se puede pensar en funciones que relacionan las diferencias com-
pensadora y esperada con el nimero de migrantes en un cierto lapso, de la
misma manera que se puede pensar en la oferta y demanda como funciones
que relacionan el precio con la cantidad transada en un espacio de tiempo
determinado. Asi, es posible distinguir entre un cambio en el nuamero de
migrantes debido a una alteracién en la funcidén diferencia compensadora y
otro causado por una variacién en la funcién diferencia esperada. Como se
ha hecho presente, el valor de tal distincién se encuentra en que las fuer-
zas que determinan la diferencia compensadora son, en medida importante,
independientes y distintas de las que determinan la diferencia esperada.
Para la determinacidén de la diferencia compensadora son importantes fac-
tores socioldégicos, como los gustos de las personas y sus actitudes hacia
la vida urbana, mientras que en la determinacién de la diferencia esperada
tienen més importancia factores econdémicos, como las ventajas que dife-
rentes lugares ofrecen al desarrollo de la actividad econémica.

1. Cambios en la diferencia compensadora

La diferencia compensadora necesaria para inducir el movimiento
de una persona hacia la gran ciudad parece ser menor de lo que cominmen-
te se cree, Resulta una exageracién la imagen, tan manida, del migrante
de origen rural, de bajo nivel cultural, que llega a un medio urbano desco-
nocido al que le cuesta ajustarse. Bruce Herrick, en una contribucién va-
liosa, ha mostrado que, en Chile, entre los afios 50 y 60, el migrante tipi-
co que llegaba a la gran ciudad venfa de otras urbes més bien que de regio-
nes rurales. Més afin, de acuerdo con Herrick, la mayoria de los migran-
tes venidos a Santiago habfa visitado la cgg)ital con anterioridad a su esta-
blecimiento en ella y tenfan parientes alli.® Es cierto que la situacién, a
principios de siglo, puede haber sido diferente. Sin embargo, si se consi-

%Véase Bruce Herrick, Internal Migration, Unemployment, and Economic Growth in Post-
War Chile, Ph.D.Thesis, Department of Economics, Massachusets Institute of Technology,
1964. Las conclusiones de Herrick son explicadas m4s detenidamente en el Capftulo VL.
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dera que el nimero de migrantes llegados a Santiago en comparacién con el
total de la poblacién del pafs era en esa época mucho menor el modelo de
Herrick no parece incongruente con la situacién prevaleciente.

Son muchos los factores que han contribuido a la existencia de una
poblacién movil en Chile. Las caracteristicas de la agricultura chilena han
favorecido la movilidad de la fuerza de trabajo. Las cumbres estacionales
de demanda de mano de obra agricola ocurren en meses distintos en regio-
nes diferentes. La temporada de cosecha de trigo que se inicia en diciem-
bre, en el norte del Niacleo Central, y termina en marzo en el sur, provo-
caba, antes de la introduccidon de las cosechadoras automotrices, ocurri-
da principalmente en los {iltimos veinte afios, un movimiento anual de sega-
dores de norte a sur y viceversa. Ademés, mientras la clispide de la de-
manda de mano de obra en la regién costera tiene lugar durante la esquila,
en octubre y noviembre, y las cosechas de trigo, en diciembre y enero, en
las haciendas regadas del valle central la demanda cumbre se produce en
febrero, marzo y abril, con motivo de la cosecha de porotos y papas y de
la vendimia. Especialmente las faenas de la vendimia se hacen con obre-
ros venidos de la costa.

Otra causa importante de la movilidad de la mano de obra fue la
construccién de ferrocarriles, caminos, canales, en que se pagaban sala-
rios més altos, que atrafan a los trabajadores agricolas. Estas obras pa-
blicas, repartidas en todo el territorio, eran generalmente el pasadizo ha-
cia el empleo en actividades no agricolas.

El servicio militar ofrecia otro sefiuelo para la movilidad; para el
hijo del obrero campesino la posibilidad de dejar a su familia habrfia sido
mucho menor sin este servicio. Hasta el dia de hoy, uno de los deseos del
joven campesino es ser llamado al servicio militar; éste constituye una de
las pocas oportunidades que tiene para romper la monotonfa de su vida.

Lo dicho sugiere que la resistencia a la movilidad era relativamen-
te débil. Habia mecanismos que facilitaban el desplazamiento de la gente
desde el agro hacia la urbe. En otras palabras, es probable que la diferen-
cia compensadora necesaria para inducir el movimiento hacia la gran ciu-
dad fuese més baja de lo que se podria esperar a priori. También existen
razones para pensar que esta diferencia disminuyé entre 1900 y 1930.

Adem4s del menor costo de transporte debido a la ampliacién de
la red ferroviaria y la introduccién al pafs del transporte caminero motori-
zado, hubo otros cambios que aumentaron el atractivo de¢ Santiago. A me-
dida que crecia el tamafio de la ciudad, aumentaba el nimero y variedad de
servicios suministrados, y se hacfan més patentes los elementos que con-
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tribuyen al agrado de la vida en la metrépoli. Mientras tanto no variaba
apreciablmente la situacién en las capitales de provincias, los pueblos pe-
quefios y las regiones rurales. Santiago ofrecia al obrero una mayor inde-
pendencia entre el trabajo y la vida privada, y mas flexibilidad para esco-
ger un empleador. Finalmente, es probable que las mejoras en la educa-
cién y las comunicaciones alteraran los gustos en favor de la vida en la ca-
pital de la nacidn.

Se argumenta comiinmente que uno de los frenos a la concentracién
de poblacién en las grandes ciudades, o por lo menos una de las desventa-
jas de esta concentracién, cuando los costos sociales son més altos que los
costos privados, es el creciente costo promedio de los servicios urbanos,
o lo que puede denominarse los costos crecientes de la vida urbana debido
a la congestiéon. Esta es una proposicién muy importante, pero puede pro-
ducir una gran confusién a menos que se trace una linea divisoria clara en-
tre los costos promedios a corto plazo y a largo plazo.

A corto plazo, a medida que aumenta la poblacidén, es razonable
esperar un mayor costo promedio en los servicios urbanos o un desmejora-
miento de su calidad. Como resultado de los aumentos de poblacién pueden,
por ejemplo, elevarse los cinones de arrendamiento, o congestionarse los
medios de transporte urbano de pasajeros. Esta, como ya se ha manifesta-
do, es una de las razones para esperar una elevacién de la diferencia com-
pensadora a medida que aumenta el nimero de migrantes que llegan a la
ciudad en cierto periodo de tiempo. En el corto plazo, es razonable supo-
ner una capacidad dada de los servicios urbanos. Sin embargo, este supues-
to pierde validez tratidndose del largo plazo.

A largo plazo parece probable que tanto la inversidén pablica como
la privada sean asignadas a aquellas regiones donde la{alta de capacidad es
més aguda, acomodando el '"tamafio de las instalaciones' a la demanda.
Ahora bien, es una proposicién bien conocida que el costo medio a largo pla-
zo puede ser decreciente, al mismo tiempo que los costos medios a corto
plazo son crecientes. De esta manera, aunque se puede esperar que la di-
ferencia compensadora aumente a media que aumenta al nimero de migran-
tes, es posible que la funcidén diferencia compensadora se desplace alentan-
do una migracién mayor a medida que aumenta la poblacidon de la ciudad.

Hay razones para pensar que el costo promedio a largo plazo delos
servicios urbanos de Santiago no aumentd apreciablemente, y que hasta pudo
haber disminuido entre los afios 1900 y 1930. Durante este periodo dos ade-
lantos técnicos significativos facilitaron el crecimiento de la ciudad, a sa-
ber, la introduccién, en 1897, de los tranvias eleétricos, que reemplaza-~-
ron los viejos "carros de sangre', tirados por caballos, y la aparicién de
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otros vehiculos de transporte como automéviles, camiones y buses.

Estos adelantos habilitaron al desarrollo urbano barrios extensos
fuera de los costosos barrios tradidonales. Resulta interesante observar
que el 41 por ciento del aumento total de la poblacién de Santiago entre 1907
y 1920 se localizb en zonas no comprendidas dentro de los lfmites urbanos
de 1907. Méas aGn, es probable que dentro de los distritos incluidos en los
limites urbanos de 1907 muchos espacios hayan sido urbanizados por vez
prit‘r_uara.(;"7

El aumento de poblacién de Santiago obligd a ampliar servicios co-
mo los de agua potable y alcantarillado. Hasta 1915 el agua potable para
Santiago, que venia de la quebrada de San Ramén y de las Vertientes de Vi-
tacura, alcanzaba a 80 mil metros cilibicos diarios. Entre 1915 y 1918 se
amplié el sistema mediante la construcciédn de un acueducto de 87 kiléme-
tros de largo que trajo agua desde Laguna Negra, la construccié4n de un es-
tanque distribuidor de 90 mil metros cGbicos de capacidad, y la instalacién
de una cafierfa matriz de fierro fundido de 1,1 metros de didmetro y de 2,77
kilémetros de largo, desde los estanques distribuidores a la red de cafierias
de distribucién en la ciudad.®

No se dispone de estadisticas que permitirian comparar el costo
de la empliaciéon de 1915-1918 con el costo de la inversidon que fue necesa-
ria para tener el servicio existente en 1915, ni se conoce el costo de explo-
tacién del servicio antes ni después de 1915. Sin embargo, hay dos cosas
que vale la pena recordar: primero, que la ampliacién mas que doblé la ca-
pacidad y, segundo, que en 1961 el costo de producir agua, excluido el cos-
to de la inversién, era de E 0,018 por metro cibico en Santiago, con mucho
la ciudad més populosa, contra ¥ 0,035 por metro ciibico en el resto del
pafs.% Por otra parte, en esta misma época se efectuaron importantes in-
versiones piiblicas para dar servicios de agua potable y alcantarillado a
ciudades de provincias. Lo que, generalmente, se olvida cuando se habla
de la congestién en la gran urbe es que si la poblacién se queda en el &rea
rural también habr4 congestién si no se mejora la infraestructura.

9véase el Cuadro N® 22. Este cuadro oculta el hecho de que la ciudad de Santiago ha crecido
en tenticulos que han engrosado como resultado de los aumentos de poblacion. Dadas las
estadisticas disponibles, no hay manera de estimar el aumento de poblacién en las zonas re-
cientemente urbanizadas.

%Véase, Oficina Central de Estadfstica, Sinopsis Estadistica de la Repiblica de Chile, 1915,
paginas 106-107.

PVéase Morales, José Manual, Algunos Elementos Fconémicos en la Distribucién Regional
de los Servicios Pfiblicos, Memoria de Prueba para optar al grado de Licenciado en Cien-
cias Econémicas, Universidad de Chile, Santiago, 1965, pp. 1I-16
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La discusi6n anterior lleva a otro problema interesante: la influen~
cia de la distribucién regional de los servicios piblicos sobre la "diferencia
compensadora''. Esta influencia debe distinguirse de aquélla sobre la dife-
rencia esperada que se discute méis adelante en este mismo capitulo. Sobre
este problema dos puntos merecen ser elucidados: primero, qué debe en-
tenderse por una distribucidén regional "justa" o "eficiente' de los servi-
cios piblicos y, segundo, cuél es el impacto de una determinada distribu-
cibén regional de servicios piiblicos sobre la "diferencia compensadora'
que induciré la migracién de gente de una regién a otra. Mientras el pri-
mero es una questién de economfia del bienestar, el segundo es una cuestién
de economia positiva.

Sobre la eficiencia de la distribucién de servicios plblicos entre
Santiago y el resto del pais, entre los afios de 1900 y 1930, bien poco pue-
de decirse. Como es natural, en general, los servicios pablicos eran me-
jores en Santiago; siempre habian sido mejores. Parece imposible deter-
minar si entre 1900 y 1930 experimentaron un mejoramiento relativo en
comparacién con los del resto del pais. En el caso de los servicios ferro-
viarios, salieron favorecidas la regién sur y las regiones rurales en que
se establecieron ramales. En cambio, los servicios camineros mejoraron
mucho més rapidamente en la regién més préxima a Santiago. De otros ser-
vicios, tales como educacibén primaria o secundaria, no hay razones para
creer en un mejoramiento relativo o un deterioro relativo en Santiago res-
pecto del resto de la nacién.!0

Suponiendo que los servicios plblicos hubieran mejorado més réa-
pidamente en Santiago que en el resto del territorio, lo que es imposible
comprobar, cabe preguntar qué importancia pueden haber tenido estos me-
joramientos en la '""diferencia compensadora'. jCuénto ingreso habria esta-
do dispuesto a sacrificar un migrante potencial a fin de obtener un nuevo li-
ceo, o una nueva oficina de tesoreria fiscal en el departamento, o un cami-
no mejorado entre Santiago y Valparaiso o entre Santiago y San Antonio?

Es imposible saberlo. Sin embargo, si se consideran todos los deméas cam-
bios que se produjeron en la vida urbana de la capital, fuera de este mejo-
ramiento relativo hipotético de sus servicios piblicos, y se los compara
con el relativo estancamiento de otras regiones, uno puede inclinarse a
pensar que dicho mejoramiento no habria sido decisivo en la induccién de
un desplazamiento de la funcién diferencia compensadora favorable a la mi-
gracién hacia Santiago.

I0para analizar la distribucién de la inversién piblica y otros servicios piblicos, se exami-
naron los Anuarios de Estadistica de la Repiblica de Chile
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2. Cambios en la diferencia esperada

Fuera de los cambios en la "diferencia compensadora', que posi-
blemente favorecieron la migracién hacia la capital, hubo entre 1900 y 1930,
cambios importantes en la funcién que relaciona la "diferencia esperada"
con el nimero de migrantes llegados a Santiago de las demés partes del te-
rritorio nacional, Estos cambios fueron el resultado de las modificaciones
en la estructura de la economfia chilena. '

Hay un nimero grande de situaciones posibles que pueden dar ori-
gen a un desplazamiento de la funcién diferencia esperada y traducirse en
una mayor migracién hacia la gran ciudad. Un caso extremo ocurre cuando
hay un aumento de la oferta de mano de obra en todo el territorio sin cam-
bios adicionales en la estructura econdémica, y la elasticidad de la demanda
de mano de obra es més alta en la gran ciudad que en el resto del pais. En
este caso, los salarios bajarén en todo el territorio, pero la baja seri me-
nor en la gran ciudad. Otro caso sucede cuando hay un aumento tanto de la
oferta como de la demanda de mano de obra; si ésta Gltima crece méis réipi-
damente en la gran ciudad, habra un desplazamiento de la funcibén diferencia
esperada que favorecerl las migraciones a ella. Hay muchos otros casos
posibles: el crecimiento de la poblacidn puede ser rapido o lento; la deman-
da de mano de obra puede ser creciente o permanecer estancada, ser elas-
tica o ineldstica, en la gran ciudad y en el resto del pais; y el comportamien-
to particular de la demanda y la oferta de mano de obra puede ser el resul-
tado de distintas causas.

Por supuesto, es imposible clasificar con exactitud la naturaleza
de las fuerzas que produjeron cambios en la funcidén diferencia esperada en-
tre la regidén de Santiago y el resto del pais entre 1900 y 1930. No obstante,
una descripcién de los cambios ocurridos en esos decenios en la estructura
de la economia chilena puede, por lo menos, reducir la gama de explicacio-
nes aceptables y sugerir posibles hipbtesis.

Nuestra descripcién del cambio estructural entre esos afios no es
en modo alguno ortodoxa, dadas las ideas en boga acerca del desarrollo
econdémico de Chile. Mjentras estas ideas han acentuado la importancia del
sector exportador como principal motor del cambio desde 1900 a 1930, pa-
ra el autor los cambios realmente significativos fueron los ocurridos en
los sectores que producian para el mercado doméstico. Quienquiera que
esté familiarizado con las ideas latinoamericanas acerca del crecimiento
econémico comprendera que es desusado hablar de "sustitucién de importa-
ciones en una economia abierta', para no hablar de sustitucién de importa-
ciones en una escala apreciable, en Chile, con anterioridad a la gran cri-
sis mundial de mil novecientos veintinueve.
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i) El impacto de las exportaciones crecientes

Entre los afios de 1900 y 1930 las exportaciones chilenas experi-
mentaron un crecimiento vigoroso. Si se comparan los promedios anuales
de exportaciones durante los quinquenios 1898-1902 y 1928-1932, su tasa
anual de crecimiento fue de 3,253 por ciento. Si se comparan los quinque-
nios 1898-1902 y 1926-1930, afios estos Gltimos que precedieron a la gran
crisis mundial, la tasa anual de crecimiento fue de 4,5 por ciento, o sea,
similar a la correspondiente a los afios 1860 a 190010l Este crecimiento
se debib principalmente al aumento de las cantidades producidas de sali-
tre y cobre. La cantidad de salitre producido aumentd a una tasa anual de
1.5 por ciento entre los quinquenios de 1898-1902 y 1928-1932, y a una tasa
anual de 2,25 por ciento entre 1898-1902 y 1926-1930. La cantidad de co-
bre producido aumentd a una tasa anual de 7,4 por ciento entre 1898-1902
y 1928-1932, y de 9,4 por ciento entre 1898-1902 y de 1926-1930.102 Este
rapido crecimiento tuvo como causa el comienzo de la explotacién en gran
escala de minerales de cobre por empresas extranjeras. Los precios del
cobre y del salitre no mostraron una tendencia clara, aun cuando fluctua-
ron agudamente durante este periodo.

El crecimiento experimentado por el sector exportador minero no
requirié un monto significativo de recursos nacionales. En su mayor parte
el capital empleado para financiarlo provino de paises extranjeros, y no es
aventurado suponer que no habria estado disponible para financiar otros
sectores de la economia chilena.

Desde el punto de vista de la demanda de mano de obra hubo un
aumento de la ocupacién en el salitre y en la gran mineria del cobre, pero
probablemente hubo una baja simultidnea de la ocupacién en la pequefia mi-
neria. En la industria salitrera la ocupacidén crecid con mayor rapidez que
la produccién, posiblemente debido a la explotacién de yacimientos méas po-
bres. EIl niimero de obreros en esta industria aument$ de 20.000 entre
1898-1902, a 52.000 entre 1926 y 1930.193 También en la gran minerfa hubo
un aumento apreciable de la ocupacién. La poblacién de Chuquicamata, enla
actualidad la mina de cobre més grande del mundo, situada en el Norte Gran-
de, aumenté de 317 personas, en el afio 1907, a 9.175 personas en 1920, y
a 13,346, en 1930. La poblacién de Potrerillos, en el Norte Chico, subié
de 490, en 1907, a 8.030, en 1930. La de Sewell, una mina de cobre situada

10lyéase el Cuadro N° 10.
102y ¢age el Cuadro N° 13.

103y gase el Cuadro N° 23,
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en la provincia de O'Higgins, en el Nicleo Central, aumenté de 652, en 1907,
a 7.556, en 1930. Sin embargo, al mismo tiempo, el ndmero de explotacio-
nes de cobre bajé de 20, en 1914, a sélo 5, en 1927.1 Este es sélo un {n-
dice del descenso de la pequefia minerfa. Otro indice es la disminucién, en
términos absolutos, de la poblacién del Norte Chico entre los afios 1907 y
1920, y el estancamientode lapoblacidn total de esta regién entre 1907 y 1930.

Parece justo decir que el crecimiento de las exportaciones por lo
menos, no extrajo de la economia chilena los recursos requeridos para su
transformacién. Al contrario, este crecimiento afiadié entre 1900 y 1930
recursos como ingresos pablicos y divisas, para el desarrollo del sector
interno. Mas afin, se verd que este desarrollo estuvo en consonancia con
un crecimiento vigoroso de industrias modernas sustituidoras de importa-
ciones. En todo caso, el sector minero, que empleaba sblo el 5,7 por cien-
to del total de la fuerza de trabajo de 1930,/ ng ejercié una influencia im-
portante sobre la tendencia hacia la concentracién de poblacidén en la capital.

ii) La creciente productividad de la agricultura

A fin de entender los cambios en la distribucién regional de la po-
blacién es basico conocer el comportamiento de la agricultura, la otra acti-
vidad dispersa de importancia, aparte la mineria, que empleaba en 1930
el 37,5 por ciento de la fuerza de trabajo. Entre 1900 y 1930 tuvo lugar un
aumento en la produccidén agricola con un aumento menos que proporcional
de la ocupacidn en el sector.

Entre 1900 y 1930 continud en las regiones de la frontera y los la-
gos el rapido crecimiento agricola que habia empezado en el siglo XIX. Con
la excepcibén de Santiago, esas regiones fueron las Gnicas que experimenta-
ron una ganancia relativa de poblacién entre 1907 y 1930. La superficie bajo

141,55 estadisticas de poblacién fueron tomadas de los Censos de Poblacién. Las estadisticas
del nimero de establecimientos productores de cobre fueron obtenidos de la Direccién Ge-
neral de Estadistica, Sinopsis Estadistica de la Repiblica de Chile, 1926-1927, pag. 70.
Antecedentes sobre el desarrollo histérico de 1a mineria del cobre en Chile pueden hallarse
en Reynolds, Clark W., Development Problems of an Export F.conomy, The historical and
development relations of the copper industry to the economy of Chile. Unpublished Doctoral
Thesis University of California, Berkeley, California, 190l.

105 Todas las estadisticas sobre la distribucién por sectores de la fuerza del trabajo correspon-
dientes a 1930, que aparecen en este capitulo, han sido tomadas del Cuadro N° 26. No se
tiene un cilculo fidedigno de los cambios en la ocupacién por sectores entre 1900 y 1930.
Ballesteros, Marto A.and Tom Davis, "The Growth of Output and Employment in Basic
Sectors of the Chilean Fconomy, 1908-1957, _{:‘,conomic Development and Cultural Change
Vol. XL, N° 2, enero 1963. Part I y en espaiiol "El Crecimiento de la Produccién y el Em-
pleo en sectores basicos de la economfa chilena, 1908-1957", Cuadernos de Fconomia, afio
2, N° 7, sept-dic. 1965, han hecho un calculo basado en una comparacién de los censos de
1907, 1920 y 1930. Sin embargo, estos censos no son comparables porque, con anteriori-
dad a 1930, las personas informaban sus profesiones, mientras que, después de 1930, in-
formaban donde trabajaban. Muchas personas consideradas activas antes de 1930, porque
habfan informado una profesién, son consideradas como inactivas en 1930 porque no traba-
jaban por una remuneracién o no buscaban una ocupacién. La diferencia es sustantiva e in-

valida una comparacién.
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cultivo en la provincia de Cautin, aumenté de 56.516 hectireas, en 1916, a
185.349 hectareas, en 1927, a una tasa de 11 por ciento anual. La superfi-
cie cultivada en la regidén de los lagos aumentd de 173.187 hectareas, en
1916, a 513.074 hectdreas, en 1927, a una tasa de 10,5 por ciento anual 106
Esta expansién de la agricultura, en gran medida, fue el resultado de la
continuacién del programa de construccién de ferrocarriles en la zona sur
del pafs entre 1900 y 1930.107

El aumento de la produccién agricola no sélo se limité a la parte
sur del pafs. También aumenté la superficie cultivada y hubo un cambio
significativo en el uso de la tierra en el Nicleo Central. En éste, la su-
perficie cultivada subié de 555.597 hectdreas, en 1916, a 889.113 hectdreas,
en 1927, a una tasa de 4,4 por ciento anual, m4s alta que la de las exporta-
ciones y la produccién salitrera, considerados generalmente los sectores
m4s dindmicos de esos afios. La superficie cultivada con legumbres, fre-
joles, empastadas y bosques artificiales, aumenté con mds rapidez que
aquélla destinada a otros cultivos.108

Todo el aumento y la transformacién de la produccidén agricola del
Nucleo Central se obtuvo con un aumento anual de sélo un 0.1 por ciento de
la poblacién rural de la regidn.

El aumento de la productividad de la fuerza de trabajo agricola
puede o no puede haber causado un aumento de los salarios agricolas. No
existe informacién elaborada que haga posible aclarar este punto. Pero
hay algo en que vale la pena insistir: este aumento de productividad sugiere
que, si hubo una salida "obligada" de mano de obra (push) de las regiones
agricolas, ella fue el resultado del dinamismo de este sector para introdu-
cir nueva tecnologia. Por otra parte, si se extrajo fuerza de trabajo de la
agricultura, (pull) debido a la ampliacién de la demanda de mano de obra
en otros sectores (por ejemplo, la industria, la construccién, los servicios),
ello no impidié un crecimiento de la produccién agricola. Esta conclusién
parece interesante si se tiene presente la tendencia, habitual en Chile, a

161,53 fuente y el método empleados para determinar estas cifras son los mismos del Cuadro
N°® 24, Se ha incluido el perfodo 1916-1927, porque las estadisticas anteriores a 1916 no
aparecen en igual forma en las publicaciones y, porque después de 1927 cambié el método
para obtener y presentar las estadisticas.

107,25 siguientes son algunas de las lineas férreas tendidas en las regiones de Concepcién,
la frontera y los lagos: Rucapequén-Confluencia (1908), Monte Aguila-Polcura (1908),
Coigie—Nacimiento (1909), Saboya- Lumaco (1912), Selva Oscura-Curacautin (1914), Lebu-
Los Alamos (1914), Confluencia-Tomé (1915), Penco-Tomé (1915), Lebu-Peleco (1915),
Los Sauces-Purén (1915), Cajén-Cherquenco (1916), Traiguén-Pia (1922), Freire-Cunco
(1924), y Los Angeles-Santa Birbara (1925).

108y éase el Cuadro N° 24.
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considerar la agricultura méas a menudo como un freno para la transforma-
cién de la estructura econémica que como un acelerador de esta transfor-
macién. La naturaleza de las fuerzas responsables de la transformacién
de la agricultura se entenderi mejor después de analizar el desarrollo de
otros sectores econdémicos de carécter urbano.

i) La transformacién del sector manufacturero

Es necesario ser muy cuidadoso al evaluar la informaci6én relati-
va al desarrollo del sector industrial entre los afios 1900 y 1930. En pri-
mer término, es probable que las cifras disponibles omitan una parte apre-
ciable de este sector. Su ocupacidén total, segin el censo de 1930, fue de
232.000 personas, mientras que, de acuerdo con las informaciones del Ser-
vicio Nacional de Estadistica, fue de 85.000 personas en 1926, el afio més
préximo a 1930 para el cuél hay cifras disponibles.lm La mayor parte de
la omisidén estd probablemente constituida por trabajadores de pequefias in-
dustrias y talleres, y por personas que trabajaban en sus hogares. Por
otra parte, en 1914, hubo una modificacién en el procedimiento empleado
por el Servicio Nacional de Estadistica para recoger la informacién relati-
va al sector industrial, de modo que toda comparacién entre las estadisti-
cas relativas al perfodo anterior a 1914 y el posterior a este afio es de va-
lor bastante reducido.!l0

En la medida en que es posible analizar el desarrollo industrial
entre 1900 y 1930, se puede decir que estuvo concentrado en las empresas
de mayor tamafio y, sobre todo, en industrias que no eran tradicionales en
el pafs, como las de cerimica y vidrieria, metales y sus manufacturas,
textiles, vehiculos y material de transporte. Las industrias tradicionales
y bien establecidas, como las de alimentos, vestuario y materiales de cons-
truccién, se desarrollaban con més lentitud. La tasa promedio de creci-
miento del empleo en los establecimientos de tamafio grande o medio entre
los bienios de 1915-1916 y 1925-1926, fue de 3,7 por ciento anual 11

19V ganse los Cuadros N°s. 25 y 26.

110 1asta 1908 se recopilaban estadisticas sobre el nimero de industrias que pagaban patente
municipal. Entre 1908 y 1910 la informacién fue recopilada por la Sociedad de Fomento
Fabril; después de 1910 comenzé a hacerlo la Direccién General de Fstadistica. En 1914,
la estadfstica se basd en un nuevo rol de las industrias y, por primera vez, separb los da-
tos relativos a la pequefia industria. Sin embargo, el trabajo de recopilacién de los ante-
cedentes correspondientes a 1914 parece incomplelo en comparacién con aquél hecho para
los afios siguientes. Después de 1926, el sistema para recopilar estadisticas y la presen-
tacién de los datos sobre las industrias volvié a ser modificada.

Ulygage el Cuadro N* 25,
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El veloz crecimiento de las industrias no tradicionales recién men-
cionadas, grandes y medianas, fue el resultado de la aparicién de condicio-
nes favorables para esta clase de industria. Hubo un aumento apreciable del
tamafio del mercado interno para las manufacturas. Los dos millones 507
mil chilenos de 1885 habfan aumentado a 4.287.000, con un ingreso per clpi-
ta mayor, en 1930. El sistema de transportes habfa mejorado y el mercado
que efectivamente podfia ser servido desde un foco central era mucho més
amplio. Ademaés, el desarrollo y la creciente mecanizacién de la agricultu-
ra, minerfa y otras actividades, habfan mejorado las oportunidades para
producir en el pafs algunos insumos que antes se importaban.

El incremento de las importaciones entre 1900 y 1930, no interfi-
ri6 significativamente el mercado potencial para industrias nacionales. En
1897 se aprobd una ley sobre derechos aduaneros que elevd el nivel de pro-
teccién, especialmente en favor de industrias que podian sustituir importa-
ciones. Esta ley fue mas proteccionista que un proyecto presentado en 1887
por la Sociedad de Fomento Fabril al gobierno chileno.l'¢ Habia, por supues-
to, quejas de los ejecutivos industriales sobre el llamado nivel inadecuado
de proteccién. Sin embargo, es interesante observar que las industrias que
més presionaban en demanda de proteccién, como las textiles y metaltrgi-
cas, eran las que se desarrollaban con mayor rapidez. MAas aln, el gobier-
no asumid una actitud favorable hacia el establecimiento de nuevas indus-
trias; por ejemplo, se establecié la industria del hierro (Altos Hornos de
Corral), con un subsidio de diez a veinte pesos por tonelada de hierro pro-
ducido, una garantia de interés del cinco por ciento sobre un capital de
hasta siete millones de pesos, destinado a la construccidén de una fébrica
capaz de producir 45.000 toneladas anuales, una transferencia sin cargo de
cien hectireas para la instalacién de la industria, y el derecho a explotar,
durante treinta afios, ochenta mil hectireas de bosques fiscales. Esta ayu-
da se otorgd a un grupo de capitalistas franceses.!!

3 En algunos casos los mismos importadores se convirtieron en in-
dutriales manufactureros. Un buen ejemplo es el de los importadores de
maquinaria para la agricultura, la mineria, el transporte y la industria.
Estos importadores, que disponian de maestranzas o fundiciones para re-
parar los equipos importados, poco a poco empezaron a fabricar piezas de

112ygage: Sociedad de Fomento Fabril, Informe Sobre el Impuesto de Internacién y Proyecto
de Reforma del Mismo, Santiago de Chile, Imprenta Nacional, 1887; Gonziles, Pedro Luis,
1.a Sociedad de Fomento Fabril, Su Labor Durante Veinticinco Afios, 1883-1908, Santiago,
Imprenta Cervantes, 1908; Fuenzalida A., Carlos, Nomenclatura de Avaluos de Aduana,
Santiago, Imprenta Barcelona, 1908.

113ygase, Gonzilez, Pedro Luis, Chile Industrial 1918, Santiago, Imprenta y Litograffa Uni-
verso, 1918, paginas 111-114.
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repuestos y otros articulos ellos mismos. Tal fue el caso de Raab, Bellet
& Cia., Balfour Lyon & Cfa., y otrosll4

También se produjeron mejoramientos en las condiciones de costo
para el desarrollo de industrias modernas. Como resultado de la transfor-
macién tecnolégica del siglo XIX, la fuerza de trabajo, sobre todo en la ca-
pital, se habfa diversificado y era mds especializada; habfa un gran nimero
de industrias auxiliares, tales como talleres de reparacién de maquinarias,
vidrios, etc; la oferta de materias primas importadas era segura y barata,
ya que era fdcil obtener divisas y los trdmites para importar eran sencillos;
finalmente, aunque no menos importante, por lo menos hasta 1920, la atmés-
fera polfitica y social para los empresarios particulares era en Chile tan
buena o mejor que en Europa.

El dinamismo demostrado por las industrias grandes y medianas,
especialmente, las que sustituian productos importados, favorecid el creci-
miento de la capital. Entre 1915-1916 y 1925-1926, el nimero de personas
ocupadas por las empresas industriales grandes y medianas de todo el pafs,
tuvo un aumento total de 25.380, de las cuales 14.252 estaban en la capital.
El porcentaje de la fuerza de trabajo ocupada en las empresas industriales
grandes y medianas en esta ciudad aumentd de 39 por ciento en 1915 a 43
por ciento en 1926. Las industrias de crecimiento méas acelerado fueron las
que mas estrechamente dependian de las ventajas especiales que ofrecia la
capital para la manufactura, a saber, un mercado regional grande, una bue-

na situacidén para atender el mercado nacional y una buena infraestructurall®

El crecimiento y la transformacién de las empresas industriales
grandes y medianas no implica un aumento del empleo total en la manufactu-
ra. Se ignora lo que ocurrid a la pequefia industria. Las estadisticas dis-
ponibles, que reflejan un descenso de la ocupacidn en las pequefias empre-
sas manufactureras, de 8.083 personas en 1915, a 6.373 personas en 1926
(con un méaximo de 10.480 #n 1922), consideran una proporcién muy redu-
cida de estas empresas, y no son fidedignas 116 No obstante, vale la pena

considerar que, junto con una disminucién en términos absolutos de la ocu
pacién en la pequefia manufactura del pafs, las estadisticas sefialan un au-
mento de 1.172 a 1.544 personas ocupadas en la provincia de Santiago, en-
tre 1915 y 1926.

114y gase, Gonzfhlez, Pedro Luis, Chile Industrial 1918, Santiago, Imprenta y Litograffa Uni-
verso, 1918, paginas 14 y 109.

115y &ase el Cuadro N® 25.

116 Egtadisticas aparecidas en Oficina Central de Estadistica, Anuarios Estadisticos, de los
afios correspondientes.
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Aunque es dificil hacer un cilculo del impacto del crecimiento y
transformacion del sector manufacturero sobre el crecimiento de las opor-
tunidades de empleo en la capital, este impacto parece haber sido més que
marginal. El aumento de la poblaci6én total de la provincia de Santiago, en-
tre 1907 y 1930, fue de 420.000 personas y, bajo el supuesto de que la pobla-
cién activa crecié méas rapidamente que la poblacién total, la fuerza de tra-
bajo puede haber aumentado aproximadamente en unas 160.000 personas. EIl
niimero de personas ocupadas en la manufactura en la provincia de Santiago,
en 1930, era aproximadamente de 84.000 personas.ln Si se supone que en-
tre 1907 y 1930 la ocupacién en la industria manufacturera en Santiago aumen-
t6 a una tasa anual de 4,0 por ciento (una tasa menor que la de crecimiento
del empleo en las empresas industriales grandes y medianas ubicadas en
Santiago, entre 1915-1916 y 1925-1926), el aumento total de la ocupacién en
la manufactura en la provincia de Santiago habria sido de 49.000 personas,
es decir, un 31 por ciento del aumento total de la ocupacién en esta provin-
cia. Por otra parte, si se supone una tasa de crecimiento de sélo 2,0 por
ciento al afio, el aumento total de la ocupacién en la manufactura habria si-
do aproximadamente de 30.000 personas, o sea, un 19 por ciento del aumen-
to total de la ocupacidén en la provincia de Santiago.

Para sostener el crecimiento de l1a manufactura, fue necesario de-
sarrollar muchos servicios y abrir nuevas oportunidades de empleo. Este
crecimiento requirid mas transportes dentro de la ciudad, méas agua potable
y electricidad para las fabricas y sus obreros, méas servicios educacionales,
miés fuerza de policia, y asi por el estilo. El aumento de la ocupacién en la
industria manufacturera inducido por las cambiantes condiciones estructura-
les de la economia chilena fue causa de un porcentaje de aumento de la ocupa-
cién en Santiago mucho mayor de lo que parecen sugerir el 19 o el 31 por
ciento recién mencionados.

iv) El crecimiento de otras actividades

En 1930, el 41 por ciento de la fuerza de trabajo estaba ocupado

en actividades ajenas a la agricultura, la minerfa o la manufactura: el 16

por ciento, en los servicios; el 12 por ciento, en el comercio; el 5por cien-
to, en transportes y comunicaciones; el 4 por ciento, en la construccion;

el 3 por ciento, en actividades no bien especificadas, y el uno por ciento,

en electricidad, gas y agua potable. El 60 por ciento de la fuerza de traba-
jo en Santiago estaba ocupado en actividades ajenas a la agricultura, la mi-
neria y la manufactura: el 24 por ciento, en los servicios; el 17 por ciento,
en el comercio; el 6 por ciento, en la construccién, el 5 por ciento, en trans-
portes y comunicaciones; el 7 por ciento, en actividades no bien especifica~-

7ygase el Cuadro N° 27.
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das, y el uno por ciento, en electricidad, gas y agua pvc)table.lla El compor-
tamiento de estos sectores, entre 1900 y 1930, pese a su importancia para
el crecimiento econdémico y la radicacién de la poblacién, se desconoce
por falta de estadisticas adecuadas. No obstante, en este caso, como en los
precedentes, es posible hacer algunas observaciones razonables.

Es probable que la poblacién ocupada en los servicios aumentara
entre 1900 y 1930. De la poblacién total que trabajaba en servicios en 1930,
los grupos mas importantes eran el de los ocupados en servicios domésticos
y el de los empleados publicos. Se puede decir, haciendo un cilculo aproxi-
mado, que en ese afio, de 235.000 personas ocupadas en los servicios,
119.000 eran sirvientes domésticos, principalmente mujeres, incluyendo
22.000 lavanderas; 76.000 eran empleados pablicos, incluyendo militares y
pelicias, y 40.000 estaban empleados en otros servicios, a saber, hoteles,
restaurantes, iglesias, servicios profesionales, educacién particular, y
otros 119

Es posible que, como resultado del crecimiento de la clase media
causado por el aumento de poblacién, la llegada de extranjeros y la condi-
cién cada vez mejor de algunos miembros del proletariado urbano, aumen-
tara la demanda por servicio doméstico. A la vez, era alta la oferta de tra-
bajo de mujeres jovenes o solteras de origen modesto, cuya alternativa era
una ocupacibén no remunerada de baja productividad en su hogar. En efecto,
estas mujeres, la mayoria de origen campesino, generalmente estaban de-
seosas de servir en la ciudad. El servicio doméstico ofrecia a las jévenes
campesinas una oportunidad para romper la monotonia de sus vidas simi-
lar a las que el servicio militar ofrecia a sus hermanos. En sus hogares,
cuando el padre era persona de moral tradicional, la exigencia era que el
lugar de trabajo fuese una casa seria; por lo comin el terratemiente o su
mujer, o algin pariente o amigo de la posible migrante, garantizaban esta
condicién de seriedad.

Puesto que la mayor parte de la creciente clase media estaba ra-

118véanse los Cuadros N°s. 26 y 27.

119El nfimero total de personas ocupadas en los servicios se tomé del Cuadro N° 26. La dis-
tribucién se basa en las cifras de empleo suministradas por el Censo de Poblaci6én de1930.
Los 76.000 empleados piiblicos se descomponfan as{: 15.273 funcionarios propiamente tales,
19.336 ocupados en el Ejército y la Armada, 16.028 ocupados en Carabineros, 14.000 ocu-
pados en la educacién piblica (se supuso que el 70 por ciento del nimero total de educado-
res trabajaba para el gobierno), 2.350 ocupados en el Poder Judicial, y 9.000 ocupados en
los hospitales (se supone que el 80 por ciento del nimero total de personas ocupadas en los
hospitales, trabajaba para el gobierno). No se incluyen en las 76,000 personas, las 6.747
que trabajaban en Correos y Telégrafos, ni las 21.000 personas ocupadas en los Ferroca-
rriles del ©stado; estas personas se incluyen como parte de la fuerza de trabajo ocupada
en transportes y comunicaciones, en los Cuadros N° 26 y 27.
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dicada en Santiago, el aumento de la ocupacién en los servicios domésticos
era tal vez mas réapido en la capital que en el resto del pais. No se arries-
gara un célculo de este crecimiento o de su impacto en la poblacién de San-
tiago, pero debiera dejarse en claro que fue inducido principalmente por el

aumento de la poblacién e ingreso en la capital, fomentado por el desarrollo
de otras actividades econémicas.

A juzgarz&)or el aumento de los gastos piblicos a una tasa de 4,5
por ciento anual,l®¥ entre 1900 y 1927, es probable que se haya producido un
aumento apreciable del nimero de funcionarios durante ese perfodo. A prio-
ri, se podria esperar que este aumento hubiera sido més alto en la regi6n
de Santiago, que es la sede del gobierno. Sin embargo, cuando se examinan
las fuentes principales de ocupacién del sector piblico, el grado de concen-
tracién en Santiago es menor de lo que a primera vista parece.

Por razones obvias, las fuerzas de defensa y policia, o sea, las
fuentes principales de ocupacidon publica en la época, estaban razonablemen-
te bien distribuidas regionalmente. lL.a educacién, como ya se ha hecho no-
tar, era otra fuente importante de empleo piblico que estaba bien distribui-
da en el pais. Ademdés los servicios administrativos, es decir, Ministerio
de Interior, Registro Civil, Tribunales, Ministerio de Hacienda, tenian par-
te importante de sus personales en reparticiones regionales. Estos servi-
cios constitufan la principal fuente de actividad en los pueblos pequefios y
en las cabeceras de provincia. Después de todo, si existia presion politica
por puestos publicos, lo que constituye una hipétesis muy atractiva, los nue-
vos empleos habrian tenido mayor significado politico en las provincias, don-
de estaba el grueso de los votos, que en la capital.

Si se supone que el nimero de funcionarios en la provincia de San-
tiago aumentd a una tasa del 5,0 por ciento anual, entre 1907 y 1930, o sea,
més répidamente que los gastos plblicos, el aumento total del empleo pibli-
co en esta provincia habria sido aproximadamente de 16.300 personas, es
decir, el 10 por ciento del aumento total del empleo en ellalé Este es un

10 Esta tasa fue calculada sobre la base de las estadisticas de ingresos publicos aparccidas
en Direccién General de Estad{stica, Sinopsis Fstadistica 1926-1927, pagina III.

12l Se ha calculado que en 1930 el niimero de funcionarios en Santiago era 24.000, empleando

el mismo procedimiento seguido al estimar el nimero de funcionarios del pafs, explicado
en lanota 119. Hay sélo dos diferencias: en vez de suponer que ¢l 70 por ciento del nime-
ro total de personas ocupadas en la educacién erade funcionarios piblicos, se ha supuesto

respecto de la provincia de Santiago, donde se concentraba el prueso de la educacidén parti-
cular, que este porcentaje fue 60%; en vez de suponer que el 80 por ciento de los emplea-
dos hospitalarios eran funcionarios piblicos, supusimos fque en Santiago sblo lo eran el

70 por ciento.
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aumento importante, sobre todo si se consideran los efectos indirectos que
pueda haber tenido, pero es bastante mas reducido que la estimacién baja
hecha por el autor, del aumento del empleo en 1a manufactura.

Es probable que la fuerza de trabajo ocupada en servicios que no
fueran domésticos o publicos, que en 1930 era de aproximadamente 40.000
personas, aumentara entre 1900 y 1930 con més rapidez que el total de la
fuerza de trabajo. Estos servicios, principalmente hoteles, restaurantes,
teatros, labores profesionales, educacidn particular, probablemente cre-
cfan con mayor celeridad en Santiago, donde la poblacién aumentaba con
mayor rapidez y donde la ubicacién era favorable para servir a un gran nii-
mero de clientes de otras partes del territorio nacional.

Lamentablemente, no son fidedignas las estadisticas basicas dispo-
nibles sobre el desarrollo comercial entre 1900 y 1930. Varfian tanto las
cifras y son tan cambiantes de un afio a otro, que no pueden ser exactas.

No obstante, otras informaciones sugieren que el comercio experimentd

un desarrollo vigoroso en este periodo. Debe recordarse que tanto las im-
portaciones como la produccién doméstica aumentaron y que el sistema de
transportes mejord sensiblemente. Dadas las ventajas cada vez mejores

de la ciudad de Santiago como centro de distribucién, y del crecimiento mas
ripido de este ciudad, el comercio, al igual que los servicios. debe haber
aumentado su concentracién en la capital. Si entre 1907 y 1930 se supone

una tasa anual de 4 por ciento de crecimiento de la ocupacidén en el comer-
cio en la provincia de Santiago, aproximadamente el 23 por ciento del aumen-
to total del empleo en esta provincia se habria debido a la expansidén de éste.

El sector transportes continud su expansién y transformacidén en el
periodo; la actual red ferroviaria nacional se completd entre 1900 y 1930.
Muy pocas adiciones fueron hechas después de ese iltimo afio; ya el esfuer-
zo comenzaba a concentrarse en forma creciente en la construccidén de ca-
minos. La linea férrea alcanzd hasta Puerto Montt en 1913, completandose
asi el ferrocarril longitudinal al sur. La linea longitudinal al norte fue ter-
minada en 1915, cuando se unid Iquique a Santiago por ferrocarril gracias
a la terminacién del tramo Islén-Toledo, que unia a L.a Serena con Copiapd.
Al sur de Santiago continuaba activamente la construccién de ramales, que,
generalmente, conectaban centros agricolas con la linea central. El mapa
N° 3 muestra la red ferroviaria chilena en el afio 1930.

Al mismo tiempo que se terminaba la construccidén de la red ferro-
viaria el transporte motorizado, sobre todo en la regién cercana a Santiago,

12 g} nimero total de personas que trabajaba en el comercio ha sido tomado del Cuadro N® 27.
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surgia con vigor. Entre 1915y 1923 el nimero de vehiculos para pasajeros
aument6 de 1.268 a 6.840. En 1930, tenfan patente municipal en Chile 23.963
automéviles, 1.734 omnibuses y 10.251 camiones.l23

La explotacién y mantenimiento de estos vehiculos era fuente im-
portante de ocupacidén. Por otra parte ofrecia, a un nGmero significativo de
personas, la oportunidad de trasladarse desde la agricultura a un trabajo
més moderno y flexible con un mayor grado de independencia, en que se
captaban rdpidamente rudimentos de mecénica y se descubrian oportunida-
des para hacer negocios. Un medio empleado frecuentemente por gente mo-
desta, sin educacién, pero con empuje e inteligencia, para ascender en la
estructura econdémica y social, ha sido el de empezar como conductor de
un bus o camidn de otra persona, para adquirir posteriomente un bus, ca-
mién o taxi y, en el caso de tener éxito, instalarse con un negocio propio,
como garage, almacén, fundo o fibrica.

C. CONCLUSIONES

Es necesario ser cauteloso al derivar conclusiones del analisis
anterior. Como se ha hecho presente, la concentracién de la poblacién
es un fenémeno complejo, determinado por numerosas variables cuya in-
fluencia es practicamente imposible cuantificar. A pesar de ello, el autor
cree que este analisis sugiere una hipdtesis que es congruente con la infor-
macidén que se ha podido recopilar sobre la naturaleza del proceso de con-
centracién de la poblacién en la capital de Chile entre 1900 y 1930.

Por una parte, la disposicién de la poblacién chilena a migrar, y
especialmente a migrar hacia la capital, fue posiblemente bastante més
acentuada de lo que podria esperarse en una '"sociedad tradicional' como
la chilena de comienzos de siglo. Parte significativa de los obreros esta-
ba acostumbrada a deambular por el pafs en busca de trabajo; habia bastan-
tes mecanismos y etapas de transicidn que suavizaban las dificultades y
problemas psicolbégicos que entorpecen la migracién. Una manera mas téc-
nica de expresar lo mismo es diciendo que probablemente la "diferencia com~
pensadora' era pequefia comparada con lo que podria esperarse a priori.
Mas ain, es posible que la funcidén '"diferencia compensadora'' estuviese
disminuyendo. Se puede pensar que los atractivos de la vida urbana, espe-
cialmente en Santiago aumentaron como resultado del mejoramiento en las

123125 estadisticas correspondientes a 1915 y 1923 se obtuvieron de la Oficina Central de Fsta-
distica, Sinopsis Estadistica de la Repiiblica de Chile, 1916-1923. Hay estadisticas corres-
pondientes a los afios intermedios. Las cifras correspondientes a 1930 fueron obtenidas de
Direccién General de Istadistica, Estadfstica Chilena, 1930.
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comunicaciones, del cambio en los gustos, més que nada en las nuevas ge-
neraciones, y de la multiplicacién de los tipos de los servicios disponibles
en la capital y el mejoramiento de su calidad. Sin embargo, es peligroso
exagerar la importancia que tuvieron estos mayores atractivos sobre la
tendencia observada hacia la concentracién de la poblacién, especialmente
cuando se la compara con la importancia que debe haber tenido el aumento

mas réapido de las oportunidades de empleo en Santiago que en el resto del
pais.

Pese a la tradicional tendencia a considerar que el crecimiento de
la economia chilena durante los primeros tres decenios del siglo veinte fue
""hacia afuera', fueron los sectores que producfan para el mercado domésti-
co los que experimentaron el desarrollo méas importante desde el punto de
vista del empleo de los recursos del pais, la distribucién regional de su po-
blacién, y los cambios en su estructura social y politica. EIl proceso de
concentracién de la poblacién se debié primordialmente a la transformacién
y crecimiento de estos sectores. La expansibén del sector minero exporta-
dor, que no fue tan espectacular como tradiconalmente se piensa, en espe-
cial si se la compara con la de otros sectores, absorbid una cantidad limi-
tada de recursos nacionales, y contribuyd, en cambio, con ingresos tribu-
tarios para el gobierno y con moneda extranjera para hacer posible el desa-
rrollo de otros sectores. A la luz de las investigaciones hechas por el autor,
no se justifica el énfasis que se ha puesto tradicionalmente en que las cre-
cientes importaciones habrfan obstaculizado la sustitucién de importaciones
por industrias nacionales. Al contrario, el crecimiento industrial estuvo
en gran medida basado en el reemplazo por productos nacionales de articu-
los importados.

Entre 1900 y 1930 crecieron y se transformaron préacticamente to-
dos los sectores que producian para el mercado interno. La agricultura ele-
v6 su productividad; la industria aumentd su concentracién en empresas de
mayor tamafio y en las ciudades grandes, diversificando el tipo y la calidad
de su produccién; aumentd el empleoen los servicios, el comercio, el trans-
porte y la construccidén, observindose una mayor concentracién de estas
actividades en las ciudades méis populosas. Este crecimiento y transfor-
macidén fue principalmente el fruto de un aumento del volumen y un cambio
de la estructura de la demanda, de un aumento de la cantidad y un mejora-
miento de la calidad de la mano de obra y de los empresarios, de una for-
macidén continuada de capital, del mejoramiento de la infraestructura, espe-
cialmente en las grandes ciudades, y de numerosas innovaciones tecnolbgi-
cas introducidas al pafs entre 1900 y 1930. Ante estas nuevas condiciones
surgibé una nueva composicién de la produccién y del empleo que se tradujo
en una distribucién geogréafica diferente de la poblacién.
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Yendo un poco més lejos, y penetrando en terreno més peligroso,
se puede sostener que las hipbétesis que afirman que el estancamiento de la
agricultura ha sido la causa més importante para la concentracion de la po—/
blacién, no concuerdan con la informacion estadistica disponible. Tambiény
puede sostenerse que resulta exagerada una hipbétesis que insista en que la
expansidén del nimero de empleados piiblicos y la distribucién desequilibra-
da de la inversién del gobierno fueron las causas principales de la concen-
tracién de la poblacién. “En opinién de este autor, parece més razonable la
hipbtesis de que/lo que produjo esa concentracidén, entre 1900 y 1930, fue
la transformacién de la economia chilena desde la produccién de materias
primas hacia la de bienes manufacturados y servicios para el mercado in-
terno. /Abrazando esta hipotesis cree que se pisa terreno més firme, ala
espera de que se recoja informacién adicional sobre la hlatorla de Chile du
rante los primeros treinta afios del siglo veinte.

5
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LA APARICION DE LA GRAN METROPOLI: 1930 - 1960

El perfodo de 1930-1960 es tal vez el m4s apasionante desde el punto
de vista de los problemas de polftica regional que Chile encara en estos mo-
mentos. Ha sido durante estos afios que Santiago se ha convertido en una me-
trépoli: los 696.000 habitantes que la capital tenfa en 1930, aumentaron a un
millén 907 mil en 1960. Antes de 1930 la ciudad habfa crecido, en porcentaje,
a un ritmo acelerado, pero la magnitud absoluta de poblacién comprometida
en el proceso de crecimiento era menor. Como es natural, ello ha desperta-
do la atencién de funcionarios, polfticos, técnicos y pdblico en general. La
actitud frecuente de quienes han examinado esta cuestién ha sido la de esti-
mar que este crecimiento ha resultado excesivo, y no ha constituido excep-
cién quien lo ha sindicado como una de las causas importantes de las dificul-
tades econémicas que sufre el pafs. La investigacién sobre la materia ha
sido bastante escasa, lo que hace dificil y arriesgado adelantar conclusiones.

El problema de la concentracién de poblacién en la capital presenta
miltiples facetas. Por una parte estd el aspecto social. Son patentes la mi-
seria en que se desarrolla la existencia de grandes grupos de la poblacién
metropolitana, los problemas de convivencia entre grupos sociales de nive-
les diferentes de educacidén e ingreso y los de ajuste a un medio en rédpido
proceso de transformacién. Todo esto se agrava por los problemas de orden
politico que crea la poblacién urbana. Por otra parte est4 el aspecto admi-
nistrativo. Hay muchas instancias en que el proceso de adopcién de decisio-
nes se halla ineficientemente centralizado, entorpeciendo la accién del go-
bierno y dificultando el desarrollo de la actividad en provincias. Finalmente
queda el aspecto econédmico que ya se ha explorado con mé4s detenimiento en
capftulos anteriores.

Para examinar la eficiencia de distintos grados de concentracién de
la poblacién es preciso analizar a fondo las facetas mencionadas en el p4rra-
fo anterior. Este andlisis adn no se ha hecho, y la informacién y el material
‘estadistico que existen para realizarlo son deficientes. A juicio de este au-
tor, se ha pecado de exageracién al exponer los males de la concentracién
de la poblacién chilena en la regién de Santiago. Quiz&s no se han examinado
bien las alternativas. Es cierto que los problemas sociales en la capital son
' graves, pero gno son, también, graves en las capitales de provincia, en los
villorrios y en las zonas rurales? Es cierto queproveer infraestructurapara
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la creciente poblacién de la capital es costoso, pero ¢no es tanto o mi4s
costoso proveer infraestructura en otras regiones del pais? De no ser asf
(donde estdn los estudios que lo prueban? Es cierto que en provincias y
en zonas rurales existen buenas posibilidades para inversiones producti-
vas, pero ¢/no existen tan buenas, o mejores, posibilidades en la regién de
Santiago y en otras zonas metropolitanas del pafs? Esta cadena de pre-
guntas se puede prolongar bastante y la verdad es que no existen bases
s6lidas para darles respuesta. Quiensabe si por eso los prejuicios sobre
esta materia han encontrado un terreno propicio donde arraigar.

La intencién de este capftulo es examinar las causas que han pro-
vocado la concentracién de poblacién en Santiago entre 1930 y 1960, dejan-
do de lado la cuestién de si esta concentracién ha sido o no eficiente desde
el punto de vista del pafs. La comprensién méds acabada de estas causas
puede servir para afinar un poco las hipétesis acerca de la eficiencia de
la concentracién y eliminar algunos prejuicios que puedan existir al res-
pecto. Por otra parte, tal comprensién resulta esencial para proyectar la
futura distribucién geogrifica de la poblacién chilena.

A, DISTRIBUCION REGIONAL DE POBLACION
Y URBANIZACION ENTRE 1930 Y 1960

No es f4cil hacer una descripcién verbal de los cambios en ladis-
tribucién geogrédfica de la poblacién entre 1930 y 1960. Por esta razén es
conveniente que el lector examine los cuadros N°% 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 28
y 29, antes de continuar la lectura.

Todas las provincias del pals, excepto Chiloé, experimentaron
aumentos de su poblacién entre 1930 y 1960. Las provincias de Santiago,
Concepcién, Llanquihue, Aysén y Magallanes experimentaron también
aumentos relativos de poblacién respecto del resto del pais, siendo la ga-
nancia relativa de Santiago, con mucho, la més grande. Las m#s impor-
tantes perdedoras relativas de poblacién fueron las provincias del Norte
Grande, las provincias agricolas del Nidcleo Central y las provincias de
la regién de la frontera. EIl Norte Chico, Valparaiso y la regién de los
lagos mantuvieron su participacién con pequefias variaciones en la pobla-
cién total.

La poblacién urbana, es decir, la que vive en centros de dos mil

124y éanse Cuadros N°s, 2, 3 y 28.
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habitantes y mas, aumentd su participacidén en la poblacién total de 48 por
ciento, en 1930, a 64 por ciento, en 1960. El aumento de la poblacién urba-
na se localiz6 sobre todo en las tres méas grandes ciudades del pais y sus
aledafios, especialmente cerca de la ciudad de Santiago. La poblacién urba-
na residente en las provincias de Santiago, Valparaiso y Concepcién aumen-
t6 de 58 por ciento del total de poblacién urbana, en 1930, a 66 por ciento,
en 1960. El porcentaje de la poblacién urbana total residente en la provin-
cia de Santiago aumentd de 37 por ciento, en 1930, a 46 por ciento, en 1960,
y el porcentaje que vivia en la cludad de Santiago aumentd de 34 por ciento
en 1930, a 40 por ciento, en 1960.'®

La tendencia hacia la concentracién de poblacién en las regiones
urbanas ya densamente pobladas fue acompafiada por otra tendencia hacia
la dispersién de poblacién dentro de estas regiones. Dentro de las provin-
cias de Santiago, Valparaiso y Concepcidn, los centros urbanos de creci-
miento més acelerado no fueron las ciudades de esos nombres sino otras,
generalmente cercanas a ellas. En las tres provincias nombradas aparecie-
ron centros poblados, y otros que tenian menos de 2.000 habitantes, enl1930,
superaron esa poblacién entre ese afio y 1960. Entre estos afios, sobre un
aumento de 63 en el nimero de centros urbanos del pais, 37 se localizaron
en estas tres provincias.'®

Aunque entre 1930 y 1960 hubo una clara tendencia hacia la con-
centracién de poblacién en la regién de Santiago (definida la concentracién
de poblacién en una regién como un aumento del porcentaje del t#tal de po-
blacién residente en esa reglon) esta tendencia se debilitd a’ pa.rtu- de 1952.
Un primer y somero anilisis de las cifras puede sugerir el fortalecimiento
de la tendencia hacia la concentracién de la poblacién entre 1952 y 1960.

La tasa de aumento de poblacién tanto de la provincia como de la ciudad de
Santiago experiment6 un alza de importancia entre estos afios. Para la ciu-
dad de Santiago esta tasa aumenté de 2,9 por ciento, entre 1940 y 1952, a
4,4 por ciento, entre 1952 y 1960. Sin embargo, este aumento fue el resul-
tado del incremento en la tasa de crecimiento de la poblacién total, de 1,4
por ciento, entre 1940 y 1952, a 2,8 por ciento, entre 1952 y 1960710

Supuesto que la tasa de cfecimiento de la poblacién de Chile en-
tre 1952 y 1960 hubiera sido del 1,4 por ciento, en vez del 2,8 por ciento
anual, el pafs se habrfa demorado quince afios en alcanzar el nivel de

15 Egtas cifras han sido obtenidas de los Cuadros N°s. 21 y 29.
1%V éanse log Cuadros N°s. 9 y ZI.

127y gase el Guadro N° 6.
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poblacién que tuvo en 1960. Si el crecimiento experimentado por Santiago
entre 1952 y 1960 hubiese ocurrido en quince afios, en lugar de ocho, la ta-
sa de crecimiento de la poblacién de la provincia de Santiago habria sido
de un 2,2 por ciento en vez de 4,4 por ciento anual, una tasa menor que la
de 2,9 por ciento observada entre 1940 y 1952.

Otra cifra que muestra un debilitamiento de la tendencia hacia la
concentracidén de poblacién entre 1952 y 1960 es la disminucién del porcen-
taje del aumento en el total de poblacién del pais, localizado en la provincia
de Santiago. KEste porcentaje tradicionalmente habfa aumentado. Fue de 21
por ciento entre 1865 y 1907, de 40 por ciento entre 1907 y 1930, de 41 por
ciento entre 1930 y 1940, y de 53 por ciento entre 1940 y 1952; sin embargo,
descendidé a 47 por ciento entre 1952 y 1960!® Esto es tanto mé4s sorpren-
dente si se considera que la ciudad de Santiago tenia en 1952 un porcentaje
de la poblacidén total més grande que en 1940. El mismo debilitamiento ob-
servado en Santiago también ocurrid en la provincia de Concepcidn.

Las regiones que méas ganaron con el debilitamiento de la tenden-
cia hacia la concentracién de poblacidén fueron el Norte Chico, las provin-
cias agricolas del Niicleo Central y la frontera.

En suma, hay tres fenémenos importantes en cuanto a los cambios
en la distribucién geogréfica de la poblacién chilena entre 1930 y 1960: el
primero es la continuacidén de la tendencia hacia el aumento del porcentaje
de la poblacién total en la region de Santiago; el segundo es el debilitamien-
to de esta tendencia entre 1952 y 1960; el tercero es la tendencia hacia la
dispersién de poblacién dentro de las regiones urbanas. Este capitulo cen-
trari su atencién en la explicacién y andlisis de los dos primeros fenémenos.

El marco analitico que se utilizari para la interpretacién de los
cambios en la distribucién geogréfica de la poblacién entre 1930 y 1960 es
el mismo empleado en el Capitulo V. Por lo tanto, se distinguiré aqui en-
tre las fuerzas que afectan la diferencia compensadora y las que afectan la
diferencia esperada. Ademdés, al discutir la diferencia esperada se distin-

guiré entre el perfodo 1930-1952 y el perfodo 1952-1960.

Conviene dejar en claro, desde un comienzo, que en este capftulo
no se intenta una cuantificacidén precisa de la influencia de diferentes cau-
sas sobre los cambios experimentados por la distribucién geogréafica de la
poblaci6én chilena entre 1930 y 1960. Este seria un objetivo demasiado am-
bicioso, si se considera la informacién disponible, descontando los com-

18 Estos porcentajes han sido obteridos del Cuadro N°® 29,
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plejos problemas teéricos involucrados. El objetivo de este autor es més
bien hacer resaltar los factores explicativos que a su juicio son mds impor-
tantes, indicando la forma en que cada uno de ellos puede haber influido so-
bre la distribucién geogréfica de la poblacién.

B. FACTORES QUE AFECTAN LA
DIFERENCIA COMPENSADORA

Antes de iniciar el andlisis de los factores que influyeron sobre la
diferencia compensadora entre 1930 y 1960, es itil aclarar las caracterf{sti-
cas principales de los migrantes llegados a Santiago. La caracterizacién
popular y polftica del migrante como un joven pobre, sin educacién ni espe-
cializacién, que busca ocupacién en una ciudad hostil, ha sido desechada
como una simplificacién desafortunada, al menos para el Chile de posguerra.
El trabajo realizado por Bruce Herrick ha contribuido a desautorizar esta
caracterizacién.

Segidn Herrick, gran parte de los migrantes a Santiago provenfa de
las regiones urbanas, y no de las rurales. Herrick insinda que esta migra-
cién se desarrolld en dos etapas: en la primera, se migraba desde las re-
giones rurales hacia un pueblo pequefio o una capital de provincia y, en la
segunda, desde la pequefia ciudad a Santiago. Los migrantes de las regio-
nes rurales generalmente llenaban vacantes dejadas por los que partfan de
ciudades pequefias a la capital., En la mayorfa de los casos la persona que
migraba a Santiago tenfa un antecedente urbano. Mds todavia, esta persona,
por lo general, tenfa parientes y amigos en la capital, y ya habfa estado
allf antes; la capital era al menos un territorio conocido y;, enmuchos casos,
un ambiente familiar y acogedor. En segundo lugar, como en otros pafses,
los migrantes eran principalmerte jévenes entre 16 y 25 afios. Alrededor
del cincuenta por ciento del nimero total de personas nacidas fuera de San-
tiago, que vivian en esta ciudad en_1960, habfa llegado a la capital cuando
tenfa entre 16 y 25 afios de edad. Por otra parte, enftre los migrantes
a Santiago habfa m4s mujeres que hombres. Entre los migrantes mds re-
cientes, aquéllos con menos de diez afios de residencia en Santiago, de en-
tre 15 y 24 afios, en 1960 habfa 194 mujeres por cada cien varones.’!

1%y éase, Herrick, Bruce, Internal Migration, Unemployment, and Economic Growth in Post
War Chile, tesis para el doctorado, Departament of Economics and Social Sciences, Mas-
sachusetts [nstitute of Technology, junio de 1964.

lmHerrick, Bruce, op.cit., pagina 108.

Blrpid., pagina 110.
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Tercero, una vez "estandardizados'" por edad y sexo, los migran-
tes tenfan antecedentes educacionales similares a los santiaguinos oriundos.
Es cierto que habia un porcentaje levemente més alto de migrante iletrados,
pero también habia un porcentaje més elevado de migrantes con educacién
universitaria.

Cuarto, la distribucién ocupacional de los varones migrantes no era
significativamente distinta de la de los varones oriundos. Sin embargo, las
migrantes mujeres mostraban una proporcién mucho més altade ocupaciénen
servicios domésticos que las mujeres nacidas en la capital. Para la mujer
migrante el servicio doméstico no sélo ofrecfaun sitio donde trabajar sino,
ademds, un lugar seguro donde vivir. Para la oriunda de Santiago, el servi-
cio doméstico constitufa, y constituye aidn, una trabapara su independencia.

Finalmente, aunque no menos importante,

"los migrantes tenfan una tasa de desocupacién menor, no una mas alta, que
los oriundos de Santiago. A lapar que los coriundos mostraban tasas compa-
rables con la de los residentes no santiaguinos, los migrantes de uno u otro
sexo y en casi todos los grupos de edades tenfan tasas més bajas que los
santiaguinos oriundos o las personas residentes fuera de Santiago. Dificil-
mente constitufan los migrantes un grupo en: los margenes de la sociedad y
la economfia. No sbélo participaban en la fuerza de trabajo en medida algo
mayor que los oriundos, segiin se muestra en la seccién anterior, sino que,
aderriéa.;, sus bifisquedas de empleo tenfan méas probabilidades de ser exito-
sas'"

Entre los muchos cambios que afectaron la diferencia compensado-
ra entre 1930 y 1960, el desarrollo del transporte caminero motorizado fue
tal vez el mas importante.

Hasta 1930, el desarrollo del transporte motorizado en caminos se
habia concentrado principalmente en la regién de Santiago y su impacto mas
significativo fue, probablemente, en los grupos de altos ingresos, que eran
los {inicos capaces de adquirir automéviles. No obstante, después de ese
afio y, sobre todo, con posterioridad a la segunda guerra mundial, el trans-
porte caminero motorizado cada vez fue abarcando més regiones del pais,
transformando por parejo la vida de todos los grupos sociales.

En las ciudades, especialmente en Santiago, los automéviles y bu-
ses hicieron posible la ampliacién del territorio urbano. Por una parte, a
medida que el nGmero de automébviles aumentaba, era posible y conveniente
para los grupos de altos ingresos trasladarse a zonas recientemente urbani-
zadas, dejando espacio en sus residencias del centro de la ciudad para los

121bid., phgina 121,



109

que no podfandisponer de uncoche o de dinero para adquirir una casa moder-
na. Por otra parte, la disponibilidad de buses posibilité el transporte colec-
tivo barato a zonas recién urbanizadas o de baja densidad de poblacién.

Pero el cambiomds dramdtico causado por el transporte motoriza-
do en caminos fue el provocado en las condiciones de vida de lapoblacién ru-
ral, especialmente de la que se hallaba alejada de las estaciones del ferroca-
rril. Antes de que se mejoraran los caminos, la poblacién que vivia en estas
zonas tenfa que sufrir grandes penurias para llegar al centro urbano mi4s
cercano. El viaje, en los casos en que no se hacia completamente a caballo
o en carreta, comenzaba con una cabalgata a la estacién, por lo general de
amanecida, y terminaba avanzada la noche. Alguien tenfa que esperar en la
estacién con los caballos o la carreta. Como resultado de estos inconve-
nientes, sélo excepcionalmente iba la gente a la ciudad. En su mayor parte
las compras se hacfan en pequefios almacenes rurales, denominados por el
pueblo "boliches" o "pulperfas' que recargaban mucho los precios. No re-
sulta sorprendente entonces que los salarios fuesen pagados casi totalmente
en especie y que una gran proporcién de la poblacién rural estuviera vir-
tualmente fuera del mercado nacional.

Como resultado del mejoramiento de los caminos, los servicios de
buses rurales llegaron a zonas hasta entonces inaccesibles, aumentandoapre-
ciablemente el nimero de viajes de los campesinos a la ciudad. El bus ru-
ral recogia y dejaba al pasajero relativamente cerca de su casa. As{, au-
mentaron considerablemente las posibilidades de que el habitante rural
comprara o vendiera, recibiera atencién médica, ocupara servicios pibli-
cos, o sencillamente fuese a la ciudad. En este sentido es justo decir que
se torné atractivo vivir en zonas rurales.

Lo que es cierto para las zonas rurales, también lo es, aunque de
distinto modo, para las pequefias ciudades y capitales de provincia. En este
caso, las mejoras del transporte motorizado en caminos se tradujeron en
un servicio més frecuente y méas réipido. Fue posible para el habitante de
la ciudad pequefia viajar més a menudo a la capital de la provincia y para
el habitante de la cabecera de provincia visitar méas seguido Santiago, u
otras ciudades grandes, aprovechando los servicios que ellas ofrecfan.

Pero al mismo tiempo que el transporte caminero motorizado acen-
tuaba las ventajas de la vida en zonas rurales y ciudades pequefias, posible-
mente estaba también modificando las preferencias de la poblacién rural
frente a la vida en regiones urbanas y grandes ciudades. A medida que .au-
mentaban los contactos con las ciudades, la poblacién rural se familiarizé
. més con la vida urbana, lo que probablemente disminuyé la resistencia na-
tural a migrar.

SIBLIOTECA NACIONAL
BeGeN CHILENA



Ademas, el transporte motorizado en caminos aumenté los contac-
tos entre los empleadores y empleados potenciales en distintas regiones,
haciendo que la migracién fuese una proposicién menos arriesgada. Debe
anotarse que el nimero creciente de camiones ofrecia a los obreros del
agro y de la ciudad pequeifia la oportunidad de viajar a las ciudades grandes
como auxiliares en las tareas de carga y descarga del camidén. Ademas,
una vez decidido el traslado, el migrante disponia de un medio de transpor-
te méas barato.

La tendencia hacia un cambio en el punto de vista de la poblacidén
rural frente a la vida urbana fue acentuada por los adelantos en la educacién
y la popularizacién de la radio. Estos factores contribuyeron a desarrollar
en las regiones rurales gustos similares a los existentes en las zonas urba-
nas. Por ejemplo, los deportes tradicionales de las zonas rurales, como
las topeaduras, las carreras '"'a la chilena'" y los rodeos, han debido ceder
el paso ante el interés arrollador del fitbol.

No hay por ahora manera de evaluar el impacto neto de las fuerzas
que afectaron la diferencia compensadora. Por ejemplo, si se toma la ciu-
dad de Santiago, parece obvio que el transporte motorizado dio mayor flexi-
bilidad al sistema de transporte y posibilitd el desarrollo de nuevas zonas
en la ciudad.

Asimismo, a medida que crecia la poblaciéon urbana, especialmen-
te durante el decenio de los mil novecientos cincuenta y tantos, fue necesa-
rio para los santiaguinos, incluso para aquéllos que no se habfan mudado de
residencia, pasar méas horas esperando la pasada del bus o viajar en vehi-
culos cada vez méis atestados de pasajeros. En este caso, no se puede de-
terminar la importancia relativa de las ventajas en materia de vivienda ofre
cidas por la apertura de nuevas zonas en la ciudad frente a las desventajas
en materia de transporte resultantes del aumento de la poblacién urbana.

El problema se complica ain mds, si se trata de evaluar el cambio
en las ventajas comparativas para fines residenciales de Santiago, frente a
otras zonas del pafs. Las condiciones de vida enlas regiones rurales habfan
mejorado, pero probablemente la poblacién rural se sintié m4s atraida que
antes por los agrados de la vida urbana. La capital puede haberse conges-
tionado, pero decrecid el costo de transporte a ella desde otros puntos del
territorio, Tal vez la dnica conclusién segura sea que, entre 1930 y 1960,
dentro del territorio de Santiago, aumentdé sensiblemente la ventaja relativa
de residir en los suburbios, y no en el centro. Esta conclusién calza perfec-
tamente con la dispersién de la poblacién dentro de la ciudad de Santiago,
observada entre 1930 y 1960,



C. CAMBIOS EN LA DIFERENCIA ESPERADA

Segin el modelo expuesto en el Capftulo I, el cambio en la estructu-
ra de una economfa desde la produccién de materias primas y productos agri-
colas a la produccién de manufacturas y servicios es decisivo para el proce-
so de concentracién de poblacién. Como resultado de este cambio, la deman-
da de mano de obra en ciudades grandes aumenta més rapidamente que en el
resto del pais. Mientras mayor sea la diferencia en el crecimiento de la de-
manda de mano de obra en la ciudad grande, mayor seri el nimero de mi-
grantes que pueden llegar a ella antes de que la diferencia esperada entre la
gran ciudad y el resto del territorio alcance un valor determinado y, supues-
ta fija la diferencia compensadora, mayor seri la migracién total.

Para analizar la relacién entre los cambios en la estructura de la
economia chilena y el proceso de concentracién de la poblacién, parece dtil
distinguir dos subperiodos entre 1930 y 1960: uno, que abarca de 1930 a
1952, caracterizado por un crecimiento acelerado de la manufactura y el
uso creciente de maquinaria agricola, y otro, de 1952 a 1960, sefialado por
un aumento apreciable en la tasa de crecimiento de la poblacién y por pro-
blemas cada vez més agudos de dar empleo a la fuerza de trabajo.

1. Cambios estructurales entre 1930 y 1952

El periodo comprendido entre los afios 1930 y 1952 muestra algu-
nos cambios interesantes en las fuerzas que tradicionalmente habian causa-
do el crecimiento de los sectores més importantes de la economia chilena,
En la manufactura hubo un cambio desde la proteccién limitada hacia un pro-
teccionismo pleno e incondicional; desde un grado considerable de libertad
de empresa hacia una participacién més activa del gobierno. En la mineria
se pasd de la preponderancia del salitre a la del cobre. En la agricultura,
el énfasis en el crecimiento basado principalmente en la ampliacién de la
superficie cultivada fue reemplazado por uno en el crecimiento fundado en
un mejor uso de la tierra y el agua existentes. Por dltimo, lo que no es
menos importante, en los servicios posiblemente se produjo un cambio
desde un crecimiento basado en la expansidn del comercio, el transporte y
los servicios domésticos, hacia un crecimiento en que los servicios pabli-
cos desempefian un papel cada vez mayor.133

En gran medida estos cambios se relacionan con la mayor concen-
tracién de la poblacién del pais en el territorio de Santiago.

1B pn este punto el lector puede encontrar Gtil examinar los Cuadros N°s. 10, 13, 26, 27, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 37 y 38.
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i) El cierre de la economfa al comercio exterior
y el crecimiento de la manufactura

El crecimiento de la ocupacién en la manufactura, entre 1930
y 1952 puede mirarse como una de las razones importantes del desarrollo de
Santiago entre esos afios. La fuerza de trabajo total ocupada en la manufac-
tura en el pafs aumentd de 232.000 personas, en 1930, a 409.000, en 1952, a
una tasa anual de 2,6 por ciento. En la provincia de Santiago el aumento fue
de 84.000, en 1930, a 201.000, en 1952, a una tasa anual de 4,0 por ciento.
E1l 36 por ciento del aumento total de la fuerza de trabajo ocupada en Santia-
go se situd en la industria manufacturera.

La mayoria de las fuerzas que habfan causado el desarrollo
de la manufactura con anterioridad a 1930, seguian actuando todavia después
de ese afio. El tamafio del mercado interno para los bienes manufacturados
continué creciendo como resultado del aumento de poblacién, de las mejoras
en el transporte y las comunicaciones, y de los incrementos del ingreso per
cdpita. La infraestructura requerida para el desarrollo de la manufactura
siguié mejorando debido al aumento del nimerode f4bricas y a la diversifica-
cién del tipode bienes producidos enel pails; este mejoramiento fue especial-
mente importante en Santiago. Los factores favorables a la industrializacién
se vigorizaron después de 1930 a rafz del cierre de la economfia chilena al
comercio internacional causado por la crisis mundial de los afios treinta.
Como resultado de esta crisis las exportaciones chilenas descendieron, en
1932, al 13 por ciento de lo que habfan sido en 1929. Junto con la crisis se
agudizé la competencia del salitre sintético, que captd una cuota creciente
de un mercado que Chile habia praicticamente monopolizado hasta 1930. S6-
lo en 1955 el pais reconquistd el nivel de exportaciones totales que tenfa en
1929; las exportaciones per capita nunca han reconquistado los niveles ante-
riores a la depresidn.

El apreciable descenso de las exportaciones forzé al pais
a adoptar una politica muy estricta de controles del comercio exterior.
Esos controles, que empezaron como un medio para evitar la salida de oro
o de salvar las presiones inflacionarias que una devaluacién considerable
habria producido, han sido mantenidos con alteraciones ocasionales hasta
hoy. En general, las tarifas, los derechos y otros controles han sido eleva-
dos para los bienes manufacturados y bajos para las materias primas y los

1¥yéanse los Cuadros N°s. 30, 31, 35, 26 y 27. En la fuerza de trabajo se incluyen los ocupa-
dos y los desocupados que buscan trabajo. Siempre que aqui se hable de fuerza de trabajo
ocupada en algin sector econémico, se quiere decir el nimero lotal de personas ocupadas
en ese sector mas los que buscan trabajo en él.

135V gase el Cuadro N* 10.
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alimentos.lz’

El tipo de controles impuestos sobre el comercio exterior fue fa-
vorable al desarrollo de un sector manufacturero basado en la sustitucién
de importaciones. Las industrias de desarrollo més ripido fueron las que
reemplazaban bienes importados, tales como textiles, industrias quimicas,
elaboradoras de minerales no metélicos, industrias metalicas basicas, in-
dustrias mecéinicas y metalrgicas, y otras!3 Estas industrias fueron tam-
bién las que més se beneficiaron con la politica proteccionista. Sin embargo,
a fin de poner el impacto de proteccionismo en su lugar, conviene recordar
que las industrias ya mencionadas también se desarrollaban méas rapidamen-
te que otras industrias antes de 1930,

El desarrollo de la manufactura fue mucho més répido en Santiago
que en el resto del pais. A este desarrollo mas répido contribuy6 la estruc-
tura modificada del sector, donde las industrias que tenian un mayor por-
centaje de su mano de obra en Santiago, eran también las que crecian méas
velozmente. Ademés, el tamafio creciente del mercado y la infraestructu-
ra econdmica mejorada de la calpital constituian un iman poderoso para la
localizacién de nuevas fabricas1®

ii) La mecanizaci6n de la agricultura

Hasta 1930 el desarrollo de la agricultura se basd, en gran medi-
da, en aumentos de la superficie cultivada. En el sur del pais (la frontera
y los lagos) se habian incorporado, entre 1860 y 1930, vastas extensiones
de tierras virgenes a la produccién; en el Nacleo Central habia sido posi-
ble aumentar la superficie regada mediante trabajos relativamente senci-
llos de regadio emprendidos principalmente por empresarios privados. Sin
embargo, en 1930, las posibilidades de expansién estaban casi agotadas
en el sur, mientras en el Nacleo Central el agua era cada vez méis escasa
v se hacfa mucho méis diffcil aumentar la cantidad de tierra regada, a no
ser mediante canales y represas de gran escala que sélo el gobierno podia
financiar. A partir de 1930 el desarrollo de la agricultura pasé a depender
cada vez mas de las inversiones piiblicas en regadio y de los aumentos de
productividad de la tierra ya disponible.

1¥%yna buena descripcién de los cambios en la politica comercial de Chile después de 1930 pue-
de hallarse en Ellsworth, P, T., Chile: An Fconomy in Transition, New York, Macmillan,
1945. Capfitulo IV.

137y gase el Cuadro N® 39.

1B E] crecimiento répido de las industrias diversas que se muesira en el Cuadro N° 39 es evi-
dencia del mejoramiento de la infraestructura econémica de la capital.
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Entre 1930 y 1940, las obras phblicas de regadio fueron tal vez el
motor més importante de crecimiento del sector agricola. Canales y em-
balses construidos por el gobierno, que entraron en explotacién entre 1930
y 1940, aumentaron la superficie regada del pais en aproximadamente un
27 por ciento (267.000 hectireas).'”? Este aumento se tradujo en un incre-
mento significativo de la produccién agricola y un aumento de 96.000 perso-

nas, de 548.000 a 644.000, en la fuerza de trabajo ocupada en la agricultu-
ra.

La situacidén experimenté una modificacién sustancial entre 1940
y 1952. Entre estos afios disminuyd notablemente la atencién del gobierno
a los problemas de regadio; como resultado de ello la superficie regada
sb6lo aumentd en 4,4 por ciento (57.000 hectireas) en esos doce afios. El
crecimiento experimentado por la agricultura, cuyo valor agregado aumen-
t6 a una tasa anual de tres por ciento, % entre los trienios de 1940-1943 y
1951-1953, fue, en parte, consecuencia del "mayor uso de abonos (espe-
cialmente fésforo, de gran efecto sobre el rendimiento de cereales) y de
semillas genéticas, los efectos de los planes de divulgacién de mejoras
técnicas y métodos de cultivo, la creciente importancia de cultivos de alta
productividad (como plantas industriales y 4rboles frutales) bajo el acicate
de demandas de gran desarrollo, etc!™  Sin embargo, el cambio més dra-

mético fue el provocado por la rdpida mecanizacién de la agricultura entre
1940 y 1952. .

Puede dar una idea de la magnitud del proceso de la mecanizacién
agricola el aumento del nimero de tractores: de 1.557, en 1936, a 14.177,
en 1955.1%2 Esta mecanizacién eliminé un gran ndmero de bueyes y caballos,
dejando mds margen para los cultivos. Por otra parte, como resultado de
la introduccién de maquinaria, se pudieron ampliar muchos trabajos inten-
sivos en el uso de mano de obra, en épocas en que ésta es escasa. Entre

¥ Estas cifras han sido obtenidas de: Chile, Ministerio de Agricultura, La Agricultura Chile-
na en el Quinquenio 1951-1955, Santiago 1957, Cuadro N° 9, pagina 27. Sobre regadio en
Chile es interesante leer también: Naciones Unidas, Los Recursos Hidriulicos de Chile,
LChile. México, 1960 (E/C.N., 12/501, octubre de 1260).

vy gase el Cuadro N° 38,

4lygage, Universidad de Chile, Instituto de Fconomia: La Economia de Chile en el Periodo
1950-1963, pagina 93.

142 pgtas cifras fueron obtenidas de, Direccién General de Fstadistica y Censos, Agricultura
1935/36 — Censo, pAgina 36, y III Censo Nacional Agricola y Ganadero, Tomo VI, pigina
123. En, Chile, Ministerio de Agricultura, La Agricultura Chilena en el Quinquenio 1951-
1955, phgina 60. La existencia de maquinaria agricola importada es mostrada entre 1946
y 1955. Hay un aumento notable de la existencia de la mayoria de las méiquinas.
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éstos se encuentra la aradura de suelos, donde un hombre con un tractor
puede reemplazar a diez o mds hombres con sus yuntas de bueyes; la co-
secha de trigo, donde las m4quinas cosechadoras autom4ticas eliminan gran

parte del personal necesario para segar y trillar. Como €stos hay muchos
otros ejemplos.

Si se considera la mecanizacién de la agricultura, no es en abso-
luto sorprendente que, pese al aumento de la produccién agricola, la fuer-
za de trabajo ocupada en la agricultura aumentara sélo en 4.000 personas
entre 1940 y 1952. En cambio, el valor agregado por obrero aumenté a una

tasa anual de 8‘501- ciento, mayor que lade cualquier otro sector de la eco-
nomfa chilena.

i) La importancia creciente de los sectores de servicios

El tercer elemento decisivo en el desarrollo econémico de Chile |
entre 1930 y 1952, aparte el crecimiento de la manufactura y la mecaniza- ’
cidn de la agricultura, fue la importancia creciente de los sectores de ser-
vicios, a saber, comercio, transportes, almacenaje y comunicaciones, ser
vicios propiamente tales y otras actividades no claramente especificadas.
Fue en estos sectores donde se localizd el grueso del aumento de la fuerza
de trabajo: 51 por ciento.

El crecimiento de la ocupacién en los servicios es algo natural
dentro de un proceso de desarrollo econémico. Lo que es sorprendente en
Chile es la distribucidén de este crecimiento entre distintas clases de ser-
vicios.

En un anilisis de las diferencias en la estructura de ‘I4 ocupacién
en paises con diversos niveles de ingreso per cipita, Kuznets encontré una
relacién directa entre el ingreso per cipita y el porcentaje de la poblacién
total ocupada en los servicios. Esta relacién se explica por el porcentaje
mayor de ocupacién en transportes, comunicaciones y comercio en paises
con un ingreso per cipita mis alto. El porcentaje de la fuerza de trabajo
empleada en otras actividades de servicios no aumenta tan répida o tan sis-
tematicamente al aumentar el ingreso per n::épil:a.,144 La experiencia histori-

43ygage el Cuadro N* 38,

Mdygase, Kuznets, Simon, Six Lectures on Economic Growth, Illinois, Free Press of Glencoe,
1959, cuadro 5. Se muestra alll que mientras el porcentaje de la fuerza de trabajo ocupada
en transporte y comercio aumenta sistemiticamente de 8,3% en los paises con el ingreso
per cipita més bajo, a 23,7% en aquéllos con el méis alto, el porcentaje de los otros servi-
cios aumenta de 15,3% a 21,7% y no muestra una tendencia sistemftica a crecer a medida
que sube el ingreso per cépita.
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ca de Chile entre 1930 y 1952 no calza con el resultado del anélisis de se-~
rie atemporal hecho por Kuznets. Mientras la ocupacibén en transportes,
almacenaje, comunicaciones y comercio aumentd a una tasa anual de 1, 2
por ciento entre 1930 y 1952, la ocupaciédn en otros servicios y actividades
no bien especificadas aumentd a una tasa anual de 3,2 por ciento 19

Es de lamentar que el censo de 1952 no presente la clasificacion
detallada de los servicios que aparecia en el de 1930. Parece, sin embar-
g0, que una gran parte del crecimiento de los servicios, excluidos el co-
mercio, el transporte, almacenaje y comunicaciones, se debid a la expan-
sidn de la ocupacién en el sector plblico. Hay dos piezas de evidencia que
sugieren esta hipotesis. La primera es la disminucién apreciable del por-
centaje de ocupacidn en los servicios domésticos dentro de la fuerza de tra-
bajo total ocupada en servicios, excluidos comercio, transporte y activida-
des no bien especificadas. Este porcentaje fue del 51 por ciento, en 1930,
y s6lo del 38 por ciento en 1952. Este descenso ocurribé a pesar de que la
ocupacién en servicios domésticos aumentd a una tasa anual de dos por
ciento entre 1930 y 1952. Dicho descenso muestra que el resto del sector
de los servicios, es decir, los servicios ptblicos (32% de la ocupacién to-
tal en los servicios, en 1930), y otros servicios (17% de la ocupacidn total
en los servicios, en 1930), era el que crecia ripidamente.l

La segunda pieza de evidencia se basa en una comparacién de un
calculo del niimero de funcionarios en la provincia de Santiago, en 1930,
segin el censo de poblacién de ese afio, con un célculo del nimero de fun-
cionarios en el territorio metropolitano de Santiago, en 1960, de acuerdo
con las encuestas de ocupacién realizadas por el Instituto de Economia de
la Universidad de Chile, Esta comparacién muestra que mientras la ocupa-
cién total en los servicios en Santiago, excluidos comercio, transportes y
actividades no bien especificadas, aumentd en 180 por ciento entre 1930 y
1960, la .ocupacién en los servicios pablicos aumenté en 235 por ciento en-
tre esos dos afios. 14’

45 pgtadfsticas calculadas segiin el Cuadro N° 26.

146 gy porcentaje correspondiente a 1930 fue obtenido del Censo de Poblacién para aquel afio,
seglin se explica en la nota al pie 85 en el Capitulo V. El porcentaje correspondiente a
1952 se obtuvo sobre la base de una cifra que aparece en Repiliblica de Chile, XII Censo Ge-
neral de Poblacién y I de Vivienda, Tomo I, pagina 269. De acuerdo con esta cifra, en
1952 habia 182.241 personas ocupadas en los servicios domésticos. Esto es el 38 por cien-
to de las 478.913 personas ocupadas en los servicios en 1952, Véase el Cuadro N° 26,

147 1 porcentaje de aumento en los servicios se obtuvo del Cuadro N° 27. El porcentaje de
aumento en los servicios pliblicos se obtuvo comparando los 24.000 funcionarior calculados
para Santiago en la nota al pie 87 en el Capitulo V con un niimero de 82.000 funcionarios
calculados sobre la base de cifras inéditas tomadas de las encuestas de ocupacién realiza-
das por el Instituto de Economfa de la Universidad de Chile. Estas 82.000 corresponden a -
44,000 personas ocupadas en servicios de gobierno, un 60% de 26.100 personas ocupadas en
servicios educacionales, y un 70% de 27.300 personas ocupadas en servicios de salud. La
encuesta usada fue la de septiembre de 1960.
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Por supuesto, hay abundantes razones que justifican el crecimien-
to de los servicios publicos. Después de todo, el desarrollo del pafs crea
la necesidad de nuevas funciones administrativas, exige una mayor fuerza
de policia, la provisién de méas educacién, un sistema mejor de sanidad y
de seguridad social, y asi por.lo consiguiente. Sin embargo, también hay
buenas razones para pensar que en Chile el gobierno contratdé mds funcio-
narios de los que era menester para desempefiar eficientemente estas ta-
reas; en algunos casos es evidente su inutilidad, hasta para quienes no es-
tan al corriente de las tareas que realizan. En la mayorfa de los casos,
no obstante, la ineficiencia se disfraza mediante procedimientos de traba-
jo adaptados a la abundancia de personal. A pesar de las dificultades de
probar la hipétesis, muy pocas personas estarian dispuestas a argumen-

tar que la ineficiencia de l1a Administracién Pablica no es significativa en
Chile.

. Un 52 por ciento del aumento de la fuerza de trabajo total de la
provincia de Santiago, entre 1930 y 1952 encontrd lugar en los sectores de
servicios. El 12 por ciento de este 52 por ciento correspondia al aumento
de ocupacidén en el comercio, el 4 por ciento al aumento de la ocupacién en
transportes, almacenaje y comunicaciones, el 34 por ciento al aumento en
servicios propiamente tales y el 2 por ciento al aumento de otras activida-
des no bien esptsn:iﬁ.::adau!l.l'q8

iv) Otros sectores

Para completar el cuadro del crecimiento de la economia chilena
entre 1930 y 1952, tres sectores deben ser mencionados, ademés de los ya
citados. Ellos son: la mineria, la construccién y la electricidad, gas y
servicios sanitarios.

No obstante la baja de la produccidn salitrera, la ocupacién en el
sector minero aumentd de 83.000 a 101.000 personas entre 1930 y 1952 19
Este aumento se debid principalmente al crecimiento de la ocupacidn en
las empresas de la pequefia mineria, radicadas principalmente en el Norte
Chico, y al aumento de la ocupacidén en las minas de carbdn de la regidén
de Concepcidén. Las grandes compafifas mineras del cobre, que s€ tornaron
en la fuente principal de divisas con motivo del descenso de la mineria del
salitre, aumentaron la ocupacién de 12.000 personas, en 1930, a 21.000,
en 1943, durante la guerra. Después de la guerra la ocupacidén bajé llegan-
do, en 1960, al mismo nivel que tenia en 1930, es decir, a 12.000 personas.

M8y gase el Cuadro N° 35,
Wyveage el Cuadro N° 26,

10y éase el Cuadro N° 41,
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La ocupacién en el suministro de electricidad, gas y servicios sa-
nitarios aumentd de 11.000 personas, en 1930, a 20.000, en 1960.

v) Conclusiones, 1930-1952

El cambio en la estructura de la ocupacidén entre 1930 y 1952 fue
claramente favorable a la concentracidén de poblacién en Santiago. Los sec-
tores agricola y minero, que eran los dispersos, apenas aumentaron su
ocupacién total. Por otra parte, los sectores manufacturero y de servi-
cios, que eran los més concentrados, no sd6lo aumentaron su cuota de la
ocupacidn total sino que, a la vez, aumentaron su concentracién en la re-
gion de Santiago. El crecimiento méas ripido de las oportunidades de em-
pleo en la regidn citada atrajo e hizo posible la llegada de una migracién
apreciable.

2. Las presiones ocupacionales crecientes del perfodo 1952-1960

Entre las muchas caracteristicas que distinguen el periodo 1930-
1952 del periodo 1952-1960, hay dos que parecen de especial importancia
para la distribucién geogréfica de la poblacién: la primera es la acelera-
cidén de la tasa de crecimiento de la poblacién, del 1,4 por ciento anual,
entre 1940 y 1952, a 2,8 por ciento entre 1952 y 1960; la segunda es la cafi-
da de la tasa de crecimiento de la ocupacién en algunos sectores econdmi-
cos fundamentales, como la manufactura y la mineria. La accién combina-
da de ambos cambios causd, por una parte, un nimero creciente de inacti-
vos capaces y deseosos de trabajar y, por otra, aumentd la ya considerable
importancia relativa de los servicios.

Decir que hubo un aumento del niimero de inactivos capaces y de-
seosos de trabajar, equivale en gran medida a sostener que se produjo un
aumento de la desocupacidn; la Gnica diferencia reside en un detalle técnico
de definicién: el que una persona es considerada desocupada si no esti tra-
bajando pero '"busca activamente' una ocupacibén, mientras que es conside-
rada inactiva si no trabaja ni "busca activamente' una ocupacién., Hay mu-
chos inactivos dispuestos a trabajar que no buscan activamente empleo sim-
plemente porque la biisqueda les resulta infructuosa. En una encuesta reali-
zada por el Instituto de Economia de la Universidad de Chile se encontrd que
el 14,9 por ciento de los inactivos estaba dispuesto a tra‘b.’:zja.r,l-r’l Esta mis~
ma encuesta sugiere que el nimero de inactivos esti positivamente relacio-

ISIVéase, Braun Lyon, Juan y José Luis Federici R,, Algunas Caracterfsticas de la Pobla-
cién Inactiva en Chile y Disefio de Muestras Empleadas, Instituto de Fconomia de la Univer=
sidad de Chile, Publicaciones del Instituto de Economfia N° 70, Santiago 1965,
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nado con el nimero de desocupados,

La disminucién de la proporcién de la poblacién activa dentro de
la poblacidén capaz de trabajar, es decir, en edad de trabajar y que no va
a la escuela, se ilustra en el cuadro 40. Seg(n este cuadro, entre 1952 y
1960, el porcentaje de poblaciénactiva dentrode la poblacién entre 12 y 65
afios que no concurre a la escuela, bajéde 62,5 a 60,3 por ciento. Esta re-
duccién es tanto mé4s sorprendente sise consideraque hasta 1952 este por-
centaje iba en aumento y que, entre 1952 y 1960 hubo un aumento aprecia-
ble de la poblacidén de 12 a 65 afios que asistia a la escuela. M4s sorpren-
dente aGin es el descenso en términos absolutos del nimero de mujeres ac-
tivas, que disminuyd de 539.000 a 524.000, entre 1952 y 1960. Todas las
cifras precedentes sugieren dificultades cada vez mayores para encontrar
empleo.

Una explicacion posible del crecimiento observado en las dificul-
tades para hallar ocupacién entre 1952 y 1960 puede ser que, mientras
1952 fue un afio de tolerancia respecto de la inflacién, 1960 fue un afio de
estabilizacién. Las cifras en cuestién pueden, por lo tanto, corresponder
a distintas fases del peculiar ciclo econdmico chileno. Aunque la explica-
cién mencionada debe considerarse seriamente, es muy posible que la ma-
yoria de los impactos de una politica drastica de estabilizaciéon hubiesen
sido absorbidos por la gconomia chilena entre 1955 y 1957, al aplicarse la
politica de estabilizacién recomendada por la mision Klein-Saks. Por otra
parte, la encuesta mencionada del Instituto de Economia de la Universidad
de Chile, que muestra un aumento de la proporcidén de inactivos dentro de
la poblacidn adulta de Santiago durante una serie de afios consecutivos, en-
tre 1957 y 1964, sugiere que las dificultades ocupacionales observadas,
més que un fenémeno ciclico, reflejan una tendencia para el periodo 1952~

1960.

Otra posible explicacidén de las crecientes dificultades para hallar
empleo es el aumento de la tasa de crecimiento de la poblacién adulta, en-
tre 1952 y 1960. Este aumento generd un réapido incremento de la oferta
de mano de obra, y no hay razén para presumir que hizo crecer proporcio-
nalmente la demanda de mano de obra. El crecimiento més lento de la de-
manda de mano de obra puede haber hecho caer el salario real de equili-
brio y, como consecuencia, haber disminuido la proporcién de poblacioén
activa dentro de la poblacién adulta no escolar.

Es importante observar que aunque la relacién entre el aumento
de poblacién y la oferta de mano de obra es basicamente igual en naciones
desarrolladas y subdesarrolladas, la relacién entre el aumento de pobla-
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cién y la demanda de mano de obra puede ser apreciablemente distinta. El
optimismo con que se mira un aumento acelerado de la poblacién en un pafs
desarrollado puede ser injustificado tratdndose de uno en vias de desarrollo.
En los paises desarrollados, que tienen o han tenido tradicionalmente pro-
blemas generados por la falta de demanda agregada, la influencia de un
aumento de poblacién sobre la demanda agregada puede ser sustancial. Es-
ta influencia resulta de la relacién entre el tamafio de la familia y la tasa
de impuestos sobre el ingreso personal, y de que los niveles de inversién

y consumo de bienes durables parecen ser sensibles a la tasa de aumento

de la poblacién y de formacién de grupos familiares. En los paises en vias
de desarrollo, los problemas de ocupacién no se deben generalmente a la
falta de demanda agregada, por lo menos en el sentido '"keynesiano' corrien-
te, sobre todo en paises con inflacién sostenida como Chile. En estos pai-
ses, es probable que el impacto de aumentos de poblacién sobre la deman-
da de mano de obra opere mediante cambios en la composicién de la deman-
da de bienes de consumo, cambios en la composicibén de la inversibén y cam-
bios en el nivel absoluto de inversién.!

Como el grueso del aumento de poblacidén se produce en familias
de bajos ingresos, puede que este aumento produzca incrementos modes-
tos en la demanda de manufacturas e incrementos importantes en la deman-
da por alimentos. Si el crecimiento de la poblacién hace descender el in-
greso per cépita de las familias de bajos ingresos, hasta es posible que
disminuya el consumo total de manufacturas. En Chile, como en otros pai-
ses en vias de desarrollo, un aumento de la demanda de productos agrico-
las tiene un efecto muy reducido, si tiene alguno, sobre la demanda de mano
de obra. Los precios de los productos agricolas son controlados por el go-
bierne y, en su mayoria estos productos se importan del extranjero o se
exportan a mercados extranjeros. Son las industrias manufactureras y los
servicios los que mas dependen para su crecimiento de la demanda interna.

Desde el punto de vista de la composicidén de la inversidén, es pro-
bable que la aceleracién de la tasa de aumento de la poblacién desplace re-
cursos desde la inversidén en los sectores productivos y el transporte hacia

lEzRespecto del impacto del crecimiento de poblacién sobre la ocupacién y el desarrollo econd-
mico, conviene ver: Naciones Unidas, Factores determinantes y consecuencias de las ten-
dencias demogréficas. Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, Nueva York, 1953,
Catalogo de la Naciones Unidas N® 53, XII. 3; Kuznets, Simon, Economic Growth and Structure
Nueva York, Norton, 1965, ensayo sobre cambios de poblacién y producto agregado;
Duesenberry, James S., Otto Eckstein and Gary Fromm, "A Simulation of the United States
Economy in Recession', Econométrica, Vol. 28, N* 4, octubre 1960; Leibenstein, Harvey,
Economic Backwardness and Fconomic Growth, studies in the Theory of Economic
development. New York, Wiley Inc., 1957.
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la inversidn en habitaciones y otra infraestructura. Aunque la inversién en
habitaciones usa la mano de obra méas intensivamente que la inversién en
los sectores productivos y en el transporte, las casas, una vez terminadas,
no dan ocupacidén, mientras que los sectores productivos y el transporte,
si. De esta manera, aunque a corto plazo el desplazamiento de la inver-
5i6n hacia la construccién de habitaciones puede aumentar la demanda de

mano de obra, a la larga este desplazamiento puede reducir esta demanda
o tener un efecto neutral.

Por altimo, también puede ser negativo el efecto de un aumento
de la poblacion sobre la inversi6n total. Como resultado del aumento de
poblacién, el gobierno puede tener que aumentar los pagos de transferen-
cia. En Chile, hay un pago de transferencia llamado ''salario familiar",
que se relaciona con el nimero de hijos de la familia obrera. También se
necesitaran mayores desembolsos en servicios como educacidén y policia
nada méis que para mantener los niveles de calidad existentes. Si los ingre-
sos del sector piblico son independientes de la poblacion total, un supues-
to que parece razonable en un pais como Chile, donde hay desocupacidn,
el gobierno tendrid menos recursos disponibles para inversién. Por otra
parte, en la medida en que se deteriore la situacién social y politica, co-
mo un resultado de la elevada tasa de aumento de la poblacién, empeorara
la atmosfera para la inversién privada tanto nacional como extranjera.

Parece en nuestra opinién legitimo llegar a la misma conclusidén
de Kuznets, que dijo:
'

R irrealista suponer que ¢l aumento de poblacién de un pais en vias
de desarrollo es seguido de la inversion adecuada en seres humanos y en
capital material, de las ventajas de la mayor movilidad, y del estimulo de
un mercado mas amplio y sensible, asociados al aumento de poblacion en
paises desarrollados y que contribuyen a un producto per capita mayor. Es-
to es especialmente cierto en vista de la aceleracién efectiva (o la amenaza
de una aceleracidn) de las tasas de aumento natural en los pafses subdesa-
rrollados que resulta del mantenimiento, o aun leves aumentos, de las ya
elevadas tasas de nacimientos, combinados con la notablemente ripida re-
duccién en las tasas de mortalidad que han hecho posible los recientes cam-
bios revolucionarios en la salud pablica y el control de enfermedades."!”}

Pero el aumento en la tasa de crecimiento de la poblacién no fue
el Ginico factor que contribuyé a reducir la tasa de actividad de la poblacién
adulta. Es imposible que este aumento explique el descenso apreciable, de
2,6 a 0,6 por ciento anual,experimentado por la tasa de crecimiento de la
ocupacién en la industria manufacturera entre 1952 y 1960, sobre todo si

153y éase, Kuznets, Simon, Economic Growth and Structure, New York, Norton, 1965, pig.138.
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se toma en consideracion que la tasa de aumento del valor agregado por la
manufactura no varidé apreciablmente entre 1952 y 1960. A pesar de las
presiones ocupacionales descritas, los aumentos de produccién en la indus-
tria manufacturera fueron principalmente el resultado de aumentos en la
productividad de la fuerza de trabajo ya existente.

Una explicacién del comportamiento del sector manufacturero pue-
de encontrarse en la existencia de rigideces tecnolégicas. Es posible que
las industrias de répido crecimiento estuviesen trayendo al pais tecnologias
modernas que dejaban poco campo para los obreros no especializados o
para la sustitucién de méiquinas por obreros especializados. Industrias
tales como las elaboradoras de productos quimicos, de metales bésicos,
de productos mecénicos y metilicos, que se encontraban entre las de ra-
pido crecimiento, operan generalmente con tecnologias que emplean inten-
sivamente el capital.

La tendencia hacia el empleo de técnicas intensivas en el uso de
capital puede haber sido reforzada por la sindicalizacién creciente de la
fuerza de trabajo. En general, las organizaciones sindicales han obtenido
para el sector manufacturero salarios m4s altos que los prevalecientes en
el sector libre del mercado del trabajo. Adem4s, el financiamiento del
costoso sistema de seguridad social mediante un impuesto a los salarios
hizo mds oneroso el aumento de la ocupaciénen actividades bien organi-
zadas, como la manufactura, que no podian engafiar a los trabajadores o
burlar al gobierno eludiendo los pagos de seguridad social.

Las fuerzas que provocaronun lento crecimiento de la ocupacién
en la industria manufacturera probablemente impedian también el creci-
mientode la ocupaciénen otras actividades. En la minerfadel cobre, fue
cada vez mds atrayente para las grandes compafifas el empleo de técni-
cas intensivas en el uso de capital. Estas compafifas, ademds de pagar a
sus obreros los mejores salarios del pafs, con motivode la polftica cam-
biaria seguida por el gobierno, debieron tributar durante algunos afios so-
bre sus costos en moneda chil ena, constituidos principalmente por salarios,

Los bancos y algunas grandes empresas comerciales, con sindi-
catos bien organizados y que pagaban sueldos altos, también se sintieron
acicateados para introducir técnicas que disminuyeran el uso de mano de
obra.

La poblacién que no podia encontrar empleo en la manufactura o
en aquellas actividades donde la ocupacidn estaba en cierto modo restrin-
gida, debid buscar trabajo en otros sectores. Entre estos otros estaban
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los servicios, plblicos y privados, algunas categorias del comercio, el
transporte caminero motorizado y la construccidn.

Algunos servicios privados, el comercio y el transporte caminero
motorizado permiten a la gente trabajar por su cuenta. En algunos casos
se necesita una pequefia cantidad de capital; en otros, ninguno. Cualquiera
persona dispuesta a correr el pequefio riesgo que involucra la entrada a la
actividad y que se conforme con recibir utilidades normalmente pequefias
a causa de la aguda competencia, puede hacerlo. Las presiones ocupacio-
nales forzaron a un gran nimero de personas a ingresar en estas activida-
des. Los casos del comerciante en pequefios puestos callejeros, del con-
ductor de automévil de alquiler y del duefio de camidn ilustran esta situa-
cidn,

El caso especial de la construccién, donde entre 1952 y 1960 la
ocupacién aumentd con mayor rapidez que en cualquier otro sector, apoya
la hipbtesis usada para explicar el estancamiento de la ocupacién en la ma-
nufactura. Con la excepcidon de algunas especialidades, la fuerza de traba-
jo ocupada en la construccién se encontraba desorganizada; ademas la tec-
nologia era flexible y la competencia intensa. Esto se tradujo en salarios
bajos, lo que indujo un mayor empleo. Es de interés observar que mien-
tras en 1952 y 1960 el valor agregado por obrero en la manufactura aumen-
té aproximadamente en 40 por ciento, en la construccién baj6.l?t En Esta-
dos Unidos la situacién fue muy distinta. Entre 1944 y 1955, mientras la
produccién por hombre-hora en la construccién aumentd en 79 por ciento,
la produccién por hombre-hora en la manufactura subibé sélo en 25 por
ciento.

Sin embargo, la pregunta més interesante es por qué las presio-
nes ocupacionales mencionadas no causaron un aumento mayor del nimero.
de personas ocupadas en la agricultura. Hay dos razones de importancia:
el estancamiento de la agricultura entre 1952 y 1960, y las crecientes pre-
siones para un mejoramiento en las condiciones de vida de la fuerza de
trabajo agricola.

En este momento, en la mitad de un programa de reforma agra-
ria, hay toda clase de argumentos para explicar el comportamiento de la
agricultura durante los afios cincuenta: argumentos de que el crecimiento
lento no es efectivo, sino que es el resultado de un mal uso de la informa-

154y 2age el Cuadro N° 38.

15-’5Véase, Kendrick, John W., Productivity Trends in the United States, Princeton, Princeton
University Press, 1961. paiginas 465 y 493. Hemos elegido el periodo 1944-1955 porque es
el m4s largo respecto del cual existen estadisticas de la construccidn.
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cién disponible; que los términos de intercambio tuvieron una evolucién des-
favorable para la agricultura, sobre todo entre 1955 y 1960; que el sistema
de tenencia de la tierra ha resultado inadecuado para el desarrollo del sec-
tor; que los proyectos de reforma agraria han creado un clima de incerti-
dumbre para la inversién en la agricultura; y otros. Pero toda esta discu-
sién, hasta el momento, ha provocado méis acaloramiento que luz.

Si se acepta que la produccidén agricola crecié lentamente, la Gni-
ca forma de aurnentar la ocupacién en el agro habria sido pagando salarios
més bajos de los que se pagaron o dando habitaciones de méis mala calidad.
No obstante, pocos terratenientes se hallaban dispuestos a empeorar una
situacién ya mala. En todos los proyectos de reforma agraria, los prime-
ros terratenientes amenazados por una expropiacién han sido los que pagan
salarios bajos y dan a sus obreros viviendas de mala calidad. El hecho de
que habia gente dispuesta a trabajar en la agricultura aunque tuviese que
vivir en chozas, lo ilustra la aparicidén y multiplicacién de poblaciones ca-
llampas en zonas rurales donde habfa terrenos fiscales disponibles o era
posible ocupar por asalto terrenos privados.

Como resultado de la situacién descrita en los parrafos preceden-
tes, el aumento de la ocupacidén en la provincia de Santiago, entre 1952 y
1960, se debid principalmente a la expansibén del empleo en los sectores
de servicios. El 37,2 por ciento de este aumento se debib al crecimiento
de la poblacién ocupada en los servicios, excluyendo el comercio, trans-
porte y comunicaciones, el 18,4 por ciento al inctemento de la ocupacién
en actividades no bien especificadas, el 12,9 por ciento al aumento de la
poblacién ocupada en el comercio, y el 6,5 por ciento al aumento de ocupa-
cidén en transporte y comunicaciones. El sector manufacturero, que entre
1930 y 1952, habia contribuido con el 36 por ciento del aumento total de la
ocupacidén en la provincia de Santiago, contribuyd sélo con el 17,5 por cien-
to entre 1952 y 1960,'%

La provincia de Santiago, lo mismo que el resto del pafs, pasé a
depender cada vez mds de los servicios EIl porcentajede la fuerzade tra-
bajo de Santiago ocupada en los sectores deprestacién de servicios aumen-
t6 de 52,5 por ciento, en 1952, a 56,1 por ciento, en 1960, mientras que el por-
centaje ocupado en la manufactura bajé de 29por ciento a 27 por ciento)™

'La importancia cada vez menor de la manufactura y el auge cre-
ciente de la prestaciénde servicios como fuentes de ocupacién constituyen

1%y gase el Cuadro N° 35,

157y gase el Cuadro N* 33,
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una explicacién posible del debilitamiento de la tendencia hacia la concen-
traciéon de poblacién entre 1952 y 1960 citada al principio de este capitulo.
El porcentaje del total de la fuerza de trabajo de la manufactura chilena
ocupado en la industria manufacturera situada en la provincia de Santiago,
era mas alto que el porcentaje de la fuerza de trabajo del pais ocupado en
comercio, transporte y comunicaciones, otros servicios y la construccibn,
que trabajaba en la provincia de Santiago. Por otra parte, a la par que més
del ciento por ciento del aumento total de la ocupacién en la manufactura
del pais, entre 1952 y 1960, encontrd trabajo en Santiago (hubo una baja
absoluta de la ocupacidén en la manufactura en el resto del pais), este por-
centaje, en el comercio, transporte, otros servicios y la construccidn,
estuvo entre 90 por ciento y 27 por cientol%

Es importante comprender que aunque el aumentode la ocupacién
en los sectoresde prestaciénde servicios, entre 1952 y 1960, permitié que
continuara el procesode concentraciénde la poblacién en la regién de San-
tiago, lo mds probable es que esta concentracién habria sido m4s acelera-

da si el sector manufacturero hubiera mantenido el dinamismo que mostré
entre 1930 y 1952.

D. CONCLUSIONES PROVISIONALES

El propdsito del analisis precedente ha sido identificar los facto-
res de mayor importancia que incidieron sobre los cambios experimentados
por la radicacion de la poblacién chilena entre 1930 y 1960; no ha sido el
de suministrar mediciones del valor de parametros especificos ni sugerir
medidas concretas de politica. Esto seria imposible, dadas las estadisti-
cas e instrumentos de anilisis disponibles. A pesar de esto, el modelo
empleado aqui para clasificar las fuerzas que operaron en la radicacién
de la poblacién permite formular algunas hipotesis alternativas sobre la na-
turaleza del proceso de concentracion de la poblacién en Chile dentro del
periodo estudiado.

El primer tipo de hip6tesis que podria proponerse asignaria gran
importancia a una disminucién hipotética de la diferencia compensadora
que habria inducido a la gente a migrar hacia la gran ciudad. Esta dismi-
nucién puede atribuirse a una psrspectiva o preferencias distintas de la
poblacién, provocadas por los adelantos en la educacion y los cambios en
transportes y comunicaciones. Segin este intento de explicacibén, las me-
jores posibilidades de desarrollar una vida mds en contacto con la civili~

18Cifras tomadas de los Cuadros N°®s. 26 y 27.
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zacidén en regiones rurales y pequefias comunidades, no habrian sido sufi-
cientes para anular los crecientes atractivos de vivir en las ciudades gran-
des. De acuerdo con esta hipétesis, la creciente disposicién de la gente a
vivir en las grandes urbes podria sefialarse como el factor preponderante
en la transformacidén de la estructura de la economia, especialmente del
rapido crecimiento de la ocupacién en los servicios. Podria formularse
la hipbtesis de que un gran niimero de personas no habria aceptado em-
pleos en regiones rurales, aunque hubieran existido éstos en condiciones
"razonables". Como resultado de lo anterior, la oferta de mano de obra en
las grandes ciudades habria aumentado apreciablemente, favoreciendo el
desarrollo de las actividades que se sitian de preferencia en las ciudades,
tales como la manufactura y la prestacién de servicios, y sobre todo de
los servicios cuya demanda de mano de obra es més el4stica.

Un segundo tipo de hipétesis asignaria una mayor importancia a
los cambios experimentados por la funcién diferencia esperada a causa de
la transformacidn de la estructura de la economia y de las caracteristicas
de localizacién de los distintos sectores econdmicos. Segiin esta hipétesis,
el desarrollo de la manufactura, la minerfa, la agricultura y los servicios-
habria sido, en gran parte, independiente de las preferencias residencia-
les de la poblacién, Fuerzas econbémicas, como la expansién de la deman-
da de bienes y servicios producidos por diferentes sectores, el precio y
disponibilidad de factores productivos y la politica econémica del pafs,
habrian constituido los elementos méas importantes en la determinacién de
la estructura de la economia. Por otra parte, fuerzas econdémicas distin-
tas de las preferencias residenciales de los consumidores, como los cos-
tos de transporte, la localizacién de los recursos naturales, las economias
de escala y las economias externas, serian los elementos de mas importan-
cia en la determinacién de la localizacién de los diversos sectores econd-
micos. De acuerdo con esta hipdtesis, la concentracidén de poblacidn en la
regibén de Santiago seria principalmente el resultado, y no la causa, de la
transformacidn de la economia chilena.

Las dos hipbétesis mencionadas son esterotipos; la realidad de los
hechos probablemente haya que buscarla en algiin punto intermedio. Debe
recordarse que, seg(n nuestro modelo, tanto la diferencia compensadora
como la diferencia esperada determinan la distribucién geogréfica de la
poblacién. Sin embargo, también debe considerarse que mientras no esté
claro que los cambios en la diferencia compensadora hayan favorecido la
concentracién de poblacién en Santiago, los cambios en la diferencia espe-
rada, provocados por lamodificacién de la estructura de la economfa chile-
na, contribuyeron a esta concentracién. El comportamiento especial del
sector agricola, entre 1940 y 1952, donde, debido a la mecanizacién, pri-
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mero, y al lento crecimiento de la produccién, méis tarde, se estancaron
virtualmente las oportunidades de ocupacidén, sugiere que una parte apre-
ciable de los migrantes a las ciudades se trasladaban en busca de ocupacio-
nes bien pagadas, mis bien que tras los atractivos de la vida urbana. De-
safortunadamente, es imposible determinarlo con certeza.



CAPITULO VIl

EL DESARROLLO FUTURO DE LA ECONOMIA CHILENA
Y SUS
IMPLICACIONES PARA LA RADICACION DE LA POBLACION

Después del examen de tipo histérico que se ha hecho en los capi-
tulos precedentes puede resultar de interés un andlisis, o si se quiere una
especulacidn, sobre la futura distribucién de la poblacién chilena, en el te-
rritorio nacional. Un anédlisis de este tipo es bastante arriesgado, conside-
rada la complejidad del fenémeno que se desea estudiar yla escasez de pro-
yecciones sobre el futuro desarrollode la economifa chilena. De allf que las
observaciones que se hacen a continuacidén deban ser tomadas como refle-
xiones personales del autor de este trabajo, mis que como proyecciones
cuidadosas y detenidas. Ellas en todo caso pueden servir como un elemen-
to adicional para estudios mds concienzudos sobre esta materia.

Dentro de una especulacién de este tipo el aspecto de més interés
parece ser el papel que le cabrd desempefiar a la regién de Santiago, que
histéricamente es la que hacrecido més rdpidamente enrelaciénalas otras
regiones del pafs. Al hablar de regi6én de Santiago se desea incluir no sblo
la provincia de Santiago, sino también sus provincias vecinas, Valparafso,
Aconcagua y O'Higgins. Esta zona contiene un grupo de poblacién bastante
integrado que, para el anélisis resulta conveniente tratar como una unidad.
Respecto del papel de esta regién en el futuro, se pueden formular dos hi-
potesis alternativas: la primera, que ella ya ha desarrollado su potenciali-
dad al m4ximo y que su tasa de crecimiento serd similar a la del resto del
pafis; la segunda, que todavia conserva un rico potencial de expansién y que
su tasa de crecimiento seguird siendo més alta que la de otras regiones.
Aungue también serfa de interés analizar el desarrollo de éstas, ese andli-
sis nos llevaria més lejos de lo que la informacién disponible hace aconse-
jable.

Es, por cierto, una tarea muy dificil especular sobre el futuro de
la economia chilena. Hay tres caminos diferentes que se pueden seguir en
una especulacién de este tipo: el primero, del economista del bienestar,
consistirfa en establecer cual serfa el desarrollo 6ptimo dados los recur-
sos disponibles; el segundo, del cientista politico, serfa el de determinar el
desarrollo que resultarfa si se alcanzaran las metas més importantes de
los grupos politicos en el poder; el tercero, del adivino o profeta, el de de-
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terminar cual es el desarrollo mds probable. Es ficil comprender que sélo
por excepcibén estos tres caminos conducen adonde mismo y que, en el caso
de Chile, no es probable que ello ocurra. En esta especulacién se trataré
de seguir un camino intermedio entre el del cientista politico y el del pro-
feta: se analizardn, por una parte, las implicaciones para el desarrollo
econdémico y la localizacitn de la poblacién, de un programa exitoso basa-
do en las metas polfticas que parecen més generalmente aceptadas en este
momento, y por otra, las implicaciones de un programa fallido basado en
estas mismas metas. Lo méds probable es que la realidad se encuentre en
un punto medio.

No es arriesgado suponer que el objetivo de cualquier gobierno se-
rd desarrollar la economfa tan rdpidamente como sea posible bajo la condi-
citn de que se alcancen algunas metas sociales y polfticas. Estas metasde-
penderdn del grupo politico que se encuentre en el poder, pero en el caso
chileno parece haber algunas que cuentan con aceptacién suficientemente
difundida como para pensar que se tratari de alcanzarlas cualquier que sea
el grupo que tome el poder. Entre estos objetivos adicionales el que pare-
ce de més importancia, al menos desde el punto de vista de la localizacién
de la poblacibén, es el de producir una elevacién apreciable del nivel de vi-
da de la poblacién rural, en especial de la fuerza de trabajo agricola. Los
mecanismos que se han ideado para posibilitar la consecucidén de este pro-
pbsito son los salarios minimos impuestos por el gobierno, la sindicaliza-
cibn de los obreros agricolas y la reforma agraria. En este momento, ya
se han dado pasos firmes en este sentido.

Una elevacién apreciable del nivel de vida de la poblacién rural
implica que la mayor parte de los aumentos de la produccién agropecuaria
se obtendrin con aumentos modestos del volumen de fuerza de trabajo ocu-
pada en la agricultura. De allf que a este autor le parezca sensato suponer
que, afin cuando existen buenas oportunidades para aumentar la superficie
regada, mejorar la tecnologfa que se emplea en el campo chileno, incorpo-
rar nuevos cultivos y ampliar las plantaciones forestales, no parece proba=-
ble que se modifique la tendencia histérica hacia una reduccidén de la parti-
cipacibn relativa de la agricultura dentro del empleo total. Este es un su-
puesto importante para el anélisis que se realiza a continuacién.

El problema bésico del desarrollo de la economfa chilena durante
el pasado inmediato ha sido el de las dificultades cada vez mayores para
dar ocupacidén, con niveles crecientes de productividad, a una fuerza detra-
bajo en répido aumento. Las actividades donde la productividad estd en au-
mento, tales como la manufactura, el comercio, la gran minerfa y la agri-
cultura, no estdn ampliando la ocupacién con la rapidez suficiente que per-
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mita absorber una porcibén cada vez més alta de la fuerza de trabajo. Las
actividades que han expandido su ocupacién, como los servicios y la cons-
truccidén, no han aumentado su productividad. El resultado es un desnivel
cada vez mayor entre los salarios efectivos de una y otra de estas activida-
des, desnivel que, aunque el gobierno a veces intenta reducir creando em-
pleos innecesarios o alentando programas de bienestar social, para una
parte apreciable de la poblacién implica un nivel de vida muy bajo. Estedes-
nivel define, en nuestra opinidn, el problema esencial que encara el desa=
rrollo futuro de la economfa chilena: ampliar las oportunidades de ocupa-
cibn lo més rdpidamente posible en los sectores bésicos de la economfia,
vale decir, en la agricultura, la minerfa y la manufactura.

Esta meta no se basa en la creencia de una superioridad de los
bienes sobre los servicios sino en la idea de que en este momento tal vez
haya una hiperexpansién de ocupacién en los servicios. Por supuesto, hay
algunos servicios, como educacibén, cuya expansién deberfa tener una alta
prioridad, pero a la vez hay servicios, como los domésticos yalgunas cla-
ses de servicios piiblicos ineficientes, cuyo crecimiento no parece desea-
ble por ahora. En el caso de la construccién, tal vez deberfa tener alta
prioridad un aumento de actividad, puesto que en todos los proyectosde in-
versibn la construccién desempefia un papel importante, y en Chile hayuna
falta aguda de habitaciones. Un crecimiento rdpido de la construccibébn am-
pliard la ocupacién en este sector. Sin embargo, si se considera que en
1960 la construccién fue el sector con el menor producto geogréifico bruto
a precios de mercado, por persona activa, situacién que probablemente no
ha variado notablemente en 1966,15’9 parece posible que en este sector el
aumento de la ocupacién sea més bajo que el aumento de la produccién.

Aunque las posibilidades de desarrollo de la agricultura y la mi-
neria son buenas, al menos aparentemente, no es posible esperar un aumen-
to apreciable de la ocupacibén en estos sectores. La meta principal de la
agricultura es aumentar la productividad de la fuerza de trabajo ya existen-
te, a fin de hacer posible una elevacién de los salarios al nivel de los que
se pagan en otros sectores, como la manufactura. En el caso de la mine-
rfa, lo probable es que la mayor parte de los aumentos de produccién ocu=-
rran en la gran minerfia que, como es sabido, emplea una tecnologfa alta-
mente intensiva en capital. Las grandes comparfilas cupreras que, en 1960,
originaron la mayor parte de la produccién minera del pals, ocupaban en
ese afio sblo 12.000 trabajadores, o sea, un 0,5% de la poblacién activa.
Pero, aunque se supusiera un aumento répido de la ocupacidn en todas las

19yéase el Cuadra N° 38.

IwVéa.se' el Cuadro N° 41.
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actividades mineras, que en 1960 emplearonel 3,9%dela poblacién activa,ml

el impacto en la ocupacién total no serfa apreciable. El razonamiento ante-
rior sugiere que el desarrollo econdmico del pafs requiere un crecimiento
vigoroso de la industria manufacturera. Si este aumento no ocurre con la
rapidez suficiente, seguirdn ganando importancia los servicios de baja pro=
ductividad, y no serd posible elevar la productividad en la construccidn ni
en la agricultura.

La impresiénde este autor es que el desarrolloindustrialde Chile,
para ser veloz, tendrd que depender cada vez mdis de las industrias expor-
tadoras. Esto no s6lo se debe a2 una necesidad dedivisas para pagar la siem-
pre creciente demanda por bienes importados. Si el pais es afortunado, el
desarrollo de la miner{a y la agricultura pueden generar un aumento apre-
ciable de las exportaciones. Ademds, el pafs puede controlar las importa-
ciones, como en el pasado, para permitir s6lo el ingreso de bienes y ser-
vicios considerados esenciales. La cuestién fundamental es una de eficien-
cia en el empleo de los recursos disponibles para el desarrollo industrial.
Esta eficiencia requiere grandes industrias que a veces tendrin que produ-
cir para mercados més grandes que el chileno y supone que las industrias
estarin en condiciones de adquirir sus insumos no sblo a los productores
nacionales sino también a empresas extranjeras que ofrecen insumos de
calidad mejor. La cuestib6n de fondo es muy sencilla: j Son las industrias
exportadoras capaces de emplear los recursos disponibles de modo que sea
posible adquirir en el mercado extranjero més bienes que los que pueden
producir con igual cantidad de recursos las industrias que sustituyen im-
portaciones? Si es as{, entonces conviene diversificar las exportaciones.

Este parece ser el caso de Chile. En un principio, la sustitucién
de importaciones se basb enindustrias livianas que producian bienes de con-
sumo, pero, en la presente etapa, las industrias sustituidoras de importa-
ciones son principalmente fabricantes de maquinaria, o de repuestos, para
uso por otros sectores productivos. Algunas de estas industrias son eficien-
tes, pero un nGmero creciente produce bienes caros y de baja calidad. Los
recursos empleados por estas industrias, que, generalmente, son los me-
jores de que dispone el pafs, bien pueden ser utilizados en fomentar las ex-
portaciones.

Suponiendo que el razonamiento anterior sea correcto, cabe lucu-
brar sobre las implicaciones que tiene para el asentamiento de poblacién.
Primero, supbngase que el programa tiene éxito y que, a la vez que crece
la productividad agrfcola, hay un aumento apreciable de la ocupacién en la

16l yéase el cuadro N° 32.
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manufactura. El sector industrial dindmico, muy probablemente estari si-
tuado en parte importante en la provincia de Santiago y en las vecinas de
Valparaiso, Aconcagua y O'Higgins. Esto no sblo seré una continuacién na-
tural de la tendencia histdrica hacia la concentracién de la industria, ahora
en una regién mayor gracias a los adelantos del transporte caminero, sino
también el resultado del nuevo énfasis en las industrias de exportacién.

La regién de Santiago es especialmente adecuada para el desarro-
llo de industrias exportadoras. Dispone de los mejores servicios de trans-
porte para entroncar con los mercados exteriores: dos puertos, Valparai-
so, que ya esta bien desarrollado, y San Antonio, que permite un mayor
desarrollo; un camino de primera clase, cuya construccién ya se ha inicia-
do, que uniré la regidén con Mendoza y Buenos Aires, en Argentina, y que
sera la mejor conexidon caminera de Chile con el mercado argentino; dispo-
ne de los servicios piiblicos y privados més importantes que se necesitan
para exportar; por dltimo, tiene la més completa infraestructura industrial
y el mercado de trabajo mejor desarrollado.

Es cierto que puede haber problemas crecientes de congestidén en
la ciudad misma, sobre todo si no se mejora la planificacién y se aumenta
la inversidn, y que algunas industrias saldrin del centro del drea metropo-
litana, pero es poco probable que se alejen mucho. A treinta, cuarenta o
sesenta kilémetros del centro de la ciudad, se puede evitar la congestién
vy, al mismo tiempo, aprovechar la infraestructura y ventajas del mercado
de la gran metrdpoli, sobre todo si hay otras actividades que hacen lo mis-
mo. Si se trata de industrias exportadoras, €sta puede ser la manera de
acercarse a los puertos.

Paraser claros, la creencia del autor no es que el crecimiento de
la manufactura ocurrira sélo en la regién de Santiago mientras en otras re-
giones del pais se establecerin pocas industrias o ninguna. Por una parte,
hay muchas actividades que probablemente se dispersarin; el caso tipico
es el de las industrias elaboradoras de materias primas y alimentos, que
se encuentran entre las méas prometedoras en cuanto a posibilidades de di-
versificacién de las exportaciones. Este, en Chile, es el caso de las indus-
trias de la pulpa y el papel, de elaboracién de pescados, de alimentos enva-
sados, y de productos quimicos basicos. Por otra parte, parecen buenas
las perspectivas para la manufactura en la regién de Concepcién. Esta re-
gidén, en los Gltimos veinte afios, ha desarrollado una buena infraestructu-
ra de servicios piiblicos y de servicios productivos basicos, tiene un mer-
cado grande, y dispondré pronto de uno de los mejores puertos del pais.

Este autor cree, méas bien, que un proceso de desarrollo que tenga
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éxito probablemente implicar4 un mayor grado de especializacién y refina-
miento de la industria chilena. De otro modo serfa dificil conquistar una
participacidén en el mercado exportador, o satisfacer el deseo y la necesi-
dad de una integracién econémica mayor con los pafses latinoamericanos.
En la medida que las industrias se especialicen y sean méas refinadas, la
localizacién en Santiago aumentari su ventaja comparativa respecto de la
localizacién en otras regiones del pafs. Las industrias especializadas y
refinadas dependen en forma critica de otras industrias, y de servicios
que sdlo pueden ser suministrados a bajo costo donde hay una gran densi-
dad de actividades econdémicas. Tal vez no haya mejor ilustracién de esta
afirmacién que el fracaso de la tentativa para desarrollar la industria auto-
movilfstica chilena en el puerto nortefio de Arica. Numerosos componen=
tes nacionales tienen que ser enviados desde Santiago, generalmente por
la via aérea, y los automéviles tienen que ser transportados a la capital.
De allf que no resulta sorprendente que la industria se esté trasladando a
la regién de Santiago.

M4as ailin, aparentemente alin no hay un debilitamiento de la tenden-
cia tradicional hacia un aumento del tamafio de las industrias. Esta tenden-
cia significa que probablemente aumentaran las ventajas para atender el
mercado desde un punto central. Por esta razbén, aunque en algunos casos
creceri el mercado hasta alcanzar el punto minimo requerido para el esta-
blecimiento exitoso de nuevas industrias en las provincias, no es probable
que estos casos sean tantos como la situacién actual sugiere.

Supbngase ahora que el programa de desarrollo fracasa, porque
no hay capital suficiente para financiar el aumento de productividad de la
agricultura y la expansidén de la ocupacién en la manufactura, o porque no
hay buenos empresarios o mano de obra especializada para expandir la
produccién industrial, o porque se persiste en una politica tradicional de
sobrevaluar la moneda. En este caso el resultado parece menos cierto y
més abierto a debate. No obstante, parece claro que implicaria menor
grado de concentracién de poblacién en el territorio de Santiago, aunque
probablemente siempre implicaria una continuacién de la tendencia de la
poblacién a concentrarse en la capital.

El fracaso del programa de desarrollo tendria dos implicaciones
de importancia: en primer lugar, significaria un aumento acelerado de la
ocupacién en los servicios y, en segundo lugar, un aumento de la ocupa-
cién en la agricultura mayor que el que se habria producido si el programa
hubiese tenido éxito. Es fdcil comprender que serfia dificil para el gobier-
no, para los sindicatos agricolas y hasta para los propietarios agricolas
tener pocos obreros bien pagados en vez de muchos con salarios bajos.



35

Considerando que los servicios tienen una tendencia menor que la manufac-
tura a concentrarse en Santiago y que la poblacién agricola serfa mayor, pa
rece claro que un fracaso del programa de desarrollo provocaria unmenor
grado de concentracién que un programa exitoso. Si el sector que aumenta
més rdpidamente la ocupacién es el de los servicios, la tendencia haciala
concentracién de la poblacién en Santiago continuari. El porcentaje de la
fuerza de trabajo chilena ocupada en los servicios que vive en la provincia
de Santiago es més alto (46 por ciento) que el porcentaje de la poblaciénac-
tiva total que vive en Santiago (35 por ciento). 162

También es probable que la naturaleza del proceso de crecimiento
de la regién de Santiago sea diferente en el caso de que fracase el progra-
ma de desarrollo. La gente que trabaja en los servicios necesita estar méis
cerca del centro de la ciudad, donde estd la mayor parte de sus ocupaciones,
que la gente que trabaja en la manufactura, que puede estar situada fuera
de la ciudad central. Por lo tanto, es probable que un fracaso del progra-
ma de desarrollo provoque un crecimiento méas rédpido de la zona metropo-
litana de Santiago, comparado con el de otros puntos de la regidén de Santia-
go, que el que se producirfa en el caso de un programa exitoso.

De esta especulacidén sobre el futuro surgen tres conclusiones pro-
visionales: primero, el proceso de concentracién de la poblacién en la re-
gidn de Santiago, ya definida a grandes rasgos como la que incluye la pro-
vincia del mismo nombre y las vecinas de Aconcagua, Valparaiso y O'Hig-
gins, probablemente continuard; segundo, este proceso serd mis rédpidosi
el programa de desarrollo, que parece més probable, tiene éxito; tercero,
la concentracibn de poblacidén en la regién de Santiago probablemente ocu-
rrird simultdneamente con un proceso de dispersién de la poblacién den-
tro de la regidén de Santiago, dispersibn que serd mayor si tiene éxito el
programa de desarrollo.

Antes de poner término a esta especulacién, puede ser interesan-
te jugar brevemente con cifras concretas a fin de obtener una idea de las
magnitudes envueltas en la continuacién de las tendencias hacia la concen-
tracién de la poblacidn.

Segfin las proyecciones de las Naciones Unidas, la poblacién de
Chile serd aproximadamente de 9,8 millones en 1970 y de 12,4 millonesen
1980. '3 si se supone que el porcentaje de la poblacidn total en la regidénde

1602y gase el Cuadro N° 34,

163\(633&, Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Provisienal
Report on World Population Prospects, as Assessed in 1963, p. 261. St./SOA/SER r/7.
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Santiago, permanece igual que en 1960 (46,8%), las cuatro provincias que
la intengran aumentardn su poblacién en 1.135.000 personas entre 1960 y
1970, para llegar en este Gltimo afio a un total de 4.590.000 personas. El
aumento entre 1960 y 1980, bajo el mismo supuesto, serd de 2.355.000 per-
sonas y la poblacién total en 1980, de 5.810.000 personas. Sin embargo, el
porcentaje de la poblacidn total en estas cuatro provincias, de acuerdocon
la exposicidén precedente, es probable que aumente. Si arbitrariamente, su-
ponemos que este porcentaje aumenta a 50 por ciento para 1970 y a 55 por
ciento para 1980, entre 1960 y 1970 se produciri un aumento de 1.445.000
personas en la regién de Santiago, y entre 1960 y 1980, un aumento de
3.365.000 personas. La poblacién de la regién seria de 4.900.000 para 1970,
y de 6.820.000 personas para 1980.

Los aumentos citados son apreciables. Bien puede que la poblacién
de la regibén de Santiago en 1980 sea el doble de la de 1960. Con esta pers-
pectiva es posible percibir la importancia de planificar para el futuro el
uso de la tierra, los servicios de transporte, los recursos de agua, yotros
servicios bédsicos. La falta de buena planificacién puede reproducir enma-
yor escala para toda la regibén de Santiago los problemas creados por lafal-
ta de planificacitn en la ciudad de Santiago. Se puede advertir asimismo
cudn peligrosa puede ser una politica que minimice la inversién en servi-
cios pGblicos en la regién de Santiago, basada en la idea de que un mayor
crecimiento de esta regibn es perjudicial para el pafs. Esta politica de con-
gestibn planificada para evitar la concentracibén de poblacién, no sélo puede
poner en peligro el desarrollo de las actividades ya establecidas en Santia-
go, sino también el desarrollo de las actividades especializadas y refinadas
que necesitan de la infraestructura de zonas de alta densidad, y que pare-
cen ser tan importantes para el desarrollo futuro de la economia chilena.
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CUADRO 1

‘Distribucién de la superficie total de Chile
entre sus diferentes regiones geogréficas

Superficie Porcentaje

Regién (en millones del

de hectédreas) total
Norte Grande 17,84 24,0
Norte Chico 11,98 16,2
Nidcleo Central 9,30 12,6
Concepcién y la frontera 5,44 7,3
Los lagos 4,84 6.5
Los canales 24,78 33,4
TOTAL 74,18 100,0

Fuente: Chile, Corporacién de Fomento de la Produccién, Geograffa
Econémica de Chile, Santiapo, Imprenta Universitaria, 1950,

Volumen II, p4gina 371.
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CUADRO 2

Distribuci6n de la poblaci6tn chilena entre las diversas regiones

1865 1875 3
Region Urbana Rural Total Urbana Rural Total |’
Norte Grande 2.016 2.016
Norte Chico 56.327 183.043 239.370 68.116 176.410 244.526
Nucleo Central 300,352 951.720 {1.252.072 407.662 987.713 {1,395,375
Goncepcibn y 1a Frontera 33.392 174.142 207.534 53.625 231.323 284.948
Los Lagos 3.140 57.890 61.030 6.009 T7.417 83.426
Los Canales 4,851 54,366 59.217 4.366 61.314 65.680
TOTAL 398.062 |1.421.161 |1.819.223 539.778 |1.536.193 i{2.075.971
1885 1895
Fg_g_iﬁn 3 Urbana 13\_1_1’_‘_3_!. Al T_q_tal Urbana Rural Total
Norte Grande 38.181 49,769 87.950 89.723 51.753| 141.476
: MNorte Chico 68.523 183.608 252.131 58.494 176.654 235.148
Nucleo Central 503.786 (1.038.234(1.,542.020 607.902 992.474 |1.600.376
Concepcibn y la Frontera 90.906 353.697 444,603 140.053 356.650 496,703
Los Lagos 11.564 93.232 104,796 19.037 119.965 139.002
Los Canales 3.665 71.840 75.505 : 6.323 76.597 82.920
TOTAL 716.625{1.790.380[2.507.005 | 921.532 [1.774.093]2.695.625
1907 1920
Regién Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Norte Grande 111.688| 122.162| 233.850 | 137.173| 151.058| 288.231
Norte Chico 65.761 189.074| 254.835 71.759 152.695 224.454
Nucleo Central 784.391 |1.017.997|1.802.388 _ i 1.039.890 |1.008.442 |2,048,332
Concepeifn y la Frontera 210.384 437.675 648.059 261.303 512.878 T774.181
Los Lagos 34,451 151.490 185.941 60.215 195.514 225.729
Loa Canales 15.623 90.326 105,949 27.443 111.865 139.308
TOTAL 1.232.298!2,008.?24i3.231.022 1.597.7_81“2.132.452 3.730.235
1930 1940 - iy
Regién Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Norte Grande 221.883 70.213 292.096 186.703 62.541 ' 249, 244
Norte Chico 90.360 169.074 259.434 117.299 212.622| 329.921
Nucleo Central 1.328.130|1.046.573|2.374.703 |1.694.795 |1.135,345|2,830.140
Concepcifin y la Frontera 307.288 586.686 893.974 390.300 | 648.659(1.038.959
Los Lagos 85.571 2.43.{]?2‘, 328.643 108.288 | 299.454 407.742
Los Canales 34.960 103.635! 138.595 ! 51.571 ' 1.15.962 167.533
TOTAL 2.068.192|2.219.253/4.287.445 12.548.956 |2.474.583 5.023.539]
1952 | 1960 |
Regidn Urbana Rural | Total Urbana | Rural | T?_Iia_l__
Norte Grande 227.779| 59.834] 287,613 | 296.727| 41.713| 338.440
Norte Chico 146,289 195.993 342.282 202.508 222.978 425,486
Nucleo Central 2.323.907(1.154.708| 3.478.615 |[3.182.350(1.279.844 4.462.194
Concepcifn y la Frontera 503.805| 642,833/1,146.638 727.565| 639.216 1,366,781
Los Lagos 170.572| 325.120! 495.692 227.672 343.7058% 571.377
Los Canales 65.063 117.092 182,155 87.564! 122.870 210,434
TOTAL 3.437.41512.495.580!5.932.995 14.724.386 |2.650.326 7.374.712

Fuente: Elaborado con estadisticas de los Censos de Poblacién
(1) Por urbano se entiende la poblacién que vive en centros de 2.000 habitantes o més
(2) Los l{mites entre las regiones son los que existfan en 1960.



CUADRO 3
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Distribucién en porcentaje de la poblacién chilena entre las diversas regiones

' | 1865 L 1&78 ' 1885
Regibn E_bana{&a:ra-l' Total| Urbana Rural| Total | Urbana Rural| Total
Norte Grande ] | 0,10{ .0,10 | 1,52| 1,99| 3,51
Norte Chico 3,10 10,06! 13,16 3,28! 8,50{ 11,78 & 03 a2 10105
Nucleo Central 16,51(52,31; 68,82| 19,64|47,58] 67,22 | 20,10|41,41| 61,51
Concepeibn y la Frontera 1,84| 9,57| 11,41 2,58(11,14| 13,72 5,63114, ELF 17,74
Los Lagos 0,17 3,18i 3,35 0,29 3,73| 4,02 0,46| 3,72| 4,18
Los Canales 0,27 2,991 F3.26 Q2L 2.95] 3 te 0,15 2,86 3,01
TOTAL 21,89(78,11(100,00; 26,00{74,00{100,00 | 28,59 71,41|100,00
i 1895 1907 [ 1920 :
Regibn UrbanaiRural| Total| Urbana Rural| Total b Urbana Rural| Total
i
Norte Grande 3,33 1,92 DA 3,46| 3,78 7,24 3,68]| 4,05 i
Norte Chico 2,17| 6,55 8,72 2,041 5,85 7,89 1,92| 4,09 6,01
Nucleo Central 22,55(36,82| 59,37} 24,28!31,50| 55,78 | 27,88|27,03| 54,91
Concepcibn y la Frontera 5,20{13,23| 18,43 6,51(13,55| 20,06 7,01113,75| 20,76
Los Lagos 0,71 4,45 5,16 1,06 4,69i 5,75 1,61| 5,24 6,85
Los Canales 0,23 2,84 3,07 0,48 2,80 3,28 0,74, 3,00 3,74
TOTAL 34,19(65,81100,00} 37,8362,17(100,00 | 42,84(57,16{100,00
1930 1940 1952
Regibn UrbanajRural | Total {| Urbana|Rural| Total | Urbana Rural | Total
Norte Grande 5,17 1,64 6,81 3,72 1,24 4,96 3,84| 1,01 4,85
Norte Chico 2,11| 3,94 6,05 2,33| 4,23 6,56 2,47| 3,30 5,77
Nucleo Central 30,98 (24,41 55,39 33,74(22,60| 56,34 39,17/19,46| 58,63
Concepcién y la Frontera 7,17(13,68 2|0,85 7,77112,91| 20,68 8,49|10,84| 19,33
Los Lagos 2,00 5,67 7,67 2,16 5,96 8,12 2,87 5,48 8,35
Los Canales 0,81| 2,42 ;23 I:03]12,31 3,34 1.10] 197 3,07
TOTAL 48,24i51,76 |100,00 50,7549,25{100,00f 57,94142,06 [100,00
1960
Regi6n Urbana|Rural | Total
: Norte Grande 4,02| 0,57 4,59
Norte Chico 2,75( 3,02| 5,77
Nucleo Central 43,15(17,35| 60,50
Ctmc':'np«:ién y la Frontera 9;86 8367 18!53
Los Lagos 3,09| 4,66| 17,75
Toe Canales 1,19| 1,67 2,86
TOTAL 64,06(35,94 lDO,ODJ

Fuente: Cuadro 2
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CUADRO 4

Impacto de las migraciones entre 1865 y 1907

Columna I | Calumna 11 Columna III Columna IV Columna V| Celumna VI
nglfcé?n Poblm?llﬁn Efecto Efecto Efecto
P esta efectiva neto de las neto de total de
oblacidn | un tasa de en 1907 e Iaa ia 1250
REGION en 1865 | gedmient menos e! i Sl mipra- e
igual a la efectode nes nacio- | " = 0 bt ok
e la pobla- las inmi- Hate s SRk ELATAES
cidn nativa graciones |
1
Norte (Grande y Chico)| 289.000] 455.000 458.000 +3.000 31.000| +34.000
Nicleo urbano central| 300.000] 473.000 729.000 +256.000 55.000(4+311.000
Nicleo rural central | 952.000{1.499.000 (1.010.000 |-489.000 8.000| -481.000
Concepcién y Sur 428.000| 674.000 904.000 +230.000 36.000| +266.000
1.969.000{3.101.000 {3.101.000 130.0001|
Fuentes: Columna I Se obtuvo del Cuadro 2. Se agrega 50.000 a la poblacidn del
Norte Grande, y 100.000 a la de Concepcién y la frontera,
en 1865. !
Columna II La Ceolumna I multiplicada por 1,5749
Columna IIl Se obtuvo del Cuadro 2, rebajando la columna V.
Ceolumna IV La Columna III menos la Columna II.
Columna V E] efecto total de la inmigracién fue caleculado burdamente sobre
la base del Cuadro 11, y algunas estad{sticas sobre la distribu-
cién de poblacién extranjera en 1885.
Columna VI La Columna IV mé4s la Columna V.
CUADRO 5
Distribucién de la poblacién chilena
en ciudades de tamafios diferentes
| Centros con Ciudades con Poblacién Poblacitn
Poblacion 2.000 a 20.000 | 20.000 habitantes de total
Afios rural habitantes o méis excluida la Santiago
| de Santiago
1865 vaz1er ¥ 212047 70.438 115.377 | 1.819.223
1875 1.536.193 291.674 97.737 150.367 2.075.971
1885 1.790.380 354.074 173.319 189.332 2.507.005
1895 1.774.093 436.582 228.547 256,403 2.695.625
1907 2.008.724 505.711 383.863 -332.724 | 3.231.022
1920 2.132.452 554.717 535.770- 507.296 3.730.235
1930 2.219.253 679.927 692.034 696.231 4.287.445
1940 2.474.593 723.585 873.286 952.075 5.023,539
1952 2.496.107 901.926 1.184.553 1.350.409 5.932.995
1960 2.650.326 953,232 1.863.776 1.907.378 7.374.712
Fuente: Elaborado con estadisticas de los Censos de Poblacién.

Véase también el Cuadro 21.




CUADRO 6

Tasa de crecimiento de la poblacién que vive en ciudades
de tamafios diferentes

Poblacién | Centros con Ciuydades con |Poblacién| Poblacién
Per{odo rural 2.000a20,000} 20,000 habitantes de total
habitantes o mis excluidala | Santiago
de Santiago gl
1865-75 0,8 3,2 5,3 PAR 1,4
1875-85 125 2,0 559 2,3 1,9
1885-95 0,0 2,1 2,8 3,1 0,7
1895-07 1,1 1,2 4,4 2,2 1,5
1907-20 0,5 0,7 2,6 3,3 Ll
1920-30 0,4 2,1 2,6 3,2 1,4
1930-40 1,1 0,6 2,4 3.2 1,6
1940-52 0,0 1,8 2,6 2,9 1,4
1952-60 0,8 0,7 5,8 4,4 2,8
Fuente: Cuadro 5.
CUADRO 7

Distribucién de la poblacién chilena
en ciudades de tamafios diferentes,

considerando el impacto
de la aparicién de los centros nuevos

Centros con

Z.000 a 20.000

Centros que
tenfan 2,000

Ciudades con
20,000 habitantes

Ciudades que
tenfan 20.000

habitantes habitantes al | o més excluida la habitantes o

comienzodel de Santiago mis en el cen-

Afios perfodo soanterior ex-
A cluida la de

Santiago
1865 212.247 70.438

1875 291.674 224.540 9T.737 97.737
1885 354.074 341.117 173.319 104.952
1895 436.582 380.464 228,547 209.227
1907 505.711 561.531 383.863 295.988
1920 554.717 562.465 535.770 437.849
1930 679.927 649,587 692.034 622.967
1940 723.585 755.710 873.286 750.273
1952 901.926 953.116 1.184.553 1.043.543
1960 953.232 1.223.520 1.863.776 1.489.617

Fuente: Elaborado con cifras de los Censos de Poblacién.
También véase el Cuadro 21.
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Tasa de crecimiento de la poblacibén

CUADRO 8

domiciliada en ciudades de tamafios diferentes
incluido y excluido el efecto de un aumento del nimero de centros

Centros con

Centros que Ciudades con Ciudades que | Poblacién |Poblacién| Poblacifm
2.000 a 20.000 | tenfan 2.000 | 20.000 habitantes tenfan 20.000 de rural total
habitantes habitantes al| o més excluida la| habitantes o Santiago
s, comienzodel de Santiago més al comien-
Perfodo perfodo zo del perfodo,
excluida lade
Santiago
1865-75 3,2 0,6 3,3 3.3 2.1 0.8 1,4
1875-85 2,0 1,6 5,9 0,7 2,3 1,5 1,9
1885-95 2,1 0,7 2,8 1,9 3,1 0,0 0,7
1895-07 1,2 Z;1 4.4 2,2 2,2 Yl 1,5
1907-20 0,7 0,9 2,6 1,0 3,3 0,5 1,1
1920-30 2,1 1,6 2,6 1,5 3,2 0,4 1,4
1930-40 0,6 1,1 2,4 0,8 3,2 1,1 1,6
1940-52 1,8 2,3 2,6 1,5 2,9 0,0 1,4
1952-60 0,7 3,9 5,8 2,9 4,4 0,8 2,8

Fuente: Cuadros 5 y 7.




CUADRO 9

NGmero de centros urbanos en regiones diferentes del pais

149

Regién 1865 [1875| 1885| 1895 (1907 | 1920 (1930 (1940 |1952 [1960
Norte Grande (1) | (1) 6 12 11 11 26 18 16 14
2.000-20.000 58 I e 9 9 125 |16 {3 8
20.000-0 méis (1) | (1) - 2 2 2 2 3 6
Norte Chico 9 15 13 11 10 11 11 13 12 19
2.000-20.000 9 15 1 B 11 10 11 10 12 10 15
20.000 o mas - - - - - - 1 1 Z 4
Nucleo Central 20 32 39 43 36 58 53 58 74 90
2.000-20,000 18 31 35 4{}" 31 47 47 51 65 76 :
20.000 o méas(2) 2 2 4 3 5 5 7 9 14
Concepcibn y la
Frontera 7 9 17 22 29 32 35 43 44 s
2.000-20.000 9 16 21 28 29 31 39 40 45
.20.000 o mas - - 1 1 1 i3 4 E 4 8
Los Lagos 1 2 3 4 5 6 8 11 L7 17
Z.000-20.000 1 2 3 4 5 5 7 8 14 14
20.000 o mas - - - - - 1 1 3 3 3
Los Canales 1 1 1 z 2 3 E 6 6 6
2.000-20.000 1 1 1 2 2 2 3 5 5 5
20.000 o més - - - - - 1 | 1 1 ¥
Total 38 60 79 94 93 CITESLES6 |149 1179 (199
2.000-20.000 36 58 74 89 85 (103 |12z |[131 |147 |162
20.000 o maéas 2 2 5 5 8 12 14 18 22 37

Fuente: Censas de Poblacion.

(1} Esta regién estaba durante esos afios en manos peruanas y bolivianas.

(2) Incluido Santiago.
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i Cuadro 10

Importaciones y exportaciones chilenas
en dolares estadounidenses
(valor oro de 1960) (1)

ANOS |Importaciones|Exportaciones || ANOS |Importaciones|Exportaciones
18443 | 12.875.000 9.191.000 { 1890 87.358.000 | 88.004.000
45 13.657.000 11.402.000 91 81.954.000 | 84.543.000
46 15.223.000 12.173.000 92 100.372.000 | 82.617.000
47 15.002.000 12.578.000 93 87.804.000 | 92.963.000
48 12.643.000 12.280.000 94 70.108.000 | 92.700.000
49 16.299.000 16.117.000 95 89.053.000 | 93.831.000
1850 18.389.000 19.385.000 96 95.328.000 | 95.684.000
51 24.622.000 18.827.000 97 84.287.000 | 83.324.000
52 23.788.000 21.835.000 98 62.331.000 | 102.443.000
53 18.486.000 19.422.000 99 64.768.000 | 99.417.000
54 27.188.000 22.662.000 || 1900 78.347.000 | 102.202.000
55 28.572.000 29.730.000 01 84.907.000 | 104.744.000
56 30,498.000 27.966.000 02 80.718.000 | 113.298.000
57 31.305.000 30.656.000 03 86.839.000 | 119.503.000
58 27.825.000 28.053.000 04 95.788.000 | 132.607.000
59 28.329.000 30.121.000 05 114.954.000 | 162.624.000
1860 32.814.000 37.667.000 06 137.304.000 | 167.670.000
61 25.014.000 30.524.000 07 179.006.000 | 170.716.000
62 26.356.000 33.651.000 08 162.904.000 | 194.529.000
63 30.731.000 30.178.000 09 159.746.000 | 186.777.000
64 28.301.000 40.864.000 || 1910 181.325.000 | 200.428.000
65 32.922.000 39.855.000 11 212.718.000 | 201.522.000
66 29.449.000 41.888.000 12 | 203.858.000 | 229.855.000
67 38.538.000 47.565.000 13 | 200.849.000 | 238.469.000
68 40.310.000 46.049.000 14 | 164.423.000 | 179.396.000
69 41.121.000 41.865.000 15 93.386.000 | 196.395.000
1870 43.183.000 41,273.000 16 135.632.000 | 313.043.000
71 41.546.000 49.890.000 17 | 216.428.000 | 434.158.000
72 54,413,000 58.282.000 18 265.798.000 | 465.447.000
73 57.651.000 58.168.000 19 244.617.000 | 183.746.000
74 58.010.000 55.175.000 |l 1920 257.065.000 | 474.750.000
75 56.444,000 53.173.000 21 232.413.000 | 264.387.000
76 48.349.000 | 51.852.000 22 144.568.000 | 202.124.000
77 41.774.000 42.493.000 23 | 200.723.000 | 327.443.000
78 33.790.000 42.472.000 24 | 221.414.000 | 366.606.000
79 25,302.000 47.350.000 25 | 248.560.000 | 379.705.000
1880 31.370.000 53.714.000 || 1926 262.639.000 | 333.551.000
81 41.147.000 62.947.000 27 | 218.005.000 | 343.298.000
82 61.191.000 85.451.000 28 | 243.817.000 | 399.090.000
83 64.792.000 90.456.000 29 328.649.000 | 466.028.000
84 57.117.000 73.506.000 || 1930 | 284.470.000 | 269.841.000
85(3) | s1.595.000 65.960.000 31 143.422.000 | 167.566.000
86 56.837.000 65.934.000 32 43.436.000 | 59.021.000
87 62.574.000 76.627.000 33 36.940.000 | 69.846.000
88 78.130.000 94,050.000 34 49.110.000 | 95.458.000
89 83.756.000 84.880.000 35 61.689.000 | 96.120.000




Cuadro

10 (continuacién)

Importaciones y exportaciones chilenas
en dblares estadounidenses

(valor oro de 1960) (1)
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ANOS Importaciones |Exportaciones ANOS |Importaciones Exportaciones
1936 70.447.000 114.239.000 1948 265.414.000 324.282.000
37 49 299.662.000 292.069.000
38 101.376.000 138.740.000 1950 243.978.000 289.063.000
39 83.453.000 136.402.000 51 324.086.000 370.673.000
1940 103.011.000 141.555.000 52 365.106.000 454 524,000
41 106.718.000 158.782.000 53 330.221.000 407.043.000
42 54 340.333.000 394.677.000
43 129.424.000 176.791.000 55 371.193.000 468.571.000
44 141.904.000 191.700.000 56 348.764.000 536.886.000
45 153.598.000 201.352.000 57 435.346.000 451.939.000
46 193.715.000 213.194.000 58 409.144.000 383.153.000
47 261.552.000 274.643.000 59 407.395.000 489.972.000
1960 492.809.000 483.321.000

Fuentes: (1) Desde 1844 a 1884: Evaristo Molina, Bosquejo de la Hacienda
Pihblica de Chile, Imprenta Nacional, Santiago.
(2) Desde 1885 a 1907: F. W. Fetter, Monetary Inflation in Chile,
Princeton University Press, 1931, paginas 22-23.
(3) Desde 1908 a 1960: las cifras han sido obtenidas de los Anua-
rios de Comercio Exterior.

Notas (1) Se ha tomado como constante el contenido de oro del dblar de 1960. Pues-

to que el contenido de oro del délar varidé en 1934, se han multiplicado los
valores en dblares corrienles anteriores a ese perfodo por 1,693125.

(2) Entre 1844 y 1884 se convirtieron los pesos a délares empleando la tasa
cambiaria calculada en el cuado 14.

(3) Entre 1885 y 1907 los valores fueron expresados en pesos de 18 peniques.
Para convertirlos a délares, se multiplicaron por 0,609525. Entre 1907
y 1960 fueron expresados en pesos de seis peniques; para convertirlos a
délares se multiplicaron por 0,203175.
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CUADRO 11

Extranjeros que llegaron a Chile entre 1854 y 1930

Columna I Colummna IT Columna IIT Columna IV
Aumento del

Extranjeros nimero de Extranjeros

Afios fallecidos extranjeros ilegados al

Extranjeros en el perfo- en el perio- pafsenel pe-

domiciliados do entre dos doentre dos riodo entre

en el pais (1) censos (2) censos (3) dos censos (4)

1854 8.386

1865 13.119 1.929 4,733 6.662
1875 17.119 2.716 4.000 6.716
1885 29.195 3,544 12.076 15.620
1895 46.881 6.043 17.686 23.729
1907 78.460 11.861 31.579 43.440
1920 84,531 21,733 6.071 27.804
1930 81.826 17.498 -2.705 14.793
Total 138.764

(1) Fuente: Estadisticas del censo. No han sido incluides entre la poblacién ex-
tranjera los oriundos de Argentina, Peri y Bolivia, palfses vecinos de Chile.

(2) La tasa de mortalidad empleada respecto de la poblacioén extranjera fue de 1,89
por ciento anual. Esta tasa se obtuvo utilizando la distribucién por edades de la
poblacién extranjera, exclufdos Argentina, Bolivia y Perd, en un cuadro de mor-
talidad calculado para la poblacién chilena en 1919-1922. Se promediaron las ta-
sas que aparecen en este cuadro respecto de hombres y de mujeres. Este cua-
dro de mortalidad puede verse en: Somoza y Tacla, La Mortalidad en Chile se-
_gﬁn las Tablas de Vida de 1920, 1930, 1940, 1952, 1960, Centro Latinoamerica-
no de Demografia (CELADE), Santiago, 1963.

(3) Esta columna se obtuvo por diferencia entre afios de censo consecutivos.

(4) Esta columna es la suma de las columnas IT y III.



CUADRO 12

Industrias Clasificadas Seg@in la Nacionalidad de sus Duefios
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1914
Nacio- | Extran- | Mixtos| No espe-
LR RO nales | jeros (1) cificados e
I. Alcoholes, bebidas y sus
preparaciones 51 76 10 6 143
II. Alfarerfa, ceramica, vidrie-
ria 1 2% 1 4
III. Alimentos ysu preparacidén 252 307 22 11 592
IV. Fabricas de Gas y usinas elec-
tricas 33 17 13 4 67
V. Astilleros 4 4 1 4
VI. Confecciones y Vestuarios 49 94 3 146
VII. Maderas y sus manufacturas 94 55 £ 3 163
VIII. Materiales de Construccién 8 19 2 1 30
IX. Materias textiles 10 6 16
X. Metales y sus manufacturas 45 58 13 5 121
XI. Muebles 5 14 1 20
XII. Papel, impresiones y sus
manufacturas 51 36 4 2 93
XITI. Cueros, pieles y sus manu-
facturas 60 111 4 1 176
XIV. Productos quimicos y farma-
céuticos 42 28 & 1 75
XV. Tabacos y sus manufacturas 25 7 3 35
XVI. Vehiculos y materiales de
transporte 18] 13 it 29
XVII. Industrias Diversas 15 16 31
TOTAL 760 863 90 37 1.750

Fuente: Sinopsis Estadistica de la Repiblica de Chile, 1915, pagina 66.

(1) De propiedad de chilenos y extranjeros.
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CUADRO 13

Produccién de algunos minerales en Chile

AROS Oro Plata Cobre Salitre Hierro
kg. toneladas |(miles de tons.) [(miles de tons.) [(miles de tons.)

1861 440,0(1) 90,6 33,6

1862 440,0 118,0 37,2

1863 440,0 105,3 31,7

1864 440,0 85,3 42,7

1865 440,0 78,5 41,2

1866 400,0(2) 77,8 33,1

1867 400,0 115,2 43,2

1868 400,0 122,7 42,1

1869 400,0 124,5 51,8

1870 400,0 114,3 44,2

1871 300,0(3)] 121,9 39,5

1872 300,0 117,7 48,8

1873 300,0 109,7 42,2

1874 300,0 142,6 48,2

1875 300,0 149,0 47,7

1876 240,0 109,5 52,3

1877 240,0 124,5 43,6

1878 240,04  104,3 48,5 0,7
1879 240,0 138,5 46,4 59,3
1880 240,0 151,8 39,6 224,0
1881 300,005)] 116,6 39,9 356,0
1882 300,0 156,5 45,1 492,2
1883 300,0 128,8 31,6 589,7
1884 300,0 133,3 44,6 559,0
1885 300,0 151,1 39,8 436,0
1886 1.300,0(6)| 157,6 37,8 451,0
1887 | 1.300,0 220,2 29,7 712,8
1888 1.300,0 179,9 34,2 767,4
1889 | 1.300,0 169,8 24,9 951,4
1890 1.300,0 157,9 26,6 1.075,2
1891 1.200,0(7)| 129.5 20,9 862,0
1892 1.200,0 159,7 21,3 804,0
1893 | 1.200,0 150,2 23,2 969,5
1894 | 1.659,0 144,8 23,3 1.103,0
1895 1.789,1 136,9 22,4 1.260,4
1896 1.634,1 150,5 236 1.158,1
1897 | 1.538,3 140,7 21,1 1.148,7




CUADRO 13 (Continuacién-2)
Produccién de algunos minerales en Chile
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[ al Oro Plata Cobre Salitre Hierro
A kg. toneladas [(miles de tons.)|(miles de tons.) |(miles de tons.)
1898 2.037,2 131,9 26,3 1.283,6
1899 2.059,6 129,5 25,7 1.389,8
1900 1.974,6 8,1 27,7 1.460,1
1901 1.100,3 70,2 30,2 1.273,8
1902 1.285,5 57,4 P 3 1.400,4
1903 994,5 28,6 29,9 1.444,9
1904 1.134,9 28,5 31,0 1.487,6
1905 1.055,4 16,3 29,1 1.669,8
1906 754,1 12,2 25,8 1.822,1
1907 1.495,7 18,7 28,9 - 1.846,0
1908 618,9 43,6 42,1 1.971,0
1909 680,9 35,9 42,7 2.101,5
1910 574,0 35,0 38,2 2.465,4
1911 578,0 217 36,4 2.521,0 28,6
1912 406,0 30,2 41,6 2.585,9 6,6
1913 452,0 29,2 42,2 2:77253 14,1
1914 332,0 27,4 44,7 2.463,4 63,5
1915 457,0 25,2 52,3 1.755,8 147,1
1916 878,0 55,3 71,3 2.912,4 56,2
1917 880,0 31,9 102,5 3.001,7 5,0
1918 745,0 23,6 106,8 2.864,5
1919 1,139,0 22,9 79,6 1.679,0 0,7
1920 487,0 56,0 99,0 2.524,6 3,1
1921 865,0 67,7 59,2 1.315,6 8,0
1922 927,0 50,9 129,6 1.071,8 289,6
1923 992,0 53,8 182,4 1.905,7 673,4
1924 1.036,0 41,3 189,6 2.403,4 1.049,9
1925 798,0 47,1 192,5 '2.525,5 1.234,1
1926 917,0 43,0 203,1 2.016,7 1.396,4
1927 889,0 39,6 242.,6 1.614,1 1.516,4
1928 1.063,0 38,8 286,8 3.164,8 1.515,2
1929 1.027,0 46,6 320,6 3.233,3 1.812,3
1930 642,0 26,0 220,3 2.445,8 1.688,7
1931 665,0 9,0 223,5 1.125,9 741,7
1932 1.175,0 3,1 103,2 693,9 171,6
1933 4.585,0 8,0 R (e 437,7 565,2
1934 7.392,0 Z2.7 256,7 812,4 973,2
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CUADRO 13 (Continuacién-3)

Produccién de algunos minerales en Chile

ARNOS Oro Plata Cobre Salitre Hierro’
kg. toneladas |(miles de tons.) |(miles de tons.) |(miles de tons.)

1935 8.272.0 40,4 267,1 1.217,8 849.4
1936 7.739,0 46,6 256,2 1.261,6 1.353,7
1937 8.482,0 57,7 413,3 1.413,8 1.529,7
1938 9.145,0 42,8 351,5 1.398,0 1.607,0
1939 10.247,0 36,8 341,0 1.440,5 1.625,6
1940 10.433,0 46,9 363,0 1.485,1 1.748,4
1941 8.206,0 38.8 468,7 1.416,3 1.696,6
1942 5.816,0 28,2 484 .4 1.332,7 409,2
1943 5.404,0 31,3 497,1 1T 2

1944 6.342,0 31,0 498,6 990.7

1945 5.610,0 25,4 470,2 1.383,5 276,9
1946 7.181,0 17,3 361,0 1.947,6 737,7
1947 5.323,0 23,2 426,8 1.720,2 1.083,0
1948 5.105,0 26,8 445,1 1.835,0 1.681,5
1949 5.747,0 23,9 371,2 1.787%,9 1.663,4
1950 5.984,0 29,4 362,9 1.607,5 L7 L0
1951 5.439,0 37,0 380,7 1.680,2 1.961,3
1952 5.226,0 44,0 408,9 1.438,6 1.426,5
1953 4,655,0 s 361,1 1.421,2 1,437,3
1954 3.887,0 46,3 363,7 1.574,3 1.309,9
1955 3.822,0 53,7 433,5 1.540,2 940,5
1956 3.938,0 56,7 489,7 1.159,2 1.563,3
1957 3.222,0 48,4 485,6 1.309,6 1.705,8
1958 3.451,0 46,8 467,1 1.280,1 2.295,8
1959 2.446,0 55,0 546,2 1.263,9 2.549,3
1960 3.478,0 44 .6 536,4 930,3 2.930,0
Fuentes: Estadistica Minera de Chile, 1908-1909; Anuarios Estadisticos

(1) Promedio de
(2) Promedio de
(3) Promedio de
(4) Promedio de

1911-1930-1937; Estadistica Chilena, diciembre 1947; Estadisti-

ca Chilena, enero-febrero 1956; Estadistica Chilena, enero-

febrero 1961.

1861-1865
1866-1870
1871-1875
1876-1880

(5) Promedio de 1881-1885
(6) Promedio de 1886-1890
(7) Promedio de 1891-1893



Tasas de Gambios: dblares de 1960 por peso(]-)

CUADRO 14

ANOS TASA ANOS TASA ANOS TASA
1830(2) 1,49 1874 1,53 1918 0,49
1831 1,52 1875 1,48 1919 0,36
1832 1,52 1876 L3 1920 0,41
1833 1,51 1877 1,43 1921 0,25
1834 1,55 1878 1,34 1922 0,22
1835 1,52 1879 1,11 1923 0,22
1836 1,52 1880 1,04 1924 0,20
1837 1,51 1881 1,04 1925 0,20
1838 1,52 1882 1,20 1926(4) 0,20
1839 1,54 1883 1,19 1927 0,20
1840 1,53 1884 1,08 1928 0,20
1841 1,54 1885 0,86 1929 0,20
1842 1,55 1886 0,81 1930! 0,20
1843 1,54 1887 0,83 1931 (5) 0,20
1844 1,51 1888 0,89 1932 0,12
1845 1,50 1889 0,90 1933 0,050
1846 1,50 1890 0,82 1934 0,040
1847 1,49 1891 0,64 1935 0,040
1848 1,47 1892 0,64 1936 0,036
1849 1,52 1893 0,51 1937 0,038
1850 1,56 1894 0,42 1938 (6) 0,037
1851 1,55 1895 0,54 1939 0,031
1852 1,55 1896 0,59 1940 0,030
1853 1,60 1897 0,60 1941 0,032
1854 1,56 1898(3) 0,53 1942 0,032
1855 1,55 1899 0,49 1943 0,031
1856 1,54 1900 0,57 1944 (7) 0,032
1857 1,55 1901 0,54 1945 0,031
1858 1,53 1902 0,51 1946 0,029
1859 1,55 1903 0,56 1947 0,021
1860 1,48 1904 0,55 1948 0,0167
1861 1,50 1905 0,53 1949 0,0129
1862 1,53 1906 0,49 1950 0,0110
1863 1,50 1907 0,43 1951 0,0117
1864 1,50 1908 0,34 1952 (8) 0,0081
1865 1,55 1909 0,36 1953 0,0057
1866 1,57 1910 0,36 1954 0,00345
1867 1,55 1911 0,36 1955 0,00185
1868 1,56 i912 0,34 1956 0,00187
1869 1,51 1913 0,33 1957 0,00144
1870 1,53 1914 0,30 1958 0,00100
1871 1,56 1915 0,28 1959(9) 0,000949
1872 1,57 1916 0,32 1960 0,000951
1873 1,52 1917 0,43

157
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Notas al cuadro 14

(1)

(2)

(3)

(4

S

(5)

(6)
(7)
(8)

Délares del contenido de oro del délar de 1960. EIl contenido de oro del

délar varid en 1934. Un délar de antes de 1934 es igual a 1,693125 déla-
res después de 1934.

Lias estadisticas hasta 1897 han sido tommadas de Evaristo Molina, Bos-

quejo de la Hacienda Pablica de Chile, Imprenta Nacional, Santiago,

1898, pagina 15. Las estadisticas en la fuente original estaban escritas
en peniques ingleses. Hemos convertido los peniques ingleses de esa
época a dblares de 1960 a la tasa de 0,0338625 dblares por penique.

Las estadisticas desde 1898 hasta 1925 han sido tomadas de F. W. Fetter,
Monetary Inflation in Chile, Princeton, Princeton University Press,

1931, cuadro I, pagina 13. Las cifras en este cuadro estin escritas en
peniques igleses. Hemos hecho la conversidén a ddlares empleando el
mismo procedimiento citado en la nota 2 arriba.

Las estadisticas para 1926, 1927, 1928, 1929 y 1930 han sido tomadas
de Direccibén General de Estadistica, Sinopsis Estadistica 1926-1927,
pagina 107, y Estadistica Chilena, diciembre de 1928, pagina 405, di-
ciembre de 1929, pagina 501, diciembre de 1930, pégina 579.

Las estadisticas para 1931 a 1937 fueron tomadas de Direccidén General
de Estadistica, Estadistica Chilena, Sinopsis 1937, Afio X, N° 12, pagi-
na 808. A partir de 1933 hay més de una tasa de cambio; hemos tomado
la cotizacién del mercado libre, denominada '"cambio libre'!

Las cifras para 1937-1943 fueron tomadas de Estadistica Chilena, Si-
nopsis 1943, Afio XVI, N° 12, pégina 674.

Las cifras para 1944-1951 fueron tomadas de Estadistica Chilena, Si-

nopsis 1951, Afio XXIV, N° 12, pagina 701.

Las cifras para 1952-1959 fueron tomadas de Estadistica Chilena, Si-

nopsis 1959, Afio XXXII, N° 12, pagina 650.

(9) Las cifras para 1960 fueron tomadas de Direccién de Estadistica y Cen-

sos, Sinopsis 1962, Afio XXXV, N° 12, pigina 476.
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Cuadro 15

Precios de algunos productos chilenos en el mercado de Londres
(1856 - 1910)

Plata Cobre Trigo
ANOS peniques Libras esterlinas chelines

por onza por barra por 480

standard standard libras
1856 61 5/16 69,2
1857 61 3/4 56,4
1858 61 5/6 44,2
1859 62 1416 : 43,9
1860 61 11/i6 53,3
1861 60 13/16 55,4
1862 61 716 55,5
1863 61 38 44,9
1864 61 38 90, 5, 0 40,2
1865 61 146 88, 5, 0 41,0
1866 61 1/8 83,12, 5, 49,11
1867 60 9/i6 72, 5, 0 64,5
1868 60 1/2 22,550 63,9
1869 60 7/16 67,10, 0 48,2
1870 60 9/i6 64,12, 0 46,11
1871 60 1/2 74, 5.0 56,8
1872 60 5/16 92, 5, 0 57,0
1873 59 1/4 85, 5, 0 58,8
1874 58 5/i6 81,70 50 55,9
1875 56 /8 81, 5, 0 45,1
1876 52 3/4 75,10, 0 46,2
1877 54 1346 69, 5, 0 56,9
1878 52 9/16 60, 5, 0 46,5
1879 51 1/4 58, 3, 9 43,1
1880 52 1/4 62,147 44,4
1881 51 11/16 61,16, 9 45,4
1882 51 58 66,10, 5 45,1
1883 50 9/16 62 1T 1 41,7
1884 50 58 53,17, 6 35,8
1885 48 58 43,11, 0 32,10
1886 45 38 40, 1, 8 31,0
1887 44 5/ 46, 0, 8 32,6
1888 42 78 81,11, 5 31,10
1889 42 1116 49,14, 8 29,9
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Cuadro 15 {continuacién

Precios de algunos productos chilenos en el mercado de Londres
(1856 - 1910)

Plata Cobre Trigo

peniques Libras esterlinas chelines
ANOS por onza por barra por 480

standard standard libras
1890 47 1116 54, 5, 3 31,11
1891 45 116 51, 9, 4 37,0
1892 39 1316 4513 2 30,3
1893 35 58 43,15, 6 26,4
1894 29 0. T, 4 22,10
1895 29 8 7 o e 23,1
1896 30 34 46,18, 1 26,2
1897 27 11/16 49, 27 30,2
1898 26 9/16 51,165, 7 34,0
1899 27 716 73,15, 9 25,8
1900 28 1/4 7312, 6 26,11
1901 27 316 66,19, 8 26,9
1902 24 18 B2, 9, 6 28,1
1903 24 133 57,14,10 26,9
1904 26 255 58,14, 2 28,4
1905 27 45 89 2.5 29,8
1906 30 /8 87, 8, 6 28,3
1907 30 2/16 7 A L 30,7
1908 24 15/32 60, 9, 9 32,0
1909 23 34 59, 8,10 36,11
1910 { 24 11/16 57,19, 1 31,8

Fuente: Estas cifras han sido tomadas de un estudio inédito hecho por la sefiora
Herta Castro de Patifio, del Instituto de Economia de la Universidad de
Chile, Santiago.



CUADRO 16

Produccién de trigo en regiones diferentes en algunos afios elegidos

(en quintales métricos)

1860 1870 1880 1885 1908
Norte Chico 74.000 81.000 150,000 144.000 75.000
Nucleo Central 997.000 1.682.000 3.218.000 2.615.000 2.414.,000
Concepcién y la Frontera 102,000 216,000 70.000 897.000 1.807.000
Los Lagos 29.000 32.000 124,000 193.000 396.000
Los Canales 19.000 27.000 78.000 144.000 44,000
TOTAL : 1.221.000 2.037.000 3.639.000 3.993.000 4.736.000

Fuente: Oficina Central de Estadistica (después denominada Servicio Nacional de Es-
tadistica), Anuarios Estadisticos correspondientes a los afios elegidos. La
produccién de los afios 1860, 1870 y 1880 fue calculada en fanegas en la fuen-
te original. Una fanega equivale aproximadamente a 42,9 kilégramos. Las
cifras de 1885 estin dadas en litros: Un litro equivale aproximadamente a
770 gramos.
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CUADRO 17

Produccién de vinos y mostos en regiones diferentes
en algunos afios elegidos
(en hectdlitros)

REGION 1862 1873 1914
Norte Grande 619
Norte Chico 5.288 5.740 21.858
Nécleo Central 143.646 | 200.895 1.551.654
Concepcién y la Frontera 132,933 155.413 515.917

EO-T A T 281.867 362.048 2.090.048

Fuente: Oficina Central de Estad{stica, Anuarios Estadisticos correspondientes
a los afios elegidos.

CUADRO 18

Produccién de frejoles en regiones diferentes
en algunos afios elegidos
(en quintales métricos)

RE G 1O N 1860 1873 1881 1908
Norte Chico 24.808 3.712 24.894 9.494
Niicleo Central 90.030 100,705 255,633 271.655
C.oncepcién y la Frontera 7.071 11,160 21.957 54.939
Los Lagos 66 65 95 376
Los Canales il
TOTAL 121.975 115.642 302.579 336.466

Fuente: Oficina Central de Estadisitica, Anuarios Estadisticos correspondientes
a los afios elegidos. Las cifras correspondientes a 1860, 1873 y 1881 apa-
recfan en litros en la fuente original. Un litro de porotos es aproximada-
mente igual a 770 gramos. :




CUADRO 19

Carga y Pasajeros transportados en Chile, 1860-1907

1860
1861
1862
1863
1864
1865
1866
1867
1868
1869
1870
1871
1872
1873
1874
1875
1876
1877
1878
1879
1880
1881
1882
1883
1884
1885
1886
1887
1888
1889
1890
1891
1892
1893
1894
1895
1896
1897

Indice del valor
de lamercancia
transportada
por cabotaje(l)

Toneladas
transportadas
por los
Ferrocarriles
del Estado

100
101
143
144
168
140
170
214
208
244
215
188
211
245
248
246
184
207
178
154
217
241
326
328
305
245
240
270
317
335
328
148
223
180
157
233

1.959.596
1.970.763
2.142.540
2.110.383
1.976.725

Pasajeros
transportados
por los
Ferrocarriles
del Estado

4.677.902
5.331.669
5.287.863
5.610.736
5.682.912
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CUADRO 19 (Continuacién)

Carga y Pasajeros transportados en Chile, 1860-1907

Toneladas Pasajeros
Indice del valor transportadas transportados
ANOS de lamercancia por los por los
transportada Ferrocarriles Ferrocarriles
por cabotaje del Estado del Estado
1898 2.025.663 5.927.388
1899 2.132.074 6.346.184
1900 222918 6.565.254
1901 2.681.404 7.360.389
1902 2.808.378 7.364.588
1903 2.866.546 7.787.302
1904 2.885.417 7.863.248
1905 2,956.530 8.852.232
1906 3.047.472 10.149.928
1907 3.477.822 10,909.476

Fuente: Las cifras sobre el valor de la mercaderfa transportada por cabotaje
fueron obtenidas en Estadlsticas Comerciales de la Repiiblica de Chile,

1885 y 1895; no fue posible obtener estadisticas posteriores a 1895.
Las toneladas y pasajeros transportados por los Ferrocarriles del Es-
tado se obtuvieron de: Oficina Central de Estadistica, Anuario Estadis-
tico, 1909, paginas 232-233.

(1) Los valores en pesos chilenos han sido deflacionados por el valor promedio

del peso chileno en Londres.

Véase Whitson Fetter, Monetary Inflationin

Chile, Princeton University Press, Cuadro N° 1.




CUADRO 20

Ingresos y gastos del gobierno chileno
1817 - 1907
en ddlares estadounidenses de contenido oro de 1960“)

ANOS Ingrresos Gastos ANOS Ingresos Gastos
1817(2) | 2.908.000 1863 13.703.000 | 10.739.000
1818 3.461.000 1864 16.734.000 | 12.106.000
1819 2.407.000 1865 25.740.000 | 16.577.000
1820 2.855.000 1866 27.103.000 | 23.053.000
1821 2.232.000 1867 32.300.000 | 23.875.000
1822 3.415.000 1868 19.928.000 | 21.622.000
1823 3.201.000 1869 21.798.000 | 19.985.000
1824 2.253.000 1870 29.575.000 | 21.233.000
1825 2.592.000 1871 18.339.000 | 22.019.000
1826 2.550.000 1872 22.747.000 | 24.070.000
1827 2.696.000 1873 38.950.000 | 25.940.000
1828 2.491.000 1874 23.649.000 | 33.988.000
1829 2.698.000 1875(4) 31.293.000 | 32.716.000
1830(3) 2.409.000 1876 26.239.000 | 28.412.000
1831 2.307.000 1877 26.973.000 | 29.535.000
1832 2.512.000 3.090.000 1878 24.279.000 | 22.352.000
1833 3.038.000 3.013.000 1879 31.396.000 | 28.535.000
1834 3.466.000 3.363.000 1880 46.431.000 | 33.369.000
1835 3,534.000 3.516.000 1881 42.575.000 | 36.921.000
1836 3.313.000 3.304.000 1882 51.135.000 | 49.856.000
1837 3.884.000 3.873.000 1883 57.069.000 | 56.568.000
1838 3,803.000 3.689.000 1884 42,144,000 | 48.231.000
1839 3.737.000 3.576.000 1885 34,097,000 | 35.215.000
1840 4.519.000 4.229.000 1886 49.202.000 | 44.229.000
1841 4.253.000 4.015.000 1887 56.646.000 | 48.645.000
1842 5.016.000 3.705.000 1888 47.043.000 | 40.971.000
1843 4.864.000 4.098.000 1889 56.174.000 | 53.418.000
1844 5.244.000 4.544.000 1890 49.252.000 | 62.592.000
1845 5.034.000 5.047.000 1891 66.856.000 | 65.164.000
1846 5.577.000 5.052.000 1892 51.366.000 | 46.989.000
1847 5.955.000 5.492.000 1893 44.581.000 | 35.343.000
1848 5.783.000 5.472.000 ! 1894 43.386.000 | 34.681.000
1849 6.892.000 5.590.000 | 1895 72.218.000 | 52.875.000
1850 7.151.000 6.366.000 i| 1896 96.003.000 | 68.140.000
1851 7.363.000 7.304.000 ! 1897 50.810.000 | 50.320.000
1852 9.477.000 7.653.000 {| 1898 76.668.000 | 60.615.000
1853 12.454.000 8.488.000 | 1899 72.835.000 | 57.027.000
1854 9.685.000 9.594.000 i 1900 81.206.000 | 65.394.000
1855 10.358.000 8.501.000 1901 64.514.000 | 73.315.000
1856 12.910.000 8.608.000 1902 69.048.000 | 73.343.000
1857 10.735.000 | 10.200.000 1903 72.236.000 | 65.075.000
1858 10.547.000 | 11.458.000 1904 81.848.000 | 77.527.000
1859 15.080.000 | 12.570.000 1905 - 81.294.000 | 74.421.000
1860 12.654.000 | 11.110.000 1906 101.011.000 | 86.814.000
1861 10.827.000 9.806.000 1907 90.531.000 | 96.968.000
1862 13.614.000 9.836.000 !
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Notas del cuadro 20

(1) Hemos tomado como constante el contenido oro del délar de 1960. Dado
que el contenido oro del délar varié en 1934, hemos multiplicado el va-
lor en délares anterior a ese perfodo por 1,693125.

(2) Entre 1817 y 1829 usamos el tipo de cambio de 1,50 délares por peso.

(3) Desde 1817 a 1874 hemos em lea,do el tipo de ca,mbio ue aparece €n
el cuadro 14:.

(4) A partir del afio 1875 las estadfsticas de nuestra fuente aparecian en
pesos de 18 peniques, que hemos convertido a délares multiplicando
por el factor 0,609525.

Fuentes: Desde 1817 a 1874, Evaristo Molina, Hacienda Piblica de Chile,
Santiago, 1898. Hemos tomado la suma de los ingresos ordina-
rios y extraordinarios.

Desde 1874 a 1907, las estadisticas son de la Oficina Central de
Estadisticas, Anuario Estadistico de 1914, Seccién Hacienda, pa-
gina 83.




NORTE GRANDE

Arica

Pisagua

Iquique

Caracoles
Antofagasta

Taltal

Santa Catalina
Negreiros
Dolores

Huara

Pozo Almonte
Caleta Buena
Tocopilla

Calama

Caleta Coloso
Mejillones

Santa Luisa
Prosperidad

Coya

Anibal Pinto
Chuquicamata
Mapocho

Pefia Chica
Bellavista
Brac(ahora Victoria)
Rica Aventura
San Andrés
Maria Elena

José F. Vergara
Pampa Unién
Ausonia
Chacabuco
Francisco Puelma
Pedro de Valdivia
Chile

Santiago Humberstone
Alianza

Cecilia

NORTE CHICO
Caldera
Chafiaral
Copiapé.
Vallenar
Combarbald
Cogquimbo
Ilapel
La Serena
Ovalle
Carrizal Alto
Oro
Panulcillo
Salamanca
Chabriga
La Higuera
Pampa Alta y Baja
Freirina
Vicuiia
Potrerillos
Huasco
Andacollo
El Salvador
Pueblo Hundido
San Fernando
La Compaififa Alta
La Compaﬂ.(a. Baja
Los Vilos

CUADRO 21

Poblacién de los Centros Urbanos con mis de 2.000 habitantes

1930

1940

3.027 4.886 9.015 13.140 14.064

33.031 40.171 37.421 46.458 38.094

13.530 32,496 51.531 53.247 49.098

1865 - 1960
1865 1875 1BBE 1895 1907 1920
3.900
4.262 3.447 4.089
15.391
2.279
7.588
4.761 5.834 11.457 B8.404
4.649
4.837
3.293
7.730 2,252
3.703
3.259
3.383 5,366 5.297
2.856 3.175
2.032
3.600 5.872
2.483
2.546
2.038
2.159
9.715
3.321 3.082 2.129 2,778 2.454
2.545 3,084 2.613 2.134 2,928 2.040
13,381 11.432 9.816 9.301 10,287 9.834
4,562 4,948 5,129 5.052 5.561 6.348
2,122
7.138 5.077 8.440 6.922 12,106 15.438
6.607 6.403 4.703 3.170 3.359 3.139
13,550 12,293 17.230 15.712 15.996 15.240
3.101 4.099 5.426 5.565 6.998 9.172
3.681 2.775
2.087
2.647 2.415
2.072 2.297 2.090
2.779
2.322 2.296 3.381 2.799
2,110 3.151
2.147
3.882 2,392 2,949 2,900
2.043

7.835

2.160

15.305
5.407

4.063
3.085

2.249
2.210
13.346
2.160
2.283
2.442
5.356
2.198
2.923
9.062
5.600
2.006
2.337
4.049
2.229
8.654
2,079

2.930
10.747
7.378

17.121

4.405
20.696
12.795

2.134

3.121
8.030
2.003

5.689

2.224

12.725
4.967

2.266

19.130
2.371

2.557

9.198
3.503

6.644

3.689
2,845
4:440

2.980
15.693
8.472
2.112
18.863
6.085
21.742
14.807

2,324

2.819

3.415
11,203

6.784

1952
18.947
39.576

62.272
4.901

19.353
12.955

3.138

4.227

24.018

5.305
3.069

9.686
3.345

11.004

3.429
2.554

2.531
19.535
9.677
2.134
24,962
17.573
37.618
17.573

2.635

3.516
4.587

3.948

167

1960
43.344
50.655

87.860
5.291

21.580
26.166

3.363

2.007

24.798

4,943

9.572
3.762

11.028

2,358

2,715
5.210
30.123
15.693
2.640
33.749
10.395
40.854
25.282

3.197
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NUCLEO CENTRAL

Villa Seca
Melipilla
Santiago
Talagante
San Bernardo
Buin

Renca
Pefiaflor

Izla de Maipo
Puente Alto
San Antonio
La Legua
Llo-Lleo

El Monte
Bulnes (Renca)
Maiph
Lautaro
Cartagena
Los Cerrillos
Lo Espejo
San José de Maipo b
Curacav{

Lia Florida
Malloco
Paine
Barrancas
Barnechea
Colina

Las Condes
Lo Aranguiz
Lo Espejo
Maipo

Nos

Padre Hurtado
Pefialolén

La Pintana
Quilicura

La Reina

La Victoria
Lo Ovalle

La Ligua

Los Andes
San Felipe
Limache
Quillota
Valparaiso
Rancagua
Rengo

San Fernando
Curicd

Talca
Cauquenes
Constituciéon
Linares
Parral
Chillén
Chillin Viejo
San Carlos
Chincolco
Petorca

Valle Hermoso
Nogales
Conchalf
Llay-Llay
Olmue

San Francisco de Limache
Molina
Curepto

San Javier

Cuadro 21 (Cont.2)

Poblacién de los Centros Urbanos con m4s de 2.000 habitantes
1865 - 1960

1865 1875 1885

3.564 3.431 3.341

1895

2.086
4.286

115.377 150.367 189.332 256.403 332.724 507.296

2.292
2,702 5.222
2.313
3.340 2.047

6.369 4.445 7.533
8.696 9,422 11,768
3.852 4.493 6.442
10.149 11.369 9.214
70.438 97.737 104,952
5.508 4.051 5.757
6.557 3.896 5,560
5.883 5.177 6.959
5.953 9.072 10.110
17.900 17.496 23,432
4,157 6.013  6.511
4.925 6,542 6.533
3.908  6.447 7.711
3.663 5,448 5,913
9.781 19.044 20,755
4.876 4,759
5456 5.609  T7.277
2.310 3.138

2.192
2.181
2,115,
2.157 2.246
2.832 2.431
2,014
2.999 3.232
2.556 4.599
2.040 2.916
4.715 2.960

4,158

2.451

2.019
5.504
11313
3.500
9.621
122.447
6.665
6.463
T.447
12.669
33.232
8.5T4
6.400
7.331
8.586
13.711
4,648
7.051

2.202
2.569

3.773
3.609

3.137

1907 1920
6.265 6.225
2.822
8.269  9.366
2713 2.471
2.147
2.248
2,920
2.994
Z.386 2.999
8.097 9.007
10,426 11.577
3,773 3.326
11.449 12.401
162,447 182.422
10,380 17.188
6.015 6.681
9.150 10.753
17.573 15.879
38.040 36.079
9.683 10.803
8.873 7.827
11.122 12,051
10.047 10.158
39.117 30.881
5.152  4.170
8.499 7.510
3.313 3.445
4.682 4.295
4,327 4.187
4.898 4.808

1930

8,730
696.231
3917
14.447
2,691
2.484
3.405

4,083
5.994
3.205
2.809
2.129
3.934

3.012
2.830
12.352
11.963
B.697
14.859
193.205
23.339
6.049
13.016
19.094
44920
12.007
8.379
15.074
9.640
39.115
3.567
8_B6D

3.680

4.541

6.281

1940

9.316
952.075
5.105
20.673
2.580

4.957
2.254
8.682
12.337

3.891
2.543

2.894
2.430
2.384

3.178
12.409
13.168
10.158
17.232

209.945
31.018

5.350
14.419
21.153
49.554
12.987

7.053
17.108
10,225
42 817

3.602

9.411

1952

11.525
1.350.409
7.966
37.221
3.964
28.460
7.499

5.592
18.394

6.594
3.515

B.524

3.365
2.422
2.537
2,729
2.363
5.423
2,230
2,275

14.153

3.442
19.162
15.476
10,805
20.061

Z18.829
39.972

B8.143
17.598
26,773
55.059
14.849

B.285
19.624
10.717
52.576

4.033
11.094

2.370

6.541

6.123

7.006

1960

15.593
1.907.378
11.560
45.207
5.269

10.699

3.480
43.557
26.917

9.846
5.079

16.740
4.711
2,854
4.116

2.390
4.673

2.797

7.049

7.621

8.541



NUCLEO GENTRAL (cont. )

Quirihue
Bulnes
Putaendo
Curimén
Vifia del Mar
Dofiihue
Codegua
Chimbarongo
Vichuquén
Yungay

Calle Larga
Santa Marfa
Hijuelas
Calera
Ouilpué
Paumo
Palmilla
Chanco

San Vicente
Chépica

La Cruz
Caletones
Machali
Sewell
Graneros
Convento Viejo
Villa Alegre
Pemuco

El Teniente
San Frco. Mostazal
Lo Miranda
Quinterc
Casablanca
Villa Alemana
Penablanca
Santa Cruz
Cabildo

El Melén
Artificio
Concdn

El Belloto

El Retiro
Teno

Central Cipreses
Lontué
Longavi
Charrabata
Peralillo
Pichilemu

El Carmen
Rinconada
San Clemente

Cuadro 21 (Gont.3)

Poblacién de los Centros Urbanos con més de 2,000 habitantes

1865

CONCEPCION Y LA FRONTERA

Concepcifn
Coronel
Lota
Talcahuano
Tomé

los Angeles
Nacimiento
Mulchén
Angol

Lebu

San Luis Gonzaga
Yumbel
Santa Juana
Arauco
Victoria

13.958
2.132
3.636
2.062
5.291
3.960
2.353

1875

2.164
2.334

18.277
5.658
4.642
2.495
3.529
4.570

4.826
3.845
5.783

1865 - 1960

1885 1895

2.978  2.854

2,908 3.094

2,932 | 2515

2,752  2.752

4.859 10.651
2,107
2,346

2.489 2.371
2.7119

2,733 2.529

2.100

2.362

2.113

3.311

2.699

2.338

2.175

2.183

24.180 39.837

2,292  4.511

3.956 9.568

5.030 9.439

5.530 3.237

8.279 7.868

7.958 4.268

6.331 7.056

2,699 5.483
2.142

3.393 2.654
2,758

3.452 3.008

2550 6.989

1907

3.183
3.689
2.790

26.262

4.200
4.114
2.855

2.870
2.527
2.481

55.330
5.258
10.732
16.261
4.739
11.691

5.552
7.391
2.687
2.565

3.246
9.840

1920

3.002
3.984
2.212

35.441
3.331

3

2.281

3.123
4.828
2.769

2.536
2.096
2.030
2.231
2.085
6.307
2.460
2.429
2.138
2.057

2.503

64.074
4.728
19.650
22.084
5,774
13.274

6.639
8.801
4.107

3.272

7.181

1930

2.859
4.250

49.488
3.599

3.090

2.884

5.524
6.282
3.081

2.813

2,385

7.556
3.167

2.054

2,121
2.032
2.013

4.393

74.589
9.019
25.032
27.594
5.039
17.202
2.024
6.826
8.449
3.393

2.693

2.680
B.585

1940

3.034
4.960
2.666

65.916
3.890

4.108

3.671

B.426
9.167
3.507

4.264

2.398
2.212
2.135
11.761
3.494

2.070
2.156
2.047
2.096
5.615
2.480
2.132

83.785
14.799
31.087
35.774
10.722
20.979

2.815

6.829
12,398

3.827

2.907

2,707
9.039

1952

2,930
5.147
2.454

85.281

3.250

2.575

3.337
13.047
16,332

3.335

4.159

3.051
2.570
2.616
9.009
4.312

2.743

5.563
2.618
9.027
3.951
4.303
2.608
3.575
2.835
2.036
2.420
3.216
2.290
3.293
2.076
2,250

120.099
17.372
27.761
54.782
18.228
25.071

2962
6.386
14.292
4.781

3.544

3.537
10.671

169

1960

3.462
5.831
3.997

115.467

3.982

3.301

18.134
26.588
2.574

4.447
2.291
3.000
3.217
3.008
10.866
5.644

2,908

3.257
2.270
6.486
3.937

15.659
5.586
5.905
3.479
4.211
3.645
5.381
6.086
2.992
2.501

2.625
2.188
2.064
2.227
2.263

2.507

148.078
33.870
48.693
83.609
26.942
35.511

3.823
10.729
18.637

6.248

3.495
2.020
3.773
14.215
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Cuadro 21 (Cont.4)

Poblacién de los Centros Urbanos con mds de 2.000 habitantes

1865 1875
Traiguén
Termuco
Collipulli
Schwager
Penco
Colico
Cafiete
Nueva Imperial
Lautare
Pitrufquén
San Rosendo
Puchoco Délano
Curaniiahue
Galvarino
Carahue
Lisperguer
Loncoche
Maule
Merquin
Plegarias
Los Sauces
Curacautin
Freire
Coelemu

Chiguayante
San Vicente

Renaico

Purén

Puerto Saavedra

Puchacay

Hualqui

Santa Barbara

Padre Las Casas

Cunco
Villarrica

Bellavista
Li rquén

Villa Mora

Cabrero

Negrete

Pucén

Hualpencille

Monte Aguila

Puchoco

San Pedro

Pilpilco

La Laja

Cherquenco

Vilctin

Gorbea

LOS LAGOS

Valdivia
Puerto Montt
Csorno

Rio Bueno
La Unién
Puerto Varas
Corral
Rahué

Los Lagos
Lanco
Purrangue
Calbuco

Las Animas

3.140 3.872

2.¥37

IB65 - 1960
1885 1895 1907
2.981 5,732 6.122
3.445 T.078 16.037
4,030 3.227 3.005
3.956
3.389 5.019
3.059
2.000 2,297
2.179 5.158
3.139 5.968
2.376  4.907
2.155
2.543
6.185
3.131
2,251
3.271
3.026
4017
5.680 B.060 15.229
2,787 3.480 5.408
3.097 4.667 7.364
3.001
2.830  3.449

1920
7.638
28.546
3.264
4.952
4.408

2,217
4.781

8.324
4.038
2,404

3.470
3.056

3.786
2.020
3.044
3.366
2.293
4,437
3.310

2.365

26.654
9.751
12.440
4.593
4.510
2.067

1930
8.125
35.748
3.518
5.842
4.466

2.695
6.118
7.543
4.024
3.042

2.199

3.125

4.254

4.491
2,033
2.197
2.002
3.303
2.431
2.297
2.053

2.657

34.296
16.150

1940
§.828
42.035
4.057
5.586
6.803

3.137
6.643
7.280
5.193
3.315

3.995
4.341

5.109

3.288
2.158
5.740
2,202
2.824
3.697

2.224
2.711
2.071
2.028
2.127
2.292
2.631
2.728
4.679

2.910

33.298
21.360
25.075
4.852
T.234
4.146
3.317

2,106
2.793
2.058
2.049

1950
8.806

51.497
4.237

9.192

3.800
6.450
9.255
4.533
3.240

6.854
5.012

5.061

2.022
9.201

3.497
11.842

2.849
3.067

2.434
re
3.411
2.730
7.036
2.850
4,960
8.545
2.030
2,186
2,248

3.159

45.128
29.440
40.120
6.259
9.830
5.782
5.525

3.326
3.323
3.396
2,367
3.553

1960
9.990
TZ132
5.572
13,072
15.483

5.487
6.442
10.448
6.472
3.744

12.117
5.891

6.619

2.773
2.117
9.601
2.006
4.546

17.568

3.169
3.525

3.491
2.920

3.342
9.122

4.42]

2.629
2,435
2.508
9.428
2.166
5.445
3.255
3.641
5.993
2.258
2.038
3.456

61.334
41.681
55.091
7.544
11.558
10.305
3.740

3.897
4.498
4.706
2.532



1L.OS LAGOS (Continmmacién)
Mariquina
Pangui pulli
Faillaco
Rio Negro
Fresia
Pullingue

LOS CANALES

Ancud

Punta Arenas
Castro
MNatales
Coyhaique
Puerto Aysén

CUADRO 21 (Cont. 5)

Poblacién de los Centros Urbanos con mds de 2.000 habitantes

4.851

1865

4.366

1865 - 1960
1875 1885 1895 1%07 1920
3.665 3.096 3.424 4.295 3.321
3.227 12.199 20,237 24.307
2711 3.181
4.151

1930 71940

4.078
29.883
4,781
6.475
Z.57T
3.797

1952

2.297
2.070
2.581
3.450
2.125

6.410
34.440
6.283
8.140
5.870
3.920

171

1960

2.878
4.708
3.539
3.661
3.571
2.429

7.390
49.504

9.399
8.782
5.488
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CUADRO 22

Crecimiento de la poblacién
en la ciudad de Santiago

Poblacion urbana
en los distritos considerados

ANOS dentro de la ciudad de Santiago

en este en el censo en este censo

censo anterior Por prinera vez

1865 115377
1875 150,367
1885 189.332 187.360 1.9¢2
1895 256.403 252.340 4.063
1907 332.724 332.724
1920 507.296 435,153 72.143
1930 696.231 675,635 20.596
1940 952,075 936,065 16.010
1952 1.350,409 1,250,712 99.697
1960 1.907.378 1.872.834 34.544

Fuente: Censo de Poblacidn.




CUADRO 23

Ocupacidén, produccién y precios de la industria salitrera

Ocupacidn Produccidén Precios (1)
ANOS (nimero de (en miles de (en délares
personas) toneladas) estadounidenses
por tonelada)
1894 18,092 1.094 52,8
1895 22.485 1.308 47,7
1896 19.345 1.139 49,3
1897 16.727 1.187 46,0
1898 15.955 1.314 41,1
1899 19.914 1.440 43,1
1900 19.672 1.508 46,1
1901 20.264 1.329 H3=5
1902 24.538 1.349 51,3
1903 24.445 1.485 57,4
1904 -—— 1.5569 6347
1905 - 1.755 67,0
1906 —— 1.822 74,6
1907 39.653 1.846 76,2
1908 40.825 12971 66,5
1909 37.792 2,111 60,2
1910 43.533 2.465 60,6
1911 43.876 2.521 64,7
1912 .\ 47.800 2.586 70,3
1913 53.161 2,772 69,0
1914 43.979 2.463 61,5
1915 45.506 1.755 61,0
1916 53.470 2913 67,6
1917 56.378 3.001 110,6
1918 56.981 2.859 107,1
1919 44.498 1.703 91,4(2)
1920 46.245 2.b23 144.,4
1921 33.876 1.310 95,5
1922 25.462 1.071 80,8
1923 41.099 1.903 82,1
1924 59.649 2.406 82,0
1925 60.785 2.523 9.4
1926 51.612 2.016 78,4
1927 46.823 1.614 68,4
1928 59.900 3.280(2) 67,7
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CUADRO 23 (continuacidn)

Ocupacidén, produccién y precios de la industria salitrera

Ocupacidén Produccibén Precios (1)
ANOS (nGmero de (en miles de (en délares
personas) toneladas estadounidenses
por tonelada)

1929 58.700 3.000 62,9

1930 44,100 1.592 53,0

1931 16.563 1.226 41,1

1932 8.711 694 23,5

1933 8.394 438 2253

1934 14.777 812 22,3

1935 18.211 1.218 2203

1936 19.872 1.262 22,3

1937 22.390 1.414 20,86
1938 20.231 1.398 22,13
1939 19.323 1.440 211
1940 21.383 1.485 21,26
1941 19.943 1.416 23,07
1942 20.672 1.332 25,21
1943 19.949 1171 25,37
1944 16.520 991 27507
1945 18.511 1.384 29,13
1946 22.052 1.649 31,80
1947 15.500 1.720 55,95
1948 22.944 1.788 41,19
1949 23.544 1.770 41,24
1950 22.746 1.608 40,63-
1951 22.489 1.680 44 .82
1952 22.590 1.428 40,62
1953 22.413 1.420 39,62
1954 20.667 1.574 38,51
1955 20.307 1.540 38,19
1956 17.909 1.159 32,43
1957 14.725 1.310 36,20
1958 15.115 1.280 34,20
1959 14,115 1.264 32,87
1960 11.067 925 33,61




Notas al Cuadro 23

(1) Délares de contenido oro del délar de 1960. EIl conte-
nido oro del délar varid en 1934. Un délar de antes de
1934 es igual a 1,693125 dblares posteriores a 1934,

(2) A partir de este afio las cifras son desde julio del afio
mencionado en la primera columna a junio del afio si-
guiente.

Fuentes:

Las cifras sobre empleo y produccién hasta 1918
fueron tomadas de Sinopsis Estadistica, 1921, pa-
gina 96, Las de 1919 y 1927 fueron tomadas de
Sinopsis Estadistica, 1926-1927, pigina 72. Aqué-
llas entre 1927 y 1930, de Anuario Estad{stico de
Chile, 1936, Vol. IV. Las de 1931 a 1940, de los
Anuarios de Minerfa, y de 1941 a 1960, de los Bo-
letines Mensuales del Banco Central de Chile.

Las cifras sobre precios entre 1894 y 1936 fueron
tomadas del Anuario Estadistico de Chile, 1936,
Vol. IV, pagina 9. La fuente original presenta las
cifras en pesos de seis peniques, que fueron con-
vertidos a délares de 1960 multiplicando por
0,203175. Las cifras entre 1937 y 1960 fueron ob-
tenidas directamente del Departamento de Ventas
y Mercados de la Corporacién de Ventas de Salitre
y Yodo de Chile.
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CUADRO 24

Superficie cultivada total de Chile y del Nficleo Central, 1916-1927

(en hectareas)

SUPERFICIE SEMBRADA

* Cereales
Leguminosas
Papas
Otros
TOTAL

PRADERAS ARTIFICIALES

Alfalfa
Trébol
Otros pastos
TOTAL

ARBORICULTURA

Vifiedos

Frutales

Bosques artificiales
TOTAL

SUPERFICIE CULTIVADA TOTAL

Tasa de aumento anual de la

superficie cultivada total
1916 y 1927

1916 1927
Nfcleo Nficleo
Central Pais Central Pais
268.581 597.483 | 333.269 745.580
42.755 58.889 47.336 70.569
13.950 31.890 12.246 30.610
756 952 | 213.662 539.599
326.042 689.214 | 606.513 [1.386.358
59.496 90.218 80.610 117.161
108.727 135.933 | 117.000 185.664
10.536(1) 122.567(1 10.584 350.189
178.759 348.718 | 208.194 653.014
36.805 56.227 53.321 80.981
11.883 22.376 14.964 29.869
2.108 8.194 6. 12102 2. 268.(2)
50.796 86.697 74.406 132.108
555.597 | 1.124.629 | 889.113 [2.171.480
4,4% 6,2%

Fuente: Sinopsis Estad{stica, afies 1916, 1917, 1923 y 1926-1927.

(1) Cifras correspondicntes a 1917 porque, a partir de ese afio, hubo un cambio en lo que se

incluye entre "otros pastos".

(2) Cifras correspondientes a 1923 porque la cifra para 1927 es absurda. Para 1927 sc infor-

maron 4.656.313 hectireas de bosques artificiales en todo el pafs; tal cifra serfa la super-

ficie forestada total.




CUADRO 25

(ntmero de personas)

Ocupacién en industrias manufactureras grandes y medianas de Chile

Tasa de | Porcentaje
aumento | de estable~
_ anual cimientos
1915 | 1916 | 1917 | 1918 | 1919 | 1920 | 1921 | 1922 | 1923 | 1924 | 1925 | 1926 |1915-1916|en Santiago
1, Alcoholes, bebidasy sus preparaciones | 2.811| 3,130| 3.421| 3.744| 3,515| 3,485| 3.509 3,889 4.,067| 4,137 3.,870| 2.825 1,1 19,5 %
II. Alfarerfa, cerdmica y vidrierfa 740| 1.338( 1.731| 1.957| 2.260| 2.417| 1.303| 1.588| 2.326| 2.126| 2.053| 2.037 7,0 88,9
1II. Alimentos y su preparacibn 11.117]12.488|12.982|13.716|12.818|14,701|14,423|14.863|15.944/15.809|16.338|16.186 3,4 25,2
IV. Fébricas de gas y usinas eléctricas 2.511| 2.590| 2.858| 2.888| 3.034| 2.883| 3.077| 4.009| 3.503| 4.808| 4.185| 4.397 5,9 6,6
V. Astilleros 681 857 934| 1,059| 1.010) 983 778 642 701 831 795 807 0,4 0,0
V1. Confecciones y vestuarios 6.239| 7.959| 9.313|10.668| 8.,106| 8.256| 9.560| 8.699110,056/10.637| 9.909| 9.120 3,0 52,3
VII, Maderas y sus manufacturas 3.263| 3.165| 3.551| 3.622| 4.429| 4.410| 4.080| 4.307| 5.037| 5.284| 5.539| 4,260 4,3 20457
VIII. Materiales de construccién 1.287| 1.353| 1.517| 1.671| 2.096| 1.,902| 1.904| 1.651| 1.995| 2.020| 1,557 1.514 1;5 42,7
IX. Materias textiles 2.267| 2.574| 2.710| 2.803| 3.170| 3.112| 3.089| 3.553| 3.923| 4.543| 4.617| 4,734 6,8 50,0
X. Metales y sus manufacturas 3.377| 3.932| 4.414| 4.716| 5.503| 5.538| 5.099| 5.747| 6.594| 7.506| 6.979| 6.717 6,5 44,2
X1, Muebles 998| 1,021 1.278| 1.307| 1.341| 1.581| 1.418| 1.529| 1.,461| 1.694| 1.808| 1.322 4,5 44,3
XII. Papel, impresiones y sus manufacturas | 3.829| 4.033| 4.519| 7.267| 4.868| 4.991| 5.422| 5.497 6.417| 6.542| 6.533| 6.080 4,8 38,4
XIII. Cueros, pieles y sus manufacturas 7.602| 7.865| 8.088| 8.320| 9.610| 9.534{ 9.220| 9.384| 9.558(10.267| 9.964| 9.176 2,2 301
XIV. Productos qufmicos y fatmacéuticos 2.650| 2.633| 3.068| 3.350| 3.921| 3.434| 3.714| 3.942| 3.887| 3.514| 4.078| 4.247 4,6 42,9
XV. Tabacos y sus manufacturas 2.047| 1.899| 2.275( 2.118| 2.758| 2.273| 2.178| 3.008| 2.751| 2.153| 2,112| 1.900 0,2 30,8
XVI. Vehfculosy materiales de transporte 370 384 440 409 527 532 521 553 635 742 978 680 745 52,1
XVIIL Industrias diversas 1.133| 1.372| 1.561] 1.305| 2.498| 2.681| 2,584| 3.181| 3.263| 2.454| 2.464| 2.497 7,2 5751
Ocupacién total enla industria manufacturera |52.922)58.593|64.660|70.920 71.464|72,713|71.879(76.042(82.118|85.067(83.779|78.499 3,7 35,1
Nimero de éstablecimientos 2.406| 2.652| 2.738| 2.820| 2.871| 2.975| 2.981| 3.,042| 3.196| 3.254| 3.,221| 3.075 2,5
N@mexro de establecimientos enla provincia 694 754 814 845 844 900 942 995| 1,064 1.,124| 1.147; 1.078
de Santiago
Ocupacibn en la manufactura enlaprovincia |20.836|24.405| 27.816 32.346(29.855|29.869| 31,132(34,106(37.108(39.200| 38,933| 34.812 5,0
de Santiago : .
Ocupacién en la pequefia industria de Chile 8.083| 7.943| 7.791 7.836/'10.112|10.480| 7.357 5.574| 5.499| 6.373

Fuente: Direccién General de Estadfstica, Anuarios Estadfsticos,

Seccién Industrias, de los afios respectivos.
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CUADRO 26

Distribucién de la poblacién activa de 12 afios y més en Chile,
entre diferentes sectores econbdmicos

3
Sector Econbémico 1930 1940 1952 1960

I. Agricultura, bosques

¥y pesca 548.012 643.660 648.054 662,379
II. Mineria 83.385 99:827 101.368 91,112
III. Manufacturas 232,359 298,913 408.713 428.862
IV. Construccién 62.816 60.536 102,317 135.758
V. Electricidad, gas, agua y

servicio sanitario 11.485 10.656 20.464 18.866
VI. Comercio 166,350 | 168.621 222.880 241.018

VII. Transportes, almacenaje

y comunicaciones 78.700 77.416 . 95.274 117.941

VI-II; Servicios 234,781 365.149 478.913 544,270
IX. Actividades no bien espe-

cificadas . 42,586 112,736 77.310 101.776

Poblacién Activa Total 1.460.474 1.837.514 2.155.293 2.341.982

Poblacién de 12 afios de edad
y mas 2.976.879 3.516.526 4,103.713 4.946.067

Poblacién Total del pais 4.287.445 5.023.539 5.932.995 7.374.712

Fuente: V€anse notas del Cuadro 26.



Notas al cuadro 26

Afio 1930

Las cifras correspondientes a este afio fueron obtenidas de la Direccidén
General de Estadistica, X Censo de la Poblacién, Vol. III. El cuadro basi-
co utilizado fue el que aparece en la pagina VI. A la poblacidn activa de ca-
da sector se agregaron los no ocupados del sector, excepcidén hecha de los
no ocupados en el grupo "varios" que fueron distribuidos entre los diferen-

tes sectores econdmicos en proporcidn a la poblacién activa y no ocupados
que aparecian en cada sector.

La gente ocupada en las industrias fue repartida entre los que estaban ocu-
pados en la manufactura, construccién y electricidad, gas y agua potable se-
ghn las cifras que aparecen en la pigina 12 de la misma publicacién, De la
poblacién ocupada en la manufactura se subtrajeron 22.417 lavanderas que
fueron agregadas a la poblacién ocupada en los servicios. En los servicios
se incluyen Defensa Nacional, Administracidon, profesiones liberales, servi-
cios domésticos y especticulos. El nimero total de personas ocupadas en los

servicios domésticos (excluidos los desocupados) fue de 96.807 (véase la pagi-
na 18 de la fuente original).

Afio 1940

Las cifras se obtuvieron del XI Censo de Poblacién. Este censo fue publi-
cado en varios nimeros de Estadistica Chilena. Se hicieron las siguientes
correcciones de las cifras que aparecen en la fuente original.

(1) Los 64.793 no ocupados que habian sido excluidos de la poblacién activa
fueron distribuidos entre los diferentes sectores econdmicos, de acuerdo con
la proporcidén de poblacién activa ocupada en cada sector.

(2) La poblacién activa en los servicios se obtuvo mediante la suma de la
poblacién activa ocupada en Hoteleria y Servicios Personales (59.553 personas)
Servidumbre (148.634) y Servicios piblicos y Otros de Interés General (221.178
personas) y la deduccién de este Gltimo grupo de 77.887 personas que trabajan
en actividades no bien clasificadas. Estas 77.887 personas mis 27.195 ren-
tistas y 3.433 del grupo "varios", formaron la poblacién activa ocupada en Otras
Actividades no bien especificadas.

Afio 1952

Cifras obtenidas del Servicio Nacional de Estadistica, XII Censo General
de Poblacidén y I de Vivienda, 1952, pagina 230.

Afio 1960

Cifras obtenidas de Direccidén de Estadistica y Censos, Pgblacidn del
Pais, Caracteristicas Basicas de la PObla.c‘l.O‘l:l. (Censo de 1960). Santiago
1964, p. 54.

Para obtener la poblacién activa de Otras Actividades No bien especi-
ficadas se agregaron a las actividades no bien especificadas los "ignora-
dos™ y se subtrajeron las personas que buscaban trabajo por primera vez.
(46.685 personas) debido a que éstas no habian sido incluidas en 1952.
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Distribucién de la poblacién activa domiciliada en la provincia de

CUADRO 27

Santiago, entre los diferentes sectores econdémicos

Sector Econdmico

I. Agricultura, bosques y
pesca

II. Mineria
III. Manufacturas
IV. Construccién

V. Electricidad, gas,agua y
servicios sanitarios

VI. Comercio

VII. Transporte,almacenaje y
comunicaciones

VIII. Serwicios

IX. Otras actividades no bien
especificadas

Total de la poblacién activa

Total de la poblacién de Santiago

1930 1940
56.639 70.797
3.427 4.802
83.884 135.732
21.856 23.809
4.816 (1)
61.574 69.880
19.372 23.589
88.911 147.741
23.497 44.628
363.976 520.978
967.603 | 1.268.505

1952

70.338
4.866
201.035

42.935

8.508

99.633

32.063

200.895

29.139

689.412

1.754.954

1960

(0.553
4.967
224.157

51.944

9.004

116.723

40.716

250.107
53.418

821.589

2.437.425

‘(1) Incluida en la Manufactura (Grupo IIT).

Fuente: Véanse notas en pigina siguiente.




Notas al Cuadro 27

El procedimiento usado para compilar este cuadro es bidsicamente el
mismo empleado para el cuadro 26.

Afio 1930

Cifras obtenidas de Direccién General de Estadistica, X Censo de la
Poblacibén, Vol. IIl, El cuadro bédsico usado fue el que aparece en la pigi-
na XIL Las cifras de construccién, electricidad, gas y agua fueron obte=
nidas de la pdgina 75 de la misma publicacidén y sustraidas del nimero de
personas activas en la industria. También se rebajaron de industria 7.505
lavanderas y se agregaron a los servicios. Este nimero también se obtuvo
de la pagina 75.

Los no ocupados 32.121 de la provincia de Santiago (véase pé4gina 81)
fueron distribuidos entre los sectores econbémicos en proporcién al niimero
total de personas activas en ellos.

Afio 1940

La fuente y el método son los mismos usados en el cuadro 26. No te-
niamos el ndmero de personas ocupadas en actividades no bien clasificadas.
Por esta razbn sustrajimos del nimero de personas ocupadas en los servi-
cios en Santiago un nfimero proporcional al nimero de personas ocupadas
en actividades no bien clasificadas dentro de los servicios en todo el pafs;
es decir, 29.647 personas.

Afio 1952

Fuente: Direccibn de Estadistica y Censos, XII Censo General de Pobla-
cibn y [ de Vivienda, Volumen III, pdgina 579.

Afio 1960

Fuente: Direccidén de Estadistica y Censos, XIII Censo de Poblacién, pro-

vincia de Santiago, Serie B, nimero 7, pdginas 138-140.

Dentro de otras actividades no bien especificadas ha sido incluida la po-
blacién ocupada en "actividad ignorada®. Del grupo IX, se subtrajeronl3,803
personas que buscaban trabajo por primera vez.
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Cuadro 28

Estimaciones de Migracién Interna Neta entre 1907 y 1960

1850 = 185800 1930 - 1940 19 40 = 15052 1952 -~ 19640
Poblacién | Efecto Poblacién Efecto Poblacién | Efecto -{Elofﬂa-c!?n | E.tiecto
: sila |
|Poblacién ?;51‘933:{;]: ﬁ?;df Poblaclén :‘;ﬂig nlzt(:n?f Poblacidn :‘a‘;?eiﬁ “l':to d:" Poblacién| tam de au- ! nea-omqll_e
REGIONES efectiva | mentohu- | gracién | efectiva ento hu- gracién | efectiva | rhento hu- g;-aﬁ%n efectiva | mento hu- | gracién
en 1930 | bieraigua- de en 1940 ra igua- de en 1952 | Diera igua- de en 1960 |Heraigua- | de

lado al pro- | entrada lab al pro- | entrada kdoal pro- | entrada |balpro- entrada

medipdel | y de medio del y de medi? del y de | medio del y de

pals salida pals salida pals salida | pafs salida

NORTE GRANDE 292.086 310.310 -17.835 245,244 342,245 -93.001 287.613 294,367 - 6,754 338.440 357.503 -19.063
Tarapacd 104.097 132.789 -28.692 102,789 122.943 -20,154 123.064 127.767 - 4,703
Antofagdsta 145,147 209.456 -64.308 184,824 171.424 +13.,400 215,376 229.763 -14,360
NORTE CHICO 259,434 338,156 ~78.722 329,921 303.975 +25.948 342,282 389.650 -47.368 425.486 425.456 - 30
Atacama 84,312 71.588 +12.724 80.113 99.576 -19.463 116.309 99.580 +16.729
Coquimbo 245,609 232,387 +13.222 262,169 290.074 -37.905 309,177 325.876 -16,699
NUCLEC CENTRAL | 2,374.703 2,391,697 -16,994 | 2,830,140 2,782.408 +47.734| 3.478.615] 3.342.505 +136.110 | 4,462,194 4,323,918 +138,276
Aconcagua 103.054 149,469 -46,415 118.049 120,747 - 2.698 128.378 139.420 -11.042 140,528 159,574 -18,046
Valparaiso 360,490 373.387 -12,897 425,065 422,381 + 2.684 498,254 502.018 - 3,764 618,112 619,330 - 1,218
Santiago 067.603 727,537 +240.066 | 1,268,505 1.133.726 +134,779| 1.754.354| 1.498,154 +256.800 | 2,436,398 2,181.408 +254,990
O'HlEgins 170,536 176,782 - 6,246 200.297 199.815 482 224,593 236.559 -11,966 259,724 279.160 -19.445
Colchagua 125,435 159.844 -34.409 131,248 146.970 -15.722 139,531 155,008 -15,478 158,543 173.437 -14,894
Curicd 76,008 87,731 -21.363 81.185 89.058 = 7,873 89,432 95,882 7 6,450 105.838 111.164 - 5.325
Talea 142,219 163,381 -21,162 157,141 166,636 - 9.495 173,693 185,590 -11.897 206.255 215.900 - 9.645
Linares 123.085 145,120 =22.035 134,988 144,217 - 9.249 146.257 159,402 -13,145 171,302 181,797 -10.495
Maule 74,383 105,164 -30,781 70,497 87,154 -16.657 72,181 83.260 -11.079 79,783 89,721 - 9,958
Nuble 231.890 293,643 -61.753 243,185 271,702 -28.917 251,342 287,221 ?_ﬁ.asg | 285,730 312,418 -26.688
JQOLYFFP?OCJ?&A 893.974 850.948 +34,026 | 1,038,959 1.047,457 8.498| 1,146.638 ] 1,227.051 80,413 | 1.366,781 1.425.271 -58.490
Concepcion 308.241 314.505 - 6.246 411.566 364,045 +47.521 539,450 511.576 +27.874
Arauco 66.107 71,560 - 5,453 72.289 78.074 - 5,782 89,504 89,855 - . 8bL
Bio-Blo 127.312 132,857 - 5,545 138,292 150.360 -12,068 168.837 171,898 - 3.061
Malleco 154.174 159,145 = §.991 159.419 182.086 -22.667 174.205 198.158 -23.953
Cautin 383.125 368,390 +13.735 365.072 452.486 -27,414 394,785 453,784 -58,999

LOS LAGOS 328.643 246.736 +81.907 407,742 385.066 +22.676 495,692 481,559 +14,133 571.377 816,145 -44.768
Valdivia 183.176 174.615 + B.561 232,647 216,338 +16,309 259,798 289.180 -29.382
Osorno 107,341 102,037 + 5,304 123,059 126.774 = 3,715 144.088 152,962 - 8.874
Llanquihue 117:225 108.414 + B.811 139,986 138.447 + 1,539 167.491 [ 174,003 - §.512

LOS CANALES 138.595 139.513 - 918 167.533 162,390 + 5.143 182,155 197.863 -15.708 210.434 226.412 '| -15.985
Chiloe 101,708 106,589 - 4,883 100,687 120,119 ~19,432 99,205 125,154 -25.949
Alsen 17.014 11,378 + 5.636 26,262 20,049 + 6,168 37,803 32.644 + 3.158
Magallanes 48.813 44,423 + 4,390 55.206 57.850 - 2.444 73.426 68.621 + 4,805

'OTAL DEL PAIS| 4.287.445 4,287.445 5.023.539 l 5.023.539 5,932,995 | 5,932,995 7,374,712 7,374,712

Fuente:

Censos de Poblacién.

Véase también el Cuadro 29.
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CUADRO 29

Poblacién de diferentes regiones y provincias de Chile

1960 3 1952 1840 1930 1820 1907 1895 1885 1875 1865
Tarapacd 123.084 102.789 104.0987 113.331 115,901 120,527 97.391 54,314
Antofagasta 215.378 184,824 145,147 178,765 172,330 113.323 44,085 33.636 2,016
NORTE GRANDE 338,440 287.613 249,244 292,096 288.231 233.850 141.476 87.950 2,016
Atacama 116.309 80.113 84,312 61.088 48,413 63.968 59.713 84,143 69.482 78,972
Cogquimbo 309,177 262,169 245,609 198,336 176,041 100.867 175,435 187,988 175.044 160.398
NORTE CHICO 425,486 342,282 329.921 259,434 224,454 254.835 235,148 252,181 244,526 239,370
Aconcagua 140,528 128,378 118,049 103,054 101,129 112,640 08,628 \ 132,481 115.732 110,325
Valparaiso 618,112 498,254 425,085 360,490 320,398 281,385 220,756 203.320 178.523 142,629
Santiago 2,436,398 1,754,954 1,268,505 967,803 685,358 548,273 415,636 329,753 289,150 259,159
O'Higgins 258,724 224,693 200,287 170,536 118,591 133.223 85,277 87,641 76,790 82,524
Colehagua 158,543 139,531 131,248 125,435 166.342 120.459 157,566 155,687 147,854 142,456
Curicd 105.839 89,432 81,185 76,008 108,148 73.379 103,242 100,002 92.858 90,589
Talea 208,255 173,603 157.141 142,219 133.957 123,124 128,961 133,472 110,388 100.575
Linares 171,302 146,257 134.968 123,085 119,284 109,383 101.858 110.652 118,761 85,196
Maule 79,763 2,181 70,487 74.383 113,231 79.252 119,791 124,145 118,474 102,787
Nuble 285,730 251,342 243,185 231,890 181,894 221,290 168,661 164,867 146.845 135.832
NUCLEQO CENTRAL 4,462,194 3,478,615 2.830.140 2.374.703 2.048.332 1,802,388 1.600.376 1,542,020 1,395,375 1,252,072
Concepclon 539,450 411.566 308.24] 268,421 235,201 201,848 172,464 167.463 141.486 128,937
Arauco 89,504 72.289 66.107 61.074 60.233 61.538 59,237 68,808 40,452 17.317
Blo-Blo 168,837 138.292 127,312 113.390 107.072 97.968 88,749 101,768 76,498 59.122
Malleco 174,205 159.419 154,174 135.825 121.429 113,106 98.032 59.472 20.056 2,158
Cautin 304.785 385.072 383.125 315.264 250.246 173.601 78.221 47,092 6.446
CONCEPGLO&.F kA 1,366,781 1,146.638 1.038,959 893,974 774,181 648.059 496.703 444,603 284.048 207.534
Valdivia Rty 259,798 232,847 183,176 148,029 118,523 80.898 60,687 41,987 34,934 23,420
Osorno 144,088 123,059 107,341 87.086 62,397 52.479 b= 28023 19.190 16,259
Llanquihue 167.401 139.988 117,225 92,528 74.809 53.564 78,315 36,588 29.802 21.342
LOS LAGOS 571,377 496,692 407.742 328,643 255,729 185,941 139,002 104.796 83,428 61,030
Chiloe 99,205 100.687 101,706 90.971 110.348 88.619 77.750 73.420 84,538 50,022
Alsen 37.803 26,262 17,014 9,711
Magallanas 73.428 55.206 48,813 37.913 28,960 17.330 5.170 2,085 1.144 195
LOS CANALES 210,434 182,155 167,533 138,595 139.308 105,949 82,920 75,505 65.680 59,217
TOTAL 7.374.712 5.832,995 5,023,538 4,287,445 3.730.235 3.231.022 2.695,625 2,507,005 2,075,871 1,819,223

Fuente: Censos de Poblacién. Los lfmites geogrificos son los de 1960 y son homogéneos respecto de las regiones; no lo son respecto a las provincias.
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Tasa de aumento de la ocupacidn

CUADRO 30

en diferentes sectores de la economia chilena

SECTOR

I. Agricultura
II. Minerfa
III. Manufacturas
IV. Construccibén

V. Electricidad, gas
y agua

VI. Comercio

VII. Transporte y
comunicaciones

VIII. Servicios
IX. Otras actividades

no bien especificadas

TOTAL

1930-40 1940-52 1930-52 1952-60
1,6 0,0 0,8 0,3
1,8 0,1 0,9 il 4
2,5 2T 2,6 0,6
-0,3 4,5 2.2 3.5
£0:8 10,0 2,6 21,0
0,1 2,3 1.5 1,0
0.1 1,75 0,9 2.7
4,5 2,3 3. 1,6
10,2 L3127 2.7 3,5
2,3 1,3 1.8 1,0

Fuente: Cuadro 26.
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CUADRO 31

Tasa de aumento de la ocupacién en diferentes sectores econémicos
de la provincia de Santiago

SEGTOR 1930-40 | 1940-52 | 1930-52 | 1952-60
I. Agricultura 2,3 0,0 1,0 0,0
II. Minerfa 3,4 0,0 1,6 0,3
IIL Manufactura 4,3 3,6 4,0 1,4
IV. Construccién 0.8 5,0 3,1 2,4

V. Electricidad, gas

y agua 2,6 0.7
VI. Comercio 153 3,0 &2 2,0
VII. Transportey
comunicaciones 2,0 2,6 255 3,0
VIII. Servicios 5.2 2,6 27 2,8
IX. Otras actividades
no bien especificadas 6,5 -3,6 1,0 7,9
TOTAL 2,4 2,2

Fuente: Cuadro 27.
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CUADRO 32
Porcentaje de la poblacién activa de Chile en diferentes sectores
econbémicos
SECTOR 1930 1940 1952 1960
1. Agricultura 395 35,0 30,1 28,3
II. Minerfa 5,7 5,4 4,7 3,9
III. Manufacturas 15,9 16,3 19,0 18,3
IV. Construccibdn 4,3 3,3 4,8 5,8
V. Electricidad, gas
y agua 0,8 0,6 0,9 0,8
VI. Comercio 11,4 9,2 10,3 10,3
VII. Transporte y
comunicaciones 5,4 4.2 4,4 5.0
VIII. Servicios 16,1 19,9 Z22.,2 2352
IX. Otras actividades
no bien especificadas 2,9 6,1 3,6 4,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Cuadro 26.




Porcentaje de la poblacidn activa de la provincia de Santiago
en diferentes sectores econbémicos

CUADRO 33
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SECTOR 1930 1940 1952 1960

I. Agricultura 15,6 13,6 10,2 8,6

II. Minerfa 0,9 ; 0.9 0,7 0,6

III. Manufacturas 231 26,0 29,2 273

IV. Construccibn 6,0 4,6 6,2 6,3
V. Electricidad, gas

y agua 1,3 (1) 1.2 1,1

VI. Comercio 16,9 134 144 14,2

VI. Transportey

comunicaciones 543 4,5 4,7 5.0

VIIL Servicios 24,4 28,4 29,2 30,4
IX. Otras actividades

no bien especificadas 6,5 8,6 4,2 6,5

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Cuadro 27

(1) Incluido en Manufacturas
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CUADRO 34

Porcentaje de la fuerza de trabajo total de diferentes sectores econbémicos
ocupada en la provincia de Santiago

SECTOR = 1930 1940 1952 1960

I. Agricultura 10,335 11,00 10,85 10,65
II. Minerfa 4,11 4,81 4,80 5,45
III. Manufacturas 36,10 45,40 49,18 52,26
IV. Construccibén 34,79 39,33 41,96 38,26
V. Electricidad, gas y agual 41,93 (1) 41,58 47,713
VI. Comercio 37,01 41,44 44,70 48,42

VII. Transportey
comunicaciones 24,61 30,47 33,65 34,52

VIII. Servicios o087 40,46 41,94 45,95

IX. Otras actividades
no bien especificadas 55,16 39,59 3.7 52,48

Total de la poblacién
activa 24,69 28,35 31,99 35,08

Total de la poblacidén
de Santiago 22,57 25,25 2957 33.05

Fuente: Cuadros 26 y 27

(1) Incluida en la Manufactura.
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CUADRO 35

Porcentaje del aumento de la poblacién activa de la provincia
de Santiago ocupada por diferentes sectores econémicos

SECTOR 1930-40 1940-52 1930-52 | 1952-60
I. Agricultura 9,0 -0,3 4,2 0,2
II. Minerfa 0,9 0,0 0,4 0,1
III. Manufacturas 30,0 43,8 36,0 17,5
IV. Construccién 12 11,4 6,5 6,8

V. Electricidad, gas
y agua J 158 | 0,4

VI. Comercio 5.3 | & 5 11,7 12,9

VII. Transporte y
comunicaciones 2,7 5,0 3.9 6,5

VII. Servicios 3.5 31,6 34,4 37,2

IX. Otras actividades
no bien especificadas 13,4 -9,2 1,8 18,4

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Cuadro 27.
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CUADRO 36

Aumento de la produccién y la ocupacién en Chile
Indices de produccién agregada y sectorial

(1929=100)

Servicio

ANOS Agregada | Agricultura | Industria Minerfa . | Gobierno de utilidad
plblica |
1908 43,1 63,0 49,5 35,6 30,9 58,3
1909 43,8 58,1 B2, i o0 35,4 59,3
1910 47,4 57,4 55,7 41,7 43,0 60,3
1911 47,0 53,5 56,9 42,5 42,1 62,3
1912 52,2 63,3 61,1 44,8 50,4 64,3
1913 52,8 67,7 60,7 46,9 41,6 66,3
1914 49,2 68,0 60,7 42,7 31,4 68,3
1915 45,7 T35 60,7 36,1 19,2 68,3
1916 54,2 69,4 60,7 54,9 29,5 68,3
1917 58,6 73,6 61,7 60,8 26,5 67,1
1918 58,7 72,9 65,1 59,4 25,9 65,9
1919 46,4 67,7 65,7 39,4 18,5 65,9
1920 53,0 68,4 63,9 51,8 24,5 60,0
1921 45,6 73,8 74,5 32,6 19,5 50,2
1922 48,8 73,9 T30 39,5 19,9 48,9
1923 60,7 76,2 88,4 58,9 g s 46,7
1924 66,2 75,6 98,1 g 68,3 19,0 66,9
1925 67,0 70,0 88,4 i 70,1 T2
1926 68,7 77,8 84,0 66,1 81,3
1927 72,9 82,8 84,3 67,4 85,4
1928 90,6 98,5 81,7 92,5 80,7 89,7
1929 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1930 89,3 102,4 100,3 73,2 109,8 108,6
1931 74,1 89,7 74,4 54,8 109,4 105,2
1932 54,2 88,3 85,0 30,4 49,5 105,1
1933 63,1 104,2 93,6 40,7 44,2 1172
1934 76,4 109,0 102,0 62,9 46,0 129,9
1935 81,3 97,1 113 b 69,9 60,9 142,5
1936 82,4 102,4 120,2 69,3 59,0 1535
1937 96,6 106,4 126,0 97,0 5237 169,9
1938 92,7 110,3 113,4 87,3 62,4 180,8
1939 95,0 111,1 128,9 85,4 68,5 184,5
1940 100,1 107,8 143,1 90,9 76,5 204,6
1941 111,6 106,0 165,9 107,3 82,6 221,5
1942 110,9 108,3 173;1 107,8 67,2 231,4
1943 115,1 112,2 192,4 105,4 79,0 2417,8
1944 188.9 122.6 198.4 104,2 86,5 260,1
1945 126,6 118,0 246,3 103,1 104,3 301,4
1946 115.,8 118,1 208,3 90,0 105.8 328,7
1947 125,3 118,2 220,9 102,1 )18 By 7 3533
1948 138,8 126,8 242,5 109,0 151,6 380,2
1949 132,6 123,3 260,2 95,0 143,7 411,8
1950 136,2- 122,0 Z275,0 93,3 163,9 467,8
1951 141.,4 123,6 281,1 97,9 167,8 504,9
1952 148,9 120,7 303,6 99,6 205,6 548,5
1953 152,2 131,9 313,0 92,0 2155 578,6
1954 154,9 133,2 328,8 - 93,8 210,4 618,2
1955 162,2 137,4 319.9 104,5 224,5 643,8
1956 165,1 139,9 341,9 110,1 202,5 671,5
1957 164,0 137,1 340,3 111,7 195,4 686,0
Fuente: Marto Ballesteros y Tom E. Davis, "The Growth of Output and Employment

in Basic Sectors of the Chilean Economy, 1908-1957",
ment and Cultural Change, Volumen XL, N° 2, Part I, encro 1963, pig. 160,

en Economic Develop-




CUADRO 37

Producto geogréfico bruto chileno a precios de mercado
(en millones de escudos de 1961)

1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 [ 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962

1. Agricultura, bosques, pesca| 411,7| 374,3| 408,7| 466,5| 419,4] 413,3 481,0) 439,8 525,6| 507,2| 495,2( 492,3| 572,2| 579,2| 575,0( 587,0 565,5/ 602,8/ 589,2| 591,3| 578,3| 551,00 533,0

1.1 Agrieultura y bosques 399,6] 364,4) 400,3| 459,2| 413,1] 407,3) 470,8) 431,7] 518,9] 501,6| 488,1) 486,5 564,4| 570,6 563,2, 574,8 553,4| 590,0| 576,6| 578,5| 566,0| 538,0/ 518,0
1.2 Pesca 12,1 9,9 8,4 7.3 6,3 6,0 10,2 8,1 6,7 5,6 11 5,8 7.8 8.6] 11,8 12, 12,1 12,8/  12,6| 12,8 12,3 13,0/ 15,0
2, Minerfa 230,1| 226,58/ 200,2| 204,1] 197,0] 1B2,3 189,3] 193,7| 236,2| 206,2| 208,5 243,2 233.6] 219,95 1B2,3] 179.4 1794 204,3| 213,6| 214,5| 227,5| 253,0| 268,0
3, Manufacturas 448,1| 531,9] 583,8| .590,4| 610,1 699,00 630,6] 673,8/ 775,0| B8l6,4| 807,9 B848,4 8434 957,1| 991,6/1,049,51.027,4]1.166,2(1.185,8/1,206,7(1.229,0(1.287,0(1,342,0
4, Construccién 60,5/ 59,1| 58,4 65,6 82,6 85,1 122,8 92,8 86,5 89,2 87,7 83,7 87,8 113,6| 103,7| 106,2 106,0f 116,9| 116,5| k16,8 115,3| 182,0| 215,0
5. Electricidad, gas, agua
y serviclos sanitarios 24,2| 19,7| 25,0 29,2| 25.4 24,3 256/ 24,20 29,9 306 355 42,8 39,2 42,0 45,2| 47,4 47.1| 54,2| 56,7| 56,7 63,2] 65.00 69,0
6. Transporte, almacenaje Y
y comunicaclones 181,6| 187,2| 175,1| 196,8) 203.,4] 231,00 2354 217,9 246,2| 231,3| 227,5| 223,80 260,2] 254,4| 269,0| 263,5 300,9| 356,3| 351,0( 344,2| 321,7| 329,0/ 338,0
7. Comerclo fpl por mayor g
y al detalls) 484,3| 462,9 508,8| 503,00 540,3] .601,8 680,6 585,00 612,1) 646,51 642,1] 727,9 774,5| 837,3) 877.4| 906,8 B65,7| 933,3| 930,3| 950,8| 892,8(1.037,0[1,145,0
8. Bancos, seguros 109,0| 108,3| 108,4| 109,3| 114,4] 121,6| 127,9 125,1f 133,1] 69,7 139,8 145,9 150,5/ 161,8] 150,4] 131,8 147,0| 163,3| 187,5( 173,7| 174,6( 204,0] 206,0
9, Habitaciones 302,7| 2758 300,3| 298,9| 305,0 328,2 348,00 294,5| 342,6) 345,5 369,6] 377,5 385,7] 390,3] 408,3] 309,3 353,5| 374,6| 435,6| 428,2| 617,7| 494,0| 511,0
10, Adminlstracién Publica
y Defensa f{a) 145,3] 167,4/ 166,8| 174,9 177,9 212,77 209,8) 230,0 216,2( 242,4 315,1| 2958 374,7 361,9] 375,0| 366,8 398,5| 439,7| 468,1| 405,6| 481,3| 519,0| 493,0
11, Servicios 6) 278,85 265,9 291,9| 306,2| 311,4| 358,6 358,2] 351,0| 399,2| 395,7 424,1| 434,00 417,0] 437,2| 395,0| 419,24 400,6| 441,0| 450,4| 443,0| 470,6| 502,0| 560,0

Producto geogridfico brute .
a precios de mercado 2.676,0/2,679,0(2,827,4(2,944,9(2.986,9(3.257,93.459,2/3.227,8/3,602,6/3.580,7/3.753,0(3,915,3/4,138,8/4,354,7(¢,.372,9/4.367,1|4.391,,6/4.852,6/14,984,714,931,5/5.172,0(5,423,0(5.680,0

12, Ajuste debido a variaciones N\ |
en los términos del inter- 5
cambiode bienes y servicios 21,8 -57,7| -111,7 -111,4| -133,3| -139,6/ -117,4| -101,8| -92,3| -63,3] -34,2 35,9 -3,6 63,6| 9{,4 -13,4| -64,9| -11,5 22,1 26,0

Producto geogréfico bruto T
;juzudﬂnpracial de mer- |2.676,0(2.657,2/12,769,7|2,833,2/2,875,5(3.124,6{3,319,6(3.110,4/3.500,8(3.488,4(3,689,7|3.881,1/4,138,8(4,390,6(4,369,3(4.430, 7|4.484,0 4.839.34.919.8'4.920.0 5.194,1 5.423.0‘5.105,0
cado

Fuente: Corporacién de Fomento de la Produceifn = Direceitn de Planiflessitn,
Cusntas Nacionalas da Chile 19401962,

(1) Ineluys todos los serviclos del gobierno central,

(2) Incluye snsefianaa particular, servicios de salud piblica, erganizaciones re=
liglosas, servicion legales, entretenimisntos, contabilidad, servicios domés=
ticos, restaurantas, cafés, hotales, lavandarf{as, peluquerfas, atc,

161




192

CUADRO 38

Producto geogréfico bruto a precios de mercado por persona activa

en diferentes sectores de la economia chilena

Agricultura, silvicultura,
caza y pesca

Explotacién de minas y
canteras

Industrias manufactureras
Construccidn

Electricidad, gas y agua,
y servicios sanitarios

Comercio al por mayor y
menor (1)

Transporte, almacenaje y
comunicaciones

Servicios y otros no espe-
cificados (2)

Promedio del pais

1940 1952 1960
639,6 883,0 873,1
2.305,0 2.304,5 2.496,9
1.499,0 2.063,6 2.865,7
999,4 858,1 849,3
2.271,0 1.915,6 3.349,9
3.518,5 4,150,2 4,428,7
2.345,8 207511 2.727,6
1.520,2 2.116,8 2.429,5
1.246,2 1.655,3 1.780,3

Fuente: Cuadros 26 y 37.

(1) El producto geogréfico bruto del comercio, la banca y seguros fue dividido por la
poblacién activa en el comercio.

(2) El producto geografica bruto de habitacién, administracién piblica, defensa y ser-
vicios fue dividido por la poblacién activa en servicios y otras actividades no bien
especificadas.




CUADRO 39

Porcentaje de la fuerza de trabajo ocupada
en diferentes industrias manufactureras

193

Segiin los censos Segin los censos o
de poblacidn industriales i b ,?::’?ﬂ:f
1930| 1940 | 1952 | 1937a |1957n | '
20. Alimentos 17,8 | 14,5 11,0 19,7 17,6 30
21. Bebidas 2,0 2,6 1,6 3,1 2:5 52
22. Tabaco 0,8 0,5 0.4 1,7 0,6 2
23. Textiles B 6,0 10,2 15,0 18,3 66
24, Calzado y ropa hecha 35,7 34,4 28,0 14,0 12,8 77
25, Maderas y corcho 4.5 3.1 4.2 2,8 5,4 47
-26. Muebles 10,2 9,4 e g 5,6 2,2 67
27. Papel y pulpa 0,6 1,2 0,9 2.7 1,4 T
28, Imprenta 4,2 3,6 2,8 5,5 3,8 69
29. Cuero 1,8 1,8 1,5 Z2.,3 1,6 66
30. Caucho 0,1 0,2 0,5 0,2 0,9 91
31-32. Productos quimicos
y del petrdleo 1,4 2.3 2.8 4.7 6,4 43
33. Minerales no metélicos 2,2 2,6 3,6 i 5,8 41
34, Metilicas bédsicas 1,5 3,2 3.3 2,9 5,7 35
35-38. Mecé4nica y metalurgia 11,4 1351 12,8 12,0 13,2 79
39. Diversos 0,1 § L 8,9 0,6 1,8 84
Total 100,0 | 100,0 [100,0 | 100,0 |100,0 58

Fuente: Las primeras cinco columnas son tomadas de Corporacién de Fomento de la Produc-
cién. Geografia Econdmica de Chile. Tomo III, pépgina 181. La Glitima columna fue to-
mada directamente del Censo Industrial de 1957.

a) industrias con 6 y mé&s empleados

b) Industrias con 5 y mis empleados

En las cifras suministradas por los censos de poblaciﬁn. se incluye la fuerza de trabajo que
labora en sus hogares o en pequeiios talleres; en los censos de industrias, se excluye esta par-
te de la fuerza de trabajo.
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CUADRO 40

Anilisis de la poblacién adulta de Chile 1930-1960

1930 1940 1950 1960
I. Poblacién de 12 afios
de edad y més 2.976.879 3.516.526 4,103.713 4,946,067
II. Poblacién de 65 afios
de edad y méas 147.627 175.858 235,923 316.745
ITII. Poblacién de 12 afios
y mis que va a la
escuela 211.536 (b)| 197.709 (a) 418.485 746.594
IV. Total de I, Il y III 2.617.716 3.142.959 3.449.305 3.882.728
V. Poblacién activa 1.460.474 1.837.514 2.155.293 2.341.982
VI. Columna V/IV 55,8 % 58,5 % 62,5 % 60,3 % |
VIL. Columna V/I 49,0 % 52,0 % 53,0 % 47,0 %
Fuente: Censos de Poblacion
(a) Esta cifra fue calculada como sigue 1) Segfin el censo de poblacién, en 1940 habia
en Chile 672.043 estudiantes matriculados; 2) el 74,76% de los estudiantes prima-
rios eran menores de 12 afios en 1962, Ministerio de Educacibn, Santiago, Algu-
nos Antecedentes para el Planeamiento [nl.ugrnl de la Educacion Chilena, Santia-
go, 1964; 3) en 1940 habia 634.476 alumnos matriculades en la educacién primaria
en cursos diurnos. Servicio Nacional de Estadistica, Anuario de Educacién, pagi-
na 73; 4) el 74,76% de 634.476 es 474.334, que es un cilculo del niimero de alumnos
matriculados menores de 12 afios de edad en 1940; 5) 672.043 menos 474.334 es i-
gual a 197.709.
(b) El niimero de alumnos matriculados en 1930 fue de 614.968. Véase Servicio Nacio-

nal de Estadistica, Anuario de Educacién 1930; en 1930 se matricularon 539.636

alumnos en la educacidén primaria; suponiendo que el 74,76% fuesen menorcs de 12

afinos de edad, habia 403.432 alumnos malriculados menores de 12 afios en la cduca-

cidn primaria. 614.968 menos 403.432 es igual a 211.536.




Ocupacidén en algunas actividades mineras

CUADRO 41

(NGmero de personas)
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Gran Mineria Mineria del Mineria del
Afio del Cobre Carbén Salitre
1930 44 464
1931 12.376 9.610 16.563
1932 8.913 8.421 8.711
1933 7.960 9.652 8.394
1934 12.434 10.940 14.777
1935 13.880 11.788 18.211
1936 14.162 12,594 19.872
1937 18.885 13.518 22.390
1938 19.395 13.909 20.231
1939 18.674 Y2210 19.323
1940 18.390 14.616 21.383
1941 18.327 14.707 19.943
1942 19.612 15.634 20.672
1943 20.550 16.858 19.949
1944 20.005 16.984 16.520
1945 17.385 15.662 18.511
1946 14.807 15.292 22.052
1947 15.524 15.500 15.500
1948 14.962 15.839 22,944
1949 12.996 14.755 23.544
1950 11.053 15.442 22.746
1951 10.936 16.472 22.489
1952 323 16.982 22.390
1953 12.816 16,838 22.413
1954 11.057 16.902 20.667
1955 11.845 17.186 20.307
1956 12.866 18.182 17.909
1957 13.154 16.881 14.725
1958 ¥Z.932 18.542 15115
1959 12.009 17.055 14.115
1960 11.909 16.095 11.067

Fuente: 1931-1940, Direccién General de Estadistica, Anuarios de Minerfa;
1941-1960, Boletines Mensuales del Banco Central de Chile.
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