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UNA CONTRIBUCION REGIONAL AL
DESARROLLO DE LA DEMOCRACIA

José Miguel Casanueva

Una antigua idea se hace realidad... La
idea ha dado lugar a la palabra impresa, a
la fotografia y a la ilustraciéon. Nuestro
primer numero esta aqui, el que aspira-
mos sea el soplo inicial de un'largo periplo
por la fisonomia regional. Esta entrega ha
significado un arduo trabajo, un esfuerzo
del que no esta exento casi ninguna de las
iniciativas regionales distantes del poder,
de uno u otro tipo. Como lo dijera un pen-
sador, de esos que nadie recuerda o muy
pocos conocen, esta revista es realmente
un producto del tesén de un grupo de ena-
morados de una idea, una verdadera
“creacidn heroica".

El proposito de PERIFERIA es abrir un
espacio al conocimiento de las problema-
ticas sociales y dinamicas politicas de
nuestra zona; facilitar un canal de expre-
sibn a la creacion intelectual propia y pro-

mover el debate en torno a nuestro futuro
como regidon. PERIFERIA quiere ser un
puente entre el pasado y el futuro, par-
tiendo de los problemas y desafios que el
presente nos esta planteando. PERIFE-
RIA es una revista eminentemente re-
gional, pero inserta dentro de las realida-
des comunes que compartimos como
pais.

PERIFERIA quiere contribuir a que co-
nozcamos y pensemos nuestra region, sin
pretension de conduccion o suplantacion
de conciencias. PERIFERIA es una ini-
ciativa intelectual independiente, que no
reconoce vinculos con los centros de deci-
sibn y poder existentes en nuestro pals.
Nuestras paginas daran cuenta de lo que
ocurre en la periferia, sera una suerte de
espejo que intentara aportar a la configu-
racion de una identidad regional protagé-
nica.

PERIFERIA es de este tiempo, pero con-
sidera importante empezar -a mirarnos
con las luces y sombras del siglo XXI, sen-
sibilizandonos respecto a las profundas
transformaciones cientificas y culturales
que nos deparara el tercer milenio.

PERIFERIA es de hoy, por eso surge en
el marco del proceso de redemocratiza-
cién del pais. PERIFERIA cree en una de-
mocracia participativa y descentralizada,
en la cual la sociedad civil tenga un rol
destacado. PERIFERIA apuesta a una de-
mocracia sustantiva, que es politica y so-
cial a la vez, que no se agota en los apara-
tos institucionalizados del poder politico,
sino que se expresa fundamentalmente
en la participacion, protagonismoy creati-
vidad de los grupos, actores y movimien-
tos sociales autocentrados.

PERIFERIA es de hoy, pero también es
de ayer y es de mafana. PERIFERIA
quiere favorecer el rescate de nuestros
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valores y memoria historica regional. PE-
RIFERIA cree en un futuro mejor, donde
la justicia, la participacién, la libertad y la
tolerancia tengan una centralidad indis-
cutida en el orden social que todos
tendremos que modelar,

Es hora de conocer, opinar y crear, por
eso PERIFERIA esta aqui, convencida del
valor del conocimiento, del analisis y de la
critica; y refractaria de los que hacen de
los lugares comunes y del cientificismo
construcciones absolutas de interpreta-
cién de la realidad.

En PERIFERIA el mensaje sera transpa-
rente, las palabras daran verdaderamen-
te cuenta de lo que cada una de ellas
quiere expresar. PERIFERIA no hara con-
cesiones a los que hacen de las deslealta-
des y acuerdos subrepticios el camine pa-
ra acceder a posiciones de poder; asimis-
mo, no daré lugar al espejismo de las ver-
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dades inamovibles y a la estridencia ide-
ologica carente de proposiciones,

PERIFERIA esta por el cambio de las
personas y de la sociedad. PERIFERIA as-
pira a una cultura mas humana y solida-
ria, donde se respeten la dignidad y los
derechos inalienables de las personas y
comunidades.

PERIFERIA, en definitiva, busca apor-
tar a la promocion de una cultura de-
mocratica que rescate la diversidad de
sectores y comunidades que componen la
nacién, que valore la participacion social
como uno de los elementos primordiales
en la construccion de un orden politico
inclusivo. PERIFERIA, en tanto espacio de
dialogo, explorara con una mirada in-
tegradora, no unilateral y no dogmatica,
las apariencias y profundidades de los
problemas y acontecimientos regionales.



LA INTERMEDIACION Y SU CRISIS

A partir del colapso de 1973 y el profundo reflujo del
movimiento popular alli iniciado, se hizo necesario reha-
cer los analisis historicos y sociologicos vigentes hasta
ese momento. Recuérdese que en esta regién habia a lo
menos 100.000 trabajadores, la mayoria de ellos organi-
zados.

La fuerza del movimiento popular era mas aparente
que real. Habia predominado por sobre la organizacion
en la base con plena participacion y un alto grado de con-
ciencia de la interrelacion entre los problemas locales y
otros de caracter mas general, la intermediacién. Se ha-
bia producido una enajenacion de la base en relacion a
sus dirigentes, fueran estos sindicales o politicos e inclu-
sive ocurria esto con respecto a funcionarios del Estado
(especialmente en el sector reformado del agro).

El descabezamiento cupular, la desarticulacion de las
organizaciones y el cambio del rol del Estado inician el
reflujo. La administracion publica y municipal se hace
hostil a los sectores populares, los cuales no tendran
dénde recurrir para reclamar justicia y aun informacion.
De este retroceso profundo se emergera de modo distin-
to, a un alto costo y a través de una experiencia masivay
directa ante la permanente y multiple agresion del régi-
men, el cual descargé todo el costo de la reconversion

* econdmico - social sobre los sectores de trabajadores.
Precisamente por ello, en esta Region el costo fue muy
alto.

Se crearon aqui formas inéditas de organizacion en la
base, solidaridad en la escasez y la pobreza con fuerte
predominio de relaciones horizontales. Los lideres natu-
rales operaron durante anos a pequena escala antes de
emprender intentos de coordinaciones mayores. Se ex-
perimenta, asi, la participacion y un cierto grado de pro-
tagonismo. Estos hechos son mas evidentes en las pobla-
ciones, en lo que se va configurando como sector infor-
mal. Los trabajadores de empresa sufren la vigilancia ri-
gurosa de la gerencia y con mayor fuerza la permanente
accion ideoldgica del régimen.

Apreciado este proceso en su conjunto significaba la
crisis de la intermediacién tradicional y la posibilidad de
visualizar hacia el futuro una democracia mas estable y
resistente a nuevas agresiones.

LA RECOMPOSICION POLITICO-SOCIAL

Las luchas sociales de amplio espectro y multiples
frentes, sumadas a presiones externas, cuyo caracter y
objetivo no cabe analizar aqui, han desgastado el reégi-
men dictatorial, lo cual culmina en la derrota plebiscita-
ria de octubre de 1988. Paralelamente a este proceso se
activa la recomposicion de sindicatos y agrupaciones de
éstos en federaciones (solo en 1987 se crearon 49 sindi-
catos en la Octava Region). Al mismo tiempo, también
los partidos politicos aumentan su presencia publica.
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Sin embargo, la observacion de lo que ocurre en
nuestra region -que no es ajena a lo que acontece en
otras- crea inquietudes por la tendencia a utilizar los
mismos meétodos anteriores. Las directivas tienden a
comportarse cupularmente y asumir una suerte de inter-
mediacion en tanto que la base se acomoda a un rol pasi-
vo, receptivo.

La mayor influencia de los partidos en las organiza-
ciones sindicales y populares no han fortalecido a éstas,
en la medida que se generan inevitables divisiones por
militancia y algunas pugnas por controlar los cargos di-
rectivos. El trabajo en la base es estratégico y, por ello,
de mediano y largo plazo, dificil de emprender cuando
predominan tendencias inmediatistas.

Los restantes meses del ano estaran dominados por
las campanas electorales para lograr las mejores posi-
ciones en el Congreso, necesarias para la tactica de
avance paulatino hacia la democracia. Pasada la encruci-
jada de diciembre -positivamente se entiende- ;se reto-
mara el trabajo en la base para fortalecer la participa-
cion, recuperar la experiencia colectiva y contribuir a su

desarrollo? ;O simplemente se convocara a sectores so-
ciales a presiones coyunturales al estilo tradicional, con-
centraciones para oir discursos y marchas supuestarmen-
te impactantes? Son estas preguntas inquietantes.

Si efectivamente los sectores populares y sindicales
terminan por enajenar su voluntad participativa, renun-
ciando -inconscientemente tal vez- a su propia y dura ex-
periencia, se ratificaria aquello de que “hay que correr
muy fuerte para permanecer en el mismo lugar".

Si, ademas, intelectuales progresistas se abandonan a
la tentacidén del “'mandarinazgo™ y se autoasignan la
representacion de amplios sectores del pueblo, esta-
riamos construyendo un edificio muy fragil. Todo esto
cruzado, por otra parte, de un centralismo pertinaz y a
todas luces negativo en la forma en que se expresa.

La sociedad civil debe ser organizada, consciente y con
una moral muy soélida basada en el convencimiento de su
propia fuerza. De no ser asi, la aspiracidon a una de-
mocracia real, con Presidente y todo, se transforma en
una gran interrogante.




TRANSICION, DEMOCRACIA Y

PROBLEMAS REGIONALES:
CUATRO OPINIONES EN EL DEBATE

Asl como el triunfo del 5 de octubre de 1988 no se puede entender sin
las grandes protestas civiles urbanas inauguradas a partir del ano 1983,

tampoco es posible concebir

un proceso de transicion estable ala

democracia sin la incorporacién y participacién activa de la sociedad civil.

Colectivo PERIFERIA

Cuando el autoritarismo mantiene aun
importantes cuotas de poder en la so-
ciedad chilena, el pais se apresta a parti-
cipar en las elecciones parlamentarias y
presidenciales del 14 de diciembre de
1989. "Periferia”’, en el marco de este
proceso politico-electoral, consultd la opi-
nion de cuatro candidatos por las circuns-
cripciones senatoriales regionales sobre
temas de interés nacional y local.

iCuales son los elementos centrales
que caracterizan el actual proceso de
transicion a la democracia?

Condeza: Fundamentalmente para mi
son cuatro: estabilidad, desarrollo, cam-
bios y democratizacion. En primer lugar,
esto significa que no queremos mas gol-
pes de Estado y, por el contrario, dese-
amos un pais estable, con amplia susten-
tacion social y politica para que el futuro
gobierno pueda ejercer su labor sin mayo-
res sobresaltos. Desarrollar a Chile impli-
ca terminar con el sentido fatalista de que
no hay solucion para la extrema pobreza y
el subdesarrollo. Tenemos los recursos
humanos y materiales para superar la mi-
seria y lo lograremos mediante un proce-
s0 que incluye organizacion, participacion
y educacién. La transformacioén, los cam-
bios no obligan a variar estructuras man-
teniendo la estabilidad de la nacion. Estos
cambios deben materializarse en el terre-
no de la economia, de la educacion, de la
salud, del trabajo y los derechos huma-
nos, por nombrar algunos. Se hacen nece-
sarias transformaciones que aseguren
mejores condiciones laborales para impe-
dir accidentes como el que cost6 la vida a
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21 mineros en Curanilahue. Finalmente,
la democratizacion de las instituciones en
todos sus niveles, desde las instancias
maximas de gobierno hasta la Gltima jun-
ta vecinal, es otro elemento que no puede
estar ausente en este periodo. Queremos
democracia y participacion para elegir di-
rectamente a nuestras autoridades, para
dar al poder local el valor que le corres-
ponde.

Estabilidad, desarrollo, cambios y de-
mocracia son logros seguros, pero no [os
conseguiremos de la noche a la manana ni
facilmente.

Los chilenos deben saber que se inicia
un proceso que no podra dar soluciones
milagrosas, que vamos a recibir un pais
en crisis total, que queremos cambios y
desarrollo pero, por sobre todo, quere-
mos el reencuentro entre los chilenos.

Gazmuri: Lo mas importante es que
existe el convencimiento vy la decisiéon de
algunos partidos de peso de transitar ha-
cia'la democracia, postergando sus pro-
yectos politicos individuales. Chile perdié
su democracia a través de un largo proce-
s0. Nadie puede decir que se produjo en
un momento. El papel de la democracia,
de los partidos politicos, del gobierno se
fue desvirtuando, hecho que culminé du-
rante el gobierno de Allende. No se trata
de culpar a nadie, pero el desquiciamien-
to, la pérdida de roles de las organiza-
ciones sociales, culturales y politicas pro-
dujo el término de la democracia por inca-
pacidad de funcionamiento. Los detonan-
tes del colapso final pueden merecer di-
versas interpretaciones, pero es claro



que una parte importante de los chilenos,
de los partidos politicos, incluida la De-
mocracia Cristiana que trata de descol-
garse ahora, pidieron Ia intervencién mili-
tar, Personalmente, nunca hubiera dese-
ado un gobierno autoritario, pues no va
con mi concepcién de cdémo se debe go-
bernar un pais.

El gobierno militar tuvo éxitos impor-
tantes en el plano econdémico-social, pero
fracas6 en algunos aspectos politicos. No
fue capaz de cumplir con su propia decla-
racién de principios que, por ejemplo, se-
nalaba el surgimiento de un gobierno im-
personal, que no permitiera el caudillis-
mo, situacion que dista mucho de lo que
realmente ocurrio.

Los partidos politicos responsables, co-
mo la Democracia Cristiana, Renovacion
Nacional y el Partido Socialista de Arrate,
tenemos como tarea hacer que el pais ca-
mine hacia la democracia. Esto no es per-
cibido claramente por el grueso de la opi-
nién publica sino que por las clpulas poli-
ticas. Tampoco se percibe claramente el
hecho de que el autoritarismo intenta
perpetuarse a cualquier costo y que el
candidato de gobierno sigue siendo el Ge-
neral Pinochet, No se entiende que tran-
saramos la postulacién de Jarpa por la de
Bichi, que es la prueba de mayor madu-
rez dada por nuestra colectividad. Para
nosotros estan primero los intereses de
Chile y no podiamos dar pie a interrumpir
la transicion.

Maira: Hay que partir de la base que el
periodo de transicion aun no se ha ini-
ciado. Este partira cuando la dictadura y
su conductor sean desalojados del poder
y ello no ocurrirda antes del 14 de di-
ciembre de 1989, Hasta ahora lo que he-
mos tenido es un proceso en dos tiempos:
el 5 de octubre el pueblo dijo No a Pi-
nochet; en el segundo paso, en las proxi-
mas elecciones, tenemos que elegir un
candidato con un programa que dé inicio
a la transicion y darle una materializacion
efectiva.

Actualmente, existe en el pals una dis-
yuntiva muy clara, que es la que viven los
pueblos con dictaduras cuando éstas
entran en crisis debido a factores exter-
nos o internos. La derrota del gobierno
militar chileno ha planteado el dilema de
la liberalizacion del régimen o la democra-
tizacion,

La liberalizacion de la dictadura signifi-




ca una apertura politica que no afecta las
bases del modelo. Hay algunos cambios,
como la vuelta de los exiliados, amnistia
para los presos politicos, autorizacion pa-
ra el funcionamiento de organizaciones
politicas y sociales y mayor libertad de
prensa; pero no se desarma el nucleo
autoritario que caracterizé el proceso.

Por lo tanto, los militares pueden, en
cualquier momento, contragolpear a la
sociedad, interrumpir el proceso 0 mane-
jarlo a través de un civil, que no es autd-
nomo y cumple instrucciones del poder
militar.

Por otro lado, democratizacion significa
devolver el poder a la base, hacer efectivo
el ejercicio de la soberania popular para
que la gente elija a un presidente y un
parlamento con atribuciones, competen-
cia y voluntad politica para iniciar la tran-
sicion. Sélo de esta forma se clausura el
modelo autoritario, recuperando y refun-
dando el modelo democratico en todos los
campos de la vida social. En diciembre, la
alternativa Bichi es la liberalizacion del
régimen militar, eso es lo que quiere la
UDI, la Sociedad de Fomento Fabril y los
nicleos que hegemonizan el bloque ofi-
cialista. Por el contrario, la candidatura
de Patricio Aylwin es una opcién amplia,
que expresa el programa del conjunto de
las fuerzas democréticas que ganamos
con el NO, las que hemos creado una Con-
certacion para volver a ganar en di-
ciembre.

Frei; Los procesos de transicion hacia la
democracia de los pueblos que se liberan
de regimenes auforitarios son siempre di-
ferentes. Tenemos el caso de Espania, Fili-
pinas, de Perq, en que las FF.AA. entre-
gan el poder. El caso chileno también
tiene una identidad propia ya que en la
oposicion triunfé la tesis de entrar en la
institucionalidad del régimen para cam-
biarla y, desde alli, derrotar a la dictadu-
ra. Es asl como hicimos uso de la ley de
partidos politicos y hoy dia practicamente
todos los sectores estan constituidos le-
galmente, a pesar de estimar que esta
normativa era la negacion de los intere-
ses de un partido politico. Nos inscribi-
mos en los registros pasando por sobre
las dudas y discrepancias sobre la forma
como se implementd dicho proceso.
Fuimos al plebiscito teniendo en contra la
escasez de recursos, la falta de medios
libres para expresar nuestro pensamien-
to y, gracias al esfuerzo, a la conciencia
de miles de chilenos que rompieron las
cadenas ‘del miedo, derrotamos a Pi-
nochet.

Hoy dia, agrupados en la Concertacion
de Partidos por la Democracia, nos he-
mos puesto de acuerdo en tres cosas: en
elegir a una persona para que sea el can-
didato que represente a todos los chile-
nos, que es Aylwin; en una lista de candi-
datos al parlamento; y, en tercer lugar, en
un programa comun de gobierno para dar
respuesta a los principales problemas

CANDIDATOS AL SENADO SEGUN ALIANZA POLITICA

ALIANZA NOMBRE CANDIDATOS CIRCUNSCRIPCION
RN — UDI DEMOCRACIA Y EUGENIO CANTUARIAS 12
PROGRESO RENATO GAZMURI 12
GUILLERMO ARTHUR 13
MARIO RIOS 13
AN — DR ALIANZA DE FIDEL REYES 13
CENTRO
PAIS — PRSD UNIDAD PARA LUIS MAIRA 12
LA DEMOCRACIA
CONCERTACION DE ARTURO FREI 12
PARTIDOS POR LA EDGARDO CONDEZA 13

DEMOCRACIA

MARIANO RUIZ-ESQUIDE




CIRCUNSCRIPCIONES REGION DEL BIOBIO

Nota: El sector achurado corresponde a la circunscripcion N® 12, La zona en blanco pertenece a
la circunscripcion N° 13,

CIRCUNSCRIPCIONES SENATORIALES VIII REGION
CIRCUNSCRIPCION N° 12: DISTRITOS 42, 43, 44y 45

San Carlos, Niquén, San Fabian, Bulnes, Quilion, Portezuelo, 125.442

42 Ranquil, Coelemu, Trehuaco, Cobquecura, Quirihue votantes
Ninhue, San Nicolas, Cabrero, Yumbel

43 Talcahuano 133.380

votantes

44 Concepcion 188.725

votantes

45 Penco, Tomé, Florida, Hualqui, Santa Juana, Coronel 120.539

votantes

Total sufragantes 568.086

CIRCUNSCRIPCION N° 13: DISTRITOS 41, 46y 47

41 Chillan, Pinto, Colhueco, San Ignacio 138.739
Yungay y Pemuco. votantes
46 Lota, Lebu, Arauco, Curanilahue, Los Alamos, 109.382
Canete, Contulmo y Tirua, votantes
Los Angeles, Tucapel, Antuco, Quilleco, Santa Barbara, 157.028
47 Quilaco, Mulchen, Negrete, Nacimiento, votantes

Laja y San Rosendo

Total sufragantes 405.149




que el pais tiene.

Evidentemente, alin no transitamos ha-
cia la democracia, estamos en un proce-
s0. Vislumbramos mucha intencionalidad
por parte del general Pinochet y de secto-
res de la derecha econdémica de este pais
por impedir que esta iniciativa llegue a fe-
liz término. Medidas como las aceleradas
privatizaciones, la ley de autonomia del
Banco Central, el intento de dictar una ley
de amnistia y mucho méas son una
muestra de estas intenciones. Tendremos
que sortear muchos escollos para transi-
tar definitivamente hacia la democracia.
Tengo fe y esperanza que bajo la conduc-
cion de Aylwin restableceremos la de-
mocracia en Chile.

iCual es su diagnostico de los principa-
les problemas de la region?

Condeza: La B2. Region esta afectada
por los mismos problemas que el resto
del pais, con matices especiales. De
hecho el problema econémico es uno de
los mas angustiantes. Encuestas recien-
tes han revelado que mas del 65% de los
habitantes de la zona ganan menos de 30
mil pesos mensuales, lo que no les permi-
te dar satisfaccién a sus mas minimas ne-
cesidades. El nivel de pobreza supera el
31%, contraponiéndose a los indices ofi-
ciales de cesantia. Para el actual gobierno
cualquier persona que trabaje dos horas a
la semana entra en la categoria de ocupa-
da, enmascarando de esta forma el sub
empleo.

Los recursos de la region debieran per-
mitir el desarrollo y bienestar de la pobla-
cion. Lamentablemente el Producto Ge-
ografico Bruto es derivado hacia otras
areas. Urge el apoyo del Estado para brin-
dar ayuda a los pequefios y medianos
empresarios. En esta gestion habria que
incorporar a los casi setenta mil pe-
quenos propietarios agricolas que apenas
subsisten en la zona. Créditos y capacita-
cion se hacen necesarios para lograr me-
jorar las condiciones de vida de estos sec-
tores, al igual que un mejoramiento de las
vias de acceso a los centros urbanos, con
¢l fin de mejorar el sistema de comerciali-
zacion de productos.

La educacion es otro de los aspectos
que nos preocupa. Nuestras universida-
des deben ser organismos al servicio de
los intereses regionales. La investigacion,
la extensién y la formacion deben estar en
directa relacion con este objetivo. De
igual manera debe darse preferencia a los
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egresados de nuestros liceos para el
ingreso en las universidades. Con ello es-
tarlamos preparando equipos de profe-
sionales dispuestos a trabajar por la zo-
na.

La situacion ‘de las minorias étnicas,
representadas por los Mapuches en
Arauco y Pehuenches en Biobio es algo
propio de la regién. Su menoscabada si-
tuacion en los planos econémico, educa-
cional y de salud debe ser resuelta. Debe-
mos incorporarlos al desarrollo preser-
vando su cultura y su lengua.




Gazmuri: Hay una serie de problemas
nacionales reflejados en la zona. El mas
grave es el de la extrema pobreza que
implica ademés una situaciéon de injusti-
cia. Su solucion nos acerca a la democra-
cia, porque ésta no es posible si la mitad
de la poblacion sigue viviendo en condi-
ciones miserables. En nuestra Octava Re-
gion la pobreza no sblo esta expresada en
las comunidades urbanas, sino que tam-
bién en las rurales, caso éste que no ha
tenido solucion bajo ningln gobierno. La
Reforma Agraria atacd el problema del
asalariade campesino, dejando fuera al
minifundista. La distribucion del ingreso
es otra anomalia que se repite en nuestra
region; la diferencia entre los que ganan
altos salarios y aquellos que reciben me-
nos es muy grande, lo que es determina-
do en parte por el desempleo.

Las estadisticas actuales sobre empleo
no son confiables, ya que estan deforma-
das por los indices del sector agricolay no
muestran la alta cesantia urbana, que al-
canza ribetes dramaticos en la construc-
cion y los servicios.

Nosotros creemos que la solucion a es-
te problema pasa por reorientar la educa-
cion que esta enfocada hoy dia sélo hacia
la universidad. Las cifras indican que sblo
un 8% de los egresados de ensefanza
media llegan a obtener un titulo universi-
tario. Basta con conocer el caso de Bul-
nes para entender esto: alli de seiscientos
estudiantes uno entra a la educacion su-
perior. Los otros 599 tienen muy buena
formacion cientifico-humanista pero nin-
guno de tipo técnico profesional, por lo
que no pueden optar a trabajos con sala-
rios dignos.

La regionalizacibn es un proceso que
hasta la fecha no ha funcionado. Lo que
ha existido es una novedosa division ad-
ministrativa del pais que no da poder de
decision ni autonomia a las regiones. Por
el contrario, las autoridades no son ni si-
quiera representantes del gobierno. Ellos
responden a sus mandos respectivos que
son castrenses. Por si esto fuera poco, se
les ha rodeado de verdaderos guardianes,
para que no se salgan de las normativas
centrales, representados por los Secreta-

RESULTADO DEL PLEBISCITO POR PROVINCIAS
REGION DEL BIOBIO

PROVINCIAS Sl NO NULOS Y TOTAL VOTOS
BLANCOS EMITIDOS
NUBLE 124.152 100.468 5,353 229.973
CONCEPCION 156.228 289.424 10.109 455.761
BIOBIO 95.515 75.464 4.674 175.653
ARAUCO 32.676 39.349 1.969 73.994
TOTAL 408.571 504.705 22.105 935.381

VOTACION PORCENTUAL REGION DEL BIOBIO

PROVINCIAS % Sl % NO TOTAL
RUBLE 53,99 43,7 97,69
CONCEPCION 34,28 63,5 97.78
BIOBIO 54,38 43,0 97,38
ARAUCO 44,17 53,2 97,37
TOTAL 43,68 53,96 97.64
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rios Ministeriales. No ha habido des-
centralizacién de la inversion ni de los
gastos; al revés, se ha invertido y gastado
mucho més en la Region Metropolitana.
Solo a nivel municipal se ha avanzado al-
go, pero no lo suficiente; los alcaldes si-
guen siendo designados, el papel de los
COREDES y de los CODECOS no es claro
para nadie y las demandas de los poblado-
res se estrellan en la ventanilla del fun-
cionario.

La eliminacién de trabas para la acciéon
de particulares es un incentivo al de-
sarrollo. Esto se refleja en la gran activi-
dad industrial que han adquirido lugares
como Talcahuano, el que hoy esta muy le-
jos de lo que conocimos veinte anos atras.
En Nuble sucede igual cosa con el sector
horticola y fruticola. Todo esto no porque
el gobierno haya hecho algo especial, sino
porque se eliminaron barreras.

Maira: Esta region ha sido importante
en la vida de Chile. En la Colonia fue foco
de propuestas de desarrollo independien-
te. Remitiéndonos a épocas mas recien-
tes, fue uno de los polos de progreso in-
dustrial entre los afios 40 y 70, cuando se
instalaron importantes complejos con el
patrocinio de CORFO y del Estado. Asi se
establecid la industria siderargica, petro-
quimica, de la celulosa, entre otras, a las
que se han sumado ultimamente la pes-
queria y la actividad forestal.

Hoy dia la regién contribuye con aproxi-

madamente el 10% del P.G.B., cuenta
con un gran dinamismo social, con un po-
deroso movimiento de trabajadores orga-
nizados, con una vida cultural diferen-
ciada, lo que la convierte en una de las re-
giones con mas perfil en el pais.

Sin embargo, dentro de este cuadro, las
visiones tecnocraticas tienden a resaltar
aspectos come el productivo, desdibujan-
do el proceso social. Se hace necesario un
balance de lo que fue la desindustrializa-
cion de la VIl Regién, ‘para analizar por
ejemplo lo que ocurrié en Penco y Tomé
que perdieron su capacidad productiva.

La pobreza regional es otro factor que
se oculta. Basta sefalar que estudios muy
serios dan cuenta de mas de un 50% de
miseria en sectores que va desde los
centros mineros -tradicionalmente afecta-
dos por este flagelo-, comunas rurales y
Concepcién mismo. Pueblos y comunas
como Negrete exhiben una pobreza que
supera el 90%. Todo esto esta relaciona-
do con una angustiante realidad nacional:
la alta cesantia. Por otro lado existe un
alarmante crecimiento de la desocupa-
cion disfrazada en actividades de la lla-
mada “economia informal”, lo que hace
que una parte importante de la poblacién
no tenga acceso a trabajo estable ni a sa-
larios justos.

La reduccion de los servicios publicos,
histéricamente importantes en la zona,
ha tenido como secuela la degradacion de




la calidad de la educacion y de la salud,
segmentandolas hacia un sector acomo-
dado, no superior al 10% de los habitan-
tes. El resto tiene servicios mediocres o
simplemente carece de ellos.

Frei: La cesantia, la carencia de trabajo
estable, es lo que mas toca a los residen-
tes de nuestra region, la que sufren el
40% de la poblacion en edad de trabajar a
pesar que el gobierno sefiala que es un
7%. El segundo gran problema es el de la
salud. Las postas y hospitales periféricos
no tienen elementos para dar una aten-
cibn adecuada. Hoy dia no existe salud pa-
ra los pobres en Chile. La educacién ocu-
pa el tercer lugar por el efecto multiplica-
dor de su actividad. Dada la escasez de
recursos las familias no estan capacita-
das para mantener la ensefanza de los hi-
jos, por lo que no se cumplen las metas de
ensenanza béasica y media y menos la uni-
versitaria. Asi como para un padre la me-
jor herencia que puede dejar a sus hijos
es la educacién, la primera y mejor inver-
sién que puede hacer un gobiernoes en la
formacion de sus jovenes. Un pais que es
culto y educado tendré un futuro promiso-
rio. La angustiante situacién que viven los
jubilados, quienes después de trabajar 30
6 35 anos reciben salarios indignos, es
una realidad que debe ser resuelta lo an-
tes posible.

;Cudles cree usted que son los proble-
mas mas urgentes para ser abordados
por el futuro gobierno?

Condeza: Considero fundamental dar
prioridad a todo lo relacionado con la
extrema pobreza. Las propuestas estan
siendo estudiadas hace bastante tiempo.
Se han creado para ello, en el PPD y otras
organicas opositoras, instancias para es-
te analisis, las que han presentado solu-
ciones realistas para ser implementadas
por el futuro gobierno. Todas ellas incor-
poran las caracteristicas y necesidades
de cada una de las regiones que forman el
pais. Se ha trabajado en las dreas de sa-
lud, educacion, vivienda, trabajo, previ-
sion, derechos humanos, situacion de la
mujer, de los jovenes y de las minorias ét-
nicas, por nombrar algunas.

Gazmuri: En esta materia no hay lugar
a dudas; la extrema pobreza debe ocupar
todas las energias del futuro gobierno,
junto con el mejoramiento de la educa-
cion. Si no adecuamos ésta a las necesida-
des regionales reales, si no preparamos

los técnicos necesarios no tendremos po-
sibilidades de mejorar la vida de los habi-
tantes de esta zona.

También se hace necesdrio ser muy
cauteloso en el manejo econdmico, puesto
que los problemas son muchos. Existe el
gran peligro que por exceso de demandas
o de entusiasmo se trate de avanzar mas
rapido de lo que el pais pueda tolerar.

Por otro lado, debemos terminar la ta-
rea que dejamos pendiente. Las reformas
constitucionales que nacieron bajo la
tuicién de Renovacién Nacional, de la De-
mocracia Cristiana y a las que se uni6
después el PPD, fueron aceptadas par-
cialmente por el gobierno y de esta forma
fueron plebiscitadas. Quedaron fuera
muchas cuestiones de gran importancia;
entre ellas la composicion del Poder Le-
gislativo, ya que no estamos de acuerdo
en que haya senadores designados y en la
representacion actual a nivel de diputa-
dos. Se necesita una relacion directa
entre la importancia de las regiones, el
namero de habitantes y su presencia en
las distintas camaras.

Maira: Lo mas importante es reponer
una estrategia de industrializacion, que
genere ocupacién estable y bien remune-
rada para el grueso de la poblacion. En
segundo lugar, se hace necesario enfren-
tar con un programa especial de alta
emergencia la extrema pobreza existente
en el 70% de las comunas de [a region.

El proximo gobierno tiene que abocarse
a estas materias decididamente. La de-
mocracia es un sistema que se preocupa
de las personas, de mejorar sus condi-
ciones de vida cotidiana. Si la democracia
no logra esto se torna insuficiente.

Estos asuntos han sido discutidos y co-
mentados en todos los niveles. Lo que
queda claro es que la solucion de los
problemas no es resorte de los parlamen-
tarios sino del gobierno central, En la me-
dida que tengamos influencia en la asig-
nacion del gasto plblico se podra mejorar
relativamente la situacion de la Octava
Region. Consideramos que el Fondo de
Solidaridad, destinado a paliar la extrema
pobreza, debe aplicarse en forma de plan
piloto, de acuerdo a las necesidades de
las distintas zonas.
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Frei: Hay que implementar la creacion
de nuevos empleos productivos, realizan-
do una masiva inversion en la pequena y
mediana empresa que son las que ocupan
mas mano de obra. El pais no estara en
condiciones de realizar grandes gastos

durante el préximo ano. Hay que recordar
que por concepto de deuda externa
tendremos que pagar aproximadamente
3.500 millones de délares.

En el area de la salud hemos verificado
que podemos aliviar significativamente la
situacién en un plazo relativamente cor-
to, con no mas de 1.500 millones de dobla-
res.

El tercer problema que atacaremos se-
ra el de la educacion para dar igualdad de
oportunidades para el ingreso a la ense-
fianza basica y media a los miles de chile-
nos en edad escolar. La educacion
técnico-profesional también tendrd la
atenciobn que merece.

En cuarto lugar, daremos cumplimiento
a un compromiso de la Concertacién el
cual consiste en elevar las pensiones a
$25.000 pesos, avance espectacular para
quienes reciben entre diez y quince mil
pesos mensualmente.

El problema habitacional, dramatico en
la zona, sera abordado en forma inme-
diata por el gobierno de la Concertacion.
Nuestro compromiso es dar soluciones
reales y apropiadas a los habitantes de
esta zona.

Es importante llevar adelante un proce-
s0 de regionalizacién. Nosotros seremos
capaces de llevar adelante un proceso de
descentralizacion cuando se entregue a
las provincias recursos y autonomia en la
toma de decisiones, incorporando a él de-
mocraticamente todos los estamentos
que conforman la vida ciudadana. Propo-
nemos la creacién de un Comité Regional
de Desarrollo integrado por todos los al-
caldes, parlamentarios y representantes
de organismos de base, el que sera el ges-
tor del desarrollo regional; la eleccion di-
recta y democrética de todas las autorida-
des y poner a disposicion de las regiones
el Fondo de Desarrollo Regional, descon-
tandolo autométicamente del presupues-
to de la nacion.
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ONU: UNA CONVENCION PARA LA PROTECCION DE TODOS LOS

NINOS DEL MUNDO

NINOS: UNA TAREA DE HOY

A treinta afos de la Declaracion de los Derechos del Nifo y a diez del
Ano Internacional del Nifo, la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) se
encuentra abocada a la creacién de un nuevo instrumento juridico que reunira
de manera ordenada y explicita los derechos de los nifos.

Colectivo PERIFERIA

Si bien es cierto que el nifo goza de to-
dos los derechos consagrados en los tex-
tos internacionales, es un ser particular-
mente vulnerable por lo que debe conocer
sus derechos y contar con disposiciones
particulares que expresen su situacién de
mayor indetension. Se entiende por nifo,
segun las Naciones Unidas, a toda perso-
na menor de 18 anos. El nino es un ser
humano en todo el sentido de la palabra.

Los ninos, tal como figura en la Declara-
cion de los Derechos del Nine (10 princi-
pios) adoptada por la ONU en 1959,
tienen derechos que se encuentran plas-
mados en textos universalmente recono-
cidos. En la actualidad, mas de 80 textos
juridicos internacionales contienen dispo-
siciones concernientes implicita o explici-
tamente a los ninos.

La extendida violacion a los derechos
del nifto en diversas partes del mundo
(explotacion de ninos en el trabajo, desa-
pariciones, ejecuciones, detenciones ar-
bitrarias, trafico, abandono, explotacion
sexual, participaciébn de los nifos en
conflictos armados, etc.), a pesar de los
textos juridicos internacionales dirigidos
a proteger sus derechos, deja claramente
en evidencia dos cuestiones fundamenta-
les: la vulnerabilidad del nifio como ser
humano y la necesidad de una Conven-
cién que determine derechos especiales
para los ninos.

La Convencion, en un solo texto juridico
internacional, reunira los diversos de-
rechos que corresponden al nifo:

Derechos Civiles (derecho a un nombre
y una nacionalidad, proteccion contra la
tortura y el maltrato, reglamentacién
sobre la separacién de los padres y el en-
carcelamiento);

Derechos Sociales (salud y acceso a ser-

Viviana Gonzilez
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vicios basicos, cuidados especiales a los
discapacitados, proteccion de la explota-
cion sexual y secuestro, reglamentacion
de la adopcion);

Derechos Econdmicos (seguridad so-
cial, nivel de vida que asegure su de-
sarrollo integral, proteccién de la explota-
cién en el trabajo);

Derechos Culturales (educacion, infor-
macion, recreacion, tiempo libre, partici-
pacion en actividades artisticas y cultura-
les).

Las declaraciones, como la de los De-
rechos del Nino, a pesar de ser instru-
mentos internacionales, son sélo declara-
ciones de principios con fuerza moral,
aceptadas por los gobiernos pero sin obli-
gaciones especificas. Las convenciones
son obligatorias; al ser aceptadas, ratifi-
cadas o firmadas por los Estados, éstos
asumen la obligacién de aplicar y respetar
las disposiciones y obligaciones estableci-
das; de lo contrario, pueden ser sanciona-
dos. Las convenciones no anulan las
declaraciones, mas bien las complemen-
tan y perfeccionan, estableciendo meca-
nismos de control internacional para el
cumplimiento de los derechos que buscan
proteger.

Las autoridades polacas, en visperas
del Ao Internacional del Nifio, presenta-
ron una propuesta para una Convencion
sobre los Derechos del Niio. La Comisién
de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas cre6 entonces el Comité Redactor
de la Convencion, al que se le llamé Gru-
po de Trabajo. Luego de pasar por diver-
sas instancias, se espera que la Asamblea
General de las Naciones Unidas apruebe,
en el curso del ano 1989, el texto de la
Convencidn.

A nivel nacional, como también en
nuestra region, diversos organismos e
instituciones interesados en la problema-
tica de los nifos se encuentran de-
sarrollando actividades orientadas a:

- generar un amplio movimiento o
corriente de opinion publica que obligue
al gobierno chileno a firmar la Convencién
sobre los Derechos del Nifio;

- lograr que los nifos conozcan la Con-
vencion, facilitAndoles canales que les
permitan luchar por sus derechos;

- desarrollar programas de educacion,
tanto a nivel formal como informal, en la
perspectiva de difundir los derechos del
nino;

- generar instancias encargadas de de-
fender a los nifos en situaciones especifi-
cas de violaciones a sus derechos;

- colocar el tema de la Convencion y de
los derechos del nifio como una cuestion
fundamental en el escenario politico del
afioc 1989.

Existe consenso en que la mejor forma
de defender los derechos de los nifnos es a
través de la sensibilizacion y participa-
cion activa de la sociedad civil en la labor
de promocion y defensa de los derechos
humanos. La incorporacion de los distin-
tos sujetos sociales, estructuras interme-
dias y de los propios afectados por si-
tuaciones de violacion a sus derechos pa-
rece ser una de las cuestiones centrales
en la superacién de las causas que origi-
naron esas violaciones. Cuando el pais co-
mienza a vislumbrar la posibilidad de un
ordenamiento democratico, es oportuno
recordar que el respeto de los derechos
humanos supone un orden politico cons-
truido sobre la base de la justicia sccial, la
participacion y la libertad,

ETAPAS DESDE LA REDACCION HASTA LA ADOPCION DE LA CONVENCION

(1)
GRUPO DE TRABAJO

Redaccion del texto del

proyecto de la Conven-

cion.

(4)
COMISION DDHH

Discusion y aprobacion.
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(2)
SECRETARIADO DE
LAS NACIONES UNI-
DAS

Revision técnica, sugeren-

cias de enmiendas al tex-
to.

(5)
CONSEJO ECONOMI-
co Y SOCIAL
(ECOSOC)

Discusion y aprobacion.

(3)
GRUPO DE TRABAJO

Segunda lectura y texto
definitivo.

(&)

ASAMBLEA GENERAL
DE LAS NACIONES
UNIDAS

Discusion y adopcion.



NINOS TRABAJADORES:
{HASTA CUANDO?

La explotacién de los ninos en el tra-
bajo es una de las realidades mas
preocupantes de nuestra regi6n. La
sociedad tiene el deber de acabar
cuanto antes con este flagelo, devol-
viendo la dignidad robada a tantos ni-
fios chilenos.

Rubén Salazar Vargas

La realidad de los nifos trabajadores en
Concepcibn no difiere sustancialmente de
otras realidades del pais; pero por la gran
diversidad de riquezas naturales de que
dispone la Octava Regidon ésta se torna
compleja, manifestandcse en una gran
variedad de empleos de menores,

Desgraciadamente no tenemos datos
que nos permitan medir la magnitud del
problema. So6lo disponemos de algunas
cifras que no logran expresar la verdade-
ra dimensibn de esta realidad. Por
ejemplo, solamente en las vegas de las
provincias de Concepcion y Arauco traba-
jan 1.000 ninos. Se estima en 400 los que
laboran como recuperadores de carbodn;
cerca de 800 prestan servicio en el sector
pesquero; se calcula en no menos de
1.500 los que ejercen el comercio ambu-
lante. A las cifras anteriores habria que
agregar 350 nifos que laboran como em-
paquetadores en supermercados. No te-
nemos datos sobre otras formas de traba-
jo, como, por ejemplo, trabajo en la agri-
cultura, en pirquenes, asesoras del hogar
y cientos que laboran como recuperado-
res de cartones y papeles.

Es dificil lograr cifras claras respecto al
trabajo de los ninos. De partida existe
una gran dificultad para definir lo que es
un “nino trabajador" o qué significa para
una sociedad las palabras “nino” y
"“trabajo”. Los nifios que trabajan en Con-
cepcién, 5 horas diarias y mas, como re-
cuperadores de cartén, segun uno u otro
punto de vista, seran o no reconocidos co-
mo ninos trabajadores. Para unos se tra-
tara de una ayuda familiar y para otros,
dentro de los que me incluyo, se tratara
de nifios que desarrollan un trabajo. La
segunda dificultad se debe a que la mayor
parte del trabajo infantil es ilegal; enton-
ces, la ley del silencio predomina y de es-
ta manera se va perdiendo la informa-
cion.

Si esto lo llevamos al plan internacional,
desde luego tampoco se conocen cifras
exactas. Si en 1979 se hablaba de 50
millones de nifos en el trabajo, a fines de
1985 los expertos coincidian en que la
cifra mas cercana a la realidad era de 100
millones.

Ademas, nos encontramos con otra tre-
menda dificultad; ante la ley se reconoce
a un nino trabajador cuando éste ha fir-
mado contrato de trabajo... pero como no
reconocer a los nifios cargadores en la ve-
ga como tales, a los nifios chinchorreros,
a los ninos vendedores, etc.

A continuacion analizaremos el trabajo
infantil en Concepcion y veremos quiénes
se aprovechan o lucran con él.
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LOS NINOS VENDEDORES DE
CONFITES

Estos nifos trabajan en promedio 5 ho-
ras diarias; si observamos con atencién
los encontraremos con facilidad entre las
10.00 y las 15.00 horas, y luego de las
17.00 a las 20.30 horas. Los ubicamos en
cientos de buses, en las calles céntricas y
a veces en cafés, también en lugares
publicos y en encuentros deportivos. Si
usted calcula que al mismo tiempo hay
500 nifios vendiendo confites, ello signifi-
ca que estos ninos estan sirviendo direc-
tamente a los intereses de una minoria de
comerciantes, que en realidad no suman
mas de 10, Evidentemente es un negocio
de proporciones para un comerciante ins-
talado el contar con un ndmero tan gran-
de de distribuidores...

LOS NINOS QUE TRABAJAN EN
SUPERMERCADOS

Los niflos empaquetadores, sin duda,
son los mas explotados desde un punto de
vista legal. Generalmente reciben érde-
nes, usan vestimentas que los identifican
con el local y todo eso lo hacen a cambio
de una propina.

Existe un aprovechamiento desmesura-
do por parte del patrén. Por lo general, el
propietario est4 consciente de que son ni-
fos que él necesita; ademas estos nifios
insisten en acceder a un puesto como em-
paquetadores. Ciertamente es un trabajo
que en muchos casos tendria que ejecu-
tarlo un adulto. Evidentemente es un ne-
gocio de proporciones para el propietario
de un supermercado. ,

Ambos ejemplos pueden explicarnos un
problema social que corrompe nuestra
sociedad. Los ninos trabajadores hacen
aumentar la tasa de desempleo. Por su
condicién de clandestinos no pueden or-
ganizarse y van haciendo disminuir los sa-
larios por la ley de la oferta y la demanda.

LAS CONDICIONES DE TRABAJO

Por lo general, los nifos trabajadores
estan expuestos a grandes riesgos y labo-
ran en lugares insalubres. Un nifio recu-
perador de papeles y cartones nos cuenta
como transcurre un dia de trabajo:

“Mi nombre es Fabidn, tengo 12 anos, desde
muy pequefio trabajo en esto... nos venimos a
pie de la casa hasta acé (el centro de la ciudad),
tratamos de recorrer rapidamente los lugéres
donde se encuentra el papel, enseguida nos va-
mos para la casa. Esto de venir al centro lo ha-
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cemos en la manana como a las 7.00, y tam-
bién venimos por las tardes. Durante el dia nos
dedicamos a separar los papeles y los carto-
nes".

Conoci donde vive Fabian. La totalidad
de los miembros de su familia trabaja en
este oficio, como cientos de otras familias
del sector Costanera en Concepcion. Evi-
dentemente las condiciones de trabajo
son de total insalubridad... también
corren serios riesgos los nifos
chinchorreros, los nifos pirquineros, los
ninos vendedores, especialmente
aquellos que suben y bajan de los buses
en movimiento, etc.



TAREA DE HOY

OTRAS FORMAS DE TRABAJO
INFANTIL

Con alarma constatamos que, en
muchos barrios de la periferia de Concep-
cién, ninitas estan siendo explotadas se-
xualmente a cambio de algunas monedas.
Esto demuestra una vez més que el traba-
jo es ahora una necesidad absoluta para
vivir.

DESARROLLO
INSTRUCCION

La mayoria de los trabajos que realizan
los niflos no les permiten adquirir conoci-
mientos. Se tratan por lo general, de ocu-
paciones repetitivas. Estos nifios se ven
condenados a realizar tareas mal paga-
das, fastidiosas y peligrosas.

El trabajo infantil reduce la posibilidad
que un nifio permanezca en la escuela. De
80 nifios chinchorreros encuestados, sblo
33 alternan trabajo-escuela, el resto estu-
vo en la escuela, pero la necesidad los
condujo a optar por el trabajo.

Es justamente en este punto donde de-
ben situarse las acciones que permitan
terminar con este tremendo "'cancer so-
cial”. Estamos llamados a replantear la
escuela para estos ninos. Esto no quiere
decir construir programas de estudios
mediocres para esta categoria de nifos,
sino permitir a los nifios trabajadores se-
guir cursos gratuitos de alto nivel de co-
nocimiento, pero teniendo presente su
pasado. Una solucién tal es urgente; se
deben buscar los recursos necesarios pa-
ra devolver la dignidad robada a tantos
ninos chilenos.

EL JUEGO

Por lo general el nifio que trabaja no
juega lo suficiente. Esto conlleva a una se-
rie de transtornos sicomotores. Visitando
las familias donde hay nifios que trabajan,

INTELECTUAL E

" especialmente adolescentes, éstos Ulti-

mos, con apenas 15 anos, se sienten
“duenos de casa", en ciertc modo estan
remplazando a su padre... pero estos ni-
nos que no han jugado también se cansan
y a temprana edad caen facilmente en el
alcoholismo.
CONCLUSION

La miseria est4 en el origen de [a explo-
tacién del trabajo infantil. Si para un ma-
terialista esto significa miseria material,
para un espiritualista se trata esencial-
mente de la miseria moral. Es la miseria
material que lleva a los padres y a los fa-
miliares a aceptar que sus ninos trabajen
por infimos beneficios. Pero es la miseria
moral la que empuja al patrén -que goza,
ademdés, de un prestigio- a explotar a los
nifos para su propio enriguecimiento.

* RESPONSABLE DEL AREA LAICAL DEL ARZOBISPADO DE
CONCEPCION Y MAGISTER EN EDUCACION. EXSECRETA-
RIO GENERAL DEL MOVIMIENTO INTERNACIONAL DEL
APOSTOLADO DE LOS NIROS (MIDADEN), ORGANISMO NO
GUBERNAMENTAL CON STATUS CONSULTIVO EN LAS NA-
CIONES UNIDAS.
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LA MAGNITUD DEL ABANDONO DE LOS NINOS

Sin perjuicio de otras explicaciones, la causa fundamental del problema
de la nifiez abandonada se encuentra en la situacién de extrema pobreza en
la que viven numerosas familias en Chile y en Latinoamérica.

DNI - Concepcién=

Como punto de partida, e intentando
aproximarnos en este complejo tema, te-
nemos que senalar que los menores que
son incorporados a los programas de pre-
vencion y proteccion que desarrolla el Es-
tado provienen, segun las propias fuentes
oficiales, en su gran mayoria (méas del
90%) de familias que viven en extrema
pobreza.

Este dato, verificable a simple vista, y la
inexistencia de informacion precisa sobre
la cantidad de nifios abandonados, nos
obliga a dimensionar la magnitud de la
extrema pobreza en el pals para acercar-
nos un poco a la cantidad de ninos afecta-
dos por distintas formas de abandono.

En este sentido hemos considerado atil
proporcionar algunos datos estadisticos
que puedan servir a nuestro propésito.
Investigadores de ILADES han concluido
que por lo menos un 30% de la poblacion
vive en condiciones de extrema pobreza.
Este mismo estudio, que fue efectuado
hace algunos anos pero que tiene mucha

CAUSAS DEL ABANDONO DE LOS
NINOS

Muy someramente intentaremos preci-
sar las causas que originan las si-
tuaciones de abandono del menory las ra-
zones de su aumento en Chile y en Améri-
ca Latina.

Existen diversas causas interrelaciona-
das entre si. En primer lugar debemos se-
nalar que es caracteristica del menor
abandonado carecer de un medio familiar
normal, lo que puede atribuirse a tres
causas principales:

a.- Factores sociales y sicosociales co-
mo:

— ilegitimidad de los hijos, siendo el ca-
so méas comun el de las madres solteras;

— separacion de los padres en los pri-
meros anos de vida de los hijos, nulidad
de matrimonio, muerte de uno o ambos
padres, abandonc o negligencia, crimina-
lidad, inestabilidad mental de uno o am-
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vigencia, nos indica que hay por lo menos
1.200.000 ninos que viven en condi-
ciones de extrema pobreza.

Fuentes de la Pastoral Juvenil de la
Iglesia Catélica de Chile situan en alrede-
dor de 600.000 los ninos en situacion
irregular o en diversas formas de abando-
no. Otras investigaciones hablan de cerca
de 1.000.000 de nifios en situacion de
extrema pobreza.

Una forma de intentar medir la magni-
tud de la situacién de abandono de los
menores es recurriendo a los propios da-
tos de SENAME. En este sentido debemos
indicar que la cobertura de esta institu-
cion o servicio alcanza solamente a cerca
de 48.948 ninos, debiéndose tener pre-
sente la existencia de gran demanda insa-
tisfecha por incorporarse a este sistema.
De los datos anteriormente expuestos se
desprende, con toda claridad, que la co-
bertura institucional sélo alcanza a cubrir
una minima parte de la poblacion afecta-
da (aproximadamente un 7%).

bos conyuges;

b.- Desarrollo rapido de la industria y de
la tecnologia, lo que repercute fuertemen-
te sobre la familia y la funcién de ella;

¢.- Guerras, revoluciones, catastrofes
naturales que producen nifos huérfanos,
familias destruidas moral y materialmen-
te.

Los rapidos cambios en el orden econé-
mico, social y cultural ejercen una fuerte
influencia sobre el sistema familiar, pro-
vocando, a menudo, la disolucion de la fa-
milia.

Las migraciones internas originan el
crecimiento de la poblaciéon urbana y su-
burbana, que carece de la infraestructura
adecuada. Esto origina que las familias vi-
van en un ambiente perjudicial para la sa-
lud fisica y mental de sus integrantes.

Sabemos que el medio natural para el



desarrollo del nino es un hogar normal.
Esta familia debe darle a cada nino lo que
necesita: comida, vivienda, vestido, pro-
teccion vy, principalmente, afecto y
comprension, haciendo que se sienta par-
te de un grupo, condicioén esencial de la
estabilidad afectiva de un nino.

Es la familia la que posibilita el de-
sarrollo fisico, mental y sicolégico normal
de cada nifo. Esta le ayuda a adquirir su
personalidad a medida que va creciendo,
con el equilibrio y la madurez que le per-
mitiran, una vez adulto, entablar rela-
ciones normales con otros y asumir las
responsabilidades que le incumben en
cuanto miembro de la colectividad a la
cual pertenece: ser padre, madrey, sobre
todo, persona. Cuando esta base que po-
sibilita el proceso enunciado no existe o
se destruye, el menor esta abandonado y
requiere proteccion.

Sin perjuicio de otras explicaciones, co-
mo las demogréficas, estimamos que la
causa fundamental del problema de la ni-
nez abandonada se encuentran en la si-
tuacion de extrema pobreza en la que vi-
ven numerosas familias en Chile y en Lati-
noameérica. La extrema pobreza es un fac-
tor unificador de las situaciones de irre-
gularidad de los menores y las raices de

este problema son fundamentaimente po-
liticas.

Mientras América Latina y los demas
paises del Tercer Mundo sigan sumi-
nistrando sus materias primas y recursos
naturales para coadyuvar al desarrollo de
los paises del hemisferio norte en un sis-
tema de intercambio injusto y desigual,
mientras al interior de nuestros paises
subsistan sistemas politicos y econémicos
basados en la institucionalizaciéon de una
injusta e inhumana distribucion de la ri-
queza, la extrema pobreza continuara mi-
nando las bases mismas de las familias,
impidiendo a los hombres, mujeres y ni-
fos tener acceso a la satisfaccion de sus
necesidades basicas, consagradas tanto
en la Declaracién de los Derechos Huma-
nos como también en la Declaracién de
los Derechos del Nifo, aprobada por la
ONU el ano 1959.

& ESTA ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL, QUE CUEN-
TA CON SECCIONES EN MAS DE 40 PAISES Y TIENE EL STA-
TUS DE MIEMBRO CONSULTIVO DEL CONSEJO ECONOMI-
CO ¥ SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS (ECOSOC), HA
PARTICIPADO EN LA ELABORACION DEL PROYECTO DE
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIRO. EN LA
ULTIMA ASAMBLEA GENERAL DE DNMI, CELEBRADA EN
FINLANDIA ENTRE EL 16 Y 18 DE JUNIO DE ESTE ARO, EL
REPRESENTANTE DE LA SECCION CHILENA, MARTIN GA-
RATE, FUE ELEGIDO PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO
DE DEFENSA DE LOS NIROS - INTERNACIONAL.
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DECLARACION DE LOS DERECHOS
DEL NINRO

1. El nino disfrutard de todos los de-
rechos enunciados en esta Declaracion,
Estos derechos seréan reconocidos a todos
los nifos sin excepcion alguna ni distin-
cién o discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones po-
Iiticas o de otra indole, origen nacional o
social, posicidn econémica, nacimiento u
otra condicion, ya sea del propio nino o de
su familia.

2. El nifo gozara de una proteccion es-
pecial y dispondrd de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y
por otros medios, para que pueda de-
sarrollarse fisica, mental, moral, espiri-
tual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de liber-
tad y dignidad. Al promulgar leyes con es-
te fin, la consideracion fundamental a que
se atendera sera el interés superior del
nino. )

3. El nifo tiene derecho desde su naci-
miento a un nombre y a una nacionalidad.

4. El nifio debe gozar de los beneficios
de la seguridad social. Tendréa derecho a
crecer y desarrollarse en buena salud;
con este fin deberan proporcionarse, tan-
to a él como a su madre, cuidados espe-
ciales, incluso atencion prenatal y postna
tal. El nifo tendra derecho a disfrutar de

ali ion, vivienda, recreo y servicios
méicos adesuados

5. El nifio fisica 0 mentalmente impedi-
do o que sufra algun impedimento social
debe recibir el tratamiento, la educacién
y el cuidado especiales que requiere su
caso particular.

6. El nino, para el pleno y armonioso de-
sarrollo de su personalidad, necesita
amor y comprension. Siempre que sea po-
sible debera crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo
caso, en un ambiente de afecto y de segu-
ridad moral y material; salvo circunstan-
cias excepcionales, no debera separarse
al nifio de corta edad de su madre. La so-
ciedad y las autoridades publicas tendréan
la obligacion de cuidar especialmente a
los ninos sin familia o que carezcan de
medios adecuados de subsistencia. Para
el mantenimiento de los hijos de familias
numerosas conviene conceder subsidios
estatales o de otra indole.
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7. El nifio tiene derecho a recibir educa-
cién que sera gratuita y obligatoria por lo
menos en las etapas elementales. Se le
dara una educacion que favorezca su cul-
tura general y le permita, en condiciones
de igualdad de oportunidades, desarrollar
sus aptitudes y su juicio individual, su
sentido de responsabilidad moral y social,
y llegar a sér un miembro util de la so-
ciedad. El interés superior del nifio-debe
ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacién y orien-
tacion; dicha responsabilidad incumbe,
en primer término, a sus padres. El nino
debe disfrutar plenamente de juegos y
recreaciones, los cuales deberan estar
orientados hacia los fines perseguidos
por la educacioén; la sociedad y las autori-
dades publicas se esforzaran por promo-
ver el goce de este derecho.

8. El nino debe, en todas las circunstan-
cias, figurar entre los primeros que reci-
ban proteccion y socorro.

9. El nifio debe ser protegido contra to-
da forma de abandono, crueldad y explo-
tacion.

No sera objeto de ningun tipo de trata.

No debera permitirse’ al nifio trabajar
antes de una edad minima adecuada; en
ningln caso se le dedicara ni se le permi-
tira que se dedique a ocupacién o empleo
alguno que pueda perjudicar susalud o su
educacion, o impedir su desarrollo fisico,
mental o moral.

10. El nifio debe ser protegido contra
las practicas que puedan fomentar la
discriminacién racial, religiosa o de cual-
quiera otra indole. Debe ser educado en
un espiritu de comprension, tolerancia,
amistad entre los pueblos, paz y fraterni-
dad universal, y con ‘plena conciencia de
que debe consagrar sus energias y aptitu-
des al servicio de sus semejantes.

DECLARACION APROBADA POR LA
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS EL 20 DE NOVIEMBRE DE 1959.
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JEs cuestion avent suponer que los objetos se-
guiran ocupando su | en el tiempo y el espacio du-
rante el transcurrir de ros'suenos? ;Es posible des-
pertar y no encontrar la realidad que nos rodeaba al mo-
mento de dormir? Si bien a veces algo cambia en torno
nuestro, se trata de pequenas variaciones que aunque
anadan o resten elementos en el universo de las cosas,
apenas modifican lo que denominamos realidad. La
ausenda da un objeto que han sa con sigiloag_f,-
! cion, la presencia de objeto que
ado, la aparicion tranquila o agitada de
L _-,‘_termina por hacernos levantar no son
ar; iaoontmuldad del mundo y sus azares: ha-
re cambio en la natural superficie de las co-
Bstas se sigue deslizando el mismo ser. Sin
embargo, duerma y suefie 0 me encuentre prisionero en
la vigilia que me |mpone esta extrana realidad, al desper-
tar por la manana (§) no habia cama, tampoco piso, al-
fombra, luz, pared, ventana. No habia objetos en mi ha-
Mdn ya que tampoco habia habitacion. Un espacio se
endia ante mi vista, un color ocre, una bruma roja y
densa, viscosa y burbujeante, en la que yo giraba a la de-
riva, orbitando el perimetro carnoso de un desmesurado
corazon. Era roja la v ) ',gama que se alzaba frente
a mi, roja su piel, roja lagen quiza solo acequible en
la metafora, roja, con el rojo sol en el crepusculo o roja
igual a sangre que brotara a borbotones de una herida.
Roja y titilante, tal que llama de un inmenso candelero,
roja como fronda de amapolas floreciendo en el desierto,
roja en fin, como el reflejo de un incendio desatado sobre
el agua. Y yo era un Gulliver arribado al pais de lo ciclo-
peo, pero un Gulliver enano, hecho la nada, diminuto, de
proporciones microscopicas; un Gulliver que aspirado
igual que polvo por la nariz de algun gigante probable-
mente acabaria la ruta de sus dias derivando sin descan-
so en el torrente sanguineo del coloso.

Orbitaba, digo, rapido, y caia giro a giro, atrapado en
un vortice de linfa, atrapado en un torbellino de sangres
y de plasma, arrastrado sin remedio al interior del cora-
zon; bajando prisionero del torrente, rumbo a la desco-
nocida region de sus abismos. Intenté detener esta caida
aferrandome a una lengua carnea, un filamento, que se
proyectaba desde el borde del musculo cardiaco, pero el

tae dio, y mientras descendia ya sin freno a una
amplia ca , me pareci6 haber cortado un tentaculo

LAS ROJAS CORRIENTES

DE LA MAR

Ermmss——e Sl S LS a s =]
¥ Alexis Figueroa =
de anémona: tenia entre mis manos un vastago

sangriento que finalmente acabé por arrojar. Enseguida
vino el choque y el silencio, después nada.

Pero ahora he despertado, tras recuperarme del des-
mayo. Yde nuevo- uir-este re-
~Tatoque-se.anota en la memoria, precario.y vasto libro de
sustancia tan-prebabltede-alterar. Al momento, me en-
cuentro apoyado en una superficie blanda y suave, que
se agita y se sacude con un ciclico intervalo, pero el mo-
vimiento no es muy brusco, lo que me hace suponer que
reposo en la membrana intermedia de un ventriculo,
siendo aquella béveda que se comba alla en |a altura su
otro limite, el superior. De anatomia no sé mucho y nun-
ca me fue dado imaginar que tendria que aprenderla
practicando un recorrido apropiado a mirmidones; a
causa de esto es muy posible que mi orientaciéon no sea
siempre la adecuada, mas pese a todo, en una suerte de
frenologia visceral, he creido reconocer el corazéon. Un *
reconocimienta no exclusivamente fisico, sino emparen-
tado extranamente-con una especie de emanacion espiri-
tual. Yo conozco el tono, los efluvios, el perfume emo-
cional de estas regiones; en sus finas redecillas de ner-
vios arbolados, en la suma de sus vasos enclaustrados
en la carne, en sus accidentes volumétricos, en sus
sombras y oquedades, en sus caracteristicas fisicas,.en
fin, puedo interpretar resonancias de otra indole, como
si estas formas fuesen parte de un lenguaje inscrito con
la casi indeleble garfia del amor. Estos signos, las ebtr-
neas transparencias malva - rosa que exhiben ciertas ve-
ladas e invisibles colgaduras de la carne, los filamentos
color oro que entrecruzan las membranas, las venillas
que bordan sus encajes sobre el suave tapiz carneo de la
viscera me senalan que he llegado al querido corazon de
una mujer. No cualquiera sino Ella, que se exhibe incon-
fundible ante mis ojos, su corazon siendo |a casa en que
hoy me cabe en suerte descansar. Tapizande el epitelio
de este cardio -entre la sangre que se arremolina apri-
sionada en sus paredes- se logran distinguir unos crista-
les irisados; transparentes y brillantes rombos con face-

tas, similares a pedazos de azules hielos fragmentados, 2+

que se agrupan en estratos de curiosa geometria, en-
cerrando sentimientos y emociones a la vez que la oscu-
ra y densa luz de la pasién. A veces camino en un paisaje
lleno de estalagmitas refulgentes, en otras hago pie
entre trapezoides opalinos, mas alla mis pies acometen
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una alfombra mineral de formaciones coralinas; ora aqui,
ora alla, florecen rosetones, carambanos de vidrio y de
cristal. De pronto, sin orden ni concierto, afiladas plas
marfilinas surgen de pared, de suelo y techo, revelando
un sentimiento agitado y tormentoso, compuesto de va-

riados elementos que pugnaran a la vez por florecer:

contemplo la presencia fisica de una energia que se su-
pone inmaterial, llamess-ta-libide-e-alma-o-la-electrici
dad, y que se deposita y se condensa, lentamente, en las
paredes ondulantes de las visceras. ;Coémo no ha sido
observado este fendmeno a la fecha? ;Cémo no ha sido
descubierto por la ciencia y su enjambre de miradas? Es
la ciencia -igual que la noche del poeta- un monstruoso
ser lleno de ojos, por lo que acaso ya el hecho esté
descrito y sélo mi ignorancia médica, anatomica, sea la
causa de mi asombro. Pero no recuerdo haber leido -soy
buen lector y la | ra es una de mis entretenciones
favoritas- nada esto. Acaso los cristales se disuel-
van al contacto con la luz sin dejar huella, tal vez sean de
proporciones absolutamente microscopicas o efectiva-
mente nadie haya observado este fenémeno; o quiza,
maés de un cientificohacallado por temor a ser tildado de

imbécil ‘0 loco por rivales y colegas,yo-ques8é. Pero i)&, :
duda elemental no-radica.en este lema_sme-més-heﬁ' ten en

lo yue contiene esta selva de cristal. jCual de estos cris-
tales, cual de estas combinaciones irisadas guarda mi
imagen prisionera en su interior?, ;habra otros cristales
escondidos, que guarden aun mas escondidos otros
nombres, rostros, bocas; el destello de unos ojos que mi-
ran con lo ardiente de algun sol, la huella de una mano,
una impronta de placer sobre la piel, el eco, el tacto o
signo que ha dejado el sensual olor de una caricia? Ca-
rezco de habilidad para interpretar estas texturas trans-
parentes, me enfrento a ellas como un arquedlogo se
enfrenta con un texto acabado de exhumar y si bien
comprende |a trascendencia del mensaje alli estampado,
se encuentra imposibilitado para descifrar sus inten-
ciones. De cualguier manera no queda mucho tiempo pa-
ra penetrar estos enigmas, pues poco a poco el flujo de la
sangre me conduce a las afueras de este musculo~¥al:
atravesaré epitelios y membranas y, saliendo, volveré a
caer en los espacios insondables de la linfa y ascienda en
ella o baje, de igual modo vagaré; pues mi transcurso es
imprevisto. Puedo acabar en cualquier parte, aprisiona-
do en un ignoto remolino de la linfa, estancado en un me-
andro remoto de las venas, o arrastrado por la sangre tal
cual Ulises derivo por el Mediterraneo ensonado con Ita-
ca, que en mi patticutar ensueno toma la forma de un an-
siado corazén. Me mantiene la esperanza de volver a és-
te, el lugar méas intimo y oculto de mi querida amada, a la
vez que la curiosidad. Poco a poco el miedo ha ido ce-
diendo su terreno y se despierta en mi un audaz espiritu
de riesgo y aventura. Estoy consciente de los peligros
mas diversos, pero me excita y me consuela el intimo sa-
ber que de Ella obtengo en mi peregrinar. Ante lo in-
comprensible cabe una tranquila aceptacion. Y no hay
forma de saber |la causa de mi transito y los procesos que
me condujeron hasta aqui; se trata de un asunto sin res-
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puesta, donde abundan los como y los por qué, )
por ejemplo es sin respuesta el asunto del con 0

del fin del universo, He sido tra};eggsgo terior de
un cuerpo gigantesco -en verdad, Un cuerpo de tamafio
natural, yo quien ha menguado- sin saber el como y
el porqué, sin saber si esto es efectivamente un sortile-
gio, un sueno, un hecho positivo o una ilusion. Acaso en
realidad -y contra los avances de mi légica- repose en ca-
ma, envuelto en el silencio de mi pieza, esperando feliz-
mente un nuevo despertar que 'me sorprenda en este
mundo al cual ya he despertado, dejandome entrever las
cortinas semi abiertas de mi pieza, por las que la luz del
sol penetra fuerte, decidida. Entretanto, no necesito ni
siquiera respirar, me encuentro perfectamente bien; no
sufro y fisicamente no hay por el momento incomodida-
des o molestias. ;Sentira ella molestias? ;Tendra en su
pecho un dolor sordo producto de mi presencia intrusa e
invasiva? ;Alguna vez ubicaran mi cadaver en su sangre,
ayudados por un potente microscopio y el azar? Son
muchas las preguntas. Yo daria cualquier cosa por tener
a mano lapiz, papel y una botella. Escribiria mi aventura,
anotaria mis preguntas, beberia, redactaria la cronica
del viaje y en seguida, metiendo el manuscrito en la bo-
tella ya vacia, la arrojaria con esperanza atrabiliaria en
las rojas corrientes de este mar. = :

% POETA PENQUISTA, 32 AROS. EN 1986 OBTIENE EL PREMIO CASA
DE LAS AMERICAS, MENCION POESIA, CON SU OBRA VIRGENES DEL SOL
CABARET INN,



REGION DEL BIO BIO: ACTIVIDAD
FORESTAL; GRUPOS ECONOMICOS Y
CAPITAL TRANSNACIONAL

Rodolfo Contreras M. x

A __—_I.:ll—_—

LA REGION DEL BIOBIO: UNA ZONA FO-
RESTAL.

La afirmacion de que la Region del Biobio es
una zona forestal se sustenta en el hecho de
que el 53% de sus tierras productivas son de
aptitud exclusivamente forestal, a lo cual
habria que agregar que otro 38% de su super-
ficie corresponde a terrenos de praderas, que

por problemas de erosion se estan reclasifi-

cando y utilizando en forma progresiva en el

cultivo de arboles maderables, especiaimente ]

en la plantacién de pinos.

En cuanto al recurso bosque, se tiene que el
48,3% de la superficie y el 56% del volumen
en pie de los bosques de pino radiata, que
existen actualmente en el pais, se concentran
principalmente en esta region, lo que resulta

relevante considerando que el 90% de la pro-
duccién forestal valorizable se sustenta en es-
te tipo de recurso.

Es esta base lo que ha provocado que sobre
el 70% de la capacidad instalada industrial se
encuentre establecida en la zona, proyectan-
dose otras nuevas inversiones de envergadu-
ra para el aprovechamiento de los bosques
productivos.

Respecto de la produccién industrial, en la
Cuadro 1 se puede apreciar la incidencia que
tiene la Region en la Produccion forestal na-
cional, segin tipo de producto o subsector.
Notese que en varios rubros la Region aporta
con méas del 80% de la produccion total del



pais. Con todo, tenemos que, en promedio, la
Region del Biobio produce el 68,7% del con-
junto de productes forestales intermedios y fi-
nales.

A lo anterior se puede agregar que la mayor
parte de los productos forestales destinados a
la exportacion se producen en esta Region, y
que por los puertos de la zona sale el 85,5%
del monto total exportado por el sector fores-
tal, que en el afio 1988 alcanzé a los 730 millo-
nes de dblares, cifra que, a su vez, representd
el 10,4% de las exportaciones globales del
pais.

En los cuadros finales de este articulo se
podra apreciar que las mas grandes empresas
forestales y madereras operan precisamente
en la Region del Biobio, en todas las cadenas
ligadas a este proceso productivo, como tam-
bién el decisivo control que ejercen grupos
econdmicos y consorcios transnacionales, al
poseer la propiedad mayoritaria de practica-
mente todas las unidades productivas de esta
rama de la economia. (Ver Cuadros 5 al 9).

La alta concentracion de la actividad forestal

en la VIl Region, y el que la produccidn secto-
rial se destine preferentemente a los merca-
dos extranjeros, han hecho de Concepcion la
capital forestal del pais y uno de sus mas im-
portantes centros de América Latina.

Por otra parte, se hace necesario destacar
que el aporte de la actividad forestal a la eco-
nomia regional es cada vez mas significativo.
No tanto por la participacion del sector en el
PGB (que hoy se puede estimar cercano al
15%), sino por el gran dinamismo e impacto
que esta actividad genera en el resto de las ac-
tividades productivas y econdmicas de la Re-
gion, tales como la industria metalmecanica y
quimica, el transporte, comercio, servicios
portuarios y financieros. A su vez, muchos pro-
ductos derivados de la actividad forestal desti-
nados al mercado nacional se constituyen en
un insumo insustituible y de primer orden en
el desarrollo de diversas otras ramas de la ac-
tividad econdmica regional y nacional, tales
como la construccidn, el transporte y las co-
municaciones, la agricultura, la pesca, la mine-
ria, los servicios portuarios y financieros, etc.

EL SECTOR FORESTAL: EL GRAN
NEGOCIADO DE LOS PODEROSOS
GRUPOS ECONOMICOS

El sector forestal chileno es una de las activi-
dades productivas mas rentables. Esto se ha-
ce evidente si se analizan los resultados obte-
nidos en el ultimo tiempo por las principales
empresas de este sector, las que ocupan casi
siempre los primeros lugares en el ranking de
rentabilidad y ventas, lo que ha determinado
que esta actividad se haya transformado en un
negocio muy atractivo para los grandes inver-
sionistas privados, nacionales y extranjeros.

Los grupos privados del sector forestal, or-
ganizados en la Corporacién Chilena de la Ma-
dera (CORMA), echaron las bases de una
nueva politica forestal que sirviera a sus inte-
reses, desde el mismo golpe de Estado de
1973, la cual consistid en traspasar al sector
privado toda la infraestructura productiva que
se encontraba mayoritariamente en manos del
Estado. De esta manera, bosques, industrias,
maquinarias y equipos fueron subastados
publica y privadamente, desmantelando el Co-
mité de Industrias Forestales de CORFO y to-
do el patrimonio productivo que administraba
CONAF. Paralelamente, los mismos sectores
empresariales, desde distintas instancias gu-
bernamentales, fueron creando normas vy
decretos que hicieron ain mas ventajoso el
negocio para los nuevos propietarios. En ese
contexto se debe entender el subsidio a la fo-
restacion, cuidado y manejo de plantaciones;
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la inexpropiabilidad de los terrenos declara-
dos de aptitud forestal; los incentivos a las ex-
portaciones; el manejo de la politica de pre-
cios, de aranceles y tipo de cambio; la desarti-
culacién del movimiento sindical y la imple-
mentacion del régimen de contratistas, etc.

La aplicacion de esta politica, ideada por el
gran empresario privado e implementada des-
de sus tradicionales centros de poder
{Confederacion de la Produccion y el Comer-
cio, S.N.A, SOFOFA, CORMA), y luego desde el
propio aparato estatal, fue generando un cre-
ciente proceso de concentracion de capitales
en el sector forestal, en tanto que los agentes
econdmicos mas poderosos tenian acceso al
control de las empresas estatales y de
aquellas pequenas y medianas empresas pri-
vadas que -como resultado de la propia politi-
ca economica- fueron “incapaces’ de soportar
la avalancha “modernizadora” y entraron en
quiebra.

En el proceso de concentracion de la pro-
piedad forestal durante la vigencia del régi-
men militar se visualizan dos etapas. La pri-
mera, iniciada justamente con el derrocamien-
to del gobierno de la Unidad Popular y que se
hace mas evidente con la crisis econémica de
1975/1976, gener6 una dindmica de con-
centraciéon de capitales en clanes familiares



establecidos en el pais (denominados general-
mente como grupos econdmicos criollos).
Entre estos destacaban en el sector forestal
las familias Matte-Alessandri, Cruzat-Larrain,
Javier Vial, Calaf-Contreras, Saenz, Lucksi¢,
Michaelis-Kunstman y Angelini. En esta prime-
ra fase del proceso concentrador, que se ex-
tendio hasta la segunda gran crisis econoémica
del periodo (1982-1983), los grupos dominan-
tes traspasaron al sector privado todas las ac-
tividades productivas del sector forestal.

La segunda etapa se caracterizaba por la pe-
netracién del capital extranjero en el control
de las empresas forestales.

Como consecuencia de la crisis, desapare-

cen de escena en este sector una buena parte
de los grupos criollos y, en términos genera-
les, logran sobrevivir y fortalecerse aquellos
que establecen alianzas directas con consor-
cios transnacionales. Conjuntamente con ello,
las actividades gubernamentales abren las
puertas de par en par al capital extranjero, uti-
lizando el mecanismo de reconversion de pa-
garés de la deuda externa chilena, con lo cual
tienen acceso al control directorde una gran
parte de las principales empresas productivas
del pais. En el sector forestal aparecen inver-
sionistas suecos, suizos, franceses, holande-
ses, neozelandeses, britanicos, espafioles,
norteamericanos, arabes y japoneses.

LA ESTRATEGIA Y EL CONTROL DE LOS
GRUPOS DOMINANTES

El grupo MATTE, a través de la Papelera, se
ha constituido en uno de los mas poderosos
consorcios empresariales del pals, ha logrado
sortear con éxito las distintas dificultades eco-
nomicas y consolidarse como el principal agen-
te empresarial del sector forestal. En la ac-
tualidad, controla unas 40 sociedades, unida-
des productivas vinculadas con el ambito fo-
restal, de la madera, celulosa y papel. Tam-
bién posee inversiones en olras areas de la
economia. Este consorcio se ha asociado, pre-
ferentemente, con inversionistas norteameri-
canos, y hoy se puede decir que constituye una
empresa transnacional que opera desde Chile;
por cuanto ya tiene inversiones en otros
palses y proyecta incrementarlas en el corto
plazo. Sus principales socios extranjeros son;
Kegis Fibre, Simpson Paper y Hanley (de
EE.UU.) Rothschild. (Inglaterra-Francia) y Mo-
lanca (Venezuela) y Carvajal (Colombia). En el
sector forestal controla el 36,9% de la produc-
cién nacional y el 17,4% de las plantaciones de
pino radiata, sin considerar los nuevos proyec-
tos que se encuentran en etapa de ejecucion,

El grupo ANGELINI, posee el control de las
empresas Cholguan, y alll estd asociado con
inversionistas canadienses y sudafricanos,
entre los cuales destaca la Corporacion Yolab
Investment. Cuando Angelini accede al control
de COPEC, y con ello a los complejos foresta-
les de Constitucién y Arauco, se asocia con la
transnacional neozelandesa Carter Holt Har-
vey para compartir la propiedad del holding, y
con ello se constituye en el segundo gran gru-
po de poder en el sector forestal. Esta alianza
siguié operando, y organizando la planta de
tableros de fibra de densidad media M.D.F,
{Trupan), en Yungay. Al igual que el grupo Mat-
te, el grupo Angelini, ahora asociado a la Car-
ter, pudo considerarse también como una
transnacional que tiene grandes inversiones
en el pais. La asociacion Angelini-Carter
controla el 27% de la produccion forestal na-
cional y cerca del 25% de las plantaciones de
pino. Y todo indica que seguird aumentando,
por cuanto ha implementado las dos plantas
de celulosa y ha iniciado la construccién de
una tercera, colindante con la de Arauco.

LA ARREMETIDA DE OTROS CONSOR-
ClOS EXTRANJEROS

Detras de los dos mayores colosos que ope-
ran en el sector forestal, varios otros consor-
cios empresariales extranjeros han accedido
al control directo de importantes unidades
productivas. Es el caso de la corporacion fran-
cesa Wolhan, dueha de Forestal Carampan-
gue; del grupo arabe Bin Mahfouz, que ad-
quiri6 el holding MASISA; la transnacional
Anglo-holandesa Shell, que ha hecho noticia al
comprar Copihue, Rucamanqui, Colcura y la
fabrica de Celulosa de Nacimiento en Consti-
tucion; grupo suizo Amindus, propietario de
Andinos y principal accionista de la CAP, que
posee las filiales forestales Terranova y Milla-

lemu; el consorcio neozelandés Fletcher
Challenge, que adquirib la fabrica de papel pe-
ribdico de San Pedro, vendida por la C.M.P.C,;
el grupo Owens, también de Nueva Zelandia,
que organizdé (en alianza con capitales
criollos), la fabrica de astillas de Coronel; la
corporacion japonesa Mitsubishi, en la fabrica
ASTEX, Astillas Exportaciones, de Colcura; el
grupo espafnol Socimer en Aserraderos San Vi-
cente/Dichoco; y varias otras corporaciones
extranjeras que participan como socios mino-
ritarios de los anteriores (Citibank, Scott Pa-
per, Mellan Bank, Banco de Escocia, etc.). (Ver
cuadro 2).
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CONCENTRACION ECONOMICA Y SU-
PERGANANCIAS EMPRESARIALES

El resultado de este creciente proceso de
concentracion del aparato productivo del sec-
tor forestal por parte de los grupos economi-
cos mayoritariamente extranjeros, se puede
apreciar claramente en el Cuadro 3. Alli se ob-
serva que once consorcios controlan el 81,5%
de la produccién forestal nacional, ademéas de
poseer el 48,3% de las plantaciones forestales
de uso industrial (pino, &lamo y eucaliptus); y
que los mismos grupos canalizan el 82,1% del
monto total de divisas generadas por la venta
de productos forestales en el extranjero, que
es el destino mayoritario de la produccion sec-
torial.

También se puede apreciar que solo los dos
mayores grupos, Matte y Angelini, controlan el
63% de la produccion forestal del pais, son
duenos del 40% de las plantaciones y reciben
el 69% del monto de las exportaciones foresta-
les.

A ello habria que agregar que en determina-
dos rubros de este sector existen mercados
monopblicos u oligopolicos tales como en la in-
dustria de la celulosa (Matte y Angelini-
Carter); papel periodico (Matte y Fletcher
Challenge); tableros de particulas (Bin
Mahouz); tableros de fibra (Angelini) y produc-
cion de fosforo (Swedish Match). Un caso-alar-
mante lo constituye el monopolio del papel por
parte del grupo Matte donde C.M.P.C. y sus fi-
liales son productoras -como promedio- del
90% de los distintos tipos de papeles y produc-
tos de papel y cartén.

Las altas utilidades generadas por las

empresas forestales y madereras, unidas a los
elevados niveles de concentracion de la pro-
piedad, en el contexto de un modelo econ6mi-
co y un sistema politico absolutamente favo-
rable a los grandes grupos privados, ha gene-
rado el enriguecimiento sostenido de un redu-
cido nimero de agentes empresariales, donde
el capital transnacional se muitiplica a costa
de la sobreexplotacién de la mano de obra y de
nuestros recursos naturales. Mientras las
grandes empresas forestales, todas domina-
das por los grupos econdmicos senalados, ga-
nan miles de millones de pesos (Ver Cuadro 4),
los trabajadores, productores directos de esa
riqueza, ni siquiera tienen la posibilidad de or-
ganizarse (el B0% de los trabajadores foresta-
les no cuentan con sindicatos), quedando
huérfanos de apoyo frente a los frecuentes
atropellos de que son objeto por parte de los
empleadores, entre los cuales |a sobreexplota-
cion y el pago de salarios de hambre son una
constante en los bosques e industrias madere-
ras del pals.

Una esperanza para el sector laboral fores-
tal, en términos de ir mejorando sus niveles de
salario y condiciones de vida, la constituye el
hecho de haberse formado durante 1988, en
la ciudad de Concepcion, la “Confederacion
Nacional de Trabajadores Forestales” (CTF-,
que a so6lo un ano de vida reune ya a 60 sindi-
catos del rubro desde la Séptima a la Décima
regiones). Solo el poder de los trabajadores or-
ganizados sera el que pondra atajo a una poli-
tica que, ademas de incentivar la explotacion
de la mano de obra, estd destruyendo
nuestros bosques nativos y-contaminando el
aire, los rios y nuestro litoral.

CONFEDER ACION
DE TRABAJADORES

FORESTALES.
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'UNIVERSIDAD DE CHILE. INVESTIGADOR DEL SERVICIO DE ESTUDIOS RE-
TECNICO DE LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES FORESTALES (CTF). HA
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EVOLUCION DE LA POBLACION DE LAS PROVINCIAS DE LA REGION DEL

BIO BIO
PROVINCIAS 1940 1952 1960 1970 1982 1989
NUBLE 247318 257103 292912 320472 382052 406700
CONCEPCION 255478 355407 475604 576836 717267 808700
ARAUCO 66107 72289 89460 98784 128852 139300
BIO BIO 180075 194614 225358 258140 290681 311000
REGION 748978 B79413 1083334 1254232 1518852 1665700
PAIS 5023539 5932995 7374115 8884768 11275440 12609000
REG./PAIS 14.9 148 14.7 14.1 13.5 13.2
%

Fuente: Cansos de poblacion del Ine (1940 a 1982). Proyeccion de poblacion Celade-ne (1989),

POBLACION DE LAS PROVINCIAS DE LA REGION DEL BIO BIO REFERIDAS
AL ANO 1940, ANO BASE = 100

PROVINCIAS 1940 1952 1960 1970 1982 1989
NUBLE 100.0 104.0 1184 129.6 154.5 164.4
CONCEPCION 100.0 139.1 186.2 225.8 280.8 316.5
ARAUCO 100.0 109.4 135.3 149.4 194.5 210.7
BIO BIO 100.0 108.1 125.1 143.4 l161.4 172.7
REGION 100.0 117.4 144.6 167.5 202.8 222.4
PAIS 100.0 118.1 146.8 176.9 224.5 251.0

Fuante: Elaboracion en base a cuadro anterior.

REGION DEL BIO BIO Y SUS PROVRICIAS
POBLACION REFERIDA A 1940, ANO BASE = 10%
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