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EL POR QUE DE ESTE LIBRO

Un nuevo orden social estd gestindose penosamente entre sacudi-
mientos y conflictos.

“Elemento substancial del orden nuevo es la redencién del pro-
letariado”, ha dicho y repetido S. S. Pio XII.

Cuil haya de ser este orden es la materia de largas meditacio-
nes de filésofos, socidlogos y economistas. De importancia capital
serdn sus conclusiones para conocer el fin concreto al cual hay que
tender, las razones que justifican un cambio de estructuras sociales,
las medidas que calzan a nuestra sociologia nacional en un momento
de la historia, las posibilidades reales de nuestra economia... pero
todas estas conclusiones por mis fundadas que sean no llegarin ja-
mas a traducirse “en redencién del proletariado”, si no hay un mo-
vimiento sindical fuerte, consciente, bien formado, disciplinado, dis-
puesto a jugarse entero por obtener la aplicacién de dichas conclu-
siones y por su continua adaptacién. Es un hecho demasiado probado
por la historia que la ascensién obrera ha sido siempre obra de la
propia clase obrera que ha alcanzado la madurez .

Los asalariados de los paises mis cultos del mundo han creido
llegada la hora de terminar su situacién de proletarios. Para conse-
guirlo se han organizado en asociaciones sindicales que refinen hoy
dia més de cien millones de obreros.

En América Latina el movimiento sindical es todavia incipiente
y estd llamado a crecer. Lejos de mirar su engrandecimiento como un
peligro para la estabilidad social lo consideramos como fuerza crea-
t:lor& de orden social, orden que sélo se alcanza cuando hay equilibrio
interior, cuando cada elemento de la sociedad ocupa un sitio de acuer-
do a los planes del Creador.

Al mirar el camino recorrido por el sindicalismo en el mundo
muchos no tienen ojos sino para ver sus defectos, sus extremismos,
sus violencias, la politizacién de sus actividades, incluso las faltas
personales de algunos de sus dirigentes. ¢ No son acaso éstas las fal-
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tas de todo movimiento que comienza? Maés atin, ¢no son los errores
inherentes a todo grupo social? ¢Cudl es el que inocente que puede
tirar la primera piedra? g Acaso estos errores no se han debido también
en gran parte, a la prolongada ausencia de muchos elementos que por
su preparacién, por sus doctrinas inspiradas en la justicia y en ¢l
amor habrian podido encauzar dichos movimientos?

A remediar este error tienden estas pdginas. Ellas son un Ila-
mamiento dirigido a todos los que se interesan por la redencién del
proletariado: a los asalariados, tanto obreros como empleados para
que reconozcan cuartel en las filas sindicales, a los técnicos y profe-
sionales para que aporten el concurso de su ciencia y experiencia
ayudando a los dirigentes gremiales a ver mis claro el camino de
sus reivindicaciones. A todos ellos les recordamos los grandes prin-
cipios de la filosofia social que basan y orientan el movimiento sin-
dical; las lecciones de la historia del sindicalismo en el mundo, que
les sefialardn los pasos que han recorrido las instituciones sindicales
mas poderosas: sus Juchas, sus errores y su aciertos para que pue-
dan mejor orientar su propia accién. Especial atencién se consagra
al movimiento obrero en Chile y a su legislaciéon sindical, ya que
serdn chilenos la mayoria de sus lectores.

En Ia historia del sindicalismo, sobre todo en América Latina,
hay sin duda muchas lagunas: movimientos sindicales de importan-
cia que son silenciados, actuaciones que habrian sido necesario des-
tacar mayormente o al contrario hacer serias reservas: ello se debe a
la escasez de antecedentes,

Ademds de las fuentes sefialadas en la bibliografia hemos pro-
curado escribir a quienes sabiamos se interesaban por el movimiento
sindical en paises de los cuales teniamos menos informacién., A los
que se han servido enviarnos antecedentes, vayan nuestros agrade-
cimientos mas sinceros: a S. Ex. Mons. Sanabria y P, Herrera, de
Costarrica; al R. P. Floretino del Valle, de Espafa; al R. P. An-
drade, de Colombia; a Fernando Stieglich, el buen amigo del Perd;
a los informantes de Uruguay y Ecuador. Nuestros agradecimientos
muy sinceros a don Moisés Poblete Troncoso; al Pbro. D. Humberto
Mufioz y al Rev. P. Walter Hanish, que nos han permitido hacer

10



uso de antecedentes valiosos recogidos por ellos para mejor conocer
nuestra historia sindical. También debo expresar mis agradeci-
mientos muy sinceros al distinguido abogado y amigo Patricio Ca-
brera por su valiosa colaboracién al redactar el Capitulo “El sin-
dicato en la legislacion chilena”, y al querido amigo Andrés Santa
Cruz sin cuyo abnegado concurso no habrian visto la luz publica
estas notas laboriosamente reunidas.

Ojala que este libro contribuya a realizar el voto que Benedicto
XV dirigia a un apéstol del sindicalismo: facilitar la formacién de
sindicatos verdaderamente profesionales y animados del espiritu cris-
tiano, que sirvan al mismo tiempo los intereses mds sagrados de la
clase obrera, los de la paz social y los de la Patria.
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Caplitule 1
JQUE ES UN SINDICATO? ¢POR QUE DEBE EXISTIR?

El Sindicato es una asociacién estable de quienes pertenecen a
la misma industria o a la misma profesién; “trabajan en la misma
empresa o faena, o que ejercen un mismo oficio, profesién, u oficios
o profesiones similares o conexas, sean de caracter intelectual o ma-
nual” (1).

Los Sindicatos estin unidos bajo la direccién de jefes que ellos
mismos han escogido libremente entre los asociados.

Decimos que el Sindicato es una asociacién estable, por tant>
destinada a durar. No se trata de un grupo organizado ocasionalmen-
te para algunas semanas o meses. Los que forman parte de ¢l son
personas ligadas por el vinculo de un trabajo comin. Puede haber
sindicatos de patrones y sindicatos de asalariados. Aqui nos referi-
mos principalmente a los de obrercs y empleados. Entendemos por.
tales los que viven principalmente de un salario fijado de antemano
¥ ejecutan su tarea bajo las érdenes y la vigilancia de su patrén.

La finalidad primera del sindicato es estudiar, promover y, en
caso necesario, defender los intereses comunes de los asociados em
todo lo que concierne al contrato de trabajo: duracién, salario, ga-
rantfas sociales, etc. El sindicato representa a sus miembros en las
discusiones con los patrones y con los poderes piblicos en todo lo
qie concierne a las condiciones de trabajo. Es muy dificil para los
asalariados discutir las condiciones de su trabajo si cada uno indi-
vidualmente ha de entenderse con el patrén o su representante. Para

estar en un pie de menor desigualdad necesitan presentar colectiva-
mente sus peticiones.

N—t

(1) Art. 362 del C6digo del Trabajo de Chile,
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Los dirigentes sindicales, para merecer la plena confianza de los
asalariados, han de ser escogidos por ellos mismos entre quienes
conocen las condiciones del trabajo en su estructura compleja y han
padido experimentar la justicia de las reclamaciones que presentan.

El sindicato debe, ademds, promover una labor de perfecciona-
miento entre sus miembros. Perfeccionamiento técnico mediante cur-
sos de capacitacién, escuelas para aprendices; perfeccionamiento
econémico promoviendo el ahorro, la formacién de cooperativas, la
difusién de la propiedad individual para sus asociados, el cumpli-
miento y mejoramiento de las leyes de sepuridad social, efc.; per-
feccionamiento moral acentuando y defendiendo la dignidad de la
persona humana, el respeto a su libertad, etc. En cuanto al perfec-
cionamiento religioso, no incumbe directamente al sindicato aconfe-
sional, como es el que tenemos en Chile, pero debe dar toda clase
de facilidades para que sus miembros puedan realizarlo, pues lo re-
clama la conciencia de los sindicados, es un deber de todo ser ra-
cional v la base de su formacién moral. En las asociaciones confe-
sionales los asociados, encuentran también en el sindicato medios
para promover su vida religiosa.

Estas finalidades no agotan sin embargo la misién del sindica-
to; sus dirigentes no pueden detenerse sélo en conquistas inmedia-
tas. Con la vista fija en un mundo nuevo que encarne la idea de
orden, que es equilibrio interior, los dirigentes encaminaran su ac-
tién a sustituir las actuales estructuras capitalistas inspiradas en la
economia liberal por estructuras orientadas al bien com(n y basadas
en una economia humana: “Es toda la sociedad la que necesita ser
reparada y mejorada, porque cimbran sus cimientos” (2).

La historia de estos ltimos siglos y la experiencia cotidiana
hablan muy claro de las luchas que ha debido sostener el sindica-
lismo para llegar a existir y después para sobrevivir. Sefialemos en-
tre sus principales adversarios:

I.—Los tndustriales, comerciantes y patrones que prefieren re-
glar sus salarios por la ley de la oferta y la demanda.—La historia

(2) Pio XII, 13 de Junio de 1943.
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estd llena de ejemplos de explotacién del obrero, al cual se ha hecho
trabajar largas jornadas, recibiendo en cambio salarios irrisorios. Des-
graciadamente esta historia no estd terminada.

Los patrones que quieren mejorar la suerte de sus obreros, pero
por su cuenta, como un ejercicio de la virtud de la caridad, pero que
por nada del mundo aceptan asociaciones de sus trabajadores que
puedan tratar con ellos de igual a igual, que pueden hablar de jus-
ticia: jAsociarse es ser revolucionario!

Los patrones que fomentan un sindicalismo amarillo, apatrona-
do, del cual ellos son los duefios para ahogar todo auténtico sindi-
calismo de genuina extraccién proletaria. Primas y favores a los que
militen en “su” sindicato; amenazas de expulsion o represalias a los
gue persisten en el sindicato auténtico.

11.—Los asalariados individualistas.—Muy bien colocados, que
no miran sino su provecho personal: mejorar ellos, estar hien con el
patrén, y desinteresarse totalmente de la suerte de su clase, del bien
comin. “Ande yo caliente y riase la gente!”

Tos asalariados cobardes, que conscientes de la necesidad de
gindicarse para defensa de sus derechos, se dejan atemorizar, y es-
pantados de las represalias, temerosos de perder su puesto, de no
tener cémo alimentar a su familia, escabullen la lucha comin. Esta
actitud se encuentra més entre los empleados que entre los obreros:
ge dan cuenta de que tienen mucho que perder y sobre todo de la
dificultad de rehacer su vida si son despedidos, por cuanto su for-
macién es muy restringida y son demasiados los que andan en busca
de un puesto. Por eso Marx se despreocupé de los empleados al pla-
near la revolucién proletaria. Los obreros, en cambio, mis desposei-
dos de riquezas y de codicias, estdn prontos a entregarse enteros a
una idea generosa. Por otra parte, para ellos es més fécil reiniciar
sus actividades en otra empresa o alin en otra localidad.

Los asalariados inmediatistas que quieren ver al instante el fru-
to de los sacrificios que hacen. Pagan ellos sus cuotas v ¢qué fruto
han obtenido? ¢Qué servicio les ha prestado el sindicato?

Los asalariados escarmentados que han visto convertido el sin-
dicato en un feudo politico o en un medio de dominio de unos cuan-
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tos caudillos que han aprovechado de él para medrar, cuando no se
han alzado con los fondos sindicales comprometiendo el porvenir de
la clase obrera, su honra y su bienestar,

Los asalariados ignorantes que nada saben del sindicato y que
po se interesan por saber. Rutinarios, fatalistas, se resignan a su
suerte sin hacer nada por eambiarla. El porvenir esti en sus manos,
pero no les interesa mejorarlo. Les hace falta un compafiero con al-
ma de fuego que los inflame por la gran causa de la redencién pro-
letaria.

III.—Los ecomomistas liberales, la prensa liberal, los politicos
timoratos e interesados.—Los economistas para quienes no hay mas
ciencia econdmica que la doctrina de la libertad: €l obrero aislado
frente al patrén; el estado mientras mas mas escondido mejor.

La prensa y la polltlca. son el eco de una doctrina o de un
interés. No es raro, pues, que los patrones adversarios del sindica-
lismo tengan su prensa y sus politicos que usan de toda los medios
para desacreditar al sindicato, para hacerlo “inofensivo” cuando no
pueden matarlo.

IV.—Los derrotistas.—Los que se encargan de repetir todos los
escindalos, todos los chismes sin importarles saber si estin o no
comprobados, con tal que desprestigien la causa brera. Para ellos,
sindicato es sinénimo de revolucién: huelga suena a anarquia y
siempre es ilicita, a no ser cuando la hacen los patromes... ‘“Las
fuerzas del mal®’ necesariamente han de terminar por triunfar...
Toda asociacién obrera, aunque la organice €l Péirroco, ha de ter-
minar en manos de los comunistas. Y con estas afirmaciones sim-
plistas siembran el desconcierto, €l desprestigio y han sido causa de
que muchas veluntades generosas se hayan acobardado durante afios
ante ]a lucha sindical. En el fondo son ellos muy responsahles de
los errores actuales del sindicalismo, por haber alejado de é} a los
elementos mds sanos que pudieron haberlo orientado.

V.—Los mismos sindicatos.—Cuando abusan de su poder pres-
téindose como instrumentos para maniobras politicas, cuando pierden
de vista los intereses del gremio para hacer prevalecer logros per-
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sonales, cuando abusan de su fuerza para sabotear el trabajo y aln
destruir maquinarias, para hacer exigencias desmedidas, cuando fa-
vorecen a trabajadores perezosos, subversivos, cuando sus dirigentes
crean un clima de terror golpeando y atn haciendo desaparecer a
los que no participan de su ideologia.

Los sindicatos son enemigos de su propia causa cuando pro-
pagan que ellos serdn suficientes para acabar con todo malestar
econdmico, pues, si bien son elementos de reajustes, no tienen poder
bastante para orientar la economfa del pafs, ni menos para dar
solucién total a problemas que tienen rafces internacionales.

He aqui los principales enemigos del Sindicalismo. Refirimos-
nos ahora brevemente a algunas objeciones muy trilladas que circu-
lan contra el sindicato.

18 “El sindicito ya no es necesario hoy dia”. Afirmacién fal-
:;, pues si I.:uerf 1035 abusos que se cometian en la industria hace 50

0s han disminuido mucho, no por eso ha perdido su actualidad

la organizacién gremial.
3105.[21:1:) ;'jl;zét;l:ﬁ; :;E{la %azi;i:;i::]l'a dE'::tlS si:i:dicato, es la de representar
Y erminacién de sus COn'dICll(}nt_?S de trabajo.
o i negocios recurren a un técnico en estas ma-
as antes de firmar un contrato: a un abogade, a un actuario, a
un éeconomista que los informe acerca de si sus ir‘ltercses estan bien
guardados. e\f quién defiende los intereses obreros, quién vela para
g:engs:,crmmw:]l;ig:: ﬁ:r?a:ecc%m?al: la necesidad del sindicato bas-
de 2y ! s condiciones que supone todo conmtrato
b lha-bﬂlo..Salanos y periodos de pago, horas de trabajo, horas
traﬁ:a.mmjo; pe;::(’: I;tlnﬂl:llera c;e medir la tart-ea.; sa.lubrid.a.d del sitio de
odad i as minas y cogstmcmo’nes; trabajo de los nifios;
po que puede QFrmltlrseles; instruccion que se les ha de dar;
& matancig;ar; los hlj_l?s de los operari?s; trabajo de la mujer casa-
Mo ;. sus. hijos menores ; Pmodo de embarazo; habitacio-
St obrero: que sean _sufz?lentes para todos, capaces; que
del egar ellos a ser propietarios. El trabajo nocturno; trabaj
1 Domingo; vacaciones periédicas. F 5 e
triales; despidos rmanl pd A s, Frecuencia de las crisis indus-
F e icados de abreros. Abandono en la miseria
) invalidos, de los enfermos, de los cesantes.
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La salvaguardia del derecho del obrero a un ambiente moral, a la
practica de sus deberes religioses, civicos, a formar parte de asocia-
ciones de defensa y mejoramiento. La atencién social de sus fami-
liares. Facilidades para la educacién primaria y técnica de sus hi-
jos ¥ para cursos de perfeccionamiento que les permitan mejorar su
situacidn, etc.

¢No son necesarios los sindicatos? El dia en que todos estos pro-
blemas estén solucionados, que la sociedad tenga estructuras plena-
mente humanas, ese dia dejarin de ser necesarios... Hoy dia no
gélo son necesarios: son imprescindibles para el obrero.

En Estados Unidos y otros pafses se ha visto, en las épocas de
depresion, un esfuerzo para reducir los salarios, pero esta reduc-
cién ha sido mucho menor en las industrias en que habia sindicatos.
Las transformaciones técnicas y comerciales de la industria son tan
rapidas que nadie puede asegurar a un obrero que mafiana no sera
despedido. Y por causas alin menores puede esto ocurrir: basta mu-
chas veces un rato de mal humor del patrdn o de sus representan-
tes para que un empleado u obrero de mérito sea lanzado a la calle.
La industria sigue funcionando mormalmente, pero ese obrero, ese
empleado, esas familias, ¢con qué seguirdn viviendo? Todo su por-
venir estd amenazado. No podemos cansarnos de repetirlo: todo asa-
lariado necesita hoy del sindicato.

22 “:Para qué sirve el sindicato, cuando todas las ventajas que
consigue subiendo los salarios quedan aniquiladas por un alza in-
mediata de precios?

En un régimen andrquico la objecién puede tener pleno valor,
esto es si no se toman medidas para hacer real el alza de sala-
rios; pero aunque al alza de salarios corresponda un alza de pre-
cios, si los nuevos jornales han estado bien estudiados, no llegan a
ser anulados por el mayor costo de la vida. Por otra parte las exi-
gencias de los asalariados no suponen necesariamente que la indus-
tria haya de alzar los precios. Antes de adoptar esta medida deberia
revisar la reparticion de utilidades de la empresa, una buena parte
de las cuales va hoy dia a inversiones innecesarias: edificios de lu-
io, reparto de utilidades excesivas, propaganda initil v cara, man-
tener una competencia loca .Una reduccién de estas partidas puede
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permitir un alza de salarios sin alzar el precio. Esta fué la politica
sugerida por el Presidente Truman a las industrias norteamericanas
al terminar la guerra Gltima: debian alzar sus salarios sin aumentar
el precio de los productes, pues la utilidad era ya excesiva. Como
reclamara la industria, propuso un tribunal que investigara los he-
chos alegados.

Los reclamos de los asalariados llevan también a los patrones a
realizar un progreso industrial y comercial, los incitan a buscar me-
dios mas econdémicos para producir, a economizar materias primas
y energia, etc.

Finalmente, si se confirma que la objecién ticne fuerza real en
un pais, serd llegado el caso de pedir una intervencién gubernamen-
tal para impedir que sea burlado el derecho de los trabajadores.
¢Qué medidas deberin ser tomadas? Bien complejas pueden ser.
Quiza convenga estabilizar los precios, lo que muchas veces equivale a
un alza de salarios, pues lo que hace reclamar mayores jornales es
el alza constante de los precios. Estabilizar realmente el costo de los
articulos equivale a mejorar las condiciones de la vida proletaria.
Tal ha sido por citar un solo ejemplo, la medida propuesta estos
ultimos afios por Sindicatos de Suecia, para impedir la inflacién
de la post-guerra, con la consecuencia inmediata de alza de la vida.
Pero esta estabilizacion de precios debe ser real en todos los cam-
pos: no sélo en los jornales, sino también en todos los factores que
constituyen el costo de la vida; y debe hacerse sobre la base de sa-
larios plenamente suficientes. Hacerla en otra forma seria consoli-
dar una injusticia.

3% “La ley de la oferta y la demanda dara al obrero lo que pre-
tende conseguir por el sindicato y se Jo dard sin trastornos para la
sociedad y en forma mucho mais exacta”.

Cierto es que la ley de la oferta y la demanda mejora las condi-
ciones del obrero en la época de escasez de operarios, aunque mucho
menos de lo que seria necesario, pero ¢qué decir de su situacion en
la época de exceso de brazos en la que también él y su familia tienen
derecho a llevar una vida humana digna y no tienen otro recurso
que su trabajo?

La historia de la vida obrera del ltimo siglo demuestra que
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un mejoramiento de condiciones se ha obtenido después de formadas
las grandes organizaciones y en muchos casos después de dura Iu-
cha. Compdrese la situacién actual de los operarios en los paises
de escasa organizacién industrial, en aquellos que llaman de “mano
barata” con la de los paises de avanzada organizacién; y dentro
del mismo pafs la situacién de los obreros organizados y la de los
que no lo estdn.

Finalmente hay que recordar que la actividad del sindicato, no
se limita a obtener aumento de salarios, y hay que notar también
que este aumento no es necesariamente el resultado de una huelga o
de otro medio extremo. La sola existencia del sindicato es bastante
en muchos casos para que el entendimiento se produzca entre pa-
trones y operarios en un plano de armonia y de justicia.

42 “Los sindicatos solo sirven para estimular la lucha de clases
y para hundir la industria”.

Esto no es verdad sino cuando se introduce determinada poli-
tica en el sindicato o bien cuando €l patrén rehusa sistematicamente
reconocer las asociaciones gremiales y se niega a tratar con ellas.
Pero ordinariamente la vida sindical lleva a obtener contratos co-
lectivos entre las organizaciones patronales y las de los asalariados,
a establecer y aceptar el fallo de tribunales arbitrales, a una cola-
boracién metédica de los dirigentes de los grupos patronales y obre-
ros. Los asalariados cuando saben que sus intereses estdn bien defen-
didos, que su dignidad es respetada, que su seguridad esti garan-
tida, son, por lo general, hombres pacificos, sin aspiraciones revo-
lucionarias. La experiencia de los principales paises industriales lo
prueba bastante. Més atin lo confirma la experiencia de los grandes
industriales que han llegado a convencerse que para el bien mismo
de la industria, para que sean respetadas las convenciones, es mejor
tratar con un sindicato fuerte, bien organizado, que con uno me-
diocre.

La prictica ha demostrado la verdad del pensamiento de Proud-
hom: el Sindicato que tiene en sus manos la huelga y todos los
medios para exacerbar la lucha social, ha servido méas para suavi-
zar esas luchas que para agudizarlas.

Pensar que el fin del sindicato es hundir al patrén, es un in-
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fantilismo, que s6lo cabe en la mente de personas que viven fuera
de la realidad, y, notémoslo bien, los verdaderos obreros son en ge-
neral muy realistas... El sindicato que pretenda matar al patrén
ge mata a si mismo y mata los intereses de sus propios asociados.
Buenas condiciones de trabajo no pueden obtenerse sino en una in-
dustria préspera en la que capital y trabajo colaboran armdnica-
mente.

Podemos, pues, concluir que es evidente que el asaliriado ne-
cesita del sindicato.—Muchos enemigos tiene éste, mucho objetan
en su contra, pero una cosa queda en pie: si el obrero quiere tener
una participacién més justa en los bienes de la tierra, dados por
el Creador para todos los hombres; si quiere completar su libertad
politica con su libertad econémica; si quiere asumir la parte de
responsabilidad que le incumbe en la direccién del trabajo, en la
reforma de las estructuras econdémicas de su pais y del mundo, no
tiene mds que un camino: unirse a sus compafieros de trabajo.

La redencién del proletariado sélo puede realizarla el mismo
proletariado. Parece casi innecesario decir que no puede esperar ¢l
obrero su liberacién de la esponténea iniciativa de sus patrones, que
miran principalmente a sus propios intereses; ni puede esperarla del
Estado: enfregar su suerte en sus manos seria vender su libertad,
sustituir los amos de ahora por uno més despiadado e injusto. La
Iglesia por mas que desee la redencién del proletariado y la prédica
Y urge a todos los cristianos, carece de medios adecuados, pues su
misién es ante todo espiritual y no se mezcla en el dominio de lo
técnico que es indispensable para dar solucién completa a los pro-
blemas econémicos. La mayor parte de los partidos politicos antes de
cada eleccién ofrecerin solucionar todos los problemas pendientes,
pero luego sus intereses politicos y electorales prevalecern sobre la
gran causa de la redencién proletaria. Todos los dias se ve cémo olvi-
dan los principios, cierran los ojos a las injusticias y atin las cometen
mayores con tal de obtener mayoria electoral.

_La redencién proletaria ha de ser obra del propio pueblo, or-
ganizado férreamente en torno a sus intereses gremiales, sin mezcla
ﬂ_e otras consideraciones. El asalariado moderno vive su vida prin-
cipalmente al lado de su industria o trabajo; alli pasa la mayor
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parte del dia, alli forma sus principales amistades, alli encuentra
su ambiente moral. De su trabajo vive y sélo de él espera su libe-
racién. La agrupacién, pues, ha de realizarse en torno a sus inte-
reses de trabajo. Esto es el sindicato.

Masa y pueblo son dos palabras que distingue claramente Pio
XII. El triunfo no serd de la masa amorfa, sino del pueblo orga-
nizado.

Mediante la formacién de auténticos sindicatos ‘“‘el pueblo deja
de ser masa informe e indefensa de individuos disgregados, para
constituirse en grupos bien organizades que marchan como cuadros
militares bien disciplinados a la defensa de sus idénticos intereses
dentro del mdximo respeto a los intereses vitales de los demas gru-
pos sociales. Es la marcha irresistible que hara del Siglo XX el ver-
dadero siglo del pueblo” (3).

¢ Tiene el obrero derecho a sindicarse? El pueblo necesita sin-
dicarse, si, pero ¢tiene derecho? Necesitamos tantas cosas; yo necesi-
to una casa; necesito tres veces mas dinero del que tengo, necesito
llevar a la costa a un hijo enfermo, pero, ¢tengo derecho a estas
cosas?

Hoy casi nadie niega, en teoria, este derecho; sin embargo no
esti demds afirmarlo claramente, porque en la prictica son innu-
merables los patrones que lo desconocen y, con frecuencia, los es-
tados ponen indebidamente cortapisas a su ejercicio.

Cuando Leén XIIT escribié Rerum Novarum (1891), este dere-
cho era discutido, atn en teoria. Como afirma Pio XI (4) en mdis
de un pais los poderes piiblicos imbuidos de liberalismo daban mues-
tras de poca simpatia por los grupos cbreros y atn los combatian
abiertamente. Reconocian sin dificultad y apoyaban asociaciones ané-
logas fundadas en otras clases sociales; pero por una atroz injusticia
negaban el derecho natural de asociacién a quienes como nadie ne-
cesitaban de él para defenderse de los mds fuertes.

Como ejemplo que confirma las palabras de Pio XI recordamos

(3) Ntifiez, ‘“A. B. C. del Sindiealismo’’, pig 3.
(4) Quadregessimo Anno, Cfr, A. Hurtade, ‘“Orden Social Cris.
tiano?’, N.o 249.
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que, cinco afios después que Leén XIIT habia escrito Rerum Nova-
rum y reconocido abiertamente el derecho de los obreros a sindicarse,
el diputado chileno don David Mac-Iver, en sesién de la Camara
del 6 de Diciembre de 1896, interpela al Ministro del Interior, por-
que ha tenido antecedentes fidedignos, que él en un principio se resis-
tié a creer, de que en el puerto de Pisagua, se habia formado un
gremio de jornaleros. El Gobierno, alarmado por actitud tan insé-
lita de los obreros, asegura al interpelante que no tardari en “re-
primir” estos hechos (5). Este era el criterio de los gobernantes
a fines del siglo pasado.

Leén XIII en cambio habia afirmado claramente en Rerum
Novarum que el derecho de formar tales sociedades ‘‘es derecho na-
tural al hombre, y la sociedad civil ha sido instituida para defen-
der, no para aniquilar el derecho natural; y si, prohibiera a los ciu-
dadanos entre si estas asociaciones, se contradiria a si misma; por-
que lo mismo ella que las sociedades privadas nacen de este tinico
principio, a saber: que son los hombres por naturaleza sociables.
Hay algunas circunstancias en que es justo que se opongan las le-
yes a esta clase de asociaciones, como por ejemplo, cuando de pro-
posito pretenden algo que a la probidad, a la justicia,al bien del
estado claramente contradigan” (6).

Esta justa medida que debe ser norma del poder piblico al
reglamentar el derecho de asociacién era recordada en 1947 por S.
E. el Cardenal Caro al discutirse en la Cédmara el aspecto sindical
de la ley de defensa de la democracia. Recuerda el Cardenal que,
si bien el Estado puede restringir el derecho de asociacién cuando
s¢ opone al hien comin, no puede hacer irrisorio e inexistente
el derecho mismo de sindicarse. . .

De la ensefianza de Leén XIII que acabamos de citar, se sigue

?ue una cosa puede ser legal sin ser legitima, y legitima sin ser
egal,

.. (5) Citado por J. Rogers en ‘'Nueva Organizacién del campd
chileno’’, pigs 4 y 5. :

(6) Rerum Novarum, 35, Cfr. A. Hurtado, ob, <it, N.o 127.

23



Legitimo llamamos todo lo que es justo, equitativo, razonable,
conforme al derecho mnatural. Legal, lo que es conforme a la ley
humana; ésto es, lo que ha sido ordenado por la autoridad legislativa
sea justa o injustamente. Una prescripcién de la autoridad civil que
condena el matrimonio religioso, la celebracién del culto, es legal
pero ilegitima y no debe ser obedecida en conciencia. Tomar lo nece-
sario para no rorir de hambre, recuperar lo que me ha sido quitado
injustamente es legitimo, aunque sea ilegal .

El derecho a sindicarse ha existido siempre, pero no siempre
ha sido reconocido. La sindicacién ha sido siempre legitima aunque
no siempre legal. En la vida misma de un sindicato, en las medidas
que lo reglamentan, habri que recordar muchas veces la distincién
entre legitimo y legal. Lo que es legitimo podemos siempre defen-
derlo, lo cual no obsta a que estemos expuestos a las consecuencias
de las medidas legales. En materias que el derecho natural deja im-
precisas, el derecho positivo puede precisarlas y en tal caso sus me-
didas son obligatorias en conciencia. Pero si en algin caso lo legal
se opone a lo legitimo, esto es, no sélo precisa lo que tienen derecho
a’ precisar, sino que miega lo que no puede negar, tenemos claro
derecho 2 defender lo que la ley natural nos concede. En tal caso
lo legitimo prima sobre lo legal.
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Capitulo 1II

LA MISION DEL SINDICALISMO SEGUN LAS DIFEREN-
TES ESCUELAS SOCIALES

La misién propia del sindicalismo ha sido concebida diferen-
temente por las distintas escuelas sociales. Los puntos principales
de divergencia se refieren al fin de la accién sindical y a los me-
dios que debe emplear, a sus relaciones con los partidos politicos,
a la accién parlamentaria, al empleo de la huelga, del sabotaje y
otros medios de accion directa.

A cuatro pueden reducirse las principales concepciones antagd-
nicas, segin preconicen un sindicalismo: a) revolucionario; b) re-
formista; ¢) oportunista; d) realista.

SINDICALISMO REVOLUCIONARIO.—No hay una doc-
trina simple ni homogénea que sefiale los principios de esta tenden-
cia. El sindicalismo puede decirse que nacié revolucionario, por el
*hecho de que los primeros sindicatos fucron violentamente persegui-
dos por los poderes pliblicos, lo que los obligd a constituirse en la
ilegalidad y facilit la creacién de una doctrina que justificara la
violencia. Después influyeron, por una parte, la necesidad de afirmar
posiciones que significaron el rechazo de las componendas puramente
reformistas de los socialistas, y por ofra los escritos de los intelec-
tuales revolucionarios, como Sorel, que pretendieron hacer una fi-
losofia de la revolucién y de la violencia.
 En términos generales, podemos decir que el fin del sindica-
listno revolucionario, es destruir el capitalismo, el régimen patro-
nal, el salariado y el estado politico.

En vez de estado politico existiria el estado econémico, esto es
un gobierno de productores. Los sindicatos serdn los tinicos organis-
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mos politicos y administrativos de esta sociedad futura. En la base
los sindicatos, en su segundo escalon las federaciones, y, en la cum-
bre la asociacién nacional que re@ne todas las federaciones. ¢ Cémo
estard constituido este nuevo mundo? Los militantes obreros no se
han preocupado mayormente de describirlo: sélo saben que serd una
sociedad libre, y el trabajo también serd libre.

El sindicado seri libre en el sindicato; el sindicato libre en la
federacion y la federacién libre en la asociacién nacional, El traba-
jo cesard de ser una obligacién y pasard a ser un recreo. Cada unc
trabajard donde le plazca; bastard un trabajo de pocas horas para
cubrir las necesidades primordiales. El mercado capitalista con su
régimen de precios desaparecerd_y serd mantenido solamente para
los objetos de lujo. Los sindicalistas revolucionarios estdn seguros
de obtener estos resultados, porque creen que la modificacién del
medio social traerd consigo, infaliblemente, una modificacién de la
psicologia individual. Pensar que en tal sociedad uno pudiera no
trabajar es para los revolucionarios una “blasfemia”, fruto de nues-
tras ideas taradas por la miseria y por la ruda lucha por la vida.
Algunos, alin entre los més tefiidos revolucionarios, no comparten
tanto optimismo, y piensan que la Gnica libertad que podria dejarse
a los sindicados es la de escoger su trabajo, pero el trabajo seria
obligatorio.

El medio para llegar a esta nueva sociedad no es otro que la
accién directa revolucionaria de los propios asalariados. Rechazan la
accién politica y parlamentaria en forma absoluta, pues ella des-
uniria a los obreros y esterilizaria sus esfuerzos. Llevados por este
mismo temor rechazan toda reforma inmediata y sélo aceptan la
huelga general, la (Gnica que puede darles inmediatamente el fin
apetecido: “la gran tarde” de la nueva sociedad. Nada por la ac-
cién parlamentaria; todo por la accion directa del sindicato. Accién
directa quiere decir, accién de los propios obreros, accién directa-
mente ejercida por los propios interesados. Por la accién directa los
obreros, crean la lucha que los ha de liberar y en ella no confian
en otros sino s6lo en las fuerzas de la clase trabajadora: La lucha
debe ser de cada dia y debe crecer hasta llegar a transformarse en
conflagracién social: “la huelga general” que serad la revolucién so-
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cial. El sindicato, afirma un revolucionario, “es un grupo de lucha
integral que aspira a romper la legalidad que nos ahoga para dar
a luz un nuevo derecho”.

Antes de la huelga general hay otros procedimientos que entran
también dentro del plan de “accién directa”: la huelga parcial, el
boycott a todos los productos no autorizados por el sindicato para
herir al capitalismo en la ‘“caja”, el sabotaje. Estas medidas, en el
plan revolucionario, sirven para despertar la masa y conmover la
opinién publica. La huelga, principal medio del sindicalismo revo-
lucionario, educa, moviliza, crea.

La solucidn final, piensa Marx saldri de un-exceso de mise-
ria. Algunos menos intransigentes afirman, sin embargo, que las re-
formas sucesivas hacen desear otras nuevas y preparan asi la revo-
lucién. Los revolucionarios integrales no sélo no luchan por mejo-
ras, mas aun, llegan a rechazarlas, como sucedi6 en Francia donde se
opusieron a las leyes sobre los sindicatos, que ellos acusaban de
querer romper el brio revolucionario de la clase obrera, acomoddn-
dola a un régimen de propiedad. La personalidad juridica de los
sindicatos y su capacidad de contraer derechos y obligaciones apa-
recen a los revolucionarios como un medio insidioso que atrae al sin-
dicato a quienes buscan el lucro y aleja a los que lo consideran
tnicamente como organismo de resistencia. La organizacién de una
caja sindical, sirve de pretexto para que el estado fiscalice la vida
del sindicato y da a los sindicatos una mentalidad burguesa y ca-
pitalista.

El sindicalismo revolucionario estd representado hoy por el
anarquismo y por el comunismo. Al hablar de comunismo habria
que hacer notar la diferencia entre Marxismo, Leninismo y Stali-
nismo, que son orientaciones diferentes y progresivas de lo que
llamamos comunisrio.

Bajo el término de marxismo, sefialamos la filosofia social,
materialista y dialéctica, elaborada por Marx y Engels. Para ellos
el régimen capitalista ha sido una etapa necesaria en el desarrollo
econdmico, pero debe desaparecer, victima de sus propias contradic-
clones para dar lugar a una nueva sociedad sin clases, preparada
por un periodo de dictadura del proletariado.
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Comunista es el nombre que han tomado los partidos adheridos
a la tercera internacional.

El Leninismo sefiala el aporte doctrinal de Lenin en la madu-
racién de la filosofia de Marx y Engels y sobre todo su plan estra-
tégico de la revolucién proletaria, Lenin es el gran extratega del
Marxismo.

Stalin afiade a sus antecesores las doctrinas tendientes a con-
solidar la revolucién en Rusia y a extenderla desde alli al proleta-
riado universal. La consolidacién del comunismo en Rusia y el apo-
yo a su politica es segin Stalin, €l gran paso que ha de preceder a
la implantacién del comunismo en el mundo.

Los marxistas para obtener su fin de substituir a la propiedad
privada de los medios de produccién la propiedad colectiva de los
mismos usan activamente del movimiento sindical: se infiltran ma-
fosamente en todos los sindicatos, forman sus células, preparan
tropas de choque. Emplearin el boycott, sabotaje, huelgas, manifes-
taciones de violencia hasta que logren tener fuerza bastante para
apoderarse del poder y expulsar a los burgueses.

El marxismo, una vez llegado al poder, como es el caso en Ru-
gia, deja de considerar el sindicalismo como un medio de reivindi-
cacién y pasa a servirse de él como un marco que encuadra las ma-
gas trabajadoras, las disciplina y las orienta hacia una mds intensa
produccién. Su sindicalismo en nada difiere entonces del de los
paises totalitarios.

El anarquismo lucha por la independencia y la libertad inte-
gral del individuo y es enemigo jurado de la autoridad, en particular
del estado.

EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE LOS INTE-
LECTUALES.—Berth, Lagardelle y, sobre todo, Jorge Sorel, han
creado una doctrina del sindicalismo revolucionario “una metafisica
del sindicalismo”.

Sorel tiene una linea ideolégica curiosa: primero sindicalista
revolucionario, luego monirquico comprometido en el Movimiento de
la Accién Francesa y, finalmente, comunista. Su obra més impor-
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tante es “Reflexiones sobre la violencia” conciliacién de las doctri-
nas de Marx y Proudhom.

Sorel reclama antes que nada, la educacidén del proletariado
para hacerlo ascender a un nivel mis alto.

¢Cudl es la misién del sindicalismo en esta obra de educacion?
La de reforzar los valores morales de la clase obrera, la tinica que
alin permanece sana, pues la burguesia y los intelectuales han de-
sertado de su misién. Los primeros capitalistas que organizaron la
industria, fueron hombres de esfuerzo. Sus sucesores se han abur-
guesado. De los burgueses y de los intelectuales nada de bueno pue-
de salir; por tanto Sorel —intelectual él mismo— pone en guardia
a los obreros contra los intelectuales. El movimiento obrero, les re-
pite, ha de ser netamente obrero,

Este ardiente revolucionario tiene, sin embargo, un alma pesi-
mista. Para él, 1a liberacién de la clase obrera “es un suefio o un
error”. La victoria del proletariado es irrealizable, pues supone un
conjunto de condiciones casi imposible de reunir. Sin embargo, la
accién sindical no debe abandonar su actitud irreductiblemente re-
volucionaria, porque ella mantiene a la clase obrera en su voluntad
de accién, excita y estimula las energfas, tiene un valor educativo
y moral en si misma.

La huelga general, piensa Sorel, sin valor en sus aspectos ex-
ternos, més ahn, violenta, brutal e indtil, es fecunda en sus efectos
mternos: mantiene la voluntad tendida hacia el fin, suscita actos de
valor y de abnegacién. Més que la violencia en si misma hay que
mantener el sentimiento de violencia. Los actos de violencia habrd
que realizarlos de vez en cuando para recordar a los militantes el
estado de guerra y de lucha entre las clases.

Para Sorel, la huelga general es una organizacién de imégenes
que llegue a evocar instintivamente todos los sentimientos de la gue-
Ira confra la sociedad moderna. Tiene el valor de un mito.

Un “mito”, seglin Sorel, “es la expresién de las convicciones
de un grupo en lenguaje de movimiento”; “es lo que lleva a los hom-
bres a prepararse al combate para destruir lo que existe”. El mito
no tiene cardcter légico, cerebral, sino que es una fuerza que arras-
tra la voluntad. Por tanto es initil ensayar una refutacién. La “uto-
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pia” en cambio, fruto de una concepcién intelectual, lleva a los es-
piritus a la obtencién de reformas.

La huelga general, concebida como mito, serd la bandera de la
cclase obrera, le evitari caer en las tentaciones de un reformismo
muelle y, salvard al proletariado de las seducciones de la burgue-
sia decadente.

A la luz de estos principios hay que juzgar la actitud de Sorel
frente al sabotaje: lo condena porque no lo cree apto para orientar
al trabajador en el camino de su emancipacién, mata su conciencia
profesional. La sociedad futura sacard sus derechos de las buenas
pricticas del taller... de un taller que marche con orden, sin pér-
‘didas de tiempo, sin caprichos. “Hay que conducir a las gentes a
amar su trabajo, a considerar todo lo que hacen como una obra de
arte que nunca serd bastante cuidada, hay que hacerlos conscientes,
artistas, sabios en todo lo que concierne a la produccién”, Jaurés
tiene la misma concepcién de Sorel respecto al sabotaje: repugna al
valor técnico del obrero, humilla su valor profesional. Como es de
suponerlo, estas concepciones no son admitidas por los obreros re-
volucionarios. Uno de sus representantes declara que “éstas son afir-
maciones sentimentales inspiradas en la moral de los explotadores”.

Sorel, es antipatriota y antimilitarista, pero no porque estime
mala la guerra; al contrario piensa que la guerra es un elemento de
progreso moral. Es antipatriota y antimilitarista, porque su actitud
frente a la patria y al ejército hard comprender a la clase obrera
la necesidad que tiene permanentemente de luchar contra las clases
dominantes y contra el estado. Es una manera clara de afirmar la
solidaridad internacional de la clase obrera y la ausencia de soli-
«daridad entre las diferentes clases de una misma nacién.

La doctrina de Sorel, afirma en sintesis que el sindicalismo de-
be mantener al proletariado en un estado de sana violencia, que no
es la ferocidad ni la brutalidad, sino que es un paroxismo de exalta-
cién, de heroismo, de sacrificio.

El fin de la violencia, segiin Sorel, no es destruir la burguesia,
sino regenerarla. La violencia obligard al capitalismo a recobrar sus
virtudes bélicas para defenderse y se regenerard. La doctrina de So-
rel no va dirigida a conseguir mejoras inmediatas para el proletaria-
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do sino “a salvar al mundo de la barbarie” a evitar la decadencia
moral y econdmica. Sorel es un revolucionario que no quiere la revo-
Tucion.

Si los obreros tomaran en serio la doctrina de Sorel se verian
en la necesidad de renunciar a todo mejoramiento inmediato de su
situacién y a sacrificarse indefinidamente por un fin que el mismo
Sorel declara irrealizable; pero nunca la han tomado en serio. Los
sindicalistas luchan por fines mas tangibles y en un orden de rea-
lidades mds inmediatas.

En cambio, los totalitarios, como Mussolini, Hitler, Rosenberg
se aprovecharon del concepto de mito de Sorel. Hitler lo canalizd
hacia la raza, Rosenberg declaré: “La misién de nuestro siglo es
hacer surgir de un nuevo mito un nuevo concepto de vida”.

SINDICALISMO REFORMISTA.—Para los revolucionarios
el sindicalismo es el medio para destruir la sociedad actual; para
los reformistas es un medio para mejorarla, es una politica mas+
bien que una doctrina. No tiene las lineas cortantes del sindicalis-
mo revolucionario, mira mis bien a lo inmediato, sin inquietarse
por las transformaciones que requieren largo tiempo. No tiene mis-
ticas, ni dogmas, pretende ser antes que nada, realista, inmediatis-
ta; desea permanecer en la legalidad.

X La accién reformista se ve con frecuencia paralizada por la re-
sistencia de los patrones a dejarse aprisionar en obligaciones con-
tractuales demasiado estrechas, por la resistencia del estado que con-
funde el orden con la inmovilidad y no se impresiona sino cuando
las reivindicaciones obreras, llegan al desorden .Ademés en las nu-
Mmerosas industrias nacionalizadas, el estado es a la vez juez y parte
nteresada, pues en ellas actiia como patrén. Como vana ilusién re-
d_nazan los reformistas la sociedad nueva en que suefian los revolu-
<lonarios., El corazén y el cerebro del hombre no se transforman,
lo mismo que sus pasiones y vicios, en un abrir y cerrar de ojos.
S:?ria infantil pensar que todo esto va a cambiarse, porque ha cam-
biado el régimen econémico de la sociedad. Se requiere previamen-
1'-"-; una transformacion del hombre, una labor de educacién, adqui-
Tir competencias técnicas que no pueden improvisarse”.
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Los medios empleados por los revolucionarios, les parecen con-
tradictorios, equivocados y que no envuelven sino una ilusién. Con-
tradictorios, porque si cualquier mejora de condiciones hace menos
luchadora a la clase obrera, no habria mdis camino que desintere-
sarse de obtener cualquier alivio a su condicién aun por medio
de la lucha directa; mds aGn, habria que agravar la miseria del
obrero para hacerlo mds luchador. ¢Puede esto afirmarse honrada-
mente ante el hecho de una clase obrera que agoniza? Equivoca-
do, porque la accién directa o fracasa o tiene éxito. Si fracasa sélo
producird represiones sangrientas y agravard la situacién del obre-
ro. Si tiene éxito, es sin duda, porque el movimiento obrero estaba
maduro, era lo suficientemente fuerte para imponerse sin medios
brutales e ilegales. Ilusién hay en pensar que se puede edificar como
sobre una tabla rasa una sociedad enteramente nueva y transfor-
mar stbitamente €l régimen capitalista. Error funesto es creer que
todos los abusos, toda la propiedad individual pueden ser suprimi-
dos por una revolucién y no menos errdneo es creer que un movi-
miento revolucionario aunque triunfante momentineamente, pueda
resolver el problema social y transformar de un golpe las condicio-
nes econdmicas nacionales sin tener en cuenta las fuerzas y las in-
fluencias internacionales, en una palabra instaurar una sociedad
nueva dirigida por grupos federativos de sindicatos. Anarquistas y
marxistas revolucionarios son victimas de la misma ilusién: Creersen
la fuerza creadora de la destruccion. Asi piensan los principales re-
formistas,

ASPECTO POSITIVO DEL SINDICALISMO REFCRMIS-
TA.—Los reformistas aceptan en principio, el orden existente, el es-
tado politico y el actual régimen econdmico que debe ser mejorado.
No son ni antimilitaristas, ni antipatriotas. El antimilitarismo les
parece una nueva fuente de desunion de la clase obrera entre pa-
triotas y antipatriotas; lamentan, si, que €l ejército sea usado con-
tra los obreros en los conflictos sociales.

El sindicalismo reformista busca un entendimiento con los pa-
trones para mejorar la condicién proletaria, pretende humanizar el
régimen existente, de una manera constante, positiva, dejando al
porvenir el cuidado de realizar la renovacién social,
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Los medios violentos: boycott, sabotaje son formalmente ex-
cluidos y la huelga sélo es admitida en ultima instancia, con tal
que no sea general sino reducida a un sector industrial. La huelga
la consideran los reformistas como medio para obligar a los pa-
trones a tratar con los sindicatos y al estado a servir de 4rbitro
en el conflicto.

Las reformas legales, son su gran aspiracién, sin que esto sig-
nifique que busquen la alianza del sindicalismo con un partido poli-
tico, pero tampoco se cierra las puertas para usar sus servicios en el
parlamento. Es intervencionista, primero en lo social y luego en lo
econémico.

Los reformistas aceptan, y atn solicitan, cargos de responsa-
bilidad en los consejos del trabajo para influir desde ellos.

SINDICALISMO OPORTUNISTA.—Podemos considerar un
tercer grupo formado por los que podriamos llamar “oportunistas”,
pues, si bien, por sus principios se declaran revolucionarios, su
conducta los acerca a los reformistas (7).

Siguen empleando el vocabulario revolucionario, su ideologia,
su tendencia a improvisar, pero su accién tiene sélo finalidades
inmediatas.

. La prictica sindical estd tiranteada por tentaciones contradicto-
rias. En la base los militantes conservan la nostalgia de las fér-
m}ﬂas del sindicalismo revolucionario al que piden un rejuveneci-
miento de su espiritu. Todos los elementos de oposicién al régimen
politico o al gobierno en ejercicio adulan esta tendencia. Pero cuan-
d_o los dirigentes sindicalistas se sienten asociados a la responsabi-
lidad del poder en cualquier forma que sea, se deslizan insensible-
mente hacia tendencias anilogas a las del sindicalismo soviético:
Esto ha ocurrido en la Repiblica de Weimar, en la Francia liberada
de 1945 o en Gran Bretafia laborista de Attlee y de Bevin. El sin-
dicalismo intenta entonces disciplinar las reacciones espontineas de
las masas,

—_—

(7) Jouhaux, Secretario General de la O, G. T, Francesa expond
glfla. doctrina en sy folleto ‘‘Ie syndicalisme, ee qu’il est, ece qu’il
01t étre’’, Flammarion, Paris, 1937,
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El fracaso de la huelga de 1920 llevo a Jouhaux a declarar
que la huelga general no puede ser sino la manifestacién decisiva
de un proletariado apto para reconstruir el mundo. Otro de los
dirigentes cegetistas afirma “que carece de todo valor la huelga ge-
neral mientras no esté acabada la educacién popular”. Como se ve
estas actitudes concuerdan mds con el pensamiento reformista que
con el revolucionario primitivo.

La accién directa concebida al principio como una ruptura con
los métodos y con los hombres del parlamentarismo, como la multi-
plicacion de las huelgas industriales para preparar la huelga ge-
neral, ha venido a significar, segin Jouhaux, que los obreros se
resuelven a arreglar sus asuntos por sus propias fuerzas, aunque sea
mediante alianzas politicas. Ante esta nueva concepcion de la ac-
cidn directa cesa toda oposicién entre ella y la accién politica. Por
el contrario el sindicalismo revolucionario, ha tratado de tener re-
presentacién parlamentaria y sus dirigentes han ocupado puestos de
gobierno, ain como ministros de estado. Para poder influir desde
el poder el sindicalismo revolucionario aspira, no a ser un nicleo
de fervientes, sino a contar con una masa lo mids numerosa posible
a fin de tener votos.

Los técnicos de la industria, sus directores, excluidos al prin-
cipio como elementos no obreros, son ahora invitados al movimientc
sindical. “Su sitio estd entre nosotros, no un sitio secundario y ag
cesorio. .. sino un sitio semejante al de los otros elementos y en
proporcién a la misién social que tienen que desempefiar entre nos-
otros”.

De vez en cuando, los antiguos principios vuelven a aparecer
v se preconiza la huelga general y alin se intenta organizarla, como
en Noviembre de 1947 a Enero de 1948 en Francia, y en el mismo
afio, en Italia y Chile, pero los reiterados fracasos los llevan de nue-
vo a una actitud mas oportunista que aunque guarda fidelidad al
fin dltimo de su accién, en el empleo de los medios estd muy cerca
del reformismo.

La moral del marxismo justifica plenamente esta conducta, més
aun, la reclama. Para el marxismo, todo aquello que lleva a la li-
beracion del proletariado, a la abolicién del capitalismo, es bueno;
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los medios son indiferentes: lo importante es que conduzcan al fin
buscado. No se puede decir que el marxismo no tenga moral, tiene
la del oportunismo. Moral inmoral, moral basada en un principio
que no puede ser la norma Gltima de la moral, pero que da a sus
adherentes un punto de vista para todas sus actuaciones.

SINDICALISMO REALISTA.—Hay una cuarta orientacién
del movimiento sindical, diferente de las tendencias revolucionarias,
reformista y oportunista, y, que podriamos llamar “realista” porque,
si bien es radical en sus exigencias de un mundo nuevo, condiciona
sus exigencias inmediatas a las posibilidades reales, sin que esto
signifique una claudicacién oportunista de sus principios. No se con-
tenta con una simple reforma social, sino que aspira a un cambio
de estructuras que creen un orden nuevo, pero concibe éste en
forma diferente del sindicalismo revolucionario, diferente en el fin
mismo que se¢ trata de conseguir v diferente en los medios de accidn.

Esta tendencia realista puede tener muchas formas, Vamos a
exponer una que calza con la ideologia catélica, que se inspira en
los principios de lo que podemos llamar “Orden Social Cristiano”.
La Iglesia Catélica no tiene un programa técnico de doctrina sin-
dical, pues estd fuera de su linea de accién. Se contenta con de-
fender el movimiento sindical y con darle los principios basicos que
ba.n de inspirar su accién. Los movimientos nacidos dentro de la
inspiracién catélica elaborarin, por su cuenta y bajo su responsa-
bilidad, los programas mas detallados para realizar las exigencias del
Orden Social Cristiano. La Iglesia no intervendrid en ellos si no es
para recordarles las exigencias del dogma y la moral, para sefalar-
les una conquista que reclama el bien com@n, o para coordinar sus
fuerzas en vista de una accién urgente. El programa que sefialamos
en el capitulo siguiente es generalmente aceptado por los movi-
mientos sindicales de inspiracion cristiana.

_ El sindicalismo realista que propiciamos, si bien va mucho
mds lejos que el sindicalismo reformista, por cuanto propicia un
nuevo orden, un cambio de estructuras sociales, coincide plenamente
con €l, en el criterio de luchar por toda reforma que mejore la con-
dicién del asalariado, que la haga mds humana.

Los técnicos tienen una importancia decisiva en el sindicalismo
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realista, pues son ellos los 1lamados a buscar los métodos mas aptoes
para elevar al proletario de su posicion subordinada.

El sindicalismo revolucionario primitivo desprecié a los técnicos
y sdlo buscé la mistica. El Sindicalismo reformista desprecié la mis-
tica y sélo estimé la técnica. El Sindicalismo realista que propi-
ciamos estd animado por una fuerte mistica: cambiar las estruc-
turas del orden social actual, y se apoya en una técnica competente
par ir haciendo posible e iniciando las primeras realizaciones de es-
te nuevo orden. Las reformas que propicia no deben sefialar una
ruptura sino una preparacién del nuevo orden social.

El caricter obrerista del sindicato no debe, en forma alguna,
llevarlo a despreciar la colaboracién de los téenicos. Sin la ayuda.
de éstos el sindicalismo careceria de sentido real en sus campaiias;
se convertiria en una estéril demagogia y la clase asalariada no da-
ria un paso en su redencidn. Que los técnicos elaboren programas
bien definidos, bien realistas, bien encuadrados en la situacién na-
cional e internacional: ésa es su misién y su cumplimiento les re-
queriré enormes sacrificios. Los asalariados, férreamente unidos hajo
la exclusiva direccién de los propios asalariados, lucharén por ob-
tener esas conquistas. Esa es su tarea. Ambas misiones no se opo-
nen, sino que se complementan.

Frente a los politicos el sindicalismo no debe tener ninguna
situacidn de dependencia, ni menos puede aliarse a un determinade_
partido: todo esto sélo servirfa para dividir a la clase asalariada.’
Esto no obsta a que pueda pedir la colaboracién a todos aquellos
politicos, que, sin pedir precio de venta, guiados del mdévil de
cumplir en conciencia el cargo publico que desempefian, quieran
apovar su programa de reformas. El sindicalismo no rehuye el trato
de los politicos; lo busca para bien de la clase obrera, pero no se
vincula con ninglin partido determinado.

El sufragio que cada sindicalista tiene no podrd darlo en con-
ciencia sino por aquellos candidatos que ofrezcan mis garantias
de realizar su programa social, sus aspiraciones, tanto en lo espi-
ritual, como en lo econémico y educacional. Cada sindicalista pesard
la seriedad de la preparacién de los candidatos, sus compromisos,
su espiritu de bien nacional, antes que el bien partidista.
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CONCLUSION

Cuatro diferentes doctrinas sindicales se presentan:

La Revolucionaria que rechaza toda reforma inmediata y sélo
aspira a la revolucién que nos dard una nueva sociedad materialis-
ta. Las reformas en vez de ayudar a este cambio lo difieren o lo
imposibilitan.

La Reformista, que considera ilusorio ese cambio mientras no
estén cambiados los espiritus y, sin planear una sociedad nueva, sélo
se preocupa de obtener alivio a la situacién del trabajador que
sufre.

La Oportunista que guarda una visién revolucionaria marxista
y una conducta reformista.

La Realista, que lucha por un nuevo orden, y éste no es ma-
terialista, sino humano centrado en la grandeza del hombre; y, a la
vez, prepara el advenimiento de esas estructuras sociales, mejoran-
do las actuales en todas las formas posibles y coherentes a su vi-
sion de la sociedad. Es una mistica ardiente y una técnica cienti-
fica: ambas al servicio de la redencién proletaria.

(#5]
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Capitwlo 1T

LOS GRANDES PRINCIPIOS DEL SINDICALISMO
REALISTA

I.—AL SERVICIO DEL HOMBRE.—La suprema aspiracién
de la actividad sindical es conseguir y asegurar el respeto de la
persona v su pleno desarrollo espiritual, intelectual, fisico y econd-
mico: en una palabra el perfeccionamiento del hombre en si mismo
y en su vida familiar y social.

Es el hombre y no la clase el fin del sindicato. Error es, por
tanto, subordinar el bien del hombre al bien de una clase cualquie-
ra que sea. Asi lo hace el sindicalismo marxista que sacrifica el
hombre al engrandecimiento de la clase proletaria. El hombre tiene
dignidad y derechos sagrados que nadie, ni el capital, ni el Estado,
ni la clase trabajadora pueden sacrificar.

Es el hombre y no el estado el fin del sindicato. El estado ha
sido creado para el hombre y no el hombre para el estado. El fas-
cismo vy todos los totalitarismos subordinan el sindicato al estado,
al cual conciben como omnipotente: las personas de los sindicados
son simples engranajes para la grandeza del estado.

El capitalismo cometié el grave crimen de poner como la prime-
ra de sus aspiraciones la produccion y el lucro, despreocupindose
de la persona del trabajador. El sindicalismo puede cometer igual
error v centrar sus aspiraciones en la clase trabajadora o en el
estado. Su meta ha de ser redimir, engrandecer, perfeccionar al hom-
bre para que desarrolle la plenitud de sus capacidades y obtenga el
méiximum de satisfacciones.

II.—EN UNA AUTENTICA DEMOCRACIA,—Democracia
es el gobierno del pueblo, por el pueblo, para el pueblo. En ella no
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hay clases privilegiadas. No hay otro titulo de superioridad que el
mérito personal.

La sociedad actual reconoce al hombre igualdad de derechos po-
liticos, pero le niega, con frecuencia, su libertad espiritual, base de
toda democracia, y mds ain lo que constituye la democracia econd-
mica, esto es las oportunidades para que pueda prepararse, edu-
carse, actuar como hombre libre y responsable. Sin un minimum
de bienestar material la préictica de las virtudes es imposible ense-
fiaba Santo Tomés. La democracia politica es una mera quimera
cuando no hay un minimum de bienestar material.

Para llegar a esta democracia plena, el puchlo ha de decidirse
a pensar por si mismo. Por no hacerlo, ha visto violadas sus liber-
tades y perdida su independencia econémica. “El sindicato debe ser
fundamentalmente un grupo de hombres decididos a tomar parte inte-
ligente y consciente en la elaboracién de mejores condiciones de vida
para la persona humana y consagrados a la creacién de mejores tiem-
pos para mejores hombres” (§),

El sindicato asi concebido educa para la democracia.

ITL—FIEL A LA JUSTICIA.—Sin justicia social no puede
existir democracia integral. El sindicato esti llamado a luchar por
un orden de justicia social. Habra justicia social cuando sea el bien
comin y no el interés particular el que regule la distribucién de los
bienes. El mundo econémico no puede regularse ni por la libre con-
currencia, ni por la prepotencia econémica, sino por la justicia y por
Ia: caridad social. “Por tanto, las instituciones publicas y toda la
vida social de Tos pueblos han de ser informadas por esa justicia, y
para que sea verdaderamente eficaz, o sea para que dé vida a todo
orden jurfdico y social, la economia ha de quedar como empapada
en ella” (9),
~ Toda actuacién sindical ha de buscar la justicia, sea que ésta
Tavorezca al trabajador, sea que ésta favorezca al patrén. La justicia

(8) WNiifiez, ob. eit., pig, 59.

(9) Quadragessimo Anno, N.o 37, Cfr. A. Hurtado, ob_ cit,
N.o 160 )
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no tiene partidos, se inclina ante el derecho sea de quien sea.

Un orden social justo no puede ser creado cometiendo injusti-
cias.—Fiel a este principio, el sindicato nunca se dejard llevar por
pasiones ciegas. Hay que reaccionar con igual valor ante la injusti-
cia que oprime y ante la demagogia que destruye.

A veces se requiere una personalidad de temple heroico para
oponerse a resoluciones que son populares pero injustas .

El orden social es un equilibrio interior en que se da a cada
cual lo que corresponde. No es ‘“orden” la mera conservacién de lo
que tenemos. Lo que ahora 1lamamos “orden econdémico” implica
gravisimo desorden. No es revolucionario el que grita contra el des-
orden existente; revolucionario es el que defiende el desorden, aunque
éste dure hace ya muchos afios.

La balanza econémica durante los tltimos siglos ha estado de-
masiado inclinada al lado del patrén, por el peso de su poder fi-
nanciero. Es preciso devolverle el equilibrio y para ello habrd que
hacer reclamaciones y hacerlas con energia, con tanto més energia
cuanto que los derechos que se reclaman son mis importantes. Ellos
se refieren a veces a las condiciones indispensables para que el hom-
bre pueda vivir como hombre, pueda organizar una familia segin €l
plan de Dios.

Callar ,en estcs casos, no es virtud sino cobardia. La resigna-
ci6n ante el dolor que uno puede y debe remediar es tremenda
traicién al plan de Dios, a la dignidad del hombre, a la familia, a
la sociedad, cuando el bien comiin ha sido conculcado. Sélo te-
nemos derecho a resignarnos después que hemos gastado el Gltimo
cartucho en defensa de la verdad y de la justicia. Una vez que hemos
agotado nuestras posibilidades es insensato revolverse estérilmente.
Un cristiano une su dolor al dolor redentor de Cristo por que venga
al mundo el reino de la verdad y de la justicia.

IV—INCANSABLE EN LA DEFENSA DE LOS DERE-
CHOS ADQUIRIDOS.—Las conquistas sociales de los trabajadores
han ido codificindose en el Cédigo del Trabajo y en las leyes so-
ciales complementarias. Desgraciadamente muchas de estas conquis-
tas concedidas al pueblo en visperas de elecciones o en momentos
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dificiles para el pais pueden irse desvirtuando por medidas legales
que las hagan ineficaces o por una aplicacién fraudulenta. Ademas,
existe un gran sector asalariado que desconoce completamente las
medidas sociales que lo favorecen o que se retrae por timidez de
acudir a los organismos que pueden favorecerlo.

Al sindicato corresponde conmocer perfectamente las leyes socia-
les y la jurisprudencia que se ha establecido en su aplicacién. Ha de
estar vinculado con servicios juridicos que puedan acudir en su
defensa y en defensa de todos sus sindicados; ha de divulgar las
leyes sociales para que todos puedan aprovecharlas, y, finalmente,
ha de preparar todas las indicaciones que sugiera su aplicacién para
remediar sus defectos y ampliar sus beneficios.

Los obreros no pueden olvidar que si ellos no urgen la aplica-
cion y extensién de la legislacién social ésta quedard letra muerta
en lo ya establecido y no dard un paso adelante. Sin el sindica-
lismo la legislacién social estarfa reducida a un minimum.

Por otra parte hay que guardarse de pensar que la legislacién
social va a remediar todos los males. FElla constituye apenas un
marco juridico que puede quedar sin eficacia por multiples factores,
P- ei.: por la inflacién monetaria: los subsidios que eran suficien-
tes hace 10 afios, son ahora irrisorios y no satisfacen en ninguna
forma las necesidades que pretendieron cubrir.

Tgual cosa se diga de las ventajas obtenidas en un contrato co-
lectivo o por un fallo arbitral. Al cabo de poco tiempo sus resul-
tados pueden ser nulos por el aumento del costo de la vida supe-
rior a las alzas obtenidas. Por eso al discutir ventajas econdmicas,
més que al nlimero de pesos de aumento hay que mirar al mejora-
miento real y no tan sélo aparente que producen.

V.—SUPRIMIR LA CAUSA DE LA LUCHA DE CLASES:
EL MAL SOCIAL; NO EXACERBARLA.—La lucha de clases
es un hecho: basta abrir los ojos para comprobar el conflicto per-
manente entre los que tienen prepotencia econémica y financiera y
los que no tienen sino un modesto salario. Reconocer este hecho,
€s reconocer una verdad.

La lucha de clases la achacan algunos inconsideradamente a
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s6lo el proletariado que quiere sacudir el yugo opresor. La lucha de
clases, en cuanto hecho, es organizada y dirigida por ambos lados:
por el capital y por el trabajo.

Pio XI entre los males sociales que sefiala deplora “en pri-
mer lugar la Jucha de clases... que inficiona todo lo que contribu-
ye a la prosperidad pablica y privada. Y este mal se hace cada
vez mas pernicioso por la codicia de bienes materiales de una parte
v de la otra, por la tenacidad en conservarlos, y en ambas por el
ansia de riquezas y de mando” (10).

El capital lucha por crear “enormes poderes y una prepotencia
economica despdtica en manos de muy pocos. Estos potentados son
extraordinariamente poderosos, cuando duefios absolutos del dinero,
gobiernan el crédito v lo distribuyen a su gusto: dirfase que distri-
buyen 1a sangre de la cual vive toda la economia, y que de tal
modo tienen en su mano, por decirlo asi, el alma de la vida eco-
nmica, que nadie podria respirar contra su voluntad... La libertad
infinita de los competidores sélo dejé supervivientes a los mis po-
derosos, que es a menudo lo mismo que decir a los que luchan mas
violentamente los que menos cuidan de su conciencia. A su vez esta
concentracién de riquezas y de fuerzas, produce tres clases de con-
flictos: la lucha primero se encamina a alcanzar ese potentado
economico; luego se inicia una fiera batalla a fin de obtener el pre-
dominio sobre el poder pablico y consiguientemente de poder usar de
sus fuerzas e influencias en los conflictos econémicos; finalmente
se entabla el conflicto en el campo internacional, en el qus luchan
los estados pretendiendo usar de su fuerza y poder politico para fa-
vorecer las utilidades econdmicas de sus subditos respectivos o por
el contrario, haciendo que las fuerzas o el poder econdmico sean
los que resuelven las controversias politicas originadas entre las
naciones” (11). No cabe, pues, dudar que cuando se habla de lu-
cha de clases, es el capital uno de los que fomentan dicha lucha.

El obrero, por su parte recuerda el hecho ‘“‘que umos cuantos
hombres opulentos y riquisimos han puesto sobre la multitud in-

(10) TUbi Areano Dei, N.o 7, Cfr. A. Hurtado, ob, eit., N o 5.
(11) Quadragessimo Anno, N.o 39, Cfr, A. Hurtado, ob. cit,, N o 3.
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pumerable de proletarios un yugo que difiere poco del de los es-
clavos” (12) y no menos, que en las tierras que llamamos nuevas
(América) el nimero de los proletarios necesitados, cuyo gemido sube
desde la tierra hasta el cielo, ha crecido inmensamente, Afiddese el
ejército ingente de asalariados del campo, reducidos a las mas es-
trechas condiciones de vida, y desesperanzados de poder jamis ob-
tener participacion alguna en la propiedad de la tierra y por tanto
sujetos para siempre a la condicion de proletarios si no se aplican
remedios oportunos y eficaces” (13). Recuerda también que, como lo
advierte Pio XII en 1944, “por un lado riquezas inmensas domi-
nan la vida publica y privada, y, con frecuencia, hasta la vida ci-
vil; por el otro hay el nimero incontable de quienes estin despro-
vistos de toda seguridad directa o indirecta respecto a su vida” (14).
El recuerdo de estos agravios y la vista de su presente deplorable
situacién crea en varios sectores asalariados un espiritu de lucha
por mejorar su situacién. Estos hechos son innegables.

Ahora bien, ante esta realidad de la lucha de clases podemos
adoptar dos actitudes: o usarla para realizar revoluciones violentas
que conducen a otras injusticias: tal es la actitud de los marxistas
que explotan esa energia de indignacién para conseguir el triunfo
del proletariado; es también la actitud de los fascistas, que alarma-
dos ante lo que llama el peligro de la demagogia, suprimen la li-
bertad de los érganos de expresién popular para defender el capi-
talismo amenazado. La segunda actitud consiste en luchar por su-
primir la causa de tales luchas: tal es la actitud del cristianismo
social. Reconoce éste la existencia de la Tucha y quiere suprimirla,
suprimiendo la causa del conflicto, que es la injusticia social, la
explotacién del trabajador. Al mismo tiempo pide al obrero el cum-
plimiento consciente de sus deberes. No puede haber capital sin tra-
bajo, ni trabajo sin capital: ambos estin Hamados a entenderse
y a colaborar al amparo de la justicia.

(12) Rerum Novarum, N.o 2, Cfr. A. Hurtado, ob_eit., N.o 1.
o (13) Quadragessimo Anno, N.o 26, Cfr, A, Hurtado, ob. eit.,
0.2
. (14) Pio XII, 1.0 de Septiembre de 1944, Cfr. A. Hurtado, ob.
cit.,, N.o 8.



Si los poseedores de las riquezas se niegan a acceder a las legi-
timas demandas del trabajador, son los poseedores de las riquezas los
que encienden la Jucha social, los verdaderos revolucionarios. En tal
caso los sindicatos tienen el deber de defender los derechos de los
sindicados; pero esto en ningin momento los autoriza a sobrepa-
sarse en sus exigencias ni a usar medios que lesionen los inte-
reses justos del capital.

La actitud del cristianismo social ante la lucha de clases es un
reclamo de justicia para los oprimidos. “La paz por 1a que luchs,
no es la paz de los cementerios, ni la armonia de la resignacién de
los débiles ante las grandes injusticias de los fuertes. Esa justicia y
esa armonia pide por igual el cumplimiento de los deberes reciprocos
y el respeto de mutuos derechos entre patrones y trabajadores. Cuan-
do esto se haya cumplido se habri acabado la causa de la lucha de
clases. Entonces surgird la colaboracién de los diferentes elementos
de la produccién con miras a una participacién equitativa de los bie-
nes producidos” (15).

“La lucha de clases sin enemistades y odiocs mutuos, poco a po-
co se transforma en una discusién honesta, fundada en el amor a la
justicia. Ciertamente no es aquella bienaventurada paz social que
todos deseamos, pero puede y debe ser el principio de donde se
Ilegue a la mutua cooperacion de las clases” (16). “Los medios
para salvar al mundo actual de la triste ruina en que el liberalismo
amoral lo ha hundido, no consisten en la lucha de clases y en el
terror y mucho menos en el abuso autocritico del poder estatal, sino
en la penetracion de la justicia social y del sentimiento de amor
cristiano en el orden econdmico y social” (17).

VI—REALIZAR EL BIEN COMUN Y BUSCAR LA GRAN-
DEZA NACIONAL.—EI sindicato no es instrumento para una dic-
tadura de clases: su finalidad es el bien comin, la justicia para
todas las clases sociales, para todas las naciones de la tierra. Ante

(15) Nuifez, ob. cit, pig. 79.
(16) Quadragessimo Anon, N.o 45, Cfr. A Hurtado, ob, eit.,, N.o 92,
(17) Divini Reedmptoris, N0 82, Ofr, A. Hurtado, ob, eit., N.o 163
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esta finalidad la accién del sindicato cobra nueva nobleza y ad-
quiere un motivo mds para el sacrificio de sus dirigentes y socios:
contribuir a crear un mundo nuevo, no sélo para los obreros sino
para toda la sociedad.

El sindicato se abstendrd por tanto de actuaciones que perjudi-
quen el desarrollo normal de la vida nacional, Un alza de salarios
que pueda producir la quiebra de una empresa, serd un dafio de
la vida nacional, a menos que pueda remediarse dicho mal por otro
medio.

El bienestar del trabajador es Jla primera preocupacién del sin-
dicato, pero no debe buscarlo prescindiendo del cuadro nacional
de que forma parte. Las miras de un sindicalismo sano no han
de detenerse en las fronteras nacionales, sino que han de alcanzar
a la reconstruccién del mundo entero. La miseria en cualquier par-
te del mundo pone en peligro la estabilidad de todas las naciones.
El problema social, tal como estd planteado hoy dia, es un proble-
ma internacional. No bastardn por tanto las soluciones nacionales
para remediarlo. Deben existir asociaciones internacionales enca-
minadas a obtener para todos los asalariados del mundo el bienes-
tar que reclama la dignidad humana. Para este fin se impone la
colaboracién sindical en el plano internacional, comenzando por
aquellos paises més vinculados al propio o que tienen condiciones
de vida més semejantes.

Esta colaboracién internacional no puede ser en ningiin caso
una amenza para la vida e independencia de cada nacién. Los sin-
dicatos no pueden ser traidores a su_patria: deben ayudar a la
redencién del proletariado del mundo, pero salvaguardando la in-
dependencia nacional. Es de condenar en forma enérgica la actitud
de aquellos agentes sindicalistas que no vacilan en destruir la in-
dustria nacional para crear un clima de perturbacién que facilite
la revuelta y el predominio marxista en su nacién. Antes de apoyar
én movimiento internacional hay que conocer la ideologia de sus
dirigentes,

Para facilitar esta unién internacional apoyari las actividades
de la Organizacién Internacional del Trabajo, que pretende alcan-
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zar en los paises adheridos condiciones de vida humana para los
trabajadores.

Los sindicatos han de procurar eficazmente que sus represen-
tantes sean capaces de hacer conocer el punto de vista y la realidad
de los trabajadores de su pais ante la Oficina Internacional.
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Capitulo IV
MEDIOS DE ACCION SINDICAL

La accién sindical estd llamada a traducirse en un mejora-
miento de las condiciones del asalariado y aGn en una reforma de
las estructuras sociales. ¢De qué medios dispondra para llevar ade-
lante sus propdsitos? Puede emplear medios pacificos y medios vio-
lentos: de los primeros el principal es la convencion colectiva; de los
segundos, el mas fuerte es la huelga.

MEDIOS PACIFICOS.— Las convenciones colectivas son el
resultado del entendimiento del asalariado y del capital organiza-
dos acerca de las principales condiciones del contrato de trabajo.

Las convenciones colectivas se originaron en las discusiones en-
tre patrones y obreros para terminar las huelgas. Ambos grupos se
dieron cuenta de que era mejor tratar de entenderse antes de iniciar
la huelga, dejando este Gltimo recurso para el caso en que las con-
versaciones fracasaran.

La industrializacién, que centraliza fuertes poblaciones obre-
ras, y el auge de la sindicacién, han multiplicado las convenciones
colectivas. El valor de estas convenciones depende de la fuerza de
las agrupaciones profesionales contratantes y de su disciplina.

La influencia de las convenciones colectivas en la transforma-
cién del régimen capitalista es grande: en primer lugar suprimen
el hecho doloroso de obreros aislados que tratan indefensos con el
capital; modifican luego el funcionamiento mismo de la empresa
capitalista sometida antes Unicamente a la voluntad del patrén pa-
ra quedar ahora bajo el control de agrupaciones de trabajadores
celosos del cumplimiento de los pactos. Las convenciones colectivas
han llevado a los capitalistas a unir sus fusrzas para presentar
frente Ginico ante el trabajo organizado.
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Algunos han puesto una gran esperanza en las convenciones
colectivas, como si ellas solas bastasen para corregir los defectos
del régimen capitalista: a la inseguridad del obrero, a su desigual-
dad frente al patrén, al antagonismo de clases las convenciones co-
lectivas generalizadas, traerfan como consecuencia: la seguridad,
la igualdad, la armonia.

Tales esperanzas no son ilusorias, pero si exageradas. Un tra-
bajo sin contrato, o con un contrato renovable cada semana o cada
mes, expone al obrero a ser despedido y al patrén a carecer de
operarios. El contrato colectivo, en cambio, concluido por periodos
mayores: Seis meses o un afio da mayor estabilidad al empleo. Su
defecto estd en su falta de elasticidad para poder modificar las con-
diciones de trabajo, que en periodos de perturbacién econdémica
exigen un reajuste permanente. El salario justo hoy puede ser in-
suficiente en tres meses mis. En periodos de depresién las condi-
ciones establecidas favorecen principalmente al obrero porque man-
tienen relativamente alto un salario que tiende a descender; al
contrario en tiempos de prosperidad, privan al trabajador del alza
constante en los jornales por haber estipulado un salario en época
de menor prosperidad. Talvez este defecto podria evitarse median-
te reajustes mas frecuentes. En todo caso parece claro que un
acuerdo convenido libremente entre las partes es mas eficaz que una
medida legal general, que suele carecer del necesario realismo.

La convencién colectiva atentia la desigualdad del obrero que
trata solo frente al patron, el cudl ain aislado constituye ‘‘una
coalicién natural”; defiende ademds al obrero contra su propia
debilidad que lo tienta a aceptar cualquier condicién con tal de no
morir de hambre.

La btsqueda de mejores medios de produccién, de una mayor
racionalizacioén del trabajo esta estimulada por las convenciones
colectivas, pues, en épocas de depresion econdmica o de fuerte con-
currencia no dejan al patrén el ficil expediente de reducir el pre-
cio de venta de sus articulos bajando los salarios. Como éstos estin
fijos de antemano, tendri el capitalista que buscar otros me-
dios de reducir el costo sin tocar los salarios, lo que es una gran
ventaja social.

43



Los patrones de mentalidad liberal ven con muy malos ojos las
convenciones colectivas porque disminuyen su deminio absoluto en
la empresa. Echan de menos los antiguos tiempos en que podian
disponer a su antojo de lo que era “exclusivamente suyo”. Los
obreros revolucionarios ven igualmente con malos ojos estas con-
venciones que debilitan el espiritu de lucha total contra el régimen
capitalista y llega a hacerlo aparecer aceptable a los obreros.

Es un hecho que los violentos conflictos en €pocas normales
disminuyen fuertemente mediante las convenciones colectivas. En
€pocas anormales, como durante la gran depresion econdmica que
siguié a la guerra de 1914, casi no pudo hablarse de convenciones
colectivas durables, porque la brusca variacién de condiciones hacia
que cada dia surgieran luchas y criticas respecto a lo pactado. Pero
en general significan un paso hacia la armonia social; y si con-
tienen cliusulas que vayan preparando una renovacién de las es-
tructuras sociales, significan un arma de progreso hien efectiva.

Otro medio pacifico que debe ensayar el sindicalismo para
realizar la redencidn proletaria es su intervencién, consultiva al me-
nos, en los organismos oficiales del trabajo y econdmicos.

El sindicalismo revolucionario puro rechazaba tal intervencién
} querfa mantenerse lejos no sélo de toda politica sino de todo
acercamiento al gobierno para no debilitar el ardor revolucionario, y
para impedir la absorcién de! sindicalismo en los cuadres y for-
mulas establecidas. Los revolucignarios no querfan acomodarse a
las férmulas existentes sino romperlas.

Sin embargo, después, a pesar de las declaraciones, han acep-
tado los puestos que se les han ofrecido en 1a politica y en el go-
bierno; més atin, los han buscado vy se han aferrado a las posicio-
nes conquistadas,

. _ En todo organismo en que se discute la suerte de los traba-
jadores, en que se estudian planes legislativos que les conciernen o
se analizan problemas econdmicos de alcance nacional, el trabajo
organizado debe hacer oir su voz por delegados elegidos por los pro-
Pios obreros, en forma que representen las fuerzas vivas del pais
¥ no ,por personas designadas por el Poder Ejecutivo de la Repu-
blica que “se supone” representan a los obreros: esto produce si-
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tuaciones tan absurdas, como que una misma persona ha sido nom-
brada en una oportunidad como representante de los obreros y en el
periodo siguiente como representante patronal.

MEDIOS VIOLENTOS.—EI principal es la huelga, verda-
dero acto de guerra entre el capital y el trabajo. Supone para tener
éxito una declaracién violenta, una organmizaciéon compleja, una
tictica especial: con frecuencia se recurre a procedimientos extra-
legales, a veces a la violencia; para cesar intervienen mediadores.
El parecido entre la huelga y la guerra es extremo.

Las huelgas revisten cardcter politico, o bien gremial. Su causa
suele ser duracién excesiva del trabajo, escasos salarios, disciplina
demasiado estricta, etc. La técnica de las huelgas ha cambiado ra-
dicalmente. Las primeras fueron movimientos esponfdneos provo-
cados por la situaciéon miserable de los obreros de una determinada
industria. La falta de sindicatos hacfa dificil el entendimiento en-
tre los huelguistas. La espontaneidad de los movimientos facilmen-
te acarreaba actos de violencia contra las personas y contra los bie-
nes. Ordinariamente estaban dirigidas por los més exaltados pre-
dicadores del extremismo.

Fn las antiguas huelgas eran frecuente el sabotaje, la destruc-
cién de las méiquinas, culpadas de ser responsables de la cesantia,
los actos de violencia contra los técnicos acusados de “amarillos”.

El sindicalismo ha cambiado mucho el cardcter de las huelgas.
Estas no son ahora espontdneas, sino minuciosamente organizadas
por el sindicato, el cual estudia una tictica detallada para lanzarla,
extenderla, detenerla; el sindicato subvenciona a los huelguistas ¥
organiza los piquetes para hacer ejecutar sus 6rdenes y mantener
la disciplina y defenderse de los “rompe huelgas”. Por estos moti-
vos las huelgas son menos violentas. Con frecuencia parecen una
protesta silenciosa, acompafiada de desfiles, declaraciones, discur-
sos, esfuerzos por mover la opinién publica, interesar al gobierno,
hacer ver su repercusién social.

Por otra parte se va generalizando la persuasion de que los
verdaderos responsables de la situacién obrera no son tal o cual ca-
pitalista, ni el invento de tal o cual mdquina, sino el régimen ca-
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pitalista mismo. Lsto hace que los actos de violencia disminuyan,
pero en cambio contribuye a que las huelgas facilmente degeneren
en politicas.

Las modernas huelgas son complejas. Frente a la organizacién
obrera se ha formado una fuerte organizacién patronal. En el siglo
pasado no era raro que un industrial se alegrara de una huelga que
hacia dificil la situacién de su competidor; hoy dia la clase patro-
nal se da cuenta de que en una huelga esta toda ella en juego y por
eso los patrones tienden a unirse en fuertes asociaciones: de agri-
cultores, de industriales, de mineros, que disponen en caso de huel-
gas de reservas econdmicas y en caso extremo llegan al lock-out. Es-
te procedimiento consiste en responder a la huelga escalonada que
toma secciones de una o algunas industrias, por el cierre total que
deja automiticamente sin trabajo a todos los obreros de esa u otras
industrias. Los obreros esperaban ganar una batalla en una seccién,
para iniciar la pelea en otra. El patrén se defiende cortando la
posibilidad de esa guerra por el cierre total.

De las diferentes formas que toman las huelgas, la mis simple
es la de una industria aislada que paraliza sus trabajos. Las huel-
gas de solidaridad, tienen como motivo no el reclamo de mejoras,
sino el apoyo a los compafieros en huelga. La huelga escalonada se
caracteriza por la presentacién sucesiva de sus' peticiones primero
€N una seccidn o en una industria, para que los huelguistas puedan
ser sostenidos econdmicamente por los compafieros que trabajan;
una vez obtenida una victoria, prosigue la lucha en otra seccién, sin
que falten los recursos. La huelga del trabajo lento, consiste como
su nombre lo indica, no en la cesacién del trabajo sino en la reduc-
cién de su ritmo para obligar al patrén a aceptar sus condiciones.
Finalmente la forma mas intensa de huelga es la que va acompafia-
da de ocupacién de la fabrica. Se declara cuando los obreros han
acudido al trabajo. Se paraliza éste; nadie abandona su puesto; s
impide la entrada de operarios no sindicados que recomiencen el
trabajo. En Italia, antes del régimen facista, en Francia en 1936 y
aun recientemente se han declarado varias huelgas de este tipo. Or-
dinariamente los patrones recurren al gobierno pidiendo la ayuda
de la fuerza para romper la huelga.
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Los dafios de una huelga son grandes, grandes en salarios per-
didos, en menor produccion para el pais, en miseria y a veces ham-
bre para tantos hogares, pero sobre todo en el clima de amarguras
y rencores que facilmente dejan tras de si. La confianza entre pa-
trones y obreros disminuye; la disciplina del trabajo se relaja; si la
huelga se pierde la ascensién de la clase obrera queda retardada.
Los actos de sabotaje y violencia son posibles por ambas partes.
A pesar de todo hay veces en que no se ve otro recurso para obtener
justicia.

¢LA HUELGA ES LEGITIMA?—En si misma la huelga
no es intrinsicamente mala. Es un medio de presién que puede ser
legitimo.

Los dirigentes sindicales han de examinar en primer lugar si
la huelga esti prohibida por una ley justa, como seria en tiempo d=
guerra o por el grave dafio que acarrea al bien comin o por un acto
previo libremente establecido por las partes, p. ej.: mediante un
convenio colectivo que esté en vigencia.

Si tal prohibicién no existe, piensen bien los promotores los
bienes ciertos o seriamente probables que pueden obtener de la huel-
ga. Recuerden que no es licito provocar un dafio grave por motivos
futiles y sin valor; y comparen estos bienes que pueden conseguir
con los dafios reales que la huelga va a acarrear. Asi no seria licita
una huelga que pusiera en peligro la seguridad de la nacién, o que
llevara al pais al caos. Mediten luego si existe una probabilidad
seria de éxito, pues seria criminal levar al hambre a muchos ho-
gares, para dejarlos después en situacidn mds miserable. Tengan
conciencia de haber puesto en juego todos los medios pacificos an-
tes de llegar a la huelga. Si todas estas circunstancias se retnen,
la huelga es legitima. En tal caso el trabajador puede y en algunas
circunstancias debe ir a ella a luchar por una vida mas digna para
si o para sus compafieros de trabajo.

Los medios empleados durante la huelga deben revelar de par-
te de los obreros conciencia y responsabilidad. Se debe evitar toda
acusacion injusta o falsa, ain toda exageracion que se aparte de
la estricta verdad; toda provocacién al odio, a la venganza.
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Se debe recomendar a los huelguistas el respeto a la autoridad y a sus
oficiales. Si éstos no son correctos, sefialense los defectos a sus su-
periores, pero no se proceda por la violencia.

Los sindicatos deben tener sumo cuidado al elegir el comité de
huelga: que lo formen hombres prudentes, de experiencia, fuertes
de voluntad, de prestigio real ante los obreros, invendibles. Que sean
capaces de considerar la situaciéon de la industria y que en sus pe-
ticiones no se dejen llevar de la demagogia, del deseo del aplauso
sino del bien comin; que en sus discursos se expresen sin odios, con
dignidad, de manera que quede més en claro la justicia de su causa
v conquisten el apoyo de la opinion publica.

Lo que se ha dicho de la huelga vale también para el lock-out.
Que los patrones mediten estos principios antes de declarar tan gra-
ve mal como es el cierre de la industria.

De real interés son las declaraciones del Episcopado francés
con motivo de las grandes huelgas de 1947 y las particulares del
Cardenal Suhard sobre la misma materia. Son la mejor ilustracion
acerca del derecho de huelga. Cuando el pais estaba en extrema
agitacion fueron leidas en el parlamento de Francia y escuchadas
con el mayor respeto por todos los parlamentarios (18).

“En presencia de los acontecimientos graves y amenazadores
para la vida de la Nacidn, que se desarrollan en la hora actual, el
Arzobispo de Paris estima un deber suyo hacer ofr su voz.

Desde hace algunos dias, las huelgas siguen multiplicindose,
especialmente en la regién parisiense. Su amplitud pone en juego
la vida misma de la Nacién: para cada hogar la existencia llega
2 ser ain mas dificil y la masa obrera se pregunta cémo va a co-
mer el dia de mafiana.

La huelga es un derecho real reconocido por nuestra Constitu-
<ién. Cien afios de historia nos han ensefiado que ella ha sido la
Unica arma eficaz de los trabajadores para hacer triunfar sus justas
reinvindicaciones. En una hora en que tantos salarios son claramen-
te insuficientes para hacer vivir una familia, no hay por qué ex-
trafiarse de que las categorias mds diversas del mundo del trabajo

(18) Paris, 24 de Noviembre de 1947.
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recurran a la huelga. En particular, el Arzobispo de Paris quiere
y debe decir abiertamente que estima legitimas las reivindicaciones
de los que reclaman el salario minimo vital, debajo del cual no es
posible a un hombre alimentar a su mujer y a sus hijos. Sin em-
bargo, no es permitido, debemos recordarlo, utilizar el derecho de
huelga con injusticia o inconsideracién, porque la huelga es un ar-
ma peligrosa. Por eso no debe emplearse mds que en Gltima instan-
cia, y es conveniente dejar a los trabajadores mismos el cuidado
de apreciar su necesidad con plena libertad.

Nos preguntamos con inquietud si en los presentes conflictos
siempre se verifica esto.

De todo corazén deseamos que cesen rapidamente estas hucl-
gas que constituyen nuevos impactos contra nuestra economia na-
cional y terribles obsticulos al camino del restablecimiento. Pero
deseamos con la misma fuerza, que sean oidas las justas reinvindi-
caciones de los trabajadores, y pedimes ardientemente, a los respon-
sables, que no se descuide ninglin esfuerzo para darles satisfac-
cion.

El Arzobispo de Paris hace un llamado al buen sentido v al
espiritu de solidaridad de todos, sean creventes o no, a los catoli-
cos, les recuerda que deben ser los primeros en comprender la ur-
gencia de los problemas sociales v en intentarlo todo para resolver-
los .Elos sabran para esto, aceptar, con corazén generoos, los sa-
crificios exigidos por la justicia social y el interés general. Que
mediten la consigna de San Pablo: “Ayuddos los unos a los otros
a llevar vuestra carga, y asi habréis cumplido la Ley de Cristo”.

By

MANUEL, CARDENAL SuHARD.—Arzobispo de Paris.

Posteriormente a esta declaraciéon la Asamblea de los Carde-
nales y Arzobispos de Francia declaraba:

“En los momentos de las huelgas de Noviembre pasado, los
Obispos de Francia fueron undnimes en expresar sus simpatias a los
trabajadores desorientados y heridos por las pasiones desencadena-
das en esa ocasion. Sabiendo cuil es el sufrimiento diario de las cla-
ses trabajadoras en una economia dirigida, han afirmado que es un
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derecho para toda familia el encontrar en la remuneracién de su tra-
bajo con qué asegurar decentemente su alimentacién y su vida” (19).

LA CONCILIACION Y EL ARBITRAJE.—Son medios ex-
celentes para resolver los conflictos, siempre que los arbitros merez-
can y tengan la confianza de las dos partes.

Las tentativas de conciliacién comenzarin antes que se haya
declarado la huelga y se reiniciardn desde que se vea esperanza
de éxito. El arbitraje no tiene otra sancién que la de la opinién
publica que desprueba a quien no se somete a ¢él. Es muy dificil
sancionar en forma efectiva a quien lo viola, Se puede estipular un
arbitraje obligatorio cuyo incumplimiento acarrearia una denuncia
ante el publico, pero no se ve como pueda llegarse mds alla.

(18) 4 de Marzo de 1948,
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Capitulo WV

TRES PROBLEMAS BASICOS: LIBERTAD DE CREAR VA-
RIOS SINDICATOS; LIBERTAD DE LOS SINDICATOS PA-
RA FEDERARSE; LIBERTAD U OBLIGATORIEDAD DE
LA SINDICACION

Una vez reconocido el derecho de los trabajadores de asociarse
en sindicatos se plantean los tres siguientes problemas, intimamente
ligados entre si:

19) ¢Reconoce la ley las ventajas legales acordadas a los sin-
dicatos a una sola asociacion, que podriamos llamar privilegiada
o Unica, o bien reconoce igualdad de derechos a los diferentes sin-
dicatos que se formen en el interior de la misma profesién o profe-
siones similares?

En otros términos ¢los trabajadores que quieran gozar de las
ventajas de la organizacién sindical deben necesariamente incorpo-
rarse a una sola asociacion cualquiera que sea su ideologia domi-
nante o el cardcter de sus actividades o bien pueden fundar varias
asociaciones con igualdad de derechos?

2Y) Estas asociaciones ¢pueden federarse dentro de la misma
industria y profesion y confederarse con los demdas grupos organi-
zados de trabajadores, tanto dentro del pais como con los demas
paises?

39) Los trabajadores ¢son libres de incorporarse al sindicato
o deben necesariamente formar parte de él? ¢La sindicacién es libre
u obligatoria?

La defensa de los intereses gremiales exige una respuesta coor-
dinada de estas tres preguntas.

UNIDAD O PLURALIDAD SINDICAL.—Frente al prime-
1o de los tres problemas planteados estimamos, en doctrina, prefe-
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rible la férmula de la pluralidad sindical por las siguientes razones:

a) Porque respeta mis ampliamente el derecho de asociacién
que reconoce al obrero, como a todo ser humano, el derecho de for-
mar parte de cualquier asociacién que no contradiga al bien comn;

b) Porque cuadra mas con los principios de una sana demo-
cracia respetuosa de las libertades fundamentales del ser humano
Por este motivo la declaracién de Derechos del Hombre propuesta
por las Naciones Unidas, reconoce en su articulo 23, IV: “Toda
persona tiene el derecho de fundar, con otras personas, sindicatos
y de afiliarse a los sindicatos para la defensa de sus intereses”.

¢) Porque nadie puede ser obligado a entrar en una asociacién
privada cuyos principios o actuacién le parecen inconvenientes, ni
menos puede ser compelido a participar con su accién o con sus
cuotas en actividades que su conciencia rechaza;

d) Mirando el problema hajo el punto de vista de los intereses
econdmico-sociales d= da clase trabajadora, el sindicato miltiple
los resguarda mds ampliamente: en una asociacién tnica las ener-
gias de los componentes se dirigen primaria, y a veces Unicamente a
obtener el predominio politico o personal y descuidan las activi-
dades propiamente gremiales.

Por otra parte la competencia de diferentes organizaciones en
el campo gremial ,obliga a éstas a superar sus esfuerzos en beneficio
del trabajador, lo que no sucede cuando no existe sino un sélo sin-
dicato con la plenitud de derechos.

Los gremios ganan en fuerza cuando sus elementos son homo-
géneos, cuando estin unidos por una mistica comin y no se ven
chligados a consumir buen parte de sus energias en controversias
internas de tipo ideoldgico.

e) El sindicato Gnico es la férmula adoptada por tedos los
paises totalitarios o de gobiernos fuertemente centralizados; tal es o
fué el caso de Rusia, Ttalia fascista, Alemania nacista, Espafia. Asi
sucedi6 en Francia y B.lgica, bajo la ocupacion alemana. El sindicato
en tales casos no es un drgano de libre expresién del obrero, ni un
instrumento de legitima defensa de sus intereses econdmico socia-
les, sino el marco en el cual estin encuadradas las fuerzas traba-
jadoras para recibir las directivas del estado en orden a una mayor
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produccién y a obtener una ideologia comin. En estos paises estd
prohibido el pliego de peticiones y mucho més el empleo de la
huelga.

En algunos paises de América Latina, como el nuestro, la uni-
dad sindical fué adoptada a peticién de los representantes patronales
para evitar la fuerza de los grandes sindicatos profesionales y en la
esperanza de que el contacto personal del patrdn con sus trabajadores
atenuara la fuerza gremial.

La mayor parte de los paises democraticos han preferido la for-
mula de libertad sindical: Estados Unidos, Canadd, Suiza, Holan-
da, Inglaterra, Alemania antes de la guerra, Francia y Bélgica an-
tes v después de la ocupacién alemana.

f) La experiencia de la vida sindical chilena ha demostrado de-
masiado claramente que la mayor parte de las energias de nuestros
sindicatos ha s=ido consumida en luchas de predominio pelitico, ¥
que en demasiadas ocasiones, presiones incontroladas de los mas
audaces, han impuesto consignas rechazadas en su fuero intimo por
la mayoria de los trabajadores, incapaces desgraciadamente de de-
fender sus puntos de vista por falta de la debida preparacién, o
por carecer de la experiencia politica necesaria que otros poscen en
alto grado. El sindicato Unico estd siempre expuesto a permanentes
manejos e intervenciones de la derecha, de la izquierda o del go-
bierno con desmedro de los intereses gremiales, de la dignidad del
trabajador o de su libertad de conciencia. Una legislacién que reco-
nozca la pluralidad sindical, atin en el caso de no formarse milti-
ples sindicatos deja siempre una puerta abierta a una mayor com-
prension ante el temor de un cisma que pueda dividir las fucrzas.

g) La necesidad de multiplicar las posibilidades de formacién
de auténticos jefes gremiales se obtiene mejor en ¢l sindicalismo
miiltiple que ofrece oportunidades a un nimero mayor de trabaja-
dores de tener contacto més directo con los problemas de la indus-
tria y les permite adquirir experiencia directiva. Las verdaderas re-
formas de la empresa que desproletarizardn al obrero no serdn posi-
bles sino cuando se cuente con un numeroso grupo de trabajado-
res capaces por su preparacion de participar en la gestion de la
empresa.
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LEGISLACION INTERNACIONAL SOBRE EL SINDI-
CALISMO LIBRE.—Las Conferencias Internacionales del Traba-
jo de 1947 y 1948, la Oficina Internacional del Trabajo y el Con-
sejo Econémico Social de las Naciones Unidas han colaborado para
dictar una interesante legislacién internacional reconociendo el sin-
dicalismo libre y el derecho de los sindicatos a federarse.

Esta legislacién fué promovida por la Federaciéon Sindical
Mundial F. S. M. que propuso el siguiente proyecto de conven-
cion:;

1.—FEl Derecho Sindical ha sido reconocido como derecho in-
violable de los trabajadores asalariados para la defensa de sus inte-
reses profesionales y sociales.

2—Las Organizaciones Sindicales tienen derecho a adminis-
trarse, deliberar y decidir libremente sobre cuestiones de su compe-
tencia, conforme a las leyes y a sus estatutos, sin ingerencia en su
funcionamiento de los drganos gubernamentales y administrativos.

3.—Nada debe impedir a las organizaciones sindicales federar-
se con fines profesionales e interprofesionales, en forma local, re-
gional, nacional o internacional.

4,—Toda legislacion restrictiva de los principios que quedan
enunciados es contraria a la cooperacién econdmica social definida
por la Carta de las Naciones Unidas.

A su vez la Federacidn Americana del Trabajo propuso al Con-
sejo Econémico Social de Ja N. U. el siguiente cuestionario:

1.—¢Hasta qué punto tienen los sindicatos derecho a consti-
tuir organizaciones profesionales o sindicales, a asociarse o sindi-
carse con toda libertad, sin intervencién ni coercién gubernamental?

2.—¢Hasta qué punto tienen los sindicatos libertad para llevar
a cabo las decisiones tomadas por sus miembros en la esfera na-
cional, regional o local, sin intervencién de los poderes ptblicos?

3.—¢Hasta qué punto tienen libertad los trabajadores para es-
coger, elegir o designar representantes en sus propios sindicatos?

4.—;Hasta qué punto tienen libertad los sindicatos, sin tener
que someterse a la intervencién gubernamental, para recaudar fon-
dos y disponer de ellos en conformidad con sus estatutos o segin
acuerdo expreso de sus miembros?

39



5.—¢ Hasta qué punto tienen libertad los trabajadores o sus agru-
paciones para consultar con otros trabajadores u otras agrupaciones
en sus propios paises o en el extranjero?

6.—:Hasta qué punto pueden los trabajadores sindicados per-
tenecientes a organizaciones locales, regionales o nacionales, afiliarse
a organizaciones internacionales, sin tener que sufrir o tener la in-
tervencion de los poderes publicos?

7.—¢ Hasta qué punto pueden las organizaciones profesionales
o sindicales discutir en plena libertad con los empleadores de los
obreros que ellas representan, concertar convenios colectivos y to-
mar parte en su preparacién?

8.—¢:Hasta qué punto se reconoce y se proteje el derecho de
huelga de los trabajadores y de sus organizaciones?

9.—;Hasta qué punto los asalariados y sus sindicatos son li-
bres de recurrir al arbitraje voluntario para resolver un conflicto
del trabajo, sin temor que los poderes publicos influencien o dicten
la solucién?

10.—; Hasta qué punto tienen derecho los trabajadores y sus
organizaciones a pedir al Gobierno que tome medidas legislativas o
administrativas en su interés?

La Oficina Internacional del Trabajo, por mandato del Con-
sejo Econdémico Social de las Naciones Unidas planted en la Con-
ferencia de Ginebra de 1947 el problema de la libertad sindical,
llegando a acuerdos que fueron resumidos en el siguiente voto apro-
bado por la Asamblea General de las Naciones Unidas reunida en
Nueva York en Noviembre de 1947, por 45 votos contra 6 y 2 abs-
tenciones:

“La Asamblea General considera que la libertad sindical es de-
recho inalienable asi como otras garantias sociales y esenciales para
la mejora de la vida de los trabajadores y para el bienestar eco-
ndémico”.

En la Conferencia Internacional del Trabajo reunida en San
Francisco el afio 1948 completé esta declaracién con los siguientes
acuerdos: Art. 2 del Convenio: sobre Libertad Sindical.

“Los trabajadores y los empleadores sin ninguna distincién y
sin autorizacién previa, tienen el derecho a constituir organizaciones
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de su eleccién, asi como el de afiliarse a estas organizaciones con la
sola condicion de conformarse al estatuto de las mismas”.

Alcance del convenio 19: los Estados que lo ratifiquen deben
abstenerse de discutir este derecho de los trabajadores, sea directa
o indirectamente; 29 No puede hacerse ninguna discriminacién en
materia sindical; 3° autoriza para constituir y pertenecer a sindi-
catos que pudieran formarse por razones de orden profesional o
politico.

Art. 3 del Convenio sobre libertad sindical:

“Las organizaciones de trabajadores v de empleados tienen
derecho a redactar sus estatutos v reglamentos administrativos, de
elegir libremente a sus representantes, de organizar su administra-
cién y sus actividades y de formular su programa de accién”.

“Las autoridades ptblicas deben abstenerse de toda inter-
venci‘én que tienda a limitar este derecho a impedir su ejercicio
legal”.

“Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no es-
tén sujetas a disclucién o supexenciones por via administrativa”.

“Ello no excluye por supuesto el procedimiento judicial”.

“Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tien°n el
derecho a constituir federaciones y confederaciones, asi como a afi-
liarse a las mismas, y toda organizacién, federacién o confedera-
cién tiene derecho a afiliarse a organizaciones internacionales”.

“La adquisicién de la personalidad juridica por !as organi-
zaciones de trabajadores v de empleadores, sus federaciones y con-
federaciones no puede estar cubordinada a condiciones de natura-
leza que limitan la aplicacién de los arts. 2, 3 y 4 de este Con-
venio”,

“No se estd obligando a los Estados a conferir a estas organi-
zaciones, la personalidad juridica, sino que se les impide poner
condiciones tales que burlen la libertad sindical”.

“Considerando que el principio de igualdad ante la ley im-
plica que, como toda, persona o colectividad organizadas, los traba-
jadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas, estan, en
el ejercicio de su derecho de organizacién sindical, en la obliga-
cién de respetar la legalidad”.
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“La legislacién nacional no menoscabarid ni serd aplicada de
manera que menoscabe las garantias previstas en el presente con-
venio”,

“Todo (Estado) miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo para el cual esté en vigor el presente Convenio, se compro-
mete a tomar todas las medidas necesarias y apropiadas para ase-
gurar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del
derecho sindical”.

La Oficina Internacional del Trabajo estd encargada de velar
porque estos acuerdos sean ratificados por medio de una ley por
todos los Estados asociados.

ACTITUD DE LA IGLESIA FRENTE A LA PLURALI-
DAD SINDICAL.—La Iglesia Catélica ha repetido reiteradas ve-
ces que el problema social ‘“‘es antes que nada una cuestién moral
¥ religiosa” (Singulari quadam) que el fin del sindicato “es con-
seguir un aumento de los bienes del cuerpo, del alma y de la fortu-
na, mis es clarisimo que a la perfeccién de la piedad y las costum-
bres, hay que atender como a fin principal, y que éste debe ser,
ante todo, el que rija intimamente el organismo social” (Rerum
Novarum). Esta misma norma ha sido repetida por la Sagrada
Congregacién del Concilio en la controversia de Roubaix-Tour-
quaing, por Leén XIII en Graves dz communi, por Pio X en Sin-
gulari quadam y por Pio X1 en Quadragessimo Anno, como puede
leerse en los nameros 230, 236 y 249 de “El Orden Social Cris-
tiano”. “Este es precisamente el motivo por el cual no hemos nun-
ca exhortado a los catdlicos a entrar en asociaciones destinadas
al mejoramiento de condiciones del pueblo, ni a emprender iniciativas
andlogas sin advertirles previamente que tales instituciones deberan
tener a la religion como inspiradora, compafiera y sostén. En todo
caso atn en el orden de las cosas temporales el cristianismo no tiene
derecho a descuidar los intereses sobrenaturales; més todavia, los
preceptos de la Doctrina Cristiana le imponen el deber de orientar
hacia el Supremo Bien y hacia el dltimo fin toda su obra’ ’(S.
G G,

A pesar de que las circunstancias han cambiado tanto desde
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que en 1891 Leén XIIT escribié Rerum Novarum, parece que el
parrafo siguiente hubiera sido escrito en 1950: “Cierto es que hay
ahora un niimero mayor que jamas hubo de asociaciones diversisi-
mas, especialmente de obreros. No es éste lugar de examinar de don-
de muchas de ellas nacen, qué quieren y por qué camino van.
Créese, sin embargo, y muy fundadamente, que las gobiernan por
lo comin ocultos jefes que les dan una organizacion que no dice
bien con el nombre de cristianos y el bienestar de los estados, y que,
acaparando todas las industrias obligan a los que no se quieren
asociar con ellos a pagar su resistencia con la miseria. Siendo
esto asi, preciso es que los obreros cristianos elijan una de dos
cosas: o dar su nombre a sociedades en que se ponga a riesgo
su religitn o formar ellos entre si sus propias asociaciones y jun-
tar sus fuerzas de modo que puedan valerosamente libertarse de
aquella injusta e intolerable opresion. Y que se deba optar absolu-
tamente por esto Ultimo Jquién habrd que lo dude si no es el que
quiera poner en inminentisimo peligro el sumo bien del hombre?”
EOLS. C. 229).

Fiel a estos principios Pio X escribiendo a los Obispos del
Brasil el 6 de Enero de 1911 exhorta “a constituir entre los ca-
tolicos estas sociedades para salvaguardiar los intereses en el cam-
po social”. Y la Sagrada Congregacion del Concilio en 1929 reitera
que “los catdlicos deben asociarse preferentemente con los catélicos
a menos que la necesidad Jles obligue a obrar de modo diverso”.

Pio X da normas a los catdlicos alemanes ‘“tolerando” su pre-
sencia en los sindicatos no confesionales siempre que “se absten-
gan de todo lo que en la teoria o en la prictica no se conforme
con la doctrina y leyes de la Iglesia o con su legitima autoridad
espiritual, y que en este punto nada se observe en ellos ni de pa-
labra, ni por escrito, ni en sus hechos, menos digno de aproba-
cién” (0. S. C. 259).

Donde los catélicos no pueden constituir sindicatos confesio-
nales “por impedirlo el Estado o determinadas pricticas de la vida
€condmica, o esa lamentable discordia de dnimos y voluntades tan
profunda en la sociedad moderna, asi como la urgente necesidad
de resistir con la unién de fuerzas y voluntades a las apretadas fa-
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langes de los que maquinan novedades, los catdlicos se ven como
obligados a inscribirse en los sindicatos neutros, siempre que se
propongan respetar la justicia y la equidad y dejen a los socios ca-
télicos plena libertad para mirar su conciencia y obedecer a los
mandatos de la Iglesia”. Si los Obispos reconocen que esas asocia-
ciones son impuestas por las circunstancias y no presentan peligro
para la religion, pueden aprobar que los obreros catélicos adhieran
a ellas, siempre que junto a estos sindicatos existan otras agrupa-
ciones que den a sus miembros una seria formacion religiosa v
moral.

De lo anteriormente dicho fluye con claridad la preferencia
de la Iglesia por el sindicalismo libre, que mejor respeta el dere-
cho natural de la asociacién y la libertad de conciencia del ciuda-
dano. Por eso Ledn XIIT afirma en Rerum Novarum que el es-
tado o la autoridad ptblica no tienen derecho para prohibir la
existencia de los sindicatos que libremente se formen: “el dere-
cho de formar tales sociedades privadas es natural al hembre y
la sociedad civil ha sido constituida para defender, no para aniqui-
lar el derecho natural y si prohibiera a los ciudadanos hacer entre
si estas asociaciones se contradiria a si propia perque lo mismo
ella que las sociedades privadas nacen de este finico principio, a
saber: que los hombres son por naturaleza sociables”. Pio XI en
Quadragessimo Anno al hablar de las corporaciones reitera una
vez mas derecho de formar sindicatos libres: “Ahora bien, como
los habitantes de un municipio suelen formar asociaciones con fi-
nes muy diversos, en las cuales es completamente libre inscribirse,
asi también los que ejercitan la misma profesion formarin unos
con otros sociedades igualmente libres para alcanzar fines que en
alguna manera estin unides con el ejercicio de la misma profe-
sién... El hombre tiene facultad libre no sélo para formar aso-
ciaciones de orden y de derecho privado, sino también para escoger
libremente el estatuto y las leyes que mejor conduzcan al fin que
se proponen. Debe proclamarse la misma libertad para fundar aso-
ciaciones que excedan los limites de cada profesién”. Al criticar
Pio XI el corporativismo italiano sefiala el peligro de que“en esa
organizacién el Estado se sustituya a la libre actividad en lugar
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de limitarse a la necesaria y suficiente asistencia y ayuda”.

Finalmente el Episcopado Chileno, en carta colectiva del 12
de Enero de 1947 sostiene que ‘‘el sindicato debe ser un organis-
mo de defensa de legitimos derechos de perfeccionamiento integral
y de armonia social, con el caricter de libre dentro de la profe-
sién organizada”.

LIBERTAD DE LOS SINDICATOS PARA FORMAR FE-
DERACIONES.—A] comienzo de este capitulo sefialibamos jun-
to al derecho de los ciudadanos de formar varios sindicatos, la fa-
cultad que estos tienen a su vez de formar federaciones dentro de
los limites de la profesion o industria, como también confedera-
ciones de cardcter nacional y atn internacional. Este derecho no
puede ser negado por quienes aceptan el principio de la libertad
de asociacion pues su fundamento es el mismo.

La clase trabajadora ha visto, sin embargo, que se le miega
en muchos casos el derecho a federarse por quiénes temen la fuer-
za de tales federaciones. La libertad sindical que hemos defen-
dido anteriormente serfa un mito si los sindicatos no pudieran
federarse en el mas amplio sentido de la palabra. La multiplicidad
de sindicatos, aislados unos de otros expondria a la clase traba-
jadora al juego de maniobras divisionistas que aniquilarian su po-
der, dividirfan intimamente a quienes, no por el hecho de tener
concepciones ideolégicas diferentes, desean estar intimamente uni-
dos en la defensa de sus intereses econémico sociales. La Iglesia, en
Quadragessimo Anno, afirma claramente como lo acabamos de ver,
el derecho de formar tales federaciones,

LIBERTAD U OBLIGATORIEDAD DE LA SINDICA-
CION.—Fl tercer problema que nos habiamos propuesto al prin-
cipio de este capitulo es el de la libertad u obligatoriedad de la
sindicacién. Es indudable que de suyo, a no mediar circunstan-
¢ias especiales, no deberia el ciudadano ser obligado a sindicarse,
pero tales circunstancias de hecho existen y si no fuera obligatoria
la sindicacién es muy de temer que peligraran todas las conquistas
obtenidas por los gremios. La presién patronal ha impedido en mu-
¢hos casos el que los obreros puedan sindicarse y en otros ha ame-
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nazado con represalias a los sindicatos si no se disuelven.

Resumiendo el triple problema propuesto en este capitulo afir-
méames que los derechos de la clase trabajadora quedan més garan-
tidos en un sindicalismo libre, siempre que los sindicatos puedan
formar federaciones y confederaciones tan amplias como parezca
recesario v que los trabajadores todos tengan como garantia de su
derecho a sindicarse, la obligacién de hacerlo en el sindicato de su
eleccion.

Las desconfianzas que se notan a veces en la clase trabajadora
chilena frente al sindicalismo multiple nacen del temor de que tal
multiplicidad no acompanada del derecho de federacion y de la
sindicalizacion obligatoria, sélo sirva para disminuir el poder sin-
dical v para dividir la clase trabajadora. El sindicalismo libre con
las garantias antes indicadas no ofrece tales peligros, sino que es
por el contrario, poderoso elemento de unidad en la diversidad que
no puede menos de existir en quienes quieren hacer uso de sus li-
bertades fundamentales.

LA UNIDAD DE LA CLASE TRABAJADORA. — Cual-
quiera que sea la forma de organizacién sindical el proletariado
nunca puede perder de vista la necesidad que tiene de atender a la
unidad de la clase trabajadora.

Esta no se puede obtener presionando las conciencias y la
libertad de los sindicados para obligarlos a entrar en organizacio-
nes que no son de su agrado, ni imponiéndoles a veces por fuerza
y con actos de matonaje determinadas consignas: esa unioén es una
tirania tan grave y a veces peor que la que pretenden sacudir y
lastima penosamente la dignidad del trabajador.

Para asegurar las conquistas de la clase trabajadora, hay qu2
obtener su unidad de accién mientras la pluralidad de organiza-
cién asegura la libertad del individuo. Que la clase trabajadora
luche unida, pero que los trabajadores queden en libertad para es-
coger la forma de organizacién que sea mas de su agrado.

La C. G. T. francesa que ha marchado muy unida en campa-
fias nacionales con la C. F. T. C. (Confederacién Francesa de Tra-
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bajadores Cristianos) considerando la gran semejanza de sus pro-
gramas de accion inmediata, ha propuesto varias veces a los sin-
dicatos catdlicos la fusién. Ellos han respondido siempre: unidad
si, uniformidad no. Para conseguir esa unidad han organizado co-
mités de enlace. Puede también pensarse en formar confederaciones
que respeten la independencia interna de las asociaciones.

h
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Capitulo VI
RELACIONES DEL SINDICATO CON OTRAS SOCIEDADES

Un sindicato estd llamado a tener una actitud bien definida con
el estado, con la politica, con la Iglesia, con los movimientos inter-
nacionales.

EL SINDICATO Y EL ESTADO.—FEI estado y el movimien-
to sindical estan Mamados a colaborar para el bien comin, respe-
tando cada uno la libertad del otro. El derecho de sindicacién nace
en Ultimo término no de la voluntad del estado, sino del derecho
natural que tienen los hombres de asociarse. Este derecho, pues,
no puede ser desconocido por el estado, ni restringido en forma
que lo haga ilusorio. Tiene el estado el derecho de reglamentarlo,
para hacer mis expedito su ejercicio, de vigilar sus actuaciones para
evitar abusos que pongan en peligro el bien ptblico, de castigar
sus actuaciones delictuosas, pero en ningiin caso puede absorver los
sindicatos y hacerlos instrumentos de su politica o dejar sobrevivir
tinicamente los que se plieguen a sus intereses, como sucede en los
regimenes totalitarios.

Los intereses legitimos del pueblo exigen que las organizacio-
nes conserven siempre la libertad para criticar y exigir un cambio
de conducta en un gobierno que acaso pudiera estar sometido a la
influencia de las potencias econémicas. Con toda valentia deben los
dirigentes sindicales vencer la tentacién de entregarse en manos del
estado a cambio de su apoyo. “Mis que el favor del Estado es el
corazén de la ciudadanfa y del pueblo el que ha de servir de base
a las organizaciones sindicales” (20).

(20) Niifiez, ob_eit., PAg. 67
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EL SINDICATO Y LA POLITICA.—De la funcidn estricta-
mente econémico-social de los sindicatos se desprende una caracte-
ristica esencial de los mismos: su apoliticismo. Consiste esta carac-
teristica en la completa independencia que han de guardar los sin-
dicatos con relacién a los partidos politicos y a la gestion de la po-
litica electoral.

Desde el momento que un sindicato se ata a un partido politico
pierde su caracter técnico dentro de las relaciones econdmicas, para
constituirse en una agrupacién de trabajadores que persiguen el triun-
fo de un partido en el que creen encontrar apoyo para sus inte-
reses. Desde este momento tiene que afrontar el sindicato esta al-
ternativa: conseguir la adhesién voluntaria de todos sus afiliados al
partido apadrinado o defraudar les intereses de aquellos trabajado-
res que no quieren plegarse al partido politico.

Ante la imposibilidad de conseguir lo primero, queda abierto
el camino de la traicién a las clases trabajadoras en aras de inte-
reses partidistas. Gran nimero de trabajadores prefiririan quedarse
sin las ventajas que ofrece ¢l sindicato antes que servir para cu-
brir los errores y componendas que suelen ser parte necesaria del
malabarismo politico.

Los grandes revolucionarios sindicalistas comprendieron per-
fectamente que la politizacién del sindicalismo haria perder la uni-
dad de 1a clase proletaria. Aln los reformistas que han estado mas
cerca del elemento politico no han simpatizado plenamente con la
unién del sindicato y la politica. Sélo el marxismo y el fascismo,
en una palabra los totalitarismos, cualquiera que sea su color, han
querido unir sindicalismo y politica, porque para ellos el sindicalis-
mo no es mds que un instrumento para la conquista del poder po-
litico.

_ Una justa armonfa de las aspiraciones sindicales y de la po-
litica podria obtenerse a base de los siguientes principios adoptados
por la Asociacién Sindical Chilena (A. SI. CH.).
~ L—FEl movimiento respeta la ideologfa politica de todos sus
ﬁelinbms y jamds podri tomar medidas de caricter politico o elec-
ral.

IT1.—Los dirigentes superiores del movimiento no deben ser a la
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vez dirigentes de un partido politico, con el fin de sefialar mas cla-
ramente la independencia de los dos movimientos.

III.—En las campafias de redencién proletaria que realice la
A. SI. CH. pedira el apoyo de todas las fuerzas vivas del pais, in-
cluso las politicas que quieran sumarse a sus campaifias, sin que
esto signifique compromiso alguno del movimiento.

EL SINDICATO Y LA RELIGION.—El Pbro. D. Ntfiez en
el A. B. C. del Sindicalismo, expone este punto: “Caracteristica
esencial que se desprende de la funcién estrictamente econdmico-
social de los sindicatos es la ausencia de exclusivismos religiosos
en el movimiento sindical.

“El sindicato existe para el trabajador sin distingos de caricter
religioso. Todo trabajador, sea cual fuere su posicién religiosa, tiene
una serie de problemas y necesidades que es mecesario resolver y sa-
tisfacer. Es un ser humano que tiene que vivir. De esta verdad se
sigue que el sindicato debe estar abierto para todo hombre que tenga
una apelacién ante el tribunal de la justicia social. No puede ser-
vir como instrumento de propaganda religiosa ni para realizar ac-
tividades de orden meramente religioso”.

“Esto no quiere decir que los sindicatos se vuelvan materialis-
tas, concibiendo al hombre como un animal que es preciso cebar.
Tampoco quiere decir que el movimiento sindical puede prescindir
del factor religioso como parte integrante del desarrollo armonioso
de la persona humana. En el concepto de bienestar social deben en-
trar los valores religiosos y morales que han servido de base para
la civilizacién cristiana. La aplicacién y robustecimiento de los va-
lores morales y religiosos pueden y deben ser una preocupacién pro-
pia del movimiento sindical. En realidad, lo que ese movimiento hace,
al promover el bienestar del trabajador, no es otra cosa sino crear
condiciones materiales que hagan posible el matenimiento y realiza-
cién de los valores morales y religiosos dignos de la persona hu-
mana. El movimiento sindical tiende a crear un mundo mejor donde
el espiritu viva mds holgadamente” (21).

(21) Ndfiez, ob. cit., pig. 72.
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Capitulo VII
ENSENANZAS DE LA IGLESIA SOBRE EL SINDICALISMO

La actitud de la Iglesia frente a las asociaciones sindicales se
ha manifestado en hechos y en doctrinas.

Su actitud préctica ha sido brevemente resefiada en el capitulo:
“Historia del Sindicalismo”. Hay una larga tradicién sindical, ca-
télica, desde los gremios medioevales formados e inspirados por la
Iglesia, hasta los modernos sindicatos cristianos de Francia, Bélgi-
ca, Holanda y Canad4, etc., y no menos en la participacién de fer-
vientes catdlicos en sindicatos neutros en los paises en que no es
posible o es menos conveniente la formacién de sindicatos confesio-
nales.

La posicién doctrinal de la Iglesia frente al sindicalismo con-
tempordneo es la materia de este capitulo. Para mayor brevedad ci-
taremos los pasajes pertinentes de algunos documentos pontificios
sistematizindolos alrededor de los puntos fundamentales.

I— DERECHO DE SINDICARSE.— LA IGLESIA AFIR-
MA EL DERECHO DE LOS ASALARIADOS DE CONSTI-
TUIR ASOCIACIONES SINDICALES.— Ledén XIII escribia en
1895: “Cuando e trata de reunirse en asociaciones es preciso guar-
darse mucho de no caer en error. Y aqui nos referimos particular-
mente a los obreros, los cuales tienen sin duda el derecho de aso-
ciarse, con el fin de proveer a su interés; la Iglesia lo consiente y
la naturaleza no se opone” (22).

Para la solucién del problema social, “el puesto principal per-
tenece a las corporaciones obreras. Los progresos de la cultura, las

(22) Leén XIII, Longinqua Oceani, 6 de Enero de 18935. . i
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nuevas costumbres, las necesidades crecientes de la vida exigen que
estas corporaciones se adapten a las condiciones presentes. Vemos
con placer formarse en todas partes asociaciones semejantes, sea de
los obreros, sea mixtas de obreros y patrones, y es deseable que esas
crezcan en numero y laboriosidad’ (23).

Pio X exhortaba al Conde de Medolago Albani en carta del 17
de Marzo de 1904, en estos términos: ‘‘Continuad, pues, amado
hijo, como habéis hecho hasta ahora, promoviendo y dirigiendo,
no solamente instituciones de cardcter puramente econdmico, sino
también otras afines, las uniones profesionales obreras, patronales,
que tiendan entre si a la concordia; los secretariados del pueblo, que
darin consejos de orden legal y administrativo. No os faltarin los
alientos mds confortadores” (24).

Y a los directores de la “Unién Econémica Italiana” dirigié
estas palabras: “gQué instituciones deberéis con preferencia pro-
mover en vuestra Unién? Vuestra industriosa caridad lo decidiri.
En cuanto a Nos, aquéllas que se llaman sindicatos nos parecen
muy oportunas” (25).

Benedicto XV, el 7 de Mayo de 1919 escribia al canénigo Mu-
rry, de Autun, por intermedio del Cardenal Secretario de Estado,
que €l “desea ver facilitar la formacién de los sindicatos verdade-
ramente profesionales y extenderse sobre el territorio francés pode-
rosos sindicatos animados del espiritu cristiano, que relinan en vas-
tas organizaciones generales, fraternalmente asociados, a obreros y
obreras de las distintas profesiones” (26).

El Papa Pio XI, hacia escribir el 31 de Diciembre de 1922 por
intermedio del Cardenal Secretario de Estado al sefior Zirnheld,
Presidente de la Confederacién Francesa de Trabajadores Cristia-
nos: “Con el mas vivo placer se ha enterado el Santo Padre del
progreso de este grupo, que trata de obtener el mejoramiento de las
clases obreras con la practica de los principios del Evangelio, los

(23) Rerum Novarum, Ofr. A, Hurtado, ob_ eit., N.o 235.
(24) Rerum Novarum, Cfr, A, Hurtado, ob. eit., N.o 235
(25) Rerum Novarum, Ofr, A. Hurtado, ob_ eit., N.o 235.
(26) Rerum Novarum, Ofr, A, Hurtado, ob, eit,, N.o 235
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cuales ha aplicado siempre la Iglesia a la solucidn de las cuestiones
sociales” (27).

El mismo Pontifice en su enciclica Quadragessimo Anno, afir-
ma la influencia que de hecho tuvieron las ensefianzas de Ledn
XIIT en el desarrollo del sindicalismo: “Estas ensefianzas vieron
luz en el momento mds oportuno; pues en aquella época los gober-
nantes de ciertas naciones, entregados completamente al liberalismo
favorecian poco a las asociaciones de obreros, por no decir que abier-
tamente las contradecian: reconocian y acogian con favor y privi-
legio asociaciones semejantes para las demds clases: y sblo se ne-
gaban con gravisima injusticia el derecho innato de asociacién, a
los que mis estaban necesitados de ella para defenderse de los atro-
pellos de los poderosos; y ain en algunos ambientes catélicos habia
quienes miraban con malos ojos los intentos de los obreros de for-
mar tales asociaciones, como si tuvieran resabio socialista o revo-
lucionario.

“Las normas de ILeén XIII, selladas con toda su autoridad,
consiguieron romper esas oposiciones y deshacer esos prejuicios, y
merecen por tanto, el mayor encomio” (28).

Fiel a los principios expuestos, cada vez que ha sido del caso
la Santa Sede, ha reafirmado el derecho de Organizacién sindical
de los asalariados. Un consorcio patronal francés acusé ante la San-
ta Sede a obreros cristianos por el hecho de haberse sindicado, y
In respuesta de la Sagrada Congregacién del Concilio por encargo
especial del Romano Pontifice no deja lugar a dudas sobre el de-
recho de sindicacién.

“Para comenzar por los sindicatos obreros, no puede ser ne-
gado a los obreros cristianos el derecho de constituirse en sindicatos
independientes, distintos de los sindicatos de patromes y sin que
incluso constituyan una antitesis de ellos. Y esto tanto més parti-
cularmente cuanto que, como en el caso que nos ocupa, tales sindi-
catos son queridos por la Autoridad Eclesidstica y reciben de ella
estimulos como norma de la regla de la moral social catdlica, cuya

(27) Rerum Novarum, Cfr. A. Hurtado, ob, eit,, N.o 235.
(28) Quadragessimo Anno, N.0 9, Cfr, A, Hurtado, ob, ¢it,, N o 249,
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observancia es impuesta a las afiliados en sus Estatutos y en su
actividad sindical, que debe ser inspirada, sohre todo por la Enci-
clica “Rerum Novarum”. Por otra parte es evidente que !a consti-
tucién de tales sindicatos, distintos de los sindicatos patronales no
es en modo alguno incompatible con la paz social, puesto, que
mientras por una parte repudian, por principio, la lucha de clases
y el colectivismo en todas sus formas, admiten, por otra parte, los
contratos colectivos para establecer pacificas relaciones entre capi-
tal y trabajo” (29).

El consorcio patronal habia estimado que las actividades de
los sindicatos no concordaban con el espiritu cristiano y estaban
impregnadas de marxismo. “La Sagrada Congregacion estima que
es deber suyo declarar, amparada por irrecusables documentos y por
los testimonios recogidos, que algunos de los motivos son exagerados,
que los otros, los mds graves, aquellos que atribuyen a los sindica-
tos un espiritu marxista y un socialismo de estado carecen entera-
mente d> fundamento y son injustos” (30).

El Episcopado chileno en pastoral colectiva de 1.2 de Enerc
de 1947 reafirma claramente la legitimidad de la organizacién cin-
dical. “La Iglesia fiel a su historia y doctrina, ve en las asocia-
nes gremiales, un medio eficaz para la solucién de la cuestién so-
cial, y, ain mas “en el actual estado de cosas, estima necesaria la
constitucién de tales asociaciones sindicales”,

“Los patrones y obreros, tienen derecho a constituir asociaciones
y sindicatos, ya separados, ya mixtos”.

“La Iglesia quiere que las asociaciones sindicales, sean esta-
blecidas y regidas, por los principios de la fe y de la moral cris-
tiana”.

“La Iglesia ama y bendice la sindicalizacién obrera, cuando
por ella se busca el perfeccionamiento espiritual y material de los
asociados, su redencion econémica y la paz social”.

(29) &agrada Congregacién del Concilio, Cfr. A. Hurtado, ob_ cit.,
N.o 326.

(30) Ragrada Congregacién del Coneilio, Cfr, A. Hurtado, ob, eit,
No 328,
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“El sindicato debe ser un organismo de defensa de legitimos
derechos, de perfecionamiento integral y de armonia social, con el
cardcter de libre dentro de la profesién organizada”.

“Por tanto, a los que dentro de estos principios y con las fina-
lidades indicadas, promueven la sindicalizacién sea cbrera o gre-
mial, los aprobamos. Por las mismas razones, sefialamos los peli-
gros y dafios del sindicato, empleado como arma de lucha de clases,
de penetracién politica o de agitacion social” (31).

El mismo derecho que los Pontifices reconocen a los obreros
de unirse sindicalmente, lo reconocen igualmente a los patrones;
pero con dolor constata PPlo XI que tales asociaciones patronales
“son aun escasas; mas eso no sélo debe atribuirse a la voluntad de
los hombres, sino a las dificultades mayores que se oponen a tales
agrupaciones, y que Nos conocemos muy bien y pondremos en su
justo peso. Pero tenemos esperanzas fundadas de que en breve des-
aparecerdn esos impedimentos, y aun ahora con intimo gozo de
nuestro corazoén saludamos ciertos ensayos no vanos, cuyos abun-
dantes frutos, prometen para lo futuro una recoleccién més co-
piosa’” (32).

II.— EL SINDICALISMO Y LA PAZ SOCIAL.— La Igle-
sia quiere que los sindicatos sean instrumentos de concordia y de
paz social.

“Aquellos que se precian de ser cristianos, sea aisladamente o
reunidos en asociaciones, no deben, si tienen conciencia de sus debe-
res, mantener entre las clases sociales enemistades y rivalidades sino
la paz y la reciproca caridad” (33).

“Que los deberes y los derechos de los patrones sean perfecta-
mente conciliados con los de los obreros. Con el fin de proveer a las
eventuales reclamaciones que pueden levantarse por parte y a pro-
pésito de derechos lesionados, serd muy deseable que los estatutos

(81) Llamado del Episcopado Chileno a los fieles, 1.0 de Enero da
1947, Cfr. A Hwurtado, ok, cit., t II, N.o 60

(32) Quadragessimo Anno, Cfr. A. Hurtado, ob. cit, N.o 233.

(33) Pio X, Singulari Quadam, Ofr_ A. Hurtado, ob, ¢it.,, No 133,
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mismos den el encargo de regular los conflictos, como arbitros a
hombres prudentes e integros escogidos en el seno de las dos par-
tes” (34).

Estas mismas ideas las reitera la Santa Sede, afios después
por medio de la Sagrada Congregacién del Concilio, en el conflicto
entre los sindicatos catdlicos y el Consorcio Patronal de Roubaix-
Tourcoing a que ya aludimos:

“Las Asociaciones catdlicas deben no sélo evitar sino también
combatir la lucha de clases como esencialmente contraria a los prin-
cipios del cristianismo y continuar mientras esto es pricticamente
posible Ja fundacién simultinea y distinta de uniones patronales y
uniones obreras” (35). “La Sagrada Congregacién veria con placer
que estableciesen, entre los sindicatos, relaciones regulares, por me-
dio de una comisién mixta permanente. Esta comisién tendria por
objeto el tratar, en reuniones periddicas, de los intereses comunes y
conseguir que las organizaciones profesionales, sean no organismos
de lucha, y antagonismo, sino tales como deben ser, segin el con-
cepto cristiano, es decir, medios de reciproca comprensién, de be-
ndvola discusion y de paz” (36).

Pero, nétese, como dice Pio XI en Q. A. “La lucha de cla-
ses sin enemistades y odios mutuos, poco a poco se transforma en
uvna como discusién honesta, fundada en el amor a la justicia;
ciertamente, no es aquella bienaventurada paz social que todos de-
seamos, pero puede y debe ser el principio de donde se llegue a la
mutua cooperacién de las clases” (37).

III.— CONFESIONALIDAD DE LOS SINDICATOS. —
“Los catdlicos deben asociarse preferentemente con los catdlicos, a
menos que la necesidad les obligue a obrar de modo diverso. Es
este un punto importante para la salvaguardia de la fe” (38).

(34) Le6n XIIT, Rerum Novarum, Cfr. A, Hurtado, ob. ¢it,, N.o 133,

(35) ILwe6n XIII, Rerum Novarnm, Cfr. A Hurtado, ob, eit., N.o 138.

(36) Le6n XIII, Rerum Novarum, Cfr. A. Hurtado, ob. eit.,, N.o 139.

(37) Quadragessimo Anno, Cfr A. Hurtado, ob, cit.,, N.o 92,

(38) Sagrada Congregacién del Conecilio, Cfr, A. Hurtado, ob. ecit,,
N.o 238.
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Acerca de la colaboracién interconfesional Pio X dié normas
precisas con motivo de una controversia entre los catdlicos alema-
nes. Recuerda, en primer lugar, el Pontifice la necesidad de fomen-
tar sindicatos confesionales en los pueblos catflicos y también en
las naciones no catdlicas, siempre y cuando por medio de tales ins-
tituciones se considere posible remediar convenientemente las nece-
sidades de los asociados (39).

Sefiala luego las normas de colaboracién de los catélicos con los
ro catélicos en materia sindical. “Con lo dicho no negamos sin
embargo, que sea licito a los catdlicos aliarse, supuestas las debidas
precauciones con los no catdlicos en una accion comin para mejo-
rar la suerte de los obreros, procurdndole condiciones mds razona-
bles de trabajo y sueldo mas equitativo, o bien, por otros motivos
de honesta utilidad. Pero en tales casos preferimos que la confede-
racion de las sociedades catélicas, se establezca mediante aquel pac-
to oportunamente introducido para tales casos, que se denomina
cartel” (40).

“Atendidas las especiales condiciones en que se encuentra el
catolicismo en Alemania, estimamos que debemos conceder lo que
se pide, declarando que se puede tolerar y permitir a los catélicos
que formen parte de esas asociaciones mixtas fundadas en vuestras
didcesis, mientras no vengan otras circunstancias en las cuales la
tolerancia presente deje de ser justa y conveniente; y entre tanto,
con la precisa condicién de emplear las cautelas oportunas para evi-
tar los peligros que, segiin expusimos en las sociedades de este gé-
nero no dejan de existir. Las precauciones principales se reducen a
los siguientes puntos:

“Se ha de procurar en primer término que los obreros catélicos
pertenccientes a estos sindicatos se inscriban también en las socie-
dades catolicas de obreros conocidas con el nombre de ARBEITER-
VEREINE. Y si esto les costase alguna pérdida de intereses o al-
gun dinero, tenemos por cierto que siendo tan cuidadosos, como son
de conservar integra la Fe, no han de llevar a mal ese ligero des-

(39) Pio X, Singulari Quadam, Cfr. A Hurtado, ob, ecit.,, N.0 257,
(40) HMingulari Quadam, Cfr. A. Hurtado, ob. cit., N.o 258,
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embolso. No cabe dudar que los directores de semejantes socieda-
des, bien penetrados de las necesidades del tiempo presente, han
de ensefiar a los obreros aquellas miximas y preceptos de justicia
y caridad, cuyo perfecto conocimiento es indispensable o, al menos,
util a los obreros para que puedan conducirse bien y segin los
principios de la doctrina catdlica en los sindicatos mixtos. Ademas
para que estos sindicatos sean tales, que en ellos puedan figurar
obreros catdlicos, es menester que se abstengan de todo lo que en
teoria 0 en la prictica no se conforme con la Doctrina y las Leyes
de la Iglesia o con su legitima autoridad espiritual; y que en este
punto nada se observe en ellos, ni de palabra, ni por escrito, ni en
sus hechos, menos digno de aprobacidn.

“Por tanto es deber sacratisimo de los Prelados, examinar con
diligencia cudl es la conducta de las mencionadas asociaciones y
cuidar que los catélicos no reciban dafio alguno de la comunicacion
con ellas. Los catdlicos adscritos a los sindicatos mixtos, no per-
mitan per su parte que estos, ain considerades como tales, a'ge
profesen en la doctrina, ni de hecho ejecuten para procurar el bien
temporal de les asociados, que sea contrario de algin modo a las
prescripciones emanadas del magisterio supremo de la Iglesia, es-
pecialmente a las que antes expusimos” (41).

Evidentemente corresponde a la Iglesia determinar en qué casos
concretos conviene rechazar o tolerar el sindicato interconfesional.

En tesis general, el interés de los sindicatos catdlicos exige la
separacién. Creemos, a pesar de las apariencias contrarias —ad-
vierte Arendt— que un sindicato catdlico y un sindicato protestante
unidos por una comision ejecutiva mixta, serin méas prosperos v
poderosos que un solo sindicato interconfesienal. En efecto, la edu-
cacién de los dirigentes y de los miembros tiene una importancia
capital en materia sindical, y el caracter interconfesional de un sin-
dicato obstaculiza seriamente tal educacion.

La formacién de carteles comunes con grupos neutros o socia-
Tistas fué materia de una decisién de la Sagrada Congregacién drl
Concilio. Para que zea licito convenir, a titulo de excepcién a la

(41) Singulari Quadam, Cfr  A. Hurtado, ob, eit., N.o 259,



formacién de tales carteles intersindicales entre los sindicatos cris-
tianos y los sindicatos neutros o socialistas, para la defensa de sus
legitimos intereses, se requiere que se verifiquen las siguientes cir-
cunstancias: “que la causa que se quiera patrocinar sea justa, que
se trate de un acuerdo temporal y que sean tomadas todas las me-
didas de precaucién para evitar los peligros que pudieran derivarse
de una aproximacion tal” (42).

La situacion de los asalariados catdlicos en los paises en que
las leyes o determinadas pricticas econdmicas impiden la forma-
cién de sindicatos confesionales fué analizada por Pio XI en Qua-
dragessimo Anno.

Comienza el Papa recordando que “Los consejos de Leén XIII
se llevaron a la prictica de diversas maneras, segin las circunstan-
cias de los distintos lugares. En algunas regiones una misma aso-
ciacion tomaba a su cargo realizar todos los fines sefialados por ei
Pontifice; en otras, porque las circunstancias lo aconsejaban o exi-
gian, se recurrié a una especie de divisidn del trabajo, y se institu-
yeron distintas asociaciones, exclusivamente encargadas, unas de la
defensa de los derechos y utilidades legitimas de los asociados en los
mercados del trabajo, otras de ayuda mutua en los asuntos ecunod-
micos, otras finalmente, de fomento de los deberes religiosos v mora-
les y demds obligaciones de este orden. :

“Este segundo método, principalmente se empledé donde los ca-
télicos no podian constituir sindicatos catélicos por impedirlo las
leyes del Estado, o determinadas practicas de la vida econémica o
esa lamentable discordia de 4nimos y voluntades tan profunda en
la sociedad moderna, asi, como la urgente necesidad d= resistir con
la unién de fuerzas y voluntades a las apretadas falanges de los
que maquinan novedades. Fn esas condiciones los catdlicos se ven
como obligndos a inscribirse en los sindicatos neutros, siempre que
se propongan respetar la justicia y la equidad y dejen a los socios
catolicos plena libertad para mirar por su conciencia y obedecer a
los mandatos de la Iglesia. Pertenece, pues, a los Obispos, si reco-

N (42) Sagrada Congregacién del Coneilio, Cfr. A. Hurtado, ob, cit,,
w0 243,
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nocen que esas asociaciones son impuestas por las circunstancias y
no presentan peligro para la religién, aprobar que los obreros caté-
licos se adhieren a ellas, teniendo, sin embargo, ante los ojos, los
principios y precauciones que Nuestro Antecesor de santa memoria,
Pio X, recomendaba. Entre esas precauciones, la primera y princi-
pal es que siempre, junto a esos sindicatos, deben existir otras agru-
paciones que se dediquen a dar a sus miembros, una seria formacion
religiosa y moral, a fin de que ellos, a su vez, infundan en las or-
ganizaciones sindicales, el buen espiritu que debe animar toda su
actividad. Asi, es de esperar que esas agrupaciones ejerzan una in-
fluencia benéfica fuera del circulo de sus miembros” (43).

El Episcopado Holandés se pronuncia en Febrero de 1933
acerca de casos excepcionales que pueden ocurrir a los catdlicos,
frente a asociaciones neutras y liberales, socialista y comunistas.

“Por otra parte se pueden imaginar, tal vez, casos excepciona-
les, en que se podria decir que a causa de circunstancias muy espe-
ciales no seria ilicito ser miembro de una asociacién detérminada.
Pero declaramos expresamente, muy queridos hermanos, que el que
piense estar en tales circunstancias excepcionales tiene el deber de
pedir consejo de antemano a un director espiritual experimentado”.

Hablando de las asociaciones socialistas y comunistas: “Si al-
guna vez alguno juzgara tener razones de ser o de adherirse, a pe-
sar de lo dicho, a esas a.socm.cmnes, debe saber que en ese caso ab-
solutamente excepcmna.l se requiere no solo la certeza de que no
hay peligro de perder la fe, sino ademéds una razén muy urgente”.

“Cae de su peso, que no se dard tal paso sin consultar con un
director espiritual experimentado” (44). En estos casos extraordi-
narios hay que atenerse a las normas del Obispo diocesano.

IV.— LIBERTAD SINDICAL.— El sindicato libre dentro de
la profesion organizada es la formula que interpreta mejor la ver-
dadera naturaleza del sindicalismo, en las circunstancias reales del
mundo industrial contemporineo. El Episcopado chileno (1.2 de

(43) Quadragessimo Anno, Cfr. A Hurtado, ob. eit. N.oa 250 y 261.
(44) Ofr, A. Hurtado, ob, cit,, t. IT, N.o 68,

80



Enero de 1947) propicia oficialmente esta formula de libertad sin-
dical cuyas ventajas hemos analizado en Capitulo V.

V.— ACCION SINDICAL.— Los documentos pontificios no
dan normas precisas de accién sindical, pues ella ha de ser el resul-
tado de la aplicacién de los grandes principios a las situaciones
concretas que tiene que afrontar el sindicato.

Es digno, con todo, de considerarse que en 1891 Leon XIIT re-
conocia: “que tienen derecho a elegir libremente aquella disciplina
y aquellas leyes que son més indicadas para conseguir el fin que
se proponen, Cudl haya de ser en cada una de sus partes la orga-
nizacién y la disciplina de las asociaciones de que hablamos, cree-
mos que no se puede determinar con reglas ciertas y definidas;
puesto que depende esta determinacién de la indole de cada pue-
blo, de los ensayos que acaso se han hecho y de la experiencia de la
naturaleza del trabaio y de la amplitud del trifico y de otras cir-
cunstancias, as{ de las cosas como de los tiempos, que se han de
pesar prudentemente’,

“Pero en cuanto a la sustancia de la cosa, lo que como ley
general y perpetua debe establecerse es, que en tal forma se han de
constituir y de tal manera gobernar las asociaciones de obreros,
que les proporcionen medios aptisimos y de los mas ficiles para el
fin que se proponen, el cual consiste en que consiga cada uno d2
los asociados en cuanto sea posible, un aumento de los bienes de
su cuerpo, de su alma y de su fortuna”.

“Distribuyanse los cargos sociales de un modo conveniente 2
los intereses comunes, y de tal suerte que la diversidad no dismi-
nuya la concordia. Repartir los oficios con inteligencia y definirlos
con claridad, es importantisimo para que no se lastime el derecho
de ninguno. Administrense los bienes comunes con integridad, de
modo que la necesidad de cada uno sea la medida del socorro que
se le dé; y armonicense convenientemente los derechos y deberes de
los patrones con los derechos y deberes de los obreros”.

“Para el caso en que alguno de la una o de la otra clase (de
patrones o de obreros) creyese que se les habia faltado en algo, lo
que seria mds de desear es que hubiese en la misma corporacion
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varones prudentes e integros, a cuyo arbitrio tocase, por virtud de
las mismas leyes sociales, dirimir la cuestién.

“Débese también con gran diligencia proveer que el obrero en
ningiin tiempo carezca de trabajo abundante y que haya subsidios
suficientes para socorrer la necesidad de cada uno, no soélo en los
accidentes repentinos y fortuitos de la industria, sino también cuan-
do la enfermedad o la vejez, u otra desgracia pesase sobre algu-
no” (45).

VI— LAS CORPORACIONES. — Es imposible al referirse
a la doctrina sindical de la Iglesia, no aludir a la luminosa doc-
trina de Pio XI sobre la reforma de Ias instituciones, que junto
con la reforma de las costumbres, constituyen medios de la restau-
racién social. Citamos sin comentario el pensamiento de Pio XI:

“Al hablar de la reforma de las instituciones pensamos prin-
cipalmente en el Estado; no que deba esperarse de su influjo toda
la salvacién, sino que por el vicio que hemos llamado “individua-
lismo”, han llegado las cosas a tal punto que, abatida y casi extin-
guida aquella exuberante vida social, que en otros tiempos se des-
arrollé en las corporaciones o gremios de todas clases, han quedado
casi solos frente a frente los particulares y el estado, con no peque-
fio detrimento para el mismo estado; pues deformando el régimen
social, y recayendo sobre el estado todas las cargas, que antes sos-
tenian las antiguas corporaciones, se ve él abrumado y oprimido
por una infinidad de negocios y obligaciones”.

“Es verdad y lo prueba la historia palmariamente, que la mu-
danza de las condiciones sociales hace que muchas cosas que antes
hacian ain las asociaciones pequefias, hoy no las pueden ejecutar
sino las grandes colectividades. Y sin embargo, queda en la filoso-
fia social fijo y permanente, aquel principio, que ni puede ser su-
primido ni alterado: como es ilicito quitar a los particulares lo que
con su propia iniciativa y propia industria pueden realizar para
encomendarlo a una comunidad, asi también es injusto, y al mismo
tiempo de grave perjuicio y perturbacion del recto orden social,

(45) Rerum Novarum, Ofr. A Hurtado, ob, e¢it, N.os 230 y 231.
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avocar a una sociedad mayor y mas elevada lo que pueden hacer y
procurar comunidades menores e inferiores”.

“Todo influjo social debe por su naturaleza prestar auxilio a
los miembros del cuerpo social, nunca absorberlos y destruirlos.
Conviene que la autoridad publica suprema deje a las asociaciones
inferiores tratar por si mismas los cuidados y negocios de menor
importancia, que de otro modo le serian de grandisimo impedimento
para cumplir con mayor libertad, firmeza y eficacia lo que a ella
sola corresponde, ya que sélo ella puede realizarlo, a saber: dirigir,
vigilar, urgir, castigar, segiin los casos y la necesidad lo exijan.
Por tanto, tengan bien entendido esto los que gobiernan: cuanto mis
vigorosamente reine el orden jerirquico entre las diversas asocio-
nes, quedando en pie este principio de la funcién supletiva del es-
tado, tanto mds firme serd la autoridad y el poder social, y tanto
mds prospera y feliz la condicién del estado”.

“Esta, debe ser, ante todo, la mira, éste el esfuerzo del estado
¥ de todos los buenos ciudadanos, que cese la lucha de clases”.

“La politica social tiene, pues, que dedicarse a reconstituir las
profesiones. Hasta ahora, en efecto, el estado de la sociedad huma-
na sigue aln violento y por tanto, inestable y vacilante, como ba-
sado en clases de tendencias diversas, contrarias entre si, y por lo
mismo inclinadas a enemistades y luchas.

“Aunque el trabajo, como decia muy bien Nuestro Predecesor
en su Enciclica (Rerum Novarum N.o 32) no es vil mercancia,
sino que hay que reconocer en ¢l la dignidad humana del obrero y
no ha de ser comprado ni vendido como cualquier mercancia, sin
embargo, en nuestros dias, segin estdn las cosas, sobre el mercado
del trabajo la oferta y la demanda separan a los hombres en dos
clases, como en dos ejércitos, y la disputa de ambas transforma tal
mercado como en un campo de batalla, donde uno en frente de
otro luchan cruelmente. Como todos ven, a tan gravisimo mal, que
precipita a la sociedad humana hacia la ruina, urge poner, cuanto
antes, un remedio. Pues bien, perfecta curaciéon no se obtendra, sino
cuando, quitada de en medio esa lucha, se formen miembros del
cuerpo social, bien organizados; es decir, ordenes o profesiones en
que se unan los hombres, no segiin el cargo que tengan en el mer-
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cado del trabajo, sino segin las diversas funciones sociales que
cada uno ejercita”.

“Como, siguiendo el impulso natural, los que estin juntos en
un lugar forman una ciudad, asi los que se ocupan en una misma
arte o profesién sea econdémica sea de otra especie, forman asocia-
ciones o cuerpos, hasta el punto que muchos consideran esas agru-
paciones que gozan de su propio derecho, si no esenciales a la so-
ciedad, al menos connaturales a ella”.

ASPIRACION CONCORDE DE LOS ORDENES. — “El
orden, como egregiamente dice el Doctor Angélico (Contra Gent.
III, 71; Summa Theol. I. q. 65. art. 12, i, c¢.) es la unidad resultante
de la conveniente disposicion de muchas cosas: por esto el verda-
dero y genuino orden social requiere que los diversos miembros de
la sociedad se junten en umno, con algin vinculo firme. Esta fuerza
de cohesién se encuentra, ya en log mismos bienes que se han de
producir v obligaciones que se han de cumplir, en lo cual de co-
min acuerdo trabajan patrones v obreros de una misma profesin;
ya en aquel bien comt(n, a que todas las profesiones juntas segiin
sus fuerzas, amigablemente deben concurrir. Esta unién tanto mds
fuerte y eficaz serd, cuanto con mayor fidelidad cada uno y cada
una de las agrupaciones tengan empefio en ejercer su profesion y
sobresalir en ella”,

“De todo lo que precede se deduce con facilidad que en dichas
corporaciones indiscutiblemente tienen la primacia los intereses co-
munes a toda la clase; y ninguno hay tan principal como la coope-
racién, que intensamente se ha de procurar, de cada una de las
profesiones en favor del bien comin de la sociedad”.

“Las cuestiones o intereses en que exijan especial cuidado y
proteccién las ventajas y desventajas de patrones o de obreros, si
alguna vez ocurrieren, podrin unos y otros tratarlas aparte y, si el
asunto lo permite, determinarlas™.

“Apenas es necesario recordar que lo que Leén XIII dejo en-
sefiado sobre la forma politica de gobierno, debe aplicarse, guarda-
da la debida proporcién, a los colegios o corporaciones profesiona-
les, a saber, que es libre a los hombres escoger la forma de gobier-
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nu que quisieren con tal que queden a salvo la justicia y las nece-
sidlades de bien comin”. (Inmortale Dei, 1.° de Noviembre de
1885)”.

“Ahora bien, como los habitantes de un municipio, suelen fun-
dar asociaciones con fines muy diversos, en las cuales es completa-
mente libre inscribirse, asi también los que ejercitan la misma pro-
fesion formardn unos con otros sociedades igualmente libres para
alcanzar fines que en alguna manera estin unidos con el ejercicio
de la misma profesidn.

Nuestro Predecesor describié clara y distintamente estas aso-
ciaciones; Nos basta pues, inculcar una sola cosa: que el hombre
tiene facultad libre no s6lo para fundar asociaciones de orden y de
derecho privado, sino también, “para escoger libremente el estatuto
y las leyes que mejor conduzcan al fin que se proponen” (Rerum
Novarum N.? 74). Debe proclamarse la misma libertad para fun-
dar asociaciones que excedan los limites de cada profesién. Las aso-
ciaciones libres que estin florecientes y se gozan viendo sus salu-
dables frutos, vayan preparéndose el camino para formar aquellas
otras agrupaciones mdas perfectas de que hemos hecho mencién, y
promuévanlas con todo denuedo, segiin el espiritu de la doctrina so-
cial cristiana.

RESTAURACION DE UN PRINCIPIO DIRECTIVO DE
LA ECONOMIA.— “Nos resta atender a otra cosa, muy unida
con lo anterior. Como la unidad del cuerpo social no puede basarse
en la lucha de clases, tampoco la recta organizacién del mundo eco-
némico puede entregarse al libre juego de la concurrencia. De este
punto, como de fuente emponzofiada, naceron todos los errores de
la ciencia econémica individualista; la cual, suprimido, por olvido
o ignorancia, el cardcter social y moral del mundo econémico, sos-
tuvo que éste debia ser juzgado y tratado como totalmente indepen-
diente de la autoridad plblica, por la razén de que su principio
directivo se hallaba en el mercado o libre concurrencia y con este
principio habria de regirse mejor, que con cualquier entendimiento
creado. Pero, la libre concurrencia, ain cuando, encerrada dentro
de ciertos limites, es justa, y sin duda, atil, no puede ser en modo
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alguno la norma reguladora de la vida econdémica; y lo probd de-
masiado la experiencia cuando se llevé a la prictica la orientacion
del viciado espiritu individualista. Es, pues, completamente nece-
sario que se reduzca y sujete de nuevo la economia a un verdadero
y eficaz principio directivo. La prepotencia econémica, que ha sus-
tituido recientemente a la libre concurrencia, mucho menos puede
servir para ese fin; ya que inmoderada y violenta por la naturaleza,
para ser util a los hombres mecesita de un freno enérgico y una
direccién sabia; pues, por si misma no puede enfrenarse ni regir-
se. Asi que, de algo superior y mas noble hay que echar mano para
regir con severa integridad ese poder econémico: de la justicia y
caridad social. Por tanto, las instituciones publicas y toda la vida
social de los pueblos han de ser informadas por esa justicia; es
muy necesario que €ésta sea verdaderamente eficaz, o sea que dé
vida a todo el orden juridico y social y la economia quede como
empapada en ella. La caridad social debe ser como el alma de ese
orden; la autoridad publica no debe desmayar en la tutela y de-
fensa eficaz del mismo, y no le serd dificil lograrlo si arroja de
si las cargas que, como decimos antes, no le competen”.

“M4s aun, convendria que varias naciones, unidas en sus es-
tudios y trabajos, puesto que econdmicamente dependen en gran
manera unas de otras y mutuamente se necesitan, premovieran con
sabios tratados e instituciones una fausta y feliz cooperacién”.

“Restablecidos asi los miembros del organismo social, podrian
aplicar en alguna manera a este cuerpo, las palabras del Apdstol
acerca del Cuerpo Mistico de Cristo: “todo el cuerpo trabado y
unido recibe por todos los vasos y conductos de comunicacién se-
gin la medida correspondiente a cada miembro, el aumento propio
del cuerpo para su perfeccionamiento mediante la caridad” (Eph.
IV, 16) (46).

Al hablar de la historia del sindicalismo se dejard constancia
de las reservas que hace S. S. Pio XI al ensayo corporativo italiano,
que S. S. alcanzé a conocer. Este ensayo junto a sus ventajas ofre-
cia el peligro de “que €l estado se substituya a la libre actividad,

(46) Quadragessimo Anno, Cfr. A, Hurtado, ob. cit., N.os 263 y 266.
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en lugar de limitarse a la necesaria y suficiente asistencia y ayuda;
que la nueva organizacién social y corporativa tenga caracter exce-
sivamente burocritico y politico y que, no obstante las ventajas ge-
nerales seflaladas, pueda servir a intentos politicos particulares,
mas bien que a la facilitacion y comienzo de un estado social me-
jor” (47). !

Para terminar esta exposicion sobre las directivas pontificias
en materia sindical recordemos el sitio que Pio XI sefiala en la re-
construcién social al auténtico gremialismo:

“Fxistié. en otro tiempo un orden social, no ciertamente com-
pleto y perfecto en todas sus partes, pero si conforme de algin modo
a la recta razén si tiene en cuenta las condiciones y necesidades de
la época. Perecié hace tiempo aquel orden de cosas, y no fué, por
cierto, porque no pudo adaptarse por su propio desarrollo y evolu-
cién, a los cambios y nuevas necesidades que se presentaban; sino
mas bien, porque los hombres, o endurecidos por su egoismo, se ne-
garon a abrir los senos de aquel orden, como hubiera convenido, al
ptimero siempre creciente de la muchedumbre, o seducidos por una
apariencia de falsa libertad y por otros errores y enemigos de cuai-
quier clase de autoridad intentaron sacudir de si todo yugo’’ (48)...
Este orden social, en lo que tiene de permanente, hay que adap-
tarlo a nuestras necesidades y para este trabajo reclama el Ponti-
fice la colaboracién de las competencias técnicas, profesionales y
sociales y mds todavia de los principios catdlicos bajo la guia y el
magisterio de la Iglesia, que en el terreno sindical “asi como don-
dequiera se agitan o regulan cuestiones morales no puede olvidar
o descuidar el mandato de custodia y de magisterio que se le con-~
fié divinamente” (49).

(47) Quadragessimo Anno, Cfr. A. Hurtado, ob. eit.,, N.o 267.
(48) Quadragessimo Anno, Cfr, A. Hurtado, ob. cit., N.o 268,

(49) Quadragessimo Anro, N.o 37, Cfr. A. Hurtado, ob. eit;
N.o 268.
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Capitulo VIII
HISTORIA DEL MOVIMIENTO SINDICAL

LAS PRIMERAS CORPORACIONES.— En la historia de
los antiguos pueblos, especialmente del egipcio, del hebreo, del grie-
go y del romano, hay hechos que ponen de relieve el despertar del
espiritu gremial. En todos ellos aparecen esfuerzos mancomunados
dirigidos a la defensa de los derechos de los obreros y artesanos.

Ya en el antiguo Testamento se alude a una corporacién de
orfebres y a una corporacién de perfumadores, que existieron en
Jerusalem 500 afios antes de J. C. (50).

Entre los romanos desde el tiempo de Pablo Servilio, existia
un “colegio de comerciantes”. En tiempo de Tiberio se nos habla
del “colegio de marineros”. En general, en Roma a los gremios se
los llamaba “Collegia opificum”. Estas asociaciones requerian para
establecerse la aprobacién del Emperador o del Senado; tenian ca-
racter mutualista y su vida fué linguida debido al desprecio con
que los romanos miraban el trabajo manual, considerado propio de
los esclavos.

LOS GREMIOS MEDIOEVALES.— En la Edad Media los
gremios alcanzan su esplendor. Inician su desarrollo en el siglo
VIII, pero su apogeo se manifiesta en el siglo XIII. Las corpora-
ciones llevan una vida intensa y relinen en su seno a los mejores
obreros y artistas. Pertenecer al gremio en aquella época era reali-
zar un ideal muy apreciado atn por aquellos que desempefiaban
cargos administrativos en las ciudades.

Para apreciar el cuadro de vida medioeval, es necesario recor-

(50) Nehemias, IIT, 8,
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dar los destrozos de los bdrbaros en los paises dominados por los
romanos. Obispos, clérigos y monjes inician su reconstruccién ma-
terial y espiritual. En torno a las iglesias se forman las escuelas,
luego las cofradias, las que pronto toman un carécter también eco-
némico y constituyen los gremios o ‘“guildes” agrupando a los que
practican un mismo oficio. Estos gremios desarrollan la ensefianza
técnica, organizan la produccién y distribuyen los productos. Los
gremios no fueron una creacién artificial, sino que nacieron de las
necesidades de la época y fueron fruto del genio cristiano que ins-
piraba a sus miembros. En los campos, los siervos trabajaban
la propiedad comin ademas de su cerco familiar, lo que dié origen
a un principio de democracia campesina. En las ciudades el taller
corporativo era la célula de toda actividad econdmica. Los talleres
de un mismo oficio formaban la corporacién, que tenfa su casa cen-
tral y estaba puesta bajo el patrocinio de un santo. El gremio sa-
tisfacia integramente las necesidades de sus asociados, tanto las ma-
teriales, como las espirituales y hacia de los trabajadores una gran
familia, en un ambiente de auténtica democracia econdémica.

La constitucién interna de los gremios era muy simple. Tres
categorias formaban sus elementos basicos: los aprendices, los obre-
ros o compafieros y los maestros o patrones.

Los aprendices, necesitaban un periodo hasta de doce afios pa-
ra iniciarse en el oficio y poder desempefiarse como obreros. Sus
patrones tenian la obligacién de proporcionarles: pan, techo y
abrigo.

Los compafieros u obreros, recibian un salario determinado por
un jurado. No podian ocuparse en oficios extrafios a los de su gre-
mio. La duracion de su trabajo estaba reglamentada segin la clase
de oficio y segin la época del afio. Fl descanso dominical y ain
a veces el de la tarde del sibado (nuestro actual sibado inglés),
era rigurosamente guardado. La situacién econémica de los obre-
Tos de la época, era muy superior a la de la mayoria de los obreros
actuales. En los tiempos en que florecié el auténtico espiritu gre-
mial, los obreros tenian la garantia de poder ascender a maestros,
una vez que conocieran cabalmente el oficio, lo que acreditaban
haciendo una “obra maestra”, “un chef d’oeuvre”; debian ademis,
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pagar una contribucién y prestar juramento de fidelidad a los esta-
tutos del gremio.

El maestro, establecia su propio taller, que era a la vez local
de ventas y en él trabajaba rodeado de sus obreros y aprendices
bajo la inspeccién de los delegados del gremio. Cada maestro para
garantia de los consumidores debia colocar su distintivo en los ob-
jetos que fabricaba y debia responder de su calidad. Rara vez en
la historia, el respeto de los derechos estuvo mejor controlado que
en aquel periodo de florecimiento de los gremios.

A la cabeza de los gremios, habia un cuerpo de jurados, u
hombres prudentes que eran elegidos cada afio. A ellos les corres-
pondia velar por el cumplimiento de los estatutos del gremio y re-
presentar a la corporacion en las transacciones comerciales o de
orden administrativo. Constitufan un tribunal sin apelacién en to-
dos los conflictos del trabajo entre patrones, obreros y aprendices,
un anticipo de nuestras comisiones arbitrales. Los jurados eran ele-
gidos por el cuerpo gremial, al cual debian dar cuenta de su man-
dato. Los gremios tenian a su cargo la compra de materias primas
y su distribuciéon entre los patrones. Regulaban los precios v la
produccién para evitar los abusos y la cesantia de sus operarios
Buen ntimero de las conquistas sociales contemporineas, estaban
incorporadas a la vida de los gremios medioevales. Las corporacio-
nes no soélo atendian a los intereses econdmicos, sino que se preocu-
paban de la creacién y desarrollo de las escuelas primarias y pro-
fesionales, de la asistencia a los enfermos, a los huérfanos, a las
viudas, a los ancianos, a los invalidos.

El grado de perfeccion técnica a que llegaron los operarios
dentro de este régimen, puede observarse ain ahora al contemplar
las obras maravilosas de arquitectura, pintura, bordado, tejido, or-
febreria, muchas de ellas jamis igualadas a pesar de la perfeccidn
técnica contemporanea. Los gremios medioevales estaban inspirados
por una mistica que elevaba y dignificaba el trabajo de las manos
valorando la significacién espiritual del esfuerzo humano y creando
entre los trabajadores una fraternidad inspirada por el amor cris-
tiano.

Los grandes postulados del catolicismo social, que lucha por
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una economia humana, habian sido comprendidos por los gremios
medioevales. En elles la produccién estaba subordinada al consumo,
impidiéndose asi la usura y la especulacién, tan comunes en la eco-
nomia actual. Esto valia tanto para la produccién de articulos ter-
minados como también, para las materias primas.

El lucro estaba subordinade a la moral y no la meral al in-
terés como en la economia liberal. En suma se propendia a poner
la economia al servicio del hombre y no al hombre al servicio de
los intereses econdmicos.

Para regular la produccién y los precios, los gremios forma-
ban Consejos Generales, llamados “Universidades d= Comercian-
tes”, que relacionaban a los distintos gremios e hicieron posible una
pofitica de sana intervencién, en manos de los propios producto-
res. Las corporaciones llegaron a constituir una fuerza organizada
dentro del propio pais y también tenia sus delegados con atribu-
ciones consulares en las diferentes naciones. La preocupacion per-
manente del bien comilin armonizaba los intereses de las diversas
comunidades profesionales y econdmicas.

La decadencia de los gremios fué un hecho desgraciado que
tuvo su primer origen en la tendencia del poder politico de arre-
batar sus privilegios a las corporaciones para eliminar intermedia-
rios entre €l poder central y los stbditos. La politica intervino en el
interior de los gremios y los soberanos condicionaron la colacién
del grado de maestro al pago de derechos exorbitantes con fines bé-
licos; luego designaron inspectores ajenos al gremio y terminaron
por vender sus funciones. Todas estas actuaciones fueron desvir-
tuando el primitivo espiritu de los gremios. Al llegar el renaci-
miento, los gremios olvidaron mds y mis el espiritu de fraternidad
cristiana y en vez de considerarse servidores del bien comtn, hus-
caron de preferencia los bienes individuales. En muchos gremios se
impidié al obrero su ascenso a maestro, se difiridé durante mucho
tiempo el examen de promocién y hasta llegd a reservarse el titulo
de maestro sélo a los hijos de los maestros. Poco a poco fué per-
diéndose el primitivo espiritu democritico y se formé una oligar-
quia profesional cuidadosa de sus propios beneficios. Los obreros
se vieron forzados a unirse en defensa de sus derechos contra los
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maestros y se inicié una lucha social tan enconada como la de nues-
tros dias.

La abolicién de los gremios preparada por los abusos que he-
mos sefialado fué consumada por las ideas liberales del Siglo XVIII
Ya en 1776, Turgot, pretendid extinguirlos pretextando que “la
libertad ethbra la oferta y la demanda”. Los gremios se defen-
dieron: hicieron ver cémo su abolicién arruinaria a los artesanos,
dafiaria a los consumidores, alentaria a los judios que abusanan
del publico. El peligro fué momentineamente eludido, pero la Re-
volucién triunfante de 1789 debia acabar con ellos. La ley Chapellier
en 1791 prohibe formalmente establecer toda corporacién de la misma
1791 prohibe formalmente establecer toda corporacién de la misma
profesién, pues estas corporaciones dafiaban a la libertad que la
revolucién venia a establecer. Y, cosa curiosa, estas ideas prendie-
ron de tal manera en el ambiente que aln los mismos artesanos
creyeron encontrar en ellas una diberacién de los abusos de los gre-
mios. Olvidaron para su mal que, “entre el fuerte y el débil es la
libertad la que oprime y la ley la que protege”, como diria después
Lacordaire.

ABOLICION DE LOS GREMIOS.— En 1891, cien afios
después de la Ley Chapellier, Leén XIII decia tristemente: “Des-
truidos en el pasado siglo los gremios de obreros y no habiéndoseles
dado en su lugar ninguna defensa, por haberse apartado las institu-
ciones y las leyes ptiblicas de la Religidn de nuestros padres poco a
poco ha sucedido hallarse los obreros solos e indefensos por la con-
dicion de los tiempos, entregados a la inhumanidad de sus amos y
a la desenfrenada codicia de sus competidores...” Juntase a esto,
que la produccién y el comercio de todas las cosas, estd casi todo en
manos de pocos de tal suerte que unos cuantos hombres opulentos
y riquisimos han puesto sobre la multitud innumerable de prole-
tarios un yugo que difieré poco del de los esclavos” (51).

El ejemplo francés fué muy pronto seguido por otros paises.
Los obreros indefensos, guiados por el institno natural de unirse

(51) Rerum Novarum, Cfr. A. Hurtado, ob. ¢it, N.o 1.
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para la defensa de sus derechos esbozan timidos pasos para formar
nuevas asociaciones que dardn origen a los sindicatos.

EL SINDICALISMO EN LA EPOCA MODERNA.— En
todas partes el sindicalismo pasa por una evolucién en la que po-
demos distinguir tres fases: 1.?) coalicién del estado y del capital
para poner fuera de ley a los sindicatos; 2.2) el estado toma una
actividad pasiva y el capitalismo hace concesiones al sindicalismo;
3.%) el estado se decide a intervenir en favor de los sindicatos, los
reconoce legalmente y reglamenta su existencia.
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Capituwlo, IX

EL SINDICALISMO EN INGLATERRA

LOS ORIGENES DEL MODERNO SINDICALISMO. —
La tierra de las libertades, Inglaterra, vié nacer el moderno sindica-
lismo. Mucho se ha discutido sobre las causas proximas que lleva-
ron a los obreros a sindicarse. Estas parecen ser mualtiples.

El crecimiento de la industria, que se desarrolld en Inglaterra
antes que en otros paises, atrajo a las minas y fabricas a los anti-
guos artesanos desprovistos de trabajo. Al encontrarse aislados y
explotados intentaron asociarse, pero se vieron perseguidos y tra-
tados de conspiradores, lo que los obligd a organizarse en secreto,
despertando por eso mayor recelo.

A esta causa se une el hecho de que las practicas gremiales
habian arraigado hondamente en el alma inglesa, esencialmente
tradicionalista. Esto llevé a los obreros, defendidos durante siglos
por reglamentos que determinaban las condiciones de trabajo, a unir-
se para defender sus privilegios. Muchas de las primeras uniones
sindicales de Inglaterra, nacieron entre obreros cuya situacion era
relativamente holgada, pero cuyos privilegios eran atropellados.
Tuvieron como finalidad conservar lo adquirido y mno, conquistar
algo nuevo. Estas corporaciones, inspiradas en las medioevales, se
diferencian de ellas en que sOlo agrupan a los asalariados, mien-
tras las medioevales reunian a todos los elementos de la produccién.

Georges Lefranc (52) seflala una tercera causa de la organi-
zacion gremial inglesa: el divorcio entre el trabajo y los instrumen-
tos de produccién. Donde este divorcio se ha operado se forman las

(52) Lefrane, Le Syncalisme dans le monde, pig. 7.
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Uniones aunque atin no hayan aparecido las mdquinas. Donde este
divorcio no se ha producido no aparecen los sindicatos aunque ha-
yan ya aparecido las méquinas,

Como puede comprobarse los factores que llevaron a los traba-
jadores a sindicarse son multiples.

LAS PRIMERAS LUCHAS SINDICALES. — La naciente
industria se alarma y el gobierno también. En 1799 fué aprobada
una ley que condena la formacién de toda corporacién. La aplica-
ci6n de esta ley fué desigual: severa en las nuevas industrias, pero
muy débil en las antiguas que se desarrollaban en un ambiente de
tradiciones centenarias. Por otra parte las autoridades mo intervie-
nen sino cuando se denuncia la violacién legal. Estas medidas de
restriccion duraron hasta 1825. Este afio las asociaciones obreras,
a pesar de no tener atn personeria juridica, son admitidas a inter-
venir en los contratos de trabajo. Durante los afios anteriores se
pudo ver en las numerosas huelgas provocadas por la introduccién
de las maquinarias que los elementos més violentos eran los obre-
ros que reaccionaban espontincamente y no estaban agrupados en-
coalicion. En 1834, bajo la influencia de Roberto Owen, medio
millén de trabajadores, de diferentes profesiones queda organizado
en la Great Consclidated Trade Union. El Gobierno se inquieta y
valiéndose de wviejos preceptos legales inaplicades durante muchos
afios pone presos a seis obreros por el crimen de haber prestado
juramento en un sindicato. Fueron condenados a siete afios de de-
portacién en Botany Bay. Estos obreros han entrado en la historia
sindical con el nombre de: “Martires de Tolpuddle”. La lucha con-
tinia y fracasan todos los esfuerzos patronales por deshacer las
asociaciones obreras. Ellos mismos se asocian en 1860. En 1871 el
Gobierno, después de prolijas encuestas sobre el movimiento de las
Trade Unions, di6 la ley que, modificada en 1875, ha constituido
la carta fundamental de las uniones obreras inglesas. Desde el do-
cumento de 1871 queda reconocido como legal el recurso de huel-
ga pero, cosa curiosa, se deja constancia de que todo lo que se
hace para organizarla es criminal. Sélo en 1875 se permitid legal-
mente el piquetaje y la persunacién pacifica de la huelga.
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A partir de 1871 el sindicalismo ha progresado rapidamente y
se ha extendido a la agricultura. En 1874 especialmente en las mi-
nas de carbon las T. U. agrupan 1.200.000 miembros. A partir de
1850 se formd el primer esbozo de lo que serd el Consejo General
de las Trade Unions.

EL ESPIRITU DE LAS TRADE UNIONS.— El Unionis-
mo acepta el capitalismo, como un hecho social en cuyo ambiente ha
de vivir. Para mejorar la situacién obrera organiza socorros mutuos
que cubran los riesgos esenciales de la vida: enfermedad, muerte,
cesantia, vejez, crea consultorios juridicos para defender a los obre-
ros, procura una ensefianza profesional que mejore las posibilida-
des de los aprendices, a la vez que limite su niimero, fomenta las
cooperativas, fanto de consumo, como de produccién. Entre éstas
son célebres las de Rochdale de influencia mundial. A mitad del
siglo XIX el espiritu de lucha de clases no anima las uniones sindi-
cales. En cada unién se forman Consejos Locales de Industrias pa-
ra producir frecuentes contactos entre los representantes del capital
v del trabajo.

A partir de 1870 los salarios bajan debido a a fuerte concu-
rrencia de la produccién alemana. Grandes encuestas denuncian la
situacién de los obreros no especializados; el “sweating system” de
que son victimas los obreros a domicilio y las pocilgas de los tra-
bajadores londinenses. En esta misma época nacen en Inglaterra la
Federacion Socialista Democratica, de inspiracién marxista y em
1882 la Fabian Society fundada por Bernard Shaw.

Ta principal preocupacién de las T. U. a fines del Siglo XIX
es influir en el Parlamento para mejorar las condiciones de vida
por medios legales.

Un movimiento hacia la politica se inicia en 1892 al ser ele-
gidos parlamentarios dieciseis obreros. En 1899 se forma un comité
de representantes obreros para apoyar a los candidatos sindicalistas
que aspiran a un sitio en la Camara de los Comunes. En 1903 el
Congreso de las Trade Unions decide marchar resueltamente por
el camino de la accién politica. En 1906 queda constituido el La-
bour Party que es la expresion politica del movimiento sindical
ante el parlamento y ante la opinién publica.
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El programa del Partido Laborista, a pesar de su tendencia
socialista no es marxista; adhieren a él, tanto catélicos como pro-
testantes y miembros de otras confesiones. Los ultimos Cardenales
ingleses han dejado clara constancia de que el movimiento laboris-
ta, no tiene puntos de oposicién al Catolicismo y, por tanto, queda
abierto a los catdlicos.

Una centralizacién de los efectivos sindicales se acentlia rapi-
damente y se forma la Federacion Nacional de Sindicatos, que tiene
un cuerpo legislativo el “Congreso de las Uniones” que se reline
anualmente; T. U. C., un cuerpo ejecutivo y un secretariado per-
manente. Los sindicatos profesionales son los mas numerosos, pero
hay también numerosos sindicatos industriales. Ultimamente se acen-
tia una orientacion hacia la federacién industrial.

Es notable la moderacién en los procedimientos de las Trade
Unions. Ella se eché de ver especialmente durante la guerra de
1914 al pedir la suspensién de todas las huelgas y la solucién amis-
tosa de todos los conflictos. Piden tinicamente que se conceda la
constitucién de comités paritarios y la creacién en cada fibrica de
delegados de taller.

Al terminar la guerra las T. U. aumentan considerablemente
sus adherentes. Estos pasan de 4.000.000 en 1915, a 8.000.000 en
1920, de los cuales 6.000.000 estin afiliados al Congreso de las
Trade Unions, T. U. C. expresion de su unidad sindical.

La lucha sindical se reinicia en 1921. El acontecimiento mds
importante ocurrié en 1926 cuando el Consejo General de las Tra-
de Unions decidié ir a la huelga general, en apoyo de las reivindi-
caciones de los mineros. La huelga fracasé y los conservadores lo-
graron votar una Trade Dispute Act, que restringe fuertemente las
posibilidades de la accién legal: No se podrd pedir ninguna coti-
zacién politica a ninglin sindicado sin que haya firmado previa-
mente una declaracién que desea cotizar al partido laborista y los
funcionarios puablicos no podrin declarar la huelga y sus asocia-
ciones no podran adherirse a la T. U. C.; se considerard como de-
lito toda accion huelguista que pueda dafiar a alguno en sus ne-
gocios, en su ocupacién o en cualquiera fuente de sus entradas; se
declara ilicita una huelga que simultineamente sobrepase los limi-
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tes de una industria determinada y tenga por fin o como consecuen-
cia natural presionar al gobierno; los sindicados que rehusen par-
ticipar en estas huelgas no podran ser excluidos por sus sindicatos.

Durante la ultima guerra fueron formados comités paritarios,
en la mayor parte de las industrias que trabajaban para la defensa
nacional, a fin de prevenir dificultades, aumentar el rendimiento y
mantener una atmésfera de paz social.

Ernesto Bevin, fundador del Sindicato General de Trasportes
y obrero de puerto en su juventud, fué encargado de intensificar la
produccion, ayudado desde 1941 por un comité de doce representan-
tes de la industria britdnica y de doce representantes del T. U. C.
Su accién llena de responsabilidad ha merecido unanime reconoci-
miento.

El triunfo electoral de 1945 llevé al gobierno al partido labo-
rista apoyado por las Trade Unions. Estas contaban en esa fecha
con 8.000.000 de adherentes, de los cuales 6.575.000 adherian al
T. U. C. efectivos que han subido a 7.540.000 en 1947, Al interior
del movimiento se distinguen las “Craft Unions” (Uniones Profe-
sionales), las “Industrial Unions” (Unicnes Industriales), y las
“General Unions” de las cuales la mas importante es la Unién de
Trasportes formada por Bevin con 2.128,000 miembros. Cada afio
al celebrarse el Congreso General de las Uniones se elige un Con-
sejo General de 35 miembros, cuyo Presidente cambia cada afio,
pero cuyo Secretario General es estable. De 1926 a 1946 Walter
Citrine, nacido en 1887, electricista del Lancasshire ocupd este
puesto. Las Trade Unions han participado en la victoria del par-
tido laborista. Bevin acompafia a Attlee, como Ministro de Relacio-
nes Exteriores. La principal preocupacién de los laboristas es au-
mentar el poder de compra del salario, pero con toda la prudencia
necesaria para evitar la inflacién. En Enero de 1947 el Ministro
del Trabajo, se glorfa de haber aumentado 8% el monto de salarios
respecto a 1945, lo que significa un 65% respecto a 1939. En 1949
€l gobierno laborista se ve obligado a desvalorizar la libra para po-
der exportar sus mercaderias. Las consecuencias de esta medida
se veran pronto. En 1946 el gobierno laborista, apesar de la oposi-
cién de los conservadores abroga la Trade Disputae Act, aprobada
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por estos en 1927. “Yo esperaba este dia durante veinte afios, es-
cribe Bevin, para librarme del oprobio con que han querido man-
charme como dirigente de la huelga de 1926".

El Gobierno Attlee ha establecido un programa de nacionali-
zaciones, deseado por las Trade Unions que alcanza al Banco de
Inglaterra, a la industria del carhdn, a la aviacion y ferrocarriles.

En la direccién de las empresas nacionalizadas el gobierno in-
glés ha rechazado la férmula tripartita que rige en el continente y
en lugar de representantes del Gobierno, de los patrones y de los
obreros, elige representantes de la Nacion, designados por su com-
petencia y que no deben dar cuentas de su actuacién a los sindica-
tos sino al pais.

En este caricter de técnicos han sido designados para los di-
rectorios de las empresas nacionalizadas, dirigentes obreros como
Citrine y Edwards, pero abandonando sus funciones de dirigentes
sindicales y recibiendo en cambio una remuneracién de 5.000 libras
anuales.

La disciplina obrera, se ha visto turbada con frecuencia estos
Gltimos afios por la impaciencia de los elementos de base.

En 1945 y 1948 estallaron largas huelgas entre los portuarios,
desaprobadas por los sindictos y alentadas por los comunistas.

Los dirigentes laboristas, multiplican sus llamados pidiendo
una mas intensa produccion. Urgen a los trabajadores a descubrir
a los ociosos y proponen reclasificar a los obreros para obtener un
rendimiento mayor, aunque sea necesario hacer una reclasificacién
profesional y una movilizacién geogrifica. ;Hasta dénde la econo-
mia dirigida en la cual cree el laborismo dejard intactas las tradi-
cionales libertades obreras? He aqui un problema que aguarda res-
puesta. Y los dirigentes sindicales colaboran lealmente con el Go-
bierno. Lawther, Presidente de la Unién Nacional de Mineros de-
claraba en Mayo de 1947 ante un movimiento indisciplinado: “Es-
ta huelga no oficial debe ser combatida por cada miembro leal. No
la toleraremos. Es necesario que el Gobierno emplee todos los me-
dios para que cesen estos ataques criminales que hacen peligrar la
Produccién”,

No todos los obreros aceptan esta disciplina sindical reforzada
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por la disciplina del Estado y frente a las Trade Unions afiliadas
al T. U. C. otras uniones independientes se organizan para llevar
una accion mds libre y desligada del actual régimen.

La infiltracién comunista es sensible estos tGltimos afios, En
1948 los comunistas ganaron tres secretarias generales en los sindi-
catos de mineros, electricistas y de la fundicidn.

Ejercen seria influencia en los sindicatos de mecdnicos, em-
pleados de administracidn y otros. El lider comunista es Horner, se-
cretario de los mineros. “Combatiremos la infiltracion comunista
por todos los medios, —decia en 1948, el secretario gemeral de la
T. U. C.— alarmado ante el hecho de haberse perdido en las huel-
gas de 1947 un total de 2.430.000 dias de trabajo que constituye-
ron un grave dafio a la produccion nacional. En 1948, debido a las
medidas tomadas las pérdidas por huelgas bajaron a 1.944.000 dias
de trabajo. El laborismo esti alarmado ante la infiltracién comu-
nista y la rechaza por todos los medios”.
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Capituloe X

EL SINDICALISMO EN FRANCIA

SUPRESION Y LUCHAS POR EL RECONOCIMIENTO
LEGAL.—Francia, centro floreciente del sindicalismo medioeval,
vié desaparecer los gremios por la Ley de Chapellier de 1791, que
prohibia a los ciudadanos reunirse en torno a los intereses comunes:
“No hay méis que el interés particular de cada individuo y el inte-
rés general. Nadie puede, pues, inspirar un interés intermediario ni
separar a quienquiera que sea del interés piiblico por el interés de
corporacion”’.

Bajo Napoleén, el cédigo penal (1810) prohibia reunirse a
més de veinte personas en dias sefialados, sin el asentimiento del
gobierno. En el régimen monédrquico de 1830, los procesos judicia-
les antigremialistas son numerosos y muchos dirigentes sindicales
son encarcelados. Fn la Segunda Reptblica, el régimen de persecu-
cién se mantiene sin variaciones de fondo. Las huelgas se multipli-
can y una ley de 1864 reconoce tedricamente el derecho de asocia-
cién e inicia con ligeras alternativas, una era de tolerancia social.
Sélo en 1884, después de haber constatado el hecho de la existencia
de més de quinientos sindicatos con 60.000 miembros se logra la
aprobacién de la ley Waldeck-Rousseau que reconoce la existencia
legal de los sindicatos profesionales. Esta ley ha sido modificada
en 1901 y 1920.

Las sociedades mutualistas o fraternidades fueron las precur-
soras del sindicalismo francés, Nacieron principalmente en los me-
dios artesanos donde existia una tradicién de trabajo corporativo y
donde la cultura y fuerza de la personalidad de los obreros, acos-
tumbrados a un medio de vida impregnado de respeto a la persona
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humana, hicieron posible su agrupacién. Notemos de paso que, tan-
to en Alemania, como en Inglaterra, se encuentra este mismo hecho
histérico, lo que significa que es indispensable un grado de cultura
inicial para que pueda existir un sindicato.

Las mutualidades aseguraban a sus asociados subsidios de en-
fermedad, cesantia y socorros para la familia en caso de defuncidn.
Poco a poco las mutualidades se preocupan de reclamar para sus
asociados un salario mds humano; llegan en ocasiones a la huelga,
y su propia organizacién les ofrece subsidios para poder resistir
a las exigencias patronales. Asi va naciendo la idea de la cimara
sindical, institucidn que no es concebida como un instrumento de
lucha de clases, ni menos de supresion del capitalismo, sino como
una organizacion de las fuerzas del trabajo para mejorar su situa-
cién en plena armonia con la clase patronal. Los obreros desean
que la camara sindical sea formada por patrones y obreros y cuando
no fué posible obtenerlo, pidieron que a las cdmaras obreras corres-
pondieran cdmaras patronales con las cuales puedan tratar acerca
de la profesién. Es bien digno de notarse este principio: el sindica-
lismo obrero no ha nacido de un principio de odio de clases, ni del
deseo de una revolucidn anticapitalista, sino sélo del deseo de me-
joramiento humano.

LA C. G. T.—En 1895 fué organizada en Limoges la Confe-
deracion General de los Trabajadores, C. G. T., la organizacién
gremial mas poderosa en Francia.

La C. G. T. ha sido desde el comienzo un movimiento sindical
al servicio de las reivindicaciones proletarias. Mas de mil huelgas
anuales han sido sostenidas o promovidas por la C. G. T. En 1910,
llegaron a 1502 que afectaron a 14.175 establecimientos y paraliza-
ron a 281,425 obreros. En 1920 intent la C. G. T. una huelga ge-
neral que fracasd, como fracasaron también los intentos de 1947,

La estructura de la C. G. T., coloca en su base sindicatos pro-
fesionales locales: metalurgia, construccién, comercio, etc. coordi-
nados en la localidad o en el departamento, en una bolsa local o en
una unién departamental y coordinados verticalmente por profesio-
nes que se unen en el plano nacional bajo la direccién de un co-
mando Unico.
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La historia de la C. G. T., esti llena de incidencias. Le sirvie-
ron de precursores las federaciones de industrias, algunas anterio-
res aun a la ley de 1884, y las bolsas de trabajo, fundadas por las
municipalidades para buscar ocupacién a los cesantes, pero que se
convirtieron luego en centros de organizacién huelguista, dominados
por anarquistas. Las bolsas de trabajo se federaron bajo la inspi-
racién de Fernando Pelloutier. Mientras tanto los sindicatos indus-
triales, federados también, iban a remolque del partido guesdista
formado por Julio Guesde, de inspiracién reformista. Ambas fede-
raciones lucharon duramente, pero se inicié su unificacién, en Nan-
tes en 1893 y se consumod en Monpellier en 1902.

LA C. G. T. Y LA POLITICA.—La C. G. T. declar6 al or-
ganizarse en 1895 “que los elementos que la constituyen deben man-
tenerse al margen de toda escuela politica”. Sus fuerzas se basan en
dos elementos: La solidaridad de profesiones y la solidaridad de
las bolsas de trabajo. Estas tiltimas para independizarse de las mu-
nicipalidades que las habian creado, se transforman en uniones sin-
dicales departamentales.

A pesar de su declaracién de apoliticismo, la C. G. T. fué arras-
trada a las luchas politicas; luchan en su interior los reformistas
que quieren conquistar el estado y los revolucionarios que aspiran
a destruirlo. En sus congresos, sobre todo en el de Amiens (1906)
se trata de superar esta divisidn y se afirma que el sindicalismo se
basta a si mismo.

LA CARTA DE AMIENS.—EI] Congreso de Amisns de 1906
establecid ciertos principios bésicos de la accidn sindical que han
ejercido una influencia durable y son conocidos con el nombre de
“Carta de Amiens”. Los sindicalistas, tanto revolucionarios, como
reformistas se pusieron de acuerdo para eliminar la vinculacién del
movimiento sindical con los partidos politicos, cualesquiera que
sean. La revolucién que terminard con la desaparicién del régimen
patronal y por tanto del salariado debe ser la obra del movimiento
sindical, mediante la huelga general. El sindicalismo que ahora es
un organismo de resistencia, serd en el porvenir el organismo de
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produccién y de reparticion de la riqueza. Los partidos y las con-
fesiones religiosas pueden luchar independientemente por la aboli-
cién del salariado, pero el sindicalismo no guarda vinculacién con
ellas,

La carta recuerda a los trabajadores, cualquiera que sea su
ideologia, €l deber de sindicarse y el de luchar en el sindicato sin
pretender imponer sus doctrinas. Les reconoce en cambio el derecho
de participar fuera del sindicato en cualquier movimiento o lucha
ideolégica, politica o filoséfica.

La carta de Amiens representaba bien el estado de espiritu de
los trabajadores. Para éstos antes que la politica estid el sindicato y
llegan a proclamar su abstencionismo politico. El partido obrero es
laC.G T.

En esos afios que van entre 1906 y 1914 1la C. G. T. se decla-
ra abiertamente antimilitarista: el ejército sélo sirve para cohibir
sus manifestaciones y una guerra no es méis que el juego de los ca-
pitalistas a expensas de los proletarios. Para los trabajadores no
hay fronteras ni patrias. Los trabajadores no tienen mas patria que
la clase obrera. En caso de declaracion de guerra los trabajadores
deberan responder declarando la huelga general.

A pesar de estas declaraciones, la guerra de 1914 reunié al
principio a la totalidad de los obreros franceses junto al Gobierno.
En ese momento la unidad nacional fué mas grande que la unidad
internacional de clases, pero esta unién nacional fué debilitandose
mis y mds, sobre todo, por el alza extraordinaria del costo de la
vida. El éxito de la revolucién rusa y el fracaso de la huelga ge-
neral de 1920, organizada por la C. G. T. que recientemente habia
declarado su adhesion a la Segunda Internacional socialista de Ams-
terdam, llevaron a una tendencia minoritaria dentro de la C. G. T.,
a formar la Confederacion General del Trabajo Unitario, C. G. T.
U. de tendencia comunista. La fraccién mayoritaria se vincula, en-
tretanto, fuertemente al partido socialista, abandonando la politica
de autonomia sindical defendida por Jouhaux, su principal diri-
gente,
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LA C. G. T. U—En un camino de progresiva sumisién al Par-
tido Comunista, la C. G. T. U. adhiere con reservas a la Tercera
Internacional, pero termina por identificar practicamente su orga-
nizacién sindical con la organizacién comunista bajo jefes comu-
nes. El comité de fabrica, formado por obreros de la misma empresa,
que pueden agitar su medio de trabajo, reemplaza en la C. G. T. U.
al sindicato local. Este comité de fibrica es el equivalente de la cé-
lula comunista, y a veces, estd formada por los mismos hombres y
bajo los mismos dirigentes.

La entrega de la C. G. T. U. al partido comunista disminuy6
considerablemente sus fuerzas. De 500.000 adherentes que eran en
1925 contaba apenas con 200.000 en 1934. En el interior del movi-
miento un grupo de sindicalistas auténticos aliados con numerosos
elementos anarquistas, poderoses, a pesar de las purgas, lucha abier-
tamente por desvincularse del Partido Comunista. La divisién de
fuerzas, ccasionada por la escisién comunista, debilité a la clase
trabajadora francesa en sus luchas reivindicacionistas; el nimero
de sindicatos baja extraordinariamente vy su accion pierde fuerza.
Esto facilité la unién de las dos tendencias que vino a sellarse en
1935, restableciéndose la unidad de 1a C. G. T.

La C. G. T. francesa que contaba en 1914 coono 600.000 adhe-
rentes, entre 15.000.000 de asalariados, pasa a tener 2.000.000 en
1920,

TENDENCIA REFORMISTA.—En los hechos domina, a pe-
sar de las declaraciones revolucionarias, una tendencia reformis-
ta durante los afios que siguen a la Gran Guerra. Para Jouhaux
revoluciéon es sindnimo de construccion. Una de las medidas mas
frecuentemente preconizadas es la de la nacionalizacién de las in-
dustrias vitales, tales como mineria, carbén, ferrocarriles, acero, a
fin de asegurar el servicio regular de las necesidades nacionales,
aunque sea sin utilidad y atn con pérdida.

Los revolucionarios pretendian que la nacionalizacién fuera to-
tal y que las industrias nacionalizadas fueran dirigidas solamente
por los obreros constituidos en Cooperativa de Produccién. Los re-
formistas, en cambio, entre los cuales se cuenta la mayoria de la
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C. G. T. se contentan con que la direccién de las industrias nacio-
nalizadas esté confiada a un comité tripartito de representantes pa-
tronales, obreros y del estado, con la misién, éste Gltimo, de arbitrar
entre los intereses opuestos.

La idea de la nacionalizacién no entusiasmd nunca a las ma-
sas obreras. Estas insisten mas bien en adquirir un derecho de con-
trol sobre las condiciones de trabajo que vaya traspasindoles poco
a poco el control total de la empresa, y que transforme la indus-
tria en una democracia econémica, asi como se ha transformado la
monarquia absoluta en monarquia constitucional y luego en una re-
publica democrdtica. Esta transformacion fracasari si es realizada
en forma brusca. El sindicalismo francés de esta época hace suyo
el pensamiento de Jouhaux ‘“que las conquistas han de ser progre-
sivas mediante la presencia y la accién de los sindicalistas donde
quiera se ventilen sus intereses”.

Durante estos afles, la accién sindical, casi abandona la accién
directa y se encamina mds bien a obtener leyes que mejoren la situa-
cién del obrero: jornada de ocho horas, seguros sociales, vacaciones
pagadas, contratos colectivos.

Al fortalecerse el movimiento sindical se realiza la consecuen-
cia prevista ya por Proudhom: la huelga que es el arma mas fuer-
te del sindicalismo en lugar de ser instrumento de desorden tien-
de mds bien a limitar y controlar la accidén reivindicacionista.

El porcentaje de obreros sindicados en la C. G. T. es débil.
Sus efectivos no pasan del 109% de los asalariados. Entre los agri-
cultores la C. G. T. tiene muy poca entrada, excepcién hecha de los
vinicultores.

Un serio esfuerzo sindical se orientd hacia los técnicos, que en
la moderna industria tienen gran responsabilidad unida a fuertes
exigencias sociales creadas por el ambiente que frecuentan o por
su estraccidn social, y junto a esto, una situacién econdmica a veces
inferior a la del obrero especializado, sin la ventaja de numerosas
leyes sociales que sélo favorecen al obrero. La iniciativa de la C.
G. T. de unir a los técnicos a su movimiento, al principio despertd
entustasmo y se federaron hasta 80.000., Numerosas fricciones de
los técnicos con ambas tendencias de la C. G. T., la reformista
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y la revolucionaria, hicieron practicamente desaparecer el movi-
miento.

Los empleados putblicos, cuya situacion econdmica es tan pre-
caria, han iniciado movimientos sindicales, a pesar de la ilegalidad
de sus actuaciones .Los principales gremios han sido los de profeso-
res y los de comunicaciones (P. T. T.). En 1929 fueron ambos
admitidos en la C. G. T. con la condicién de no adherir en bloque,
a fin de no tener en el interior una gran fuerza unida, sino por
sindicatos profesionales. Entre éstos hay un buen porcentaje de ten-
dencia revolucionaria.

EL FRENTE POPULAR.—Durante muchos afios los sindi-
calistas revolucionarios habian despreciado la democracia, pero al
ver que el capitalismo reacciona con la etiqueta fascista se vuelven
hacia la idea democritica para buscar una defensa de las liberta-
des obreras conquistadas. Varias ligas de derecha se organizan cn
Francia con inspiracién totalitaria, como la Croix de Feu, que des-
piertan profundas inquietudes entre los elementos obreros. En Fe-
brero de 1934 la C. G. T. y la C. G. T. U. divididas en tantos
puntos, terminan uniéndose en defensa de las libertades obreras.
El 14 de Julio de 1935 se constituye el Frente Popular formado por
los cuatro partidos: comunistas, socialistas, unién socialista y ra-
dicales socialistas y por las dos centrales obreras: C. G. T. y C. G.
T. U. La C. G. T. cuenta entonces con 5.000.000 de miembros. Es
interesante notar la evolucién de la C. G. T. con respecto a la po-
litica: antes de 1914 despreciaba a todos los partidos politicos; en
1923 se reconoce el derecho de tratar con todos los gobiernos; en
1935 pacta con los politicos para orientar el gobierno segin sus
planes.

A partir de este momento la C. G. T. recibe una influencia
comunista que va acentudandose en ella dia a dia.

A pesar de guardar Jouhaux el secretariado general, éste va
siendo poco a poco controlado por los comunistas, de los cuales Fra-
chon ird ocupando un puesto mds y mas importante.

En 1936 comienza en Francia una serie de huelgas, con un
cardcter mas hien reivindicativo que revolucionario en las cuales los
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elementos no sindicados son frecuentemente més numerosos y mas
eficientes que los sindicados. Los dirigentes de la C. G. T. no me-
nos que el Presidente del Consejo Ledén Blum temen que esta ola
de huelgas desprestigie el nuevo Frente Popular ante la opinién
publica y encarezca alin mds el costo de la vida. Por esto Blum
vy la C .G. T. tratan de llegar a un acuerdo con la Confederacién
General de la Produccién Francesa para poner término a esta pro-
longada agitacién. Los comunistas sin embargo, no se dan por sa-
tisfechos y provocan un clima revolucionario, critican a Leén Blum
por su no intervencién en la guerra espafiola y establecen en el seno
de la C. G. T. una profunda divisién que hace bajar sus efectivos
de 5.000.000 en 1937 a 1.000.000 en 1939, en visperas de la sogun-
da guerra europea.

EL SINDICALISMO ANTE LA SEGUNDA GUERRA EU-
ROPEA.—Los ultimos afios han sido para la C. G. T. de graves
perturbaciones. La suerte nacional de Francia estaba profundamente
amenazada por la politica imperialista de Hitler y el pais entero
estaba pendiente de los actos del Gobierno de Berlin. Londres, Pa-
ris y Moscli gestionaban la formacién de un frente comn. En 1939,
como una bomba estallé la noticia del pacto germano-ruso y luego,
el comienzo de la campafia de Polonia. La unidad sindical no pudo
resistir. Los comunistas solidarios de la politica soviética, se vieron
rodeados de desconfianza en la C. G. T. El gobierno, por su parte
oprisionaba a muchos de los dirigentes sindicalistas comunistas.

La derrota de las armas francesas es seguida de la instalacion
del Gobierno de Vichy. Belin, antiguo dirigente sindical, queda al
frente del Ministerio del Trabajo y pretende imponer por fuerza
un nuevo ordenamiento sindical, llamado la Carta del Trabajo (16
de Agosto de 1940-Octubre de 1941). La Carta del Trabajo pre-
tendia “poner fin al espiritu de reivindicaciones que pasa de lo
social a lo politico, de lo politico a do social”. Crea en cada pro-
fesién un organismo corporativa de competencia social y profesio-
nal que se llamard Comité Social. De él dependerin los sindicatos
profesionales que no serin libres como antes, sino Unicos en cada
profesién y formados por patrones, técnicos y obreros. Vivirin de
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una cuota obligatoria, estardn subordinados al comité social y se
inspirardn en las doctrinas de éste que son las del Gobierno.

Todas las organizaciones que reunen en una asociacién nacio-
nal instituciones profesionales y obreras, como la C. G. T. y C. F.
T. C. quedaron disueltas. Ambas instituciones llevaban a la época
de su disolucién una vida muy ldnguida: sus efectivos apenas al-
canzaban a 800.000 miembros. La disolucién legal no significd la
muerte real, porque clandestinamente los cuadros se mantuvieron.
Los obreros sindicados tanto cegetistas como cristianos en estrecha
unién, iniciaron la lucha por la resistencia. Al decreto de disolu-
cién, responde un manifiesto, que lleva la firma de doce militantes
dela C. G. T. y dela C. F. T. C. justificando el pasado del sin-
dicalismo oficialmente condenado y sefialando las bases sobre las
cuales debe descansar el movimiento en el futuro.

En los tltimos dias de la resistencia el Consejo Nacional de la
C. G. T, sefialaba sus aspiraciones: aumento substancial de sala-
rios para afrontar el alza del costo de la vida; mantenimiento y me-
jora de la legislacion social de 1936; participacién efectiva de los
asalariados en la gestion de la economia en un plano de igualdad
con los patrones; vuelta al sindicalismo libre. El 8 de Julio de
1944, 1a C. G. T. y la C. F. T. C. lanzan la orden de huelga ge-
neral para la liberacién de Paris. Paris liberado, el sindicalismo
vuelve al terreno de la legalidad y reanuda su antiguo curso, no-
tindose un acrecentzmiento de sus energias. Desgraciadamente las
contiendas politicas vuelven a ensefiorearse en el seno de la C. G.
T. Los afios siguientes estin sefialados por una serie de tentativas
de predominio de las corrientes politicas, especialmente del sector
comunista que sale muy fortalecido ¥ con una organizacién férrea
después de los afios de persecucién.

ACCION SINDICAL EN LA POST-GUERRA.—Durante
la ocupacién los sindicatos pasaron una fuerte prueba, pero tan
pronto realizada la liberacion reorganizaron sus efectivos la C. G.
T. y la C. F. T. C., la primera bajo la direccién del Jouhoux y
Bothereau, socialistas, Frachon y Saillant, comunistas; la segunda
bajo la direccién de Gastén Tessier.
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Ambas confederaciones, comprendiendo la dificil situacién de
la economia francesa sostienen una politica de intensificacién de la
produccién para acelerar la normalizacion econdmica del pais. En
este sentido llegan las confederaciones a denunciar la huelga como
un medio anti-patridtico. Durante los afios de 1944 a 1946 luchan
por impedir la justa aspiracién de un mejoramiento de salarios quz
estiman imposible. Para facilitar la colaboracién obrera a los planes
del Gobierno, crea éste en 1945 los comités de empresa. Las confe-
deraciones logran obtener la nacionalizacién de diversas industrias
que serdn en adelante gobernadas por representantes del estado, de
los patrones y de los obreros. Estos tltimos alcanzan una repre-
sentacién atn mas fuerte que lo que tedricamente les corresponde
porque varios trabajadores son designados representantes del Gobier-
no. Durante este perfodo elementos representativos del sindicalismo
son llamados a puestos plblicos de gran importancia, incluso a
varias carteras ministeriales.

La tendencia comunista en la C. G. T. aumenta a expensas
del socialismo e inicia una ofensva en pro del aumento del sala-
rio seguida, desgraciadamente, de una fuerte alza del costo de la
vida. Tres grandes huelgas se suceden, dos en 1947 y la tercera
en Octubre de 1948, que en el fondo significan un fracaso de la
accion reivindicacionista de la C. G. T.

En 1947 encontramos la C. G. T. dividida en C. G. T. Force
Ouvriere, cuyo Presidente es Jouhaux y cuyo Secretario General es
Bothereau. Este movimiento, muy inferior en sus efectivos a la C.
G. T. controlada por los comunistas, recibe sin embargo la adhesién
de los ferroviarios y de los sindicatos de comunicaciones, P. T. T.
Al margen de las dos C. G. T. quedan varios grandes sindicatos,
como el de los conductores de metro, educacién, periodismo, etc. La
C. G. T. comunista estd dirigida por Frachon y Saillant.

Frente al problema del costo de la vida ambas C. G. T. preco-
nizan una politica diferente. La socialista, de acuerdo en esto con
la Confederacién Cristiana, preficre luchar por un alza del poder
adquisitivo de la moneda que se traduciria en una congelacién de
precios, mientras el sindicalismo comunista insiste en un alza de
salarios con un reajuste periddico. ;
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LA CONFEDERACION FRANCESA DE LOS TRABAJA-
DORES CRISTIANOS.—La C. F. T. C. es la segunda fuerza
sindical en Francia. Inicié sus actividades con un movimiento de
empleados del comercio y de la industria. El discurso de Alberto
de Mun al votarse la ley que reconocia los sindicatos en 1884 did
un fuerte impulso a la creacién del sindicalismo catdlico.

El movimiento tuvo origenes muy modestos. El primer sindicato
de empleados del comercio y de la industria pacié en Paris en
1887; reunié 17 miembros. Dos afios después se fundan nuevas
secciones; se organiza un servicio de cooperativas, un restaurant,
una comisién de estudios, un boletin sindical. Luego vienen los
grupos que unen a los miembros de la misma profesion, cursos pro-
fesionales, etc. En 1896 el sindicato tenia 1.058 miembros; en 1909
llega a 5.000. En 1902 comienza la organizacién de los elementes
obreros en Paris. que se sumaron a los de Lyon, Turcoing, etc. Hasta
1919 no existe ain un movimiento de conjunto: son sélo diversas
asociaciones ajisladas sin vinculo entre ellas.

La resistencia de los elementos marxistas es muy fuerte al prin-
cipio, llegando hasta el uso de la violencia armada.

En 1919 el movimiento toma su forma actual y nace la Con-
federacién, cuyo primer Presidente fué Zirneld .Durante las reu-
niones se discutié ampliamente si el movimiento seria confesional
cat6lico, o bien reuniria “a todos los que creen en la eficacia de la
doctrina cristiana” problema delicado, porque en Alsacia habia nu-
merosos protestantes .Prevalecid esta (iltima forma de modo que la
C. F. T. C. no es estrictamente confesional. Un segundo problema
se planted: ,;Cudl serd la estructura de la Confederacion, centra-
lista o federal? Se opté por la segunda forma para respetar mejor
la autonomia de los sindicatos creados bajo influencias diferentes.
El congreso de la C. F. T. C. se retne cada afio y elige su direc-
tiva y las comisiones encargadas de las diferentes tareas: admi-
nistracién, huelga, ensefianza técnica, formacién, legislacion, descan-
s0s, propaganda, publicaciones, etc.

La Confederacién declara inspirar su accién en las enciclicas
papales y hace un llamado al concurso de las fuerzas morales, reli-
giosas e intelectuales capaces de ayudar a la formacién profesional

111



de los trabajadores. Toma a su cargo sus justas reivindicaciones
para defenderlas ante todos los oroganismos politicos y econémicos
nacionales e internacionales, pero la C. F. T. C. estima contrario
al orden publico que los organismos profesionales tomen respon-
sabilidades de orden politico. Una serie de servicios practicos o de
colocacién, juridicos, formacién de dirigentes, escuelas normales obre-
ras han sido sostenidas eficazmente desde la fundacién del movi-
miento hasta nuestros dias.

La C. G. T. y Ia C. F. T. C, han elaborado cada una sepa-
radamente su plan de trabajo. Si comparamos los de 1934 y 1936,
encontramos una gran semejanza en sus aspiraciones inmediatas.
“Es curioso y sin embargo, un fenémeno normal, si se reflexiona
un poco, nota Bothereau, que la C. G. T, y la C. F. T, C. han se-
guido cada una desde su constitucién una curva que se inclina en
sentido opuesto y que las ha llevado casi a juntarse en sus pro-
gramas y métodos de accién. En contacto con la realidad la C. F.
T C. ha debido, presionada por sus militantes, tomar una actitud
més y més viril, mientras que la C. G. T. de doctrina més audaz
en su partida, se ha vuelto més discreta, ha considerado que la ac-
cion directa es mds bien un medio que un fin -y ha revisado sus
métados de accién” (53).

Durante los afios de resistencia la C. F. T. C. luché junto a la
C. G T, por la liberacién de Francia y por la libertad sindical. Con
igual energia rechazd la Carta del Trabajo de Vichy, tuvo sus de-
legados en Londres v en Algeria v finalmente estuvo representada en
el Consejo Nacional de la Resistencia y en la Asamblea Consultiva.
Los frecuentes contactos de los jefes de ambos movimientos en la
lucha por la liberacién de Francia cred entre ellos vinculos de
respeto y mutua comprensién. En mds de una ocasién la C. G. T.
propuso a la C. F. T. C. la fusién de ambos movimientos, pero los
sindicatos cristianos han rechazado la proposicion de unificacion,
porque el sindicalismo cristiano representa el ejercicio de una libertad
esencial, de un derecho de asociacién al cual en interés mismo de la
democracia no podrian renunciar.

(53) Histoire du syndicalisme franeais, P. U, I 1945, pag, 120.
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La unidad del trabajo puede y debe mantenerse por otros me-
dios, como ser una comisién interconfederal. “La unidad intima su-
pone un estado de espiritu, exige entre los que quieren realizarla
no sélo una fraternidad material, sino también una fraternidad es-
piritual; no solamente una comunidad de intereses y de clases, sino
también una comunidad de sentimientos y doctrinas”. Este ha sido
el criterio que ha prevalecido en la C. F. T. C. La C. G. T. ha
adoptado una posicién oficialmente marxista, y por tanto, materia-
lista, incompatible con la visién espiritualista de la C. F. T. C.

- Tratdndose de reivindicaciones inmediatas, tal unidad es posible
y efectivamente los tltimos programas de la C. G. T. y de la
C. F. T. C. son muy semejantes.

La C. F. T. C. mantiene su unidad a pesar de que en su
interior hay dos tendencias. La tradicional defendida por Tessier,
luchador de la primera hora, y una renovadora encabezada por
Vigneaux y Savouilhan, que pretenden ensanchar los cuadros sin-
dicales haciéndolos menos confesionales, acentuar en el hecho, la to-
tal independencia sindical, frente al movimiento politico del M.
R. P. para lo cual piden la incompatibilidad de los cargos politicos
con los de dirigente de la Confederacion; aspiran finalmente a una
reorganizacién interna de la C. F. T, C. a base de la formacién de
federaciones industriales en las que participarian todos los obreros
y empleados de la industria.

EFECTIVOS SINDICALES.—Los efectivos de las diversas
fuerzas sindicales en Francia en 1949 parecen ser, a pesar de su
imprecisién, de 3.000.000 de participantes en la C. G. T. comunis-
ta; 1.500.000 en la C. G. T. socialista; de 800.000 en la C. F.
T. C,; los sindicatos auténomos, la Confederacién Nacional de Tra-
bajadores y otros sindicatos independientes agruparian en total casi
1.000.000 de miembros. En las elecciones de representantes para
los consejos de la seguridad social realizadas en 1947 la C. G. T.
tedavia unida, obtuvo 59 por ciento de los sitios y la C. F. T. C,
26 por ciento.
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Capitule XI

EL SINDICALISMO EN ESTADOS UNIDOS

PRIMERAS ORGANIZACIONES. —Estados Unidos inspiro
su primera legislacién sindical en las prescripciones inglesas y con-
siderd delito la formacién de asociaciones gremiales. A partir de
1842 comenzd a dar una interpretacion mas benigna a las prescrip-
ciones legales en el sentido de que mas que el hecho de constituir
un sindicato, eran punibles el motivo y los medios que se usaban.
Nunca ha sido precisado claramente en Estados Unidos el estatuio
legal de las huelgas y actos de boycott. Hasta 1932 era facil que
un patrén obtuviera de un tribunal una orden (injonction) proii-
biendo la huelga por estimarla un acto nocivo a la colectividad. La
Ley Norris-La Guardia de 1932 restringe el uso de la “injonction”.

Hacia 1880 comienza un movimiento sindical, pero las asocia-
ciones son de corta vida y van desapareciendo ante los obsticulos
econdmicos. Sélo subsiste fuerte hasta agrupar a un millon de miem-
bros, la de los “‘Caballeros del Trabajo” asociacion secreta que entrd
en guerra con los monopolios. Esta guerra, decia su presidente, de-
be determinar quién reinard: el monopolio o el pueblo norteameri-
cano, el oro o el hombre. Muchos se alarmaron ante esta asociacion
y algunos pensaron que era prohibido para los catdlicos formar
parte de ella por su caracter secreto, pero ¢! Cardenal Gibbons y
buen numero de obispos defendieron el derecho de los catdlicos de
inscribirse en ella, si lo estimaban conveniente. Como continuaran
las discusiones, el Cardenal Gibbons, apoyado por el Cardenal Man-
ning, Arzobispo de Londres, llevé el asunto al Papa Ledn XIII,
quién confirmé la opinidon de los obispos americanos. El derecho
de asociacién habia ganado una nueva y muy importante victoria.
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Conflictos de jurisdiccion entre los Caballeros del Trabajo y
los sindicatos y el fracaso de varias huelgas hicieron nacer otras
asociaciones que tuvieron mayor importancia,

LA AMERICAN FEDERATION OF LABOUR.— La Fe-
deracién Americana del Trabajo A. F. L. aparecid en 1886, funda-
da por Samuel Gompertz. Este pretendié organizar a los trabaja-
dores no por industrias, sino por profesiones. Dentro de la organi-
nizacién cada sindicato guarda su autonomia. La Federacién renun-
cié a formar un partido politico y su principal aspiracién ha sido
la de hacer adoptar convenciones colectivas de trabajo. Su caricter
netamente gremial, permite que se relinan en su interior elementos
muy divididos por ideologia. De esta unidad ha resultado su gran
fuerza.

Dos tendencias disputan la orientacién de la A. F. L. Los tra-
bajadores de origen anglo-sajén aceptan la acidn sindical en el
marco del régimen capitalista, mientras los obreros de origen ale-
man que han recibido una influencia marxista luchan abiertamen-
te contra el capitalismo. La influencia anglo-sajona prevalece bajo
la accion de Compertz elegido Presidente de la A. F. L.

La A. F. L. es centralista. Sus métodos de accién, son varia-
dos: fomenta las huelgas y el boycott no menos que el contrato co-
lectivo. La accién hueiguista toma a veces cardcter violento sobre
todo cuando los patrones se oponen al ‘“picketing” o emplean rompe-
huelgas.

La A. F. L. cree en la existencia de las clases sociales y en
su antagonismo y lucha por mejorar la situacion de la clase traba-
jadora, pero sin suprimir las otras clases. Gompertz sefiala como
finalidad de la accién sindical: “la defensa y el mantenimiento del
orden existente, su desarrollo y su meporamiento”. John Lewis, que
llegé a ser muy pronto el jefe de los mineros, afirma que la Trade
Union forma parte integrante del sistema capitalista. Es un fend-
meno capitalista, no menos que la sociedad anénima. Una agrupa
a los trabajadores con miras a una accién comin para la produccién
y la venta, la otra agrupa a los capitalistas con la misma finalidad.
El fin econémico de ambas es igual: la ganancia. El sindicalismo
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americano no pretende en estos momentos la gestion de la empresa
ni siquiera parcial.

Los jefes del movimiento son hombres de negocios, que por
sus altos sueldos tienen un tipo de vida més cercano al de los diri-
gentes patronales con quienes discuten, que al de los obreros que
los han designado. A pesar de todo las controversias con los indus-
triales son con frecuencia violentas. Los patrones tratan de obte-
ner de los tribunales una orden (injoction) para que el sindicato
suspenda temporalmente la huelga. Utilizan también. contra los sin-
dicatos la Ley Sherman que prohibe toda coalicién que obstaculice
el comercio entre los estados.

La A. F. L. Y LA POLITICA.—Los dirigentes de la A. F.
L. siguen de cerca la accién de los poderes piblicos. No han queri-
do un partido como sus camaradas britanicos, ni se asocian a un
partido existente como los obreros alemanes, sino que “castigan a
sus enemigos y recompensan a sus amigos”, lo que significa que en
las elecciones apoyan o combaten a los candidatos, segin su con-
ducta frente al movimiento sindical. Un triunfo para la A. F. L.
significo la eleccién de Wilson como presidente en 1912, el cual du-
rante su campafia habia sostenido abiertamente el programa de la
A. F. L. Muy pronto obtuvo del Congreso la Clyton Act, que esta-
blece: “el trabajo de un ser humano no es una mercancia ni un
articulo de comercio... la ley contra los trust no puede ser inter-
pretada para prohibir la existencia o el funcionamiento de organi-
zaciones creadas para promover una ayuda mutua”.

Durante la primera guerra mundial, la A. F. L. acepta traba-
jar en la defensa nacional y pide un sitio en representacién de los
trabajadores en los consejos que orientan la produccién en tiempo
de guerra. Una comisién arbitral nombrada por el Presidente de
Estados Unidos para arreglar los conflictos industriales incluye
dos representantes de la A. F. L. y dos representantes de los em-~
pleados. El Presidente de la A .F. L. Samuel Gompertz ocupa un
sitio en 1a Comisién del Trabajo que funciona junto al Consejo de
Defensa Nacional. Al terminar la guerra la A. F. L. aument6 sus
efectivos de 2.020.000 en 1914 a 4.078.000 en 1920.

116



Durante los afios siguientes a la guerra, a pesar del aumento de
sindicalistas la accién gremial es débil. Las huelgas se limitan a
una industria y la promovida contra el trust del acero fracasa, de-
bilitando durante mucho safios la accién sindical. Igual cosa su-
cede en los ferrocarriles.

En Noviembre de 1932 los obreros apoyaron a Roosevelt que
significaba para ellos la esperanza de una lucha eficaz contra la
crisis. Una de las primeras medidas del Presidente fué promover
la ley del saneamiento industrial nacional (1933) que permite al
Presidente dar fuerza legal a los contratos colectivos. Los obreros
ese mismo afio ven aumentar extraordinariamente sus efectivos y
organizan grandes huelgas que significaron victorias de los traba-
jadores. En Octubre de 1933 la A. F. L. cuenta con 4.000.000 de
adherentes.

NUEVOS MOVIMIENTOS SINDICALES. — Elementos
obreros reclutados, especialmente entre los inmigrantes espafioles,
italianos y también entre numerosos obreros no especializados fun-
daron en 1905 la Industrial Workers of the World 1. W. W. de
orientacion anarquista que agrupa unos 50.000 adherentes. El mo-
vimiento sindical mas fuerte formado en Norteamérica fuera de la
tradicional A. F. L. ha sido el de la C. 1. O. Comittee of Industrial
Organisation, cuyo principal organizador es John Lewis; agrupa a
los trabajadores de la misma industria, mientras la A. F. L. sigue
el caricter profesional en la formacién de sus sindicatos. La rup-
tura se realizd en 1938 y formaron parte de la nueva directiva:
Lewis, Hilman, Dubinsky y Philippe Murray que es su actual Pre-
sidente, catélico de convicciones, nacido en 1887, de profesion mi-
nero. Ha tenido que enfrentarse en la C. I. O. con serios problemas
derivados de la diversidad de tendencias en el seno del movimiento.
Los comunistas dirigidos por Bridges y los anticomunistas por Reu-
ter se han disputado el predominio del movimiento, pero claramente
se ha impuesto la tendencia anti-comunista. Walter Reuter, es tal
vez, después de Murray el hombre mas destacado en el interior de
Ia C. 1. O. Naci6 en 1907, trabajé en Rusia y su tendencia es so-
cialista con mucha inclinacién hacia las férmulas de nacionaliza-
Cién dc la gran industria.
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Otros dirigentes importantes de la C. I. O. son Green, antiguo
minero y Dubinsky. A éste se atribuye la frase “El capitalismo no
es menos necesario al sindicalismo libre que el agua al pescado”.

Los sindicatos de industria que agrupa la C. I. O. contaban
en 1948 con: 6.000.000 de adherentes. La A. F. L. continda siendo
la organizacién mds representativa del pais, pues ese mismo afio
contaba con 7.200.000 miembros incluyéndose entre éstos varios
sindicatos industriales que habfan abandonado la C. I. O.

Fuera de estas grandes organizaciones son importantes también
la Hermandad de Ferroviarios con 500.000 adherentes y el Sindi-
cato de Minercs con 400.000. De la ltima asociacién John Lewis
€s su princips] dirigente. Lewis es un viejo luchador nacido en
1880, antiguo leader de la A. F. L. que abandond para formar la
C. I. 0., que también abandoné para quedarse con sus mineros que
lo siguen con fanatismo pensando que “Juanito tiene siempre ra-
zon”. Se le reprocha su falta de espiritu de cooperacién con el resto
del movimiento sindical.

Los dirigentes sindicales americanos, de que nos hemos ocu-
pado son técnicos en los contratos colectivos y se preocupan poco de
consultar a sus bases. Algunas organizaciones no han celebrado
congreso desde hace diez afios, y con frecuencia el dirigente designa
€él mismo a los directores locales. Los funcionarios superiores de
los sindicatos estin pagados en forma muy generosa. Un dirigents
de federacidn o de sindicato nacional recibe hasta 25.000 délares
al afio. Es famoso el presidente del sindicato de musicos que vive
en el mismo hotel en que reside el ex presidente Hoover.

El porcentaje de adherentes a los sindicatos en Norteamérica
es bajo, a pesar de las cifras tan crecidas. No pasa del tercio del
total de trabajadores. Esta deficiente proporcion se debe a dificul-
tades de parte de los patrones de numerosas industrias y también a
1a fuerte cuota de incorporacién al sindicato.

LA ACCION SINDICAL DE ESTOS ULTIMOS ANOS.—
En Enero de 1945 las convenciones colectivas obligan a 14.300.000
trabajadores. Esta cifra representa un 95% de los trabajadores de
minas, transportes maritimos, puertos y ferroviarios; 90% de los
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trabajadores de automdviles, acero, vestidos y construcciones nava-
les; y apenas un 20% de empleados.

Las convenciones colectivas comprenden clausulas muy dife-
rentes en lo que concierne a ila afiliacién sindical: algunas dejan li-
bertad total, otras crean prioridad para el trabajo a los sindicados;
otras, obligacién a los trabajadores de afiliarse a los sindicatos.

Los principios econdmicos del movimiento sindical americano
han variado sensiblemente estos Gltimos afios. Georges Lefranc (54)
distingue tres fases. Al terminar las hostilidades los dirigentes de
la A, F. L. y de la C. 1. O. afirman su fé en el régimen de la
empresa libre en los mismos momentos en que sus camaradas de
Francia y de Inglaterra luchan por la nacionalizacién de las in-
dustrias. El 28 de Marzo de 1945, Green por la A. F. L., Murray
por la C. I. O. y Erick Johnston por la Cédmara de Comercio de
Estados Unidos firman un convenio “una nueva carta para el mun-
do obrero y patronal” cuyo parrafo segundo declara: “la libre con-
currencia y la libertad del individuo son la fuerza de nuestra em-
presa”. En los parrafos siguientes los jefes de empresa admiten
los contratos colectivos y los dirigentes sindicales reconocen el de-
recho inherente de los patrones de dirigir su empresa y de defen-
derla contra las intervenciones inutiles del estado.

Una segunda fase se sefiala por un periodo de continuas rei-
vindicaciones obreras, Desde Octubre de 1945 a Diciembre de 1946,
una serie de grandes huelgas afectan a la industria del automdvil,
metalurgia, carbdén, ferrocarriles. La causa fué la disminucién de
las horas suplementarias de trabajo, innecesarias en la post-gue-
1ra, con la consecuencia de una disminucién de las entradas del
obrero. Para compensar estas pérdidas se pidi6 un aumento del
30% de salario por hora. La huelga de 300.000 metalargicos co-
menzada en Octubre de 1945 y terminada en Febrero de 1946, al-
canzd un 20% de aumento. Las huelgas se multiplican y poco 2
poco el ambiente de la prensa se vuelve contra los sindicatos acu-
sindolos de comprometer los intereses vitales del pais por su acti-
tud egoista. Las elecciones de Noviembre de 1946, desastrosas para

(54) Lefrane, ob, eit., pigs. 90-93.
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los demécratas que pierden la mayoria del Congreso, abren el ca-
mino a una nueva fase en la accién sindical.

REACCION ANTI-SINDICAL.— Tal es el significado de
la ley Taft-Hartley. A pesar del veto del Presidente Truman y de
las protestas sindicales, la mayoria del Congreso voté en Junio de
1947 una Ley destinada a restringir los derechos de los sindicatos,
a prohibir la huelga a los miembros de la administracién publica y
a restringirla en la industria privada. Antes de iniciar la huelga
es necesario dar aviso a la parte adversa con sesenta dias de anti-
cipacién y abrir negociaciones para obtener la solucién amistosa. Si
la huelga estalla antes de este plazo los asalariados pierden las ga-
rantias legales. En las huelgas que pudieran perjudicar la scguri-
dad de la Nacién, el Presidente de Estados Unidos puede nombrar
una comision para solucionar el conflicto y puede atn prohibir la
huelga. En todo caso los obreros antes de declararse en huelga de-
ben votar en escrutinio secreto las Wltimas proposiciones presenta-
das por el empleador.

Una disposicién verdaderamente nueva de esta ley es la decla-
racién exigida a los dirigentes sindicales antes de ser admitidos
a las megociaciones, afirmando que no son comunistas ni miem-
bros de ninguna organizacién subversiva. Lewis rehuso aceptar esta
obligacion: la A. F. L. dej6 libres a sus sindicatos de aceptarla
0 no.

POLITICA Y SINDICALISMO.—La politica ha tenido en
Norteamérica una profunda influencia en el sindicalismo. El aparo
a Roosevelt beneficié ampliamente al sindicalismo y a su vez Roo-
sevelt pudo ser reelegido en 1940-1944 por el apoyo sindical. La
C. 1. O. y la A. F. L. cooperaron activa y positivamente a su al-
tima releccién.

El gobierno de Roosevelt empujado por las organizaciones sin-
dicales, toma francamente un camino intervencionista. La Ley Wag-
ner organiza las relaciones industriales y provee que los delegados
elegidos por las mayorias del personal representan al conjunto de
los asalariados en cada industria. Para hacer aplicar esta ley indus-
:irial se crea el National Labour Relation Board con amplios po-

eres,
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Durante la segunda guerra el Presidente Roosevelt, concede a
los sindicatos ain mds amplias garantias. Delegados de la A. F. L.
y de 1a C. I. O. forman parte de la comisién encargada de organi-
zar la produccién nacional (O. P. N.) creada en Enero de 1941.
En varios consejos de cardcter nacional los representantes obreros
son admitidos con iguales derechos que los representantes patrona-
les, En el interior de la empresa los sindicalistas reconocen abierta-
mente la autoridad patronal y no defienden medidas de naciona-
lizacién.

En 1947 la A. F. L. creé una liga de educacién politica que
tiene como misién familiarizar a los trabajadores de Estados Uni-
dos con las tendencias de la A. F. L. y documentar a los electores
sobre los candidatos,

Asi como la candidatura Roosevelt unié a los dirigentes sin-
dicalistas, la candidatura Wallace en Noviembre de 1948 los divi-
di6. La mayoria de los jefes de la A. F. L. y de la C. I. O. per-
manecieron fieles al candidato demécrata, mientras los dirigentes
comunistas se pronunciaron en favor del Tercer Partido.

La masa obrera voté por Truman, cuya reeleccién en Noviem-
bre de 1948 significé una victoria sindical.

En el plano legislativo los sindicalistas no presentan candida-
tos, pero siguen fieles a la vieja férmula de la A. F. L.: “castigan
a sus enemigos y recompensan a sus amigos”, siendo estos Gltimos
principalmente los demdcratas.

El sindicalismo americano se orienta hacia la intervencién del
estado al cual reconoce el control de precios sobre varios articulos.
La Hermandad de los Ferroviarios llega a pedir la nacionalizacién
de los ferrocariles y Reuter dirigente de la C. I. O. propone que el
estado obligue a los patrones a exhibir sus libros de cuentas para
que pueda fijar los precios sobre bases ciertas.
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Capitulo XII

EL SINDICALISMO EN ALEMANIA

SUS ORIGENES Y TENDENCIAS.— Asi como en Francia
las mutualidades y en Inglaterra los grupos artesanales dieron ori-
gen a las primeras asociaciones precursoras del sindicalismo, en
Alemania fueron asociaciones de cardcter educacional las precur*
soras de la asociacion obrera,

Las primeras tentativas de organizacion con caricter directa-
mente gremial, si bien mezclado con actividades politicas, se deben
a Esteban Born, quien en 1848 reunié en un congreso mis de 200
organizaciones obreras. A partir de 1865 en Hamburgo, Leipzig,
Nuremberg y otras ciudades vemos aparecer sindicatos de diferen-
tes profesiones, especialmente de tipo artesanal.

La figura mas influyente en los comienzos del sindicalismo
alemén y que dejé una honda influencia en el movimiento es el
socialista Lassalle, iniciador de cooperativas de produccién sosteni-
das por el estado. Alcanzd a fundar 5.000, unidas en la Asociacidn
General Obrera.

Frente a la corriente de Lasalle y sus discipulos, orientada ha-
cia el socialismo, Hirsh y Dunker quieren trasplantar a Alemania
la férmula liberal britinica de las uniones, pero una tendencia mar-
xista, encabezada por Bebel termina por imponerse como la més
fuerte. A ella se unen los discipulos de Lassalle. Los sindicatos ca-
tolicos se organizan también a partir de 1894.

POLITICA Y SINDICALISMO.— El sindicalismo marxista
alemdn toma caracteristicas muy definidas desde el Congreso de
Gotha de 1875 que realizé la fusion de los discipulos de Lassalle
con los de Bebel. Por un lado declara el apoliticismo de sus orga-
nizaciones sindicales, mientras por otro afirma enfiticamente su
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adhesién al partido socialista, el partido de los trabajadores, el tni-
co que puede redimirlos politica y econémicamente.

La conquista de mejores condiciones econdmicas se confiaba al
sindicato, pero sin mucha confianza, pues como decia Bebel: “Pa-
ra luchar contra los Krupp nada pucden los sindicatos”. Los sin-
dicatos mismos parecian tener la conviccién de que el sindicalismo
era impotente sin la politica para destruir el capitalismo. Esto sig-
nificaba una preferencia de la accién politica sobre la accién sin-
dical. “Ambas son los brazos en accién en una misma lucha, y, por
eso, ningin sindicalista descuidard la lucha politica para consa-
grarse exclusivamente a la lucha econdmica” decia Sassembach.

La doctrina marxista, revolucionaria en teoria, en la prictica
de la vida sindical se transformé en reformismo moderado. La pre-
ocupacién de la organizacién parece dominar a los sindicatos; y, no
menos la de prepararse intensamente para posibles eventualidades:
por eso forman cajas de subsidios para huelgas y cesantia a base
de altas cotizaciones; como sus finanzas, suelen estar prosperas,
construyen magnificos edificios para sus centrales, pagan bien a
sus funcionarios y abandonan la agresividad de su doctrina, siendo
objeto de frecuentes ironfas de sus camaradas del otro lado del
Rhin.

La directiva sindical esti fuertemente centralizada dcbido a un
espiritu de desconfianza hacia las masas que obran irreflexivamente.
Antes de declarar una huelga se hace una votacién por voto secreto
y sélo se va a ella si se obtiene una mayoria que en algunos caso3
debe ser de las tres cuartas partes.

1.OS SINDICATOS EN LA PRIMERA GUERRA EURO-
PEA.— Al igual que en Francia las prédicas antimilitaristas ha-
bian resonado en Alemania, pero lo mismo que en Francia, y, tal vez
més decididamente, los obreros alemanes optaron por su patria en
vez de la comunidad proletaria internacicnal: dejan de mano sus
reivindicaciones y se entregan a la guerra.

Al ocurrir la derrota, grupos de obreros y soldados intentaron
en Alemania copiar la experiencia rusa, pero encontraron una fuer-
te resistencia en las organizaciones sindicales.

Los sindicatos prefieren conseguir legalmente en la Republica
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de Weimar las ventajas que los tiempos les permiten antes que
aventurarse en la gran incdgnita que inicia Lenin. Las asociaciones
obreras concluyen contratos colectivos de trabajo, reducen la jornada
de ocho horas y establecen tribunales de arbitraje. La nueva cons-
titucién crea varios consejos econdmicos para organizar la produc-
cién, entrando en ellos los obreros en un pie de igualdad con los
patrones. Tales consejos resultaron sélo escritos en el papel, pues
nunca se organizaron seriamente. Walter Rathenau pretendié urgir
su ejecucion, pues esperaba de tales consejos la creacion de una de-
mocracia econdmica, por medio de una mas inteligente organizacion
de la produccién y una mas ecudnime reparticion de sus frutos.

DURANTE EL NACISMO.— A la subida de Hitler al po-
der el 30 de Enero de 1933, la vida sindical iba a tomar un nuevo
rumbo. Al igual que en Italia y después en KEspafia, el poder sin-
dical, ya débil esos afios, se redujo inmensamente. En 1922 el nu-
mero de sindicados habia alcanzado a 8.000.000, pero la gran cri-
sis hizo que los cesantes abandonaran los sindicatos, mientras otros
habian preferido enrolarse en el nacismo abandonando toda espe-
ranza de una redencion mediante el sindicato.

Hitler rechazaba la colaboracién internacional que los sindi-
catos alemanes prestaban al movimiento obrero mundial a través de
la Internacional de Amsterdam. En un intento de salvar la existen-
cia de sus organizaciones los sindicatos socialistas abandonan la
Internacional, reconocen al estado el derecho de intervencion en los
conflictos del trabajo e invitan a los obreros a hacer profesién de fe
nacista asistiendo a la gran concentracién del 1.9 de Mayo de
1933 convocada por el Gobierno. Todo fué inatil. Al dia siguiente
Hitler desencadendé una persecucién contra las organizaciones sin-
dicales, dié orden de apresar a sus principales dirigentes y de re-
emplazarlos por comisarios nacistas. En lugar de los sindicatos
Hitler formé el Frente del Trabajo. Durante su gobierno no que-
dan vestigios de sindicalismo.

RESURRECCION DE LA VIDA SINDICAL.—La ocupa-
cién de Alemania por Rusia, Estados Unidos, Inglaterra y Francia
ha hecho que las lineas generales més caracteristicas de los movi-
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mientos sindicales de estos paises se hayan tratado de implantar en
la Alemania que todos procuran desnacificar.

El General Eisenhower disolvio el Frente de Trabajo en la
zona Americana y ordend la reconstitucién de la vida sindical, el
15 de Diciembre de 1944. Seis meses mas tarde las autoridades ru-
sas tomaban igual medida en la zona ocupada por ellas, introdu-
ciendo el sindicato ruso: una empresa, un sindicato. En las zonas
Inglesa y Americana se ha nombrado un comité comln presidido
por Tarnov.

Los rusos han tomado la iniciativa de formar una Central Sin-
dical Alemana, que esperan sea dominada por los comunistas dado
el crecido nimero de adherentes en la zona rusa. Los esfuerzos he-
chos para crear un comité permanente que represente a los sindica-
tos alemanes en la F. S. M. han sido infructuosos por la oposicién
francesa. Hay un comité provisorio de cinco representantes de ccda
una de las otras tres zonas.

Los comunistas encuentran fuerte resistencia en las regiones
ocupadas por las Potencias Occidentales. Los antiguos sindicatos
socialistas y los sindicatos catélicos van rehaciendo sus cuadros.

EL SINDICALISMO CATOLICO.— Su origen es muy an-
tiguo en Alemania. Las corporaciones medioevales de vida muy
prospera en Alemania sobrevivieron en forma latente con posterio-
ridad a su disolucién real. En 1894 Hitze pretendié revivir el espi-
ritu de dichas corporaciones en el seno de las organizacioncs ca-
tolicas.

Dos tendencias lucharon durante varios afios: una interconfe-
sional, dirigida desde Munich ,que dominé principalmente en la
Rhenania y en el Rhur, Aqui se formé la Unién Interconfesional
de Mineros Cristianos, que luego junto a las otras organizaciones
interconfesionales, formaron la Unién General de Sindicatos Cristia-
nos. En Berlin, en cambio, se deseaba que los catdlicos formasen
sindicatos netamente confesionales para que tomaran contacto entre
si, dado el ambiente aconfesional en que viven siendo sélo peque-
fia minoria. La controversia fué zanjada por Pio X dejando a los
Obispos la responsabilidad de determinar el tipo de organizacién
que recomendaran a sus fieles, pero declarando al mismo tiempo

125



que la presencia de catdlicos en sindicatos interconfesionales si
bien no respondia al ideal podia ser tolerada y aceptada.

En visperas de la primera guerra europea los sindicatos cris-
tianos tenian poco méds del 12% del total de los sindicados entre
3.000.000 de adherentes. Los sindicatos liberales tenian un 4% y
un 84% correspondia a los sindicatos socialistas.

EFECTIVOS DEL SINDICALISMO ALEMAN EN 1947.—
Resulta dificil precisarlo con exactitud. El sindicalismo de posi-
guerra es de cardcter inico, aunque en el interior se disefian clara-
mente las mismas tendencias de antes del advenimiento de Hitler
al poder. En la Rhenania y en el Rhur hay un fuerte aumento de
los sindicatos catdlicos.

En la zona rusa hay unos 3.675.000 sindicados; en la inglesa
2.300.000; en la zona francesa 1.500.000 y en la zona americana,
menos industrial, 1.375.000,
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Capituleo X111

EL SINDICALISMO EN RUSIA

LOS INICIADORES.— A fines del siglo pasado vemos apa-
recer los primeros movimientos sindicales, orientados desde el pri-
mer momento a la politica: mezclaban las huelgas con actos terro-
ristas que dieron mala reputacién en el extranjero a los movimien-
tos reivindicacionistas rusos. Las huelgas obreras tuvieron una parte
importante en la abortada revolucién de 1905 y en la que produjo
la caida del trono. Con todo, el nimero de sindicados es escaso.
Hacia 1910 apenas llega a 300.000 adherentes.

Librado de todas sus trabas por la revolucién de Febrero, el
movimiento sindical se desarrolld rdpidamente en el “intermedio
burgués” de 1917; a fines de ese mismo afio llegd a contar 1.500.000
adherentes. Al entablarse la lucha suprema entre Lenin y Kerensky,
fueron los sindicatos los que dieron la victoria al primero.

Lenin describe la mision del sindicato en el mundo que va a
surgir de la revolucién como central en la politica. A él le corres-
ponde crear la sociedad nueva y educar las masas para llevarlas
a participar en el gobierno. Esta misién tan importante exige que
el sindicato sea funcién del estado.

El sindicalismo para Lenin no es un medio de accién gremial
para mejorar los intereses de los proletarios que agrupan, sino un
medio para conseguir la derrota del capitalismo; es ante todo un
medio de accién politica. La liberacién econémica es ilusoria mien-
tras subsista el actual régimen. De ahi, que si bien Lenin, urge a
los obreros a sindicarse, espera de sus militantes que transformen
el sindicato en érgano de combate impregnado de espiritu anticapi -
talista. El sindicato que se contenta con pedir reformas inmediatas
€s un traidor en la lucha proletaria.
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Al llegar, pues al poder después del golpe de Estado del 7 de
Enero de 1918 el sindicalismo parecié haber satisfecho todas sus
aspiraciones. El. gobierno concedié a los obreros el control de la
industria, aseguraba a los sindicatos una completa autonomia y a
sus representantes la direccién politica y econdmica del pais. Pero
tales declaraciones iban orientadas tUnicamente a obtener el control
del estado sobre las organizaciones obreras, colocando a los miem-
bros prominentes del partido en los puestos de mando de las orga-
nizaciones sindicales, tanto locales, como centrales.

Asi se concedia una autonomia espectacular a los sindicatos,
pero sin peligro para la dictadura porque el comunismo controlaba
desde arriba todo el mecanismo directivo. La aparente libertad dada
al sindicalismo era un arma que robustecia el poder central: los
intereses del proletariado se confundian asi con los del estado. La
tictica di6 resultado. De congreso en congreso los comunistas vie-
ron intensificarse su predominio en la directiva hasta que éste fué
total. A la muerte de Lenin habia un 100% de comunistas en el
Consejo Central Pansoviético de sindicatos profesionales y entre
los presidentes y secretarios de los drganos regionales, mientras ape-
nas habia un 22% entre los delegados de fébricas y una propor-
cién inmensamente menor mo especificada, entre los simples sindi-
cados (55).

Una disciplina militar se impuso a la masa obrera a pesar de
las protestas que al principio no faltaron.

En el futuro del nuevo régimen ¢cudl serd la misién del sin-
dicato? Unos cuantos idealistas empapados en un ideal cercano al
anarquismo pretenden encargarle la direccion de las empresas ex-
propiadas; otros como Trotzki y Zinoviev pretenden nacionalizar
los sindicatos para encuadrar dentro de ellos las bases trabajadoras;
Lenin defiende una férmula diferente: los sindicatos han perdido
su razén de ser en la lucha contra el capitalimo, pero no en la
lucha colectiva de los trabajadores para levantar el nivel general de
vida de la nacidn.

(55) Ivénoviteh, Diea afios de monopolio comunista, Paris, 1928.
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EN PLENO REGIMEN SOVIETICO.— Triunfante la Revo-
lucion, los sindicatos que habian colaborado audazmente a su triun-
fo se ven practicamente postergados en la nueva organizacién so-
cial. Su influencia en la empresa es minima; los obreros han per-
dido el derecho de huelga, que equivaldria a un acto de sabotaje y
de traicion al Soviet. Las peticiones de aumento de salarios son re-
chazadas bien frecuentemente con un llamado a intensificar la pro-
duccién, que pasa a ser la principal preocupacién, sobre todo desde
1928 fecha en que se inician Jos planes quinquenales.

Un decreto de 7 de Septiembre de 1929 suprime las débiles
influencias que atn ejercia el sindicato en el mejoramiento de la
condicién de los trabajadores y se restituye en cambio la autoridad
del jefe de la industria quien manda en su fébrica como cualquier
jefe capitalista. El Gobierno Central esti seriamente preocupado
del escaso rendimiento y por eso sigue insistiendo ante los obreros
en la necesidad de intensificar la produccién, de guardar severamen-
te la disciplina, de castigar las infracciones y de acabar con la
burocracia.

ORGANIZACION DE LA VIDA SINDICAL.—FIl gindi-
cato ruso es del mismo cufio del de todos los paises totalitarios. Fa-
cil seria sefialar las intimas semejanzas que guarda con los de cada
uno de los regimenes totalitarios de los paises occidentales.

Asi como no hay més que un partido en Rusia, asi no hay mas
aue un tipo de sindicatos agrupados en bases por regiones. Un sindi-
cato, una empresa tal es la férmula., Todos ellos estin agrupados
;)n Sla) Central Pansoviftica de sindicatos profesionales. (V. L. S.
En 1937 habia 162 bases. Al igual que en el sindicalismo de
los demis paises totalitarios, todos los trabajadores desde el perso
nal técnico hasta el tGltimo operario forman parte del mismo sin-
dicato. La adhesién al sindicato no es obligatoria, pero su adhe-
sin procura ventajas para encontrar trabajo, para recibir subsidios
n_lé.s altos en caso de enfermedad y para ser hospitalizado. Renun-
clar a sindicarse significaria oposicion al régimen y las consecuen-
clas serian funestas,

La orientacién ideoldgica, la actividad sindical, la elecrién

129



de los dirigentes, todo queda entregado al Partido Comunista. Al
revés de lo que sucede en los paises capitalistas donde los sindi-
catos sirven para expresar a las autoridades las aspiraciones de la
masa que representan, en el régimen comunista, sirven para que la
autoridad dé sus 6rdenes v su ideologia a las masas. El jefe sindi-
cal bien consciente de su mision debe radicalizar a sus bases en la
ideologia del partido. La centralizacién sindical es tal que las cuo-
tas sindicales son enviadas a la central, la que atiende las seccio-
nes locales.

La base del sindicato ruso es el comité de empresa, sus miem-
bros fueron designados en un principio por los obreros, luego por
la central. A partir de 1947 se ha irnovado disponiéndose que en
adelante los dirigentes sindicales sean elegidos por la asamblea ge-
nertl de trabajadores. Su mandato dura un afio en las fabricas y dos
en las administraciones superiores.

Como 6rganos secundarios del comité de empresa funcionan la
subseccién que corresponde a un distrito, v la secion a un departa-
mento; secciones y subsecciones estin vinculadas entre si.

La actividad de los sindicatos estd principalmente encaminada
a intensificar la produccion, idea que se viene repitiendo desde 1918
hasta 1949, Esta es la mistica del sindicato y su razon de ser. Al
principio se asignaba a los sindicatos el trabajo de organizar los
trusts, elaborar los programas econdmicos, examinar las condicio-
‘nes en que el capital privado puede ser admitido a colaborar en la
industria rusa. En los tltimos afios se ha insistido mds bien en la
formacidn ideolégica de los miembros del sindicato, en la formacién
de escuelas sindicales, escuelas de educacién politica, clubs, biblio-
tecas, proteccién del trabajo, casas de salud, cultura fisica. En 1047
los sindicatos son admitidos a pactar contratos colectivos de trabajo,
pero excluyendo todo problema relativo al salario.

La vida sindical estd a cargo del comité de empresa. Sus
miembros son pagados en la misma forma que los obreros que tie-
nen trabajo productivo y guardan su calificacién. La empresa debe
proporcionar gratuitamente locales para las reuniones del comité
y de las asambleas.

Para intensificar la produccién se inicié en 1935 una campaiia

130



con el nombre de Stakanovismo, proponiendo a los obreros como
modelo de productor a Stakanov minero de Donnetz que logré supe-
rar en forma extraordinaria los métodos de extraccion del carbdm.

EL X CONGRESO SINDICAL SOVIETICO. — En Abril
de 1949 se reunié en Moscli bajo la presidencia de Kouznetzov el
109 congreso sindical. Fué su principal preocupacion el analisis de
la produccién industrial. Hubo serias quejas por la desobediencia
de ciertas empresas que han orientado su produccién a objetos se-
cundarios abandonando la fabricacién de los mas necesarios previs-
tos por el Estado. El congreso insisti6 en las “consultas de produc-
cién” para mejorar los procedimientos industriales. En 1948 se des-
pacharon mas de 2.000.000 de consultas y mas de 4.000.000 de su-
gerencias fueron hechas para mejorar la produccién.

El salario “a trato” es mas y mas recomendado y los sindicados
reciben la orden de luchar contra el “igualitarismo”, de introducir
en las empresas todas las formas de pago que favorezcan la emula-
cién; de luchar para evitar las importantes “filtraciones” en los
fondos de seguridad social; mejorar las habitaciones obreras. En
estos (ltimos tres afios se han construido 51.000.000 metros cuadra-
dos de superficie habitable.

Al referirse a la politica internacional el presidente atacé fuer-
temente el sindicalismo inglés y americano a los que acusé de haber
roto la unidad obrera y destruido la F. S. M.

EFECTIVOS SINDICALES. — De 300.000 sindicados que
habia en 1910, el numero ha subido en la Rusia Soviética
a 22.000.900, en 1937, esto es al 84% de los trabajadores soviéticos,
porcentaje que se ha mantenido sensiblemente el mismo en 1948.
El dirigente miximo del sindicalismo soviético en 1949 es Kouz-
netzov, presidente del Comité Central Sindical; su principal cola-
borador es Tarasov.

PROYECCIONES INTERNACIONALES.— Un hecho ca-
racteristico del movimiento sindical ruso es su tendencia a comun:-
zar los movimientos sindicales del mundo entero. Una intensa pro-
paganda sale permanentemente de Rusia hacia el exterior y tam-
bién delegados y medios para sostener su accién. Una de sus con-

o
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signas es la creacién de células en el interior de todos los sindica-
tos, que recibirin sus érdenes del Partido Comunista.

Para coordinar la accién de los movimientos sindicales comu-
nistas se formd en Moscli en Julio de 1921 la Internacional Sindi-
cal Roja, en oposicién irreductible a la Sindical Socialista de Ams-
terdam, y cuya principal aspiracién es la de vincular todas las or-
ganizaciones en que militen comunistas. En Octubre de 1947 se
crea el Kominform para unificar la accién sindical en los paises
de influencia soviética.

En los paises ocupados por Rusia, la politica comunista ha
sido la misma y su desarrollo consta de dos actes. En el primero
los comunistas azuzan a los sindicatos para que organicen una re-
volucién popular y para que pidan la depuracién de los elementos
contaminados de procedimientos antidemocriticos en el régimen pre-
cedente. Una vez conseguida, han actuado con inaudita severidad
con ellos confiscando sus bienes y con frecuencia condenandolos a
muerte; luego, para acabar con la influencia capitalista, ha venido
la nacionalizacién de los bienes productivos, al menos de la indus-
tria y en algunos casos como en Hungria el reparto de las tierras
para vencer la resistencia del elemento campesino, el mis conser-
vador. A cargo de todas estas medidas han estado los comités na-
cionales y locales, dominados por los comunistas.

El segundo acto comienza cuando el comunismo alcanza el
poder. Al igual que en Rusia los sindicatos abandonan sus preten-
siones reivindicacionistas; el empleo de la huelga pasa a ser cri-
men contra la patria, se ordema intensificar la produccién nacio-
nalizada, y el sindicalismo sélo sirve de cuadro para organizar las
masas trabajadoras. La férmula cominmente adoptada es la misma
del sindicaio ruso: una empresa, un sindicato al cual pertenecen
todos los que trabajan en la industria como técnicos o como obreros.

La unién del movimiento sindical con el Partido Comunista
se hace cada dia més aparente. Aquel pasa a ser un érgano de ex-
presién, aparentemente libre del Partido Comunista. En 1943 la
C. G. T. bilgara solidarizé oficialmente con el Partido Comunista
en su lucha contra Tito. El mismo afio tomé iguales actitudes el
movimiento sindical hingaro en el proceso contra el Cardenal Mind-
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zenty y participé en la disoluciéon del Kalot, el gran movimiento
agrario catdlico de Hungria.

Leyes con penas por demas severas castigan en los paises ocu-
pados cualquier medida para escapar a la disciplina sindical, esto
es estatal. Trabajo forzado a perpetuidad al que intentare algo con-
tra la democracia popular; uno a cinco afios de trabajos forzados
al que no cumpliere el trabajo que le fuere encomendado. Tales son
las sanciones que impone la ley checo-eslovaca de 1948,

En los paises democraticos la accion comunista se hace sentir
vigorosa. La aplicacién en Europa del Plan Marshall ha ofrecido
numerosos pretextos a los dirigentes comunistas para sabotear la
accion de los gobiernos “sometidos a Estados Unidos, a los que se
acusa de pretender colonizar Europa, de negociar con su miseria, de
enviar a los paises extenuados el excedente de produccién americana
y en condiciones inmensamente més onerosas de lo que habria hecho
Rusia. En cada uno de los paises que gravitan en torno a la poli-
tica de Estados Unidos: Francia, Italia, etc.,, ain Inglaterra, los
elementos comunistas bien disciplinados han hecho peligrar la not-
malidad de la vida econdmica mediante grandes huelgas.

Los paises mis vecinos a Rusia sufren una mayor influencia
comunista, tal es el caso de Finlandia. Sus sindicatos con casi
400.000 adherentes han logrado, sin embargo, defenderse de la fuer-
te influencia comunista.



Capitulo XIV

EL SINDICALISMO EN ITALIA

ANTES DEL FASCISMO.— A principios del siglo la vida
sindical en Italia no es intensa. En 1906 se funda la Confederacién
General del Trabajo en intima vinculacién con el Partido Socialis-
ta. En esa misma época los sindicatos catélicos cuentan con 113.000
adherentes, de los cuales 67.000 pertenecen a la industria y 46.000
a la agricultura.

El fuerte avance del Partido Socialista que siguio a la gran
guerra hizo que los efectivos sindicales aumentaran cnsiderable-
mente. En 1920 tres centrales reunian eféctivos considerables. La
Confederacién Italiana de Trabajadores Catélicos habia alcanzado
el millén de adherentes, La Unién Italiana del Trabajo, de caric-
ter revolucionario, alcanzaba 500.000 y la C. G. T. dirigida por
Aragona y Buozzi socialistas, tenia mds de un millin v medio. En
total unos 3.000.000 de sindicados. El hecho més notable de esta
época es el intento de ocupacién de las fabricas, decretado por la
Federacién de Metaltirgicos y realizado durante algunos dias. Parecia
llegada a Ttalia, la hora de la revolucién social, pero la C. G. T.
que era la fuerza sindical mds poderosa, rechazé dar la batalla
para ocupar el poder politico, limitdndose a aprobar la ocupacién
de las fabricas. Esta no podia menos de cesar ante la presién del
Gobierno. El intento de socializacién duré 22 dias.

DURANTE EL FASCISMO.— Desde 1921 Mussolini ensaya
constituir sindicatos cuyas caracteristicas m4s importantes son: la
colaboracién de clases, prohibiéndose las huelgas y lock-out; sub-
ordinacién del sindicalismo al estado, que equivale a decir Fascis-
mo, nervio de la vida nacional. El sindicato fascista actGa dentro
del régimen capitalista, cuyos defectos pretende atenuar. A los pa-
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trones advierte Mussolini que “hay un limite mas alla del cual no
puede irse. Deben darse cuenta de que en la nacién estd también
el pueblo, una masa que trabaja, y que no puede pensarse en la
grandeza de la nacién si esa masa estd inquieta u ociosa. El Fas-
cismo pretende incorporar esa masa a la nacién para poder contar
con ella, cuando la nacién la necesite, como el artista necesita de
la materia para forjar sus obras maestras” (56).

Una idea esencial de la propaganda fascista era la superiori-
dad de la naciéon por encima de los individuos, clases sociales ¥y
de cualquier interés particular,

En 1923 qued6 organizada la Confederacion General de las
Corporaciones Fascistas sobre la base de la colaboracién de los di-
rectores de industria, técnicos y trabajadores unidos por una comin
finalidad: obtener el mAximum de bienestar y de produccion para
bien de la patria. Los sindicatos libres van siendo poco a poco ab-
sorbidos por el sindicato fascista.

El 3 de Abril de 1926 Mussolini proclamé el término del esta-
do democratico-liberal-agnéstico y el nacimiento del Estado
Fascista que por primera vez en la historia realiza pacificamente
en el campo del trabajo y de la produccién la unién de todas las
fuerzas econdmicas y espirituales de la nacién, en un comin ob-
Jetivo.

El 21 de Abril de 1927 el Ministerio de las Corporaciones, de
acuerdo con el Gran Consejo Fascista promulgé la Carta del Tra-
bajo que consta de treinta articulos. En principio el sindicalismo
permanece libre, pero la libertad queda pricticamente anulada, pues
s6lo un sindicato puede ser reconocido en cada categoria. Todo
trabajador esti obligado a pagar la cuota sindical, pero es libre de
adherirse o no al movimiento. La cuota equivale a un dia de tra-
bajo. Para adherir al sindicato reconocido el trabajador debe pre-
sentar un certificado de lealtad al régimen fascista. Los dirigentes
sindicales son nombrados por las Corporaciones de acuerdo con el
Ministro del Interior, quien puede removerlos a su arbitrio. Los es-
tatutos del sindicato son aprobados por el ministerio.

(56) 24 de Qctubre de 1922
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Las corporaciones creadas por Mussolini fueron 22. Sobre ellas
estaba el Consejo de las Corporaciones formado por representantes
patronales y obreros en igual nimero, cuya misién era presentar
sus puntos de vista a los dirigentes maximos que eran tres delega-
dos del Partido Fascista, encargados de resolver los conflictos. Los
delegados patronales y obreros no tenian misién de dirigir, sino de
exponer sus intereses ante los dirigentes fascistas como los abogados
ante la corte.

En sindicalismo fascista era una gran burocracia al servicio del
estado totalitario en el que se integraba.

El Papa Pio XI en su enciclica Quadragessimo Anno de 1931,
dada en pleno régimen fascista, tuvo cuidado de sefialar que €l cor-
porativismo que €l sefiala como remedio al malestar social actual es
distinto del corporativismo fascista. Con nitidez indica sus defectos:
“Vemos que hay quién teme que en esa organizacion el estado se
substituya a la libre actividad, en lugar de limitarse a la necesaria
y suficiente asistencia y ayuda; que la nueva organizacion sindical y
corporativa tenga caricter excesivaments burocritico y politico y
que pueda servir a intentos politicos particulares, mis bien que a
facilitar y comenzar un orden social mejor”.

EL SINDICALISMO EN LA POST-GUERRA.—Se puede
decir que el sindicalismo no reinicié sus actividades en Italia sino
en 1945. Las actividades de urgencia inmediata que siguieron al
fin del conflicto, impidieron hacerlo en 1944.

En Italia, lo mismo que en Francia, las actividades por la li-
beracién habian acercado enormemennte a los ciudadanos ideolégi-
camente divididos. Esto facilité el acuerdo tomado en el Congreso
de Niépoles en Enero de 1945 que realizd la unidad de las tres gran-
des tendencias sindicales en una Central Unica. La C. G. L. L, a
cuyo frente fueron colocados tres secretarios: Vittorio, comunista;
Pastore, demdcrata cristiano, v Lizzandri, socialista.

La unidad sindical quedé trizada por la division de los socia-
listas en partidarios de Nenni, quien propicia un acercamiento a los
comunistas, y que representan en el interior de la C. G. L. I. un 22%
de sus miembros; y partidarios de Saragat, moderado, que repre-
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senta un 2% de la C. G. T. En este mismo afio 1947 los comunis-
tas representaban en la C. G. T. el 59% de las fuerzas con casi
3.000.000 de adherentes y los demdcratas cristianos el 14% con 636
mil adherentes.

Togliatti y Nenni en representaciéon del comunismo y del socia-
lismo mayoritario han tratado de orientar a la C. G. T. hacia la
accién politica revolucionaria. Los demdcratas cristianos se han
opuesto a esta accion sosteniendo la libertad de los sindicalistas de
militar en politica segin las propias inclinaciones y pidiendo a la
C. G. L. 1. que se mantenga en su caricter nétamente gremial.
A raiz del atentado al lider comunista Togliatti ocurrido el 14 de
Julio de 1948 la C. G. T. decreté la huelga general con caracter
politico.

Los catélicos trataron de impedir que se llevara adelante esa
huelga de caricter nétamente politico; al no conseguirlo, amenaza-
ron con la ruptura. El sector obrero de la zona norte de Italia, es-
pecialmente Turin, no queria remachar una escision especialmente
perjudicial en esa zona industrial, pero Jos hechos se precipitaron;
se acord la separacién y el Congreso del A. C. L. I. reunido en
Roma del 15 al 18 de Septiembre de 1948 consolidé la ruptura.

Los demdcratas cristianos se separaron desde ese momento de
la C. G. L. I, formaron una nueva Central, después de un Con-
greso celebrado en Roma en el que estuvieron representados 620.000
trabajadores. La nueva Central adopté el criterio de aconfesionalidad
por 580.000 votos contra 40.000. La nueva Central esti abierta a
los trabajadores de toda conviccién politica y religiosa que acepten
el pleno respeto de la moral y de los principios que garantizan la
dignidad de la persona humana y los métodos democraticos. Ac-
tuard sin subordinacién a las directivas de los partidos de gobierno.
Mayorias y minorias en ellas no nacerin de rivalidades politicas o
ideoldgicas, sino de las diversas posiciones frente a problemas pre-
cisos de orden econémico y técnico” (57).

Del 4 al 8 de Noviembre de 1949 se reunié en Roma el pri-
mer Congreso de la Nueva Confederacion L. C. G. 1. L. El Con-

(57) Chronique Sociale de France, X, IT, 48, pig. 379,
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greso fué, mds que una mera presentacién o un recuento de fuer-
zas y realizaciones, la reafirmacién de la libertad sindical y de su
tesis fundamental: “Conseguir para el trabajo una posicion mis
conforme a la diginidad de la persona humana” (Estatutos de la
EC GoLl: 1),

Estaban representados en el Congreso 1.200.000 sindicados
pertenecientes a 92 uniones provinciales, 35 federaciones v sindica-
tos nacionales y 1983 sindicatos provinciales. En el afio que lleva
de existencia la Confederacion, su influencia fué apreciable en la
solucion de muchos conflictos laborales, en el cauce dado a la in-
migracion, en la disminucién del paro, etc.

El Congreso reafirmé el caricter de independencia de la nueva
Confederacién frente al gobierno y a todo partido, y a este respecto
en el Congreso se escucharon aplausos y criticas a la labor del Go-
bierno. Para potenciar al maximo su eficacia en la defensa de los
obreros el Congreso reafirmd su acuerdo “de hacer de la Confede-
racién un movimiento abierto a todos los trabajadores y a todas lus
fuerzas sindicales democraticas que acepten la posicién central y
prevalente del hombre en el proceso econémico, y que concuerden
en exclufr toda diferenciacién interna basada en la divisién ideo-
légica de los trabajadores”.

La nueva Confederacion declara que el sindicalismo no es un
medio para agudizar la lucha de clases, ni siquiera un puro instru-
mento de defensa y reivindicacién obrera, sino un medio para res-
tablecer el equilibrio social, cuya falta motiva la oposicién de cla-
ses, y colaborar asi al bien comiin. “Las mismas enérgicas actitudes
que tomamos —decia el Secretario General— se deben a nuestra
voluntad de colaboracién, pues, estamos convencidos de que la li-
bertad y la democracia, mejor que con la fuerza, se defienden reali-
zando la justicia”.

LA A. C. L. I—Junto al movimiento sindical, aunque dis-
tinta de €], ha funcionado la Asociacién Catdlica de Trabajadores
Italianos (A. C. L. 1.) obra para-sindical destinada a dar forma-
cién a los obreros catdlicos que militan en el sindicalismo.
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Para ellos ha iniciado cursos de moral social, organizacién de
la empresa, derecho del trabajo, politica econdémica, elementos de
estadistica, historia del movimiento obrero, técnica sindical, situa-
cién del sindicalismo internacional. Su Central de Roma edita nu-
merosas publicaciones de propaganda y técnica. El Asistente ecle-
sidstico es Mons. Civardi. Expresamente dejé constancia el Con-
greso de la A. C. L. I. de que “no le correspondia dirigir la co-
rriente sindical cristiana”, misién exclusiva de los propios dirigen-
tes sindicales,
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Capituleg X¥

EL SINDICALISMO EN ESPANA

EPOCA ACTUAL.—Promulgado el Fuero del Trabajo Es-
pafiol, un decreto de 21 de Abril de 1938 dispuso la integracién de
todas las organizaciones sindicales en las lamadas Centrales Na-
cionales Sindicalistas (C. N. S.). Su finalidad era romper con el
criterio de agrupaciéon por clase e incorporar al estado el movi-
miento sindical. Poco después fué creada dentro del movimiento
falangista, la Delegacién Nacional de Sindicatos, a cuyo cargo es-
taba la direccion de todo el movimiento sindical espafiol. A esta
Delegacién fueron incorporindose todas las organizaciones econd-
mico-sociales mis o menos auténomas, entre ellas la Confederacion
Nacional Catélica Agraria integrada por 2726 sindicatos con 275
mil familias.

A los sindicatos nacionales se les asignd un fin casi exclusiva-
mente econémico de ordenaciéon de la produccién; y, se encomendd
a las centrales nacionales sindicalistas la parte social, para cuya
satisfaccion se fueron creando distintos servicios.

La afiliaciéon al sindicato es obligatoria para todo productor,
sea obrero, técnico o patrono. Estin incorporados en el sindicato
todos los productores cualquiera que sea su categoria econdmica.
En 1946 podian estimarse los ingresos anuales de los sindicatos en
unos 240.000.000 de pesetas y se ocupaba en sus oficinas a unos
15.000 empleados que consumian 70.000.000 de pesetas en sueldos.

Los sindicatos espafioles son verticales en doble sentido: en
cuanto a lo econémico y en cuanto a lo social. En cuanto a lo eco-
némico, porque cada uno abarca una rama de la produccién o un
servicio. En cuanto a lo social, por cuanto en ellos estin encuadra-
dos todos los que contribuyen a estos dérdenes de actividades: pa-
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tronos, técnicos, empleados, obreros; y ello en todos los ambitos: en
el local, comarcal, provincial, nacional.

Las actividades econémicas espafiolas quedan articuladas en
22 sindicatos, divididos en tres sectores: el agrario, el industrial y
el de servicios. Cada sindicato importa a su vez varias divisiones.
La divisién méas ordinaria e inmediata es la de grupos y subgru-
pos dentro de cada sindicato. Los grupos y subgrupos pueden perte-
necer a varios ciclos y los ciclos a varios sectores. Asi, por ejem-
plo, el sindicato textil abarca varios sectores: los de algodon lana,
seda, confeccibn. Cada sector comprende varios ciclos: de produc-
cién, de transformacién, de comercio,

Todas las entidades sindicales y en todos los dmbitos han de
ejercer una funcién econémica, social y asistencial. Por eso cada
entidad sindical consta de tres secciones: la econémica, la social y
la asistencial. El elemento patronal queda representado especial-
mente en la seccién econdmica; el elemento obrero, especialmente en
la seccidn social. La seccién asistencial tiene por misién aplicar las.
obras de asistencia y en especial, las obras sindicales establecidas.

Existen las nueve obras sindicales siguientes:

Obra Sindical de Artesania para apoyar el resurgir de la ar-
tesania nacional;

Obra Sindical Cooperaciéon que recoge, dirige y promueve todo
el movimiento cooperativo. Los miles de cooperativas del campo,
industriales, del mar, de consumo, forman sus uniones territoriales
respectivamente, y éstas las uniones nacionales. Merece destacarse
la Unién Nacional de Cooperativas del Campo, que en 1949 retine
3.2'58, con 767.005 socios. Publica la revista nacional ‘“Coopera-
cién”;

Obra Sindical 18 de Julio: colabora con el Instituto Nacional
de Previsién en los problemas de asistencia sanitaria a los trabaja-
dores y a sus familias. Cuenta la Obra con dispensarios, clinicas
propias para trabajadores y cuida de la asistencia médico-farma-
céutica de los servicios sindicales del seguro de enfermedad.

Obra Sindical de Educacién y Descanso; estd orientada a con-
seguir en todos los centros de trabajo medios adecuados para el es-
parcimiento y recreo de los obreros y empleados por la cultura fisi-
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«ca, artistica, intelectual y deportiva. Tiene unos 50 albergues y re-
sidencias en las sierras o junto a las playas, donde han veraneado
‘mas de 150.000 obreros;

Obra Sindical de Formacién Profesional, que crea y dirige
centros de ensefianza profesional en los diversos oficios. El centro
principal es el de la “Virgen de la Paloma”, de Madrid, con mas
de 2.500 alumnos, encomendado a los Padres Salesianos. En total
- son 68 las escuelas profesionales sindicales y 15.000 aprendices en
ellas en toda Espafa.

Obra Sindical Social, para la implantacién y eficaz funciona-
miento de los regimenes de seguros y subsidios familiares. Colabora
con el Instituto Nacional de Previsién.

Obra Sindical Lucha contra el Paro: combate el paro forzoso
con la realizacién de trabajos de cardcter publico o particular.

Obra Sindical Colonizacién que atiende a la transformacion
y mejora moral y econdmica de la agricultura, sobre todo ayudando
al Instituto Nacional de Colonizacion. Mas de 22.300 colonos han
sido asentados en fincas adquiridas para este fin.

Obra Sindical del Hogar, que actia como empresa construc-
tora de viviendas protegidas con las ventajas concedidas por el Ins-
tituto Nacional de la Vivienda.

En el campo, las Hermandades de Labradores y Ganaderos
-quedan reunidas en un drgano provincial intitulado Camara Oficial
Sindical Agraria, corporacién de derecho publico, bajo la jurisdic-
<ién sindical, y en la cual se integran también los Ciclos de Produc-
<ién de los Sindicatos del Sector Agrario.

REPRESENTACION SINDICAL.—Cada tres afios se cele-
bran elecciones sindicales para la designacién de los vocales que
van a constituir las Juntas Sindicales. Los obreros eligen los voca-
Jes que formardn las Juntas Sociales; y los patronos, los vocales
que formarin las Juntas Econdmicas; pero un vocal de la Junta
Social tiene que formar parte de la Junta Econémica y un vocal de
Ja Junta Econémica tiene que pertenecer a la respectiva Social. Las
elecciones tienen tres grados: el local, el provincial y el macional.
Los vocales elegidos para las Juntas Econémicas y Sociales de cada
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uno de los 22 sindicatos nacionales, eligen trés procuradores en
cortes para cada sindicato; un patrono, un técnico y un obrero.
Ademés se admiten en las Cortes otras representaciones sindicales.

El nimero de afiliados sindicales, segiin las convocatorias elec-
torales de 1944 y 1947 es de 6.500.000 trabajadores asalariados.
Los artesanos y pequefios propietarios de los sindicatos actuales,
llegan a 2.000.000. Para la formacidn religiosa y moral de los sin-
dicados estd la asesoria eclesiastica, constituida en 1944, al frente de
la cual estd el Excmo. Sr. Obispo de Ledn. Cuenta con 60 asesores
provinciales o diocesanos, mas los capellanes locales de la industria
v el campo, que suman unos 8.300. Trabajan en misiones sociales
en el campo, conferencias religioso-sociales por los pueblos, ejerci-
cios y la “Voz de Cristo en las Empresas” escuchada hasta ahora
por unos 60.000 trabajadores. Las corridas de ejercicios, cerrados o
abiertos, organizadas por sindicatos renen varios miles de ejerci-
tantes. Se ha preocupado la Delegacién Nacional de la formacién
social de sus asesores religosos patrocinando econdmicamente cursi-
llos de formacién para los mismos (58).

APRECIACION GENERAL.—La solucién dada al proble-
ma sindical en Espafia es un reflejo de la solucion dada a su pro-
blema politico. Son evidentemente exageradas y desprovistas de fun-
damento las afirmaciones tan comunmente propaladas que nos hacem

(58) Para ampliar estos antecedentes sohre el sindiealismo en Fs-
pafia recomendamos los siguientes libros y artieulos;

M. BRUGAROLA, 8., J—Régimen Sindical Cristiano (Publieacio-
nes D, N, 8, — Alfonso XIIT, 84).
% FERMIN SANZ ORRIO.—Los Sindieatos Espafioles (Publicaciones

ain s T TR

FLORENCIO DEL VALLE §. I.—Reformas Sociales en Espaia
{Za Edicién, Fomento Social), :

P. BRUGAROLA.—Razén v Fe, 1948, Tomo 137: Unidad y Lilertad
Bindieal, '

P. DEL VALLE.—Signo N.o 506, Septiembre 19/9: Movimiente
Social Catélico en Espaiia

JOSE LUIS DE ARRESE.—Capitalismo, Comunismo, (Cristianismo.
Madrid 1947,
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aparecer el Gobierno Espafiol como una horrible tirania, sin pa-
rangén en la historia, que tiene las cérceles llenas de presos politi-
€05, que persigue cruelmente a cuantos no son adeptos al Gobierno
actual; pero lo que parece innegable es que se ha depositado la
confianza en un régimen fuerte, sostenido por el ejército y por un
partido oficial, sin que exista la accién de una oposicién libre que
pueda controlar y criticar la obra de las autoridades. No hay tam-
poco confianza en las organizaciones gremiales para que elaboren
su propio plan de accién y para defenderlo con libertad y energia
en una prensa libre y cuando no queda otro recurso, mediante la
huelga. Las organizaciones sindicales reflejan €l paternalismo esta-
tal y miran en cierta medida mis al resguardo del actual régimen
que al justo desarrollo de la personalidad de los trabajadores y a
la defensa de sus legitimos intereses.

El actual Gobierno, en particular el Ministro del Trabajo, se
ha preocupado de elevar las condiciones de vida del obrero y Es-
pafia puede exhibir como resultados de su accién, poblaciones obre-
ras, leyes de préstamo nupcial, seguro de ancjanidad, de enferme-
dad y maternidad, de accidentes del trabajo. de silicosis, etc. Lo que
le queda por hacer es preparar al pueblo para entrar en el cauce de
las instituciones democriticas, no sea que se halle desprovista de
hombres acostumbrados al libre ejercicio de sus derechos y expuestos
més fécilmente a los extremismos que se quiere evitar.
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Capitulo XVI

EL SINDICALISMO EN BELGICA

EL CAMPO OBRERO.—Bélgica, pais - geogrificamente uno
de los méas pequefios del mundo, pues su territorio apenas pasa de
los 30.000 km2. es uno de los méis prdsperos y de vida industrial
mds intensa: en 1949 afirmaba un miembro del seénado belga que
su nacién ocupaba el cuarto lugar entre los paises industriales. Su
poblacién pasa de 8.000.000 y puede decirse que todos son trabaja-
dores, pues es dificil encontrar otro ejemplo igual de actividad y
esfuerzo.

“Donde hay tres belgas hay una asociacién”, dice un antiguo
refrin, bien justificado por la historia. En el periodo medioeval
florecieron en Amberes, Bruselas, Lieja, Lovaina y en cada pueblo
de Bélgica las antiguas corporaciones como en ningan otro sitio de
Europa; su espiritu perdura ain en el ambiente nacional y su re-
cuerdo se perpetia en sus hermosos monumentos de piedra coro-
nados por la estatua de su santo Patrono.

El movimiento cooperativo y mutualista precedié en Bélgica al
movimiento sindical. Bélgica no ha sido un campo de batallas sin-
dicales tan apasionadas como Francia. La influencia comunista en
Bélgica ha sido escasa. El campo sindical ha sido disputado entre
socialistas y catdlicos.

Un poderoso movimiento sacialista reunia 34.184 sindicados en
1905 y subian éstos a 518.617 en 1929 y a 570.000 en 1948.

Durante la ocupacién alemana los sindicatos socialistas fue-
ron invitados a unirse con los sindicatos catélicos pero sin resulta-
dos durables. En 1947 se realizé la unificacién de los sindicatos
socialistas con los elementos comunistas, pero éstos Gltimos mo lo-
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graron en el Congreso de 1948 los votos suficientes para obtener
siquiera un director.

LOS SINDICATOS CATOLICOS.—La profunda fe religio-
sa del pueblo belga influia en que una gran mayoria de los mili-
tantes sindicalistas fueran catolicos. La orientacion anti-religiosa
del sindicalismo socialista, hizo que se produjera una escision. Van-
dervelde, lider del movimiento socialista belga y presidente de la
Segunda Internacional, sostenia que el socialismo debe realizar “la
emancipacion integral del obrero, su emancipacion economica y po-
litica y sobre todo su emancipacién filoséfica y religiosa. He aqui
por qué el partido Socialista se esfuerza por destruir toda religion
de autoridad, toda religién dogmatica, toda organizacién eclesids-
tica” (59).

Uno de los primeros luchadores en Bélgica del sindicalismo
caldlico es Augusto Bruggemann, tejedor, padre de catorce hijos.
Fundé un sindicato de tejedores con 1.500 miembros. Otros fueron
naciendo y luego formaron la Confederacién de Sindicatos Cristia-
nos de Bélgica, cuya sede es Bruselas. En su base estdn las centra-
les profesionales nacionales que estudian, promueven y defienden
los intereses de los obreros de su profesion. Las secciones locales
tienen poca autonomia: el poder estd casi entero en manos del co-
mité directivo de la central. Una central comprende un grupo de
industrias afines, va que no se desea multiplicar indefinidamente
las centrales como se multiplican las profesiones. En Bélgica se co-
noce mas de 2.000 profesiones diferentes. Cada central tiene su
asamblea general de delegados: uno por cada cien miembros; se
retine una vez al afio. Un comité directivo, elegido por la asam-
blea, se retine por lo menos cada dos meses y una mesa directiva
lleva la administracién bajo las érdenes del comité. Cada cen_tr&l
dispone de buen ntéimero de propagandistas consagrados exclusiva-
mente al movimiento. El nlimero de centrales que adhieren a la Cor}-
federacién de Sindicatos Cristianos es de veinte. Las centrales vi-
ven tnicamente de la cotizacién de sus sindicados. De estas cotiza-

(59) Ensayos filogéficos, Paris, Alean,
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ciones, una parte estd destinada al seguro de cesantia involuntaria;
otra a la caja de resistencia, para indemnizar a los huelguistas, y
otra, a la administracion de la central. Las secciones locales pueden
unirse en federaciones interprofesionales, regionales o locales .

El sindicalismo catédlico belga inscribe en su programa no sélo
conquistas inmediatas, sino también profundas reformas de estruc-
tura. Gracias a la iniciativa del Ministro del Trabajo, sindicalista
catolico, Bélgica ha abordado en 1948 el dificilisimo problema de
la reforma de la empresa dando en ellas un sitio al trabajo junto
al capital, no sélo en la participacién de las utilidades sino tam-
bién en la gestion misma de la empresa. Estas reformas han sido
sostenidas por la Confederacién de Trabajadores Cristianos y en
el Parlamento por el partido Social Cristiano que ha obtenido una
fuerte mayoria, casi la absoluta en las elecciones de 1949.

El sindicalismo catélico en Bélgica da la impresién de un mo-
vimiento macizo, seguro, bien organizado, en que todo estd previsto.
Tiene una hermosa historia de conquistas sociales frente a la clase
patronal. Algunas de ellas peleadas duramente por el solo; otras,
en union con los sindicatos socialistas. Ha ganado completamente
la confianza de la clase trabajadora y tiene una red de servicios
en todo el pais extraordinariamente bien organizada.

Su revista de lengua francesa, C. S. C. es una de las mejores
publicaciones sindicales.

Sus efectivos en 1905 eran de 14.000 sindicados. En 1920, de
156.631. En Octubre de 1944 reaparece la Confederacion Cristiana
cuya actividad estuvo muy disminuida durante la ocupacién ale-
mana y sus efectivos en 1947 llegan a 400.000; y en 1949 segin
informes verbales de un miembro del Senado belga, igualan a los
sindicatos socialistas.

ACCION ENTRE LOS CAMPESINOS.—Entre la red de
organizaciones sociales belgas llama poderosamente la atencién el
movimiento d1r1g1do a los campesinos Boerenbond, Liga de los Cam-
pesinos de caricter confesional catélico, que si bien mo es estricta-
mente sindical es una organizacién profesional. Antes de la guerra
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agrupé 128.000 familias de campesinos y su organizacién de cré-
ditos constituia uno de los bancos mdis fuertes de Bélgica. Consta de
una red de servicios de educacién familiar agricola, de cooperativas
de produccién, venta y crédito, con servicios de animales reproduc-
tores, maquinarias cosechadoras, campos de experimentacién de se-
millas, abonos, etc. En 1948 los efectivos de Boerenbond habian lo-
grado casi igualar los de 1939. La sede central estd en Lovaina y
sus técnicos aprovechan los servicios de la Universidad de Lovaina.
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Capitulo XVII

EL SINDICALISMO EN CANADA

El movimiento sindical canadiense presenta especial impor-
tancia en la provincia de Quebec, que tiene una densa poblacién:
tres millones y medio de habitantes, un tercio del total de la pobla-
cién canadiense. En su casi totalidad es de origen francés, unifor-
memente catdlica y practicante. Esta provincia era casi exclusiva-
mente agricola hasta principios del siglo XX, pero desde 1910 se
ha industrializado muy rdpidamente. Los campesinos que a prin-
cipios de siglo representaban las cuatro quintas partes de la pobla-
cién no son ahora sino apenas un tercio.

La vida sindical en la provincia no ha sido intensa. Entre un
millon de obreros capaces de sindicarse apenas una cuarta parte
estin sindicados. Las grandes asociaciones que se disputan el pre-
dominio sindical son la A. F. L. y la C. 1. O. americanas, llama-
das en Canadd los sindicatos internacionales, con las mismas ca-
racteristicas que en Estados Unidos; y los Sindicatos Cristianos.
Estos llevaban una vida linguida hasta 1943, época en que un nuevo
equipo 4gil y luchador entrd en la palestra. El niimero de sindicados
ha aumentado répidamente y ha pasado a ser la primera fuerza sin-
dical de la provincia. Su vigor acaba de ser puesto en dura prueba,
de la que ha salido fortalecido.

Una de las riquezas de Quebec, en la zona colindante con Es-
tados Unidos, es el amianto, “‘el algodén de roca”, explotado por
grandes firmas de Estados Unidos de las cuales la mas importante
€ la Canadians John - Manville. Las utilidades netas de esta
firma en el ejercicio de 1948 suman quince millones de délares. La
situacién sanitaria de los obreros del amianto es mala y se acusa
a la Compania de descuidos criminales y de su situacién econémica
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muy precaria. Los sindicatos piden aumento de quince centavos por
hora; la Compafifa rechaza. Se inicia una huelga obstinada que
dura cinco largos meses, en la que los obreros se ven asediados
por la policia, amenazados por el gobierno que declara ilegal la
huelga y combatidos por las Compafiias por todos los medios de
propaganda.

El apoyo més fuerte lo encontraron los huelguistas en el Epis-
copade de la provincie y en los Sindicatos Cristianos. Con escin-
dalo de muchos, uno de los parrocos de la zona afectada al ser entre-
vistado por la prensa contesté: “Si yo fuera minero seria huelguis-
ta”; los Obispos, después de hacer estudiar la situacién de los obre-
ros, ordenaron colectas en las iglesias para sostener a los huelguis-
tas, y Mons. Charbonneau, Arzobispo de Montreal declaraba en su
Iglesia ante un publico que la repletaba, que habia “una conspira-
cion contra la clase obrera”. Llena de incidentes continué la huelga
del amianto: represiones violentas, prisién de centenares de sindi-
calistas; pero los obreros lograron al cabo de cinco meses dar un
primer paso en el camino de su liberacién, v sobre todo lograron
adquirir conciencia del poder que tienen si se unen.

Esta primera victoria fué seguida de otra: el Gobierno de la
provincia de Quebec intenté pasar una ley semejante a la Taft-
Hartley para quitar su influencia a los sindicatos. La Comision
Sacerdotal de Estudios Sociales fué la primera en dar la alarma y
Jas tres grandes organizaciones sindicales, a invitacién de los sin-
dicatos cristianos, formaron un cartel para luchar contra el Biil
N? 5, reunieron cien mil délares como caja de combate y asediaron
al Gobierno de tal namero de protestas que lo obligaron a desistir.

En estas condiciones Lewis Brown, patrén influyente, llegd a
escribir que los sindicatos cristianos se inspiran en enciclicas pon-
tificias “‘en las que se encuentra expuesta una doctrina més cercana
al comunismo y al socialismo que al régimen americano de la em-
presa” (60).

La Confederacion de Trabajadores Catélicos de Canadd de-
muestra una creciente vitalidad. En su congreso de 1948 di6 cuenta

(60) Vie Intellectuelle, Qctubre 1949, pig. 252
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de la incorporacién de 30 nuevos Sindicatos con 12.000 afiliados
incorporados ese afio a la Confederacién. El total de sus efectivos
en 1948 era de 82.218 sindicalistas. Su presidente es Gérard Picard.
Su periédico “Le Travaille” publica los informes de su Service des
Recherches, muy estimado en los medios gremiales.
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Capitule., XVIII

EL SINDICALISMO EN SUECIA, DINAMARCA, NORUEGA,
FINLANDIA, AUSTRIA, SUIZA, HOLANDA

En la imposibilidad de seguir la vida sindical en cada uno
de los paises de Europa, haremos una rapida alusién al estado
actual del sindicalismo en algunos paises de vida sindical bien de-
finida

SUECIA.—La Lands Organisation, fundada en 1888, cuenta
en 1948 con casi 1.200.000 adherentes. En ella predomina la
tendencia socialista moderada, con caracter acentuadamente gre-
mial. A esto se debié sin duda su actitud negativa ante las propo-
siciones de rompimiento de relaciones con Franco y de ingreso a
un Frente Popular. Mas que un alza nominal de salarios, ha pro-
puesto la congelacion de precios por estimarla mas conducente a me-
jorar las condiciones de vida.

DINAMARCA.—Los efectivos de la Central Sindical alcanzan
en 1947 a 600.000 miembros, entre los cuales predomina la tenden-
cia socialista.

NORUEGA.—Los elementos sindicales alcanzan a 400.000
en 1947,

FINLANDIA.—EI nimero de adherentes es igual al de No-
ruega y sus adherentes son en su mayoria socialistas.

SUIZA.—Los efectivos sindicales alcanzan a unos 400.000
Los socialistas predominan en la parte alemana, pero existen sin-
dicatos catdlicos, protestantes y también anarquistas, especialmente
en Ginebra.

AUSTRIA.—Una Liga Austriaca Sindical reine en forma
unitaria a todos los sindicados durante los afios de ocupacion.
En 1949 alcanzan a 1.300.000 adherentes. Un comité presidido por
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un socialista e integrado por un catélico y un comunista dirige la
Liga y las grandes federaciones.

En las elecciones de los Comités de Empresas efectuadas cn
virtud de la Ley 1947 que los establece, socialistas y comunistas
cbtienen un 70% de los puestos, y los catdlicos un 30%.

Una fraccién de 90.000 obreros y empleados catdlicos. sin des-
ligarse del movimiento unitario, han adherido a la Confederacion
Internacional de Sindicatos Cristianos.

HOLANDA.—Fn Holanda no existe propiamente una legisla-
cién sindical. Los gremios se rigen por las normas que codifican el
derecho de asociacién, el cual es reconocido con méxima amplitud,
y, por ésto han podido organizarse diferentes movimientos sindi-
cales que corresponden a las grandes lineas ideoldgicas existentes en
el pais.

En 1918 los Obispos Catélicos Holandeses declararon que nin-
gun catdlico podia formar parte de una asociacion socialista o co-
munista. En 1936 declararon igualmente que no podian pertenecer
a organizaciones facistas o nacional-socialistas, so pena de no poder
recihir ningin sacramento, medidas tomadas en defensa de la fe
de los trabajadores. Fn 1918 la N. V. V. estaba asociada al Partido
Socialista. Esto motivd la formacién de sindicatos propios que agru-
paran a los catdlicos; los protestantes hicieron luego otro tanto.
Actualmente tres grandes grupos gremiales retinen a los holandeses:
la N. V. V. (Federacién Holandesa de Asociaciones Gremiales),
con 400.000 miembros; el K. A. B. (Movimiento de Trabajadores
Catdlicos), con 275.000; y la C. N. V. (Asociacién Gremial Pro-
testante) con 150.000,

El sindicalismo catélico después de la liberacion se ha forta-
lecido notablemente. Cambié su nombre de Confederacion de Tra-
bajadores Catélicos de los Paises Bajos, por el de Movimiento de
Trabajadores Catdlicos Neerlandés. Se ha dado una nueva estruc-
tura mds unitaria a los diferentes movimientos obreros catdlicos que
existian en Holanda antes de la guerra: asociaciones diocesanas,
sindicatos, instituciones y servicios. Ahora todos ellos quedan in-
corporados en el K. A. B. Al frente del Movimiento hay un Comité
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ejecutivo, y varios Consejos encargados de las principales secciones:
consejo religioso para la formacidn religiosa y moral de la clase
obrera y realizar una misién apostdlica; consejo cultural: que pro-
mueve la instruccién, vacaciones y distracciones; consejo econémico
y social; consejo de higiene social; consejo financiero; consejo fe-
menino central; consejo central de la juventud.

En la nueva estructura los individuos adhieren personalmente
al movimiento, no por medio de los sindicatos, o por las asociacio-
nes, Al adherir al Movimiento se queda de hecho incorporado al
sindicato de su profesién, y a la asociacién diocesana segin sea la
parroquia a que pertenece.

El Consejo Cultural tiene a su cargo pub'icaciones, con cente-
nares de miles de lectores: la méas importante es Volkskrankt. Para
la formacién de los militantes funcionaban en 1946 sesenta escuelas
vespertinas, mds un curso central por correspondencia; para la for-
macién social y econémica de los dirigentes la Escuela de Bruijn
desarrolla sus cursos en un periodo de tres afios. En 1948 abrio ¢l
Consejo la casa de reposo y convalescencia para las madres que pa-
san ahi un periodo medio de un mes. Para los tuberculosos tiene
sanatorios que han atendido después de la liberacién unos 3.000
enfermos. El instituto de la habitacién popular tiene gran actividad
y cuenta con la adhesién de 200 asociaciones constructoras de vi-
viendas obreras. El Banco Central Popular recibe depositos que en
1948 aumentaron sobre el afio anterior en dos millones de florines.
Un fondo central de resistencia fué creado en 1948.

El K. A. B. tiene una contextura netamente confesional, que
en lugar de atenuarse después de la guerra. como ha sucedido en
otros pafses, ha acentuado mas su posicién marcadamente religiosa
y se ha unido estrechamente con las otras asociaciones de carac-
ter obrero catdlico.

Los adherentes al K. A. B. han aumentado considerablementc:
de 187.547, en 1946 han pasado a 275.016 el 1° de Enero de 1949.

El respeto que existe en Holanda por la libertad sindical ¢
vi6 de manifiesto en 1949 cuando el Sr. Vermeulen, Delegado de
Holanda a la Oficina Internacional del Trabajo atacé a los Obis-
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pos Holandeses por la prohibicién de conciencia que impusieron a
los trabajadores catdlicos de ingresar a la N. V. V. (Federacién
Holandesa de Asociaciones Gremiales). El Sr. Vermeulen, mieni-
bro de la N. V. V. calificé esta prohibicién de atentatoria a la li-
bertad sindical. La Junta Directiva del Movimiento de Trabaja-
dores Catdlicos protestd por esta intromision del Sr. Vermeulen al
juzgar un acto que en manera alguna es de cardcter gremial, sino
que pertenece a la de cura de almas. La Asociacién Gremial Pro-
testante C. N. V. protesté igualmente de las palabras del Delegado
Holandés, quién no debié olvidar que representaba ante la Confe-
rencia Internacional del Trabajo, no sdélo a su asociacion sino &
todos los trabajadores holandeses organizados. La prensa liberal,
la calvinista, la independiente estuvieron de acuerdo para apreciur
tal intervencion como profundamente desgraciada: todos reconocen
la libertad que asiste a los obreros como ciudadanos de escoger el
movimiento gremial que deseen, pero reconocen a su vez que uno
puede sentirse impedido de entrar en determinadas asociaciones
opuestas a sus creencias. Esta controversia, que interesé vivamente
al puablico holandés, no afecté a la colaboracién existente entre las
tres grandes organizaciones sindicales: la N. V. V. de inspiracion
socialista, la K. A. B. catdlica y la C. N. V. protestante. Sus dele-
gados en el futuro, se reunirdn para ponerse de acuerdo en las de-
claraciones que les corresponda hacer como representantes de Ia
Conferencia de los tres grandes movimientos.



Capitule XIX

PENETRACION SINDICAL EN ORIENTE Y EN AFRICA

El sindicalismo es un movimiento irresistible en los paises a
medida que sus ciudadanos gozan de la debida libertad, y a medida
que la industrializacién va transformando sus métodos de trabajo
y sus condiciones de vida.

CHINA.—EI sindicalismo ha avanzado rdpidamente estos 1l-
timos afios. La Asociacién China del Trabajo cuenta en 1949 con
1.600.000 adherentes, controlados por el comunizmo.

JAPON.—El sindicalismo, muy débil antes de la guerra,
alcanza en 1948 a 6.000.000 de adherentes. Sus dos organizaciones
méds importantes son la Federacién Japonesa del Trabajo con
1.250.000 adherentes, de tendencia socialista y el Congreso Nacional
de Sindicatos Industriales cuyas fuerzas son semejantes a las de la
Federacion, pero en su interior junto a los socialistas hay una
fuerte penetracién comunista.

LA TINDIA.—La Federaciéon Nacional de Sindicatos, de
tendencia socialista, cuenta con 400.000 socios y el Congreso Pan-
Hinda de Sindicatos, muy influenciado por el comunismo, cuenta
con 800.000 miembros.

IRAN.—Hay unos 150.000 sindicados.

EL CONGO.—Un floreciente sindicalismo catélico se desarrc-
lla en el Congo bajo la direccién de la Confederacién de Sindicatos
Cristianos de Bélgica. Ha precedido una lenta pero segura accion
orientada a formar dirigentes y propagandistas. El movimiento
tiene periédico propio y lleva adelante una campafia para la fija-
cién de salarios, subsidios familiares, seguros contra accidentes y
enfermedades profesionales.

El Congreso Pan-Africano celebrado en Dakar en 1947 recla-
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mo la abolicién de todas las restricciones sindicales impuestas a los
africanos.

El sindicalismo, dentro de pocos afios estard extendido a todos
los paises que hoy dia tienen civilizaciones primitivas.

Pio XI en Quadragessimo Anno lamenta con amargura el tris-
te estado de los trabajadores “en las tierras que llamamos nuevas’
y en los paises de Oriente, de antiquisima cultura, “cuyo gemido
sube desde la tierra hasta el cielo”. Ese problema, hoy dia inadver-
tido para muchos, tomaré muy pronto una forma aguda y buscara
por los cauces del sindicalismo una solucién de justicia. ¢ Cudl serd
su orientacién? ¢Quienes serdn los primeros en comprender los pro-
blemas sociales de esas masas incapaces hoy dia de presentar sus
reivindicaciones? ¢Quiénes tendrin el valor de sacrificarse para
darles una justa solucién? El porvenir de estas inmensas regiones
que reinen mis del 50% de los pobladores de la tierra depende
de la sinceridad, realismo, sacrificio con que los llamados a dar
una solucién a sus formidables problemas humanos se consagren
a su misién.

¢ Vislumbramos siquiera la trascendencia de este problema?
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Capitulo XX
EL MOVIMIENTO SINDICAL INTERNACIONAL

El movimiento sindical ha comprendido que no puede realizar
plenamente sus aspiraciones sin la union de los esfuerzos de los
proletarios del mundo entero. Las internacionales obreras han sido
inspiradas por motivos de solidaridad, de t/ctica para hacer mas
fuerte la presion del asalariado y finalmente por motivos econdmicos.
El proletariado ha comprendido claramente que un problema inter-
nacional como es el problema econémico social no puede resolverse
sélo en el plano nacional.

Diversas tentativas se han realizado para unir las fuerzas de
los asalariados de los diferentes paises. Los organismos formados
con tal objeto se designan con el nombre de “Internacionales”.

LA PRIMERA INTERNACIONAL.—La Primera Interna-
cional nacié en los talleres de Paris v crecié en Londres. En Julio
de 1864 en un meeting en favor de Polonia, al cual asistia Karl
Marx, los obreros franceses proponen a los britdnicos la creacion
de una internacional cuyas bases quedaron echadas en Septiem-
bre del mismo afio.

En 1886 celebri su primer congreso en Ginebra, el segundo en
Laussane en 1867, el tercero en Bruselas en 1868, el cuarto en Ba-
silea en 1869. La guerra Franco-Prusiana de 1870 acabd con la
internacional. Su influencia fué pequefia, pero significé el nacimien-
to del principio de la unién de los elementos asalariados de los di-
ferentes paises.

Desde el primer congreso se manifesté la oposicion entre re-
formistas v revolucionarios. Los primeros: ingleses, suizos, belgas,
pedian la admision de los obreros de la inteligencia; los segundos,
especialmente los franceses, sélo querian que se admitiese a los
.obreros manuales. Prevalecié la primera tendencia.
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LA SEGUNDA INTERNACIONAL.—Preparada cuidadosa-
mente pudo organizarse en 1902. Después de largas deliberaciones
se decidio la creacién en Amsterdam de una Federacion Sindical
Internacional F. S. 1. Desde el principio se manifestaron dos ten-
dencias, la francesa preconizada por Jouhaux que queria un mo-
vimiento combativo y la tendencia alemana que aceptaba Gnicamente
una oficina central de coordinacion, encargada de llevar estadisticas
y de informar a los diversos movimientos nacionales de la situa-
cién de los otros afiliades. A los qué pedian congresos que comba-
tieran el militarismo y la guerra, los alemanes oponian reuniones
informativas de secretarios de las confederaciones nacionales. En
Noviembre de 1920 se celebré un congreso en Londres con repre-
sentacion de 25.000.000 de trabajadores. Se proclamé la necesidad
de la lucha contra el capitalismo, el imperialismo, el militarismo;
se recomendd la huelga en masa y el boycott internacional, la socia-
lizacién de la produccién. Los adherentes disminuyeron en los afios
siguientes.

La influencia alemana se hizo preponderante y la sede fué cam-
biada a Berlin. A [a subida de Hitler al poder pasé a Paris. En
1933, al ser disueltos los sindicatos en Italia y Alemania, no cuenta
sino con 9.000.000 de adherentes. Suben a 15.000.000 en 1939 al
incorporarse de nuevo la A. F. L. de EE. UU. Sus principales di-
rigentes en esta época son Citrine, inglés; Jouhaux, francés; Mer-
tens, belga; Kupers, holandés.

LA TERCERA INTERNACIONAL.—La internacional comu-
mista (I. S. R.) fué fundada en 1919 en Moscd, donde celebré su
primer congreso. El nuevo organismo, que reunié 16.000.000 de
trabajadores de 18 pafses, se colocé decididamente a la sembra del
Partido Comunista. Desde el principio la nueva internacional se
esfuerza por todos los medios en acabar con la Internacional de
Amsterdam.

La internacional de Amsterdam no era mis que una simple
asociacion entre organismos nacionales auténomos, mientras que la
de Mosct tiene a su cabeza una autoridad que impone sus ordenes
a los organismos nacionales.
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LA CUARTA INTERNACIONAL.—Con este nombre se ha
designado a la corriente Trotzkista que pretende representar el mar-
xismo integral y hace suyas todas las posiciones doctrinales de
Marx, Engels y Lenin, y condena como espiireo el Stalinismo.

Su principal desacuerdo con el Stalinismo parte de la teoria
de la ‘“revolucién permanente”, Afirman los trotskistas que el ver-
dadero marxismo no podrd ser instaurado en un sélo pais, mientras
permanezca rodeado de paises capitalistas. Estos obligardn a su pe-
ligroso vecino a volver a formas menos revolucicnarias en lo eco-
némico y en lo politico. Por esto Lenin llevaba el combate revolu-
cionario no sélo en su patria, sino también en todo el mundo. Stalin
al contrario, ha creido poder limitar la revolucién a Rusia, lo que
debilita el sentido del auténtico marxismo. Para mantener el estado
soviético ha tenido que pactar con los paises capitalistas y conse-
cuentemente ha debido frenar la accién revolucionaria de las masas,
tanto en el plano nacienal como en el internacional; ha debido
reemplazar la dictadura del proletariado por una burocracia omni-
potente, pactar con la Iglesia Ortodoxa, substituir al internaciona-
lismo por el nacionalismo y el imperialismo mds egoistas. El Sta-
linismo ha traicionado a la clase obrera y la revolucién. Los trotz-
kistas, por el contrario, creen haber vuelto a encontrar el sentido
revolucionario y deben asegurar una orientacién recta del Partide
Comunista.

El Trotzkysmo y la Izquierda Comunista Internacional estan
de acuerdo en la tictica que debe seguirse: rechazo de toda colabo-
racién con los partidos burgueses en el plano de la politica; reanu-
dacién del combate revolucionario y por todes los medios, tanto en
el plano nacional como en el internacional, de la lucha contra 1§9
iglesias, contra la guerra y contra los imperialismos. Una diferencia
existe entre trotskystas y comunistas de izquierda: para los prime-
ros €]l Estado Soviético representa un innegable progreso sobre los
estados capitalistas, de manera que en caso que la U. R. S. S. fuera
atacada por los paises capitalistas, los trotskystas de todos los pai-
ses deberian acudir en su socorro; en cambio para los comunistas de
izquierda el imperialismo stalinista no vale més que los impe{lﬂ-hs‘
mos capitalistas. Para ellos aun los trotskystas son reaccionarios.
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LA FEDERACION SINDICAL MUNDIAL. — Un ultimo
intento para reunir a los asalariados del mundo tuvo su origen en
‘Paris en 1945 a iniciativa de los sindicatos franceses e ingleses que
quicren servir de intermediarios entre las fuerzas opuestas: los sin-
dicatos rusos y los americanos. La primera conferencia tuvo lugar
en Londres el mismo afio. A ella acuden los elementos mas varia-
dos: los sindicatos rusos, la C. I. O., la Confederacion Internacio-
nal de Trahrjadores Cristianos y gran numero de federaciones na-
cionales, que llegan a representar un total de 60.000.000 de traba-
jadores, cifra jamis obtenida hasta entonces. La A, F. L. no quiso
hacerse representar, porque estimé que la F. S. M. era una panta-
Ila para la accién internacional del sindicalismo soviético.

En Septiembre del mismo afio 1945 se retinen de nuevo en Pa-
ris los delegados para una segunda conferencia. A ella no concu-
rrieron los Trabajadores Cristianos por po estar de acuerdo con el
principio aprobado en la Conferencia de Iondres, de centralizar en
una sola confederacién el movimiento sindical de cada pais. Se eli-
gio el comité supremo que fué integrado por Citrine, del T. U. C.
britanico (en 1947 fué reemplazado por Deakin, también britdnico);
Jouhaux (quien luego de la escision de la C. G. T. francesa cesé
de representar a su pais); Kupers de Holanda; di Vitorio de Ita-
lia; Chi de China: Lombardo Toledano, de México. Como Secreta-
ric General fué designado Saillant, comunista francés.

Entre los acuerdos de la Conferencia de Paris se incluyen la
accién sindical de los habitantes coloniales que tienen tanto dere-
cho a reunirse en sindicatos, como los ciudadanos de paises plena-
mente independientes; la desnacificacion de Alemania; la demo-
cratizacién del Japén y la unién entre las potencias aliadas.

La F. S. M. reflejé en su corta vida el ambiente de los paises
que en ella estaban representados y su mutuo recelo. Los paises de
habla inglesa desde el primer momento desconfiaron de la F. S. M.,
v la A. F. L. nunca quiso hacerse representar en ella. En realidad
hubo siempre en el interior de la F. S. M. una doble tendencia: una
extremista formada por el sindicalismo de Rusia y sus paises saté-
lites, apoyada por la mayoria comunista de la C. G. T. francesa,
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por la C. T. A. L., por China y por la mayoria italiana; mientras
Inglaterra, Estados Unidos, Suiza, Bélgica, Holanda, Suecia y Di-
namarca formaban la tendencia moderada.

El plan Marshall di6 origen a violentas discusiones, pues mien-
tras los delegados de la C. I. O. hacian ver que el propésito de Es-
tados Unidos no era en forma alguna promover una nueva guerra,
sino alejarla eliminando la miseria que le servia de causa, ni tam-
poco una colonizacién de Europa, sino el cumplimiento de un deber
ayudando a levantarse a los pueblos, hoy dia totalmente postrados
por las devastaciones de la guerra, ayuda que cesaria tan pronto
como dejara de ser necesaria; los soviéticos sospechaban permanen-
temente de las intenciones americanas y ejercian una presién seria
en el interior de sus sindicatos para anular la aplicacién del plan
Marshall.

En Marzo de 1948 se reunié en Londres un congreso en que
estuvieron representados los movimientos sindicales favorables al
plan Marshall. Acudieron las dos grandes federaciones americanas,
las de Suecia, Noruega, el sector catdlico del sindicalismo italiano,
la seccion socialista de la C. G. T francesa, los representantes de los
sindicatos alemanes de las zonas dominadas por Inglaterra, Francia
y Estados Unidos y las Trade Unions. Este congreso produjo una
profunda escisién en la F. S. M. Se retiran numerosas federaciones
y stlo permanece el sector izquierdista bajo la presidencia de Di
Vittorio, italiano. )

ESTADO ACTUAL DE LA F. S. M.— Desde Enero a Junio
de 1949 se han retirado de la F. S. M. los sindicatos ingleses, no-
ruegos, dinamarqueses, belgas, suizos, canadienses y la C. I. O.
americana. La razén de este retiro estd claramente expresada en
la nota de la Unién Sindical Suiza: “La F. S. M. no ha intenta'do
jamds seriamente la realizacién de sus obligaciones de caracter sin-
dical, econémico y social que le fueron encargadas por las confe-
rencias de Londres y de Paris; en cambio ha desplegado una acti-
vidad netamente politica al servicio de una tendencia determinada...
viéndose obligada a no ser sino una sucursal del Kominform”. EL
Presidente de la Unién Sindical Suiza, Bratschi, reforzaba verbal-
mente este juicio severo: ‘“Con un malestar creciente hemos cons-
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tatado mis amigos suizos y yo personalmente que los sindicalistas
comunistas no han modificado su finalidad y su tactica desde la se-
gunda guerra mundial. Se ha hecho patente, en forma cada dia més
clara, su propésito de hacer de la F. S. M. el instrumento de su po-
Iitica”.

Por otra parte la F. S. M. recibié un rechazo de las Naciones
Unidas al pedir una amplia participacién en los diversos organis-
mos encargados de organizar la paz. Sélo fué admitida, al lado de
otras asociaciones sindicales, para tomar parte en debates de orden
econdmico y social.

Del 29 de Junio al 20 de Julio de 1949 se reunié en Milan el
segundo congreso oficial de la F. S. M. El Secretario deja constan-
cia que han concurrido representantes de 40 centrales nacionales
que agrupan 71.580.890 miembros. La mayoria de.las nuevas aso-
ciaciones representadas no son europeas: sindicatos japoneses, mon-
goles, filipinos, de China, Ttnez, América Latina. Como secreta-
tio general fué confirmado Saillant, asistido por dos subsecretarios,
Rostovki, ruso y Gebert, polaco. América Latina sigue representada
por Lombardo Toledano.

Entre las conclusiones se destacan la lucha contra el sectaris-
mo, fiel continuacién de la politica comunista de la mano tendida
¥ la lucha por la paz que les permitird englobar en la F. S. M. mu-
chos sindicatos no comunistas.

LA CONFEDERACION INTERNACIONAL DE SINDI-
CATOS LIBRES.—Paralela a la accién de la F. S. M. los sindi-
calistas no comunistas se han esforzado por montar una nueva Con-
federacién Internacional cuyos principales promotores han sido la
T. U. C. britdnica, la C. I. O. y A. F. L. americanas.

El 2 de Junio de 1949 se reunié en Ginebra una conferencia
preparatoria. Reunio a 118 representantes de 38 centrales nacio-
nales y a 12 federaciones auténomas originarias de 34 estados que
agrupaban 42.000.000 de trabajadores. Estaban también presentes
representantes de la C. 1. S. C., de numerosos secretariados profe-
sionales internacionales y el Centro Internacional de sindicalistas
desterrados que agrupa elementos sobre todo de la Europa Central.
En la nueva Confederacién predominan los paises europeos y las
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naciones asociadas en el Pacto del Atlantico.

Del 28 de Noviembre al 5 de Diciembre de 1949 se reunio en
Londres el congreso constitutivo abierto a todas las organizaciones
sindicales que acepten la Carta del Atlantico de 1947, la declaracion
de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1944, la declara-
cion de los derechos del hombre de la N. U. de 1948. La nueva Con-
federacién se propone hacer respetar en todas partes la libertad sin-
dical y fomentar el movimiento gremial en los paises atrasados. La
Confederacién adopta como nombre: ‘Confederacion del Trabajo
del Mundo Libre”. Su sede es Bruselas y su primer presidente Paul
Finet, belga. Entre las figuras mas destacadas que lo acompafan
en la Junta Ejecutiva figuran Jouhaux de Francia; Pastore de
Italia; por la América Latina: Bernardo Ibafez, de Chile; Fran-
cisco Aguirre, de Cuba; y como suplentes Hipédlito Mercano, de
Puerto Rico; Hermes Norme, de Uruguay; y A. Ficenga, de Argen-
tina. Los delegados reunidos en Londres representaban 46.380.000
sindicados. Los observadores de la Confederacion de Sindicatos
Cristianos se abstuvieron de votar porque la participacién en la nue-
va Confederacién hubiera exigido la muerte de la C. I. S. C.

No han faltado las dificultades a la nueva Confederacion, las
miés aparentes fueron roces entre los representantes de la C. I. O. v
A. F. L. que llevaron a Ginebra sus viejos resentimientos. La mis
grave reside en lo heterogéneo de los movimientos que integran la
Confederacién de sindicatos “libres”. Esta libertad si bien es clara
frente al grupo patronal, no lo es tanto frente al estado, en un pais
como Inglaterra gobernado por el partido laborista, expresion po-
litica de su sindicalismo; ni frente a los partidos politicos, con los
cuales tienen demasiadas vinculaciones los movimientos sindicales
de los paises escandinavos, belga y holandés. Talvez la férmula que,
después de madurar, logrard imponerse es la que preconizaba Chau-
be: un sindicalismo “conformista” frente al sindicalismo revolu-
cionario y reformista, “El sindicalismo debe actuar conforme a la
férmula gubernamental del gobierno bajo el cual vive... por su
naturaleza es apolitico, se adapta a todas las politicas y extrae de
ellas el miximun de provecho. Seri poderoso porque no estd dividi-
do en su seno. Bajo cualquier régimen obtendrd el maximun, porque
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ha realizado la unidad obrera”. Pero gsera posible que los movi-
mientos confederados renuncien a su mistica que es su razén de ser?
Si asi fuera, la Confederacion llegaria a producir no la unidad doc-
trinal, pero si la unidad de accién.

LA LUCHA ENTRE LAS DOS CONFEDERACIONES.—
El sindicalismo comunista moviliza ardientemente sus fuerzas por
controlar las federaciones de Francia e Italia orientando sus reivin-
dicaciones y organizando formidables movimientos en pro de la
Paz, que mdis que paz, significa el propdsito de no luchar contra
Rusia. Por otra parte tanto en Estados Unidos como en Inglaterra la
accion comunista se dirige principalmente a controlar los gremios
de trasportes maritimos, cuyos puestos claves estarfan ocupados por
hombres de confianza del Kominform. Se ha afirmado que Jack
Pope que dirigié la huelga de portuarios de Londres era antes Popo-
vitch; que el dirigente del sindicato de marineros canadienses Ha-
rry Davis y que Harry Bridges, dirigente de los marineros del
Pacifico, son ardientes comunistas.

Al propio tiempo los comunistas estin llevando su combate a
los territorios dependientes de los grandes paises occidentales. “He-
rir al enemigo detrds de sus lineas” es su tactica. Los paises capi-
talistas necesitan para respirar de paises de estructura no capitalis-
ta: al suprimir la influencia capitalista en estos paises espera Ru-
sia asfixiar a Fstados Unidos y Gran Bretafia. En Asia v Africa
occidental se crea un clima de intranquilidad para las inversiones
capitalistas americanas e inglesas.

Por su parte los paises occidentales realizan una fuerte cam-
pafia para demostrar las horribles condiciones de trabajo en Rusia
¥ paises satélites. Citrine “en busca de la verdad” ha tratado de
descubrir cuiles son las condiciones reales, cual el poder comprador
del obrero soviético. Esperan evidenciar que Rusia no puede ser pa-
tria de los trabajadores del mundo si las condiciones de vida de sus
obreros son peores que las de los paises que ellos atacan como ca-
pitalistas. Las asociaciones sindicales inglesas y americanas y aun
los respectivos gobiernos, han denunciado ante la NU los campos
de trabajo forzoso donde son internados obreros rusos y de los pai-
ses satélites, especialmente en Polonia y Checoeslovaquia. Si se lo-
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gra demostrar que Rusia para desarrollar su proceso de industriali-
zacién necesita trabajadores peor remunerados que los ingleses y
americanos al comienzo de la era capitalista; si se prueba que en
el interior de Rusia existe un régimen de esclavitud, Rusia en vez
de socialista merecerd llamarse ‘“‘capitalista de estado”; en vez de
democrdtica, “imperialista”.

Tal es el aspecto en que aparece ahora la lucha en que se han
embarcado las grandes asociaciones sindicales unidas en dos poten-
tes federaciones mundiales que giran alrededor de la politica de los
dos grandes colosos: Estados Unidos y Rusia.

LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE TRABAJADO-
RES.—A. I. T. de caricter anarquista, fué fundada en Berlin el
25 de Diciembre de 1922 a instancias del grupo disidente de la
C. G. T., francesa, denominado C. G. T. U. Mantiene como prin-
cipio fundamental la independencia del movimiento sindical de la
politica partidista: el sindicalismo debe bastarse a si mismo. Su
influencia ha sido escasa.

LA CONFEDERACION INTERNACIONAL DE SINDI-
CATOS CRISTIANOS. C. 1. S. C.—El movimiento catélico sin-
dical que ha echado hondas raices en varios paises de Europa v en
algunos de Ameérica, inicié su unién internacional en la misma épo-
ca en que se reunia en Moscli la Tercera Internacional.

En un congreso celebrado en la Haya en 1920 pasd revista a
Bus efectivos estrictamente confesionales y constaté la existencia de
tres millones de sindicados en Bélgica, Holanda, Italia, Suiza, Che-
coeslovaquia, Alemania y Austria. En este congreso se tomo el acuer-
do de unirse en una Confederacién Internacional, cuya Sede estaria
en Utrecht (Holanda).

Los efectivos habian aumentado considerablemente hacia 1930;
pero luego tuvieron que sufrir, lo mismo que las demis centrales
sindicales, la supresién de sus sindicatos en Alemania, Italia y
Francia.

En 1946 constata en su congreso de Amsterdam que hay fe-
deraciones nacionales en Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, Ho-
landa, Suiza, en las Provincias Vascas de Espafia y en Canadi,
En Suiza y Holanda, ademés de las secciones catdlicas, se han in-
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corporade a la Confederacion los sindicatos protestantes de estos
pafses. La Confederacién incluye en su seno, ademas de las fede-
raciones nacionales, trece secretariados internacionales representan-
tes de otras tantas profesiones.

Su primer presidente, Zirnheld, francés, fué reemplazado por
Paul Wells, belga, y a su muerte por Gastén Tessier, secretario ge-
neral durante muchos afios de la C. F. T. C. de Francia, quien rige
la Confederacién en 1949,

Catdlicos y protestantes estan unidos en la C. I. S. C. en una
comin aceptacién de las lineas fundamentales del orden social cris-
tiano, pero guardan su plena independencia de criterio para apre-
ciar tanto los problemas sindicales como los politicos que tienen
atingencia a la vida sindical, tales como los regimenes en vigor
ahora en Portugal, Espafia y América Latina, como antes la ges-
tién politica de Dollfuss en Austria y de Mussolini en Italia.

La dignidad de la persona humana con todo lo que ella re-
clama en el orden material o espiritual; y el bien comiin son los
primeros principios de la sociologia cristiana. En el campo sindical
la férmula que mejor traduce el pensamiento de los sindicalistas cris-
tianos es la de “el sindicato libre en la profesién organizada” que
garantiza el derecho del trabajador para escoger su sindicato.

Parece innecesario advertir que la Confederacién Internacional
de Sindicatos Cristianos no pretende reunir a todos los cristianos que
realizan una accién sindical. La gran mayoria de los sindicados en
los paises de tradicién cristiana son también cristianos y por razo-
nes diversas han preferido actuar en sindicatos aconfesionales, de-
fendiendo en ellos los principios sociales cristianos. Entre sus diri-
gentes maximos hay hombres de vida religiosa intachable y ferviente.
El sindicalismo cristiano representa un serio esfuerzo de la Iglesia
Catélica y de algunas confesiones protestantes para realizar vigo-
rosamente el ideal social de la Iglesia. En los paises en que ain se
cree en la libertad, los movimientos confesionales y aconfesionales
marchan con frecuencia de acuerdo; sus programas se asemejan mu-
cho en sus reivindicaciones inmediatas y con frecuencia militan ba-
jo comandos comunes.
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Los principios sindicales de 1la C. 1. S. C. son las grandes doc-
trinas sociales de Leén XIII, Pio XI y Pio XII, expuestas en los
capitulos IIT y IV de este libro. Sus dirigentes tienen clara con-
ciencia de que a esta doctrina, por su misma generalidad v univer-
salidad de aplicacidn, no se le puede dar el caricter de principios
de accién inmediata, ni pedir la solucién de los problemas especi-
ficos de cada pais. Estos deberin elaborarlos los respectivos movi-
mientos sindicales para hacerlos su programa de combate, tomando
muy en cuenta los estudios de los técnicos competentes que tienen
que analizar la situacién concreta de su respectivo pais para dar a
su accion la eficacia que requiere.
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Capitulo XXI

EL MOVIMIENTO SINDICAL EN AMERICA LATINA

ARGENTINA.—E] movimiento obrero organizado en la Re-
publica Argentina se inicia a fines del siglo XIX (61). Desde 1874
existen organizaciones sindicales que en 1898 llegan a 47 en Bue-
nos Aires. El 29 de Junio de 1890 se crea la primera Central Obre-
ra Argentina, a la cual adhieren las sociedades de carpinteros y za-
pateros. En 1902 se organiza la Federacion Regional Agricola y la
Unién General de Trabajadores, de tendencia socialista reformista.

La U. G. T. tiene una intensa actividad a partir de su funda-
cién: celebra congresos, aumenta el niimero de sus asociados rapi-
damente, se ocupa de la organizacion de los trabajadores agricolas
y de las cooperativas e interviene eficazmente en numerosas huelgas.
En 1904 apova no menos de 22 movimientos huelguistas.

En 1922 se crea una nueva organizacion central obrera: Union
Sindical Argentina que vino a reemplazar a la U. G. T. y a la Fe-
deracion Obrera Regional Argentina fundada en 1901.

Su finalidad fué la organizaciéon de sindicatos industriales
orientados a la emancipacion total de los trabajadores. Muy pronto
cuenta con 400 sindicatos. Los efectivos de la USA. disminuyen sen-
siblemente y en 1926 sélo contaba con 8.000 socios. Su tendencia
era anarquica e imprimié caricter violento a las luchas de clase,
confiando sélo en la huelga y rechazando sisteméticamente el arbi-
traje.

(61) Muchos antecedentes del movimiento sindical en América
latina han side tomados de la obra de Don Moisés Poblete Troncoso,
‘‘El Movimiento Obrero Latinoamericano’’, Fondo de Cultura Feon6-
mica, México, 1946,
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En 1923 fué creada la Confederacién Obrera Argentina en cu-
yo primer congreso logré reunir representantes de 79.000 sindicados
de los cuales 75.000 correspondian a la Confraternidad Ferrovia-
ria.

La C. O. A. adhirié a la Confederacién Sindical de Amster-
dam. Su organizacién mds fuerte era la Unién Ferroviaria que em-
pleaba para reforzar sus reivindicaciones el llamado ‘“trabajo a re-
glamento”: fracasadas las gestiones de los dirigentes ferroviarios,
daban éstos la orden de cumplir fielmente el reglamento ferroviario
cuya aplicaciéon rigurosa desorganizaba inmediatamente el trafico.
La Unién Ferroviaria ha construido hospital clinico y colonia de
vacaciones para su personal y propiciado leyes que le han sido muy
beneficiosas.

En 1930 podemos distinguir en Argentina tres grandes orga-
nizaciones centrales obreras: la Federacién Obrera Regional Ar-
gentina con 100.000 miembros; la Unién Sindical Argentina com
20.000 y la Confederacién Obrera Argentina con 90.000 asociados.

Las dos primeras se fusionan ese afio y dan origen a la Confe-
deracién General del Trabajo que es la central obrera mds poderosa
de Argentina. Declara la total independencia de sus miembros en
materias politicas y religiosas, y que sus aspiraciones son netamente
gremiales. En 1930 contaba ya con 230.000 miembros y com
270.000 en 1941, En cuanto a su orientacién general ha seguido
la directiva de la Federacién Sindical de Amsterdam y adhiri6 a la
Confederacién de Trabajadores de la América Latina. _

La Federacion de Obreros Catélicos cuenta en 1941 con 83
organizaciones afiliadas.

En Argentina se reconoce a los obreros agricolas el derecho de
asociacién. El movimiento de asociacién profesional de los empleados
es débil. La mds importante organizacién es la de los bancarios.

REFORMAS SINDICALES Y SOCIALES POSTERIORES
A LA REVOLUCION DE 1943.—En Octubre de 1945 fué pro-
mulgado el decreto que establecié en Argentina el nuevo régimen
sindical.

El decreto 23.842 consagra un régimen de asociacién profesio-
nal libre, estableciendo al mismo tiempo determinadas ventajas pa-
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ra ciertas agrupaciones. El articulo 19 determina que la asociacién
profesional puede constituirse libremente y sin necesidad de auto-
rizacién previa, siempre que su objeto no sea contrario a la moral,
a las leyes y a las instituciones fundamentales de la Nacién. Para
que tales asociaciones puedan actuar basta que se inscriban en un
registro especial a cargo de la Secretaria de Trabajo y Previsién.

En la nueva legislacién las asociaciones profesionales que ob-
tengan la personeria gremial otorgada por la Secretaria de Trabaio
y Previsién disfrutan de prerrogativas, “como son el derecho a
reunirse en local cerrado sin recabar permiso previo, y, subtancial-
mente, la defensa y representacién ante el Estado de los intereses
colectivos e individuales de los asociados, la colaboracién con el es-
tado como érganos técnicos y consultivos en el estudio y solucién
de los problemas concernientes a la profesién v el establecimiento
de convenios colectivos de trabajo” (62).

El propio Presidente de Argentina, Juan Perén, insiste en el
hecho de que antes de su ascensién al noder, casi no existia movi-
miento sindical fuerte en Argentina: “La primera afirmacién aue
hago es ésta: en la Argentina apenas existia una conciencia obrera
ni un sentimiento sindical bien arraigado. El trabajador argentino,
por razones de formacién y de precedencia era fuertemente indivi-
dualista, y 1a agremiacién, salvo para contados oficios, carecfa de
eficacia y casi de realidad. Ese desamparo de los trabajadores se en-
contraba acentuado por el hecho de que todos los partidos politices,
incluso el socialista, y a‘in principalmente el socialista, eran de tipo
burgués y rechazaban abiertamente toda relacién con los organismos
sindicales” (63). '

El mismo Perén describe asi la situacién social del obrero ar-
gentino antes de la Revolucién del 43. “El peén de campo ha estado
sujeto a la omnimoda voluntad del duefio del establecimiento. .. No
importa la cuantia del salario con tal que alcanzara el limite mi-
nimo que les impidiese morir de hambre ¢que hay excepciones?

(62) Juan Perén, Ia reforma social, Buenos Aires, 1948, pig. 13.
. (63) Juan Perén, Situaeién politica y cocial enterior a la revolu-
¢ién de 1943, Buenos Aires, 1948, pag, 16.
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jNaturalmente! Pero lo que aqui se expone es un estado social”
(64). La situacion del obrero industrial era también deficiente. Al
exponer la reforma social el Presidente de Argentina afirma que
“los beneficios reales obtenidos por los obreros argentinos pueden
‘concretarse asi: 1) Aumento efectivo del salario con respecto al pro-
medio del afio 1943, 73,1%; 2) Proporcién que sobre el nivel ac-
tual de salarios representa el apoite patronal para pagar: a), agui-
naldo, 8,33%; b), ampliacién ley de despido, 5,83%; c), jubila-
«ciones, 11%; d), vacaciones pagadas, 5%; e) régimen de apren-
dizaje, 1%: f), fiestas nacionales pagadas, 1,67%. Traducida a
un lenguaje mis comprensible puede decirse que por cada 100 pe-
sos que en 1943 ingresaban a la economia obrera, hoy dia ingresan
229 pesos con ochenta centavos”,

“Estos beneficios son los que tienen un caracter general de-
terminado casi siempre por preceptos legales. Pero existen otras ven-
tajas derivadas de los convenios colectivos que rigen la mayor par-
te de los establecimientos, como son: a) salario familiar; b) me-
dio salario complementario en caso de accidente; ¢) salario por
enfermedad comin; d) indemnizacién por dias de huelga. Todos
estos conceptos se estiman en mas del 4%, quedando subsistente
la indemnizacién doble por despido que representa un plus de mis
del 5%” (65). Estos son los antecedentes que nos suministra el
Presidente de Argentina sobre los efectos de la nueva legislacion
hasta 1048, Seria, con todo, interesante verificar en forma desapa-
sionada cual hava sido el efecto de las medidas legales, cual el po-
der comprador de los nuevos salarios. Lo que parece cierto es que cl
actual régimen aprovecha el sindicalismo como fuerza politica, des-
viandolo de su misién exclusivamente gremial.

ESFUERZOS CATOLICOS EN EL CAMPO SINDIQAL
EN ARGENTINA.—Hubo un movimiento social catdlico pujante
en Argentina desde los afios 1892 hasta 1910. Sus principales reali-

(64) Juan Perén, La reforma social, pig. 4.
(65) Juan Perén, La reforma social, pag. 8-10.



zaciones, a iniciativa principalmente del P. Federico Grote, reden-
torista aleman, son los circulos de obreros y la Democracia Cris-
tiana.

Los Circulos de Obreros reunian, sin distincion de rango, pro-
fesién u oficio a todos los miembros del cuerpo social. Al fundar
el P. Grote el primer circulo de obreros declaraba que su finalidad
era el bienestar material y espiritual de la clase obrera. En 1895 se
cred la Federacion de Circulos Obreros, y en 1912, al abandonar la
obra el P. Grote, contaba con 77 circulos y 23.000 socios. Obra de
los circulos es la activa campafia por implantar en el pais la ley de
descanso dominical y reglamentacién del trabajo de mujeres y me-
nores. E1 P. Grote fué sucedido por Mons. Miguel de Andrea, uno
de los mas valientes luchadores sociales de Argentina, incansable
campedén de la libertad humana y de la redencién proletaria v fun-
dador de la Unién Popular Argentina. En 1912 asumid la presi-
dencia de los Circulos el ingeniero Alejandro E. Bunge. Fn 1013
una concentracion reunié 15.000 obreros catdlicos pidiendo garantias
sociales. Ese mismo afio los Circulos Obreros pretendieron tomar
una orientacién gremial creando la Confederacidn Profesional Ar-
gentina, pero sus resultados en cuanto gremialismo fueron escasos.
De los Circulos surgié también la Confederacién Catélica de Traba-
jadores agremiados, cuyo animador fué el P. Egidio Esparza.

En 1919 se realizé en Buenos Aires el primer Congreso de los
Catolicos Sociales de la América Latina cuyo tema central fué la
organizacion profesional obrera. El P. Gabriel Palau S. 1. fué uno
de sus mds activos promotores. El pensaba que “cl problema social
de los catdlicos argentinos esti en que no van al pueblo sino con
obras de beneficencia. Es necesario llegarse a €] con obras sociales
permanentes: sindicatos, cooperativas, mutualidades...” (66).

En 1902 el fundador de los Circulos eché también las bases
de la Liga Demoecritica Cristiana, cuyos fines eran el estudio de la
doctrina social, la organizacién de los obreros en gremios profesio-
nales, promocién de una legislacién obrera justa, fomento de las

(66) Jos& Pagés, Ensayos sindieales de inspiraeién catélica em la
Reptiblica Argentina, Buemos Aires, Ed, Difusién, pag. 27.
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cooperativas, mutualidades, secretariados del pueblo. Logro formar
sindicatos fuertes y auténticos, entre los cuales los mas interesan-
tes fueron el de Obreros del Puerto, el de tipografos, Cargadores
Unidos, etc. Desgraciadamente su vida no fué larga. El P. Grote en
el segundo Congreso Nacional de los Catélicos Argentinos decia:
“Los patrones no sélo no cumplieron los compromisos estipulados en
determinadas circunstancias con la Sociedad Argentina de Obreros
del Puerto, sino que le declararon guerra implacable y continian
haciéndosela” (67).

Entre los otros luchadores sociales argentinos cabe destacar
en lugar muy prominente a Mons. Franceschi, Mons. de Andrea y
Liborio Vandagnoto, dirigente obrero de gran capacidad y espiritu
social,

La mayor parte de estas obras desgraciadamente ha perecido.
Mons. Franceschi publica un interesante articulo: “El deber de sin-
dicarse”, en el que se refiere a estos primeros intentos de organiza-
cién sindical. En ¢él dice: “La verdad es que cuarenta afios después
de estos primeros y fracasados ensayos, no tenemos practicamente
nada fuera de la Federacion de Empleados de Mons. Miguel de
Andrea... la de Maestros... y el Sindicato de Costureras... S¢
que algunos sacerdotes estin trabajando con gran abnegacién, pero
la verdad es que el catolicismo argentino, tan brillante desde otros
puntos de vista, significa punto menos que nada desde el del sin-
dicalismo. Se han perdido cuarenta afios... Mientras tanto nos ha-
1lamos en revolucién social, v no la encaminamos porque hubo mu-
cha, demasiada gente que se daba por catdlica y que se empefid en
detenernos. Esta es la dolorosa verdad” (68).

BOLIVIA

ORGANIZACIONES.—Al artesanado se debieron las prime-
ras organizaciones sindicales en Bolivia entre las cuales se sefiala
el Centro Social de Obreros de La Paz, fundado en 1906.

(87) José Pagés, Fnsayos sindicales de inspiracién catéliea en la

Repfiblica Argentina, pig, 44.
(88) Revista ““iCriterio’?, 27 de Julio de 1944.
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En 1912 se crea la Federacion Obrera Internacional que en
1918 se llamé Federacién Obrera del Trabajo, a la que hay que
atribuir la mayor influencia en la formacion del movimiento sindi-
«cal boliviano. Periédicamente ha celebrado congresos de trabajado-
res. Ha tratado de mantener el equilibrio entre las fracciones so-
cialista, comunista y anarquista que se disputan el predominio. La
Federacion Minera de Bolivia ha luchado por mejorar la triste
situacion de los mineros.

En 1943 existian en Bolivia 256 sindicatos, cuyo nimero de
adherentes es dificil precisar; en 1937 se hablaba de 70.000 sindi-
<ados.

LEGISLACION SINDICAL.—Una revolucién socialista lle-
v6 en 1936 al poder al Coronel Toro e intenté dar una avanzada
legislacién sindical con el 4nimo de establecer un verdadero corpe-
rativismo socialista. La sindicacién seria obligatoria para todos los
habitantes vinculados a las actividades de produccién, distribucién
y uso de la riqueza y los sindicatos estarian controlados por el es-
tado socialista; mis ain, formarian parte de su estructura. Este
plan no se llegd a aplicar.

En 1939 se dicté el Coédigo del Trabajo que reconoce las aso-
ciaciones sindicales, pero pone trabas fuertes para su expansion.
Entre otras, la de exigir la adhesién del 50% de los trabajadores
de una empresa para constituir un sindicato y la de las tres cuar-
tas partes de los trabajadores en servicio activo para poder decla-
rar la huelga.

Se ha notado de parte de las grandes empresas mineras y aun
del gobierno mucha desconfianza frente al movimiento sindical. Es-
pecialmente deplorable fué la masacre obrera de Catavi en 1943.
Delegaciones internacionales encargadas de estudiar las condiciones
del trabajo deploran las de Bolivia: largas jornadas, trabajo ago-
tedor de los nifios, escasos salarios, pésima alimentacién y vestua-
rio,

Es indiscutible que en la poblacion indigena muy numerosa,
es dificil encontrar la preparacién suficiente para un movimiento
sindical maduro, pero a esta madurez sélo se llega por el apren-
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dizaje que da el ejercicio de la libertad. Disminuido el derecho de
sipdicacion, la clase obrera pierde su Gnica arma para defenderse
de su tragica situacién y alcanzar una vida digna de hombres. Mien-
tras tanto, riquezas fabulosas son amasadas por el sacrificio de
miles de mineros que penan en inmenso dolor y en condiciones in-
dignas de un hijo de Dios.

BRASIL

ANTES DE LA CONSTITUCION DE 1937 —Brasil, a pe-
sar de su gran poblacién obrera de casi 13.000.000 en un total de
45.000.000 de habitantes tiene un movimiento sindical incipiente.
Esto puede deberse a que su industrializacién muy floreciente es
relativamente nueva y a que sus trabajadores, en gran parte prove-
nientes de inmigracion, han tardado en asimilarse a la vida nacio-
nal.

Desde principios del Siglo XX encontramos organizaciones sin-
dicales en el Brasil, pero de escasa importancia. En 1929 se inicia
la creacién de una central obrera, C. G. T. B., Confederacao General
dos Trabalhadores do Brasil, cuyas bases quedan echadas ese mis-
mo afio. Carlos Prestes, marxista, es reconocido como el principal
inspirador. La orientacién de la Confederacién fué revolucionaria
desde su iniciacién. Ese mismo afio se fundé la Confederacion Na-
cional del Trabajo que reunian a los obreros de tendencia mds mo-
derada. Ademis se fundan en la misma época centrales sindicales
de escasa importancia; una que se denomina “libre” otra ‘‘neutra’,
otra “marxista” en Rio Janeiro y otra ‘‘anarco-sindicalista”. Entre
todas apenas retinen 100.000 asociados. En 1930 habia aproxima-
damente 727.000 sindicados. En 1932 la Uniao General dos Tra-
balhadores do Brasil reine 40.000 miembros y la Unién de Em-
pleados alcanza a federar unos 130.000 en 1930 y unos 230._000
mi®mbros en 1940. Como se ve, no aparece ninguna gran organiza-
cién que agrupe las grandes masas trabajadoras del Brasil. I‘pa
Federacién Nacional de Sindicatos de Empleados de Comercio,
coordina la accién de estos organismos que agrupan a los emplea-

dos.
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SINDICALISMO CORPORATIVO.—En 1937 se dicta la
nueva Constitucion del Brasil de orientaci6n corporativista y en
1943 el Cddigo del Trabajo que hace de los sindicatos un elemento
del estado corporativo, asemejandose en su estructura intima a la
italiana en tiempos del fascismo. Las corporaciones creadas por la
constitucion colaboran con el estado en la dictacién de las leyes me-
diante sus representantes en el parlamento y en la solucién de los
problemas econdmicos por la presencia de sus delegados en el Con-
sejo de Economia Nacional. Los efectivos del sindicalismo en 1939
no llegan a 400.000 miembros.

POLITICA Y SINDICALISMOQ.—EI sindicalismo en Brasil
aparece desvinculado de toda actividad politica hasta 1928. En esta
fecha se crea el Partido Trabalhista que aspira a obtemer una le-
gislacién social adecuada y a unir a la clage trabajadora. Los resul-
tados fueron pobres y al cabo de siete afios dejo de existir. En 1937
fué dictada la ley de “represion del comunismo’, que autorizaba a
las autoridades judiciales para clausurar las organizaciones contra-
rias a la seguridad nacional. En la nueva constitucion, el sindica-
lismo esti necesariamente abocado a actuaciones politicas por su
incorporacion en la estructura estatal,

SINDICALISMO CATOLICO.—En 1932 se fundé en Brasil
una Confederacién Sindical Catélica que desaparecié absorbida por
el movimiento corporativo.

La organizacién obrera catdlica mds fuerte en la actualidad es
la llamada “Circolos Operaios” que cuentan con 195.000 miembros
y 221 circulos. Estos no son propiamente sindicatos, sino obras de
accion religiosa y social de los trabajadores. En sus 253 escuelas
ejercen una labor educacional, juridica, médica y de asistencia en
casos de enfermedad y de muerte. El patrimonio de los circulos en
1949 alcanza a 20.000.000 de cruceiros. Uno de los circulos tiene
ho;‘:pita][ propio; otros tienen casas de descanso y talleres profesio-
nales,
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' COLOMBIA

CONFEDERACION DE TRABAJADORES COLOMBIA-
NOS.—Colombia, al igual que varios paises de Europa, considerd
delito la sindicacion y la huelga. Las explosiones reivindicacionis-
tas de las bananeras de Santa Marta en 1928 iniciaron un movi-
miento orientado hacia la sindicacién.

Los primeros sindicatos fueron organizados obedeciendo a con-
signas del Komintern y terminaron uniéndose en la C. T. C.: Confe-
deracion de Trabajadores Colombianos.

Estos sindicatos son fuertes en los trasportes (ferrocarriles,
rio-Magdalena, puertos maritimos, comunicaciones). Tienen actual-
mente unos 300 sindicatos y 80.000 afiliados. La legislacidn labo-
ral colombiana prohibe los sindicatos confesionales. El decreto 2313
de 1936 coarté la libertad sindical y dié a la C. T. C. el monopolio
de la representacion sindical. Recientemente ha sido derogado este
decreto de privilegio, aunque estd todavia en litigio el decreto dero-
gatorio.

SINDICALISMO CATOLICO.—El primer impulso dado al
sindicalismo de orientacién catélica data de 1936. En esa época se
constituyeron varios sindicatos agrarios. El esfuerzo sindical cato-
lico se intensifica en 1944 al formarse la U. T. C.: Unién de Tra-
bajadores de Colombia— y FANAL, Federacién Agraria Nacional,
Esta Gltima cuenta con 200 organizaciones con personeria juridica
y 80 en vias de conseguirla y 100.000 socios. La U. T. C. reunc
30.000 obreros industriales, siendo su niicl®o méas fuerte el de An-
tioquia.

Los sindicatos agrarios a mas de su labor de defensa del obre
ro han emprendido un interesante trabajo educacional y de asisten-
cia social. En 1949 cuentan con 50 casas en las principales pobla-
ciones, donde encuentran posada, enfermeria, bodega y almacén
cooperativo. Es modelo la de Sonson en Antioquia. Es también no-
table la casa del trabajador en Medellin dotada de buen teatro, club
y amplios servicios médicos. FANAL ha desarrollado campafias hi-
giénicas contra el paludismo y el alcoholismo; campaiias de alfa-
betizacién, uso de abonos y en pro de la difusién del huerto campe-
sino. La U. T. C. publica “Boletin” y “Justicia Social”.
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COSTARRICA

Este pequefio pais de vida pacifico se ha visto ensangrentado
estos Gltimos afios por disputas politicas. Es una nacién modelo por
su elevado porcentaje de alfabetos, su cultura y espiritu mutuo res-
peto. Costarriga se enorgullece de tener mds maestros que soldados.

En 1932 se creé la Confederacién de Trabajadores de Cos-
tarrica: C. T. C. R., fundada y orientada ideologicamente por el par-
tido Comunista, llamado entonces “Bloque de Obreros y Campesi-
nos”. Por un decreto-ley de la Junta de Gobierno en 1948 este par-
tido quedé disuelto y fuera de la ley su confederacion sindical. Esta
disposicién ha sido incorporada en la nueva carta politica de la
Repliblica.

A iniciativa del Arzobispo de San José, Monsefior Sanabria,
se cred el 12 de Mayo de 1945 la Central de Sindicatos Rerum-
Novarum, cuyo primer presidente fué el Pbro. Benjamin Nuiez.
Esta central, si bien no tiene caricter confesional, agrupa a todos
los que aceptan los postulados del orden social-cristiano. La Rerum-
Novarum ha librado campafias efectivas contra la especulacion en
los articulos de primera necesidad, contra el alza injustiifcada del
costo de la vida y en pro de una nivelacién equitativa de los sala-
rios. Ha obtenido del Ministerio de Educacién Piblica la funda-
cion de escuelas para obreros.

Desde la disolucién de la C. T. C. R., Rerum-Novarum es la
tnica central obrera en Costarrica. Su actuacion ha sido valiente
en defensa de los intereses de la clase trabajadora y ha estado siem-
pre vigilante para que se apliquen las Garantias Sociales del Codigo
del Trabajo.

CUBA

Cuba ha sido desde su independencia campo de luchas politicas
entre elementos trabajadores de orientacién avanzada: los anarco-
sindicalistas que fundaron los primeros sindicatos, los socialistas ¥
l?s comunistas que penetran decididamente en los sindicatos a par-
tr de 1924, La libertad de sindicarse reconocida en Cuba desde

1888 tuvo restricciones en el decreto-ley de 1934 “para la defensa ds
la Repiblica”.
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Una ley de 1943 garantiza la libertad de sindicarse y de fede-
rarse en forma satisfactoria para las clases asalariadas.

Cuba tiene ahora un movimiento sinflical fuerte, uno de los més
poderosos de América Latina.

La Federacion Cubana del Trabajo, central sindical libre, na-
ce en 1925 y cuenta en 1930 con 40.000 sindicados. A partir de
1937 el movimiento sindical se consolida y se extiende hasta tener
més de 200.000 sindicados.

En 1939 se funda la Confederacion de Trabajadores de Cuba,
C. T. C. agrupando muy luego medio millén de trabajadores. La
C. T. C. estd profundamente influenciada por la ideologia marxista
y adhiere luego a la C. T. A. L.

La riqueza de Cuba ha atraido numerosos inmigrantes entre-
nados en la lucha social, que han promovido conflictos, algunos de
caracter sangriento, como el de los ingenios.

En sus Congresos la C, T. C. ha revisado la situacién de los
obreros cubanos y ha pedido la introduccion de urgentes reformas
sociales: seguro de cesantia, de accidentes del trabajo, tribunales
arbitrales, salario minimo, jornada de 8 horas y de 6 para los me-
nores, semana corrida y vacaciones pagadas durante un mes para
los trabajadores.

ECUADOR

El caricter principalmente agricola de Ecuador, ha retardado
en forma considerable su organizacién sindical. Guayaquil es el
principal centro de vida sindical. El 15 de Noviembre de 1922, mes
de sangrientas luchas sociales, se funda la Confederacion de Sil_i-
dicatos Obreros que promovié la dictacién el Cédigo del Trabajo
en 1928.

En 1939 tenemos coexistiendo cuatro centrales obreras de las
cuales una tiene tendencia marxista y otra confesional catdlica.

De 1941 a 1943 los movimientos sindicales vieron restringi-
das sus actuaciones por la “ley de seguridad social” de 1941, que
autorizaba al gobierno para suprimir los sindicatos. En 1944 al asu-
mir la presidencia el sefior Velasco Ibarra, la vida sindical toma
nuevo impulso, se realiza la unidad de las tres centrales no confe-
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sionales formandose la Confederacion Nacional de Trabajadores
Ecuatorianos que adhiere a la C. T. A. L.

Con sede en Quito existe la Confederacion de Trabajadores
Catolicos del Ecuador que reine todas las organizaciones de ten-
dencia social cristiana. En 1944 celebré un congreso en Quito que
acordd, entre otras medidas, pedir un reparto equitativo de las tie-
Tras. :

El sindicalismo catolico ecuatoriano tiene especial importancia
en la didcesis de Ibarra, en la que existen sindicatos agricolas e
industriales. En Quito, asesorados por el P. Jacome O. P. hay siete
organizaciones de las cuales las mds importantes son las de alba-
fiiles, textiles, choferes y carpinteros. Ademés de los servicios de asis-
tencia social y recreativos estin construyendo tres aldeas con 2.000
lotes de terreno. La corporacion de zapateros tiene una cooperativa
de produccion de zapatos, Los sindicatos “21 de Noviembre” tienen
cuatro organizaciones con personalidad juridica y otras tres en for-
macién en 1950. En Ambato hay tres sindicatos catélicos y en Cuen-
ca se inicia un movimiento sindical.

En 1944 dos delegados de la Confederacion Obrera Catélica
junto con seis de la C. N. T. E. formaron parte de la asamblea cons-
tituyente, lo que significd el reconocimiento de la organizacion y
libertad sindical.

MEJICO

SITUACION DEI PROLETARIADO.—E! proletariado me-
jicano ha constituido las organizaciones sindicales mas fuertes de
toda América Latina y la mds universalmente conocidas entre las
de los paises de habla espafiola.

La condicién econémica y social del obrero mejicano ha sido
extraordinariamente dificil, especialmente por sus frecuentes crisis
agricolas y por la incertidumbre comercial que crearon en el pais
los frecuentes movimientos revolucionarios; este periodo de agita-
cidn parece superado, existiendo un gobierno estable desde hace al-
gunos afios. La concentracién de capitales en manos extranjeras vino
2 agravar la situacién del obrero, especialmente del indio.

181



PRIMERAS ORGANIZACIONES.—A principios del Siglo
XX nacen las primeras asociaciones de caricter reivindicacionista,
entre ellas el Circulo de Obreros Libres fundado en 1906, que contd
con un centenar de secciones y fué el organizador de las primeras
huelgas. La Casa del Obrero Mundial agrupa numerosos sindicatos
y promueve la creacién de otros. Tiene caricter francamente revo-
lucionario y, junto con manifestar su fe en el poder del sindicalismo
unido, repudia toda accién politica.

Los diversos gobiernos actian diferentemente frente al mo-
vimiento obrero organizado. La revolucién de 1910 le otorga su fa-
vor y lo reconoce, mientras que el gobierno de Carranza reprime
violentamente numerosas huelgas. La constitucion mejicana de 1917
y la ley federal de 1931 codifican la legislacién sindical y permiten
la expansion del movimiento obrero con poca intervencién estatal.

LA C.R. O. M. Y LA C. G. T—La Confederacion Regional
Obrera Mejicana nace en 1917 a raiz de un congreso celebrado en
Saltillo por los dirigentes de movimientos obreros. Durante veinte
afios es la asociacion obrera méis poderosa, llegando a agrupar, segin
sus declaraciones, hasta 2.000.000 de obreros en 1927, después de
agregarse la Confederaciéon de Ferroviarios con 40.000 y la Unidn
de Obreros Graficos. Su orientacion es socialista y adhiere a la
F. S. 1. de Amsterdam. Lucha por la nacionalizacién de las riquezas
promoviendo la lucha de clases. A la C. R. Q. M. se debe un fuerte
impulso de legislacién social en la mayor parte de los estados me-
jicanos. Luis Morones es su principal leader y llegé a ser Ministro
del Trabajo. Muchos de los funcionarios de la administracion Ca-
lles y Obregén eran miembros de la C. R. O. M. En 1928 la C. R.
O. M. se dividié al discutirse un proyecto gubernamental que uni-
ficaba las disposiciones sociales dictadas por el estado.

Los elementos marxistas echaron las bases de un partide comu-
nista mejicano en 1918 y fundaron por corto tiempo una secretaria
de propaganda para toda América Latina a fin de promover la ad-
hesion de los obreros de estos paises a la II1 Internacional.

En 1921 nace la Confederacion General de Trabajadores,
C. G. T., de carécter netamente revolucionario, que propicia desde su
fundacién la distribucién de los latifundios. En 1930 se afili6 a la
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Internacional Anarco Socialista de Berlin. Sus adherentes en 1938
alcanzaban a 270.000.

LA C. T. M—La Confederacién de Trabajadores de M¢jico,
C. T. M., es la tltima en aparecer, pero tal vez la mds fuerte orga-
nizacién obrera. Naci6é en el Congreso de Unificacion Obrera cele-
brado en Méjico en 1936. Su iniciador y leader es Vicente Lombardo
Toledano y sus efectivos alcanzan a 1.300.000 adherentes en 1941.

La C. T. M. hace reiteradas declaraciones de apoliticismo, de
franca democracia, de independencia frente al comunismo y de sus
propdsitos de resolver ¢l problema agrario mejicano sobre la base
del respeto de la propiedad privada. Estas declaraciones de la C. T.
M. no corresponden a su actuacién real, pues su apoliticismo se vié
negado por su participacién importante en la creacién del Partido
de la Revolucion Mejicana (P. R. M.) cuyo principal componente
esla C. T. M.

Su comunismo quedd de manifiesto en la actuaciéon de Lom-
bardo Toledano junto a Rusia en las luchas internas de la F. S. M.
en 1947; su criterio sobre la propiedad privada se echd de ver en el
reparto de tierras a los campesinos mejicanos. Dirigentes de la
C. T. M. se han abanderado en las luchas antirreligiosas de Méjico,
que han ensangrentado tristemente ese gran pais profundamente ca-
télico y han puesto un baldén en las actuaciones de la C. T, M. al
conculcar los mas sagrados derechos del hombre. En lugar de la
escuela laica han impuesto la escuela socialista como base de la edu-
cacién. Es lastima que, a pesar de todo lo que se ha ganado, subsista
todavia en Méjico un clima de intolerencia y de falta de respeto
a los derechos civicos de cada ciudadano. El Partido de la Revolu-
cion, a Ja medida de sus fuerzas, ha actuado en Méjico con igual
falta de miramientos que el Partido Comunista en los paises que
controla. En 1945 se pugde afirmar que no habia en Méjico un solo
parlamentario elegido democraiticamente. La influencia de la C. T. M.
en la legislacién social ha sido grande, como también en la unifi-
cacion del movimiento obrero. A ella se debié la formacién de una
federacion de las grandes organizaciones proletarias en 1941, el
pacto de unidad obrera en 1942 y el esfuerzo por intensificar la
produccién nacional para ayudar a Jas democracias en la Wltima
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guerra posponiendo hasta después de la victoria toda reivindicacién
social.

A ella se ha debido también, especialmente a su animador Lom-
bardo Toledano, la formacién de la Confederacion de Trabajadores
de la América Latina, C. T. A. L., que resefiamos entre los movi-
mientos internacionales.

PERU

La vida sindical en Per(i ha sido débil. En 1884 se organizé
la Confederacién de Artesanos Unién Universal. C. A. U. U. que
hasta 1930 agrupaba a 7.000 miembros pertenecientes a los dife-
rentes gremios, La Asamblea de Sociedades Unidas, A. S. U., de es-
piritu cultural y mutualista agrupé 14.000 miembros. La Confedera-
ci6on Obrera de Ferrocarriles reunié 8.000 socios. La Confederacion
General de Trabajadores del Peri, C. G. T. P., de inspiracién mar-
xista contaba con 18.000 sindicados cuando fué disuelta en 1930
por motivos politicos junto con la C. A. U. U.

La C. G. T. reorganizada se incorpora en 1944 a la C. T. A. L.
e inicia reclamaciones de cardcter social apoyada por frecuentes
huelgas.

El sindicalismo catélico en Per(i cuenta con algunos nicleos
entre los cuales destacamos el de 1a “Editorial Catdlica de Frente”
y el de la Hacienda “Mamapa” fundados a iniciativa de Edgardo
Seoane. El movimiento sindical catélico estd en vias de desarrollo gra-
cias a la accion del Secretariado Econémico Social de la Accion
Catdlica que cuenta con personal competente y esti empefiado en
promover el movimiento sindical.

URUGUAY

Tres corrientes ideoldgicas pretendieron desde principios de este
siglo agrupar las masas obreras: La anarco-sindicalista y sus “So-
ciedades de Resistencia”, que fundaron la “Federacién Obrera Re-
gional Uruguaya”; la demdcrata-cristiana que organizd las “Unio-
nes Gremiales”; la socialista que fundé la “Asociacién de Obreros
Albafiiles”.

Estos diversos movimientos obtuvieron una de las legislaciones
sociales mis avanzadas de América. En 1908 Uruguay acept6, el
primero en América, la jornada de 8 horas.
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En 1920 se fund6 la U. G. T. Union General de Trabajadores,
de filiacién comunista que logré imponerse sobre las otras corrien-
tes. Al margen de la U. G. T. subsistian en 1938 mis de 30 sin-
dicatos libres con efectivos superiores a 20.000 asociados. La U. G. T.
pidio al gobierno el establecimiento de relaciones con Rusia y se-
rios complementos de la legislacién social. La U. G. T. esta afi-
liada a la C. T. A. L. El porcentaje de miembros de la U. G. T.
ha disminuido sensiblemente estos Gltimos afios, pues en 1947 se
estimaba que un 80% de los sindicalistas adheria a la U. G. T. ¥
un 20% a las federaciones anarquistas y socialistas. En 1949 se
estima en un 40% los adherentes a la U. G. T., en un 30% los de
asociaciones anarquistas y socialistas, y en un 30% los sindicalistas
cristianos.

SINDICALISMO CRISTIANO.—En 1935 se organiza un
sindicato_de choferes. En 1947 surge con fuerza el “sindicalismo
cristiano” cuyos principales propulsores son Antonio Garcia Ares,
Arturo Freire, Adolfo Grothius y Luis A. Baccino.

El sindicalismo cristiano se anuncia poderoso, pues sus prime-
ros pasos ha logrado agrupar el 30% de los trabajadores en el corto
periodo de dos afios. Sus principales nicleos estin en la construc-
cion, textil, aguja, vidrio, productos alimenticios, fosforos.

El sindicalismo cristiano uruguayo es aconfesional, apolitico y
valiente en su defensa de los intereses obreros. Prepara una Escuela
de Dirigentes que comenzara a funcionar en 1950.

En el campo han realizado una fecunda labor los Padres Sale-
sianos, particularmente el P. Horacio Meriggi a cuya iniciativa se
debe la colonizacion de 40.000 hectireas entre obreros agricolas des-
provistos de propiedad. Los nuevos propietarios han quedado vin-
culados por asociaciones agricolas, sindicales y cooperativas,

VENEZUELA

Hasta 1935 no existe en Venezuela un movimiento obrero fuer-
te en proporcién a la importancia de la clase obrera nacional. Antes
de esta época la organizacién sindical mas fuerte es la Federacion
Obrera de Venezuela, que 1legd a reunir en 1928 hasta 25.000 miem-
bros repartidos en 34 sindicatos.
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En 1936 se celebré en Caracas un Congreso de Trabajadores
con representacion de sindicatos que sumaban 150.000 miembros y
ayudé a la formaciéon de la Confederacion de Trabajadores de Ve-
nezuela (C. T. V.). La Confederacion mezcld las actividades po-
liticas a las sindicales, lo que junto al fracaso de sus reivindica-
ciones sociales hizo que el movimiento sindical no contara en 1939
sino con 69.139 miembros. La C. T. V. fué disuelta en 1944 a raiz
de acuerdos politicos, pero esta medida no fué de larga duracién.

Un movimiento gremial de empleados, la Unién Venezolana de
Empleados, fué creado en 1936.
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Capitulo X XI11

MOVIMIENTOS INTERNACIONALES EN AMERICA

CONFEDERACION OBRERA PANAMERICANA C. O. P.—
El primer esfuerzo tendiente a unificar a los trabajadores de las tres
Américas en una asociacién internacional partio de la invitacion
hecha por la A. F. L. en 1918 a un Congreso en Nuevo Laredo
(EE. UU.). A €l asistieron delegaciones obreras de Estados Unidos,
Colombia, Costarrica, el Salvador, Guatemala y Méjico que fun-
daron la Confederacién Obrera Panamericana, C. O. P. La vida
de la Confederacién ha sido muy linguida, y las asociaciones sin-
dicales mis representativas de América no han participado en nin-
guno de sus seis congresos por creer que tal asociacién estd promo-
vida por un deseo imperialista norteamericano.
CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE AMERICA
LATINA, C. A. T. L.—La Confederacién de Trabajadores de Mé-
jico es la iniciadora de este segundo movimiento interamericano. En
1938 dirigié una invitacién a las asociaciones obreras de todos los
paises latino-americanos, para reunirse en un congreso y echar las
bases de una confederacion. La idea encontré acogida. Respondie-
1on todas las asociaciones sindicales de todos los paises latino-ame-
ricanos, menos las de Brasil. Constituida la Confederacién quedo de-
signado presidente Lombardo Toledano, inspirador del movimiento.
La Confederacién pide en sus principios que sean reconocidas a to-
dos los obreros de América Latina las conquistas sociales de los tra-
bajadores civilizados: derecho de asociacién, de huelga, de libertad
de prensa, de contratos colectivos de trabajo, extensién de los segu-
ros sociales, incorporacién del indio a la vida econémica y cultural
de la nacién. Otro acuerdo de la Confederacién urge a los sindi-
*catos a que organicen campafias en pro de la alfabetizacién y de la

-
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industrializacién de América Latina, como medio indispensable pa-
ra levantar el nivel econdmico de estos paises y para consolidar las
instituciones democriticas.

Después del congreso de Méjico, celebré un segundo congreso
en Cali (Colombia) en 1944, Lombardo Toledano sefialé como ¢l
primer objetivo de la Confederacién el exterminio del nacifascismo
y el deber consiguiente de la clase obrera de América de luchar me-
'diante una intensa produccién para asegurar la victoria contra el
nacifascismo.

La Confederacién ha hecho reiteradas declaraciones de no te-
ner concomitancia alguna con el comunismo. Sin embargo, Lombardo
‘Toledano, que representaba en la F. S. M. a los trabajadores de
América Latina, tomd clara posicién junto a los representantes so-
viéticos; la tendencia deminante en las federaciones que forman la
C. T. A. L. es marxista,

No es facil precisar los efectivos de la C. T. A. L. dadas las
vicisitudes de las federaciones obreras en los paises de América.
En 1945 ante la F. S. M. Lombardo Toledano declaré representar
a 4.000.000 de trabajadores. En el Congreso de Cali (1944), las
asociaciones representadas eran las siguientes:

ORGANIZACION Niim. de Miembros
Confederacion General del Trabajo de Argentina .. 250.000
Confederacién Sindical de Trabajadores de Bolivia. . 25.000
Confederacion de Trabajadores de Chile ......... 400.000
Confederacion de Trabajadores de Colombia ...... 200.000
Confederacién de Trabajadores de Costarrica ...... 40.000
Confederacion de Trabajadores de Cuba ......... 500.000
Confederacion Dominicana del Trabajo ......... 10.000
Confederacion de Trabajadores de Ecuador ....... 150.000
Confederacion de Trabajadores de Méjico ......... 1.300.000
Obrerismo Organizado en Nicaragua ............ 10.000
Federacién de Trabajadores de Panami .......... 1.000
Confederacién de Trabajadores del Peri ......... 300.000
Confederacién de Trabajadores del Paraguay ..... 2 EEOON0
Unién General de Trabajadores del Uruguay ...... 40.000
Organizacién de Venezuela ............ P 3 40.000
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La C. T. A. L. presenté a la F. S. M, un contingente de cerca.
de 4.000.000 de miembros, pero cotizd apenas por el 10% de ese
numero.

LA CONFEDERACION INTERAMERICANA DE TRA-
BAJADORES.—El fercer movimiento de caracter internacional
obrero en América es la C. 1. T. promovido como la C. O. P. por la

"A. F. L. Celebr¢ su primer congreso en Lima, en Enero de 1948,
siendo elegido presidente Bernardo Ibafiez, chileno, secretario gene-
ral de la fraccidén socialista de la C. T. Ch., movimiento escasamente
representativo de las organizaciones chilenas. En Septiembre de 1949,
la C. I. T. realiz6 su segundo, congreso en La Habana y Bernardo
Ibafiez fué reelegido Presidente. El Presidente de Chile don Gabriel
Gonzalez Videla adhirié especialmente a este Congreso,

La C. 1. T. es hostil a la C. T. A. L. y también a la F. S. M.

Las organizaciones afiliadas a la C. 1. T. son las siguientes:
Comité Obrero Independiente de Argentina, A. F. L. de Estados
Unidos; Sindicato Internacional de Camineros (Estados Unidos y
Canadd) ; Confederaciones Sindicales de Cuba; Fraccién Socialista
de Chile; Unién de Trabajadores de Colombia (Sindicatos Catoli-
cos) ; Movimiento Rerum Novarum de Costarrica, igualmente ca-
tolico; Grupos Sindicales Bolivianos; Confederacién Sindical Pro-
letaria de Méjico; Confederacién Libre de Trabajadores de Puerto-
Rico; Confederacién Nacional de Organizaciones Obreras de Pa-
nami; varios sindicatos del Brasil; Confederacion Sindical de Haiti.

En algunos paises como Bolivia, Pertt v Venezuela la adhesién
ala C. I. T. ha dado lugar a conflictos que en Bolivia fueron san-
grientos.

La C. G. T. Argentina se ha opuesto a la C. I. T. por la in-
fluencia imperialista americana que cree ver en la accién de la A.
F. L. Al mismo tiempo ha tomado posiciones contra la C. T. A. L.
por su influencia comunista.

La C. I. T. se ha embarcado decididamente en la nueva inter-
nacional de sindicatos libres propiciada por Estados Unidos, mien-
tras J]a C. T. A. L. permanece fiel a la F. S. M. dominada por el
marxismo,
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Goa pii Al X010 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROBLEMA
OBRERO EN CHILE

Mids que la mayoria de los paises de América Latina, Chile
ha sido teatro de conflictos sociales violentos, llevados hasta la san-
gre, por existir una conciencia muy clara de las aspiraciones y dere
chos que se debatian,

LA EPOCA COLONIAL.—En este periodo predomind en
Chile el trabajo agricola, basado sobre el régimen de “encomiendas”
intimamente ligado a la Conquista. La encomienda ha dejado sus
vestigios en nuestro actual régimen de inquilinaje.

Los conquistadores junto con vencer a los enemigos debian cal-
tivar los campos y como no disponian sino de muy pocos brazos es-
pafioles, echaban mano de los aborigenes obligindolos al servicio
personal. La Corona distribuyd, como sefial de agradecimiento, a los
militares mds distinguidos esas encomiendas de indios libres que
debian pagar un tributo personal, fuente de entradas para el con-
quistador y medio apto para afianzar la conquista y formar una so-
ciedad estable, En Chile, por fuerza de las circunstancias, el tri-
buto fué reemplazado por servicios de trabajo que debian realizar
los indios, lo que se 1lamé el “servicio personal”.

Al hacer estas distribuciones los monarcas insistian en el deseo
de que se diera un buen trato a los indios. A Valdivia se le encarga:
“Una de las cosas que mds presente su Majestad y yo tenemos es el
buen tratamiento de los naturales de esa tierra y su instruccién y
‘conversién a nuestra santa fe catélica; vos encargo y mando que, en-
tendida su real voluntad, téngase muy gran cuidado del tratamiento
de esos naturales y de su instruccién y conversion y de no dar lugar
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que se les haga agravio alguno, que en ningin caso podéis hacer a
su Majestad ni a mi tan acepto servicio como ésto” (69).

La intencién de los soberanos de Espafia, como aparece en la
Legislacion de Indias, no fué la de imponer el servicio personal,
8ino mas bien la de hacer de los indigenas vasallos libres, pero las
crcunstancias histéricas en que se desarrollé la conquista de Chile,
las largas guerras (que tenian en gran parte como causa el servicio
personal, y servian de pretexto a los encomenderos para urgirlo mas
severamente), las costumbres primitivas de nuestras tribus y su falta
de habito de trabajo permanente, unido todo esto a la ambicién de
los encomenderos, a la rudeza de caricter de estos militares aventu-
reros, convirtieron la conquista y pacificacion de Chile en un campo
de ardientes luchas sociales. En esta lucha violenta los naturales no
tenian otra defensa que las sublevaciones armadas o la intervencion
de los misioneros. Lucharon éstos por obtener la supresién del ser-
vicio obligatorio personal y cuando no lo conseguian pedian al me-
nos que se redujera su trabajo a periodos equitativos, o bien que se
tasara el tributo que debian pagar. Asi obtuvieron las llamadas ta-
sas de Esquilache, de Santillana, de Gamboa. Lucharon igualmente
porque la guerra ofensiva se convirtiera en guerra defensiva, por-
que la libertad fuera devuelta a los prisioneros convertidos en escla-
vos, porque los araucanos fueran concentrados en pueblos cuvo adoc-
trinamiento y civilizacion fuera ficil. Todas estas aspiraciones, que
fueron imponiéndose gradualmente, fueron el fruto de una tenaz
campafia de Obispos y misioneros, algunos de cuyos nombres mas
destacados recordaremos en estas paginas (70).

Sin la actividad valiente del clero espafiol el indigena chileno
habria desaparecido. La autorizada voz de don Tomés Thayer Oje-
da hablando de eclesidsticos, dice: “Su labor colectiva fué civili-
zadora y humanitaria, vasta su accién e indiscutible su eficacia con-

(69) Real Cédula de 10 de Mayo de 1554, Docts, del Arzobispado
de Santiago, TI-18.

(70) Varios de los documentos referentes a la Colonia han sido
tomados del estudio del Pbro. Humberto Mufioz, Movimientos sociales
en Chile colonial, Difusién, Buenos Aires, 1945,
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denando la crueldad del conquistador, moderando la codicia del en-
comendero, doctrinando y elevando hasta la Corte los clamores del
indigena consiguieron que se dictasen una tras otra las leyes de pro-
teccién en su favor... Sin la benéfica accién de los eclesidsticos la
conquista de América habria significado el aniquilamiento total de
los aborigenes, diezmados en la guerra o abrumados en la paz por
el trabajo excesivo que eran incapaces de soportar. El celo y cons-
tancia con que lucharon por tan noble causa constituyen su mayor
elogio, pues sin distincién de ideas y creencias, habran de tributir-
selo siempre cuantos se interesen por el bien y progreso de la huma-
nidad” (71).

Esta defensa de los indigenas por parte de los misioneros nacia
en ellos del conocimiento personal de las vejaciones de que eran vic-
timas los indigenas y de sus arraigadas convicciones religiosas.

Asi, en la Universidad de Salamanca, el dominico Vitoria en-
sefiaba en 1539 el respeto que Espafia debia a los derechos de los
indigenas. Frente al argumento que algunos esgrimian de que el
Papa habia hecho donacién a los Soberanos de Espafia de las tie-
rras conquistadas, decfa claramente Vitoria: El Papa no es sefior
terporal del mundo. No pudo hacer semejante donacién territorial
a los Reyes espanoles (72).

Vitoria, siguiendo a Santo Tomds, afirma que la infidelidad
de los indigenas no les priva del dominio de la tierra, pues el do-
minio proviene del derecho de gentes, que es derecho humano, y la
distincién entre fieles e infieles, del derecho divino, que no destruye
al derecho humano. Afirma también que el derecho del descubri-
miento no fundamenta el derecho de los conquistadores, pues, los
barbaros eran verdaderamente propietarios en derecho privado y en
derecho publico. “Sélo la libre aquiescencia de parte de los mism:os
indigenas da un justo titulo, conforme a las reglas del Derecho Na-
tural. Esta aquiescencia debia ser plenamente consciente y libre de
parte de los afectados por lo que se niega a aceptar las farsas for-

(71) [Eclesiisticos en el descubrimiento y conquista de Chile, San-
tiago, 1921, pag. 14.
(72) Citado por Muiioz, ob, eit., pig. 30.
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wulistas con que los conquistadores pretendian cubrir sus atrope-
llos. Pueden los espafioles realizar una inmigracién pacifica, pero
no podrin usar de las armas si no son atacados injustamente”. Las
doctrinas de Vitoria echaban por tierra las técticas imperialistas y,
dado el prestigio de su autor, impresionaron al propio Carlos V y
a sus sucesores y dieron una nueva orientacién a la politica del Rey
en materia de conquista.

Desgraciadamente las medidas regias eran violadas en Ameérica,
Los indigenas necesitaban defensores en el terreno de sus sufrimien-
tos, y los hallaron. Fray Gil de Gonzalez de San Nicolds, domi-
nico, “puso al servicio de la causa de los indios toda la grandeza y
energia de su alma” (73). Amonesta privadamente a don Garcia Je
Mendoza para que cese en la lucha con los indios, y cuando ve ago-
tados sus recursos pacificos, no teme usar del pilpito y predica que,
siendo justa la defensa que los araucanos hacen de su territorio, la
guerra de los espafioles era injusta; por tanto, todos los que parti-
cipaban en la jornada cometian pecado mortal y estaban obligados
a la reparacién de los dafios que inferian; més ain (predicaba a
soldados en campafial), no les obligaba la obediencia a sus je-
fes... Este punto de vista lo sostuvo valientemente durante afios y
obtuvo un cambio en la conducta de numerosos encomenderos.

El Obispo de Santiago, Rodrigo Gonzédlez y Marmolejo, con-
voca una reunion de tedlogos para estudiar la conducta de los con-
quistadores frente a los indios, Oido su fallo, varios antiguos com-
pafieros de Pedro de Valdivia restituyen a los indigenas lo que in-
justamente les habian tomado (74).

También bajo la influencia de los misioneros, Hernando de
Santillin tomé medidas para que el indio participara del fruto de
su trabajo.

En 1569 el P. Antonio de San Miguel, franciscano, es nom-
brado Primer Obispo de la dificilisima y pobre di6cesis de Impe-
rial, situada en pleno territorio de guerra con los araucanos y no

&3(73) iOrescente Errdzuriz, Chile sin Gobernador, Santiago, 1912,
Pag. 447,
(74) Jaime Eyzaguirre, Fisonomia Histériea de Chile, pag. 48,
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tiene otra defensa que los cafiones espafioles. Sin embargo, conven-
cido de que el principal obsticulo para el Evangelio estd en el mal
ejemplo de los conquistadores, les enrostra valientemente sus de-
fectos. El ve que al indio que deponga las armas no le queda otra
perspectiva que extinguirse en un lavadero de oro o en una éenco-
mienda. ¢Qué extrafio entonces que prefiera morir libre en la gue-
rra, si de todas maneras ha de morir? Expone el Padre sus puntos
de vista al Monarca y termina diciéndole: “Con decir esto a V. M.
descargo mi conciencia y V. M. descargard la suya proveyendo con
remedio y brevedad, porque los indios padecen y los espafoles
también” (75).

Sus cartas al Monarca son frecuentes y de extrema valentia en
defensa de los indios. Pide a la Real Audiencia, que en aquellos
afios gobernaba Chile, que mande tasar los servicios e imponer mul-
tas a los contraventores. En carta al Monarca le dice que el licen-
ciado Egas Venegas encargado de hacer la visita, con sélo visitar
dos pueblos, impuso 150.000 pesos de multas, suma fabulosa para
esa época. Pero los encomenderos impidieron la prosecucién de esa
visita. E1 Obispo sigue clamando hasta que obtiene del Monarca
una Real Cédula que ordenara tal tasaciéon: “El Reverendo en Cris-
to padre Obispo de la Imperial ha escrito que conviene que se ta-
sen los tributos que los indios de su Obispado deben pagar... con-
forme a la posibilidad de cada uno” (76).

Muy poco tiempo se observo la Real Cédula, pues los enco-
menderos alegaron los gastos de la guerra, y la Real Audiencia
accedid a su peticién, contrariando las 6rdenes del Rey. Se indignd
el Obispo, pues era de los que “tenian la simplicidad de creer como
ha creido siempre la Iglesia que en todo momento la politica més
sabia y prudente serd aquella que sea més justa; pensaba ademés
que si daban mucho los encomenderos, todo lo sacaban de los po-
bres indigenas y eran sus crueldades, sino la tnica, la principal
causa de la guerra de Arauco” (77). Mientras vivio el Obispo si-

(75) Carta del 27 de Abril de 1569 Cfr. Mufioz, ob. eit., pig. 55.

(76) Documentos histéricos del Arzublspalio de Santiago, tome
II, pag. 143.

(77) Crescente Errizuriz, Origenes de la Iglesia Chilena, pag. 251
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guié insistiendo en su predicacién, ante la Audiencia, luego ante el
Gobernador Rodrigo de Quiroga y ante el propio Monarca para ha-
cer comprender que el servicio personal estd entero; hay muchos
malos tratamientos de los indios: ‘“No sé yo cémo se espera que
vengan los indios de guerra a una paz que les es pesado yugo e in-
sufrible por los excesivos trabajos que les dan” (78).

En 1576 llega a Santiago un anciano de casi 80 afios de edad,
Fray Diego de Medellin, franciscano, puede decirse el primer or-
ganizador de la didcesis de Santiago. Su actitud social es de una
valentia y combatividad extraordinaria, Comprendia claramente lo
que la justicia exige y que sus exigencias no pueden ser substitui-
das por ningin otro medio. El gran obsticulo para el avance del
Evangelio lo constituyen las injusticias de los encomenderos. El
lema del Obispo Medellin estd resumido en estas palabras que es-
cribio al Rey: “El mayor deseo que en esta tierra tengo es ver a
los naturales con alguna quietud, mayormente a los de paz y que
aprovechen en cristiandad”.

Las cartas del Obispo al Rey son de una franqueza extrema:
“Andando visitando los pueblos veian mis propios ojos que todos
los indios e indias que en ellos estaban, asi viejos como mozos, vie-
jas o mozas, nifios o nifias y aln los ciegos y cojos, todos estaban
ocupados en trabajos y ocupaciones de sus encomenderos y peor
tratados que si- fueran salvajes. Tengo por muy escrupuloso el es-
tado de estos encomenderos hasta que haya tasa y paguen lo que
deben... Tengo entendido que se ha hecho una injusticia muy
grande con estos naturales acerca del sesmo que se les manda dar
del oro que sacan de las minas; que hay algunos que ha mis de
treinta afios que sacaron oro y no les han dado un solo tomfn (in-
fima parte), porque todo lo que sacan y que les viene del sesmo se
lo echan en censos y empafiados (tributo especial) y los pobres in-
dios ni gozan de los censos ni afin de los ganados. Los que gozan
de los sesmos son los protectores que ponen, que los llamo yo des-
tructores... Y anse muerto muchos naturales de los que andabanm
en minas, que ni ellos ni sus descendientes gozaron de su trabajo y

(78) 26 de Detubre de 1575.



siendo cristianos no se fles ha hecho bien por sus almas. El remedio
para que estas injusticias se eviten Vuestra Majestad lo ha de en-
viar, que acd ni Obispos, ni predicadores son poderosos para ha-
cerlo remediar” (79).

Para solucionar esta vejacion el Sr. Obispo pide que se re-
duzca a los indios a vivir en poblaciones y que se acabe con el ser-
vicio personal y se contenten los encomenderos con una tasa. Y pa-
ra usar todas sus armas en causa tan justa ordena tratar a los en-
comenderos que no acepten la tasacién como a pecadores publicos
y no admitirlos a los sacramentos. “Y vista tan gran perdicién y
estrago de conciencia mandé a todos los confesores que no confesa-
ran a vecino alguno sin llevar licencia mia para se poder confesar. ..
€ yo a ninguno se la di antes que me dejase cédula firma de su
nombre cémo queria y pedia tasa para descargo de su conciencia,
porque ciertamente no lo haciendo ansi, no estaban dispuestos pa-
ra ser absueltos. Y desta manera casi todos me dieron cédulas como
pedian tasa” (80).

Obtuve por fin la abolicién del servicio personal y se fijé la
tasa, llamada de Gamboa, la mis suave de la Colonia: 9 pesos oro
al afio para los indios del Obispado de Santiago; 7 para los de Im-
perial; y nada para los de Chiloé. Escribiendo al Rey, dice el Obis-
po: “Y aunque ahora el tributo que se echa a los indios, parece algo
mayor que convenia, hizose asi por aplacar algo a los encomende-
ros y porque esto se puede remediar con la retasa, porque se tuvo
mds atencién a sacar de tan gran cautiverio a estos indios, como
era el que tenian” (81).

Los encomenderos lograron derrocar a Gamboa y su sucesor,
manejado por ellos, abolié la tasa y restableci6 el servicio personal.

La batalla empefiada por los Obispos de Santiago e Imperial
parecia perdida, pero el criterio cristiano habia tenido testimonio

(79) Carta de 15 de Abril de 1580, Documentos Histéricos del
Arzobispado de Santiago, t. I, pag. 18,

(80) (Carta de 4 de Junio de 1580, Documentos Histéricos del Ar-
zobispado de Santiago, t. I, phg. 17.

(81) iCarta de 4 de Junio de 1580, Documentos Historicos del Are
eobispado de Santiago, t. I, pég. 17,
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v los excesos de los encomenderos fueron siendo menores; el cami-
no quedaba abierto a nuevos luchadores que iban a lograr ver el
triunfo. Ambos Obispos iniciaron la tradicién social de los Obispos
de Chile. “Quién estudie con detencién los anales de nuestra his-
toria y recorra la correspondencia de los Obispos chilenos se senti-
rd tentado a creer que casi todos ellos hubieran querido rivalizar
en sus nobles esfuerzos en favor del indigena” (82).

En 1593 moria en Santiago el anciano obispo, casi centeénario.
Ese mismo afio llegaban a Santiago los seis primeros jesuitas que
iban a proseguir valientemente la defensa de los araucanos. Dos de
los recién llegados eran chilenos. El Superior era el P. Baltasar de
Pifia y con ellos venia el P. Luis de Valdivia. La accién de estos
padres y la de sus sucesores iba a influir poderosamente en toda la
vida colonial.

ACCION DE LOS JESUITAS EN CHILE.—Los recién lle-
gados fueron recibidos con alborozo por la poblacién que mucho
esperaba de ellos y no defraudaron sus esperanzas. En la edu-
cacién fué grande su labor. Donde quiera que hubo una casa de la
Compafiia de Jests en Chile, funciond una escuela gratuita en que
se ensefiaba a leer y escribir y la doctrina. El nimero de escuelas
primarias fué de 21. Ademds establecieron los Jesuitas colegios se-
cundarios y universitarios. Al de Santiago, dice el Padre Ovalle,
asistian cuatrocientos alumnos. En Castro, Quinchao, Chonchi, en
medio de gran pobreza, lucharon por alfabetizar a sus habitantes y,
a falta de papel, los hacian escribir en tablitas de mafifo. ciruelillo
o arellano que después lavaban y secaban al sol. La gratuidad de
la ensefianza primaria fué introducida por los jesuitas para dar fa-
cilidades a todos; pues la tasa de 0.50 al mes resultaba un impedi-
mento para los pobres pues equivalia al jornal de quince dias de
un asalariado (83),

(82) Crescente Errdzuriz, Origenes de la Iglesia Chilena, pAg. 308,

(83) EIl Reverendo Padre Walter Hanisch 8. J. ha tenido la boma
dad de facilitarnos sus manuscritos inéditos de un trabajo sobre la
Compafifa de Jestis en (Chile durante la Colonia, del que hemos tomado
warios de estos antecedentes,
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A la salida de los Jesuitas la educacién decay6é: muchas es-
cuelas primarias se cerraron y los colegios disminuyeron sensible-
mente. De los doce colegios que tenfa la Compaifiia, sélo dos fueronr
restaurados prontamente.

El arte y la industria colonial recibieron un vigoroso impulso
de la Compafifa de Jeslis. Sus iglesias de Santiago, Concepcién,
Achao eran las mds bellas de su tiempo. En la escultura el hermoso
San Sebastian de la Parroquia de Los Andes, obra del Hermano Pit-
terich y el San Francisco Javier de la Catedral de Santiago, del
Hermano Kelmer son preciosos recuerdos. Calera de Tango fué un
centro de arte y de industrias: se puede decir que la cuna del arte
y de la industria nacional. La orfebreria colonial guarda en el cd-
liz de los Jesuitas cincelados por el Hermano José Kohler una
obra de valor universal. Su cincelado que representa las escenas de
la pasién en medallones de tamafio no superior a nuestras monedas
de veinte centavos debié ser ejecutado usando lupa a la luz del sol.
La custodia de plata dorada de méds de un metro, los retablos de
plata, los candelabros de la capilla del Santisimo de la Catedral de
Santiago. como también Tas andas de plata del templo de Santo Do-
mingo, fueron ejecutados por los hermanos plateros de la Calera de
Tango.

Un drgano aln en uso en la catedral de Santiago, fué fabri-
cado durante el Siglo XVIIT por el Hermano Jorge Krasel, el cud®
construyé en Chile una a una todas sus piezas.

Hay relojes fabricados por los jesuitas en esa misma época que
demusestran el desarrollo extraordinario de su industria. El que es-
tuvo colocado en la torre de su iglesia en Santiago anduvo sin des-
componerse desde 1765 hasta 1841, afio en que fué destruida la tfo-
rre por un incendio. Otros dos relojes construidos por ellos, indi-
cahan ademds de las horas, los dfas y meses, los movimientos de la
esfera celeste, las fases de la luna y el movimiento aparente del
sol. De estos uno se halla en la Catedral de Santiago, pero ahora
s6lo marca las horas, porque cuando se detuvo ningtn relojero pudo
comprender su mecanismo. Quién lo construyé fué el Hermano Pe-
dro Roetz.

Los jesuitas tuvieron fébricas de pafio en Calera, Bucalemu ¥
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Chillin y durante la Colonia no se fabricé pafio mejor que el de
Calera por el cual se pagaba mayor precio que por el extranjero.
Muebles finos, como los de la sacristia del colegio de San Miguel,
hoy dia en la Catedral, fueron hechos en Calera. La primera im-
prenta fué traida a Chile en 1748 por el Padre Haymhaussen; y
en ella se publicaban las memorias de la Universidad y todo cuanto
se imprimia en el pafs, pues no hubo otra hasta el Gobierno de
Carrera. Las campanas de sus iglesias eran fundidas por sus pro-
pios religiosos. En la chacra llamada “La Ollerfa” se hacfan trabajos
de greda muy bien vidriados que fueron durante muchos afios los
finicos que se hicieron en el pais; también fabricaron cordobanes con
el cuero de los animales de sus haciendas. En Quibolgo, a la desem-
bocadura del Maule y en Chiloé, tuvieron astilleros para pequefias
embarcaciones en las cuales recorrfan misionando las islas. Estas
industrias las ensefiaron a los indigenas, quienes corrigieron sus
embarcaciones haciéndolas més amplias y en mucho menor tiempo.

De la agricultura, los primeros en preocuparse en forma mdés
o menos seria fueron los jesuitas. Obra suya fueron los canales que
saliendo del rio Aconcagua regaban las haciendas de Limache y
Quillota; el canal del Chequén que regaba la regién comprendida
entre ¢l Zanjén de la Aguada y el rio Maipo. La Calera tuvo dos
canales, uno para su riego y otro para mover las maquinarias de
las industrias. En 1660 sacaron un canal del Mapocho para regar
los terrenos de la hacienda “La Punta” (Pudahuel). Al Norte del
pais hicieron tranques de importancia para regar las tierras de se-
cano.

Como en 1664 Juan Ferndndez de Rebolledo, por haber en-
trado en la Compaiifa de Jests, cediera a ésta las islas de su nom-
bre, los jesuitas pusieron en ella ganado que existia en 1741, se-
gun testimonio del pirata inglés Lord Anson. Al Norte del rio Cautin
hay restos de canales y manzanares atribuidos a los jesuitas. En
Chiloé tenfan nogales, granados y alfafales. Al Norte del pais ro-
deaban las vifias de higueras, para que los pijaros se comieron los
. higos y dejaran las uvas y asi se llené el Norte de higueras. Las
haciendas de los jesuitas, rematadas al ser ellos expulsados del pais,
han sido la base de la mejor agricultura nacional.
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En medicina los jesuitas hicieron contribuciones importantes.
Ellos atendian las boticas de Santiago y Concepcién, que eran las
unicas del pais. El hermano Zeitler, que sabia cinco idiomas, tenia
una biblioteca de noventa y un volimenes; estaba a cargo de la
botica de Santiago, y a pedido de la poblacién, fué obligado a per-
manecer frente a ella al salir expulsados los jesuitas, porque no
habia nadie que pudiera reemplazarlo en su oficio.

LABOR SOCIAL DE LOS JESUITAS.—Desde €l comienzo
de su actuacién en Chile los jesuitas procuraron elevar el nivel so-
cial de los indios que tuvieron a su servicio. Uno de sus primeros
provinciales obligé a los padres al contratar un trabajador a ense-
fiarle un oficio: les ensefiaron agricultura, construccién, carpinteria
de ribera, tejidos, imprenta, etc. :

A estos obreros dieron instruccién primaria gratuita, facilitan-
doles el acceso a la cultura superior. De la educacién jamés exclu-
yeron a los indios y fué especialmente célebre la escuela destinada
a los araucanos en Chilldn. Incluso para los trabajos artisticos pre-
pararon operarios a los cuales unian en la realizacién de sus obras.
Pero donde su labor aparece méis de relieve, es en sus esfuerzos inin-
terrumpidos en defensa de los indigenas sometidos al servicio per-
sonal. Al llegar llos jesuitas a Chile les fueron obsequiados indios
para su servicio personal. El Superior de la Compafifa desde el pri-
mer momento miré con disgutso este régimen y comenzé a exami-
nar el aspecto moral del servicio personal. Sus conclusiones fueron
contrarias a tal régimen, porque se ponia en servidumbre y sin ra-
z6n a hombres libres y porque no se les pagaba estricto salario: que
debe ser suficiente para él y su familia y para aque puedan ahorrar
algo para cuando no puedan trabajar. Este documento dado en San-
tiago en 1608 ante el Protector de los indios, reviste una extrema
importancia por los principios sociales que deja establecidos: la abo-
licién de la esclavitud mis de doscientos afios antes que en paises
de cultura muv avanzada. el reconocimiento de la “seguridad so-
cial”, el establecimiento del salario familiar, seguro de veijez, de
accidentes del trabajo v. sobre todo, por el ambiente familiar que
crea entre patrones y obreros. Don Domingo Amunitegui Solar, al
comentar tan interesante documento dice: “Si el lector no conociera

200



la fecha de su promulgacion, podria confundirlo con una ley mo-
derna de asistencia y previsién social”. ..

Creemos importante reproducir integro este documento, porque
revela el profundo sentido social de una comunidad religiosa que
iba a tener una influencia tan decisiva en el desarrollo agricola e
industrial del pais. El documento original se encuentra en el ar-
chivo de los Jesuitas de Cordoba y es citado por Enrich en la His-
toria de la Compafiia de Jestis en Chile; dice asi:

“Tres razones hay de injusticia en este servicio personal; y
cuando el rey no lo contradijera y prohibiera (como lo hace por sus
cédulas reales) sino que lo concediera, no lo pudiéramos usar. La
primera es por imponer perpetua servidumbre a hombres libres, y que
no sean sefiores de su libertad y de sus hijos. Esta se vencera con
que estos indios no nos sirvan mas en cuanto se publiquen las cé-
dulas reales, que seri presto. Lo segundo que si no quisieran servir
este poco tiempo con las condiciones que abajo diré, o si en ade-
lante se arrepintieran, se les dé libertad de ocurrir a la justicia y
decir que no nos quieren servir; y ella dard orden en acomodarlos. Lo
tercero es que se sirvan de sus hijos, o los pongan a oficios; o si los
dieren a la Compafiia sera con su libertad y concierto; estindonos
bien recibirlos. La segunda injusticia es que no se les paga el justo
precio cual seria el que otros de aquel oficio y trabajo ganen en la
republica; que debe ser por lo menos, suficiente para sustentarse y
vestirse él y su mujer, moderindose y ahorrar algo para cuando no
puedan trabajar, y lo que se da ahora a los indios no es esto. El re-
medio de lo cual serd que a los oficiales se les dé cada afio cua-
renta patacones, pagados en dos vestidos con calzones, el uno de
pano y el otro de lana, para trabajar; dos pares de zapatos y un
vestido de lana para sus mujeres y lo que restare se les dé en lienzo
© en alguna frazada u otra cosa. Y si algin oficial hubiere tan
primo, que lo dicho y lo demas que se dira le pareciere al P. Rector
que es poco, le afiadird lo mas que juzgare... A los gafianes traba-
jadores les dardn veinticinco patacones, pagados al modo dicho: lo
que serd comun a todos. A los que trabajaren en casa se les dard
de almorzar y comer bien, como hasta aqui; y a los oficiales dos
veces o tres de vino como se ha acostumbrado y merecieran. Darin
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a cada uno lana com que su mujer haga de vestir a sus hijos, cha-
cra, bueyes y tiempo para hacerla; y de ella se han de sustentar su
mujer e hijos y ellos todos los dias que no trabajen. También se les
dard a todos, como hasta aqui, algunas carnes las Pascuas y alguna
cecina entre afio. Dardnseles a cada uno dos carros de lefia al afio
y para mds satisfaccion de su trabajo y servicio cuando fueren vie-
jos de cincuenta afios, que deben salir de este servicio o estuvieren
imposibilitados para él, se les dardn sus chacras o racién de maiz
y un vestido de lana, y a las viudas se les dard lo mismo y en lu-
gar del vestido se les dard lana con que lo hagan. El tercer agravio
es trabajarlos demasiado. Esto se moderard con que no trabajen si-
no de sol a sol y dédndoles algin rato para descansar en comiendo
y en la mafiana para ir a rezar a la capilla y entonces cuando al-
zaren de obra se les ensefiara la doctrina, a lo menos, Lunes, Miér-
coles y Viernes. También se tendrd cuidado por lo que la caridad
obliga, a curarlos de sus enfermedades, decirles misa las fiestas, en-
sefiarles la doctrina y sacramentos; y ellos lo tendrin de confesarse
dos veces al afio por lo menos, rezar el rosario cada dia, de no se
emborrachar, ni ser viciosos, porque serin castigados. Tengan en
su casa agua bendita, cruz, imagenes, limpieza y policia de hombres
cristianos y tratardn bien a sus mujeres, las cuales nunca nos ser-
viran sin pagarlas. Cuando sus hijos seran de edad de servir seram
Iibres para hacerlo en la Compafiia con las dichas condiciones, lo
cual durard mientras el Rey y sus Ministros no ordenaren otra cosa
que mejor les esté. Adviertan que como la justicia nos ha encarga-
do el cuidado de ellos como padres y al modo de curas, que no han
de ir a parte alguna fuera de la ciudad sin licencia, porque serir
traidos y castigados; porque también tienen obligacién de servir y
cumplir este concierto, como nosotros a pagarles y a lo menos se
dara cuenta a la justicia para que los castigue. Y este concierto que-
dara firmado y en el suyo firmado su protector; porque sea publico:
y firme y pueda constar a la justicia. Fechado en Santiago de Chile,
28 de Abril de 1608”.

La conducta de los jesuitas marca un enorme progreso frente
a las ideas de su tiempo, reconoce que el salario justo pertenece a la
justicia conmutativa, ya que se obliga a la Compafifa a restituir lo
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que no les hubiera sido justamente pagado desde que empezaron sus-
servicios; el monto de estos salarios que en aquel entonces se esti-
maba en poco mds de un peso al mes, el Padre Torres lo fij6 en
$ 33 yen § 2,1 para los inquilinos, ademds de alimentos, chacras,
tefia, etc.,, sin descuentos por impuestos ni por gastos de enferme-
dad como por entonces se usaba. La jubilacién a los 50 afios y en
el caso de imposibilidad de trabajar, la proteccién a las viudas e
hijos de los servidores, la prohibicién del trabajo de las mujeres
y de los menores hasta 18 afios, la ensefianza de un oficio a los:
trabajadores, todo esto, no como una teorfa que se emsefiaba en li-
bros o conferencias, sino que como una norma que a si mismos se:
imponian los jesuitas, denota el profundo sentido social que los
animaba. Ldstima que nuestros inquilinos de entonces acd, no ha-
yan sido tratados con la misma comprension de sus derechos, lo-
que les hubiera permitido su incorporacién en la vida social del
pais mds en armonia con los nuevos tiempos. Mis ain puede de-
cirse que muchos de los principios reconocidos en 1608 han sido.
olvidados posteriormente.

“Al ser expulsados los jesuitas de Chile desaparecia, frente a
la prepotencia econdmico-social de vascos y castellanos, el Gnico po-
der capaz de moderar, con el freno de la conciencia religiosa, sus
despuntes feudales” (84).

EL PADRE LUIS DE VALDIVIA.—Es sin duda €l hombre-
que més se distinguié en la época colonial en defensa de los indi-
genas, y uno de sus mds celosos misioneros. Antes que €l el padre
Gabriel de la Vega habia compuesto una gramitica araucana, Jun-
to con él el Padre Valdivia estudié la lengua araucana y compuso
en ella un catecismo para Jos indigenas y gramaticas araucana,
puelche y huarpe que se imprimen en Lima a principios del Siglo.
XVII (85).

Durante ocho afios, fué un activo misionero de Arauco, bauti-
zando muchos miles de indios, adultos y nifios; pero el alzamientos
de los araucanos provocado por excesos de los conquistadores pa-

(84) Jaime BEyzaguirre, ob. eit., phg. 32.
(85) Jaime Eyzaguirre, ob, cit., phg. 41



ralizé su trabajo misional. Es curioso notar la clara distincion que
hacian los indios entre los misioneros y los conquistadores: a los
primeros avisaban siempre sus levantamientos para que pudieran
librarse.

En 1605 comienza el Padre Valdivia la labor central de su
vida orientada hacia la pacificacién de Arauco ensangrentada por
70 afios de guerra. Sus trabajos son continuamente desbaratados por
las autoridades, por los militares que veian con desagrado el térmi-
no de la guerra, principal fuente de sus entradas, y sobre todo por
los encomenderos que temian la ruina de sus haciendas. Al ver Val-
divia que su accién no encuentra eco en Chile, parte a Espafia, abo-
ga ante el Rey y premunido de amplios poderes vuelve a Chile en
1612 para poner término a la guerra contra Arauco y propiciar la
actitud defensiva frente a flos indigenas.

El personalmente celebrd parlamentos con los araucanos, los
indujo a vivir en paz y firm6 con ellos un pacto sobre la base de la
supresion del servicio personal. Con enorme esfuerzo defiende Val-
divia su doctrina de la guerra defensiva; desgraciadamente la muer-
te a manos de los araucanos de tres misioneros jesuitas: los padres
Horacio Vecchi, Martin de Aranda Valdivia (chileno) y ¢l Her-
mano Diego de Montalbin, conocidos como lo§ martires de Elicura,
dificulté mas la prosecucion de la tesis de Valdivia de la guerra de-
fensiva. No se arredrd por eso el P. Valdivia: insistié con las cédu-
las reales en la mano y con numerosos argumentos, pero el Gober-
nador Rivera quiso la guerra y ésta se prosiguié por algiin tiempo,
hasta que flas reiteradas instancias del misionero, que coincidian con
e! deseo del Monarca, hicieron que se volviera a la guerra defen-
siva,

Con razén Amunétegui, al referirse a Valdivia dice que: “la
figura de este jesuita ha ido agigantindose hasta tomar las propor-
<iones de un Las Casas en su defensa heroica de los naturales de
Chile, por cuya causa abogd con inaudita tenacidad en América
y en Espafia contrariando de una manera franca y valiente todos los
intereses de los soldados del rey que combatian en Arauco y de to-
dos los encomenderos de este pais” (86).

(86) Las encomiendas de indigenas en Chile, t. I, phg. 373.
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EL PADRE ROSALES.—Después de Valdivia, su hermano en
religion el P. Diego de Rosales, misionero entre los araucanos du-
rante 40 afios toma valientemente su defensa. El Virrey de Lima,
el Gobernador de Chile y diversas personalidades tratan de persua-
dir al Monarca que apruebe la esclavitud. El P. Rosales defiende
la tésis contraria y, no contento con sus representaciones al Monar-
ca, se atreve, a pesar de las prohibiciones de la Corte Espafiola, a
dirigirse directamente al Romano Pontifice en defensa de los ma-
puches. El Santo Padre accedié a sus ruegos y su Nuncio en Ma-
drid expresé a la Regente el deseo del Papa. El 20 de Diciembre de
1674 la Regente, después de enumerar los antecedentes contra la es-
clavitud dice: “Y ahora el Nuncio de su Santidad me ha represen-
tado que han llegado a los oidos de su Beatitud los suspiros de los
indios de este Reino que se hallan reducidos por los ministros po-
liticos y militares a la miserable esclavitud con varios pretextos con-
tra las repetidas ordenes de los sefiores Reyes mis predecesores y
las disposiciones de la Santa Sede y breve de Paulo III, de santa
memoria, en el cual debajo de graves penas y ain la excomunién
prohibe reducir a la esclavitud los indios de la una y la otra In-
dia” (87). Prosiguen terminantes disposiciones en favor de la li-
bertad de los indigenas.

RESUMEN DEL PERIODO COLONIAL.—Una historia com:
pleta de la accién eclesidstica en favor de los indigenas durante la
Colonia, excede estas lineas. Hemos querido tan sélo consignar la
accién de algunos de sus mas destacados elementos que mos sirve
para apreciar el clima social de la primera época de nuestra na-
ciente historia nacional. Como lo reconoce Don Tomds Thayer Oje-
da y lo recorddbamos al principio de este capitulo, “sin la bené-
fica influencia de los eclesidsticos, la conquista de América habria
significado el aniquilamiento total de los aborigenes”.
~ La situacién de los pobres nativos en los afios sucesivos con
tinGia siendo de gran miseria. En las ciudades o en los campos lle-
van vida de pobreza e ignorancia, casi todos son analfabetos. El
trabajo industrial durante la colonia era muy incipiente y, salvo en

(87) Citado por Mufioz, ob. cit.
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das casas de los jesuitas en que habia verdaderos artifices, en ge-
neral se reducia a los trabajos manuales mds corrientes y a alglin
trabajo de mineria, especialmente en los lavaderos de oro.

Los gremios, florecientes en Europa, casi no tuvieron vida en
‘Chile por la debilidad de la vida industrial. Las principales acti-
vidades de los gremios eran su participaciéon en las fiestas civiles
y edlesidsticas. Su influencia en la vida de trabajo era escasa. Con
todo intervenian en la fijacién de aranceles, en la determinacion de
las condiciones para ejercer determinados oficios y en el exdmen de
los candidatos. Hasta nuestros dias se ha conservado como tradi-
cién colonial, el derecho de intervencién al gremio de maritimos en
la fijacion de la matricula para trabajar en la carga y descarga de
buques. Faltos de vida profunda, los gremios languidecieron y mu-
Tieron.

EL PROBLEMA OBRERO EN EL PRIMER SIGLO DE
NUESTRA INDEPENDENCIA.—La independencia nacional fué
la obra de la incipiente burguesia criolla y de la aristocracia agri-
cola, No es pues de extrafiar que en su programa no figuraran las
zreformas sociales.

En esa época quedaron subsistentes los grandes latifundios co-
loniales y los mismos principios de trabajo vigentes en la colonia
siguieron aplicindose. Los grandes agricultores eran la primera fuer-
za mnacional e inspiraban la politica del gobierno. Ellos eran los
poseedores del capital y de la influencia. “Desde sus haciendas eran
amos en toda la extensién de la palabra. Cada uno de ellos habria
podido hacer levantarse a su vez, un escuadrén de leales servidores
que habrian ido sin preguntar el motivo a donde su sefior se lo hu-
biera mandado y habria acometido del propio modo a quién ¢l mis-
mo les hubiera indicado” (88).

Admirablemente describe esta influencia patronal la novela de
Eduardo Barrios “Gran Sefior y Rajadiablos”. La vida de los tra-
bajadores era dura. En los campos los inquilinos eran los herede-
@0s de los antiguos encomenderos. Don Manuel de Salas lamenta
ver a los pobres obreros que acaban de cosechar abundantes mieses

(88) Miguel L. Amunitegui, La dictadura de O’Higgins, phg. 3.
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y piden de limosna un poco de pan. En las ciudades las penurias
de los trabajadores son también intensas, pero no se exhiben em
toda su crudeza porque la vida industrial es todavia incipiente.

Tanto el obrero del campo como el de la ciudad, casi no re-
cibian educacién ni tenfan influencia alguna en la vida piblica.
La constitucion de 1833 excluye del derecho de sufragio a los que
no tienen determinada renta, que muy pocos trabajadores podian
alcanzar,

Felizmente pronto pudo estabilizarse la vida nacional, debido
sobre todo al genio politico de Portales. La aristocracia agricola
dominé por su influencia y su preparacién en el nuevo gobierno,
y lo administrd con sobriedad, sentido comin y altura de miras,
logrando asentar el orden en el interior y el prestigio nacional en
el exterior.

Las inquietudes sociales estaban gcneralmente ausentes, pre-
ocupados los hombres de gobierro de la organizacién de la Patria,
de los conflictos internacionales, v hasta de controversias teologicas.
Los propios obreros, si bien habian asegurado con su valor la inde-
pendencia nacional, eran ain menores de edad y la clase media se
puede decir que no habia nacido en forma que pudiera ejercer su in-
fluencia.

La diferencia tan extrema entre las clases sociales impedia un
hondo contacto entre ellas, salvo en el campo en que patrones y
trabajadores vivian en un ambiente de esfuerzo v de sacrificio, com-
partiendo penalidades v aliviando frecuentemente los patrones las
de sus obreros con criteroi paternalista, pero sin vislumbrar, patrones
ni obreros, la emancipacién social econémica que deberia rea-
lizar el inquilino, Una clara idea de justicia social no habia pe-
netrado en el espiritu de los aristdcratas, ni en el de sus trabajado-
res, herederos ambos de los antiguos encomenderos y encomenda-
dos, cuya mentalidad, sin darse ellos cuenta, seguian perpetuando.
Esto explica, sin justificar, el estado de tremendo atraso en que
ha vivido y sigue viviendo el obrero agricola chileno, analfabete
€n su mayor parte, primitivo en sus métodos de trabajo, desposei-
do de toda propiedad terrestre, obligado fatalmente, por falta de
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otra preparacién, a continuar el mismo trabajo en el mismo sitio.
Dada la organizacién del campo chileno, la tremenda responsabi-
lidad del atraso del inquilino descansa en los patrones, que han
pretendido tener en sus fundos una autoridad casi absoluta; reside
también en los poderes publicos, controlados durante largo tiempo
por los grandes terratenientes.

La Iglesia, escasa de clero en Chile, como en toda América
Latina, una vez obtenidas las conquistas fundamentales en favor
del indigena, vivié entregada a su ministerio pastoral, teniendo
que hacer frente a problemas gravisimos, en particular a una lucha
prolongada para impedir que fuera destruida toda influencia ca-
tolica en la vida nacional. Sus enormes parroquias de mar a cor-
dillera estaban entregadas al celo de los péarrocos que debian vivir
sobre el lomo del caballo. Los problemas de los pobres procuraba
remediarlos el clero a base de caridad personal, que a veces era
heroica, pues viviendo él mismo en gran pobreza distribuia cuanto
tenia o bien apelaba a la caridad cristiana de los patrones. Esto
gané al clero chileno una honda simpatia en el pueblo, que per-
severa intacta en muchos lugares. Educado el clero en ese ambien-
te social y consciente de las grandes dificultades que traeria un
cambio de régimen en los campos, procuré més bien suavizar sus
asperezas que pensar en un nuevo orden, cuyos problemas técnicos
no veia como podian superarse.

Los catélicos influyentes, formados en el ambiente liberal de
la época no pensaron remediar por medio de una legislacién ade-
cuada los males que no apreciaron en su plenitud, dada la general
rudeza de costumbres. Procuraban, eso si, ejercer ampliamente la
caridad y por eso ya en tiempo de los Padres de la Patria fu.nd‘a:—
ron la Hermandad de Dolores para asistir a los enfermos indi-
gentes y numerosos hospitales, casi todos los cuales llevan nombres
de santos bajo cuyo patrocinio los construyeron sus fundadores.
Fundaron luego las Conferencias de San Vicente de Paul; los Ta-
lleres de San Vicente para la educacién de los menores abandona-
dos; Hospederia San Rafael para los vagabundos; asilos para los
ancianos en numerosas ciudades de Chile, El problema social lo
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miraban principalmente bajo el angulo de la caridad y en ese do-
minio fueron espléndidos. Hacia falta, con todo, que el clamor de
los obreros oprimidos fuera recogido por voces muy autorizadas,
para que el mundo comprendiera que el problema fenia raices més
hondas; que no puede ser solucionado por la sola caridad y que
se debaten en esta causa intereses de justicia que afectan a millo-
nes de hermanos para los cuales Dios ha creado los bienes de la
tierra, tanto como para los que hoy los poseen. En 1891 sond en
Roma la voz de Leén XIIT denunciando el hecho, de ‘“hallarse los
obreros entregados solos e indefensos por la condicién de los tiem-
pos 4 la inhumanidad de sus amos y a la desenfrenada codicia
de sus competidores... Juntase a esto que la produccion y el
comercio de todas las cosas, estd casi todo en manos de pocos, de
tal suerte que unos cuantos hombres opulentos y riquisimos han
puesto sobre la multitud innumerable de proletarios un yugo que
difiere poco del de los esclaves” (89).

Esta voz, rapidamente escuchada por los Obispos Chilenos en
pastorales, como la de Monsefior Casanova, hizo que los catdlicos
enfocaran el problema desde un 4ngulo nuevo para la mayoria. Por
otra parte Carlos Marx habia hecho ofr antes su famoso manifiesto
cuyos ecos comenzaron también a llegar hasta nosotros, aunque dé-
bilmente al principio, pues no habia un proletariado preparado pa-
ra afrontar una lucha social.

PRIMEROS AIRES DE RENOVACION SOCIAL.—Los
largos afios de quietud y de conformismo de fines de la Colonia y
primera mitad del Siglo XIX tuvieron por fin manifestaciones de
renovacion social cuyo primer testimonio fué dado por Santiago Ar-
cos y por Francisco Bilbao. Ambos habian sido influenciados por
los acontecimientos revolucionarios de Francia, especialmente por
la revolucién del 48. Santiago Arcos vuelve a su patria espantado
del extremo contraste entre la pobreza y la riqueza. “En ninguno
de los paises que he visitado hay pobres como en Chile... aqui la
pobreza es un estado normal”, en los otros paises es sélo un acci-

(89) Rerum Novarum, Cfr. A. Hurtado, ob, cit.,, N.o 1,
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dente, El estado de postracién del inquilino le recuerda al siervo de
la edad media, lo subleva y llega a escribir: “Puifial, puiial y que
1a revolucién de Chile se escriba en el cuero de los pelucones” (90).

Santiago Arcos volvié nuevamente a Europa, una vez fraca-
sado el movimiento que intenté en Chile vy su vida termind triste-
mente. Bilbao unido a Arcos fundé la Sociedad de la Igualdad en
1850, pero su duracién fué apenas de siete meses. Pretendia crear
bancos populares, elevar el nivel educacional del pueblo mediante
escuelas gratuitas, facilitar el crédito fundando los montes de pie-
dad, la higiene por establecimiento de bafios piiblicos.

“La Igualdad” a pesar de su corta duracién logré reunir 3.000
socios y a sus concentraciones publicas asistieron varios miles de
personas. Las teorfas sociales de Bilbao y Arcos y la actitud poli-
tica de los miembros de la nueva sociedad frente a la candidatura
de Don Manuel Montt, acabaron con este primer intento de orga-
nizacién social.

Las mutualidades, puede decirse, fueron la escuela de la con-
vivencia social entre los asalariados a mediados del siglo pasado.
Sentian vivamente los obreros la necesidad de un hogar social don-
de reunirse, de ciertas garantias minimas para los casos de enfer-
medades, cesantia y para que sus familias pudieran atender los
desembolsos de funerales, Esto los llevd a fundar numerosas mu-
tualidades, de las cuales la primera fué la Sociedad Tipogrifica
organizada en 1853 y reorganizada 16 afios después, que subsite
hasta nuestros dias. En Valparaiso se organizaron muy pronto los
tipografos a invitacién de los de Santiago y luego también los Ar-
tesanos. Las mutualidades crecieron répidamente y en 1900 habia
240 y en 1944 llegaban a 600 con 50.000 miembros. En 1939 se
formé una Confederacion Mutualista que agrupd desde sus comien-
zos casi unas 200 asociaciones. g

COMIENZOS DE INDUSTRIALIZACION.—La economid
chilena fué tomando nuevas modalidades desde mediados del pasa-
do siglo, pues a la explotacién predominante agricola se unié una
vida industrial que no ha cesado de ir en aumento desde entonces.

(90) Jaime Eyzaguirre, ob, cit., pag. 141,

210



Las provincias salitreras de Tarapacd y Antofagasta ain cuando
estaban en poder de Peri y Bolivia y con mayor intensidad después
de su anexién a Chile, al finalizarse la guerra del 79, fueron la cu-
na e la industrializacion nacional.

El deseo de salarios més elevados que los de la agricultura lle-
v6 a muchos obreros a la pampa inhospitalaria, de clima ardiente
durante el dia y frio hasta varios grados bajo cero en la noche. La
vida en las salitreras en el siglo pasado y desgraciadamente ain
hoy, es una vida dura por el trabajo agotador, por los rigores del
clima, por las malas condiciones de las habitaciones ordinariamente
de calamina y por la carestia de los viveres llevados desde muy le-
jos y por tanto vendidos a muy alto precio. Las grandes oficinas
salitreras tienen ahora “pulperias” para proveer a sus obreros de
los articulos mds necesarios en forma econdmica.

MOVIMIENTOS REIVINDICACIONISTAS.—Un movi-
miento reivindicacionista acompafiado de frecuentes huelgas se ini-
cia en el Norte. La primera huelga de importancia que se recuerda
ocurri6 en la provincia de Tarapacd en 1890, como consecuencia de
las peticiones obreras para que sus salarios fueran integramente pa-
gados en dinero y no en vales contra los almacenes de las compa-
nias salitreras. La huelga fué de grandes proporciones; abarcé des-
de los portuarios hasta los obreros de la pampa y trajo como triste

consecuencia el incendio de la oficina San_Donato.
En 1907 tenemos en la misma provincia de Tarapaci otra gran

huelga en la que participaron unos 12.000 obreros salitreros que
pedfan medidas de proteccién, como ser rejillas que cubrieran los
cachuchos y estabilidad en el pago de sus jornales sobre una base
fija de 18 d. por peso. Al ver rechazadas sus peticiones iniciaron
los obreros una penosa marcha a pié hasta Iquique acompafiados
de sus familias, con escasos alimentos y agotando muy ripidamente
sus provisiones de agua. El Gobierno alarmado por las proporcio-
nes del conflicto, envié a Iquique abundante tropa y marineria. Un
encuentro entre obreros y soldados terminé con el derramamiento
de la sangre de mds de 500 victimas encerradas en la escuela Santa
Maria, la mayor parte obreros que llevaban vida inhumana en el
drido desierto del salitre.
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También en el Norte ocurrié en 1906 una huelga de los obre-
ros antofagastinos que pedian la interrupcién del trabajo durante
hora y media para almorzar. La Compafiia del Ferrocarril a Boli-
via no concedié sino una hora y cuarto y los obreros al persistir en
su peticién organizaron un gran meeting en la Plaza Colén que
terminé también en forma violenta y con la pérdida de muchas vi-
das obreras.

Estas y otras huelgas ocurridas en el Norte dieron una tenden-
cia marcadamente revolucionaria a los primeros conflictos nortinos
y prepararon el camino a la doctrina marxista,

En Santiago ocurrié una huelga importante en 1900 organiza-
da por el personal de la Traccién Eléctrica y en 1905 un movimien-
to que, mis que huelga, debe llamarse levantamiento popular para
obtener del Gobierno la liberacién de impuestos al ganado argen-
tino a fin de abaratar la carne. La peticién popular encontraba re-
sistencia en los agricultores y, a fin de vencer la oposicién, se or-
ganizé un gran meeting en la Alameda y los manifestantes se di-
rigieron a casa del Presidente Don Germén Riesco y luego a la Mo-
neda para entregar sus peticiones; pero, como el Presidente estu-
viese ausente y nadie recibiera a los peticionarios en la Moneda,
ocurrieron serios desérdenes que terminaron en una violenta lucha
entre la policia y los manifestantes. El nimero de victimas fué es-
timado en alrededor de doscientas.

En Valparaiso ocurre en 1903 la huelga de los obreros mariti-
mos que solicitaban aumento de salarios. Durd varias semanas, pa-
ralizé el puerto de Valparaiso, culminé con el incendio del inmueble
de la Compafifa Sud-Americana de Vapores y con un fuerte tiroteo
ante E1 Mercurio que atacaba a los huelguistas.

En la zona del carbén Lota, Coronel, Schwager, hubo repeti-
dos movimientos para pedir un mejoramiento de condiciones de
salario.

Trigico fin tuvo la huelga de los frigorificos de Magallanes
en la que perecieron quemados en el local de la Federacién Obrera
los dirigentes del movimiento. Estas huelgas no eran el resultado
de un movimiento organizado como en nuestros dias sino mds biem
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manifestaciones espontaneas de los obreros oprimidos al ver el alza
incesante de la vida y la devaluacién creciente de la moneda que
bajaba de 48 d., al iniciarse el Gobierno de Errazuriz, a 22 d. en
tiempo de Santa Maria, descenso que continué intensificindose en
los afios sucesivos,

ACCION DE LOS INTELECTUALES Y POLITICOS.—No
hay una fuerte expresion intelectual que respaldee el movimiento
obrero. Entre aquellos que més cerca estuvieron de la accién orga-
nizada podemos citar a Don Malaquias Concha y a Don Bonifacio
Veas. Algunos periddicos recogieron las inquietudes obreras, tales
como ‘‘La Tromba”, “El Acrata”, “La Campafia”, “La Democracia”,
“La Reforma”, “El Chileno”.

Entre los pensadores que se anticiparon a un planfeamiento de
justicia social para resolver el problema obrere, podemos citar a
Don Miguel Cruchaga Montt, muerto prematuramente, joven y bri-
llante escritor, quien ya en 1878 escribia: “Mientras la desigualdad
social de hecho no desaparezca, por lo menos en gran parte, no
vemos en los elementos de nuestra civilizacién, ninguna base cierta
de un porvenir estable y repetimos que, ahora, como antes, el prin-
cipal deber de todo gobierno consiste en sacrificar muchos otros
servicios, ya de lujo, ya de representacién, ya, en fin, todos aquellos

- gue no se refieran a la seguridad y necesidad comin, en homenaje

 T——

al fomento de todas aquellas instituciones que propendan a igualar
¥ levantar el nivel moral e industrial de la poblacién” (91).

Don Juan Enrique Concha Subercaseaux se preocupé desde
fines del siglo pasado de “cuestiones obreras”, tema de su memo-
ria de licenciado en derecho e inicié desde entonces una activa cam-
Ppafia para pedir una legislacién social y el reconocimiento de los de-
rechos sindicales de los trabajadores. Desde su puesto de Presidente
del Partido Conservador y desde su cargo de senador hizo cuanto
pudo por hacer adoptar un criterio de reformas sociales, y como
particular inicié asociaciones, circulos de estudio y poblaciones obre-
ras que tradujeran su honda inquietud social.

(91) Miguel Crochaga Montf, Estudio sobre la Organizacién Eco-
@bmica, Reus-Madrid, pig. 48.
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Don Francisco de Borja Echeverria, Don Blas Cafias, Don Do-
mingo Fernindez Concha y Don Abdén Cifuentes ejercieron una
inmensa influencia social con su palabra y sobre todo con sus obras
de profundo sentido humano.

Don Manuel Rivas Vicuiia en el parlamento y como ministro
de estado present6 varios proyectos, como el de los comités de tra-
bajo que debian existir en todas las fabricas que ocuparan miés de
150 obreros.

La legislacién social, se inicia en 1906 con la Ley de Habita-
ciones para Obreros firmada por el Ministro Miguel Cruchaga To-
cornal. En 1907 se aprueba el descanso dominical que consagraba
un derecho irrenunciable, por las mujeres y menores de 16 afios, y
renunciable por las otras categorias de obreros, Estas garantias fue-
ron ampliadas con la modificacién que tuvo la ley en 1915.

ORGANIZACION SINDICAL.—Los primeros pasos del sin-
dicalismo fueron dados en el Norte por la Mancomunal de Traba-
jadores organizada en 1900 en Iquique y luego en Pisagua, Anto-
fagasta, Coquimbo, Chafaral, Taltal. La Mancomunal era predo-
minantemente mutualista, pero sirvié para unir a los obreros espe-
cialmente en caso de huelga e intensificar su accidn de resistencia
Tenia ademas una finalidad educativa y en cierto sentido coopera-
tiva. Desgraciadamente la politica paralizé el movimiento y sus
miembros se dividieron entre radicales y demdécratas, restando fuer-
zas al movimiento obrero, y, extinguiendo la vida mancomunal al
cabo de diez afios. En sus filas se formé Luis E. Recabarren, la fi-
gura de mayor relieve que ha producido el sindicalismo chileno.

LA FEDERACION OBRERA DE CHILE.—Puede decirse
que la “Gran Federacién Obrera de Chile” como se llamé al prin-
cipio al movimiento fundado en 1909 es la cuna del sindicalisn"{o
chileno. Este movimiento, cuya ideologia fué marxista en sus Glti-
mos afios, fué creado por un abogado conservador, Don Pablo Mar_in
Pinuer, con finalidades prodominantemente educativas y mutualis-
tas. Los ferroviarios constituyeron su primera base pero nuevos gre-
mios se fueron incorporando, en forma que durante quince anos la
FOCH constituy6 la organizacién mdis representativa del movimien=
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to obrero en Chile. Las grandes huelgas del salitre entre 1909 y 1917,
la huelga del carbén de 1918 y principalmente la de 1920 que duré
sesenta dias, y puede decirse que todos los movimientos huelguistas
de esa época, fueron promovidos por la FOCH y sostenidos con los
fondos de resistencia que suministraban los propios sindicatos. Los
diez primeros afios de la FOCH fueron sefialados por una accién
social moderada y realizada en colaboracién con el Gobierno, pe-
ro desde 1919 al celebrarse en Concepcién su tercera convencién la
FOCH se orienta hacia el marxismo. En 1921 adhiere a la Tercera
Internacional y se organiza a base de consejos industriales, Su unién
con el Partido Comunista es tan estrecha a partir de 1921 que los
congresos comunistas de Rancagua y de Chillan, se celebran con los
mismos delegados de la FOCH y en los mismos locales una vez ter-
minada la concentracién sindical.

Al igual que en la Mancomunal de Trabajadores, en la FOCH
la politica fué causa de su ruina. Esta union estrecha de la Fede-
racion con el Comunismo le distancié elementos de diferentes ideolo-
gias, que habian deseado luchar por la redencién proletaria. Los
ferroviarios fueron los primeros en abandonarla y detrds de ellos,
otros.

El programa de la FOCH contenfa reivindicaciones econémi-
cas inmediatas, aspiraciones morales como la lucha contra el vicio,
el juego de azar y el alcoholismo, y reforma de estructuras tendien-
tes a suprimir el régimen capitalista y a poner el control de la pro-
duccién nacional en manos de la FOCH.

Los efectivos de este movimiento llegaron a unos 70.000 ad-
herentes, de los cuales 40.000 en la pampa salitrera, unos 10.000
en el carbon. Conté con diferentes periddicos, como “La Accién Mi-
nera” de Coronel; el “Despertar” de Iquique, el “Comunista” de
Antofagasta, “Bandera Roja” y “Justicia”, de Santiago. Estos pe-
riédicos contribuyeron poderosamente a preparar dirigentes obreros
del movimiento sindical, de los cuales Recabarren fué el lider
maximo.

LA TENDENCIA ANARQUISTA.—Cristalizé en la Industrial
Workers of the World, I. W. W. organizacién de carécter universal
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y cuya central estd en Estados Unidos. Una filial en Chile fué fun-
dada en 1919 bajo la influencia de Oscar Schnacke y Juan Gan-
dulfo, a la que pronto adhirieron varios grupos de zapateros, alba-
fiiles, estucadores, lancheros, obreros de puerto. Sus principales ad-
herentes fueron los gremios maritimos vy ciertos gremios de construc-
cién, obreros del calzado, grificos y trabajadores ambulantes. En
1931 estos diversos gremios formaron la C. G. T. y su accién ha
sido vigorosa en el terreno gremial; ha obtenido para sus adheren-
tes altos salarios y condiciones de trabajo superiores a las de los
demds gremios. La C. G. T. agrupaba en 1941 mis de 20.000 afi-
liados. En 1944 promueve un movimiento cultural de resonancia
gremial,

El movimiento anarquista chileno sigue fielmente los principios
del anarquismo internacional: rechazo de la accién politica y pre-
ferencia por la accién directa, huelga general, sabotaje y boycott.
La intervencién del estado es repudiada y la aspiracién Ultima es
la organizacién de una sociedad gremial sin el tutelaje de un estado.
En visperas de las elecciones en que se disputaron la presidencia
los sefiores Aguirre Cerda y Ross, la C. G. T. se abstuvo y tratd de
realizar una accién revolucionaria que no encontré eco.

OTRAS ORGANIZACIONES.—Los ferroviarios fundan en
1914 la Federacién Ferroviaria que se llamé después Confederacion
Ferroviaria de Chile. Su orientacién ideoldgica es muy semejante a
la FOCH y adhiri6 a la Tercera Internacional. Entre sus aspira-
ciones figura luchar porque la empresa de los ferrocarriles sea diri-
gida por los propios ferroviarios.

En 1925 nace la Unién Chilena Ferroviaria de orientacion so-
cial moderada. Numerosas otras asociaciones gremiales juntan a
los ferroviarios v en 1938 se unen la mayor parte en la “Central
Unica de Ferroviarios de Chile”. En 1940 aparece sin embargo la
Federacién Industrial Ferroviaria que celebra un importante Con-
greso en 1944, afio en que también se refine el congreso de la Union
de Obreros Ferrovlanas

Mencién especial merece la Federacion de maquinistas “San-
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tiago Watt” fundada en 1887 con finalidades de bienestar moral y
defensa econdmica.

Los obreros de imprenta se organizan en 1902 en la Federa-
<ién de Obreros de Imprenta y luego en la Sociedad Unién de Tipé-
grafos. El gremio grifico es uno de los mejores organizados y que
ha sabido prescindir mis de las influencias politicas.

Los panificadores forman su Unién Sindical en 1924 con ideo-
logia marxista. En 1938 nace la Federacién Nacional de Panifica-
dores, y, ese mismo afio la Federacién Industrial de la Harina que
reine a obreros de molino y pasteleria. Todas estas asociaciones
urgen la prohibicién del trabajo nocturno en las panaderias.

La Unién Industrial del Cuero nace en 1928 y los metallrgi-
cos tienen asociaciones sindicales de importancia. En 1925 se orga-
niz6 la Unién Social Republicana de Asalariados de Chile (la U.
8. R. A. Ch.) de la que forman parte asalariados, intelectuales y
profesionales,

Una vez mds la politica hizo abortar ese movimiento que pre-
tendié llevar como candidato propio a la presidencia de la Repu-
blica a Don José Santo Salas.

LEGALIZACION DE LOS SINDICATOS.—Un nuevo pe-
tiodo de vida, sefialado por un amplio desarrollo, va a conocer el
sindicalismo chileno desde la aprobacion de la legislacion sindical
en Septiembre de 1924.

Un perfodo de perturbaciones sociales, consecuencia de la ce-
santia que siguié a la terminacién de la guerra en 1918, especial-
mente al cierre de més de 90 oficinas salitreras, produjo un clima
de agitacién obrera. Santiago se ve asediado por varios miles de ce-
santes que acuden del Norte y estin exacerbados al ver que pasan
los meses sin que se dé solucién a sus problemas. La clase media
se encuentra igualmente agobiada por el alza incesante de la vida.
Las dificultades sociales y econdmicas de esta época y la siguiente
tuvieron incidencias tragicas entre las cuales la mayor fué el de-
senlace del conflicto de San Gregorio manchado con mucha san-
gre, igualmente el largo conflicto de la Pampa de Tamarugal que

217



paralizé 130 oficinas salitreras y terminado con la represion en la
Oficina “La Corufia”.

El hondo malestar social fué captado por el candidato a la
Presidencia de la Republica Don Arturo Alessandri, quien ofrecié
al proletariado satisfacer su legitima aspiracién de participar mas
eficazmente en la vida nacional y de tener una justa medida de la
riqueza publica.

Se puede decir que desde la primera presidencia del Sr. Alessan-
dri el problema social pasa a ocupar el sitio central entre los pro-
blemas nacionales, y en torno a él giran las contiendas politicas.
Con gran elevacién de miras se van aprobando una a una las leyes
sociales de que tanto nos enorgullecemos. Apenas subido a la pre-
sidencia, el sefior Alessandri, traté de que fuera aprobado el Cédigo
del Trabajo, redactado principalmente por Don Moisés Poblete
Troncoso, pero tuvo que enfrentarse con una cerrada oposicién. En
1924 el Ejecutivo para poder gobernar con mayor independencia
ejerci6 una labor intervencionista procurando alejar los elementos
extremos tanto de la derecha, como de la izquierda. El Partido So-
cialista Obrero no obtuvo ningln sitio en el parlamento en 192+
con lo que se distanciaron del gobierno los elementos obreros mas
avanzados.

El 5 de Septiembre de 1924 un golpe militar entregd el poder
provisoriamente en manos del ejército. Tres dias después aprobd el
parlamento en una sesién 16 proyectos, entre otros la legislacién
sindical, de cooperativas, de accidentes del trabajo, de empleados
particulares, de conciliacién y arbitraje. Desde ahora el sindicalis-
mo en Chile tenia caricter legal. Cumplida esta labor fué clausu-
rado el parlamento y el sefior Alessandri salia de Chile.

La nueva legislacién era aplicada lentamente, pues los patro-
nes resistian al sindicato y los obreros mo manifestaban mayor in-
terés por creerlo “amarillo”.

La profunda crisis del movimiento sindical, que coincidié ca-
si con su nacimiento, fué originada por la presién politica ejercida
en los afios 1925 a 1931. Muchos dirigentes sindicales fueron de-
tenidos, la FOCH, lo mismo que los sindicatos blancos desapare-
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cieron y pretendio el gobierno del General Ibifiez reemplazar estos:
movimientos por la Confederacion Republicana de Accién Civica,
C. R. A. C. fundada en 1929, pero cuya vida duré lo que el go-
bierno que la habia hecho nacer. La C. R. A. C. se inspiré en las
corporaciones de tipo facista y su labor fué mis bien cultural y
deportiva. Fundé la Casa del Pueblo que fué destruida en Julio-
de 1931.

HACIA LA FEDERACION SINDICAL.— Unificar el mo-
vimiento sindical fué la tendencia predominante de los trabajado-
res después de 1931, en el régimen que sucedi6 a la caida del
General Ibifiez. La Confederacién de Sindicatos Industriales de
Santiago, fué la primera en organizarse el 20 de Noviembre de
1931, agrupando 30 sindicatos industriales y luego también sindi-
catos profesionales pasando a llamrse “Confederacién de Sindica-
tos Industriales y Profesionales de Santiago” y poco después “‘Con-
federacién de Sindicatos de Chile”. Agrupé hasta 60.000 traba-
jadores.

Muchas asociaciones como las de panificadores, ferroviarios,
etc., no formaron parte de esta confederacion. Para realizar en for-
ma efectiva la unidad se convocd a un Congreso en Santiago el 24
de Diciembre de 1936 al cual asistieron 460 delegados de todo
Chile y cuyo mayor resultado fué la fundacién de la Confedera-
cibn de Trabajadores de Chile (C. T. Ch.) en Enero de 1937.
E] sefior Juan Diaz Martinez fué elegido secretario general y el
sefior Salvador Ocampo, prosecretario.

Desde su fundacién la C. T. Ch. ha sido la fuerza gremial
mds importante del pais. Pretende organizar a todos los obreros
de la ciudad y del campo sin distincién de credos politicos, nacio-
nalidad, sexo ni edad, para luchar contra la explotacion del régi-
men capitalista hasta llegar al socialismo integral.

Las aspiraciones de Ja C. T. Ch. en un principio fueron pre-
dominantemente reformistas, esforzindose por extender la legisla-
cién social v por obtener una influencia creciente de los sindicatos
en las cajas de previsién, no menos que por realizar actividades
culturales, campafias de alfabetizacién y de divulgacién y defensa
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«de las conquistas sociales.

La constitucién intima de la C. T. Ch., se funda en la unién
de todos los sindicates, cualgiera sea su naturaleza, en grandes
federaciones industriales nacionales de las cuales las més impor-
tantes son las minera, maritima, portuaria, construccion, metalir-
gica, panificadores, etc.

A la cabeza de todo el movimiento hay un consejo directivo
nacional que ha ido tomando un aspecto mas y mas centralizador,
«contra ios primitivos acuerdos que lo constituian tnicamente 6r-
gano de coordinacion y apoyo de los sindicatos.

La C. T. Ch. ha realizado en Chile una vasta accién y casi
todos los conflictos del trabajo con un promedio de 200 por afio
han sido patrocinados por ella. En el extranjero es bien conocida
desde el primer momento y sus dirigentes han sido lideres del
movimiento de la C. T. A. L.

En 1939 convoca su primer congreso con méds de 3.000 sindi-
<catos representados y en 1943 se celebra el segundo congreso con
la presencia de 2.000 delegados del pais y dirigentes extranjeros
entre ellos Lombardo Toledano.

La politica, una vez mds ha sembrado la discordia entre los
trabajadores impidiéndoles luchar unidos por su redencién. La lu-
cha entre comunistas y socialistas esteriliz6 el congreso de 1939;
posteriormente abandondé a los grificos en su huelga por no sim-
patizar con la orientacion anarquista de la C. G. T.

Al igual que en Francia la C. T. Ch. formé parte del Frente
Popular e ingresd al gobierno participando de sus responsabilida-
des y sacrificando los intereses gremiales, principalmente el sindica-
lismo campesino, por las oportunidades politicas.

Las divisiones politicas han continuado y en 1946 se quiebra
la unidad de la Confederacién y en 1948 se produjo la escisién
en dos C. T. Ch., una mayoritaria cuyo secretario general es Ber-
nardo Araya, en la cual predominan dirigentes comunistas; y una
minoritaria cuyo secretario es Bernardo Ibdfiez y cuyos principa-
les elementos pertenecen a uno de los tres grupos en que esti divi-
dido el socialismo chileno.
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El funesto efecto de las divisiones politicas se tradujo en la
imposibilidad de organizar un frente tnico de asalariados para
oponerse al proyecto presentado en 1948 de “Defensa de la Demo-
cracia”, el cual, junto con poner fuera de la ley al comunismo, ha
trabado a los sindicatos en su accién, les ha cercenado recursos y
ha dejado en manos del poder pdblico y de la autoridad patronal
diferentes recursos que usados mafiosamente pueden anular com-
pletamente la accién sindical. Las tentativas que se hicieron para
provocar un acercamiento de los elementos gremiales sirvieron para
comprobar hasta la saciedad que en cada uno de ellos predominaba
su ideologia politica y su odio partidista sobre el bien comin de la.
clase obrera.

Es bien dificil apreciar los efectivos actuales de la C. T. Ch.
En 1941 llegé a contar con 300.000 adherentes. Las escisiones.
politicas han producido un profundo escepticismo en grandes sec-
tores obreros que se han alejado de la lucha sindical. Cada una
de las secciones en que se divide ahora la C. T. Ch, exagera inde-
bidamente el nimero de sus adherentes, El total de participantes
en los movimientos sindicales en 1948 es de 263.085 miembros.
Paralelamente a las dos C. T. Ch. actian la C. G. T. de tendencix
anarquista que cuenta con umos 30.000 trabajadores; y los grupos.
Trotzkistas que adhieren a la Cuarta Internacional. No forman pro-
piamente una Federacién pero sus adherentes realizan una activa
propaganda.

EL SINDICALISMO AGRICOLA.— El obrero agricola tie-
ne una gran importancia numérica, pues representa el 30 por cien-
to de la poblacién activa chilena, en total 609.000 trabajadores
segin datos de 1947. Es en el campo donde el problema social
tiene aspectos graves en lo que respecta a la libertad real del asa-
lariado, a su educacién, a su posibilidad de progreso y en muchos
casos a su misera situacién econdmica. Una gran parte de nuestro
obreros agricolas carecen de toda propiedad territorial y estin prac-
ticamente atados a la tierra que trabajan. La tierra agricola estd.
en Chile sumamente concentrada. El fundo, o gran hacienda repre-
senta el 45,30 por ciento de la superficie agricola y estd dividido:
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entre 1.341 grandes propiedades que solo representan el 0,74 por
«ciento del niimero total de inmuebles. El minifundio cubre en Chile
sblo el 8,44 por ciento del 4rea agricola (92). Los obreros agrico-
las han sido postergados en el reconocimiento de sus derechos sin-
dicales, pues a pesar de que el Cédigo del Trabajo no establece
«diferencias entre obreros industriales y obreros agricolas, los pa-
trones han sostenido con éxito durante muchos afios que sus tra-
bajadores agricolas no tienen derecho a sindicarse y los gobiernos
han aceptado practicamente esta tesis.

El Presidente Aguirre Cerda propuso Ja creacion de una co-
.misién mixta que estudiara las condiciones de vida de los obre
ros agricolas y su derecho a sindicarse, pero esta comision no tuvo
resultados. En 1940 el Ministro del Interior don Arturo Olavarria
«expreso que no permitiria las huelgas en los campos hasta termina-
nadas las cosechas. Como, a pesar de todo, en los afios sucesivos
-ocurrieran movimientos reivindicacionistas en los campos, los pa-
trones propiciaron la dictacién de una ley que reglamenta el sin-
.dicalismo agricola, en forma que hace poco menos que imposible
su existencia en la mayoria de los fundos chilenos. Las disposicio-
nes fundamentales de esta ley pueden verse en el capitulo de legis-
lacién sindical en Chile. El 4 de Agosto de 1935 se fund6 en San-
tiago la Liga Nacional de Defensa de los Campesinos Pobres y
en 1939 la Federacién. Nacional Campesina, pero su accién no ha
‘tenido ninguna trascendencia.

En 1949 se aprobé la Ley de salario minimo campesino.

(92) TFrancisco A. Pinto S, ¢, Estructura de nuestra Fconomia,
pig. 71. Estos datos no coinciden exactamente con los de ofros estudiod
sobre este punto, pues todos ellos tienen un diferente punto de p_&rt"i“--
Begin Walker Linares (Panorama del Derecho Social Chileno, Zig-Zag,
Santiago, 1947), ‘“no parece pues légico que en un pais con tan poca
4rea eultivable, la tierra se halle tan mal distribuida. En efeeto una
infima minoria de 1.464 propietarios de predios de més de 2.000 hec-
tareas (o sen menos de 1/3 por mil de la poblacién total del pais).
gon duefios del 68,7% de las tiermas ecultivables echilenas; 129.127 pe-
-quefios propietarios de predios de menos de 20 hectireas, sélo poseen el
950, de esos terrenos cultivables; los predios de menos de 5 hectireas
mo pasan del 0,69; de tales tierras’’,
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SINDICATOS INDUSTRIALES Y PROFESIONALES LEGALES
EN EL PAIS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1947 CLASIFICADOS

POR ACTIVIDADES

SIND. SIND. S0CI108
Ind. Socios Prof. El-ocioa Sind, Soclos
1.—Mineria . . . ., .. 65 61,363 78 9 696 143  71.059
2.—Productos naturales,

aguas y bosques . 5 619 36 2475 41 3.094

3.—Ganaderia . i ) 1 15z 4 3.134 5 3.284
4—Agrieultura . . . . . 3 6317 17 829 20 1.468
5.—Industrias  alimenti-

gias ., . 29 7.734 142 10390 201 18.124

6.—Bebidas y lmores ; 31 4 206 25 1.722 56 6.018
7.—Tabacos manufactura-

gog Lo B el 1 a0 - — 1 30

8.—Industrias textiles 100 24370 40 2.199 140 26 569
9.—Industrias quimieas , 39 5682 25 1.808 G4 7.490
10.—Industrias metalirgi-

L 52 8475 20 3.203 72 11678
11.—Utiles y herramientas 4 1.708 — — 4 1078
12 —Tndustrias y materia-

les transportes . g 23 7.853 215 26.178 238 34 026
13.—Industria electrotée-

T b £ 4,324 28 2.999 47 7323
14— TIndustrias tierras g

P v R S 20 4 496 14 501 34 5.207
15 —Manufactura produe.

tos reino animal , . . 80 8.199 25 1.738 105 9.937
16.—Manufactura produe-

tos reino vegetal . 64 7135 54 3561 118 10.696
17.—TLetras, artes y cien-

ORRE 4 444 65 5.999 69 6.443
18.—TIndustria, Eﬂlf}BMIf)n

v enn-struce:ﬁn s Silahs. 9 1076 &7 3916 76 5.802
19.—Otras manufacturas . 3 849 3 125 6 974
20,—Crédito, Seguro ¥

Previsién Social . . . 11 679 173  16.415 184 17004
21 —Hoteles y pensiones . 3 182 38 3 310 41 3.492
22.—0tro eomereio . . . . 5 477 159 12.744 164 13.221

Totales generales , . 601 151048 1.228 113.237 1.829 264 285

9 —Industrias nimieas. 39 5.682 25 1.808 64 7.490
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EL MOVIMIENTO GREMIAL DE LOS EMPLEADOS
PARTICULARES.— En 1924, al ser aprobada por el Congreso la
legislacién sindical inician una vida activa los movimientos gre-
miales de Empleados Particulares, la que, desgraciadamente lan-
guideci6 entre los afios 1925 y 1931, como la de todas las demas or-
ganizaciones sindicales. El primer ensayo de federacién de los orga-
nismos sindicales de empleados se realiza en Diciembre de 1924,
bajo el nombre de Unién de Empleados de Chile. En 1938 adopta
el nombre de Asociacién Sindical de Empleados de Chile A. S. E.
Ch. y se fusiona luego con la Asociacién Nacional de Institucio-
nes de Empleados Particulares. A. N. I. E. P. fundindose la Fe-
deracién de Instituciones de Empleados Particulares FIEP que
reine unos 80.000 miembros.

Estos esfuerzos en pro de la unificacién de las fuerzas sind:-
cales de los Empleados Particulares tardaron mucho en 'egar a un
resultado definitivo, pues a pesar de estas transformaciones y fu-
siones de unas sociedades con otras, subsistian en 1944 la Union
de Empleados de Chile, la Confederacion Nacional de Empleados
Particulares (CONEP) y varias federaciones como las de emplea-
dos de hoteles, empleados de empresas periodisticas, municipales,
etc. En esta época se llega a una fusién relativamente eficaz for-
méndose la Confederacién de Empleados Particulares de Chile, que
constituye una fuerza imponente por el gran namero de asociacio-
nes adheridas y por su influencia electoral. Desgraciadamente este
tltimo aspecto ha hecho una vez més que la actividad sindical sea
perturbada por preocupaciones politicas que posponen los intercses
del gremio a las aspiraciones de personeros politicos indebidamen-
te inmiscuidos en la accién sindical. Durante la discusién de la
Ley de Defensa a la Democracia en 1948, se hubiera deseado una
accién mds valiente de parte de los dirigentes de la Confederacion
en lo que respecta a los intereses gremiales. En 1949 la Confedera-
cién consintié en formar un comando Unico con los empleados fis-
coles que se denominé JUNECH para propiciar juntos la defensa
de sus intereses comunes y especialmente para luchar contra el
alza constante de la vida y el riesgo de la cesantia.
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El Gobierno miré con malos ojos estas actividades de la JU-
NECH y pretendié descalificar a su presidente don Clotario Blest,
antiguo luchador sindical inspirado Unicamente en finalidades gre-
miales,

Entre las asociaciones sindicales de empleados merece sefia-
larse la de los bancarios que sobresalen por su preparacién y cohe-
sién y su valentia en defender sus intereses. Entre sus dirigentes
destacamos el nombre de don José Goldsack, presidente del sindi-
cato del Banco Espafiol de Chile y secretario general de la ASICH,
seccién empleados.

Las aspiraciones por las cuales més han luchado los emplea-
dos particulares durante estos tltimos afios son la sindicacién obli-
gatoria, la inmovilidad, su participacién efectiva en las cajas de
prevision y en 1949 han cristalizado sus aspiraciones en un pro-
yecto de seguridad social integral que estd actualmente pendiente
del Congreso.

EL GREMIALISMO ENTRE LOS EMPLEADOS FISCA-
LES.— Los funcionarios piblicos han encontrado un tropiezo le-
gal para asociarse, en el Cédigo del Trabajo. Sin embargo, no se
han resignado a aceptar la prohibicién de sindicarse establecida
por la ley, y asi en 1938 fundaron la Federacién de Trabajadores del
Estado F. T. E. que reunién mas de 30 asociaciones, pero que fué
debilitindose ante la resistencia enérgica que encontré de parte del
gobierno. Posteriormente se formé la Agrupacién Nacional de Em-
pleados Fiscales ANEF, que celebré un interesante congreso en
1943 y su primera convencién nacional en Abril de 1944, Presidente
de la ANEF, es don Clotario Blest, al cual hemos aludido como
fundador de la JUNECH y su primer presidente.

Los empleados fiscales constituyen un afuerza cohesionada a
través de la Republica. Entre las asociaciones semi-fiscales es in-
teresante sefialar la accién de los empleados de la beneficencia pu-
blica que forman la Federacién de Empleados de la Beneficencia
Pablica y que han protestado reiteradas veces de su deficiente si-
tuacion econémica, yendo en 1942 y 1943 a huelgas en las que
participaron hasta los empleados de cementerios.
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TRABAJADORES INTELECTUALES. — Entre los fun-
cionarios sefialamos algunos grupos de actuacién destacada, en pri-
mer lugar a los maestros. En 1918 y 1921 iniciaron movimientos
para defender sus sueldos y su clasificacién dentro del escalafén.
En 1922 se fusionan las dos asociaciones de maestros para dar lu-
gar a la Unién de Profesores de Chile. Su congreso de Enero de
1939, tuvo un caricter amplio por el numero de sus adherentes y
por el cuadro de los debates: saliéndose de la defensa de los inte-
reses econdmicos tocé la ensefianza popular, la capacitacién del
indigente y la alfabetizacién del adulto.

De corta vida fué la Asociacién General de Profesores disuel-
ta en 1928. Los profesores universitarios se unieron en 1944 en la
Asociacion de Profesores de la Universidad de Chile. Los intelec-
tuales fundaron en 1939 el Sindicato de Trabajadores Intelectuales
de Chile. Los profesionales han fundado la Federacion de Médi-
cos de Hospitales, la Asociacién Médica de Chile, la Unién de Ar-
quitectos de Chile, la Unién de Ingenieros de Chile, el Colegio de
Abogados, etc. Estas asociaciones profesionales son de cardcter
gremial en sentido amplio.

Tal es, en breve resumen, la historia del movimiento gremial
en Chile. Este movimiento estdi en sus comienzos. Cada dia se
nota una mayor preparacién entre sus dirigentes y una conciencia
mis clara de sus derechos. Es de esperar que las diferencias polg-
ticas no sigan dividiendo las filas del sindicalismo, para que uni-
dos los trabajadores puedan defender mejor sus intereses econémi-
cos, preparar una reforma de las actuales estructuras sociales ¥y
realizar una amplia accién educadora que capacite a los dirigentes
v a las bases para tomar nuevas responsabilidades.

LOS CATOLICOS CHILENOS FRENTE AL PROBLEMA
OBRERO.— La accién de la Tglesia Catélica en la vida colonial
y los primeros afios de la independencia queda ya resefiada, comv
también la accién de destacados luchadores gremiales e intelectua-
les que son al mismo tiempo fervientes catélicos. Quisiéramos, con
todo, referirnos en forma mds especial a los esfuerzos organizados
de los catélicos frente al problema social en este siglo.

226



Sus primeros trabajos fueron dirigidos a formar la conciencia
social. Circulos sociales para el clero, para profesionales, para
universitarios, organizaron con ininterrumpido tesén los Padres Je-
suitas Fernando Vives Solar y Jorge Ferndndez Pradel, los Pbros.
Martin Rucker Sotomayor, después Obispo de Chillan, Guillermo
Viviani, Daniel Merino y don Juan Enrique Concha Subercaseaux,
uno de los hombres que mis hondamente ha sentido la inquietud
social. En circulos de universitarios colaboraron Eduarde Cruz
Coke, Jaime Larrain, Luis Pizarro, Emilio Tizoni, Manuel La-
rrain y Osvaldo Salinas, estos dos después obispos, Oscar Larson,
Pablo Larrain, etc.

En 1916 se organiza en Iquique la primera semana social
promovida por el actual Cardenal Arzobispo de Santiago, entonces
prelado residente en Iquique. Ella llevé a esas tierras de vida dura
el clamor de justicia de la Iglesia. Después de esta semana se han
realizado otras muchas dirigidas a obreros, a sacerdotes, a univer-
sitarios, etc. Igualmente los circulos de estudios sociales se han
multiplicado entre los obreros, universitarios y grupos parroquia-
les. De estos circulos han salido parlamentarios, profesionales, di-
rigentes gremiales, que han creado un clima propicio a la doctrina
social de la Iglesia.

A esta formacién de conciencia social mucho han contribuido
las pastorales sociales del episcopado, varias de ellas con la firma
de todos los Obispos de Chile. Numerosas publicaciones de autores
que defienden abiertamente la doctrina social de la Iglesia han
aparecido estos Ultimos afios. Recordamos entre los autores de ellos
al Cardenal J. M. Caro; Obispo Mons. Rafael Edwards, Martin
Rucker, Alfredo Silva, Augusto Salinas, Manuel Larrain, Pedro
Aguilera; sacerdotes Fernando Vives, Jorge Ferndndez, Alejandro
Hunneus, Carlos Hamilton, V. Panzarraza, Oscar Larson, Guiller-
mo Viviani; sefiores Eduardo Frei, Bartolomé Palacios, Francisco
Pinto, Maximo Pacheco, Francisco Castillo, Julio Santa Maria y
Alfredo Bowen, sin contar el gran niimero de escritores catdlicos que
han tocado temas econdmicos-sociales, juridico-sociales, estadisticos,
cuyos servicios a la causa social son muy valiosos.
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La predicacién sagrada ha difundido la doctrina social de la
Iglesia y la obligacién grave de ponerla en prictica. Profundo eco
dejaron las conferencias del R. P. Laburu que durante varios dias
hablé sobre temas sociales en el Teatro Caupolicin repleto de
publico.

Parlamentarios catélicos han defendido valientemente la jus-
ticia social. Entre la larga lista que podria citarse recordamos a
Juan Enrique Concha, Francisco Huneeus, Rafael L. Gumucio,
Jorge Rogers, Jaime Larrain, Eduardo Cruz Coke, Eduardo Frei,
Bernardo Leighton, Parlamentarios catdlicos han sido inspiradores
de las mds importantes leyes sociales vigentes en el pais y podria-
mos decir de todas, pues seguramente todos los propulsores se enor-
gullecen de ser catdlicos. Por no citar sino algunos rubros de le-
gislacién social recordemos las leyes de habitacién popular debidas
a la iniciativa de Miguel Cruchaga Tocornal, la primera; de Ale-
jo Lira Infante, la que crea la Caja de Habitacién Popular; de
Ismael Pereira y Fernando Alessandri las iniciativas que estimulam
la construccién obrera en gran escala; de Luis Felipe Letelier, la
propaganda tenaz para orientar preferentemente hacia la habita-
cibn popular los fondos de seguridad social. Profesionales como
Ricardo Labarca, Ramén Venegas, Luis Casanueva, Alberto Ri-
sopatrén, Eugenio Browne, Sergio Larrain, Daniel Sota han en-
carado con criterio realista y eficiencia la comstruccién en gram
escala de las viviendas obreras,

Las leyes de previsién social tienen como principal inspirador
al Dr. Ezequiel Gonzédlez Cortés; la de medicina preventiva al Dr.
Eduardo Cruz Coke. En pro de la reforma agraria ha luchado
Jorge Rogers y en la defensa incansable de los fueros sindicales
Bernardo Leighton.

REALIZACIONES SOCIALES. — Entre las realizaciones
sefialamos la Sociedad de Obreros de San José que preparé espiri-
tualmente a hombres que después han actuado en el terreno so-
cial. Ha llegado a tener 20.000 socios en ciudades y campos. Sus
primeros promotores fueron Mons, Juan Ignacio Gonzilez y el
P. Hilario Fernindez. La Unién Nacional fundada por el Pbro.
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don Pedro José Infante organizé centros en todo el pais con ca-
racter principalmente mutualista. Los circulos juveniles de obreros
<ontribuyeron en una época en que el gremialismo era ain na-
ciente, a educar los jovenes obreros catdlicos y prepararlos para una
accion organizada.

En 1915 Mons. Juan Ignacio Gonzilez fundé la Unién So-
<ial Catélica, que adquiere especial fuerza en 1917 bajo la direc-
«<ién de Mons. Rafael Edwards ayudado por don Samuel Diaz
Ossa. En 1931 el P. Fernando Vives formé la Liga Social, de la
que han salido valientes dirigentes sociales como Clemente Pérez,
Alfredo Bowen, Clotario Blest, Julio Phillippi, Javier Lagarrigue.

La Accién Catdlica en sus veinte afios de existencia ha orien-
tado a los catélicos a realizaciones sociales. Entre éstas la mds im-
portante es la formacion de la Juventud Obrera Catdlica, popu-
larmente conocida como la JOC, seccion chilena de ese vasto mo-
vimiento de apostolado obrero fundado por el candnigo José Car-
dijn. Los dirigentes formados en la JOC seran en Chile un pode-
roso refuerzo al movimiento obrero como lo son en Francia y Bél-
gica y aln ante la Oficina Internacional del Trabajo. Hace al-
gunos aiios la A. C. habia fundado la Unién Social de agriculto-
res para difundir el pensamiento social entre los duefios de fundo
y para preparar espiritual y socialmente a los obreros del campo.
La A. C. femenina ha organizado un departamento campesino con
miras a promover la educacién agricola y familiar.

Otras realizaciones sociales, promovidas directamente desde
instituciones catélicas, han sido las cooperativas de crédito, de con-
sumo, de habitacién que encontraron celosos propagandistas en
Mons. Martin Rucker y en los Padres Fernando Vives y Jorgs
Fernandez. Este ultimo persiste tenazmente en su empresa desde
hace 30 afios, habiendo logrado ver formarse a su lado un valiente
grupo de luchadores gremiales que han querido completar la accién
sindical con la cooperativa. Nuevos brios ha tomado ultimamente
el movimiento cooperativo por el impulso que le ha dado el Pbro
Humberto Mufioz, autor de varios libros sobre la materia, profe-
sor de cooperativismo en las Universidades de Chile y Catdlica y
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crganizador de varias cooperativas de crédito, consumo y habita-
cién, ayudado en estas Gltimas por Manuel Ossa U. y Eduarde
Tironi,

EDUCACION POPULAR Y ASISTENCIA SOCIAL.— En
el terreno de la educacién popular la labor de la Iglesia ha sido
miltiple. En tiempos de la Colonia estaba entera en sus manos.
En tiempo de la Repiblica, junto a la mayoria de las parroquias
funciona una escuela gratuita. En total, las escuelas catélicas dan
ensefianza primaria a 100.000 alumnos. Tiene ademis varias es-
wielas profesionales, algunas enteramente gratuitas como las de los
Talleres de San Vicente, Hogar de Cristo, Protectora de la Infan-
cia, Escuela Agricola de Dofihue, Pequefio Cottolengo, otras de
artes y de oficios con una moderada retribucién especialmente a
cargo de los Padres Salesianos y Hermanos de Escuelas Cristia-
nas. Funcionan ademas para el pueblo la Universidad Popular
Juan E. Concha cursos nocturnos de las Universidades Catdlicas
de Santiago y Valparaiso y varios institutos nocturnos, como el de
San Ignacio.

En la asistencia social la tradicion del catolicismo en Chile es
imponente. Desde los tiempos de la Colonia hay una linea ininte-
rrumpida de obras grandiosas para el indigente, que comienza con
los primeros hospitales, de los cuales la gran mayorfa han sidoe
construidos por catdlicos, que les dieron un nombre religioso al
fundarlos: San Borja, San Luis, San Vicente, San Juan de Dios,
El Salvador, etc. Numerosas obras de asistencia social han sido
creadas en su mayoria con el mismo criterio que los antiguos hos-
pitales, tales por ejemplo las casas del Buen Pastor que se encar-
gan de las delincuentes mujeres y cuidan de reeducar a las que
desean regenerarse; la Cruz Blanca para levantar a las madres
solteras y ayudarlas en su desamparo fisico y moral; las Herma-
nitas de los Pobres que cuidan de los ancianos cuando nadie pue-
de velar por ellos y les ofrece un puerto tranquilo en sus Gltimos
dias; los Hogares de Cristo, para dar posada al indigente vagi-
bundo y educar a nifias y adolecentes vagos; el Patronato de 12
Infancia que atiende a la lactancia de muchos miles de nifios del
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pueblo; la Protectora de la Infancia que cuida y educa a més de
700 niflos de hogares modestos a los cuales abre un porvenir en la
vida; la Sociedad Santa Lucia que educa a 600 ciegos y tiene una
poblacién para aquellos que contraen, matrimonio, encargindose
ademas, de la visita a domicilio de los no videntes mecesitados. Mi
Casa, para ayudar a nifios abandonados; La Sociedad de Instruc-
cién y Habitaciones para obreros que educa unos 8.000 nifios; nu-
merosos policlinicos como Salvador Palma, Padre Restrepo, Per-
petuo Socorro. Junto a estas obras medernas funcionan las anti-
guas como la Hermandad de Dolores, Talleres de San Vicente,
Conferencias de San Vicente, prestando incalculables servicios de
beneficencia de que puede enorgullercese a justo titulo la Iglesia
¥ que no son sino la conciencia de su misién de Madre. Lo quz
es mds digno de notarse es que estas obras que consumen muchos
centenares de millones de pesos viven casi exclusivamente de la
caridad privada, pues los auxilios oficiales son muy escasos.

Para promover la educacion religiosa del pueblo el Hogar
Catequistico, verdadera facultad universitaria, prepara catequistas
con capacidad técnica que dan ensefanza religiosa a mas de 20
mil nifios de las escuelas oficiales. Para ayudar a la educacién
familiar del hogar obrero se ha fundado el Instituto de Educacién
Familiar dependiente de la Universidad Catélica, cuyas educadoras
actan en los campos y en algunos filiales de Santiago. Para fa-
vorecer la solucién justa de los conflictos sociales y para prestar
ayuda en la solucién de los casos sociales funciona anexa a la
Universidad Catélica la Escuela de Servicio Social Elvira Matte
de Cruchaga que en sus 20 afios de vida ha realizado una inmen-
sa labor.

ACTITUD DE LOS CATOLICOS ANTE LA JUSTICIA
SOCIAL. — Fsta riquisima floracién de obras encaminadas al
obrero, de las cuales hemos debido omitir muchas para no exten-
dernos, son una muestra preciosa del espiritu fraternal que
anima a los catdlicos chilenos. Se les ha reprochado con frecuencia
no haber luchado valientemente en el terreno de la justicia, por la
redencién del proletariado y hasta mo haber sabido comprender
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y haberse opuesto a quienes lo hacian. La observacion puede en
parte ser valedera y encontrar su explicacién en antecedentes his-
téricos; en la extrema desigualdad de las clases sociales, que no
ha dado tiempo a muchos para captar el aspecto de justicia del
problema social, ni la tragedia intima del hogar proletario y en la
falta de dirigentes obreros bien formados que tomen en sus manos
su propia defensa. Més necesaria que la asistencia social es la
modificacién del orden social injusto, tarea ésta que ha de ser aco-
metida por los propios asalariados, bajo, su plena responsabilidad.
Se ha preferido a veces el camino mas ficil y aparentemente me-
nos expuesto de llenar las lagunas de la justicia por una amplia
caridad; pero se ha olvidado hacer confianza al pueblo para que
se empefie en su propia redencion. Pero esta actitud felizmente
estd cambiando: clero y seglares, profesionales y obreros, forma-
dos en el espiritu de las enciclicas, comprenden que la redencion
proletaria es elemento substancial del orden nuevo, que la caridad
no puede jamds suplir las deficiencias de la justicia, que en la
moderna sociedad “son sus estructuras mismas las que necesitan
ser reparadas y mejoradas” (93); que la tarea de redencién pro-
letaria ha de ser dirigida por los mismos proletarios debidamente
formados en la conciencia de sus derechos y de sus deberes.

Los sacrificios que tantos catélicos sinceros han realizado en
el terreno de la beneficencia son una preciosa garantia de la pu-
reza de su amor fraternal y una prenda de que sabrdn comprender
las justas exigencias de un proletariado llegado a su mayor edad.

Lo anteriormente dicho explica que la accién de los catélicos
en cuanto tales en el terreno propiamente sindical no haya guar-
dado proporcion con su accién de beneficencia. El sindicalismo
ha sido siempre defendido en los documentos de la Iglesia contra
quienes lo consideran un movimiento revolucionario. L.a gran ma-
yorfa de los que forman parte de los sindicatos y muchos de sus
dirigentes son catélicos convencidos que ven en su fe la justifica-
cién de sus anhelos de justicia. Desgraciadamente por su falta de

(93) Pio XII, 13 de Junio de 1943
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cohesion y de preparacién, han sido victimas muchas veces del
juego de quienes han desviado el sindicato de lo gremial a lo poli-
tico y lo han convertido en un arma electoral de inspiracion mar-
xista,

ACCION SINDICAL.— Los primeros trabajos de orientacion
netamente sindical catdlica se realizan en Chile desde 1914. Ese
ano el P. Fernando Vives, secundado por Jaime Larrain y Oscar
Larson, fund6 el Sindicato de Choferes, los cuales tenian también
una cooperativa bien montada. Ese mismo afio se fundé el Sindi-
cato de la Aguja para las costureras a domicilio y poco después
el Sindicato de Empleadas de Comercio, todos ellos fundados por
el Padre Vives.

En 1922 el Pbro. Guillermo Viviani inicid un movimiento
sindical en mayor escala, fundé un periédico: El Sindicalista. Es-
tos sindicatos blancos contaban en Santiago con unos 5.000 miem-
bros, varios miles en Valparaiso y las salitreras, en total unos 15
mil. Estos sindicatos, al igual que los demas, perecieron en el go-
bierno del General Ibafiez.

El Grupo “Germen” ha mantenido viva durante muchos afios
la inquietud sindical en un grupo de sindicalistas puros que han
guardado viva la inquietud por una mayor justicia en los gremios
de que son miembros o directores. Los partidos politicos de inspi-
racion cristiana han formado sus departamentos sindicales, que
ejercen una influencia real en varios centros industriales y a(m
controlan sindicatos de importancia.

Posteriormente ha sido fundado el Sindicato de Empleadas de
Servicio Doméstico. Es un Sindicato numeroso, de inspiracion ca-
télica y sin ninguna atingencia politica. Su presidenta es Martina
Guerrero y su asesor el Pbro. Bernardino Pifiera.

La Accién Popular, durante varies afios dirigida entusiasta-
mente por Alfredo Orrego estuvo al servicio de la causa sindical.
La Unién Social Obrera, U. S. O. junto a su incansable luchador
Pbro. Santiago Tapia se ha ganado un bien merecido renombre en
la causa sindical. La componen un conjunto de militantes de sélida
formacidén religiosa, social y con clara visién del mundo que desean
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construir los obreros cristianos estd actuando en el seno de muchos
sindicatos, con frecuencia como dirigentes de prestigio.

Ultimo en llegar a la palestra, pero movimiento francamente
promisor es la A. SI. CH. (Accién Sindical y Econémica de Chi-
le). Su aspiracién es fortalecer el movimiento sindical y orientarlo
a su misién netamente gremial; es ajeno a todo partidismo politico
y a todo personalismo. Sus aspiraciones no terminan en la simple
obtencién de reformas que suavicen la situacién actual del prole-
tariado sino que encamina sus actividades hacia una reforma de
estructuras que coloquen al capital y al trabajo en el sitio que les
corresponde.

ORGANIZACION DE LA A. SI. CH.— Consta de tres sec-
ciones que gozan de autonomia para su trabajo especifico: secciéa
obrera; seccion empleados, -departamento econtmico-social. Cada.
una de estas secciones es dirigida por cinco directores elegidos por
las bases de militantes gremiales. Las tres seciones estin coordi-
nadas en un consejo central del que forman parte los cinco direc-
tores de cada seccién. Hay un capellin cuya mision es la tutela
de los principios doctrinales,

El departamento obrero y de empleados tienen sus bases em
los distintos barrios y sus nicleos en las fabricas u oficinas.

El departamento de estudio econdémico-sociales esti formado
por intelectuales v consta de tres grupos: uno de universitarios gue
estudian la doctrina social y realidad econdmica de Chile; el de
profesores de capacidacién sindical en los niicleos y bases asichis-
tas; el de técnicos especialistas en los problemas de la economia
chilena que aportan sus conocimientos al estudio de las reformas
econdmicas por las cuales debe luchar la ASICH.

Cada uno de los tres departamentos estd formado y dirigide
efectivamente por los propios interesados bien conscientes de su
responsabilidad, Varias veces ha reunido a sus diversos nicleos de
Santiago y provincias en concentraciones de estudio hasta de OCh_O*
dias. Cada vez que se ha presentado la ocasién de dar un testi-
monio en favor de la justicia, lo ha hecho valientemente. Un grupo
de militantes dirige el periédico “Tribuna Sindical”.
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~Guarda las mejores relaciones con los sindicatos y federaciones.
y prescinde de toda consideracién politica.
Las finalidades del movimiento estin consignadas en la si-
guiente declaracién de principios:

La Accién Sindical Chilena, procura la urgente implantacion
de un orden social cristiano en el campo del trabajo.

La Accién Sindical Chilena, movimiento de los trabajadores
¥ para los trabajadores, sin expresion de politica de partidos y
con entera independencia del elemento patronal, orientard su labor
inmediata sobre las siguientes finalidades principales:

19— Crear entre los empleados y obreros chilenos una clara
conciencia social, que los haga unirse en torno a sus derechos y
justas reivindicaciones, con exclusién de todo personalismo o
egoismo.

29— Influir para que la accion de los sindicatos de asalaria-
dos, ya sean empleados u obreros, actien de acuerdo con la doc-
trina social cristiana que busca justicia a la vez que fraternidad.
Para ello procurard formar sindicatos con tal espiritu, o llegar
con sus miembros a la directiva de los diversos sindicatos del pafs.

39— Colaborar directamente en los conflictos colectivos del
trabajo, procurando que en ellos no se vean conculcados los prin-
cipios de justicia y fraternidad que informan el ideal del movi-
miento.

49— Realizar aquellas obras complementarias de la labor
sindical. Asi en el orden educacional, llevard a cabo la organiza-
cion de circulos de estudio y equipos de investigaciéon. En el orden
economicos, la organizacion de cooperativas v obras similares; y
para atender al bienestar de sus miembros organizara labores so-
ciales, excursiones y campamentos.

59— Formar dirigentes entre los asalariados capaces de guiar-
los en su accién social, abriendo para ellos cursos de propagan-
distas.
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69— Estudiar las reformas que la legislacion social chilena
mecesite dentro del ideal de la institucién y procurar que ellas sean
«convertidas en leyes de la Republica.

79— Estudiar la realidad econdmico-social chilena, con el ob-
jeto de procurar formar un nicleo técnico que esté en situacion de
dictaminar seriamente sobre los problemas que afectan a nuestro
pueblo y sobre las soluciones que se pretenda implantar.

89— Procurar la modificacion del régimen del asalariado a
fin de que el elemento trabajador llegue a compartir en forma efec-
tiva de las utilidades y de la gestion de la empresa, preparando
€l camino para participar en el dominio de ella.

99— En general realizar toda actividad en favor de las cla-
ses asalariadas.
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3 Capitnlogs X X IV
EL SINDICATO EN LA LEGISLACION CHILENA

GENERALIDADES.—EI derecho a sindicarse arranca su ori-
gen de nuestra Constitucion Politica que garantiza el derecho de
asociacién sin permiso previo y en conformidad a la ley.

En un pais como Chile en que existe el recurso de inconstitu-
cionalidad, dicho derecho de asociacién no puede ser descomocido
por ninguna ley, se halla protegido contra cualquiera arbitrariedad
¥, puede ser reclamado por todas las clases sociales: asalariados,
patrones, funcionarios, profesionales, etc.

Algunas constituciones politicas reconocen en forma expresa
el derecho de asociarse en sindicatos: la de Brasil, la de Bolivia,
la de Costarrica, la de Ecuador, y la de Uruguay, entre otras.

La primera ley sindical se dicté en Chile, en Septiembre de
1924, y lleva el nimero 4057. Constaba esta ley de dos titulos, uno.
destinado a reglamentar el sindicato industrial; y otro, relativo al
sindicato profesional. Esta estructura especialisima y propia de
nuestra legislacién, se conserva hasta hoy dia, pues las modifica-
ciones que se han introducide a la ley 4057, son de otro orden.

Posteriormente, se dicté el Decreto con Fuerza de Ley 178, de
13 de Mayo de 1931 que, a virtud de lo ordenado en la ley 4945,
refundié y aprobd el texto definitivo de las leyes del trabajo. Este:
Decreto con Fuerza de Ley fué conocido con el nombre de Cédigo:
del Trabajo y a él se incorporé la ley 4057, con algunas variacio-
nes, pero sin innovar en cuanto a la estructura misma de la orga-
nizacién sindical, en especial, en lo relativo a la dualidad de sin-
dicatos, el indusrial y el profesional.

No siendo el objeto de este estudio hacer una historia de la
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legislacion sindical, nos atendremos a lo dicho, agregando solamente
'que algunas leyes dictadas a partir del afio 1931 han venido a mo-
-dificar los textos primitivos sobre sindicatos.

Actualmente, el Cédigo del Trabajo, ley 8114, contiene en su
Libro III las disposiciones relativas a las asociaciones sindicales.

QUIENES TIENEN DERECHO A SINDICARSE.—EIl ar-
ticulo 365 del C. del Trabajo reconoce el derecho de asociarse en
sindicatos a las personas de ambos sexos, mavores de dieciocho
afios, que trabajen en una misma empresa o faena, o que ejerzan
un mismo oficio o profesién u oficios o profesiones conexas o simi-
lares, sean de caracter intelectual ‘0 manual,

Como puede observarse, nuestro Cédigo del Trabajo es amplio
‘en esta materia y consagra el derecho de asociacién tanto respecto
de los obreros o trabajadores manuales, como de los empleados, dz
los profesionales libres y de los patrones. No distingue, para el
-ejercicio de este derecho, entre varones y mujeres; y tratindose de
mujeres casadas, les permite asociarse y actuar en la administra-
«ion y direccion de los sindicatos, sin autorizacién marital.

LIMITACIONES AL DERECHO DE SINDICARSE.—Sin
embargo, el mismo Cddigo, en los articulos 365 y 368 contiene li-
mitaciones al derecho de asociacién.

En primer término, de acuerdo con el inciso segundo del ar-
‘ticulo 365, no pueden pertenecer a sindicato alguno las personas
declaradas reos o condenadas por los delitos sancionados en la Ley
6026 y sus modificaciones, ni aquellas que hubieren sido excluidas
‘de los registros electorales o municipales. Este inciso fué agregado
por la lev 8987, llamada de Defensa Permanente de la Democra-
cia (94).

(94) En relacién con esta materia conviene aclarar un punto: I'e
acuerdo con el ineiso segundo del art. 365 del (. del Trabajo, no pue-
den formar parte del sindieato las personas declaradas reos o conde-
‘nadas por delitos sancionados en la ley 6026 y sus modificaciones, ni
aquellas que hubiesen sido exeluidas de los Registros Blectorales ©
-Municipales, y, ademés, las personas a que se refieren el articulo 8.0
de la ley 8987. Sin embargo, el inciso tercero del articulo 365 contem-
pla una contraexeepeidn, enando dice que sin perjuicio de lo dicho €n
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En segundo lugar, les esti prohibido en forma absoluta sin-
dicarse a los empleados y obreros que presten sus servicios al esta-
do, a las municipalidades o que pertenezcan a empresas fiscales.

A estas dos limitaciones expresas al derecho de asociacién po-
demos agregar una tercera, que dice relacion con la edad, ya que
se requiere para el ejercicio de este derecho tener dieciocho afios a
lo menos.

NACIONALIDAD DE LOS SINDICADOS.—Estimamos
que la ley no distingue, para los efectos de pertenecer al sindicato,
entre chilenos y extranjeros y a este respecto, habrd que estarse a
lo que dispone el Cédigo Civil sobre el particular, el que no esta-
blece diferencias entre nacionales y extranjeros para el ejercicio
de derechos privados. Siendo el sindicato un organismo de derecho
privado, pueden pertenecer a ¢l los extranjeros que reinan los re-
quisitos exigidos por la ley.

Esta opinion se encuentra corroborada en el nimero 2 del ar-
ticulo 376 del Cddigo del Trabajo, disposicion que exige la nacio-
nalidad chilena para ser director sindical. Sin embargo, segin ese
mismo precepto, podrin formar parte del Directorio los extranjeros
con mas de dos afios de residencia en Chile, cuyo cényuge sea chi
leno, o que sean viudos de conyuge chileno con hijos chilenos, y
los residentes por méas de diez afios en el pais. Si la ley reglamentd
especialmente las condiciones para ser director de Sindicato y ex-
cluye en general a los extranjeros y, en cambio, nada dice al respecto

€] ineiso precedente (el ine, 10 del mismo artieulo), las personas afee-
tadas por la prohibicién tendrin derecho a la participaeién en las uti-
lidades establecidas en el artieulo 405 y si pagaren las enotas a que
estin obligades, tendrin derecho a los beneficios eulturales. educafi-
vos, cooperativos, de solidaridad y de previsién que el sindiecato con-
ceda, en conformidad a sus estatutos y reglamentos. Se erea en esta
forma, una ecalidad sui generis de asoeiados. Al parecer, la interpre-
tacién l6gica, armonizando estos dos incisos, no puede ser otra que la
siguiente: las personas comprendidas enm la prohibiei6n del inciso ®e-
gundo del articule 365 del C. del Trabajo, no pueden elegir ni ser ele-
gidas para cargos directivos del sindicato, pero en cuanto a los bene-
ficios que el sindicato acuerde a sus asociados y en cuanfo a la parti-
cipacién en las utilidades, gozan de idénticos derechos que los demds
miembros de la asociacién respectiva.
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al referirse a la organizaciéon misma, debemos concluir, que los ex-
tranjeros pueden pertenecer al Sindicato.

Ademis, hay que tener presente que tratdndose de sindicatos
industriales, una vez obtenida la personalidad juridica, la sindica-
cién es obligatoria para todos los obreros de la industria respectiva,
sin distincién de chilenos y extranjeros, de acuerdo con lo prevs-
nido en el inciso segundo del articulo 385 del Cédigo del Trabajo.

CARACTERISTICAS DE LA CALIDAD DE MIEMBRO
DEL SINDICATO.—EI Articulo 370 del C. del Trabajo, dispone
que la calidad de miembro de un sindicato es estrictamente per-
sonal. Ello significa, que estd fuera del comercio humano; que no
es posible transferirla, por acto entre vivos ni dejarse en herencia
o legado. Tampoco puede delegarse en un tercero la calidad de sin-
dicado, lo que significa que en todos los actos del sindicato el aso-
ciado debe actuar personalmente, sin que pueda encomendar a otra
persona sus funciones, tales como las de participar en las asambleas
con voz y voto.

Lo dicho respecto de la delegacién no se opone a la represen-
tacion que la ley da al Directorio respecto de todos los sindicados.

CAPACIDAD DE LOS SINDICATOS.—Los sindicatos tie-
nen capacidad para adquirir y conservar toda clase de bienes, sean
muebles o inmuebles. Estos bienes pueden ser adquiridos a cual-
quier titulo, sea donacién, compraventa, permuta, herencia, legad-,
etc. El principio enunciado, estd contenido en el articulo 371 del
C. del Trabajo y es amplio, sin restriccién m1 limitacién alguna.

Ademds de la capacidad sefialada, tiene facultad para repre-
sentar a sus miembros en los conflictos colectivos del trabaje ¥y
para comparecer en juicio, cuando se trata de la defensa de los in-
tereses econémicos comunes o generales de los asociados.

Para ejercitar sus derechos el sindicato debe haber sido pre-
viamente reconocido por la autoridad publica. Este reconocimiento
o constitucién legal consiste en la concesion de la personalidad ju-
ridica por el Presidente de la Reptiblica.

PERSONALIDAD JURIDICA.—La personalidad juridica es
el beneficio que la ley confiere a ciertas asociaciones y que los ha-
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bilita para ejercer derechos y contraer obligaciones y ser represen-
tadas judicial y extrajudicialmente.

La ley no indica precisamente los tridmites que es necesario
hacer para obtener la personalidad juridica. En el Reglamento Sin-
dical hallamos las normas respectivas., Estas exigen en primer lu-
gar una solicitud dirigida al Presidente de la Reptblica, pidiendo
la personalidad juridica, firmada por el directorio provisional y
por veinte socios, a lo menos. A esta solicitud deberan aparejarse
los siguientes antecedentes: a) Copia del acta de constitucién del
Sindicato; b) copia del acta de la asamblea en que se aprobaron los
estatutos; c¢) copia de los estatutos sociales; d) acta en que conste
la personeria del encargado de tramitar la solicitud; e) némina del
directorio provisional, con indicacién del domicilio, profesion y nd-
mero del carnet de cada uno; f) némina completa de los socios que
componen el sindicato; g) copia de la comunicacién dirigida a la
empresa respectiva en que se da cuenta de la constitucién del sin-
dicato. Si se trata de sindicato Profesional, dicha comunicacién es
reemplazada por tres avisos consecutivos publicados en un diarior
en conformidad a lo dispuesto en el art. 378 inciso segundo. En
la préctica se acostumbra a incluir en una sola acta los antecedentes
‘relacionados en las letras b) y d); y en las letras a) y e).

De acuerdo con el mismo Reglamento Sindical, el directorio
provisional debe presentar los antecedentes referidos a la respectiva
Inspeccién Provincial del Trabajo o al Inspector Departamental,
seglin los casos, dentro del plazo de sesenta dias de constituido el
Sindicato, bajo sancién de caducidad.

La Inspeccién o el Inspector del Trabajo, en su caso, deberin
iniciar la tramitacion dentro del plazo de cuarenta y ocho horas de
recibidos los antecedentes y deben, al mismo tiempo, solicitar los
certificados de antecedentes de los directores provisionales al respec-
tivo Gabinete de Identificacién.

Formado el expediente, la Direccion General del Trabajo, por
medio de su Departamento Juridico, estudia los antecedentes y los
aprueba o repara, segin proceda. Cumplido este trimite: la Direc-
cién General devuelve informado el expediente a la Inspeccién del
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Trabajo o al Inspector para que reduzcan a escritura publica, por
la persona encargada al efecto, el acta de fundacién, el acta en que
se aprobaron los estatutos y en que se autorizé a uno de los socios
del sindicato para efectuar la tramitacién y los Estatutos.

Realizadas esas gestiones vuelven los antecedentes a la Direc-
cién General, la que comprueba haberse subsanados los reparos, si
se opusieron o haberse hecho la reduccién a escritura ptiblica en
forma legal y completa. La Direccién pone todo el expediente a
disposicion del Ministerio del Trabajo para que declare constituido
el sindicato, vy, a su vez, haga llegar esos antecedentes al Minis-
terio de Justicia para la concesién de la personalidad juridica. Fl
decreto respectivo aue concede la personalidad juridica lleva la firma
del Presidente de la Repiiblica y del Ministro de Tusticia. AdemAs,
en ese Ministerio se inscribe el sindicato en el “Registro de Perso-
nalidades Turidicas”.

Por dltimo, el sindicato va constituido legalmente v con su de-
creto de personalidad juridica se inscribe en el “Registro Nacional
de Sindicatos” que lleva la Direccién General del Trabajo, quedan-
do sometido a su fiscalizacién.

DIRECCION DEL SINDICATO.—Todo sindicato es regido
por un Directorio compuesto de cinco miembros, elegidos por la
asamblea respectiva, en votacién directa y secreta. Ta ley concede
a Jos asociados voto acumulativo, de tal manera que se pueden emi-
tir cinco votos en favor de un mismo candidato. Si se trata de un
sindicato industrial, de conformidad con el inciso sepundo del ar-
ticulo 390 del C. del Trabajo, los obreros que hayan servido por
més de tres afios consecutivos en la empresa, tendran derecho a dos
votos. Para estos efectos, de acuerdo con el Reglamento. el Insnec-
tor que preside la eleccién pondra en las cédulas uno o dos timbres,
segiin la antigiiedad del votante.

Para ser elegido director sindical, es necesario, segin lo dis-
pone el articulo 376 del C. del Trabajo, reunir los siguientes re-
quisitos:

19—Tener veintitn afios de edad;

29—Ser chileno. Al respecto recordamos lo que dijimos sobre



la participacién de los extranjeros en el sindicato. Este articulo es-
tablece que podrin ser directores sindicales los extranjeros con mas
de dos afios de residencia en el pais cuyo cdnyuge sea chileno, o
que sean viudos de cényuges chilenos y con hijos chilenos y, en
todo caso, los extranjeros que tengan més de diez afios de residen-
cia en Chile, sin considerar las ausencias accidentales,

3%—Saber leer y escribir.

49— No haber sido condenado ni hallarse actualmente proce-
sado por crimen o simple delito.

59%—Tener cédula de identidad personal.

69%—Haber hecho el servicio militar obligatorio o haber sido
eximido legalmente.

Ademids, deben los directores reunir los demds requisitos exi-
gidos para pertenecer al sindicato mismo, segin lo establecido en
el articulo 365 del C. del Trabajo. Sobre el particular, es necesario
tener presente lo que dispone el art. 8 de la ley 8987.

Si se trata de un directorio de sindicato industrial requeririn
los candidatos, ademds, tener como minimo un afio de antigiiedad
en la empresa.

En todo sindicato se distinguen dos clases de directorio: el pro-
visional y el definitivo.

El directorio provisional es el elegido en la asamblea de cons-
titucion del sindicato y su mision principal, es la de obtener la per-
sonalidad juridica para la asociacidn.

Ademads, de acuerdo con el Reglamento, corresponde al direc-
torio provisional; comunicar por escrito a la Inspeccién del Trabajo
respectiva, la formacién del sindicato, con indicacién del nombre,
numero de la cédula de identidad y fecha de su otorgamiento y do-
micilio de las personas que integran el directorio; comunicar por
escrito al jefe de la empresa la constitucion del sindicato, si se trata
de sindicato industrial, y, si es profesional, hacer las publicaciones
a que se refiere el articulo 378 del C. del Trabajo; abrir los libros
v archivos necesarios para el buen funcionamiento de la institucién.
Estos libros, segiin el Reglamento Sindical: son los siguientes: re-
gistro de socios; actas; libro diario de entradas y gastos y archivo
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.de correspondencia. Ademas, pesa sobre el directorio provisional, la
obligacién de someter a la consideracién de la asamblea los estatu-
tos para su aprobacidn, si ellos no hubiesen sido aprobados en la
asamblea de constitucién.

Obtenida la personalidad juridica, el directorio provisional de-
be citar a asamblea para elegir el directorio definitivo.

Elegido el directorio definitivo, sus miembros duran un afio en
el cargo y pueden ser reelegidos indefinidamente. La funcion de
director sindical es gratuita, segin lo establece el articulo 377 dek
Cédigo del Trabajo, contrariamente a lo que se disponia en la ley
4057, que los declaraba remunerados. Sin embargo, la gratuitad de
las funciones directivas, no obsta a que los dirigentes sindicales
perciban una asignacién, de acuerdo con el Reglamento, en los si-
siguientes casos: a) Cuando previo aviso a la respectiva empresa y
previo visto bueno de la Inspeccién del Trabajo que corresponda
deban alejarse de su sede para la atencién de cuestiones especificas
dentro de su rol legal de dirigentes, y b) cuando sean invitados a
trasladarse a Santiago o a otras localidades por las autoridades del
Trabajo o por el Gobierno. En estos casos, salvo que se convenga
con la empresa en el pago de salarios, los directores sindicales po-
drin percibir una asignacién equivalente al salario diario, y, ade-
mds, los gastos de viaje y estada en la localidad respectiva, siempre
que existan fondos en el item .cl presupuesto ordinario.

Para la eleccién de directorio definitivo hay que estarse a lo
que dispongan los estatutos, en cuanto a formalidades, quérum, etc.

En todo caso, la eleccién, sea de directorio provisicna], defi-
nitivo o complementaria, debe ser presidida por un Inspector del
Trabajo. Sin este requisito la eleccidon es nula.

Elegido el Directorio, inmediatamente proceden sus miembros
a designar Presidente, Secretario y Tesorero.

PRIVILEGIO DE INAMOVILIDAD.—EI privilegio de ina-
movilidad, o fuero sindical como también se le llama, es un bene-
ficio que ooncede la ley a los dirigentes sindicales para no sec Té-
movidos de sus puestos en las empresas, sin autorizacién de los tri-
bunales del trabajo. O sea, mediante esta inamovilidad los directores
de sindicatos no pueden ser despedidos, sino por causas legales.
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El privilegio rige desde el dia de la eleccién hasta seis meses
después de terminado el mandato, a menos que dicho mandato ex-
pire por censura acordada por la asamblea. De manera que aunque
€l director renuncie a sus funciones de tal, conserva la inamovili-
dad hasta seis meses después de que haya cesado en su cargo.

A este beneficio se refiere el articulo 379 del C. del Trabajo
¥y para entrar a gozar de él, es necesario comunicar por escrito a la
Inspeccién del Trabajo y a la empresa, el hecho de la constitucién
del sindicato o de la eleccién respectiva, si se trata de un sindicato
industrial; y efectuar las publicaciones ordenadas en el articulo
378 del C. del Trabajo, si se trata de un sindicato profesional. En
este Gltimo caso, la primera publicacién es bastante para producic
la inamovilidad de los dirigentes.

Gozan tambi¢én de la misma inamovilidad los candidates a di-
rectores provisionales o definitivos, que hayan sido designados en
asamblea verificada el mes anterior a la eleccién y comunicada la
lista respectiva a la empresa y a la Inspeccién del Trabajo o hecha
la publicacién en algin diario de la localidad, en su caso. Debemos
dejar constancia, al respecto, que no es necesario para la validez de
la eleccién, designar previamente candidatos; atn mas, en la asam-
blea respectiva pueden elegirse como directores, asociados que no
hayan figurado en las listas de precandidatos.

Dijimos que el director sindical solamente podia ser removi-
do de su trabajo con la autorizacién del juez respectivo. Pues bien,
€l juez no podrd dar esta autorizacién si no concurre respecto del
director una causal de caducidad de su contrato de trabajo. (Art.
379 del C. del Trabajo).

Aunque el Art. 379 del C. del Trabajo se refiere solamente a
las causales de terminacién de los contratos de trabajo de los obre-
ros (Art. 9 del C. del Trabajo), tanto los tratadistas como los tri-
bunales han entendido, y asi se ha aplicado uniformemente, que lo
prevenido en el citado articulo 379 es extensivo a las causales de
caducidad de los contratos de trabajo de los empleados particula-
ves, contempladas en el articulo 164 del mismo cuerpo de leyes.

En virtud de este privilegio de inamovilidad, los contratos in-
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dividuales de trabajo de los directores sindicales, por el solo minis-
terio de la ley, se transforman en contratos a plazo fijo, es decir,
que no pueden ser desahuciados. El plazo de estos contratos es, por
regla general, de dieciocho meses. En cuanto al contrato de los di-
rectores provisionales su plazo estdi determinado por el tiempo que
tarden las diligencias para obtenerse la personalidad juridica y seis
meses después de cesados en sus funciones de dirigentes.

Punto interesante en esta materia es determinar qué consecuen-
cias acarrea para el patrén o empleador la infraccion al articulo
379 del C. del Trabajo.

Para algunos, que consideran el mencionado art. 379 como
una prohibicion impuesta al respectivo patrén o empleador, la in-
fraccién acarrearia la nulidad del despido hecho sin cumplir con
los requisitos ordenados en la misma ley. Esta teoria no ha sido
acogida por los Tribunales. La otra teoria supone que el art. 379
impone al empleador o patrén una obligacién de no hacer y su in-
fraccion lo contrefiiria a reincorporar al director sindical, pagin-
dole una indemnizacién de perjuicios. Esta doctrina ha sido acogida
varias veces por nuestros tribunales y estimamos que es la méis ajus-
tada al espiritu de nuestro Cédigo que tiende, mediante la inamovi-
lidad, no sélamente a proteger de represalias al director sindical,
sino también a permitirle mantener la propiedad de su cargo para
estar en contacto permanente con sus compafieros y cumplir asi am-
pliamente sus finalidades sociales.

Hay una tGltima interpretacién de este articulo que se refiere al
derecho que el Cddigo Civil da a todo acreedor, al asalariado en
este caso, para pedir el cumplimiento o la resolucién del contrato,
siempre con indemnizacién de perjuicios, cuando el patrén o em-
pleador despide al director sindical. El cumplimiento del contrato
se traduce en la reincorporacién al servicio y la resolucién, en la
terminacién anticipada del mismo por hecho o culpa del empleador.
Esta interpretacion tiene varias sentencias de los tribunales en st
favor.

El efecto Gltimo de la infraccién del art. 379 es la indemniza-
cién de perjuicios, cuyo monto equivale a las remuneraciones que
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habria percibido el asalariado de haberse respetado su contrato de
trabajo por el tiempo que la ley ampara a su titular con el privi-
legio de inamovilidad.

FINALIDADES DEL SINDICATO.—Las finalidades dcl
sindicato estan contempladas en los articulos 367, 372, 373 del C.
del Trabajo complementadas por otras disposiciones del mismo Cé-
digo que veremos mas adelante.

kn general, dice la ley que el sindicato serd una institucion
de colaboracion mutua entre capital y trabajo; mas adelante es-
tablece que podrin organizar, de acuerdo con las leyes pertinentes,
cursos y escuelas primarias o profesionales, museos sociales, socie-
dades cooperativas de todo género, economatos o almacenes de con-
sumo, oficinas de volocacion y, en general, todos los servicios de
cooperacion, educacion y prevision.

En otras palabras, los sindicatos no solamente son 0rganismos
de cooperacion entre el capital y el trabajo, sino también tienen por
objeto contribuir al mejoramiento cultural y moral de sus asocia-
dos, elevar su standard ae vida y contribuir al bienestar de los sin-
dicados.

Especialmente la ley entrega a la competencia de los sindicatos
la celebracion de los contratos colectivos de trabajo y el hacer valer
los derechos que de estos contratos emanan; la representacion de
los miembros de sindicatos industriales en el ejercicio de los dere-
chos emanados de los contratos individuales de trabajo, a instancia
de los interesados; la representacion de los sindicados en los con-
flictos colectivos y, especialmente, en la conciliacion y en el arbi-
traje, etc.

PROHIBICIONES A QUE ESTAN SUJETOS LOS SIiN-
DICATOS.—A los sindicatos que, por definicion de la ley, som
organismos de colaboracion, les esta prohibido entrabar la disci-
plina y el orden en ¢l trabajo y menoscabar las libertades garan-
tizadas por la Constitucién y las leyes.

Ademds, a los sindicatos industriales. les estd prohibido orga-
nizar confederacion para otros fines que los expresamente sefiala-
dos en el Cddigo y en este sentido, no pueden constituir confede-
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raciones o reuniones de sindicatos para la defensa de los intereses
comunes de los asociados.

CLASIFICACION DE LOS SINDICATOS.—A través de
este estudio, nos hemos referido en varias oportunidades a los sin-
dicatos profesionales y a los sindicatos industriales. Nos corres-
ponde ahora precisar, frente a nuestra ley, la naturaleza de estos
sindicatos.

' Genéricamente, el Cédigo del Trabajo contempla dos tipos de
sindicatos: el industrial y el profesional. Asi lo dispone el inciso
segundo del articulo 366 de ese cuerpo legal,

El sindicato industrial es aquel que forman los obreros que
trabajan en una misma empresa o faena. La base de este sindicato
es la industria, no existiendo entre los obreros un vinculo de inte-
rés comun y permanente entre ellos, sino el mero accidente de ha-
llarse en un momento dado al servicio del mismo patrén. La acti-
vidad o labor que ejerza cada uno de los obreros no juega ningtn
papel en este tipo de organizacién. La calidad de asociado se pierde
junto con la terminacién del contrato que une al obrero a la indus-
tria respectiva,

Por otra parte, la ley contempla la existencia de sindicatos
profesionales, que son aquéllos que se forman por personas que
ejercen una misma profesién, industria o trabajo, o profesiones, in-
dustrias o trabajos similares o conexos. La base de estos sindicatos
es la profesién, y es, como ficilmente se comprende, algo mais esta-
ble y definitivo que el sélo hecho de pertenecer a una industria o
faena. De alli que aunque el asociado deje de trabajar en la indus-
tria que constituye la base profesional del sindicato, pueda conti-
nuar, por un tiempo, perteneciendo a la asociacién. Mas adelante
volveremos sobre este punto.

DEL SINDICATO INDUSTRIAL, EN PARTICULAR.—
El sindicato industrial, es, como ya se dijo, aquel que se forma den-
tro de una empresa o faena. Su constitucién, funcionamiento, fina-
lidades, etc., se rigen por las normas generales ya estudiadas. Sin
embargo, existen respecto de estos sindicatos modalidades especiales
que conviene destacar.
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En primer término, el sindicato industrial puede ser formado
exclusivamente por obreros. Los empleados o los profesionales, no
pueden organizarse en este tipo de asociacién.

En toda industria en la cual existan mds de veinticinco obre-
ros puede constituirse un sindicato, Para ello es necesario que en
la asamblea que se celebre al efecto, se acuerde organizarlo por vm
quirum que represente el cincuenta y cinco por ciento a lo menos
de los obreros respectivos.

Obtenida la personalidad juridica, se entienden pertenecer al
sindicato todos los trabajadores de la industria. Es decir, por el
=0lo ministerio de la ley, todos los obreros, inclusive aquéllos que
hubiesen votado en contra de la constitucion del sindicato, quedan
incorporados a él. En otras palabras, la sindicacién, en este caso,
es obligatoria.

Ademés, por el hecho de que todos los obreros se entiendan
incorporados al sindicato, se excluye la posibilidad de que en una
misma industria o seccion de ella, se formen dos o mas de estas aso-
ciaciones. Vale decir, que el sindicato industrial, respecto de la em-
presa, es unico.

Entonces, las dos caracteristicas mas sobresalientes del sindi-
cato industrial, podemos resumirlas asi: la sindicacién es obligato-
Tia en sindicato tnico.

DEL PATRIMONIO DEL SINDICATO INDUSTRIAL.—EI
patrimonio del sindicato industrial se forma con las erogaciones que
la Asamblea imponga a sus asociados, con arreglo a los estatutos, Es-
tos acuerdos, para los efectos de su fiscalizacion, deberdn ponerse en
conocimiento de la Inspeccién Provincial del Trabajo tan pronto como
se adopten. También, se forma con las erogaciones voluntarias que
hicieren la empresa, los obreros o terceros y con las asignaciones por
causa de muerte; con los fondos que perciben por concepto de par-
ticipacién en las utilidades de la empresa respecitva; con el produc-
to de los bienes del sindicato y con las multas que se apliquen a los
asociados, de acuerdo con los estatutos.

El legislador se ha preocupado de asegurar la custodia y buena
inversién de los fondos, aunque en este Gltimo aspecto estimamos
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que las medidas tomadas han sido excesivas y podrian llegar a per-
judicar la independencia misma del sindicato.

En primer término, limita a quinientos pesos la cantidad de
dinero que puede mantenerse en la caja sindical. Los fondos deben
estar depositados en una cuenta corriente en la Caja Nacional de
Ahorros, haciendo solidariamente responsable del cumplimiento de
esta obligacion a los miembros del directorio. La cuenta debe abrir-
se a nombre del Sindicato. Sobre los fondos podrin girar el presi-
dente y el tesorero, con acuerdo de la asamblea o del directorio y
con la autorizacidn expresa de las autoridades del trabajo si el giro
es superior a dos mil pesos. Deberd quedar constancia en actas del
acuerdo tomado acerca de la inversién y del monto de ella, acuerdo
que debe conformarse con el presupuesto de que luego hablaremos.

La administracién de los fondos corresponde al sindicato mis~
mo, por intermedio del directorio, respondiendo los directores soli-
dariamente y hasta de culpa leve, en el cumplimiento de sus obliga-
ciones en este punto. Los delitos, que se cometan al respecto dan
accion publica,

De acuerdo con el Reglamento en el mes de Diciembre de
cada afio, el directorio deberd presentar a la asamhlea un presu-
puesto de entradas y gastos del sindicato, hecho sobre Ja base e
las cuotas ordinarias, es decir, sin considerar lo que pueda percibir
por participacién en las utilidades. Aprobado éste por la asamblea,
se remitird de inmediato a la Inspeccién del Trabajo respectiva, la
cual podra repararlo o aprobarlo. No puede el sindicato hacer gasto
alguno sin que previamente esté aprobado su presupuesto en la for-
ma indicada.

Por otra parte, el articulo 396 del C. del Trabajo contempia
la existencia de la llamada “Comisién Orientadora”, cuya finali-
dad es determinar la inversién que habri de darse a la participa-
cién en las utilidades que corresponda al sindicato. Esta comision
estd compuesta por el presidente del sindicato, por ¢l gerente o re-
presentante de la empresa y presidida por el inspector del trabajo
de mayor graduacién en la localidad y, en Santiago, por el Ins-
pector Provincial. Esta comisién debe elaborar el presupuesto que
podriamos llamar extraordinario del sindicato, dentro de los treinta
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dias siguientes a la percepcién de la participacién. Para el caso de
que el presupuesto ascienda a una cantidad mayor de cien mil pe-
sos, deberd ser sometido a la aprobacién del Presidente de la Re-
pliblica.

La inversién de los fondos sindicales. sean del presupuesto or-
dinario o extraordinario, de conformidad con el Reglamento, no po-
drd hacerse sino para los siguientes objetivos: adquisicién de bie-
nes de toda clase; creacion y mantenimiento de escuelas pri-
marias o industriales; cursos de perfeccionamiento y de capa-
citacién profesional y subvenciones a hijos estudiantes de los
asociados; creacién, mantenimiento y fomento de bibliotecas,
y otras obras de extensién cultural; organizacion y mante-
nimiento de cooperativas, economatos, almacenes de consumo
y mutualidades; fomento de los deportes en general; crea-
cibn y mantenimiento de servicios de asistencia médica, dental y
de maternidad; otorgamientos de subsidios de enfermedad y subven-
ciones a hospitales, o casas de salud que atiendan a los asociados;
organizaciéon de vacaciones obreras y establecimiento de colonias es-
colares; seguros de cesantia, cuotas mortuorias y construcciéon de
mausoleos; gastos de movilizacién y vidticos para los dirigentes sin-
dicales, en los casos previstos en el mismo reglamento; festividades
diversas (pascua, aniversario del sindicato, etc.); gastos de admi-
nistracién; imprevistos, sin que pueda este rubro ser superior al
cinco por ciento del total; fondos de reserva y extension sindical.
Sobre este ultimo punto, hay que tener presente que dentro del pre-
supuesto ordinario, puede contemplarse un rubro destinado a secun-
dar las actividades sociales de otras organizaciones o confederacio-
nes sindicales.

Por otra parte, el directorio sindical, tiene la obligacién de dar
a conocer, por estados mensuales, el movimiento general de fondos
habido en ese periodo, mediante avisos colocados en lugares visibles
en la empresa. El balance de caja deberd efectuarse semestralmente
y remitirlo a la Inspeccién del Trabajo. El incumplimiento de estas
obligaciones estd sancionada con la terminacidn inmediata de las
funciones de los directores del sindicato, de acuerdo con lo prescrito
en el art. 400 del C. del Trabajo.
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Dice el articulo 401 que los fondos del sindicato no pertene-
<en a los obreros ni a la empresa en que trabajan: son del dominia
de la asociacién, aunque cambie el personal. Esta disposicion, si
bien es cierto que es prictico el haberla consignado, es redundante,
pues siendo el sindicato una persona juridica se llegaria a la mis-
ma conclusion consignada expresamente en el Cédigo, con sélo apli-
car las disposiciones generales sobre el particular.

Interesa determinar la suerte que corren los bienes del sin-
dicato en caso de disolucién. A este materia se refieren los articu-
los 402 y 403 del C. del Trabajo. En primer término, habri que
estarse a lo que dispongan los estatutos. En caso que éstos nada
digan sobre el particular, los fondos y bienes, en general, pasarin
al sindicato que indique el Presidente de la Reptiblica, quien ac-
tuard asesorado por la Direccién General del Trabajo.

El Cédigo establece que los fondos de los sindicatos destinados
4 servicios de mutualidad y de previsién, seran inembargables, salvo
«cuando se trate de hacer efectivas las prestaciones correspondientes.

Es interesante recordar que los sindicatos responden con sus
fondos propios al cumplimiento de las obligaciones contraidas con
motivo de la celebracién de contratos colectivos de trabajo, segiin
lo prevenido en los articulos 21, 22 y 23 del C. del Trabajo.

Por tltimo, la ley 8987, en su articulo 9°, dispuso que la Di-
reccion General de Impuestos Internos, a requerimiento de la Di-
reccibn General del Trabajo, actuard en la revisién de la conta-
bilidad y de la administracién e inversién de los fondos sindicales.
Ademas, la misma ley autoriza a la Direccién General del Trabajo
para designar, cuando lo estime necesario, un funcionario de Im-
puestos Internos para que sustituya al Presidente o al Tesorero o
a ambos a la vez, en la administracién e inversién del patrimonio
sindical.

DE LA PARTICIPACION EN LAS UTILIDADES.—Nues-
tro Cédigo del Trabajo contempla, por regla general, la participa-
«cién de los obreros en las utilidades de la empresa, solamente a
través del sindicato. Por excepcién, tratdndose de obreros que tra-
bajan en las industrias salitreras o de aquellos que sirvan en empré-
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sas que exploten servicios de utilidad publica, mediante concesiones
o contratos con el Fisco o con las municipalidades, que estén suje-
tas al cobro de tarifas por dichos servicios y tengan un capital pa-
gado superior a ochenta millones de pesos, la participacién en las
utilidades las perciben directamente los obreros.

La participacién en las utilidades para los sindicatos estd re-
glamentada en los articulos 405 al 409 del C. del T.

El articulo 405 establece la obligacién, respecto de las indus-
trias que obtengan utilidades, de participar a sus obreros con um
diez por ciento minimo de dichas utilidades, porcentaje que en nin-
gin caso podrd exceder del seis por ciento de los salarios pagados
durante el afio respectivo. El patrén, pues, puede optar por el pago
del diez por ciento de la utilidad o el pago de un méaximo del seis
por ciento sobre el monto de los salarios.

Para los efectos de determinar la utilidad, habrd que estarse a
los balances aprobados por la Direccién de Impuestos Internos, de
conformidad con lo prevenido en el articulo 406 del C. del T.

El monto de la participacién que resulte en cada empresa, de-
berd distribufrse por mitades entre el sindicato y los obreros. L.a
parte que corresponda a los obreros les serd entregada directamente
por la industria, en la misma forma en que se efectian los pagos
de salarios, y a prorrata de los salarios y de los dias trabajados.

Cabe hacer presente que una de las mayores entradas con que
cuentan los sindicatos importantes de nuestro pais, proviene de esta
participacion en las utilidades.

No todas las industrias o empresas tienen la obligacién de par-
ticipar de sus utilidades a los obreros en la forma ya vista. Aque-
llas empresas organizadas, como sociedades andnimas, que destinem
un equivalente al seis por ciento del capital pagado a acciones de
trabajo, acciones que pasen a ser de propiedad del sindicato, estin
exentas de cumplir con lo ordenado en el inciso primero del ar-
ticulo 405.

Por altimo, para que un sindicato tenga derecho a gozar del
beneficio de la participacién en las utilidades, se requiere la concu-
rrencia de dos requisitos copulativos: que haya obtenido personali-
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dad juridica y que haya transcurrido, a lo menos, un afio desde la
fecha de su constitucién.

DEL SINDICATO PROFESIONAL.—Dijimos que eran sin-
dicatos profesionales, las asociaciones formadas por personas que
ejercian una misma profesion, industria o trabajor o profesiones, in-
dustrias o trabajos similares o conexos.

De la organizacion, finalidades, administracion, elecciones, etc..
'ya hemos hablado en la parte general.

De acuerdo con la definicién legal de sindicato profesional, és-
tos pueden ser:

a) De empleados que trabajen en una misma empresa;

b) De empleados que trabajen en distintas empresas, pero que
ge dediquen a una misma actividad o a actividades similares o
CONexas;

¢) De personas que ejerzan una profesién u oficio indepen-
diente;

d) De patrones;

e} De obreros que tengan una misma profesion. o profesiones u
oficios similares o conexos.

Respecto de estas distintas clases de sindicatos profesionales,
«debemos decir que son tales los sefialados en las letras b, c, y e.
En cuanto al indicado en la letra a, se trata de un sindicato pro-
piamente industrial, que tiene por base una empresa, sin distinguir
las distintas funciones que desempefien sus miembros dentro de ella.
Pero este sindicato, que por disposicién de la ley se llama profe-
sional, no tiene ninguna de las ventajas que el Cddigo acuerda a _lq:‘:
sindicatos industriales y, en especial, la participacion en las utili-
dades. Es a este tipo de sindicato al cual se refiere propiamente la
ley en el articulo 413, cuando dice que toda persona que deje de
trabajar por mas de seis meses en la industria que constituye la hE‘l-Se
profesional del sindicato, dejara de pertenecer a la asociacién. Sin
.embargo, también podria aplicarse esta disposicién a aquellos sindi-
catos formados por personas que trabajan en distintas empresas.

Para constituir un sindicato profesional se requiere un minimo
«de veinticinco personas. Estos sindicatos estin expresamente fa-
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cultados por la ley, para organizar confederaciones con el objeto de
propender al estudio, desarrollo y legitima defensa de los intereses
comunes de los asociados.

Se caracteriza el sindicato profesional por su multiplicidad:
pueden formarse tantos sindicatos cuantos grupos de veinticinco per-
sonas, que cumplan con los requisitos legales, sea posible reunir.
Inclusive, la ley permite que dentro de una misma empresa se cons-
tituyan varios sindicatos profesionales.

También es caracteristica de este tipo de sindicatos, su falta de
obligatoriedad, en los términos referidos para el sindicato indus-
trial. Asi, si noventa de cien empleados de una empresa acuerdan
formar un sindicato profesional, los diez restantes pueden mante-
nerse al margen de la organizacion.

Siendo la base del sindicato profesional la profesién y oficio
de sus asociados, queda excluida, dentro de nuestra ley, la posibi-
lidad de constituir u organizar sindicatos interprofesionales. Sin em-
bargo, pueden asociarse en sindicatos aquellas personas que ejerzan
oficio o profesiones conexas, es decir, que en sus distintas activi-
dades tiendan a producir un mismo elemento o elementos que se
complementen unos con otros o en que una actividad sirva de ante-
cedente o complemento de la otra.

Los sindicatos profesionales no gozan de la participacién en
los beneficios que la ley establece en favor de los sindicatos in-
dustriales.

Nuestro Cédigo del Trabajo contiene disposiciones expresas
relativas a las causales de disoluciéon del sindicato, causales que
son de orden legal y que no se oponen a las que puedan conside-
rarse en los respectivos estatutos. Asimismo, legisla sobre la forma
de proceder a la liquidacién de los bienes sociales, cuando en los
estatutos nada se dijere sobre el particular o si existiendo esas nor-
mas, no fueren aplicadas.

Dice al respecto el articulo 415 del C. del T. que la disolucién
de los sindicatos profesionales podrd ser decretada por el Presiden-
te de la Republica, en los siguientes casos:

19—Cuando se compruebe la violacién de las disposiciones
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del titulo respectivo del Cddigo del Trabajo, de los reglamentos de
€l o de los estatutos;

29—Cuando el ndimero de socios quede reducido a una cifra
inferior a veinticinco; y

3%—Cuando se hayan mantenido en receso durante un periodo
mayor de un afio.

De acuerdo con el Reglamento Sindical, la disolucion debz
siempre ser aprobada por la autoridad que legitimé la existencia del
sindicato, aunque la referida disolucién sea acordada por los socios.
En este Gltimo caso, y siempre que nada dijeren los estatutos, se reque-
ritd para acordar la disolucién el voto de la mayoria absoluta ae
los asociados, reunidos en asamblea especialmente citada al efecto
y con la asistencia de un inspector del trabajo. Para obtener la
cancelacion de la personalidad juridica a peticién de los miembros
del sindicato, deberan cumplirse con los mismos requisitos que pa-
ra su obtencién.

Las normas relativas a la disolucién, se aplican a los sindi-
catos industriales, aunque la ley nada dice al respecto. Sin embar-
go, el Reglamento llend este vacio.

El decreto que declara la disolucién del sindicato, nombrard
uno o varios liquidadores, con indicacién de la forma en que deben
proceder, siempre que los estatutos nada digan al respecto o que
sus disposiciones hubiesen quedado sin aplicarse o cumplirse.

Las asociaciones sindicales, se entienden subsistentes, aun des-
pués de su disolucién, para los efectos de liquidarse. En toda la
documentacién del sindicato en liquidacién debe dejarse constancia
de esta circunstancia.

De acuerdo con lo prevenido en el inciso final del articulo
416 del C. del T. o relativo a la subsistencia del sindicato di-
suelto para los efectos de su liquidacién y la necesidad de sefialar
en cada actividad de que se trata de un sindicato en liquidacién, es
aplicable a los sindicatos industriales,

El articulo 417 del C. del T. hace extensiva a los sindicatos
profesionales las disposiciones especiales de los sindicatos indus-
triales, en cuanto sean compatibles con su naturaleza, relativas 2
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las finalidades sindicales, a la inversién de los fondes. a la facul-
tad de registrar marcas de fdbrica, a la constitucién del directorio,
¥ a su renovacién, al patrimonio sindical, a la custodia de los fon-
dos, a la obligacién de dar a conocer los estados mensuales de caja ¥
efectuar semestralmente los balances, etc., disposiciones que fue-
ron expuestas en detalle al tratar del sindicato industrial.

DE LAS UNIONES Y CONFEDERACIONES DE SIN-
DICATOS.—El Cédigoe del Trabajo sélo contiene normas de ca-
racter general relativas a las uniones o confederaciones sindicales.

Asi, el articulo 386 del Cddigo se refiere a ellas, para limi-
tar el derecho a formarlas a los sindicatos industriales, exclusi-
vamente para fines de educacién, asistencia, previsién y para el
establecimiento de economatos y cooperativas; el articulo 414,
permite constituir este tipo de asociacion a los sindicatos profesio-
nales, inclusive para la defensa de los intereses comunes de la pro-
fesién; el articulo 415 reglamenta la disolucién de las uniones o
confederaciones de sindicatos, etc. Ademés, el Reglamento Sindi-
cal, al tratar de la formacién y aprobacién de los presupuestos de
los sindicatos, autoriza a esas organizaciones para considerar en su
presupuesto ordinario un item destinada a secundar las actividades
sociales de las confederaciones.

No encontramos en el Coédigo del Trabajo una definicién ni
una reglamentacién sobre la materia que nos interesa.

Sin embargo, el articulo 386 indica las finalidades que pue-
den perseguirse por medio de la unién o confederacién de sindi-
catos industriales y ellas son: de educacién, asistencia, previsién y
establecimiento de economatos y cooperativas. En cuanto a los
sindicatos profesionales, el articulo 414 del Cddigo dice que
pueden formarse estas uniones o confederaciones para el estudic,
desarrollo y legitima defensa de los intereses comunes.

Es evidente que las uniones o confederaciones de sindicatos
profesionales tienen un campo de accién mucho méis amplio y de
mayor eficacia econémico-social que el que la ley sefiala para estas
mismas organizaciones de sindigatos industriales.

El Cédigo, en las disposiciones que hemos citado, habla de
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uniones o confederaciones, como términos distintos, pudiendo en-
tenderse que no solamente estd permitido el formar uniones de sin-
dicatos, es decir, reuniones de varios sindicatos industriales o pro-
fesionales, sino también reunién de uniones sindicales o de fede-
raciones de sindicatos, recibiendo estas Gltimas la designaciéon de
confederaciones.

Nuestra legislacion, en orden a la constitucién, funcionamien-
to, direccién, etc., de las uniones o confederaciones, solo se limita
a establecer el requisito de la personalidad juridica, indicando la
forma en que ésta debe obtenerse. Y ello, al referirse, en el articu-
lo 414, a las uniones o confederaciones de sindicatos profesionales
Por analogia debemos concluir que son aplicables las mismas dis-
posiciones cuando se trata de univnes o confederaciones de sindi-
catos industriales.

En consecuencia, las uniones o confederaciones se regirin casi
exclusivamente por sus propios estatutos, conformados si a las nor-
mas generales contenidas en el Cddigo y ya enunciadas.

Se ha discutido si los miembros del directorio de una union
o confederacién gozan del privilegio de inamovilidad que ley con-
cede a los directores sindicales. En nuestra opinion estimamos que
el articulo 379 del C. del Trabajo no alcanza a estos dirigentes,
pues siendo dicho articulo una disposicion de excepcién debe ser
interpretada restrictivamente y aplicarse solo a los dirigentes in-
dicados en ella. Con todo, debemos hacer presente que existe un
dictamen de la Direccién General del Trabajo que sostiene una
opinién contraria a la nuestra.

Las causales de disolucién de las uniones o confederaciones
son las mismas que contempla la ley para los sindicatos. Natural-
mente que los estatutos pueden sefialar otras diferentes.

DEL SINDICATO AGRICOLA.—El Cédigo del Trabajo
no contenia normas especiales relativas a la organizacién sindical
de los trabajadores del campo. Se aplicaban, en consecuencia, en
toda su extensién, las disposicionse generales sobre sindicatos con-
tenidas en el Libro III de ese cuerpo legal. Sin embargo, por or-
denes administrativas se mantuvo durante mucho tiempo al mér-
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gen de la organizacién sindical a este sector de nuestros trabaja-
dozes.

El 29 de Julio de 1947, se promulgé la ley 8811 que regla-
ment6 la sindicacién campesina, los conflictos colectivos de los obre-
ros agricolas y el pago de asignacién familiar para ellos. /Actual-
mente esa ley se halla incorporada al Cddigo del Trabajo, forman-
do los titulos IV y V del Libro III.

En general, podemos decir que los sindicatos agricolas reunen
las mismas caracteristicas del sindicato industrial, en cuanto se
constituyen dentro de un mismo fundo.

El articulo 418, inciso segundo, del C. del T. dispone que no
se aplicaran a estos sindicatos las normas de los titulos I, II y III
del Libro III, reglamentando en su totalidad estas organizaciones.
Sin embargo, se contienen idénticas disposiciones a las ya vistas
para los sindicatos industriales, de tal manera que sélo nos limi-
taremos a sefalar las excepciones que encontramos en esta ley es-
pecial.

Desde luego, se prohibe en el articulo 431, en forma absoluta
y para cualquier efecto, las confederaciones o reuniones sindica-
les. Se limita, en este aspecto, en forma mds terminante el dere-
cho que ya el legislador habia restringido respecto de los sindica-
tos industriales.

Estos sindicatos, de acuerdo con el articulo 433 del Cédigo,
pueden organizarse en toda propiedad agricola que tenga més de
veinte obreros mayores de 18 afios de edad, con méis de un afio
de servicio consecutivo en el mismo predio, que representen el 40%
a lo menos de los obreros del respectivo fundo. Ademds, por lo
menos diez de ellos deben saber leer y escribir.

La ley, para estos efectos, define lo que debe entenderse por
obrero agricola, en el articulo 432, Ademés, esta disposicion tiene
aplicacion general, habiendo modificado asi el articulo 79 del mis-
mo Codigo. Sin entrar a analizar este articulo, debemos hacer pre-
sente si que los requisitos para ser considerado inquilino, reempla-
zante, voluntario, afuerino y mediero, en cada caso, son copulati-
vos, de tal manera que faltando uno de ellos, el afectado no puede
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formar parte del sindicato. Asf por ejemplo, si en un fundo no se da al
inquilino racién de tierra en potrero, tal inquilino no puede perte-
necer al sindicato, aunque tenga en el fundo habitacién para él y
su familia y esté facultado para enviar reemplazante.

En cuanto al afio de antigiiedad en el fundo que exige el ar-
ticulo 433, de acuerdo con el inciso segundo de esa disposicién,
se entiende por afio de servicio consecutivo, el haber trabajado el
obrero doscientos dias en el afio, a lo menos, de Cautin inclusive al
norte, y 150 dias al sur de dicha Provincia. La ley no discrimina
las razones por las cuales no se haya trabajado los doscientos dias
o ciento cincuenta, segiin el caso, minimo que establece al respecto,
de manera que cualesquiera que sean las causas, ain en el supuesto de
que sea imputable al duefio del fundo, la antigiiedad se pierde y el
afectado no puede sindicarse.

Los obreros agricolas que deseen organizarse en sindicato de-
ben, previamente, celebrar una asamblea en la cual deberin ma-
nifestar su voluntad con el 55% de los votos de los asistentes. De
lo actuado debe levantarse acta en duplicado, firmada por todos los
asistentes y remitirse una de ellas a la Inspeccién del Trabajo res-
pectiva, con el objeto de que un inspector concurra a la sesién de
constitucién del sindicato y de eleccién del directorio provisional.

El inspector del trabajo deberi citar dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha de la recepcién del acta en cuestién, a todos
los obreros que la hubieren suscrito, para celebrar la sesién de cons-
titucién. De lo actuado, el inspector deberd también dar cuenta por
escrito al patrén del respective fundo.

En la sesién de constitucion, que seri presidida por el ins-
pector del trabajo, se procederd a la eleccién, por mayoria de votos,
del directorio provisional, como también a la aprobacién de los
estatutos. Al respecto debemos recordar que en los sindicatos in-
dustriales, los estatutos pueden ser aprobados en una sesién pos-
terior a la de constitucién.

De lo actuado en esa sesién se enviard acta firmada por los
directores elegidos y autorizada por el inspector actuante y tres
ejemplares de los estatutos aprobados a la Inspeccién del Trabajo
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respectiva, con el objeto de que ésta los remita a su vez a la Direc-
cién General, para los efectos de obtener la personalidad juridica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 438 del C. del
Trabajo, la Direccion General tiene un plazo miximo de sesenta
dias, contados desde la fecha del acta de constitucién del sindicato,
para obtener la personalidad juridica. Durante ese plazo, €l patrén
no puede despedir a ningin cbrero que haya participado en la
formacién del sindicato, salvo por causales de caducidad de su
contrato, calificadas por el juez del trabajo.

La ley no indica qué sancién tiene la contravencién a la men-
cionada obligacién que impone a la Direccion General del Trabajo.
Por la redaccion misma del articulo, parece que el unico efecta
seria el de hacer perder a los obreros la inamovilidad que el mismo
articulo 438 les acuerda.

Debemos hacer notar que los directores sindicales agricolas
no gozan del beneficio de inamovilidad que otorga el art. 379 del
C. del T. a los dirigentes de los sindicatos. No hay, para los obre-
ros agricolas, otra inamovilidad que la establecida en el art. 438 y,
al parecer, solo por el plazo de sesenta dias. De tal manera que un
director sindical puede ser desahuciado o despedido por la sola
voluntad del patrén, sin consecuencia alguna para éste. Es mnatural
que esta ausencia de proteccién para el dirigente agricola va a re-
dundar en perjuicio directo de la organizacién y no se divisa la
razén que ha movido al legislador para hacer una excepcién al res-
pecto.

El Directorio definitivo del sindicato debe elegirse dentro del
plazo de sesenta dias contados desde la fecha del decreto que con-
cede la personalidad juridica. Si los interesados dejan transcurrir
ese plazo sin hacer la eleccién y previo requerimiento del inspector
del trabajo, el sindicato caduca y se entiende, por ministerio de la ley,
que los obreros han resistido de la formacién del sindicato.

Los requisitos para ser director son: ser chileno, tener 21 afios
de edad, no haber sido condenado ni hallarse actualmente procesado
por crimen o simple delito y tener cédula de identidad personal
Los directores duran un afo en sus funciones.
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En cuanto a la formacidn del patrimonio sindical, el articulo
453 del C. del T., en su ntimero 59 contiene una novedad: el patrén
deberd contribuir con una cuota equivalente al tres por ciento de
los salarios pagados en dinero efectivo, a los obreros. Esta cuota,
dada la modalidad del pago en nuestros campos, siempre sera pe-
quefia. También encontramos una novedad en este articulo, en
cuanto a que las cuotas ordinarias que deban pagar los asociados, se
fijardn anualmente, es decir, son movibles.

La Comision Orientadora de los fondos sindicales, que vimos
al tratar de los sindicatos industriales y profesionales, en este caso
estd constituida por el presidente del sindicato, por el patrén o su
representante y por un funcionario designado por el juez del tra-
bajo respectivo.

Los sindicatos agricolas se disuelven por las causales indica-
das en el articulo 463 del C. del T. De esas causales, solamente
merece un comentario especial la sefialada en el nimero 29, esto
es, que el sindicato se disuelve cuando se paralizan las faenas por
inasistencia voluntaria de mds del 55% de los obreros sindicados
o por violacién de los procedimientos de conciliacién y arbitraje
vigentes para la agricultura.

Relacionando esta materia, es interesante dejar constancia que
la ley ha modificado substancialmente su criterio en cuanto a la
autoridad llamada a declarar disuelto el sindicato. Recordemos que
en los sindicatos industriales y profesionales, corresponde ello al
Presidente de la Reptblica. Tratindose de sindicatos agricolas, la
disolucién la decreta el juez del trabajo, a peticiéon de algiin miem-
bro del sindicato, del patrén o del inspector del trabajo, usando pa-
ra ello el juez un procedimiento breve y sumario que deberd estar
afinado en el plazo de diez dias,



Capatul o XN
PORVENIR DEL SINDICALISMO

El sindicalismo ha constituido el arma mas eficaz de las con-
quistas obreras durante este siglo. Sus mismas victorias lo han lle-
vado a asumir responsabilidades cada vez mayores que han colocado
al proletariado de arbitro y aun director del destino nacional en va-
rios paises. Por otra parte, debido a deliberadas resistencias, o a
una real imposibilidad de éxito, grandes movimientos reivindica-
cionistas del sindicalismo han fracasado estos Gltimos afos, lo que
ha descorazonado a los proletarios que habfan puesto fodas sus es-
peranzas en el sindicato y le habian sacrificado bienes para ellos
muy preciosos. Una desafeccién, o mds bien cierta desilusion, se ha-
ce sentir entre muchos ayer fervientes sindicalistas, que si creciera
podria hacer retroceder muchos afios la influencia obrera organi-
zada., Frente al sindicalismo vencido, los intereses del capital y
los del estado que se creyeron amenazados, han reaccionado po-
niendo cortapisas a la accion gremial, como en el caso de la ley
Taft-Hartley en Estados Unidos y el de la Ley de Defensa de la
Democracia, en sus aspectos gremiales, en Chile,

Entre sus victorias y sus fracasos, entre las responsabilidades
que es invitado a asumir y la represién con que se le amenaza, es
necesario que los dirigentes conserven su mente muy clara y su
voluntad muy firme para no titubear.

He aqui ciertos grandes principios que deberd considerar cl
sindicalismo en la nueva etapa que se abre ante é€l.

19—Adaptarse a las nuevas modalidades de la economia mo-
derna. En muchos paises. principalmente en Europa, un sindicato
é una federacién no actia frente a una empresa capitalista, sino
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frente a otro sindicato organizado: productores frente a consumi-
dores, campesinos frente a agricultores, etc. El problema que se de-
bate toma entonces un aspecto fundamentalmente diferente.

Igualmente, y en forma aln mas generalizada, puede decirse
que la accidén sindical, mas que al empleador se dirige al Estado.
Es su politica 1a que en cada momento estd en discusién: su sistema
de control de la produccién y de la venta, su escala de salarios y
precios, la planificacién o la libertad, etc.

Las conquistas sindicales y los medios de accién para alcan-
zarlas, tienen por esto un sentido bien diferente del de hace pocos
afios. Un alza de salarios, por ejemplo, representaba hasta hace
poco una disminucién de la utilidad del productor en beneficio del
operario. Ahora, en las empresas nacionalizadas, un alza de sala-
rio no tiende a recortar una utilidad que no existe, sino a asegu.ar
los medios de subsistencia al asalariado. Un alza nominal de sa-
larios no satisface al asalariado si a ese aumento no corresponde
una equitativa reparticién de la renta nacional. Un alza de salario
acompafiada de aumento simultineo de precios es irrisoria.

La huelga en la moderna economia, no es solamente una ma-
nera de investigar la capacidad econémica de la empresa para
obligarla a una equitativa distribucién de sus utilidades, sino una
manera de presionar al Estado para que solucione el conflicto.

2°—Toda accién sindical tiene repercusiones en toda la eco-
nomia nacional. Un alza de salarios repercute en la economia en-
tera del pais. La estabilidad de un gobierno o su caida dependen
con suma frecuencia de la solucién que dé a los problemas sindi-
cales. La existencia misma de las actuales instituciones politicas, la
sobrevivencia de la democracia estdn en funcién de las grandes
reivindicaciones gremiales. ¢La democracia politica serd capaz de
realizar la democracia econémica? Esto dépenderid del grado de
madurez de las organizaciones clasistas, las que al hacer sus recla-
maciones no pueden olvidar o prescindir de los grandes problemas
nacionales.

39%—Las organizaciones sindicales en el futuro no podran des-
empefiar adecuadamente su cometido, si no estén dirigidas por hom-
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bres de gran capacidad y sélida formacién técnica. Es necesario
que ellos conozcan a fondo los problemas econdmicos y sociales de
su pais e incluso los de naciones extranjeras, que tengan criterios
claros y precisos sobre asuntos de la mds diversa indole. El sindi-
calismo, ahora més que nunca, no tiene derecho a hacer demags-
gia; debe desmistificar a las masas y ponerlas frente a la reali-
dad concreta y verdadera de las empresas y del pais.

4°—FEl sindicalismo debe abandonar las luchas partidistas
y orientar su acciéon en el plano de las necesidades reales y de un
criterio de eficacia practica. Eso es lo que espera y lo que necesita
la masa que representa. Alrededor de problemas concretos y de so-
luciones precisas es facil realizar la unidad, que seria imposible
en un plano doctrinal. Y la unidad es hoy mds necesaria que nunca.

59—Que el sindicalismo guarde, por tanto, su independencia,
no frente a la gran politica nacional, en la cual el sindicalismo
tiene el deber y la necesidad de intervenir, sino ante la politica de
partidos. Cuando se participa en esta tltima, se divide, ahoga y pa-
raliza la accion sindical. No ignoramos que esta independencia es
tanto mds dificil cuanto que la mayoria de los problemas sindica-
les han de resolverse actualmente en un plano nacional por el go-
bierno.

69—Los dirigentes sindicales deben mantener permanente con-
tacto con las bases que guardan el sentido de sus verdaderas nece-
sidades. El sindicalismo debe conjugar permanentemente necesidad
y posrb[hdad defensa de sus intereses y bien nacional; las leyes
econdmicas y las exigencias humanas que deben ser satisfechas.

7°—Que nunca olvide el sindicalismo su misién de transfor-
macién del mundo econdmico en que vivimos. En épocas de pros-
peridad parece olvidarse que su objetivo es también obtener un
cambio de estructuras, que si alguna vez ha parecido necesario es
en el momento presente. Tarea dificilisima. El sindicalismo tiene
una misién de reivindicacién y aspira a una misién de gestion, ¢L.a
gestion matard la reivindicacién? ¢La reivindicacién ahogard la
gestién? El que reivindica ¢puede administrar en nombre del in-
terés puablico? Aquel que en nombre del sindicato ocupa un cargo
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de administracién ;seguird considerando sagradas las reivindica-
ciones del asalariado? He aqui problemas que no se resuelven em
forma demagodgica, sino con profunda competencia técnica, ne-
cesaria hoy mds que nunca al dirigente sindical.

Pero por més grandes que sean las dificultades que el movi-
miento sindical tiene que enfrentar para cumplir su misién, su si-
tio, en el momento convulsionado que vivimos, no es menos sino
aun mdas importante que ayer. El porvenir de los asalariados y la
estructuracién de un mundo mds justo y mas armonioso estin em
sus manos, siempre que a la pasién por la justicia, una la indepen-
dencia de las pasiones politicas y la competencia técnica que re-
claman los graves problemas de un nuevo mundo que pugna por
nacer.
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