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Dhego Portales, Minestro de Guerra y Marina. Retrato postumo. El pintor lo representd en medio
de un ciimulo de papeles y textos legales, pero con la mirada viva y penetrante vuelta hacia
otra parte, dirigida al frente, hacia personas vy cosas tangibles. Portales aparece en su
despacho del Ministerio del Interior, en el palacio de gobierno situado en la Plaza
de Armas. Luce uniforme de teniente de infanteria del Ejército que usaba como
Ministro de Guerra y Marina. Detras tiene el sillon ministerial donde se lee
Ia inseripcidn tanto nomine nullum per elogiam Didacus Portales: su mayor
elogio es su nombre Diego Portales. Delante hay una mesa, donde
reposa un tintere de bronce con la figura de Galileo y algunos
documentos: decreto de organizacion de la guardia nacional
de 1831, proyecto de ley de la marina mercante de 1836,
mensaje que solicita la declaracion de guerra a la
Confederacién Perti-boliviana del mismo ano y,
empastado, el texto de la Constitucion de
1833. Oleo de C. Domenicont, 1837. Anti-
guacoleccidn del Ministerio del Interior,

Santiago. Desaparecido en el in-
cendio de la Moneda en 1973,



CAPITULO CUARTO

PORTALES Y LA RENOVACION DEL IDFAL ILUSTRADO
DE GOBIERNO

Lalinea ascensional de la monarquia ilusirada en Espana e Indias se detiene bruscamente
al comenzar el siglo xix. En 1807 los franceses invaden la peninsula ibérica y el rey
Fernando VII es hecho cautivo,

Este eclipse de la monarquia da origen a la independencia de América espanola, que
es muy diferente a la de América inglesa o portuguesa.

La independencia de América espaniola

Ciertamente las tres tienen algo en comiin, que autoriza para englobarlas bajo una misma
denominacion. Pero los contrastes entre ellas son mas fuertes que las similitudes.

En terminos generales puede decirse que la independencia de los Estados Unidos, la
primera cronologicamente, fue una rebelién. Fue un levantamiento de colonos descon-
tentos por el trato que recibian de su metrépoli. Asi lo muestra incluso el hecho de que
estallara y se fundamentara a proposito de dificultades de orden econémico o, mis
concretamente, impositivo. Sin embargo, el descontento no fue tan grande como para
impedir que un gran sector permaneciera leal a la metropoli y que, incluso, no pocos,
por rechazar la independencia, emigraran a Canadi, que permanecio bajo dominio
inglés.

Por otra parte, esta independencia se obtuvoe en una dura guerra, en la cual los rebeldes
fueron sostenidos por las primeras potencias de la época, Francia y Espana.

Como los colonos se habian alzado en protesta contra el gobierno metropolitano, su
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primera ambicion fue tomar ellos el poder. La independencia les permitié asi sacudir
una tutela ajena y convertirse en amos en su propia patria'.

La antitesis de esta independencia es la de Brasil. Fue uno de los tiltimos reinos de
Hispanoamérica en separarse de la monarquia de que formaba parte. Tal vez por eso la
independencia carecié de todo dramatismo. Obra del gobierno establecido, concreta-
mente del propio principe que estaba a cargo de €I, quien se proclamé emperador, se
realizo sin protestas ni guerra civil ni batallas. Tan sélo un acto oficial, el grito de Ipiranga.
Lejos de ser como en Estados Unidos una rebelion, [ue un simple golpe de Estado, un
autogolpe. De suerte que el poder no cambié de manos.

Entre una y otra forma de independencia se sitiia la de América espanola. Pero es tan
diferente que hace falta compararla con las otras dos para calibrar debidamente sus
singularidades. En primer término, aqui el punto de partida es externo: la invasién
francesa. El proceso comienza desde arriba, con el colapso de la monarquia, y no desde
abajo, por una rebelion de colonos. Por otra parte, no se trata de pequenas colonias que
forman un conjunto territorialmente compacto, como los Estados Unidos, ni de un gran
reino, con un territorio enorme, poblaciones dispersas y una capital indiscutida, como
Brasil. América espanola presenta, en cambio, antes de su independencia, una marcada
diferenciacion politica. Es un conjunto de reinos, unos mds extensos que Brasil, otros
menores, cada uno con una capital y un nicleo dirigente propios.

Como la independencia no se produce por efecto de una rebelion de estos grupos
dirigentes, sino a raiz del colapso del gobierno mismo, supone una ruptura del delicado
equilibrio entre fuerzas centripetas y centrifugas dentro de la monarquia. Se quiebra la
unanimidad de las minorias dirigentes en torno a la monarquia ilustrada. Los dos
elementos claves de la conciencia politica de estos paises —la lealtad al rey y el amor a
la patria— se disocian entre si. Lo cual desemboca en muchos reinos —no en todos—
en una sangrienta guerra civil entre realistas y patriotas.

Por dltimo, con o sin guerra civil, la minoria ilustrada tuvo en estos paises dificulta-
des para asumir el gobierno. Ni siquiera demostré mayor interés por €l. Lo que ocurre
es que no tenia mentalidad colonial ni habia obrado, como en los Estados Unidos, para
liberarse de las exigencias tributarias de una metrépoli. Por otra parte, esta minoria se-
guia identificada con el ideal de gobierno fuerte y realizador de la monarquia ilustrada.
En consecuencia, lo que mas parecia interesarle no era asumir ella misma el poder, sino
que ese poder estuviera en buenas manos. De esta manera ella podria dedicarse sin
sobresaltos a sus propias cosas. La cosa ptiblica, en cambio, no la consideraba asunto
suyo, sino, a lo sumo, un modo de ocupacién honorable para unos cuantos hombres
prominentes.

Ipalacio Atard, Vicente, Manual de Historia Universal, Madrid, 1970, con bibliografia.
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En tales condiciones era dificil establecer una repiiblica, una verdadera republica, es
decir, viable, que no consistiera sélo en la falta de un monarca, sino en una participacién
mas o menos efectiva de los ciudadanos en el gobierno. Por eso para los paises de América
espanola, que nunca habian sido colonias, la independencia no sélo no significé libera-
cién de una dominacion extranjera, sino que fue, ademas, fuente de innumerables
problemas internos. Algunos de ellos no han recibido hasta ahora una solucién satisfac-
toria?.

Tal es el caso del régimen de gobierno. Nada resulté mas dificil de reemplazar que la
monarquia ilustrada. La resistencia a abandonar, al menos en parte, los asuntos propios
para atender los publicos e, incluso, la falta de capacidad para manejar estos altimos,
impidi6é a la minoria ilustrada consolidarse como una verdadera oligarquia. En conse-
cuencia, el vacio que dejé tras de si la monarquia permaneci6 sin llenarse. Lo que, a su
vez, abrié camino a diversas formas de caudillismo, militar o civil. Esta es una de las raices
de la llamada anarquia hispanoamericana. Sin monarquia, sin oligarquia que sustente la
republica, estos paises estan constantemente expuestos a rodar por la pendiente de la
anarquia®.

Chile es la excepcion. Escap6 a este sino. Pagé un pequeno tributo a la anarquia y
ripidamente recuperé una estabilidad politica, similar a la de la antigua monarquia.

Naturalmente, este giro de las cosas no es casual. Antes bien, en €l interviene una
constelacion de factores muy definidos. En primer término, es obra de los hombres en
los que pervive el ideal ilustrado de gobierno, en cierto modo reforzado, por reaccién,
frente a la dura experiencia de la anarquia. Entre ellos descuella uno, que es como el
dinamizador de este estado de espiritu. Se llamé Diego Portales. Su actuacién presenta
dos vertientes complementarias. Por un lado, logra acabar con la anarquia y por el otro,
consolidar las instituciones. Esto tltimo supone nada menos que dar una nueva forma,
constitucional, al ideal ilustrado de gobierno. Forja asi un Estado constitucional, catélico
y nacional, que es una suerte de repiblica ilustrada, capaz de llenar el vacio dejado por
la monarquia ilustrada.

?Bravo Lira, Bernardino, Historia de las instituriones politicas de Chile ¢ Hispanoamerica, Santiago, 1986, 19932,

3Garcia Calderén, Francisco, Les démocaties latines de PAmerique, Paris, 1912. Vallenilla Lanz, Laureano,
Cesarismo democritico, Caracas, 1919. Jane, Cecil, Liberty and despotism in Spanish America, Nueva York, 1929, trad.
castellana, Madrid, 1931 y Buenos Aires, 1942. Ycaza Tigerino, Julio, Sociologia de la polilica hispanoamericana,
Madrid, 1950. Imbert, Jacques, Amérique Latine. Struclures sociales of institutions politiques, Paris, 1968. Zea, Leo-
poldo, La democracia y las dictaduras en Hispanoamérica. Fmancipacion y neocolonialismo, Caracas, 1971. Kahle,
Gunther, Diktatur wnd Militd@rherrschafl in Laleinamerika en Zeilschrifl fiir Lateinamerika 19, Viena, 1980, Annino,
Antonio Der Zweite Dispul. Vom Natwrrechd zu einer Verfassungsgeschichte Hispano-Amerikay en Thomas, Hans (ed.)
Amerika, eine Hoffnung, zwei Visionen, Herford 1991. Brave Lira, Bernardino, Gobiernos civiles y castrenses en
Tberoameérica 1810-1992, en Sociedad y Fuerzas Armadas 5-6, Santiago, 1992,
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En el hecho, ésta fue la primera reptiblica viable en el darea castellano-portuguesa. Es
decir, la primera que consigui6 asentarse solidamente y subsistir por varias generaciones.

Lavida de Portales abraza este arco que va desde la monarquia ilustrada a la reptblica
ilustrada, pasando por un intermedio de anarquia. En este sentido se divide naturalmente
en tres etapas sucesivas, marcadas cada una por una experiencia politica diferente.

La primera corresponde a su mocedad. Abarca desde 1793, en que nacié, hasta 1810,
en que, cuando €l tenia 17 anos, se instalo la Junta Gubernativa con la que se abre la
época de la independencia.

La segunda etapa es la de la juventud y madurez, de los 17 hasta los 36 afos. Se
extiende desde 1810 hasta 1829, es decir, corresponde a los anos de la independencia y
de los primeros gobiernos de Chile independiente.

La tercera etapa es la de plenitud, desde los 36 a los 44 anos. Va desde 1829 hasta su
asesinato en 1837. Es la mas breve de las tres, pero también, la mas fecunda, en la que
se revela sucesivamente como politico, como gobernante y como estadista.

A través de estos periodos, que se escalonan entre si, Portales actumula un rico y variado
caudal de vivencias politicas.

El primero transcurre dentro de una atmésfera de estabilidad. Bajo la monarquia
ilustrada hay un gobierno eficiente e indiscutido, empenado en el engrandecimiento de
los reinos que la componen. En este clima, en contacto con la Administracion borbonica,
crece y se forma Portales.

El panorama del segundo periodo es, en cierto modo, la antitesis del anterior. Esta
bajo el signo de la inestabilidad, la lucha por el poder y de las facciones que surgen desde
el momento mismo del eclipse de la monarquia en 1808 a causa de la invasién francesa
de Espana. Ante esta situacion germinéd en Portales el ideal del gobierno fuerte. La
experiencia de la anarquia, de los gobiernos débiles y vacilantes que pasan sin dejar
huella, del desgobierno, del militarismo y de la ruina progresiva del pais, hace madurar
su vocacion politica.

Su entrada en escena al tomar parte en la revolucion de 1829, marca el inicio del
tercer periodo. Es el de su actuacion politica. En ella realiza el ideal de gobierno fuerte.
Pone fin a la anarquia, restablece el gobierno eficiente e indiscutido, identificado con
los grandes intereses de la patria, y por tanto, situado por encima de teorias y bande-
rias.

Mocedad 1793-1810

Portales nacio en Santiago en el Molino de los Portales, que quedaba algo al poniente
de la actual calle Esperanza, el 15 de junio de 1793.

Pertenecia a una familia distinguida que se habia ilustrado en el desempeio de cargos
publicos. Asi lo atestigua su propio nombre. Un Diego Portales habia sido en el siglo xvi,
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oidor de las Reales Audiencias de Buenos Aires, Santiago y Charcas (actual Sucre). Otro,
mas proximo, su abuelo, fue alcalde y alférez real de Santiago’.

Pero su padre, José Santiago Portales (1764-1835) (xxin) ya no perteneciaa este mundo
multisecular de los oficios reales o concejiles”. En 1787 entrd a prestar servicios en una
oficina de la Administracion como Ministro Contador de las Cajas Reales. La circunstancia
de ser acreedor de la corona en una crecida suma —=25.000 pesos— le permitio obtener
ounce anos después, en 1798, un alto cargo. Fl monarca, siempre escaso de dinero, en
lugar de cancelarle le otorgo el nombramiento de Superintendente de la Real Casa de
Moneda®. Se translorma asi en jefe de oficina v junto con los demas —el Contador Mayor,
los Administradores de las Rentas del Tabaco y de Correos, el Administrador de la Aduana
o el Secretario de la Presidencia— pasé a contarse entre las personalidades del reino’.

Este es el ambiente en que crecio Portales. Segiin sabemos, las oficinas nombradas
son expresion del ideal ilnstrado de gobicrno, Fueron erigidas en la segunda mitad del
siglo xvii y responden a la ampliacion que por entonces se opera en los lines del Estado.
Estos se extienden mas alld del buen gobierno, o sea, del simple regir con justicia. Anaden
a ello, desplegar una accion realizadora en favor del bien y la felicidad pablicos. Es decir,
corresponde al gobierno toda una serie de 1areas tales como fomentar la educacion y los
conocimientos ltiles, las artes, la riqueza, las obras publicas y, en general, remover los
obstaculos que se opongan al progreso. Tal es la imagen del gobierno eliciente y reali-
zaclor, propia del absolutismo ilustrado, que proyectan los Borbones en la fase final de
la monarquia.

Il joven Portales la vio materializarse a medida que a su alrededor se transformaba
Santiago, bajo los tltimos presidentes de la monarquia. Con un marqués de Avilés
(1796-99), un Joaquin del Pino (1799-1801) y sobre todo, un Luis Munoz de Guzman
(1802-1808), llega, en cierto modo, a su culminacion el impulse ascensional de Chile a
fines del siglo xviry comienzos del xix.

Bajo sus gobiernos asistio Portales a la terminacion de los tajamares del Mapocho, que
fueron, en su tiempo, la obra de ingenieria nuis grande del continente v de la Casa de
Moneda, a la que hoy llamamos Palacio, a donde se traslado a vivir la familia Portales,
en ala reservada al Superintendente, n la Plaza de Armas vio Portales inaugurarse el

arrain Eeheverria, Fernando, Los andeprsados de Don Divgo Portales Palozuelos, Estudio genealigico y Ttografica,
en pacH 8, Sannago. 1937,

"Bravo Lira, Bernardino, t‘a}fi‘{m y afictna, i elafras en o Tastorta ded Estado indiono, en rECHpn 8, Silnli}lg(l.
1981, Ahora en el mismao, Deecho comin v devecho propio en el Nuevo Migndo, Santago, 1984,

PLarrain, nota 4, Eyeaguirre Gutiérrez, Jaime, L logar de fos Portedes durante ln guevva de independens i, en BACH
8, Santiago, 1937,

?BI'EI\-'HI,]'I':L Bernardino, fudicatuwra e instibiciomalicad en (Chile (17704 876). Dl absolictovme thestrede al iberaltsima
frartamenterio, en: ReH] L, Valparaiso, 1976, p. 61 ss. Ver p.
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Palacio de la Real Audienciay a corta distancia de ella, en la esquina de las calles Compania
y del Estandarte Real (hoy Bandera), la Real Aduana y el Real Consulado, en cuya sala
se llevé a efecto el cabildo abierto de 18 de septiembre de 1810. De esta época son
también la imponente iglesia de Santa Ana y de La Estampa®,

En 1806 se produjo el ataque inglés a Buenos Aires, lo que movié al Presidente de
Chile, Munoz y Guzman, a dar nuevo impulso a las milicias. En ellas participaron con
entusiasmo jévenes de las mejores familias de la capital, como su hermano mayor José
Diego Portales, nombrado ese ano teniente de la segunda compania del regimiento de
milicias del Principeg. El hermano menor, nuestro Diego, tiene asi ocasion de conocer
muy de cerca los brillantes uniformes y el adiestramiento de las milicias.

La verdad es que guardé imagenes muy vivas de eslos anos. A mas de dos décadas de
distancia evocaba en 1832, al regente de la Audiencia Juan Rodriguez de Ballesteros
(Lx1v), que la dirigié entre 1807 y 1811. Hablando de la justicia criminal, sostiene que
sus defectos no provienen de las leyes, sino de los jueces. Estos —dice— “se excusan con
la confusion y discordancia de nuestras leyes; pero... scon qué leyes juzgaban los alcaldes
y la real audiencia en Chile y en toda la Ameérica antes espanola? ;Cuales rigen en los
juzgados y tribunales de Espana? Y en Espana se ahorca al asesino y se ahorcaba en Chile
cuando era colonia espanola, con las mismas leyes que hoy sirven para absolverle o
conmutarle la pena”'.

Mas adelante, invoca —en abono de lo anterior— el caso de Ballesteros: "Recordemos
en comprobante las dos épocas de la Audiencia en visperas de nuestra emancipacion:
fue presidida por un senor Ballesteros y vimos la horca en continuo ejercicio: el cardcter
de este funcionario, incapaz de capitular con el crimen, dio mérito al dicho vulgar que
hasta poco tiempo ha se conserva entre la dltima clase —no hay rebaja con el sefior
Ballesteros—. Entré a presidirla accidentalmente otro de sus miembros que hacia alarde
de una humanidad mal entendida y no vimos durante su regencia una ejecucion, siendo
asi que existian los mismos crimenes™!'.

Esta pincelada realista es parte de la experiencia que Portales recogié del Chile anterior
a 1810 y sus instituciones. Mas de cerca conocio, sin duda, las oficinas y, en general, el
ideal ilustrado de gobierno y sus realizaciones. En resumen, supo lo que era vivir en un
clima de estabilidad y bajo un gobierno eficiente e indiscutido.

Con este bagaje enfrent6 los anos turbulentos de la independencia y de los primeros
gobiernos posteriores a ella.

BBravo Lira, Bernardino, Il Presidente en la Historia de Chile, Santiago, 1986, p. 38 ss.
YHernindez Ponce, Roberto, Diegn Porlales, Vida y tiemfro. Santiago, 1974, p.15.
19(Portales, Diego), Administracion de justicia eriminal, en [l Mereurio, Valparaiso, 17 enero 1832,
1§

Id.
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Juventud y madurez 1810-29

La independencia supuso una ruptura entre los dos elementos hasta entonces indiscutidos
de la conciencia politica chilena: el rey y la patria. Gran parte de la poblacion se dividié
entre realistas y patriotas. Esta escision desgarrd también el hogar del Superintendente
Portales.

Es verdad que la mayor parte de los 17 hijos que entonces tenfa —después nacieron
otros— eran todavia muy jovenes para tomar partido. El fue realista, pero su mujer Maria
Encarnacion Fernandez de Palazuelos, y el primogénito José Diego abrazaron la causa
patriota. Para colmo, durante su gobierno Carrera forzé al digno Superintendente a
formar parte de la Junta de Gobierno, a fin de dar a ésta cierta respetabilidad. Por este
motivo, después del desastre patriota en Rancagua, don José Santiago fue apartado
provisionalmente de la superintendencia y relegado por algiin tiempo a Juan Fernandez,
mientras su mujer era encerrada en el convento de Nuestra Senora de las Viciorias en
Santiago, sin permitirsele siquiera ver a sus hijos'”,

Diego, entonces de 20 anos y trece de sus hermanos fueron puestos bajo el cuidado
de su cunado y empleado de la Casa de Moneda, José Ignacio Eyzaguirre, marido de
Mercedes Portales.

Todo esto no puede menos que haber impresionado profundamente al joven Diego.
Tal vez por eso al referirse ocho anos después al [in de la monarquia en América espanola,
deja caer el calificativo de terrible: “salimos de una terrible”, escribe!?,

No obstante su actitud contrasta con la de su hermano mayor, no toma posicion en
la lucha por la independencia. No se inclina, aunque sea por reaccion, hacia los patriotas.
Permanece dentro de la mayoria silenciosa, como simple espectador de los acontecimien-
tos sin intervenir en ellos.

Su vida sigue siendo la de un estudiante. En 1808 a los 14 anos habia ingresado al
Real Convictorio Carolino de Nobles, conocido como el colegio colorado, que era el
principal colegio real en Chile, y meses después a la Real Universidad de San Felipe.
Prosiguio sus estudios hasta 1812, en que se matriculé en Canones y Leyes. En 1813 paso
al nuevo Instituto Nacional, que funciond hasta agosto siguiente. A continuacién, estudio
privadamente parte de las [ustitutas bajo la direccion de José Gabriel Palma. Luego
aprendio el oficio de ensayador de materiales, el mismo de su cunado lﬂyzaguirre“.

Bajo O’Higgins, la situacion cambié. En 1817, a los 24 anos, el joven ensayador de
materiales, siguiendo los pasos de Eyzaguirre ingresa también a la Casa de Moneda, Con
ello se incorpora a la Administracion.

I"]E‘\fmguirr(-t_. nota 6.

" artaa Cea, Lima, marzo de 1822, ¢, 1,176,

HGuzman Brito, Alejandro, Las wdeas juridicas de Portales, en pach 93, 1982, ahora en el mismo, Portales yel
Derecho, Santiago, 1988,
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Dos afios después se casa con su prima Maria Josefa Portales Larrain, a quien llama
“mi dulce Chepa”, de la que tuvo dos hijas, muertas en corta edad. Por entonces se inicia
en el comercio, tal vez con la mira de dejar su empleo y labrarse una posicion inde-
pendiente.

En 1821 las cosas se precipitan, Su padre es repuesto en el cargo de superintendente
de la Casa de Moneda, pero él enviuda y deja su empleo. Se sume en una profunda crisis,
una especie de derrumbamiento interior, Incluso llega a pensar que —como escribe a
su padre— “no me queda otro camino que entregarme a las practicas devotas, vistiendo
el habito de algin convento”'?,

A fines de 1821 viaja a Lima por razones de negocios. Entonces, de pronto, a los 29
anos, se revela una nueva faceta de su personalidad. Su alejamiento de la politica no ha
sido indiferencia. Antes bien, en el curso de los 1iltimos tiempos ha germinado en él la
imagen del gobierno fuerte. La describe agilmente, al correr de la pluma en unas cuantas
lineas de una simple carta a su socio. Las palabras fluyen con tanta naturalidad, tan sin
esfuerzo, que no pueden ser sino reflejo de algo perfectamente madurado.

“A mi las cosas politicas no me interesan, pero como buen ciudadano puedo
opinar con toda lealtad y aun censurar los actos del gobierno.

La democracia que tanto pregonan los ilusos es un absurdo en paises como
los americanos, llenos de vicios, donde los ciudadanos carecen de toda virtud,
como es necesario para establecer una verdadera reptiblica.

La monarquia no es tampoco el ideal americano: salimos de una terrible para
volver a otra y ;qué ganamos?

La republica es el régimen que hay que adoptar ;pero sabe Ud. cémo la
entiendo en estos paises? Un gobierno fuerte, centralizador, cuyos hombres
sean verdaderos modelos de virtud y patriotismo y asi enderezar a los ciuda-
danos en el camino del orden y de las virtudes. Cuando se hayan moralizado
venga el gobierno liberal, libre y lleno de ideales, donde tengan parte todos
los ciudadanos. Esto es lo que pienso y todo hombre de mediano criterio
pensara igual”™'f,

Este parrafo, de marzo de 1822, es pocos meses posterior a la declaracion de inde-
pendencia de México y Guatemala y anterior a la de Brasil. Sigue de cerca a la del Pern,
cuya suerte no estaba todavia decidida. Alin se combatia en su suelo y la causa patriota
solo logré imponerse dos anos después, en 1824, en la batalla de Ayacucho. A ella siguié

15 Carta a su padre, sin fecha 1821, : 1, 172.
I5Ver nota 13.
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la declaracién de independencia de Bolivia, en 1825. En Chile atin gobernaba O'Higgins,
que cayd en enero de 1823,

En estos momentos Portales, que aparentemente no es mis que un comerciante
dedicado a sus negocios y completamente ajeno a la politica, desentrana con pasmosa
sencillez el gran problema politico a que estan abocados los Estados recién inde-
pendizados de América espanola. Y no sélo eso, plantea una solucién. Senala lo que hay
que hacer.

Con un realismo que contrasta con los teéricos de su tiempo, Portales no habla de la
democracia como tal, ni de la monarquia in abstracto, ni de la republica en si. No afirma
que la democracia, como tal, sea un absurdo o algo excelente. Todo depende de los
paises. Lo que le interesa es la democracia “en paises como los americanos”. Aqui, la
considera un absurdo. Se basa para ello en una idea muy querida de Montesquieu y, en
general, de los autores ilustrados, de que la Repiblica se funda en la virtud, en tanto que
la monarquia, por ejemplo, se funda en el honor.

El segundo punto también es concreto. Portales no rechaza la monarquia como tal.
Se limita a decir que ella “no es tampoco el ideal americano”.

Habla en términos muy realistas. Se refiere tinicamente a los estados americanos y la
época que sigue a su independencia.

Para estos paises y para esta etapa de su historia propone el gobierno fuerte. Tiene
dos caracteristicas principales. Generalmente se recuerda la primera: “un gobierno fuerte
y centralizador” y se olvida la segunda: “cuyos hombres sean modelo de virtud y patrio-
tismo”.

Esta no es la tinica forma de realizar una republica, sino la que corresponde a los
paises de América espanola durante la etapa siguiente a su independencia.

Se trata de una republica ilustrada, con un gobierno eficiente, identificado con los
intereses de la patria y sostenido por los elementos mas calificados por su virtud y
patriotismo. Esta combinacién de gobierno eficiente y realizador y minoria ilustrada no
era desconocida en América espanola. Al contrario, resultaba sumamente familiar, por-
que ésas habian sido las caracteristicas del gobierno en la tiltima fase de la monarquia.
Hasta hacia solamente doce anos, es decir hasta 1810, los virreyes de México, Pert, Buenos
Aires, Nuecva Granada y los presidentes de Guatemala, Cuba, Quito y Chile habian
encarnado la figura del gobernante emprendedor que promueve y estimula obras de
adelanto intelectual y material, tales como universidades, academias, periédicos, socieda-
des de amigos del pais, edificios, obras publicas, actividades comerciales agricolas y
mineras'’,

Pero no se trata de una vuelta al pasado, sino de una renovacién del ideal ilustrado

17Bravo Lira, nota 2, p. 78 ss.
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de gobierno en unas condiciones distintas, como son las nacidas de la independencia.
Ahora ese ideal sera realizado bajo una nueva forma, a la monarquia ilustrada sucedera
una republica ilustrada. Asi pues, el gobierne fuerte reproduce, bajo una forma republi-
cana, civica, el gobierno eficiente y realizador de la monarquia ilustrada.

Este gobierno fuerte tiene una meta que cumplir, pero no un plazo. Debe “enderezar
a los ciudadanos por el camino del orden y de las virtudes”, es decir, difundir entre ellos
las luces, la ilustracion. Esta tarea —moralizar a los ciudadanos—, que es razén de ser
de este régimen, presenta un caracter eminentemente pedagogico. Por su naturaleza es
de largo aliento, pues tiene como objetivo capacitar al grueso de la poblacién para la
vida civica a fin de que supere su incompetencia politica y alcance la plenitud de la
condicion de ciudadano. Esto supone tiempo y se prolongari por un plazo indetermina-
do, tanto como sea necesario para alcanzar csa meta.

Solo cuando ésta se haya conseguido deja de ser necesario el gobierno fuerte. Mientras
ello no se logre, es inttil intentar en los paises americanos otra forma de repiblica, un
“gobierno completamente liberal, libre y lleno de ideales, donde tengan parte todos los
ciudadanos”. Es de notar que otras formas de reptiblica no estin absolutamente excluidas.
Estan aplazadas, por no ser las adecuadas a la época en que habla Portales, es decir,
siguiente a la independencia.

El gobierno fuerte como el absolutismo ilustrado no es para la minoria que lo sostiene,
sino para las grandes mayorias a las cuales ha de llevar la [ustracién.

Cuando Portales describio el gobierno fuerte, estaba muy lejos de pensar en realizarlo
€l mismo. En la carta escrita, por lo demas, en Lima, fuera de su pais en los dias de la
proclamacién de la independencia de Perti, insiste en que habla como simple ciudadano,
es decir, como comerciante ocupado en sus negocios y ajeno al quehacer politico.

Lo que sucedié en Chile en los siete anos siguientes le arrastré hacia él.

En enero de 1823 O’Higgins dejo €l mando. El pais se sumié en la anarquia. Se agudizo
la lucha por el poder y, por tanto, la divisién en bandos y facciones encontrados. Estos,
se transformaron a su vez, en receptores de las mas distintas teorias y doctrinas politicas
¥, por eso mismo, en principales agentes de la descomposicion institucional. Diez gobier-
nos, cuatro congresos, dos constituciones y entre ambas, un ensayo federal, todo esto,
en menos de seis anos (1823-29), marcan la caida de Chile por la pendiente del desgo-
bierno, la incertidumbre y el desorden.

En estos anos Portales inicia sus amores con la jovencita Contanza Nordenflicht. Tiene
de ella varios hijos, pero se niega a contraer matrimonio. Esta situacion, que mantuvo
hasta su muerte, no se compadecia con su concepto de que los hombres de gobierno
debian ser intachables también en su vida privada. Lo cual contribuyé a retraerle de los
cargos publicos. Por eso tendera constantemente a volver a la vida privada y a los negocios.

Entre tanto, éstos se amplian y participa en la compania del Estanco, una empresa de
gran envergadura. Ella toma a su cargo el monopolio estatal sobre el tabaco y otros
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articulos, lo que solo podia funcionar con el respaldo de un gobierno eficaz. Por este
camino el empresario se encontré cada vez mas arrastrado hacia la politica, al pase que
el ciudadano dificilmente podia contener su alarma ante el creciente desgobierno. La
situacién era cada vez mas grave. Se estaba al borde de una guerra civil. Un periodico
hacia un llamado “en nombre de la patria” a “los amantes del orden y del bien publico”
a “meditar los amargos frutos que recoge Chile de la desmoralizacion, desprecio de las
leyes y autoridades y de la relajacién espantosa, que se aumenta en proporcion al nimero
de elecciones que van verificandose...”'".

En esta situacion, Portales entra en la arena. Se cuenta entre los promotores de la
revolucién de 1829, hecha en nombre del respeto de la flamante constitucion promulgada
el ano anterior, de cuya violacion se acusaba al propio gobierno.

Con esto se abre la tercera etapa de su vida, en la que se revela como politico, como
gobernante, como forjador de un régimen de gobierno.

El politico 1829-37

Portales creydé que su actuacion politica iba a ser transitoria y que una vez terminada la
revoluciéon podria, como dijo en una ocasién, “volver dentro de breve tiempo a la vida
privada a donde me llaman urgentemente consideraciones que no puedo desatender”!?.

En el hecho, su paso por el poder —no puede llamairsele de otro modo— fue breve.
Se neg6 rotundamente a ser presidente o vicepresidente. No fue nunca parlamentario.
Pero consintié por dos veces en ser ministro, incluso de mas de una cartera. Primero lo
fue del Interior y Relaciones Exteriores y de Guerra y Marina, en el lapso comprendido
entre abril de 1830 y agosto de 1831. Cuatro afios después volvié a asumir esas mismas
carteras en el periodo que va desde septiembre de 1835 hasta su muerte en junio de
1837. En total treinta y seis meses.

Portales no fue uno mas dentro del heterogéneo niicleo que promovié la revolucién
de 1829. Pronto se impuso a todos: al sagaz ex ministro de O'Higgins, José Antonio
Rodriguez Aldea (1779-1841), al dificil pero eficaz doctor Juan Francisco Meneses (1785-
1860), ambos ex realistas, al general Joaquin Prieto (1786-1854), jefe del ejército. Antes
de que se dieran cuenta, se hizo dueno de la situacion.

Cuando todavia ardia la guerra civil, y se necesitaba un hombre de coraje para hacerse
cargo del gobierno, fue llamado al ministerio. Once dias después se libr6 la batalla de
Lircay que dio el triunfo a la revolucion.

Desde el primer momento ejercié el poder con moderacion, pero sin vacilaciones.

18131 Avisador de Valparaiso. Diario politico y mercantil 72, Valparaiso, 23 mayo 1829,
"¥Portales, Diego, Renuncia a la Vicepresidencia de la Repriblice, Santiago, 13 de junio de 1831.
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Una nota de esos dias, muestra que era perfectamente consciente de la linea que habia
impreso a su gestion:

“el gobierno se ha propuesto —dice— restablecer la moral, ignominiosamente
relajada por la conducta de las anteriores administraciones... Convencido por
la experiencia se ha propuesto el gobierno desterrar ese sistema de conde-
scendencias injustas, de criminales disimulos, de consideraciones indebidas
que han confundido tanto al bueno como al mal ciudadano, al militar inepto
e insubordinado con el apto y buen servidor; y que en fin desquiciaron (puede
decirse asi) la sociedad, aflojando todos los vinculos que la sostienen”. Tales
son “los unicos medios de consolidar la paz y las instituciones de Chile” 2,

Toda la obra de Portales parece condensarse en estos dos aspectos que van continuamente
entrelazados: la lucha por la paz interior, frente a los intentos subversivos, y la lucha por
establecer el gobierno, situado por encima de teorfas y banderias e identificado con los
grandes intereses de la patria.

Su realizacion la hizo en tres tiempos, bajo tres modalidades diferentes. El trasfondo
es siempre el mismo, la consolidacién del gobierno frente a los intentos sediciosos, pero
el primer plano varia. Asi, en la consolidacion de las instituciones pueden distinguirse
tres fases sucesivas.

La inicial abarca los dieciséis meses de su primer ministerio. En este corto periodo sus
esfuerzos se centran en el régimen de gobierno. Lo fundamental es dar forma institucio-
nal a uno capaz de sustentar el gobierno fuerte. Lo demas estd en segundo plano. Los
otros aspectos de la republica ilustrada, aunque sean muy relevantes, como la situacién
de la Iglesia o de la Judicatura, quedan sélo esbozados.

Intentando un simil, puede decirse que en esta etapa Portales levanta el cuerpo central
del edificio institucional y deja, apenas salidas de los cimientos, las alas laterales destinadas
a completarlo.

Luego viene una fase intermedia, la mas larga, pues dura cuatro anos, en la que Portales
se retira del gobierno.

La razén de su alejamiento es dejar que el régimen funcione por si mismo, con
independencia de su persona. Pero desde fuera él sigue su marcha y senala los errores
o desviaciones que pueden comprometer su subsistencia.

Volviendo a la comparacién, se diria que ahora Portales deja la obra en manos de

otros constructores, pero cuida de que la prosigan sin alterar los planos disenados por
él.

*Oficio del Ministro del Interior al general José Santiago Aldunate, 15 junio 1830, texto en Barros Arana,
Diego, Historia jeneral de Chile, 16 vols., Santiago, 1884-1905, 15, p- 602 ss.
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Por Gltimo, en una tercera fase de veinte meses de duracion, vuelve al gobierno.

En este segundo ministerio lo principal no es el régimen de gobierno, sino los otros
elementos del Estado constitucional a los que en el primero no pudo prestar mayor
atencion, en especial la Iglesia, la Judicatura, el Ejército y la Marina.

Es decir, en esta lercera fase Portales reasume la construccion del edificio institucional
y completa el cuerpo central con las alas laterales que estaban todavia sin terminar.



CAPITULO QUINTO

CONFIGURACION DE LA REPUBLICA ILUSTRADA. ADMINISTRACION,
EJERCITO Y MARINA, [UDICATURA E IGLESIA

Cuando Portales llega al ministerio lo primero, lo mds urgente, aunque no lo mas
importante era acabar con los intentos de derribar el gobierno. Desde 1830 hasta su
muerte, debié hacer frente a una serie de conspiraciones, motines y revueltas.

En esta materia, Portales adoptd una actitud diametralmente opuesta a los gobiernos
anteriores. Puso fin a la condescendencia. Fue inflexible, Dio de baja a los oficiales
derrotados en Lircay y a los que no se someticron al gobierno, sin detenerse ni atn ante
militares con grandes servicios en la guerra de la independencia, como Freire o Pinto.
Exigio que el castigo se aplicara a los verdaderos culpables v no a los simples ejecutores.

1
CONSOLIDACION DE LA PAZ INTERNA 1830-183 1

A fin de mantener el orden publico no vacilé en usar las facultades extraordinarias que
habia concedido el Congreso de plenipotenciarios al gobierno el 7 de mayo de 1830
“para que destierre dentro o fuera de la republica a todos los prisioneros que se han
hecho y se hicieren de la division del general Freire, extendiéndose esta autorizacion
igualmente a cualesquiera otros individuos que sea necesario para conservar el orden y
la tranquilidad publica de que estd encargado™.

"Encina (Armanet), Francisco Antonio, Histoviee dee Chile desde o poehistoria fasta 1891, 20 vols., Santiago,
1940-52, 9, p. 92. Barros Arana, Diego, Historia feneval de Ghile, 16 vols., 1884-1900. 16, p. 9, ofrece un texto un
poco diferente. Para lo que sigue ibid,, p. 8 nota 1.
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En consecuencia, confiné a distintas provincias o incluso expulsé del territorio a los
revoltosos. Al obrar asi no lo hacia por rencor sino por necesidad. A dona Manuela
Caldera, mujer del general Ramén Freire, ex Director Supremo, a quien expulsé del pais,
Portales le asigné y pago religiosamente de su bolsillo una mesada, sin que ella supiera
de donde provenia. Mis conocido es el caso de Santiago Munoz Bezanilla, tenaz adversario
suyo, a quien relegd a el Huasco. Como carecia de medios, le hizo llegar discretamente
de su peculio doce onzas de oro, suma mas que suficiente para permitirle subsistir
desahogadamente.

El rigor de Portales era algo que asombré a militares y civiles acostumbrados hasta
entonces a que las maquinaciones subversivas quedaran en la impunidad. En dos ocasio-
nes los afectados ocurrieron a la Corte Suprema que —dicho sea de paso— estaba
compuesta por magistrados en general hostiles al gobierno, pero alos que Portales respetd
escrupulosamente.

Munioz de Bezanilla invocé las garantias constitucionales para pedir proteccién a la
Corte Suprema frente a la prisioén y destierro que le habian sido impuestos, sin sentencia
Judicial y sin siquiera oirle por el gobernador local de Santiago Pedro Urriola. En su
descargo éste dijo haber obrado en cumplimiento de érdenes del Ministro del Interior.
Por su parte, el fiscal sostuvo que con esta respuesta quedaba sin efecto la reclamacién,
pues la Corte Suprema no podia proceder ni contra el Vicepresidente de la Republica
ni contra su Ministro. No obstante, la Corte pidio al Ministro que le manifestase las
facultades que tenia el gobierno para proceder asi. Portales pidid, entonces, al Congreso
de plenipotenciarios la autorizacién necesaria para hacer publica la resolucion de 7 de
mayo de 1830 por la que habia otorgado facultades extraordinarias al gobierno?.

“Atacado el gobierno por semejante providencia (la relegacion) que suponen haber
tomado excediendo los limites de sus atribuciones habria convenido publicar las facul-
tades que tiene del Congreso para poner coto a la calumnia si la calidad de reservadas
con que vinieran no exigiese previa autorizacion al efecto”.

Finalmente, aunque obtuvo el consentimiento del Congreso, se limité a responder a
la Corte que el gobierno habia procedido en virtud de facultades extraordinarias, sin
darlas a conocer.

Esta actitud fue justificada por La Opinion, periodico impreso en los talleres de los
hermanos Ramoén y Manuel Rengifo, buenos amigos de Portales. Alli se sostuvo que
conforme a la constitucién la Corte Suprema habia sido privada de su competencia
protectora de los gobernados. Es decir, que su papel se reducia meramente a hacer justicia
entre partes. Con el lenguaje caracteristico del constitucionalismo, se afirma:

%La Opinién 22, Santiago, 26 nov. 1830. A 24, 26 feb. 1831,
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“Las facultades del poder judicial estan limitacdas a condenar o a absolver
aplicando las leyes a casos particulares; nada de esto hay en proteger y reclamar
sin que proceda sentencia en que anticipadamente se declare la infraccion™.

Pero la Corte Suprema no acepto esta interpretacion que desconocia su competencia
para proteger a los gobernados frente al gobierno que, después de 10do, era anterior al
constitucionalismo, pues se remontaba a la Real Audiencia. Asi se pudo comprobar meses
mas tarde cuando ¢l gobierno apreso por sediciosas a tres personas cntre las cuales estaba
el literato espanol José Joaquin de Mora. Su mujer y los otros dos afectados acudieron a
la Corte Suprema para reclamar porque se les mantenia detenidos sin formarse causa en
su contra dentro del término legal. La Corte manilesié al gobierno respetuosa pero
firmemente:

“aunque a consecuencias de otros recursos de esta clase, la Corte Suprema
habia reclamado anteriormente del Supremo gobierno por el cumplimiento
de las leyes y garantias judiciales que aparecian infringidas, y se le contestd
que el Congreso nacional de plenipotenciarios habia conferido al ejecutivo
facultades extraordinarias para proceder a estas medidas (de prision) como
hasta hoy no se han publicado ni se han comunicado oficialmente a este
tribunal, de acuerdo con su ministro fiscal se halla de nuevo en el deber de
cumplir con las leyes de su institucion para lo que ha sido interpelado,
pidiendo al Supremo Gobierno tenga a bien poner a los recurrentes a dispo-
sicion de los tribunales a que competan para que sean juzgados conforme a
las leyes”.

Portales consideré que éste era un asunto de gobierno, del que no correspondia dar
cuenta a la Corte Suprema. Expulso al Pert a los res presos, pero hizo publicar en Il
Araucano la autorizacion del Congreso de plenipotenciarios para dar a conocer asi las
facultades extraordinarias en virtud de las cuales obraba el gobierno. Como colofén el
mismo Araucano comento lapidariamente: “no es lo mismo sentenciar pleitos que regir
pueblos”.

No hay que creer por esto que Portales adoptara una politica represiva. Al dar cuenta
al Congreso de plenipotenciarios de una de estas medidas, éste le respondié “previnién-
dole que para proceder del mismo modo en ignales casos, no necesitaba hacer uso de
facultades extraordinarias ni dar cuenta de lo obrado™. Por otra parte, a muchos vence-

f‘rJ_,.‘in-'n del Ministro del Interior al Congreso de plenipotenciarios, Santiago 27 sept. 1830, en: A 24, 26 feb.
1831,
Y0ficio de la Corte Suprema al Ministro del Interior, Santiago, 17 feb. 1831, en: a 24, 26 feb. 1831, A 24, 26

185



Bernareine Bravo Liva

dores de la revolucién, incluso al general Prieto, que gozaba de merecida fama de
conciliador, la moderacién de Portales les parecia blandura, la encontraban peligrosa y
pedian medidas mas enérgicas’.

La legalidad como medio

Esta moderaciéon no es fruto de debilidad ni tampoco de que tuviera dudas sobre la
legitimidad de su proceder contra los subversivos. Antes bien, él respeta la legalidad, pero
dentro de ciertos limites. Como explica en 1833, después de haber dejado al ministerio:

“Yo he estado y estoy muy lejos de querer medidas violentas, soy muy decididoe
por los tratamientos legales cuando las circunstancias lo permiten™.

Pero los tramites legales no han de impedir la oportuna detencién de los sediciosos. El
derecho y el deber del gobierno de mantener el orden publico contra quienes pretenden
subvertirlo esta por encima de la constitucion y las leyes. Si ellas no lo reconocen, ne
sirven. Asi lo explicaba algunos anos después:

“A proposito de una consulta que hice a don Mariano (Egana, fiscal de la
Corte Suprema), relativa al derecho que asegura la Constitucion sobre prisién
de individuos sin orden competente de jucz, pero en los cuales pueden recaer
fuertes motivos de que traman oposiciones violentas al gobierne, como ocurre
€11 un caso que sigo con gran interés en este puerto, el bueno de don Mariano
me ha contestado no una carta sino un informe, no un informe sino un tratado,
sobre la ninguna facultad que puede tener el gobierno para detener sospe-
chosos por sus movimientos politicos”.

Ante esta I'ESPUESL'.I, Portales no })UC(IC contenerse:

“de seguir el criterio del jurisperito Egaia, frente a la amenaza de un individue
para derribar la Autoridad, el Gobierno debe cruzarse de brazos, mientras,
como dice €l, no sea sorprendido in fraganti. Con los hombres de ley no puede

uno entencerse; y asi, para que c...! sirven la Constituciéon y papeles si son

feb. 1831. Oficio del Congreso de plenipotenciarios al Minisiro del Interior, Santiago 11, junio 1830. Barros
Arana, nota 1, vol. 156, p. 610, Carta del general Joaguin Prieto a Diego Portales, Chillin, 18 nov. 1830 y
Concepcion, 19 enero 1831, ambas en: Prieto (Vial), Joaquin, Cartas de don... a don D Povtales, Santiago, 1960,
ver p. 25y 53,

B Carte a Ramén Cavareda, Valparaiso, 15 marzo 1833,
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incapaces de poner remedio a un mal que se sabe existe, que se va a producir,
y que no puede conjurarse de antemano tomando las medidas que pueden
cortarlo. Pues es prﬂ'(:fso esperar que el delito sea in i ﬁ'aly;r: nii”.

Y agrega:

“Si yo, por ejemplo, apreso a un individuo que se esta urdiendo una conspi-
racion, violo la ley. Maldita ley entonces si no deja al brazo del gobierno
proceder libremente en el momento oportunol... De mi sé¢ decirle que con
ley o sin ella, esa seniora que llaman la Constitucion, hay que violarla cuando
las circunstancias son extremas. ;Y qué importa que lo sea, cuando en un ano
la parvulita lo ha sido tantas por su perfecta inutilidad!™ ",

Es decir, para Portales el respeto a la Constitucion y a la ley tiene un limite, la situacion
excepcional en que esta en juego la subsistencia del propio gobierno. No se trata de
ninguna invencion suya, sino de una nueva aplicacion de la maxima ciceroniana salus
populis suprema lex esto, segin ha reconocido Alejandro Guzman.

En resumen, Portales puntualiza:

“a mi me parece mal el que (a los delincuentes) se les pueda amparar en
nombre de esa Constitucion”,

En los casos de excepcion el gobierno puede actuar fuera o contra la legalidad, pero no
arbitrariamente. Siempre debe actuar con rectitud, esto es, conforme a la ley moral, tanto
cuando obra normalmente dentro de la ley positiva, como cuando obra excepcionalmente
[uera de ella. “En tal caso, es decir, cuando la ley positiva calla, lo (nico que queda para
regular los actos del gobernante es la ley moral y la garantia que la ley positiva otorga al
ciudadano en circunstancias normales queda sustituida por la garantia que implica el
recto obrar del gobernante en estado de excepeion”.

A esto se refiere Portales al decir que cuando las circunstancias son extremas “la ley
la hace uno procediendo con honradez y sin espiritu de favor”. A falta de ley positiva no
se procede arbitrariamente, sino conforme a la ley moral.

En otras palabras, para Portales la legalidad no es un fin, sino un medio, muy respe-
table, pero no intangible, Lo que le permite distinguir entre circunstancias normales, en
las que deben respetarse las leyes, y situaciones de excepcion, en las que cabe apartarse

B Carta de Portales a Antonio Garfias, Valparaiso, G dic. 1834, ¢ 3, p. 378, Para esto y lo que sigue Guzinan
Brito, Alejandro, Las idees juridicas de Portalesen pacit 93, 1982, ahora en el mismo, Portales v ol Devecho, Santiago,

1988, . 39.
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de ellas, como son aquellas que miran a la subsistencia del gobierno. Esto es lo que intuyé
Vicuna Mackenna cuando escribiéo que “Portales fue tirano para hacer que la ley fuera
respe tada”?,

Subordinacion del ejército

Una pieza clave de los intentos subversivos era obtener el concurso de los cuerpos
armados. Portales restablecié la subordinacion del ejército al gobierno. Desde el fin de
la monarquia las sublevaciones, alzamientos, cuartelazos y rebeliones militares se habian
hecho cada vez mas frecuentes en América espanola. De ahi la inestabilidad de los
gobiernos que caian derribados uno en pos de otro. Chile no fue la excepcion. Portales
puso término al militarismo, que desnaturaliza el papel de la fuerza armada al mezclarlo
en banderias politicas, poniéndola al servicio de una faccién. Gracias a Portales el cjército
—entonces la tnica fuerza armada— volvié a estar al servicio de la patria y a ser el
principal apoyo del gobierno®.

Esto lo consiguio Portales con grandes esfuerzos. Debié depurar, por una parte, la
antigua oficialidad que se creia intocable por los méritos contraidos en la guerra de la
independencia, a fin de eliminar cuidadosamente los elementos levantiscos. Por otra
parte, para preparar la nueva oficialidad restablecié la Academia Militar, antecedente de
la actual Escuela Militar, y la puso bajo la eficiente direccién del coronel de caballeria
Luis José Pereira. I'n toda esta labor conté Portales con el concurso de un selecto nicleo
de oficiales, entre los que se cuentan el recién nombrado y el general Joaquin Prieto,
que después de Lircay se hizo cargo de la intendencia de Concepcién, cuya cabecera era
la capital militar de Chile. De ella pasé, en septiembre de 1831, a la Presidencia de la
Republica, con lo que Chile volvio a tener por presidente a un militar, como era habitual
en tiempos de la monarquia.

Revitalizacion de las milicias

Por eso no anduvo descaminado Portales cuando revitalizé las milicias de la época de la
monarquia, para dotar asi al gobierno de otra fuerza armada, distinta del ejército de
linea, en la que pudiera apoyarse en casos de insubordinacion.

La reorganizacién de las milicias habia sido una de las grandes preocupaciones de la
monarquia ilustrada. Portales seguramente lo recordaria de los tiempos de su juventud.

Wicuna Mackenna, Benjamin, Misceldnen, Santiago, 1872, 2, p. 120,

"Para las milicias en tiempos de Portales es lundamental Hernindez Ponce, Roberto, La guardia nacional de
Chile. Afruntes sobre su origen y organizacion 1808-1848, en: H. 19, 1984, pp. 53 ss. En general Suirez, Santiago-Ge-
rardo. Las milicias. Instituciones militares hispanowmericanay, Caracas, 1984, Marchena Fernandez, Juan, Lféritoy
milicias en el munde colonial amevicano, Madrid, 1992,
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La monarquia persiguié con ello, segiin sabemos, un doble objetivo, muy propio de la
mentalidad ilustrada. Esta rechaza instintivamente cualquier forma de insubordinacion
frente al gobierno y busca apasionadamente la elevacién moral y material del pueblo.
“Del mismo modo Portales ve en las milicias un medio de poner en manos del gobierno
una fuerza armada incondicional para enfrentar a los sediciosos y al mismo tiempo, un
medio para moralizar e instruir al pueblo, proporcionandole una ocupacién sana espe-
cialmente en dias festivos, que le aleje de la embriaguez, las pendencias y el vicio.
Particular importancia atribuia a la formacion del espiritu patriético, a través de las
festividades civicas”.

Portales se empené personalmente en sacar adelante estos cuerpos civicos. Cuando
en marzo de 1831 se creé en Santiago un cuarto batallén de infanteria civica, €l mismo
tomo su mando con el titulo de teniente coronel de la guardia nacional. Pero lo que mas
llam6 la atencién fue que se dedico con gran teson a adiestrarlo durante los meses
siguientes. Incluso, llegé a pagar de su bolsillo el instrumental para la banda.

No sin satisfacciéon pedia declarar poco antes de dejar el ministerio:

“los cuerpos civicos que antes eran masas informes, se hayan a disposicién de
prestar utiles servicios a la Republica, por la organizacion y la disciplina a que
se les ha sometido. Existe en Santiago cuatro batallones de infanteria con sus
planas mayores veteranas que compiten con la tropa de linea.

En los demas pueblos hay oficiales veteranos destinados a la instruccion de
esta clase de fuerza, que a lavoz de la patria pueden ya poner bajo sus banderas
25.000 hombres™.

En septiembre de 1831 se retiré Portales con licencia a Valparaiso y el gobierno le nombré
comandante y organizador de las milicias de ese puerto. En una carta del ano siguiente,
expreso su opinion sobre una reestructuracion del ejército que en cierta manera da razén
a los temores de Vidaurre y otros oficiales antiguos:

“Estoy porque se disuelvan los cuerpos de linea para formar cuadros de otros
nuevos, y los muy necesarios, bajo la conducta de los cadetes de la Academia
y de los muy buenos jefes y subalternos que hoy tenemos, dando colocacién
en las milicias de la Republica a los que son inttiles”'".

"Discurso del Vicepresidente de la Repiblica al inaugurar el Congreso Nacional, 1 de junio 1831, leido por
Portales como Ministro del Interior, en: s¢i. 20, PP 29 ss., La cita, p. 32,

9 Grta de Portales a Antonio Garfias, Valparaiso, 30 agosto 1832, £ 2, p. 271, Ver también, carta al mismo,
30 abril 1832. Ibid, p. 189, 2 septiembre 1832, Ibid., p. 278. Yrarrizaval Larrain, José Miguel, Portales “tirano™ y
“dictador”, en: nacH 8, 1957,
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En Valparaiso puso Portales no menos celo que en Santiago para formar e instruir a los
civicos. En una ocasion escribe: “Me he propuesto no faltar jamds a la hora en que esté
reunido algiin cuerpo y presentarme en traje militar a todos los actos de servicio”. No
sabia que estos civicos iban a contribuir seis anos mas tarde a aplastar el motin de Quillota,
que a €l le costé la vida, y a salvar el gobierno.

A su muerte, los civicos eran mas de 30.000 y el ejército de linea no llegaba a 3.000
hombres. Esto s6lo permite apreciar la significacion real y potencial de las milicias en la
consolidacién del orden interior.

La obra realizada por Portales en este campo es inmensa. En poco tiempo logré
restablecer una paz interior que se creia perdida para siempre. La decisién con que
enfrento las conspiraciones y movimientos sediciosos y el rigor con que exigié la sancién
de los verdaderos responsables eran algo desusado. Todo lo cual no pudo menos que
impresionar vivamente a sus contempordneos. De esta impresion tomaron pie después
algunos historiadores que no habian vivido la anarquia, para forjar la leyenda de un
Portales “cruel” y “tirano” y para calificar su gobierno de represivo.

Desde que Portales asumi6 el ministerio por primera vez en 1830, ningan intento
subversivo consiguié derribar a un gobierno de Chile. Los movimientos sediciosos se
repitieron, incluso después de su muerte y hasta fechas tan tardias como 1851 y 1859.
Pero todos fueron aplastados por el gobierno. Chile debe, pues, a Portales el restableci-
miento de la sucesion regular de los gobernantes, interrumpida desde 1810. Esto es algo
unico en Hispanoameérica. Pero sélo la parte menor de su obra.

La obra de Portales no se agota en haber acabado con la anarquia, en haber puesto
fin a los gobiernos débiles e impotentes que caian uno cn pos de otro, sin dejar huella,
derribados por las fuerzas subversivas. Isto es mucho, pero sélo un aspecto y secundario,
dentro de su actuacion.

Los gobiernos caen, mas que por la accion de sus adversarios, por su propia incapa-
cidad. Por eso indisolublemente unida a la labor de hacer frente a sus enemigos, esti la
de consolidar el gobierno, de darle una forma institucional, de configurar un régimen
de gobierno.

I
CONFIGURACION DEL REGIMEN DE COBIERNO 1830-1831

A partir de 1817 Chile, como los demas Estados sucesores de la monarquia espanola,
habia tenido muchos gobiernos, pero no un régimen de gobierno. Bajo formas uniper-
sonales o colegiadas, distintos jefes y juntas ejercieron el mando de un modo mis o menos
precario, sin estar sujetos a un marco institucional permanente, superior a las personas
que se suceden en el poder, al que ellas debieran ajustarse en su gestion.
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Esta fue la situacién que encontré Portales en 1830. Esta fue la situacién en que le
tocé actuar. Esta fue la situacién que €l cambié radicalmente. El Chile de cuyo gobierno
se hizo cargo en 1830 era un pais sin régimen de gobierno, el Chile que dejé al morir
sicte anos después era un pais donde el mando se transmitia y se ejercia dentro de un
marco institucional preestablecido e indiscutido.

No siempre se ha entendido asi la obra de Portales. Aparte de Edwards'!, sefiero en
esto, la generalidad de los autores parece considerar a Portales como un simple gober-
nante que se desenvuelve dentro de un régimen establecido. Por eso se limitan a estudiar
su obra y a calificarla como mejor o peor, con los mismos o similares parametros que la
gestion de cualquier ministro o presidente.

Portales no pudo limitarse a eso. Y si lo hubiera hecho habria pasado inadvertido, tan
sin pena ni gloria, como los politicos de la época.

El momento era confuso no sélo desde el punto de vista politico, sino mayormente,
desde el punto de vista institucional. La revolucion triunfante de 1829 se habia hecho
en protesta contra la violacién de la constitucion del ano anterior por el gobierno. Chile
tenia, pues, una constitucion, pero se hallaba sin Presidente y sin Congreso, es decir, ca-
recia de los dos elementos que, segun ella, debian conformar el régimen de gobierno.

Este era el gran problema. En general, las demis instituciones subsistian. Aunque
bastante desvencijadas, se mantenia en pie la Administracién, los tres ministerios (Interior
y Relaciones Exteriores, Guerra y Marina y Hacienda) y las muluples oficinas de su
dependencia. Para efectos de gobierno interior, el pais estaba dividido en ocho inten-
dencias. También la Judicatura persistia articulada sobre la base de una Corte Suprema
y otra de Apelaciones, ambas con sede en Santiago y jueces de primera instancia en todo
el territorio.

El vacio se reducia principalmente al régimen de gobierno, a la falta de un Presidente
y de un Congreso. Para encarar esta situacion los promotores de la revolucién de 1829
instituyeron un cuerpo llamado Congreso de plenipotenciarios. Este no tenia en comun
con el Congreso contemplado en la constitucion mas que el nombre. Era una simple
comision compuesta tedricamente por ocho personas, una por provincia, que de hecho
funcioné sélo con seis. Por eso mismo pudo actuar con gran decisién, al margen de las
polémicas e incertidumbres que a menudo esterilizan a asambleas mas numerosas. Eligio
Presidentes provisionales, les otorgo facultades extraordinarias para combatir la subver-
sion y se preocupd de regular la eleccion del Presidente y del Congreso, contemplados
en la constitucion.

El primer ministerio de Portales corresponde a este periodo previo a la restauracion

"Edwards Vives, Alberto, Apuntes para d extudio de la organizaciin politica de Chile, en: RCAHG 9, 12 y 14,
Santiago, 1913 y 1914, reimpreso bajo el titnlo: La srganizaciin pofitica de Chile, 18111833, Santiago, 1972%. El
mismo, L.a Fronda Aristocrdtica. Historia folitice de Chile, en: &30 Merenno, Santiago, 1927, Santiago, 19892%.
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del Presidente y del Congreso constitucionales. Asi pues, aunque la revoluciéon se habia
hecho en nembre de la carta fundamental, Portales no tuve obstaculo para obrar al
margen de clla. Mas atin, el Congreso de plenipotenciarios respaldé en todo momente
su gestion.

Pero si Portales como gobernante no actud dentro de la constitucion, lo hizo a través
de las instituciones establecidas y de las leyes vigentes. EI mismo no se creyé investido de
facultades emnimodas en atencién a las circunstancias excepcionales en que se encon-
traba el pais. Antes bien, para todo lo ordinario se atuvo a la legalidad vigente y cuando
estimo que una medida excedia de sus poderes legales, pidié autorizacién expresa al
Congreso de plenipotenciarios. Este contar cen las instituciones y las leyes vigentes, en
lugar de partir, por asi decirlo, de cero, explica que en poco mis de un ano haya
conseguido hacer realidad ese gobierno fuerte que habia descrito con tanta claridad en
1822, como el adecuado a los paises de América espanola en la etapa siguiente a su
independencia.

Ahora bien, Portales encontré las instituciones y las leyes muy a mal traer, sumamente
deterioradas. Los anos de anarquia y desgobierno las habian tornade, en muchos casos,
inoperantes. En una palabra, estaban materialmente arruinadas, desajustadas y, lo que
es peor, moralmente desprestigiadas.

En esta coyuntura, no pensé en destruirlas, ni menos reemplazarlas, lo que habria
sido una empresa de largo aliento. Pensé en restaurarlas, en imprimirles nuevo vigor.
Para eso se fij6 en los hombres llamados a animar las instituciones y a aplicar las leyes.

l. Administracion central

Su primer cuidado fue, pues, seleccionar el personal de la Administracién. El mismo se
hizo cargo de los Ministerios del Interior y Relaciones y de Guerra y Marina. Encontré
en su amigo Manuel Rengifo (1793-1845) un hombre adecuado para reordenar no sélo
las finanzas publicas, sino las oficinas de hacienda. Con este objeto pidié y obtuvo del
Congreso de plenipotenciarios autorizacion para exonerar y reemplazar a los empleados
incompetentes o desidiosos,

Pero lo que mas impresioné [ue que el propio Portales, que conocidamente no era
hombre de fortuna y habia contribuido con gruesas sumas —mas de 13.000 pesos—a la
revolucion, renuncio a percibir su sueldo como ministro y lo cedi6é para las milicias.
Queria servir a su costa al Estado, como sus antepasados habian servido al rey.

Ademas, puso fin a los atrasos en el pago del personal de la Administracion, el Ejército,
la Judicatura y otros. Desde los mas altos magistrados hasta el mds modesto empleade,
todos empezaron a recibir su sueldo oportunamente, cosa que parecia insolita. Desapa-
recié la practica de entregar mesadas en lugar del sucldo y a cuenta de €L

No menos llamativa fue la regularizacion de la marcha de las oficinas ptblicas. En esto
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el ministro se empené también personalmente. Era el primero en llegar a su despacho
yeliltimo en irse y se presentaba, sin previo aviso, a cualquier hora del dia a inspeccionar
las oficinas de su dependencia.

Los intendenles

Este nuevo estilo no se redujo a la Administracion central con sede en Santiago. Se
extendié también al gobierno de las provincias. Portales cuidé de que los intendentes de
ellas fueran eficientes y, sobre todo, diligentes ejecutores de las érdenes del gobierno
central. Como constitucionalmente no podia nombrarlos por si mismo, recabé y obtuvo
la correspondiente aulorizacion del Congreso de plenipotenciarios para reemplazar
libremente por personas mas idéneas a cuatro de los ocho existentes'?. Ademis, se
preocupo de asegurar una remuneracion competente a los cinco instituidos sin ella en
tiempos de la anarquia. Propuso que conforme a la Ordenanza de intendentes vigente,
dictada en los Gltimos anos de la monarquia, se les asignara un sueldo equivalente al de
un coronel de infanteria. Recalcé que de otra forma era imposible exigirles que corres-
pondieran a “las confianzas de los pueblos y del gobierno™. Sin remuneracién la inten-
dencia “recaera en manos de aquellas (personas) que especulan en beneficio propio y
que son causa de los trastornos y del mas completo desorden”. De suerte que “nunca
podra esperarse que al frente de las provincias se encuentren hombres capaces de
dirigirlas como corresponde y secundar las miras del gobierno sobre su felicidad”'®.

Este era el punto clave: la subordinacion de los intendentes al gobierno central. Ya en
1822 habia senalado Portales entre las caracteristicas del gobierno fuerte la de ser
centralizador. Ahora, durante su primer ministerio implanté esta centralizacion. Por una
via extraconstitucional transformo a los intendentes en agentes directos del Presidente
de la Republica, nombrados por €l, responsables ante él y ocupados ante todo, de ejecutar
sus 6rdenes en la provincia a su cargo. Algo similar hizo con los gobernadores que, segan
la constitucién, debia haber en las ciudades o villas donde existia una municipalidad.
Desde entonces, los intendentes y gobernadores se convirtieron en Chile en puntales de
la gestion de los sucesivos gobiernos!?.

En El Araucano se encuentra la justificacion de esta centralizacion, que al nacer era
contraria a la constitucion y a algunos parecia incompatible con el sistema representativo.
Es un indice de la toma de conciencia de que se esta configurando una realidad institu-
cional opuesta en parte a la constitucion:

YRarros Arana, nota 1, 15 p. 62,

mf)ﬁn’u del Ministro del Interior al Congreso de plenipmemtinrios, S:mli:tg y 8_}u1in 1830, en: sci. 18, p. 358.

"Bravo Lira, Bernardino, Historia de las instilucionzes jmh‘fr’rm' ie Chile ¢ Hispanoameénea, Santiago, 1986, esp.
pp- 78 ss. v 146 ss.
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"El régimen y administracion interior de las provincias que establecié la
constitucion, a mas de proporcionar a los pueblos ocasiones de turbulencias,
quitan al jefe supremo una gran parte de la energia que es tan necesaria para
gobernar bien y hacen dificultosa su responsabilidad”.

En consecuencia argumenta el citado periodico:

Anade:

“Siendo el gobierno obligado a velar sobre la tranquilidad puablica y la con-
servacion del orden, parece muy natural que todos los subalternos que le han
de auxiliar en el desempeno de este cargo deban ser de su entera confianza
y satisfaccion y nombrados por ¢l para que su responsabilidad sea efectiva”,

“Nombrando el gobierno los intendentes de las provincias, clegira personas
seguras en su conceplto y seran responsables de los desaciertos que éstas
cometan y lo mismo sucederd si a los intendentes se les diera la facultad de
elegir los gobernadores de los pueblos™

Por tltimo, alirma que todo esto es compatible con el sistema representativo:

"Dira alguno que esta opinion c¢s opuesta a los principios del sistema repre-
sentativo, que ataca los derechos de los pueblos y que pone en manos del
poder ejecutivo los resortes mis poderosos para hacerse deéspolta; pero ni la
soberania p(}pul;u‘. ni la libertad, consisten en instituciones producid;is por

L

ideas exageradas™ ",

El Presidente

La clave de la revitalizacion de la administracion central y de esta centralizacion admi-

nistrativa es el Presidente de Ia Repiiblica. Portales realzé su figura institucional muy por

encima de los términos en que estaba contemplaca en la constitucion entonces vigente.

Para la carta de 1828 el elemento principal dentro de la dualidad gobierno-parlamento

era sin disputa el Congreso. El Presidente tenia un lugar secundario en el régimen de

gobierno.

En el curso de los cortos dieciséis meses del primer ministerio de Portales se conligurd
p g

de hecho una situacién distinta. El Presidente se transformé en la practica en el centro

174 12, 4, dic. 1830.
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de gravedad del régimen de gobierno. Toda la accién gubernativa empezé a girar en
torno a €l, a realizarse en su nombre y por ministros o funcionarios dependientes de él.
Esta concentracion de poderes v medios de accion en manos del Presidente no fue una
construccion teorica, contenida en un texto constitucional sino una realidad institucional
con vida propia.

Pero Portales hizo mas que devolver al gobierno una eficacia, desconocida desde
tiempos de la monarquia. Ademis le devolvio la respetabilidad y el prestigio de que
entonces habia gozado. Y este prestigio se concentrd, por asi decirlo, en el Presidente,
convertido en simbolo del Estado.

En otras palabras, Portales acuiné una nueva imagen de presidente, no sélo en lo
institucional, sino también en lo moral.

Aqui tampoco fue original, en el sentido de crear algo de la nada. Se apoyé en lo
existente. No propuso un nuevo ideal de gobierno. Retomo el de la monarquia ilustrada
y lo actualizé bajo una forma republicana. Es lo que va habia dicho en Lima en 1822,
pero que ahora acerto a llevar a la practica.

Para ver como lo logro, es menester fijarse no sélo en lo que hizo, sino en como lo
hizo, su modo de actuar, su estilo de gobierno. La actuacion de Portales presenta un
sello inconfundible, completamente desconocido en los paises recién independizados de
Ameérica espanola. Se comporté no como ministro de un Estado naciente, todavia sin un
régimen de gobierno deflinido y bien asentado. Actué como si fuera un ministro mis
dentro de un régimen establecido desde hacia siglos atrds: con instituciones, con leyes y
con fines permanentes ¢ indiscutido. Para €l no hubo nada provisional, nada que se
adoptara por via de ensayo, nada que complicara mas la marana de leyes e instituciones
existentes'®. n cambio, se concentré en perfeccionarla, en corregir sus defectos, deste-
rrar los abusos y adecuarla a los tiempos mediante mejoras parciales pero efectivas.
Manifestaciones de este estilo politico portaliano son la llamada impersonalidad de su
obra, por lo demas no siempre bien entendida, y la identificacion del gobierno con los
grandes intereses de la patria, dos aspectos estrechamente ligados entre si.

Impersonalidad

Portales tenia una fuerte personalidad que se imponia, que creaba un ambiente alrededor
suyo. Todos sus gestos, sus palabras, sus escritos, sus actuaciones tienen un sello personal,
personalisimo. Bien lo sabian quienes lo trataban de cerca. Tenian que soportar sus
genialidades, a menudo burlonas e hirientes, sus salidas ingeniosas y mordaces. Tenian
que acostumbrarse a su lenguaje, en el que los principales personajes se nombraban por
un apodo o sobrenombre y en el que los asuntos mas o menos relevantes se trataban con

16Asi 1o explicod a Tocornal en 1832, Cuyta, \’;llpnr;lisu, 16 julio 1832, 1 2, pp. 226 ss. La referencia, p. 227.
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expresiones a las que se daba un sentido distinto del ordinario. Algunas han llegado hasta
nosotros —principal resorte de la maquina, el peso de la noche— y han dado quehacer
a los estudiosos.

Pero una cosa era Diego Portales y otra el ministro. El establecia una disociacién que,
sin duda, no es normal, entre su persona y su investidura. En lo personal era ajeno a los
convencionalismos. No parecia importarle desafiar los cainones dominantes en su medio
social. Vivia y se divertia a su aire, desde luego siempre dentro de una cierta distincién,
pero de un modo informal que resultaba chocante. Nunca regularizé su situacién con
dona Constanza Nordenflicht, una mujer de alcurnia como él, a pesar de que nada les
impedia casarse, pues ella era soltera y él viudo. En ello influyé su pobreza. Sus negocios
no iban bien. Tenia deudas y mientras no se librara de ellas no queria asumir la obligacién
de sostener una familia, tal como lo exigia su posicién social. Tampoco era hombre para
sujetarse a la disciplina del hogar, de recibir y visitar en familia a la parentela y a las
amistades y, en fin, de cumplir todas las obligaciones sociales de un padre de familia. En
cambio, en materia de negocios toda la correccion y la formalidad le parecian pocas.
Tenia a gala ser cumplidor, esclavo de sus compromisos.

Este contraste llega al maximo cuando se trata de la vida piblica. Portales percibié
como pocos el hondo sentido de las ceremonias, el lenguaje, el aparato exterior en las
instituciones y en el gobierno de los hombres. Por eso era inexorable en este punto.
Todo hombre piblico, desde el Presidente hasta el tltimo funcionario, debia actuar
conforme a la dignidad propia de su cargo. La respetabilidad de un gobierno comenzaba
por la de sus agentes. Esta exigencia era para €l tan absoluta que lo descalificaba a él
mismo para desempenar la mas alta magistratura, la Presidencia de la Republica. El deseo
de seguir llevando una vida privada que consideraba incompatible con la presidencia fue
una de las razones de que la rehusara.

En 1831 al renunciar a la vicepresidencia, afirma que un hombre como él no era el
indicado para asumir el mando supremo si llegara el caso de vacar:

“Penetrado de mi insuficiencia para cjercer dignamente las funciones de la
primera magistratura ejecutiva, si por accidente llegase a vacar, y obligado a
volver dentro de breve tiempo a la vida privada, a donde me llaman urgentes
consideraciones que no puedo desatender, me hallo en la obligacion de
suplicar, como suplico al Congreso Nacional se sirva aceptar la formal y
solemne renuncia que hago en sus manos”!’.

A tono con esta disociacién entre el cargo y la persona, Portales como gobernante no
hizo caudal de si mismo. Tuvo el talento soberano de no hacerse indispensable. No fue

'"Portales, Diego, Renuncia a la Vicepresidencia de la Repniblica. Santiago, 13 jun. 1831,
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personalista, sino que imprimié a su gestion un sello impersonal. Actud siempre en
nombre del gobierno, que escribe con mayuscula y que concibe como algo superior a
los hombres que lo sirven. Asi formé un equipo gobernante, pero no en torno a su
persona y para el tiempo en que estuviera en el ministerio, sine en torno al ideal
permanente de servicio de la patria. No buscé colaboraderes para su gestion, sino que
recluté servidores para el Estado, que se dedicaran de por vida al servicio priblico.

Esta manera de actuar, salta a la vista hasta en sus cartas. Fra muy aficionado a hablar
en politica, medio en broma medio en serio, de buenos y malos, de dar premio o garrote.
“El secreto de gobernar bien, escribié en una ocasién, esti solo en saber distinguir al
bueno del malo, para premiar al uno y dar garrote al otro™®. Gobernar no era, pues,
asunto personal: aprovechar el poder para favorecer a los amigos y perjudicar a los ene-
migos. Gobernar era un asunto eminentemente impersonal. Discriminar entre unos y
otros, no segun el capricho del que manda, sino segiin el aporte de cada uno al bien pii-
blico. Estimular a los que trabajan por €l y castigar a los que maquinan en contra de él.

Asi se explica el cambio que supuso la llegada de Portales al poder. Aunque lo asumié
al terminar una guerra civil y como representante caracterizado del bando triunfador,
no goberné para un partido o faccién. Es decir, su elevacion no representé un episodio
mis en la lucha por el poder sino el inicio de otra forma de gobernar, que parecia
desaparecida para siempre. Portales identificé el gobierno con los grandes intereses de
la patria. En consecuencia, lo colocé por encima de teorias y banderias. Opuso al espiritu
de partido el servicio de la patria. De esta manera en 1830, el pais volvio a sentir la
presencia de un gobierno respetable y benéfico como lo habia sido hasta veinte anos
antes la antigua monarquia. Se interrumpié asi, por primera vez en América espanola,
la lucha por el poder entre facciones encontradas y la carrera de ensayos legales, que
desde la independencia habian sido los més poderosos factores de descomposicion
institucional.

Respetabilidad

El factor decisivo para que la anarquia comenzara a declinar no fue la fuerza sola, el
vigor empleado contra los subversivos, sino el gradual surgimiento de un gobierno
respetable, identificado con los intereses permanentes de la patria. Asi parecié entenderlo
Portales y es significativo que desde muy pronto la prensa afecta al gobierno, comenzara
a destacar este punto e insistir en él. Se diria que es el gran argumento, el mejor titulo
que puede invocar en su favor ante la opinién publica.

Al principio, es mas bien una aspiracién, pero poco a poco se transforma en una
realizacién incontrovertible, palmaria.

" Carta a Antonio Garfias, Valparaiso, 14 enero 1832, ¢ 1, p. 386, la cita, p. 389,
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Asi, ya al mes de haber asumido el ministerio Portales, se dice en La Opinién:

“va tenemos un gobierno que obra con actividad, franqueza y decision, que
sélo desea extinguir facciones, restituir el orden, procurar la unién y dar
mejoramiento en todos los ramos de la administracién publica... El gobierne
quiere marchar con la opinién, buscar la ilustracién y el acierto: hagamos algo
de nuestra parte para cooperar a sus miras benéficas™".

Cuatro meses mas tarde Il Aranucano presentaba el restablecimiento del orden en Chile
como algo singular en el mundo:

“No hace muchos meses que observadores imparciales consideraban a Chile
en estado de desaparecer de la lista de las naciones americanas. Sin embargo
después de la revolucion Chile ofrece... al mundo entero un ejemplo singular...
Esa transicion repentina de un estado de la guerra mas desastrosa al de la paz
mas imperturbable, sin que entre uno y otro haya sido preciso interponer
medidas para apagar las centellas que regularmente quedan ocultas, es una
prueba convincente de que el caracter chileno ama el orden y el sosiego y de
que aborrece las turbulencias e inquietudes”,

De la lucha del gobierno contra los elementos sediciosos decia:

“Las medidas que la necesidad ha dictado para evitar el que se prepare un
nuevo incendio, se han reducido a poner a los vencidos en situacién de que
no vuelvan a acometer olra empresa semejante”.

Pero lo mas importante es la exaltacién del nuevo modo de gobernar, que le ha ganado
el respeto general:

“es bastante para llamar la atencion sobre la conducta del gobierno el hacer

presente esa confianza general que lo mantiene en la armonia mas completa
para con los pueblos.

Esta singular ventaja no puede conseguirse sino por procedimientos rectos y
justos, por la profesién de principios liberales, por la franqueza y por la
honradez mis estricta.

En vano se pretende atribuir a la influencia de un partido la reputacién de

¥4 Opinidn, Santiago, 8 mayo 1830,
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que goza el gobierno. Ya en Chile la palabra partido ha quedado sin signifi-
cacion...”.

Por 1ultimo, se ocupa de los detractores y quejosos contra el gobierno, que alzan

“violentos clamores sobre sonadas infracciones de las garantias, sobre despo-
tismo, sobre opresion y sobre todas las palabras de significacion funesta”.

A estos criticos opone la escrupulosa legalidad con que procede el gobierno en todos sus
actos:

“La masa de los cindadanos descansa segura en el amparo de las leyes, en el
respeto que el gobierno les profesa y en el asiduo trabajo por restablecerlas
en su imperio.

No se puede citar un hecho por el cual se compruebe la mas pequeia
transgresion; y el tinico paso que sindican los antagonistas con aire de triunfo
fue una medida exigida por la necesidad y dispensada por la aprobacion
publica”. (Se refiere a las medidas tomadas en uso de las facultades extraor-
dinarias cuyo otorgamiento todavia no era publico).

Por eso, concluye:

“Mas ni esas criticas, ni esas quejas pueden hacer aparecer como malo un
gobierno, el mas respetable que ha habido en Chile en toda la revolucién (es

”

decir, desde la independencia)”.
Es respetable por muchos titulos:

“por la firmeza en hacerse obedecer, por la energia en sostener la justicia, por
laliberalidad en los principios, por la firmeza y desinterés en todos sus trabajos,
por la publicidad en todos sus actos y por todo ese conjunto de virtudes delante
de las cuales enmudece la mas descarada maledicencia, que no se atreve a
atacarle de frente, sino por las vias oblicuas de que usa la sinrazén™",

Esta argumentacién es muy notable por la alusion a la menarquia como término de

comparacion. Nombrarla expresamente habria sido impolitico. Por eso, sin hacerlo, el
redactor se remite implicitamente a la época de la monarquia, al afirmar que el actual

%5 1, 17 septiembre 1830,
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gobierno de Chile es el primero que desde entonces merece ¢l nombre de tal. Es el
primero que ha alcanzado un grado de respetabilidad semejante al que ella tuvo.

Sobre esto se vuelve unos meses después, cuando Portales ya llevaba nueve en el poder,
para destacar que el gobierno que ahora tiene Chile estda muy por encima de los perso-
nalismos y de los partidos, de los caudillos y de las facciones —incluido el propio
O'Higgins— que fueron duenos del pais desde su independencia:

“Un gobierno a quien el testimonio de la opinion acredita que es el primero
que ha habido en Chile que ha merecido el respeto de este nombre y que ha
correspondido a los fines de la institucion, no puede ser derrocado ni aiin
por hombres eminentemente virtuosos, desinteresados, patriotas y excelentes
ciudadanos, a no ser que puedan positivamente mejorarlo”.

Frente a esta respetabilidad casi majestuosa de un gobierno que hace suyos los grandes
intereses de la patria, esta la mezquindad feroz de sus opositores, formados, en su mayor
parte, por los que usufructuaban del poder hasta la revolucion de 1829 y ahora parecen
no tener otra mira que recuperarlo, a cualquier precio, anteponiendo sus intereses de
partido a los de la patria. No reconocen ningtin logro del gobierno y se amargan de que
los tenga. £l Araucano no deja pasar la ocasion de destacar el contraste entre servicio a
la patria y partidismo. Con su lenguaje ponderado dice:

“Entre las grandes desgracias que ocasiona a un pais un gobierno desarreglado
la mas funesta de todas es la caterva de partidarios que deja tras de si.

Pesarosos de haber perdido su influencia en los negocios ptiblicos nada les
satisface; y no omiten medio alguno para derribar la administracion que
sucede a la que ellos pertenecian.

La paz publica les inquieta, el orden y la tranquilidad les irrita y las medidas
mas acertadas provocan el furor de sus mas vituperables pasiones.
Para salir del abatimiento a que les reduce su mala comportacion se erigen

en enemigos interiores del pais y sélo procuran reparar sus pérdidas con el
desorden y con las ruinas”.

Y concluye:

“El fuego del patriotismo se apaga en sus corazones y solo les conserva su vida

politica el interés de hacer el mal y el constante empeno de introducir el

desorden™!.

214 19, 22 enero 1831.
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Es cierto que todo este énfasis sobre la respetabilidad del gobierno proviene de la prensa
que le es adicta. Podra discutirse hasta qué punto esa ascendiente se habia logrado en
realidad, y estas expresiones son exageradas. Sin embargo, una cosa es clara. El gobierno
jugaba esta carta, porque queria distinguirse de los gobiernos de partido o de faccién
que le precedieron. De esta suerte, pretendia ganarse a la mayoria del publico cultivado
que entonces leia los periédicos y que habia experimentado las consecuencias de la
anarquia.

2. Iglesia, Judicatura y difusién de las luces

Pero la identificaciéon del gobierno con los grandes intereses de la patria no la consiguié
Portales con palabras o con publicaciones de prensa. El era un hombre de hechos. Con
ellos mostré que el gobierno no tenia otro norte que el engrandecimiento de la patria
y, por tanto, promovia o patrocinaba toda suerte de iniciativas a ello conducentes, por
encima de corrientes doctrinarias o intereses de grupo. No es éste el lugar para examinar
en detalle la obra de este primer ministerio. Baste senalar que abarcé los principales
elementos de la vida nacional. Ya se ha aludido al restablecimiento de la disciplina en el
ejército, a la revitalizacion de las milicias, a la reorganizacion de la hacienda, la reorde-
nacién de la Administracién y la centralizacion del gobierno interior. El ministerio del
interior comprendia entonces lo referente al culto, justicia e instruccion. Fue, pues,
natural que Portales se ocupara de ellos.

Cambi6 la relacion del gobierno con la Iglesia. Comprendié que la lucha entre ambos
no tenia sentido. Pero no busco la solucién en ignorar a la Iglesia, sino en reconocer su
significacién, incluso politica. Abandoné la orientacion hostil a la Iglesia de los altimos
gobiernos de la anarquia y puso decididamente las bases para una nueva forma de
colaboracién entre ella y el Estado. Un hecho que marcé esta nueva orientacion fue la
devolucién de los bienes de los regulares de que se habia incautado el gobierno en 1824.
Asi gané para el nuevo gobierno el influyente apoyo del clero y de la opinion catélica y
eché los cimientos de un Estado constitucional, a la vez, catélico y nacional®?,

Se preocup6, en particular, de la Judicatura. Entre otras cosas, hizo visitar y ordenar
los oficios de escribanos y elaborar un nuevo reglamento de administracién de justicia.

El aumento de la criminalidad y el bandidaje en los altimos anos de desgobierno
habian alcanzado proporciones alarmantes. Por su parte, reorganizo la policia y siempre
observante de la legalidad, acudié a la Corte Suprema para lo que incumbia a los
tribunales:

2qyer Editorial de A 3, 2 octubre 1830.
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“El gobierno recibe frecuentes y amargas quejas de los pueblos de la Repiiblica
por la continua alarma en que pone a sus vecinos la repeticion de atroces
asesinatos y robos inauditos.

El gobierno no puede ser indiferente a tamafos males y no teniendo medios
para remediarlos inmediata y directamente por si mismo, me ha ordenado
S.E. me dirija a la Suprema Corte”*’,

Con todo, para los ilustrados, el verdadero remedio contra la criminalidad era la educa-
cion. Asi lo recordaba El Araucano y hacia notar que:

“La ilustracién no puede difundirse en pueblos nuevos en medio de las
conmociones y de los disturbios que ha dejado tras de si una revolucién
recientemente concluida y que atin arroja centellas incendiarias que arrebatan
todos los cuidados del gobierno™*.

No obstante, Portales pudo ocuparse de la ensefianza y aun del conocimiento cientifico
del territorio. De un modo que recuerda a las grandes expediciones cientificas de tiempos
de la monarquia ilustrada, contraté al francés Claudio Gay para realizar un viaje por todo
el territorio con el objeto de investigar la historia natural de Chile, su geografia, geologia,
estadistica y cuanto contribuye a dar a conocer las producciones naturales del pais, su
industria, comercio y administracién. Para ello, tenia el plazo de tres anos y medio??,

Aqui se ve una vez mas que Portales no gobierna para un partido o faccién ni para el
poco tiempo que tenia delante de si, dado el cardcter eminentemente provisional de sus
poderes.

Se identifica con el bien piblico en sus mas diversas manifestaciones, sin excluir una
preocupacion tan ilustrada como es la de la salud. ;

Los versos con que Quintana en Espana y Bello en Venezuela celebraron la Real
Expedicion de la Vacuna (1803-13) , han hecho llegar hasta nosotros el eco de la impresién
que produjo en toda la monarquia esta iniciativa de Carlos IV encaminada a hacer llegar
a sus vasallos de América y Filipinas los beneficios de esta forma de inmunizacién,
descubierta en 1796 por el inglés Jenner®S. En ella parece simbolizarse el papel de la
monarquia como portadora de las luces en provecho de sus mas remotos vasallos.

Apenas comienza a consolidarse el Estado constitucional, retoma Portales en el ambito

#0ficio del Ministro del Interior a la Corte Suprema, Santiago, 15 enero 1831, en: 4 20, 29 enero 1831.

45 23, 19 febrero 1831,

% Contrato entre el Ministro del Interior y Claudio Gay, Santiago, 14 septiembre 1830, en: A 3, 2 octubre
1830. Ver editorial.

#Djaz de Iraola, Gonzalo, La vuella al mundo dv la expedicion de la vacuna, en: AEA 5, Sevilla, 1947, p. 10365.

202



EL ABSOLUTISMO ILUSTRADO EN HISPANOAMERICA. CHILE (1760-1860)...

mas reducido de Chile esta preocupacién ilustrada por la salud publica. Ya en 1830
restablece el Protomedicato y ante una epidemia de viruela que se declaré entonces, con
consulta de esa instituciéon, establece una Junta de Vacuna con sede en Santiago, encar-
gada de su difusién por todo el territorio®”.

3. Consolidacion de las instituciones

Diversos factores contribuyeron a consolidar la obra de Portales. Es verdaderamente
asombrosa la rapidez con que cobré consistencia institucional. En el decurso de unos
cuantos meses el modo de gobernar implantado por Portales cristalizo en un régimen
de gobierno, capaz de marchar por si mismo y subsistir con independencia de su persona.

El primero en advertir este fenémeno fue Barros Arana. Pero no intenté explicarlo.
Se limité a consignarlo. Asi, apunta:

“A mediados de 1830 la pacificacion completa de la republica parecia un
hecho consumado. A pesar de los frecuentes aunque vagos y débiles rumores
de conspiracion y del descontento del partido caido y sobre todo de los
militares dados de baja y de los hombres que habian perdido su posiciéon y
sus empleos, bastaba muy ligera observacion para comprender que el nuevo
gobierno se consolidaba con el apoyo de la fuerza y con el peso de la opinién”,

Lo que ésta en ultimo término
“queria (era) paz y orden, aunque costasen el sacrificio de algunas libertades,
que hasta entonces en realidad no se habian gozado sino de una manera
intermitente”,

De ahi que concluya:
“Todo dejaba ver, junto con el establecimiento de una tranquilidad que
parecia inconmovible, el nacimiento de una nueva politica, severa y restrictiva,
pero que llevaba el sello de seriedad y firmeza que no habian podido imprimir

a sus actos los gobiernos que se venian sucediendo desde 1823”28,

En otras palabras, Portales no buscé ningin consenso, lo provocé. Lo obtuvo con un

27Barros Arana, nota I, 15, p. 616.
Bd., p. 622.
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gobierno capaz de asegurar la paz interior y de hacer suyos los grandes intereses de la
patria y, por tanto, de ganarse el respeto del grueso de la poblacién, es decir, de los
sectores mas cultivados, que eran los que contaban, No habia por lo demis otro camino.
Buscar un consenso para sacar al pais del estado en que se hallaba habria sido condenarse
a no encontrarlo. Sus opositores querian recuperar el poder y de ninguna manera
colaborar a que el gobierno actual saliera adelante en sus propésitos de bien puablico.

Al terminar la gestion de Portales el prestigio del gobierno parecia sélidamente
asentado. Habia adquirido solera, se habia convertido en algo indiscutido.

Un ano después de la época a que se refiere Barros Arana, en julio de 1831, El Araucaneo
podia apelar al testimonio de la opinién publica:

“El estado de un pais se conoce siempre por la expresion de la opinion publica
y jamas se ha visto bien uniformada en Chile como en el tiempo de la presente
administracion”.

Y exhibia, no sin satisfaccion, el pie en que se encontraba el gobierno:

“Si se recorren todos sus ramos y se examinan con prolijidad los procedimien-
tos de cada uno de sus funcionarios, no se encontrara mas que orden y empeno
en asegurar la prosperidad publica.

“El ejecutivo valiéndose de medidas legales ha extinguido el germen de las
revoluciones que en otro tiempo se fomentaba con la misma sangre que se
vertia para sofocarlas. Tiene al ejército sometido a la disciplina mas severa por
la puntualidad en las pagas y por la vigilancia y el amor publico de sus jefes;
contentd a todos sus empleados porque mensualmente reciben en numerario
el premio de su trabajo. Ha satisfecho un dividendo de la deuda exterior,

cubierto integramente los intereses y amortizacion de los fondos publicos™.

Entretanto, se habia restaurado el Congreso y habian cesado las facultades extraordinarias
de que usaba el gobierno. Entonces, lo expuesto por El Araucane un mes antes, se vio
confirmado en la Camara de Diputados por uno de los mas connotados opositores al
gobierno, el ministro de la Corte Suprema, Carlos Rodriguez, cuyo hermano Manuel
habia caido asesinado bajo el gobierno de O'Higgins. Rodriguez pidié la rehabilitacion
de los militares dados de baja en atencion precisamente al estado en que bajo el actual
gobierno se encontraba el pais:

294 45, 29 julio 1831,
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“Cuando el aspecto consolador de la unanimidad de las provincias ha sucedido
a los horrores de la discordia; cuando el gobierno se lisonjea de ver terminada
la guerra civil sin ejecuciones sangrientas, sin las grandes listas de proscripcién
que han afeado en todas partes el desenlace de las convulsiones politicas;
cuando vemos al poder ejecutivo separado ya de las facultades extraordinarias
con que fue investido en circunstancias dificiles; cuando miramos que han
cesado los motivos que le obligaron a separar del pais a tantos ciudadanos
beneméritos... y cuando en fin, los chilenos se prometen la extincion de los
partidos, la consolidacién de los principios y que se hagan efectivas las garan-
tias... Restablecida la paz y el orden, vigente la Constitucion, obedecido el
gobierno; instaladas las Camaras, en fin tranquilo el pais de uno a otro ex-
tremo... Reponer en sus empleos a los militares dados de baja, en tan justo,
tan digno del congreso, tan decoroso al pais y tan conveniente en las actuales
circunstancias, que no hay ni un solo patriota que no clame por esta medida™.

Poco después tomd posesion el nuevo Jefe de Estado, Joaquin Prieto. A diferencia de los
presidentes provisionales, José Tomas Ovalle o Fernando Errazuriz que habian sido civiles,
era un militar de alta graduacion —un general— como habia sido costumbre en los
presidentes bajo la monarquia. Con ocasion de su toma de posesiéon vuelve a aflorar esta
misma sensacion de hallarse ante un gobierno indiscutido, sélidamente establecido.

El secretario de la Municipalidad de Santiago saluda al nuevo Jefe de Estado con estas
palabras:

“La grande obra que principiamos este dia en 1810 se terminé felizmente por
los esfuerzos de millares de chilenos que la defendieron hasta rendir el dltimo
aliento en los campos de batalla. Mas estos virtuosos ciudadanos al terminar
su gloriosa carrera nos impusieron la obligacién de... que atrajésemos sobre
nuestro pais la paz, la felicidad y la abundancia de que goza siempre un pueblo
verdaderamente libre.

En el largo periodo de veinte ainos hemos dejado de cumplir con ella porque
nuestra inexperiencia y el mismo horror que concebimos por la tirania de
que acababamos de salir, nos hicieron adoptar principies muy exagerados;
ellos produjeron la anarquia, el desorden y la inestabilidad de nuestras insti-
tucionesy gobiernosy abrieron la puertaala ambicién y a las miras particulares
de que hemos sido victimas.

HCamara de Diputados, sesidn 24 de agosto de 1831, en: a 50, 27 agosto 1831,
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Pero ya los pueblos han rectificado su opinion, ya hemos empezado a acreditar
que somos dignos de los inmensos sacrificios que costo la independencia: un
espiritu de orden y de concordia reina en el animo de todos los cindadanos
y en estas felices circunstancias es cuando V.E. ha siclo llamado por el voto
undanime de todas las provincias a ejercer el mando supremo de la Republi-

Cau!&l :

Es dificil explicar como se produjo esta consolidacion del régimen de gobierno. En todo
caso se partio por la figura institucional del Presidente de la Reptblica que es la clave
del mismo.

El Presidente de la Repiiblica

Su surgimiento y, sobre todo, su pervivencia en el liempo, mas alla de las circunstancias
en que cobro forma y de las personas que primitivamente la encarnaron, no es fruto del
calculo o de la habilidad de un hombre. Indudablemente aqui interviene, como antas
veces en la historia, una constelacion de factores que a menudo escapan al poder y aun
a la conciencia de los propios protagonistas.

Tal es el caso, en primer lugar, de la circunstancia de que durante el periodo del
primer ministerio de Portales no hubiera Congreso. Gracias a ella todo lo relativo al
gobierno recay6 naturalmente sobre el Presidente. Esto se hizo tanto mas tolerable a los
contradictores cuanto que aparecio como algo transitorio, accidental, una consecuencia
lamentable, pero pasajera de la guerra civil, destinada a desaparecer en cuanto volviera
la normalidad, que ellos entendian como un restablecimiento del imperio de la consti-
tucion.

Por otra parte, esta nueva imagen del Presidente, capaz de garantizar la paz interior
y un gobierno regular no pudo menos que encontrar amplia acogida en la gran mayoria,
cansada de tantos anos de anarquiay desgobierno, que veia aparecer con ella, por primera
vez, una posibilidad de que todo esto terminara.

Ya hemos visto que la prensa gobiernisia apelo diestramente a este estado de animo.

También entro en juego la magia de las palabras. El titulo de presidente estaba cargado
de evocaciones. Tenia tradicion. Recordaba una serie dos veces centenaria de gobernan-
tes, cortada hacia solo veinte anos, en 1810. Estaba asociado a un tipo de gobernante
eficiente y emprendedor, como lo fueron los tltimos presidentes bajo la monarquia.

En cambio, el Congreso era una institucion nueva, sin tradicién, introducida junto
con las constituciones en la época de anarquia y desgobierno que acababa de terminar.
La amplitud y majestad de las atribuciones concedidas al Congreso por esos textos,

A 54, 24 septiembre 1831,
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contrastaba de un modo lastimoso cen su misera realidad. S6lo habian existido tres, los
de 1824, 1826 y 1829. Ninguno de ellos habia llegado a tener un funcionamiento regular,
El primero se autodisolvié, el segundo fue disuelto y el tercero acabé también de modo
anormal, al estallar la guerra civil. Hasta entonces el Congreso sélo habia mostrado
verbalismo, tono declamatorio e inoperancia. Todo lo cual habia llegado al colmo en el
grotesco espectaculo que ofrecio el ultimo.

Se comprende que, con esta experiencia, se aplicara Portales a velar por la idoneidad
de los parlamentarios. Después de todo, también ellos debian ser personas capaces y
confiables al igual que los empleados del gobierno, cuya seleccion era uno de sus primeros
cuidados. La composicién del Congreso era algo demasiado importante para el pais. No
podia quedar entregada a si misma, en manos de hombres influyentes o audaces ni de
partidos y facciones. No, en esto también deberia tener parte el Presidente de la Reptblica
como garante del normal funcionamiento del régimen instituido.

Poder electoral del Presidente

De esta suerte, por medios extraconstitucionales y exiralegales se puso en manos del
Presidente de la Republica un incontrarrestable poder electoral. Las bases del sistema
electoral las fij6 el Congreso de Plenipotenciarios mediante las leyes sobre calificacién
de los electores y sobre elecciones. A partir de ellas se articulé un mecanismo que permitio
al Presidente manejar las elecciones a través de sus agentes directos, los intendentes y
gobernadores™.

Asi, las cosas cambiaron. Hasta entonces no habia habido elecciones sin fraudes y
abusos de todo género. Ahora fueron mas escasos y cuando se comprobaron se mando
repetir la eleccion. También perdieron el interés, porque resultaban inutiles. En general,
los votantes estaban por los candidatos que tenian la simpatia del gobierno. En esta
situacién, el gobierno no necesité tampoco ejercer presiones. En todo caso quedé claro
que sin su apoyo o al menos su anuencia, era muy dificil que alguien obtuviera una banca
en el Parlamento. De este modo, el Presidente velé6 no sélo por la idoneidad de los
funcionarios de su designacion, sino tambien por la de los parlamentarios elegidos por
votacion,

Este poder electoral del Presidente se perfeccioné mas adelante. Bajo diversas formas
se perpetud en Chile hasta la revolucién de 18917, Después de ella, los partidos sucedie-

*Carta del Intendente de Concepcién (Joaquin Prieto) al Minisiro del Interior (Diego Portales), Concep-
cién, 9 febrero 1831, en: Prieto, nota 4, pp. 46 ss., ver p. b, Id. Chillin, 20 marzo 1831, p, 70, ver p. 73.

*Bravo Lira, Bernardino, Ovgenes, apogen y ocaso de los partidos politicos en. Chile 1857-1973, en: Politica 7,
-Santiago, 1985, ahora en: El mismo, D¢ Portales ot Pinoclet. Golierno y régimen de gobierno en Chile, Santiago, 1986,
pp- 118 ss.
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ron al Presidente en el manejo de las elecciones. Pero no faltaron entonces quienes ane-
raran los tiempos en que el Presidente fue, en expresion de Alberto Edwards, el gran
elector:

“La intervencion oficial, inspirada en elevados propositos politicos, favorecia
la eleccion de ciudadanos honestos y patriotas; y la eleccion libre en nuestros
dias, maleada por el mercado de votos, es inescrupulosa en las designacio-
nes".

Es una tardia defensa del espiritu portaliano.

En cambio, en los tiempos en que se configuraba este poder electoral del Presidente,
la indignacion de los opositores, que antes habian sido beneficiarios de los fraudes, no
conocia limite. El Defensor de los Militares decia, a proposito de la ley de calificaciones:

“La pluma tiembla y la imaginaciéon se detiene a cada paso al considerar la
situacion violenta en que se halla nuestra patria desgraciada. Cuando las
garantias individuales han ido por tierra ;qué no deberemos temer? Cuando
la voluntad del gobierno es superior a la Constitucién y a las leyes ;qué
podemos aguardar? Cuando la libertad de imprenta es atacada con forzadas
y violentas interpretaciones por los agentes del poder :a dénde iremos a dar?

Anticipaba los efectos de las calificaciones:

“Parece que la cuenta se hubiera tirado asi. Con los empleados concejiles y
demais funcionarios de la administracién que en tiempo hemos mudado y con
los cuerpos civiles que tenemos asegurados, con sus oficiales y otras medidas
que nos reservamos para mejor oportunidad, esta hecha la votacién...”.

Restauracion del Congreso

Las elecciones de Congreso y de Presidente y su entrada en funciones completan, por
asi decirlo, la obra de Portales en su primer ministerio.

Aparentemente se trata de una simple vuelta al régimen constitucional. Lo que supone
el término del gobierno provisional.

Pero no es asi. No se vuelve atrds, No se desmonta ninguna de las instituciones
implantadas por Portales, muchas de ellas extraconstitucionales. Mas atin, no son estas

S*Zegm,_]ulio, iDe quikn e la culpa?, en: 11 me;;mif, diciembre, 1904,
Ll Defensor de los Mililares 19, Santiago, 20 octubre 1830.
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instituciones que sobrepasan la constitucién las que se adaptan a ella, sino al revés, la
constitucion se pliega o repliega ante la realidad institucional.

En realidad, las constituciones escritas estaban muy desprestigiadas y con razén. Se
habian revelado tan declamatorias e inoperantes como los teoricos y como los Congresos
que las redactaban y que ellas mismas pretendian introducir como asambleas permanen-
tes. Con Portales se hizo oir la voz del buen sentido, de las instituciones, del pais real.

Asi, en lo que toca al Presidente, la entrada en funciones de uno constitucional no
fue en el hecho, sino una transmision del mando, un simple cambio de titular. Cesé el
vicepresidente provisional Fernando Errazuriz y asumié como presidente constitucional
el general Prieto. Pero Prieto no venia a representar un tipo de presidente distinto de
su antecesor. Antes bien, habia sido elegido precisamente porque se le consideraba apto
para encarnar la figura institucional del Presidente conformada bajo el ministerio de
Portales. Solo esta figura era capaz de sustentar el régimen de gobierno naciente. De
hecho, este Presidente y no el contemplado por la constitucién, fue principio de una
nueva serie larga e ininterrumpida de gobernantes, que se sucedieron en el mando con
tanta regularidad como antes los de la antigua monarquia.

En cambio, el caso del Congreso es distinto. Se trata efectivamente, de una nueva
restauracion después de un periodo en que desaparecié y el Presidente goberné por si
solo. Tampoco vuelve a la vida en los términos que lo contempla la constitucion. Pero
no porque los supere, como el Presidente, sino a la inversa, porque queda muy por debajo
de ellos. Sélo un Congreso asi, disminuido, tenia cabida dentro del régimen de gobierno.
Por eso este Congreso menor fue el primero que logré sobrevivir en Chile por largo
tiempo.

Es interesante destacar que los miembros del Congreso se avinieron a desempenar un
papel secundario dentro del régimen de gobierno. Sin duda influyé en ello el hecho de
que Portales habia seleccionado a estos parlamentarios. Con lo cual aumenté natural-
mente, la proporcién de hombres preparados y capaces, habituados a actuar per si
mismos. Por eso no hay que pensar que estos congresos fueran déciles. Fueron sensibles
a las razones invocadas por el gobierno, bien inclinados si, pero no incondicionales.

Tal vez esté lleno de significacién el hecho de que haya sido Portales quien, como
ministro del Interior, asistiera a la lectura del discurso del Vicepresidente de la Repriblica
en la apertura de este Congreso que pasé a la historia como uno de los pocos en el
mundo que funciono ininterrumpidamente por casi un siglo: 93 anos.

El discurso, redactado indudablemente por Andrés Bello, es un recuento de la labor
realizada por el gobierno desde 1829. Pero termina con un llamado al Congreso para
que también €l se sume a la obra comenzada. Es decir, le propouc un papel muy preciso.
Parte de la base de que lo hecho no puede ser puesto en discusién. Lo tinico que cabe
a las Camaras es prestar su contribucion para completar debidamente el actual edificio
institucional, modificando incluso, si es preciso, la constitucion:
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“Completar el edificio de que apenas hemos zanjado los cimientos, s6lo puede
ser obra del tiempo, a que concurran los trabajos de una serie de legislaturas.

No dudo que daréis a vuestros sucesores el ejemplo de celo y cordura que
deben presidir a ellos. Evitar novedades violentas, perfeccionar nuestra cons-
titucién por los medios que ella misma franquea sin cortar la continuidad de
la vida politica, es el voto de los pueblos y la marcha que sin duda, aconsejara

la prudencia™,

Las Camaras respondieron dias después a esta sugerencia:

Ambas aprobaron “el uso moderado que ha hecho el Ejecutivo de esta peligrosa
extension de la prerrogativa™ (de las facultades extraordinarias) como dice la respuesta
del Senado o segiin expresa la Camara de Diputados, “la economia con que ha usado el
gobierno de las facultades extraordinarias"™,

En una palabra, desde su reapertura el Congreso se manifesté dispuesto a plegarse al
marco institucional existente y a colaborar no sélo en su mantencion sino también en
su perfeccionamiento. No pretendio para nada disputar al Presidente los poderesy medios
de accién que habia acumulado mientras no existia Congreso. Antes bien, se dispuso a
ser un decidido defensor de su estabilidad.

Estas eran, ciertamente, declaraciones, promesas, propésitos. Pero Portales sabia que
no eran vanas palabras, sino la expresion de una conciencia nueva, pero profunda, del
papel que a partir de entonces correspondia al Congreso en el régimen de gobierno.

En consecuencia, podia sentirse razonablemente tranquilo en cuanto al futuro insti-
tucional del pais y volver a sus negocios. Asi es que insistié en su renuncia y abandoné
el gobierno.

Los hechos correspondieron a sus previsiones. Las Cdmaras se avinieron a desempenar
su nuevo papel. De este modo, se verificé una inversion completa de la relacion Presi-
dente-Congreso, tal como estaba contemplada en la Constitucion de 1828, que seguia
vigente. Sobre esta base se configuré por primera vez en Ameérica espariola un régimen
de gobierno que basado en la dualidad Presidente-Parlamento fue capaz de subsistir y
renovarse por largo tiempo.

Aqui esta el gran mérito de Portales. No es lo mismo tener la idea del gobierno fuerte
que realizarla. Para conseguirlo debié solucionar una serie de problemas pricticos que
ni siquiera habia mencionado en su carta de nueve anos antes.

36 Discurso del Vicefmesidente de la Repriblica el inaugurar el Congreso Nacional, L de junio 1831, en sci. 20, pp. 29 ss.

3 Conlestacion del Senado al discurso de apertura del Vicepresidente de la Repiiblica, Santiago, 6 junio 1831,
en: A 39, 11 junio 1831

B Contestacion de la Camara de Diputados al discurso de apertura del Vicepresidente de la Republica,
Santiago, s/f (1831), en: a 46, 30 julio 1831.
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El mas grave de ellos fue, sin duda, el de la forma institucional del gobierno fuerte.
Lo resolvié de un modo realista, ajeno a la mentalidad libresca de los teéricos de su
tiempo. A la hora de establecer un régimen de gobierno, en lugar de acudir a las doctrinas
del constitucionalismo clisico, de raiz extranjera, acudié a la experiencia institucional
del Chile indiano, de la 1iltima fase de la monarquia. De ahi tomé la identificacién del
gobierno con los grandes intereses de la patria; laimagen del Presidente como gobernante
eficiente y emprendedor, situado por encima de teorias o banderias; la forma impersonal
del gobierno, basada en el respeto a las instituciones y a las leyes; la subordinacion del
ejército al gobierno; la marcha puntual y correcta de las oficinas, en fin, los elementos
principales de su construccién. Como se ve, gran parte de lo que se ha llamado espiritu
y Estado portaliano, no es una creacién de Portales, sino una nueva version, actualizada,
del espiritu y el Estado indianos.

Esta actualizacion incluye la adopcion de formas constitucionales, al gusto de la época.
Entre ellas, la mds importante es la regulacién de la gestion gubernativa por un Parla-
mento. Portales encontré la forma de que el Congreso no entorpeciera la marcha del
gobierno. Sus funciones siguieron siendo las consabidas: concurrir a la elaboracion de
las leyes y fiscalizar los actos del gobierno. Pero él se aseguré de que ambas cosas se
hicieran en términos razonables, entre otros medios, gracias a una indirecta, pero eficaz
participacion del gobierno en la generacion del Congreso.

Prensa y opinion pniblica

Como ilustrado y hombre de su tiempo, Portales era consciente del valor de la prensa,
de la opinién y de la oposicion. Ya en septiembre de 1830, calificé la de imprenta como
“la mas preciosa de las libertades” y por eso mismo senalé la necesidad de cortar con los
abusos a que daba lugar la ley vigente sobre la materia, herencia de los gobiernos
anteriores™. Pero dejo subsistir esta ley y modificé la composicién de los jurados institui-
dos por ella*. De este modo, consiguié poner coto a los desbordes sin menoscabar la
libertad. Es decir, aplicé aqui una vez mas su criterio de que lo que cuenta no son tanto
las leyes como los hombres encargados de aplicarlas.

Sin embargo, no se limité a combatir los abuses de la prensa. Utilizé diestramente
este medio de comunicaciéon para llegar a la opinién. Entre otras cosas, el gobierno tuvo
a gala proceder, a diferencia de los anteriores, con la maxima publicidad. Mas atn,
empleé habilmente la prensa para dar a conocer sus actos e iniciativas y ganarse asi al

¥ Oficindel Vicepresidente al Congreso de plenipotenciarios, Santiago, 25 septiembre 1830, en: A 3, 2 octubre
1850.

*0ficio del Congreso Nacional de plenipotenciarios al Vicepresidente, Santiago, 27 septiembre 1830, en: A
3, 2 octubre 1830, Ver, ademas, a 4, 9 octubre 1830,
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publico. A los ojos de Portales el gobierno no podia ser fuerte si no contaba con el
respaldo de la opinién piiblica, es decir, de los elementos mas calificados, de la minoria
ilustrada. Por eso no temia a la critica y a la oposicién. Antes bien, contaba con ellas. El
gobierno pretendia proceder en forma correcta y mesurada, pero no ser infalible. Por
lo tanto, alentaba una prensa y una oposicion, siempre que fueran, segun su expresion
de unos anos después: “decente, moderada y con los santos fines de encaminarles (a los
gobernantes) a obrar en el sentido de la opinion™'.

Por encima de la prensa, el Congreso era el canal institucional mas calificado de esta
opinion.

A esta lug, el discurso inaugural del Congreso, cuando fue restaurado, después de anos
en que desaparecid, adquiere toda su significacion. Es un simbolo. Portales mostré el
maximo respeto por el Congreso. A €l se dio cuenta de la labor realizada por el gobierno
durante el tiempo en que el mismo Congreso no existi6. A €l se le pidi6é que en adelante
colaborara con el gobierno para completar la obra comenzada.

Es decir, se le presentaron cosas hechas, asuntos resueltos, tareas en ejecucion. Casi
pucde decirse que para Portales el papel del nueve Congreso que ahora revivia debia ser
muy representativo, pero poco efectivo. En una palabra, que podia reinar, pero no
gobernar.

Por este camino resolvié Portales el problema capital contra el cual se estrellan hasta
ahora en América espaiola y en otras partes los intentos de establecer un Estado cons-
titucional,

La dificultad estriba en articular un régimen de gobierno que, conforme al constitu-
cionalismo clasico, se base en la dualidad gobierno-parlamento. Esto es muy ficil en el
papel, como lo prueba la multitud de constituciones que se han dictado, y casi imposible
en la practica, como lo muestra el fracaso de todos o casi todos esos Lextos. Cada vez que
la relacion entre gobierno y parlamento llega a un punto muerto, se viene abajo todo €l
andamiaje constitucional®. En el hecho, es sumamente dificil conseguir conciliar la
subsistencia de un gobierno eficaz con la de un parlamento encargado de regular la
gestion estatal. Si el gobierno pretende desplegar una accion realizadora se ve tentado
de eliminar al parlamento, del que se sirven sus adversarios para obstaculizar su labor. A
la inversa, si el parlamento pretende tomarse en serio la regulaciéon de la gestion del
gobierno, la hace imposible. Por eso, atin hoy son pocos los casos en el mundo de un
Estado constitucional bien asentado.

N Gt a Antonio Garfias, Valparaiso, 16 marzo 1832, & 1, p. 470, la cita, p. 472,

“Bravo Lira, Bernardino, Etafies histdricas del xtaco constetuctional en fos freises de hable castellana y portuguesa
(1811-198(0) en: Rem) B, Valparaiso, 1980, ahora Ciclo Justinico del Fxtado Constitwconal en Uspand, Portugal e
Hispanoawmérica (1811-1991). Monocraga lustiada, oligaviquia Eberal-parlomentana y venacer monocidtioo en Politica 30,

1992.
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Chile, gracias a Portales, fue una excepcion: el primero entre los Estados sucesores de
la monarquia espanola que logré consolidar un Estado constitucional. Por eso, también
su historia fue distinta. Con Portales se abre una época de gobiernos fuertes y empren-
dedores que contribuyen eficazmente a su engrandecimiento.

IT1
ALEJAMIENTO DEL GOBIERNO 1831-1835

Portales se retir6 del gobierno porque se empenoé en ello. Nadie en los circulos dirigentes
queria que lo hiciera. Tuvo que insistir para que fuera aceptada su renuncia. Pero él
comprendio que eslo era necesario. De ninguna manera podia hacerse indispensable. El
régimen de gobierno debia marchar por si mismo.

No sin energia increpa a los que pretenden que €l es insustituible:

“Digale Ud: a los c... que creen que conmigo sélo puede haber gobierno y
orden que yo estoy muy lejos de pensar asi y que si un dia me agarré los
fundillos y tomé un palo para dar tranquilidad al pais fue para que los j... y
las p... de Santiago me dejaran trabajar en paz™*,

Gobierno y politica

De todas maneras aunque dejara el poder le costo no poco trabajo dejar la politica. Tenia
verdadera pasion por el gobierno. Asi, después de abandonar el ministerio seguia preo-
cupado de todo.

“Hablandole confidencialmente, sin poderme desprender de este maldito
entusiasmo, de esta pasién dominante del bien piiblico, sacrifico muchos ratos
de mi tiempo para hacer advertencias que veo en mucha parte despreciadas
porque acaso sean mal interpretadas. Esto no me importa, y como desconozco
el amor propio en esta parte, yo celebraria muy sinceramente que escupiesen
cuanto yo propongo, como hiciesen cosas mejores, o, diré mejor, como hicie-
sen algo™.

Estas son palabras de un hombre que tasca el freno, pero que no cae en el error de
querer suplantar a los demas bajo pretexto de que €l hace las cosas mejor. Se da cuenta
que lo fundamental es que el régimen siga funcionando sin él. En este sentido, el retiro
de Portales fue una prueba de fuego para el régimen de gobierno recién implantado.
. P g0 p g g P

Habia que ver si podia marchar por si mismo.

B Carta a Antonio Garfias, 10 diciembre 1831, ¢ 1, P 352,
 Carta a Joaquin Tocornal, Valparaiso, 7 febrero 1832, 1, p. 428, la cita, p. 431,
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Soporté bien esta prueba. Esto se debié, en primer lugar, a que lo inico que cambié
fue el Ministro del Interior y Relaciones Exteriores. Salié Portales y lo reemplazé Ramén
Errazuriz (1785-1875). Tedo el resto del personal de gobierno continué en su puesto
desde su principal colaberader, el Ministro de Hacienda, Manuel Rengifo (1793-1845)
hasta el altimo empleado. Es decir, no se alteré para nada la marcha de las instituciones
establecidas.

Por otra parte, el alejamiento, incluso fisico de Portales, porque dejo la capital y se
instalé en Valparaiso, no significé, como se vio, indiferencia hacia la suerte del régimen
de gobierno. Antes bien, desde el puerto, €l siguié atentamente el curso de las cosas.
Ademas, fue consultade por los ministros, por los hembres influyentes y por el propio
Presidente. Tenia a Antonio Garfias —una especie de otro yo— como corresponsal
permanente en Santiago, con el encargo de escribirle a diario. Portales mandaba a Garfias
a entrevistarse con toda suerte de personas, desde el presidente Prieto para abajo. El
mismeo opiné libremente sobre la marcha del gobierne, incluso por la prensa, pero
disfrazando el estilo para no ser reconocido. Intervine, ademas, indirectamente cuando
le parecié que se cometian errores o que el rumbo se extraviaba.

Asi, desde agosto de 1831 hasta septiembre de 1835 en que volvio al ministerio, Portales
asumié junto a los hombres de gobierno la funcién del consueta que deja a cada uno
desempenar por si mismo su propio papel, pero sigue atento a todas las alternativas del
drama que se representa, listo para apuntarles cuando advierte que vacilan o se apartan
de lo que les corresponde hacer. Esta actividad se puede seguir en buena medida a través
de sus cartas de estos anos. Largo seria detallarla. En todo caso hay una nota dominante.
La necesidad de que el régimen camine por si mismo, sin ayuda de auxilios externos, sin
que a la menor dificultad se eche manos de €l para salir del paso. Esto seria pan para
hoy, pero hambre para manana. Asi dice, a propésito de la conveniencia de remover a
su sucesor en la cartera del Interior, Ramoén Errazuriz:

“Aunque no estoy muy bien instruido de pormenores que ocurren en esa,
pero, por lo que veo por encima de la ropa todo cuanto se lamenta en Santiage
viene y tiene su origen en la indecisién del Presidente y en la falta de un
caracter pronunciado. Dice y conoce v.gr. que no puede marchar con tal
Ministerio. ¢Y por qué no lo cambia? Porque es preciso que venga Portales a
mover el cambio y que se le atribuya a él, para que cargue con los enemigos;
pero no se adelantaria mas que salir a mi costa de un mal paso: se curaria la
enfermedad o diré mejor se alcanzaria por el momento ¢y qué se avanza? :Se
conseguiria por esto el que se estableciese la marcha firme, decidida, franca,
laboriosa sin la cual nada bueno puede hacerse™,

3 Carta a Antonio Garfias, Valparaiso, 25 febrero 1832, ¢ 1, p. 441, la cita, p. 443,
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La oposicion

Mas afin, estimaba que el nuevo régimen de gobierno, capaz de asegurar la paz interior
y animado por el propésito de procurar el engrandecimiento de la patria por encima de
teorias y banderias, estaba suficientemente asentade y que habia llegado la hora de
“comenzar a establecer en el pais un sistema de oposicién que no sea tumultuario,
indecente, anarquiceo, injurioso, degradante al pais y al gobierno™®.

En esta materia propicia como modelo el de Inglaterra que ha sabido hacer servir la
oposicién a la estabilidad del gobierno. Esto es lo que en definitiva importa:

“Lo que sc desea es la continuidad del gobierno... y para conseguirla no hay
mejor medio que los cambios de Ministerio cuande los M.M. (Ministros) no
gozan de la aceptacion publica por sus errores, por su falsa politica o por otros
motivos. Por eso “La oposicién cesa cuande sucede el cambio... en fin, que-
remos aproximarnos a Inglaterra en cuanto sea posible, en cuanto al modo
de hacer oposicion™7.

Aqui hay dos cosas relevantes. De nuevo nos encontramos con la impersonalidad del
gobierno. Los ministros pasan, pero el gobierno permanece. Es lo misme que sucedia
con los Presidentes bajo la monarquia. Ahora, en lugar de cambiarse el Presidente, se
cambian sus ministros y el jefe de Estado permanece como el antiguo monarca. Asi, el
régimen no estd hipotecado a las personas y éstas deben mudarse cuando se desgastan
ante la opinién, para que el gobierno se mantenga.

En cuanto a la oposicién, debe tener objetivos concretos. No es una actitud visceral,
obstructiva, siempre y en todo, porque si, ni un medio de escalar el poder. Es un
instrumento para obtener una rectificacion del gobierne, para impedir que se aparte del
bien piiblice, en suma, para contribuir a que el gobierno se mantenga identificado con
los grandes intereses de la patria. Para esto el modelo es el inglés. En estas condiciones,
el propio gobierno liene interés en que haya una oposicion asi entendida. De ahi que

“el decreto que autoriza al gobierne para subscribirse a los periodicos con el
objeto de fomentar las prensas y los escritores, no excluye a los de la oposicién.
Siempre que ésta se haga sin faltar a las leyes ni a la decencia, el buen gobierno
debe apetecerla...” pues “es una pretensién muy vana el querer marchar sin
oposicién™®

#yer nota 31.

RUTH

id. Se refiere al Decreto, 23 noviembre 1825, en: Boletin de las leyes 2, 20, Cfr, Decreto, 13 marzo 1827, Ibid.
329
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En todo caso, estimaba peligroso que la oposicién se hiciera por medio de las Camaras.
Asi apunta en abril de 1832:

“Sélo acierto un recurso y aun éste me parece peligroso: y es que las Camaras
con toda la calma, justificacién, orden y decencia hagan la mas pacifica y
honrosa oposicién a ciertas pretensiones del gobierno, pero ni aun esto me
atreveria a aconsejar; porque me parece que no se va a hacer buen uso de la
facultad del Congreso: que se va a declarar una oposicion acalorada que lo
eche a perder todo...".

Dos aiios después, observa a propésito de la oposicién contra los filopolitas, encabezados
por el Ministro de Hacienda Manuel Rengifo:

“Entre tanto doy a Ud. y a todos los que han tenido parte en la oposicién, el
mas justo parabién por el triunfo, pues es en realidad y muy grande, atendido
el objeto y circunstancias. A lo que dicen que he movido la oposicién puede
echarles Ud. al c..., y decirles que aunque no he tenido parte alguna ni en el
principio, ni en el medio, ni en el fin, la he celebrado y me ha gustado mu-
che"?,

A ruegos del nuevo presidente Prieto, Portales habia aceptado permanecer nominalmente
como ministro de Guerra y Marina, pero deseaba poner fin cuanto antes a esta situacién
que le era incémoda, porque, a pesar de haberse retirado efectivamente del gobierno,
le hacia aparecer oficialmente dentro de él. Habia renunciado varias veces sin que su
dimisién fuera admitida. Finalmente, el 7 de junio de 1832, para gran alivio suyo, el
gobierno cursé su renuncia. Junte con ello propuso al Congreso que se le tributara un
voto de agradecimiento por los servicios prestados a la nacién®!. Aiin sin conocer el texto,
Portales se indigné porque temié que se pensara que esto se hacia con su consenti-
miento:

“Estoy inquieto y esperando impaciente la resolucién de las Camaras para
desvanecer lasospecha que han de haber formado muchosy que me atormenta

49 Carta a Antonio Garfias, Valparaiso, 30 abril 1852, & 2, p. 189, la cita p. 191.

50 Carta al mismo, Valparaiso, 24 de mayo de 1834, 1. 3, p. 229.

51 Renuncia, Valparaiso, 30 julio 1832 y Decreto de aceptacién, Santiago, 17 agosto 1832; Oficio del Presidente
al Senado propone voto de gracias, Santiago, 17 agosto 1832; Oficin del Ministro del Interior a Portales, comunica
voto de gracias, Santiago, 24 septiembre 1832; Carla de Portales al Ministro del Interior, agradece la distincién,
Valparaiso, 26 septiembre 1832. Todos en: A 107, 28 septiembre 1832.
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atrozmente de que tal peticion se ha dirigido con mi acuerdo. Tal idea me
enferma”®.

El voto se aprobé y es “un testimonio de la gratitud nacional debida al celo, rectitud y
acierto con que desempeno aquellos ministerios (del Interior y de Guerra) y a los
generosos esfuerzos que ha consagrado al restablecimiento del orden y la tranquilidad
de que hoy goza la Patria™".

La constitucion

Sin embargo, otro asunto preocupaba por entonces a los hombres influyentes. Se trataba
de la reforma de la constitucién de 1828, Portales no habia dado mayor importancia a
lacontradiccién entre el régimen de gobierno implantado por €l y esa carta constitucional
que seguia vigente y que prohibia su modificacion antes de 1836,

A diferencia de €l muchas personas prominentes, interesadas en la consolidacién del
régimen de gobierno comenzaron a moverse para modilicar la carta del 28 ya desde que
entraron en funciones el Presidente y el Congreso constitucional en 1831. El objeto
principal de esta revisién era adecuar ese texto al régimen establecido, que nadie ponia
en duda. Asi, la reforma se plante6é bajo un signo diametralmente opuesto al de las
constituciones anteriores, incluida la de 1828. Si con ellas se habia buscado en vano
establecer un régimen de gobierno para el futuro, ahora se buscé por el contrario,
sancionar un régimen de gobierno instaurado de antemano y en marcha™.

No obstante, Portales se desentendié de estos esfuerzos. En su correspondencia de
este periodo, que es tan nutrida se encuentran alusiones a los mds variados tépicos de
gobierno, pero es dificil hallar una que se refiera al texto constitucional en elaboracién.
A algunos les ha asombrado esta indiferencia. Pero es lo que cuadra a su modo de actuar
realista. Portales confiaba en lo concreto: en los hombres y en las instituciones. No era
hombre para entusiasmarse con papeles y constituciones. Después de todo, como decia
Jovellanos, ellas “se redactan en pocos dias, caben en pocas paginas y duran pocos
meses™, Palabras que se veian confirmadas por el espectaculo, en verdad poco alentador,
de las constituciones chilenas y en general hispanoamericanas, salvo la del imperio de
Brasil. Dictadas con gran entusiasmo, eran violadas sin el menor escriipulo y reemplazadas

% (artaa Antonio Garfias, 25 agosto 1832, 1 2, . 265.

5 0ficio del Ministro del Interior, nota 41.

"Bravo Lira, Bernardino, La constttucian de 1833, en: ReHun 10, 1983, ahora en: El mismo, De Poriales o
Pinochet, nota 23, pp. 32 ss.

5Bravo Lira, Bernardino, Jovellanos y la Hwsivacien catdlicey nacional en el mundo de habla castellana y portuguesa,
en: REH] 9, Santiago, 1984, esp. 119 ss,
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por otras que corrian la misma suerte. Por eso, en los medios cercanos a Portales habia
hombres como Vicente Bustillos (1800-73), que coincidian con Jovellanos y encontraban
grotesco dar el nombre solemne de constitucion a unas simples “hojas de papel ensuciadas
con tinta™

“:Persistiremos en presentar a los pueblos como constituciéon reformada el
mismo cuaderno al que se ha dado este nombrer... En vano nos obstinariamos
en creer que porque ambas (opiniones recogidas en la carta de 1828 y en la
que se prepara) se hallan escritas, debian ser leyes fundamentales.

Una constitucién no puede ser el fruto del genio ni las consecuencias de
tentativas y ensayos sino el resultado de lo necesario a la sociedad, que como
emanado directamente de la naturaleza del hombre debe ser apoyado por las

»56

costumbres

No es de extranar, pues, que Portales justifique su falta de interés por la reforma de la
constitucion de 1828 en estos términos:

“No me tomaré la pensién de observar el proyecto de reforma. Ud. sabe que
ninguna obra de esta clase es absolutamente buena ni mala; pero ni la mejor
ni ninguna servird para nada cuando estid descompuesto el resorte principal
de la maquina™?.

Esta primacia de la realidad institucional frente al texto constitucional de la constitucion
histérica sobre la constitucion escrita, es puesta de relieve también por Bustillos, al mostrar
cémo las constituciones pasan y las instituciones quedan. Las constituciones o cartas,
senala:

“Se escriben, se promulgan y, lo que es mas particular, se reforman a cada
paso, porque, conociéndose su nulidad atn antes de ponerlas en ejecucion,
se ordena en ellas mismas su reforma”.

En cambio, “las sociedades vemos que permanecen sin desorganizarse ni
destruirse, cuando deberian correr igual suerte que sus constituciones, si
(éstas) lo fueran en realidad™".

56Rustillos, José Vicente, en Gran Conmvencion, sesion 6 nov. 1832, s 2, p. 171 ss. La cita, p. 177. Salvat
Monguillot, Manuel, La Gran Convencian (Notas sobie los ovigenes de la Constibucion de 1833}, en: Rbi 27, 1980.

57 Carta a Antonio Garfias, 14 mayo 1832, en: 1 2, p. 202. La cita, p. 203,

Wyer nota 46.
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El poco aprecio de Portales por los textos constitucionales ha sido confirmado hasta la
saciedad por los hechos. La generalidad de las constituciones ha tenido una vigencia muy
problemitica, més aparente que real y muy efimera, sobre todo en Hispanoamérica™.

La reforma de la constitucion de 1828 terminé con la promulgacion del nuevo texto
que se conoce con el nombre de constitucion de 1833. La comparacién entre ambos
cuerpos legales es muy ilustrativa. Sin entrar en detalles puede decirse que, en general,
sélo se introdujeron modificaciones en materia de régimen de gobierno. Estas no hicieron
otra cosa que ajustar en buena parte el texto constitucional a la realidad institucional
implantada por Portales.

El Congreso siguié precediendo al Presidente en el articulado, pero esto es puro
aparato exterior. En la realidacd, reina, pero no gobierna. Quien, en cambio, gobierna
es el Presidente al que no sélo se reconocié una incontrarrestable preeminencia sino
que le colmé de prerrogativas. Todas parecian pocas para asegurarle una supremacia
indisputable dentro del Estado, Se le atribuyeron poderes tan amplios como no los habia
tenido presidente alguno en Chile. Desde luego, mayores que los del Presidente bajo la
monarquia e incluso superiores en algunos sentidos a los del propio monarca. Durante
su gobierno se le eximié, igual que un rey, de responsabilidad ante otro érgano consti-
tucional. No se tuvo empacho en aplicarle de cuno formulas monarquicas, como el titulo
de jefe supremo de la nacion o las que senalan sus poderes y deberes.

Sobre sus poderes se dice:

“Su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacién del
orden publico en el interior y la seguridad exterior de la Republica, guardando

y haciendo guardar la constitucion y las leyes"™,

Sus deberes se condensan en la férmula de su juramento:

“Observaré y protegeré la religion catélica, apostélica, romana; ...conservaré
la integridad y la independencia de la Republica y... guardaré y haré guardar

la constitucion y las leyes™'.

Esta trilogia, Dios, Patria, Legalidad, compendia no sélo los deberes del Presidente sino
los fines supremos y permanentes del Estado. Es decir, se reconoce en el Presidente mas
que a un gobernante, al portador de los intereses permanentes del Estado y, como tal,
garante del buen funcionamiento de las instituciones.

Spravo Lira, Bernardino, £ Estado constitucional en Hispanoameérica 1811-1991, México 1992,
89 Comstitucion Politica de la Repriblica de Chile jurada y fromudgada el 25 de mayo de 1833, Santiago, 1838, art. 81,
6l

Ibid., art, 0.
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Con este objeto se le autoriza incluso para suspender el imperio de la propia consti-
tucién y se legalizan las facultades extraordinarias. En lo demds, la constitucién dejé
intactos los poderes y medios de accién extralegales y extraconstitucionales, como su
poder electoral.

La gran novedad de la carta de 1833 fue no dejar enwegado el ejercicio de estos
poderes y medios de accion del Presidente, inmensos pero no ilimitados, a las solas Iuces
suyas y de sus allegadoes. Antes bien, restablecié junto a él un cuerpo consultivo perma-
nente que, en cierto modo, equivale al que bajo la monarquia lenian junto a si el
Presidente y el rey. Es el Consejo de Estado. Segin la indole y gravedad de la materia,
era facultativo u obligatorio para el Presidente proceder con el dictamen o el acuerdo
del Consejo. A través de sus pareceres el Consejo contribuyé a imprimir a las actuaciones
del Presidente un sello impersonal™. Cuando se hizo la primera designacién de miembros
del Consejo por decreto de 29 de mayo de 1833, el presidente Prieto incluyé a Portales,
entre ellos, en su calidad de ex ministro del despacho®™.

Por lo que toca al Congreso, la constitucion confirmé el lugar indispensable, pero ac-
cesorio, que ocupaba dentro del régimen de gobierno desde su restauracion dos anos
antes.

Portales no intervino para nada en la elaboracion de la constitucién de 1833, No
obstante, ella le debe a él lo medular de su contenido, al menos en lo que toca al régimen
de gobierno. El mérito de sus redactores estuvo en haber dado patente legal al régimen
establecido por Portales. A esta concordancia del texto con la realidad institucional se
debié en buena parte, el que la suerte de esta constitucién fuera distinta de las anteriores.
Persistié largamente, durante 91 afios, lo que para un documento de este género es
absolutamente extraordinario, no sélo en Hispanoameérica, sino también en el mundo®,

La legalidad

La poca atencién que presté Portales a la elaboracién de la constitucion de 1833 contras-
ta con su indignacion cuando es violada por el gobierno. Pero lo que le subleva no es
que se la infrinja, sino que se la infrinja sin motivo razonable: grave, de peso, que lo
Jjustifique.

En protesta por un atropello a la constitucién de 1833 recién dictada, renuncié a la
gobernacion de Valparaiso y a todos los cargos y comisiones que le habia conferido el

Brave Lira, Bernardino, Cobierno fuerte ¥ funcidn consultiva, Santiago, 1984, ahora en: De Portades a Pinochet,
nota 33, pp. 69 ss.

%3 Decreto 29 mayo 1833, Montt L(ehuedé), Manuel, S(antiago), Personal del Cansejo de Estado 1833-1874, en:
RCHHG 123, Santiago, 1956.

4Ver notas 42 y 59.
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gobierno. Le pareci6 absolutamente inaceptable que el Presidente dictara un decreto de
nombramiento sin la firma del ministro correspondiente, exigida por la constitucién.
Tanto mas cuande era innecesario hacerlo, puesto que le bastaba con cambiar el minis-
tro por otro que aceptara refrendar el decreto. Con este motivo reiteré una vez mas el
respeto por la legalidad, en defensa de la cual se habia hecho la revolucién de 1829 y a
la cual €l habia puesto como regla de conducta para el gobierno durante su gestién
ministerial:

“Habiendo sido yo uno de los que esforzaron mas el gesto contra los infracto-
res e infracciones de 1828 y 1829; cuando en los destinos que me he visto en
la necesidad de servir he procurado con el ejemplo, el consejo y, cuanto ha
estado a mi alcance, volver a las leyes su vigor que habian perdido casi del
todo e inspirar un odio santo a las transgresiones que trajeron tantas desgra-
cias a la Republica y que nunca podrin cometerse sin iguales resultados;
cuando hasta hoy no he bajado la voz que alcé con la sana mayoria de la
nacion, contra las infracciones de la Constitucion del 28..., no puedo mani-
festarme impasible en estas circunstancias, ni continuar desempenando des-
tinos publicos...” %,

Portales fue el restaurador de la legalidad, del gobierno que tiene a gala proceder en
todo conforme a las leyes. Comprendia mejor que nadie su valor. Sin embargo, como
vimos, no la endiosa. No es, en ninguna forma, partidario de la legalidad por la legalidad.
Antes bien, tiene una vision equilibrada de ella. Para ¢l la legalidad es un medio y como
tal, esta en funcién del bien pablico. En consecuencia, debe respetarsela sélo en cuanto
conduce a él. Por eso reconoce que hay casos en que no sélo se puede, sino incluso se
debe, pasar por encima de las leyes o constituciones, por estar en juego los grandes
intereses de la patria. En otras palabras, violar la legalidad es un asunto grave, tan grave
que exige también motivos proporcionados, circunstancias extraordinarias. Lo contrario,
infringir la ley por cualquier motivo, le parecia sencillamente indigno de un gobierno
respetable, cuyo prestigio depende en buena parte de su sujecion a las leyes.
Asi censura a los ministros Tocornal y Rengifo por:

“Manifestarse impasibles cuando se traiaba de una abierta infracciéon del
Codigo fundamental que acaba de jurarse, infracciéon que no podia ni por la
necesidad disimularse, ni por lo grande ni por lo til de su objeto™,

% Carta renuncia al Ministro del Interior, Valparaiso, 26 junio 1833, 12, p. 409, la cita, pp. 410-11.

86 Curta al Presidente Prieto, Pedegua, 25 y 26 marzo 1834, 1 3, p. 217, Ia cita, p. 218,
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En otras palabras, para Portales la violaciéon de la constitucion solo estd justificada cuando
hay una verdadera necesidad de hacerlo o cuando esti en juego algo de gran significacion
o utilidad. Esto equivale, como se ha hecho notar, “al estado de excepcion, la situacion
o circunstancias excepcionales, que aiin no previstas por la ley, autorizan su vulneracion,
atendido el dano que ha de sobrevenir si se la respetase y el bien que sobrevendra por
medio del acto violatorio™.

Tal es el caso, por ejemplo, segiin el mismo Portales, de las medidas en contra de los
que conspiran o trabajan para derribar al gobierno por medios violentes —diche con
sus propias palabras— “en contra de los que traman oposiciones violentas al gobierno”,

En esta situacién:

“Para que c... jsirven las constituciones y papeles, si son incapaces de poner
remedio a un mal que se sabe existe, que se va a producir!”.

La constituciéon y sus garantias no pueden servir para amparar al delincuente frente al
gobierno:

“A los tontos les caerd bien la defensa del delincuente: a mi me parece mal
el que se les pueda amparar en nombre de esa constitucion, cuya majestad
no es otra cosa que una burla ridicula de la monarquia en nuestros dias”.

De ahi que concluya:

“De mi sé decirle que con ley o sin ella esa senora que llaman la Constitucion

hay que violarla cuando las circunstancias son extremas™",

Llegé el momento en que Portales se vio obligado a explicar las razones de su retiro del
gobierno y de su decision de no volver a €l.

Vuelta al gobierno
En marzo de 1834 el presidente Prieto le escribié para pedirle que acudiera a Santiage
a ver modo de solucionar el problema planteado por la renuncia de los ministros Joaquin

Tocornal, de Interior y Relaciones Exteriores, y Manuel Rengifo, de Hacienda, puntales
del régimen ‘hombres de mucha confianza de Portales.

57Guzmin Brito, nota 6, p. 31.
8 Carta a Antonio Garfias, Valparaiso, 6 diciembre 1834, en 1 3, p. 378, las citas, p. 379.
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Esto le empujo a aclarar que entendia servir mejor al pais manteniéndose fuera del
gobierno que incorporandose a ¢l.

Se negd cortés pero rotundamente a acceder a la peticion de Prieto. Senalo que el
Presidente tenia sobrados medios para resolver la crisis ministerial por si mismo, sin echar

mano de ¢l, como si el régimen hiciera agua:

“Estoy intimamente persuadido de que el mejor servicio que puedo hacer al
pais en las presentes circunstancias, es llevar adelante mi resolucion de no
mezelarme en los asuntos publicos vy separarme hasta de las ocasiones que
pudieran tentarme a faltar a mi proposito.

Fste tiene su origen exclusivamente en las mejores intenciones y si es mal
interpretado por algunas personas, atribuyéndolo a egoismo o a lo que quie-
rai, no me importa, micniras yo descanse en una conciencia pura; y espero
que ¢l tiempo y las ocurrencias me vindiquen™

Le anima, pues, a proccdcl‘ por s mismo a resolver la crisis ministerial, que mal que mal
es asunto de ordinaria administracion en un gobierno:

“Tampoco veo, como usted, que el horizonte politico se muestre nebuloso
por la renuncia de los Ministros. Lleve el gobierno una marcha legal, decen-
te v honrada y ni se nublari el horizonte, ni tendrd que temer que se nu-

»iik)

ble

Sin embargo, ¢l horizonte comenzo a ensombrecerse. Los sediciosos amenazaban con
volver a levantar cabeza. Dentro del nicleo gobernante se habia producido una grieta
con el surgimiento de los filopolitas, cuya principal figura era el Ministro de Hacienda,
Manuel Rengifo. Se acercaba la eleccion presidencial y Rengifo se perfilaba como posible
candidato. En estas circunstancias, Portales aceptd volver al gobierno en septiembre de
1835.

% Ver nota 6G6.
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v
ConsoLIDACION DE LA REPUBLICA ILUSTRADA 1835-1837

La tercera fase de la actuacion politica de Portales dura veinte meses. Sus lineas gene-
rales son, en Gltima instancia, las mismas del primer ministerio. Debe mantener el orden
contra los sediciosos y completar su obra institucional. No obstante, esta vez la
situacién es muy distinta a la de 1830. No se encuentra en medio de una revolucién ni
ante un pais sin régimen de gobierno. Antes bien, ahora puede actuar en nombre de un
gobierno respetable y respetado y dentro de un marco institucional establecido e indiscu-
tido.

De ahi que su primera preocupacion ya no sea el régimen ce gobierno, que funciona
por si mismo y sélo es menester afianzar y reforzar. Lo que ahora absorbe su atencién
es el resto del Estado constitucional, los otros elementos del edificio institucional, a los
que en su primer ministerio sélo pudo prestar una atenciéon muy limitada. Entre ellos
estdn, en primer lugar, la Iglesia, luego la Judicatura, el Ejército y la Marina, la Adminis-
tracién, el poder electoral del Presidente, el Consejo de Estado y el Congreso.

Asi, durante este segundo ministerio contribuy6 €l mismo a completar en esa republica
ilustrada un Estado constitucional catélico y nacional, que habia esbozado en el primero.
Sus grandes lineas estaban ya definidas. Por eso, esta tarea podia muy bien haber sido
realizada por otros, como, de hecho, habia sucedido en los anos en que se alejé del
gobierno y sucedié después de su muerte.

1. Iglesia

Después del régimen de gobierno el punto al que presté mayor atencién Portales fue a
la Iglesia, a consolidar su situacién dentro del Estado constitucional.

En esto tampoco fue innovador. Partié de los mismos dos principios aceptados por la
generalidad de los paises de América espanola al transformarse en Estados inde-
pendientes. Por una parte, se reconocié a la Iglesia como religion oficial del Estado vy,
por otra, el Estado reclamé como sucesor de la monarquia esparnola el patronato sobre
la Iglesia, de que habian gozado los antigunos monarcas en todas las Indias, pero reducide
tnicamente a su territorio. De su lado, el Papado sostuvo que el patronato era una
concesion de la Santa Sede y que, por lo tanto, los Estados sucesores de la monarquia
espanola no lo tenian y no podian adquirirlo sino por expreso otorgamiento suyo.

Esta situacion juridica dio lugar a politicas eclesiasticas de muy distinto signo. En Chile,
a la busqueda de un entendimiento con la Santa Sede en tiempos de O’Higgins, siguid
una actitud hostil en la época de la anarquia, En 1824 se puso término de modo abrupte
a la misién pontificia de monsenor Muzi, el gobierno se incauté de los bienes de los
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regulares, se separd del gobierno de la dideesis al obispo de Santiago, al que en 1825 se
desterré del pais”™.

En su primer ministerio Portales senald ¢l camino para una duradera colaboracion
entre el Estado y la Iglesia. Esta fue la linea de sus sucesores y en su segundo ministerio
termind de consolidarla. No vacilé en cumplir con generosidad los deberes del Estado
para con la Iglesia oficial, pero tampoco en exigir, incluso, con aspereza, los derechos
que, en virtud del patronato, el Estado pretendia tener sobre la Iglesia. Con ello cobro
forma definitiva una especie de neorregalismo que actualiza, en ¢l plano mas reducido
de Chile, la politica eclesiastica de la monarquia borbonica. Se sentaron asi las bases para
una larga y fructifera colaboracion entre Estacdo e Iglesia en Chile.

El Seminario de Santiago

Una de las mayores pérdidas de la Iglesia durante la época de la independencia habia
sido la de los seminarios de Santiago y de Concepcion. Ambos fueron incorporados al
Instituto Nacional, que pasé a sostenerse principalmente con sus rentas. Esto hacia dificil
su separacion, que aparecia como un acto hostil al Instituto. Sin embargo, ella era urgente
para procurar al clero una adecuada formacion. El restablecimiento de los seminarios,
como institucion aparte, conforme al Concilio de Trento, habia sido autorizado en 18347,
Faltaba resolver la cuestion de su financiacion y llevarla a la practica. Esto es lo que hizo
Portales. A los nueve dias de asumir ¢l Ministerio del Interior, el 18 de noviembre de
1835, aprobo el plan de estudios para el seminario, propuesto por el obispo, a peticion
del Ministro anterior y decreté la separacion™.

La fundamentacion del plan de estudios es una fiel expresion de la Hustracion catélica:

“Ciencia, religion y costumbres son los tres objetos a que debe dirigirse a un
mismo tiempo toda educacion; porque la ciencia sin religion y costumbres es
un don funesto solo a proposito para causar dano a quien la posee y a la
sociedad que debe sentir necesariamente sus malos resultados™™,

No menos elocuente es la aprobacion. Dentro de la mas rancia tradicion regalista, el

W Merino Espincira, Andrés, Crinica de los relaciones del Estado ¥ la Tglesia en Chile durante la Anarquia
(1823-1830)), Santiago, 1962 (a multicopia), Ultimamente, Bravo Lira, Bernardin 0, fosé Sandiago Rodrigue Zornilla,

_”Lf_v 4 octubre 1834, Gonzilez Espejn, Fernando, Cualio decemos de Hislora eclesistica de Chile. Cromiea de las
relewciones entre fa lglesia v ol Pstado 183 1-187 1, Santiago, 1948, pp. 48 ss,

2 Deereto 18 noviembre 1835, en: A 273, 27 noviembre 1835,

POficio del Obispo Vicuna al Ministro del Imerior, Santdago, |8 noviembre 1855, ibid.
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Ministro no se limita a acoger el plan propuesto por el obispo, sino que entra a modificar-
lo, para insistir en determinadas disciplinas eclesiasticas mas queridas por la Hustracion:

“Debe omitirse el estudio de la fisica y subrogarse con el de la cronologia e
historia eclesiastica y profana... el estudio de la doctrina sagrada se entiende
comprendido en el de la retorica, al tiempo de ensenarse la filosofia™!.

Al referirse al restablecimiento del seminario en Santiago, Ll Araucano hace hincapié en
que ello “es conforme a la practica de las naciones mas ilustradas y mas catélicas de
Europa”. Por lo demas, senala que era necesario restaurarlo “porque un Estado no puede
mantenerse mientras no hay religion y no puede haber religion si no hay ministros del
culto™™,

La reapertura del seminario, después de 23 anos de receso, ¢l 26 de mayo de 1836,
fue solemnizada con una lucida ceremonia’. Poco mas de un ano después, en las exequias
de Portales, Rafael Valentin Valdivieso, al senalar los multiples motivos de reconocimiento
de la Iglesia hacia €l, se detenia especialmente en los esfuerzos que le habia costado esta
restauracion del seminario:

“Pero la obra exclusiva de nuestro religioso Ministro, en la que su virtud
encontro sacrificios mas preciosos, fue el restablecimiento de los seminarios
conciliares, cuya juventud florida anuncia a la Iglesia dias de gloria y prepara
a los fieles sacerdotes celosos ¢ ilustrados™”.

Finalidad misionera del Estado

Al dia siguiente del decreto de restablecimiento del seminario de Santiago, realirmaé
Portales por otro decreto, la finalidad misionera del Estado, cuyos antecedentes se
remontan a la ¢época indiana,

Desde la donacion de las Indias a los Reyes Catélicos hecha por el Papa a los pocos
meses del descubrimiento de América, los monarcas castellanos no se cansaron de repetir
que el primer objetivo del Estado en las Indias era la difusion de la Fe Catolica. Asi se
dijo en la Provision de Granada de 1527, en las Leyes Nuevas de 1542 y se reiterd en las
Ordenanzas del Consejo de Indias de 1571, de donde paso a la Recopilacion de Leyes
de Indias:

" Ver nota 73.

iy 974, 4 diciembre 1835,

65 299, 27 mayo 1836,

yaldivieso, Rafael Valentin, Oraciin fiinetre de don Diezo Portales, en v 3, pp. 193 ss. La cita, p. 205,
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“Segun la obligacion y cargo con que somos senores de las Indias y estados
del Mar Océano, ninguna cosa deseamos mas que la publicacion y ampliacion
de la ley evangélica y la conversion de los indios a la Fe Catolica™™,

Mias adelante, en plena llustracion, se emplea un lenguaje distinto. La Instruccion
reservada para la Junta de Estado de 1787 apela a los propios infieles:

"Rogamos y encargamos a los naturales de nuestras Indias que no hubiesen
recibido la Santa Fe” que “reciban y oigan benignamente (a los misioneros)
y den entero crédito a sus palabras”... “pues nuestro fin en prevenir y enviarles

7l

predicadores es el provecho de su conversion y salvacion

Con palabras muy parecidas a las de los documentos anteriores, Portales actualiza para
el Estado de Chile en su territorio, este cardcter misional del antiguo Estado indiano:

“Considerando el gobierno que uno de los primeros y mas esenciales deberes
es contribuir a la propagacion de la religion que profesa la Nacion, especial-
mente entre aquellas gentes que no la conocen y que por lo mismo son
perjudiciales a si mismas y a la sociedad”.

Mis adelante, agrega:

“Que una dilatada experiencia ha manilestado al gobierno y al piiblico que
son indecibles los bienes que de estas misiones resultan, en pro de la religion

y del Estado en general y de la paz comin™".

Iste texto representa una consciente realirmacion de la finalidacd misional del Estado.
Entronca con el pasado indiano y rompe con la practica de los gobiernos anteriores. Se
aparta del abandono de las misiones de la €poca de la anarquia. Pero, sobre todo, se

aparta de la consideracion de ellas desde un punto de vista puramente politico, civilizador,
filantropico, del decreto de 1831 que restablecio el Colegio de Chillan.

8 Recopilacion de Leyes de tos Reinos de tas Indiay, 2, 2, 8. Ver ademas, 1. 1, L. Bravo Liva, Bernardino, £ Istadn
misional, wna institwcion fropia del deecho indieno en Avila Martel, Alamiro, Esdudios e honor de.... Santiago, 1989,

M mstruccion reservada que la Junia de Estado creada formalmente por mi deereto de este dia 8 de julio de
1787 debia observar en todos los puntos y ramos encargados a su conocimiento y examen 85, filtimamente en
Floridablanca, Fsentos politicos. La instruceson y el meanonal, ed. oaquin Ruiz Alemin, Murcia, 1982, p. 135, Bravo
Lira, nota 78.

¥ Decreto 19 noviembre 1835, en: A 274, 4 diciembre 1835,
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Su preambulo no emplea el lenguaje de la Hustracion catélica, sino mis bien, el de la
lustracion irreligiosa. Tratindose de misiones, no nombra la palabra religion y a los
religiosos encargados de ella los llama “hombres filantropicos™ o “benéficos™

“Cuando después de haber conseguido nuestra emancipacion politica y au-
mentado ya el orden interior se trabaja para dar impulso a todos los ramos
de la prosperidad y por adelantar la civilizacion en todos los pueblos del
Estado, es preciso que ese conato se haga extensivo a todos los habitantes del
territorio de la Republica.

Desgraciadamente, existe una gran porcion de hombres que, separados de
toda sociedad civilizada, forma un conjunto de seres que mas bien parecen
brutos que racionales. Estos son los indios barbaros...

...El Supremo Gobierno ha creido fomentar una sociedad de hombres filan-
tropicos que, arrostrando los peligros se les acerquen y procuren por medios
pacificos, atraerlos a costumbres mas suaves y reducirlos a formar sociedades
arregladas”.

Al leer estas lineas, se diria que se habla de una obra puramente civilizadora, sin contenido
religioso. Pero en el articulo 3, al fijarse el objeto del colegio, allora por tnica vez este
aspecto silenciado en ¢l resto del decreto:

“El principal objeto de su establecimiento ¢s mandar misiones entre los indios
barbaros para iniciarlos en los principios ce nuestra sagrada religion y procurar
su civilizacion™.

El decreto de Portales se refiere a este mismo Colegio de Chillin y a las misiones que
pretende fomentar con la traida de un grupo de religiosos franciscanos al pais. Por eso,
el contraste con el texto de 1831 en el lenguaje es mas notorio. Habla de “obreros evan-
gélicos”, de “misiones”, de los bienes que de ellas resultan primero para la religion y
luego para el Estado en geucral y la paz comun. Pero, sobre todo, actualiza la finalidad
misionera que el Estado habia tenido en la época indiana, No la califica como el primer
y principal deber del gobierno, pero la senala como “uno de sus primeros y principales
deberes”.

Es decir, las misiones interesan al Estacdo no sélo por su significado politico, sino, ante
todo, por su significado religioso: la propagacion de la religion catolica que profesa la
nacion®!.

mﬂunzﬁlez E{_‘heniquq‘_hlvi(’r y OLros, il gufai.w rer ehilenn ¥ el pumrlfn‘n misiomery ded Extado (1832-1861), en: H. 5,
1966, pp. 197 ss.
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Ordenes religiosas

La disciplina de las comunidades religiosas habia sufrido mucho con los desérdenes de
la época de la independencia. Portales se preocupé de restablecerla. Pero, en lugar de
entrometerse el gobierno a reformar por si mismo a los religiosos, como se habia querido
hacer en épocas anteriores, penso

“en un concordato con la Silla Apostolica, por el cual haya de arreglarse el
régimen de regulares en cuanto a sus relaciones con el Estado, dependencia
de sus superiores, sistema de elecciones...”.

Al efecto, en lugar de atropellar a los prelados de las religiones, solicitd su colaboracion
a lin de que informaran al gobierno

“en union con su definitorio y oyendo a los ancianos y personas de crédito,
cudles son las reformas que convendria hacer, cudles las necesidades que hayan
de remediarse en la provincia... y en fin, todo lo relativo al objeto que el
gobierno tiene en consideracion y que V.P. creyere conduciria mas al bien de
la religion, a la mas perfecta observancia, a la armonia que debe existir entre
las ordenes religiosas y el estado civil y a la mejor expedicion de sus negocios
espirituales y temporales”™.

Este era un nuevo estilo en las relaciones del gobierno con los de la Iglesia, ignalmente
distante del regalismo borbonico, celoso de las prerrogativas reales, que del anticlerica-
lismo posterior a la independencia, receloso del poder eclesiastico.

La provincia eclesiastica chilena

Sin embargo, no bastaba con restablecer las antiguas instituciones eclesiasticas. Ya desde
1821 se habia considerado la conveniencia de adaptar la organizacion de la Iglesia a la
nueva condicion de Chile como Estado independiente y a las necesidades de sus habi-
tantes. Sin embargo, esto no era ficil, porque ni la Santa Sede queria reconocer al Estaco
el derecho de patronato sobre la Iglesia de Chile, ni el Estado aceptar que la Santa Sede
erigiera molu proprio, sin intervencion suya, nuevas cdidcesis en su territorio.

Portales retomé el asunto y decidié que el gobierno se dirigiera a la Santa Sede para
pedir la ereccion de Santiago como arzobispado, es decir, metropoli de una provincia

¥ Cireular del Ministro del Interior a los prelados de las comunidades religiosas, Santiago, 4 febrero 1836,
en: A 284, 12 febrero 1836.

229



Bernarding Bravo Lia

eclesiastica independiente, pues hasta entonces las dos diocesis chilenas eran sufragineas
del arzobispado de Lima. Conjuntamente, se solicitaria la fundacién de otros dos obis-
pados, uno en La Serena y otro en Ancud.

Portales anuncié oficialmente esta iniciativa al leer el discurso presidencial en la
inauguracion de la legislatura de 1836, En respuesta, el Presidente del Senado realirmo
la identidad de miras del Presidente y del Congreso en lo tocante a las bases del Estado
constitucional: Gobierno, Religion y Legalidacl:

“Uno es vuestro interés y el nuestro, porque no cabe otro en hombres libres
que sostienen la Constitucion, de donde han tomado esa aureola politica;
fortificarla por la religion, la moral y las costumbres; hacerla activa por las
leyes secundarias y proveedora por la justicia™!.,

La ereccion de una metrépoli eclesiastica no suscité reparos. Como senald El Araucano:

“Es lo que pide nuestra situacion politica y lo que ha exigido desde que nos
declaramos independientes: siendo lo mas extrano que no dependiendo Chile
de autoridad alguna temporal, permanezca su Iglesia sujeta a la misma me-
ropoli, que reconocia en tiempos de los espanoles™.

La fundacion de los nuevos obispados fue, en cambio, objetada por Ll Mercurio de
Valparaiso sin dejar por eso de reconocer que la iniciativa significaba llevar al terreno
eclesiastico la consolidacion de las instituciones que se habia conseguido en el terreno
politico.

“..después de establecido el gobierno civil, el objeto mas importante a que
debe dirigirse la atencion de los ciudadanos v del gobierno es la religion, como
que es la base del edificio social™®,

Por su parte, El Araucano refutd las objeciones contra los nuevos obispados:

“I's preciso no olvidar lo que importa en la Iglesia el cargo de los obispos a
quienes se dio por el Supremo Fundador el primer cuidado de regiry gobernar
alos fieles, de instruirles en la sana doctrina v cuidar de todas sus necesidades...

¥ Discurso del Presidente en la apertura de las Cimaras legislativas, Santiago, | junio 1836, en: b 1, pp. 27 ss.
¥ Gontestacian del Presidente del Senado, en: A 300, 3 junio 1836

54 304, 1 julio 1836,

86Chr, A 302, 17 junio 1836,
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“Contrayéndonos a nuestra Repuiblica miramos solamente en ella dos obispa-
dos y con decir que estos fueron los mismos que tuvo Chile cuando principia-
ron a poblarlo los espanoles, nada mas se necesita para conocer que después
de pasados cerca de tres siglos en que ha recibido la poblacion tan notable
incremento, deben ser ya del todo insuficientes...”,

Y senalo:

“Es preciso concluir con que la ereccion de los obispados es necesaria si quiere
consultarse a los verdaderos intereses de la religion en Chile, intereses iden-
tificados precisamente con los del Estado™7,

Fstos fueron precisamente los fundamentos del proyecto de ley correspondiente, remitido
dias después por Portales al Congreso:

“El aumento de la poblacion de Chile y la elevacion de este pais al rango de
nacion independiente son incompatibles con el niimero de obispados erigidos
en los primeros tiempos de la conquista y con la sujecion de sus obispos a un
metropolitano que tiene su silla en un pais extranjero”,

Después de ponderar la falta de atencion espiritual de los fieles que habitan las provincias
de Coquimbo, Chilo¢ y Valdivia, senala que es deber del gobierno velar por su remedio:

“La actual situacion de nuestras didcesis es un obstaculo para la mejora de las
costumbres, objeto de los desvelos del gobierno; porque sin ella de nada sirven
las leyes y la libertad misma ni puede radicarse ni subsistir, si le [alta el apoyo
de las buenas costumbres”.

O sea, sin religion son inntiles las leyes y la libertad, imposible.

La ereccion de un arzobispado es necesaria a la Iglesia, porque
“sin un metropolitano y correspondientes sufragineos no podran realizarse
entre nosotros concilios provinciales que siendo apoyo de los dogmas y moral

de la Religion, sirvan al mismo tiempo para purgarle de los abusos introducidos
en la disciplina”.

A 302, 17 junio 1836.
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Por iltimo, viene una referencia a la difusion de las luces y de la civilizacién:

“Llamados a desempenar los nuevos obispaclos eclesidsticos celosos e ilustra-
dos, contribuirdn en gran parte a propagar la instruccion primaria en la clase
menesterosa de sus diocesis y que uno de ellos, empleindose en las misiones
indigenas, puede hacer grandes bicnes difundiendo la civilizacién en la vasta
extension que posee la repiblica al sur del Archipiélago de Chiloé™",

De la misma manera que antes a los religiosos, pidio, también, Portales informe al obispo
de Santiago sobre la proyectada desmembracion de parte de su diocesis y su consenti-
miento para ello encareciéndole que

“ponga de su parte toda la diligencia que respecto de ¢l (asunto) demandare
el bien de los fieles, el honor y aumento de la religion y ¢l mayor lustre de la
reptiblica™.

Este lenguaje refleja bien la armonia y buena correspondencia que Portales cuida en
todo momento de mantener entre el gobierno y la jerarquia eclesiastica,
De su lado, el obispo Manuel Vicuna presto decidido apoyo al proyecto:

“Convengo, el mayor placer en la ereccion del nuevo obispado, que es al
mismo liempo necesario para establecer en Chile una mewdpoli eclesiastica,
como demanda un Estado independiente, que siendolo, no puede reconocer
sujecion a la mewrdpoli de que antes dependia. Doy al supremo gobierno las
mas expresivas gracias por ¢l decidido empeno que ha tomado en que tenga
efecto la medida mas 1til que pudo adoptarse entre nosotros™".

Portales murid antes de que se verificara la ereccion del arzobispado de Santiago y de
los otros dos obispados. Esta fue una de las muchas obras que recibieron de ¢l un impulso
decisivo, pero s6lo se completaron después de sus dias.

Hﬂf’rrg.rﬂ‘w de ley que autoriza al Presidente para elevar preces a la Sede Apostolica para que establezea en
Chile una metropoli eclesiastica, Santiago, | junio 1836, en sci, 25, p. 43,

3 Oficin del Ministro del Interior al Obispo de Santiago, Santiago, 25 octubre 1836, en: La Provineia eclesidstica
chilena, Friburgo, 1895, pp. 538-39.

M Oficio del Obispo de Santiago al Ministro del Interior, Santiago, 18 octubre 1836. Es posible que la fecha
correcta sea 28 octubre, Ibid., pp. 542 ss,
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Neorregalismo

Contra lo que pudiera parecer, la actitud de Portales frente a la Iglesia no se reduce a
lo que hemos visto, a cumplir con generosidad los deberes del Estado para con ella, El
Ministro es regalista y por eso exige, con no menor energia, los derechos que reclama
el Estado sobre la Iglesia en virtud del patronato.

Muy decidor es lo ocurrido con el Seminario de Santiago. El obispo hizo poner en la
puerta el escudo pontificio. Portales le ordeno secamente reemplazarlo:

“El Presidente me ordena decir a V.S.1. que debe hacer colocar el escudo de
armas de la Repriblica en el frontispicio de la casa del seminario conciliar™!,

No menos expresiva es una circular a los intendentes de 25 de marzo de 1837 sobre
abusos de que se acusaba a los parrocos. Uno de ellos era el de encarcelar a personas
contra las cuales se las demanda en razén de esponsales. Al respecto, recuerda que

“sus facultades canonicas no pueden extenderse a los efectos civiles de los
esponsales y mucho menos a las encarcelaciones que les estan prohibidas por
leyes terminantes”.

El otro era exigir caballos a los que piden sacramentos para ir a administrarlos. Sobre el
particular puntualiza que

“ademas de ser escandaloso dejar morir a los pobres sin los auxilios de la
religion, los curas se hallan indemnizados de las fatigas y gastos que el ejercicio
de su ministerio pueda ocasionarles, puesto que el arancel de los derechos
parroquiales se ha hecho teniendo presente que aquellos funcionarios ecle-
siasticos deben mantener caballos para prestar a los feligreses en sus propias
casas los auxilios de que necesiten”.

En consecuencia, dispone que los intendentes atajen estos abusos haciéndoles responsa-
bles si no ponen

“el remedio oportuno para que se circunscriban las citadas autoridades a las
funciones que les son peculiares y cumplan con los deberes que la ley y la
religion les imponen” "%,

M Decreto 5 enero 1836, en: A 279, 8 enero 1836, Asi lo mandaba una ley de Indias,
9 Civeular del Ministro del Interior a los Intendentes, Santiago, 25 marzo 1837, en: A 343, 31 marzo 1837.
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En otras palabras, se considera deber del gobierno velar por el cumplimiento de los
deberes propios de los parrocos.

En el proyecto de ley sobre régimen interior, que presenté Portales en 1836 se intentd
delimitar en términos restrictivos estas facultades de los intendentes sobre los parrocos.
De ello nos ocuparemos enseguida.

Sin duda, la mas fiel expresion de esta especie de neorregalismo la encontramos en
la ley de ministerios que Portales hizo promulgar en 1837. Alli se establece un Ministerio
de Justicia, Culto e Instruccion. Al senalar sus funciones se reglamenta el ejercicio del
patronato.

Conforme a €l el patronato comprende no sélo la presentacién para arzobispados,
obispados y demas beneficios eclesiasticos, el pase o exequalur o los recursos de protec-
cion eclesiastica. Ademas, incluye:

“La creacion y circunscripcion de diocesis y parroquias”;

“La creacion, direccion, arreglo v fomento de los seminarios eclesidsticos”;
“Las misiones de infieles y todo lo relativo a su economia, conservacion y
fomento”.

Mas aun, se extiende también a

“todo lo relativo a las 6rdenes religiosas de ambos sexos, cofradias y cualquiera
clase de asociaciones religiosas o de caridad”®,

En resumen, bajo el segundo ministerio de Portales, la Iglesia alcanza, de hecho, dentro
del Estado constitucional el lugar que, en el papel, le reconocian las constituciones, Es
la religion oficial del Estado, pero se halla de facto, bajo el patronato del mismo Estado,
aunque la Santa Sede no lo haya aceptado asi. Con ello el I'stado da un paso decisivo en
su identificacién con los grandes intereses de la patria, de los cuales la religion es, si no
el primero, uno muy principal.

2. Judicatura
Como Ministro del Interior tiene Portales bajo su tuicion tanto la Administracion como
la Judicatura. En ambos terrenos su mayor preocupacion es la misma: los hombres. A
fuer de buen ilustrado quiere probidad y eficiencia en los funcionarios y magistrados.
g'a'.'.ey sobre mintsterios, 1 febrero 1857, en: A 335, 8 febrevo 1837, art. 3, nimmeros 22, 23, 24 y 19,
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Pero también, a fuer de buen ilustrado, tiene una actitud distinta frente a la Administra-
cion o a la Judicatura.

En la Administracion ordena y manda por si mismo, pues se trata de oficinas y
funcionarios de su dependencia. Es decir, de empleados que se desempenan bajo la
direccion y correccion disciplinaria de un jefe de oficina que, a su vez, depende del
Ministro. De esta forma, los funcionarios estin para cumplir y hacer cumplir érdenes
superiores. Con su mentalidad centralizadora, Portales considera que esto es lo principal.
Sobre esta base restablece el buen comportamiento de los funcionarios y el buen funcio-
namiento de las oficinas.

En cambio, en la Judicatura su actuacion directa es genérica. Se limita a velar, en
general, por la pronta y cumplida administracion de justicia. No desciende a dar érdenes
alosjueces. Antes bien, se dirige a sus superiores jerarquicos —es decir a la Corte Suprema
0, en su caso, a la Onica Corte de Apelaciones que entonces habia— para que los
sancionen.

En otras palabras al Ministerio del Interior le corresponde gobernar y para eso tiene
bajo su dependencia la Administracién. Pero no le corresponde juzgar, por eso no tiene
bajo su dependencia a la Judicatura.

Esta actitud diferenciada responde a la separacion institucional entre Administracion
y Judicatura que data de la época borbénica. No ha sido introducida por constituciona-
lismo posterior ni por su doctrina de la division de poderes que califica a la Judicatura
como Poder Judicial. La teorfa de los wes poderes confirma en docirina la separacion,
pero en la practica de las constituciones la debilita por diversos caminos: al encargar al
ejecutivo velar por la correcta administracion de justicia, al sujetar la generacion de los
magistrados judiciales al mismo ejecutivo o al legislativo®.

Portales comparte plenamente las ideas de la [lustracion sobre reforma de la Judicatura
y de la legislacion penal, civil y demds. Pero con su probado realismo no confunde la
conveniencia de estas reformas con la posibilidad de realizarlas en su tiempo y por la
sola virtud de las leyes. Mis atin, estima que los buenos jueces hacen buenas las malas
leyes,

» 5

“pues vemos que con las mismas se administra bien y mal la justicia

En otras palabras, Portales es el primero en reconocer “la confusion y la discordancia de
las leyes”. Pero no acepta que los jueces echen la culpa de la mala administracion de
Jjusticia a las malas leyes.

™ Bravo Lira, Bernardino, fudicatura ¢ instituconalidad en Chile (1776-1870). Del absoluttsmo itustrado al libera-
lsmo parlamentario, en: REH] 1, Valparaiso, 1976,
% portales, Diego, Administracidn de justicia criminal , en: £ Mercurio, Valparaiso, 17 enero 1832,
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Para probar que eso no es mas que una excusa, apela a la experiencia de Chile y toda
Ameérica espanola en tempos de la monarquia y de la propia Espana. Ya conocemos el
lexto:

"¢Con qué leyes juzgaban los alcaldes y la real audiencia en Chile y en toda
Ameérica antes espanola? ¢Cudles rigen en los juzgados y tribunales de Espana?
Y en Espana se ahorca al asesino y se ahorcaba en Chile cuando era colonia
espanola, con las mismas leyes que ahora sirven para absolverle o conmutarle
la pena”.

Y, evoca los recuerdos de su juventud:

“Recordemos en comprobante las dos épocas de la Audiencia en visperas de
nuestra emancipacion: fue presidida por un senor Ballesteros y vimos la horca
en continuo gjercicio... Entro a presidirla accidentalmente otro de sus miem-
bros, que hacia alarde de una humanidad mal entendida y no vimos durante
su regencia una ejecucion, siendo asi que existian los mismos crimenes”.

De ahi que Portales se atreve a predecir que todas la reformas de la administracion de
Jjusticia, es decir, tanto de los tribunales como de la legislacion,

“seran initiles si no se fija un medio eficaz de hacer efectiva la responsabilidad
de los jueces™ .

Pronta y cumplida administracion de justicia

En 1836 tuvo oportunidad de tomar medidas en este sentido, con motivo del mas serio
de los intentos de derribar el gobierno que debio enfrentar.

Se trata de una expedicion encabezada por el general Freire, con el concurso del
gobierno del Pert. Su objeto fue invadir el pais y desatar la guerra civil con el apoyo de
los descontentos contra el gobierno de Portales. Capturado con otros jefes, Freire fue
condenado a muerte por un consejo de guerra. Pero la Corte Marcial revoco esta sentencia
y le impuso la pena de destierro por diez anos.

Portales se indigno ante la benignidad de los jueces “siendo tan notorio el hecho y
tan conocida y terminante la ley que ha dejado de aplicarse”. Por grandes que fueran los
servicios prestados por Freire a la patria, no podia dejar de aplicarsele la pena corres-

% fd,
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pondiente al delito perfectamente probado, de sedicion. En consecuencia, invocando el
deber del Presidente de velar por la pronta y cumplida administracion de justicia, pidié
Portales al fiscal de la Corte Suprema que examinara si habia mérito suficiente para
entablar una acusacion contra los jueces de la Corte Marcial ?7,

Entretanto, desde las columnas del periédico de gobierno, El Araueano, se censura la
indulgencia con que se miraba a los delitos politicos en comparacion con los comunes;

"Un conspirador suele despertar la compasion, al paso que se reclama por el
escarmiento de cualquiera que atente contra la seguridad o propiedad indi-
vidual” %,

Estimando que habia mérito para ello, el fiscal de la Corte Suprema acuso a los jueces
de la Corte Marcial. Asi, dentro del mas estricto respeto a la independencia de la
Judicatura, estos magisirados fueron sometidos a otros magistrados judiciales, que, por
lo demis, en definitiva los absolvieron.

Se ha dicho que el referido fallo de la Corte Marcial movié a Portales a proponer la
ley que hizo obligatoria la expresion en la sentencia de los fundamentos en que se apoya.
Al respecto, comenta Barros Arana que esta ley “si bien beneficiosa era obra de un maévil
pequeno”. Se habia querido que “los tribunales no pudieran dar en adelante sentencias
como la que habia condenado a destierro al general Freire, cuando las leyes castigaban
con pena de muerte el delito que éste habia cometido™".

Este reproche es injusto, porque el fallo de 1836 lo tinico que hizo fue precipitar una
iniciativa que es anterior a la expedicion de Freire. La exigencia de fundamentacién de
los fallos proviene del Proyecto de Ley de Administracion de Justicia elaborado por
Mariano Egana, impreso ya en 1835 y despachado por el Consejo de Estado en junio de
1836. Portales decidio la division de este proyecto en varias partes, que somelio separa-
damente al Congreso. Una de ellas es la relativa a la fundamentacion de las sentencias,
otras se refieren, por ejemplo, al juicio ejecutivo o implicancias y recusaciones. El texto
sobre la obligacion de hundar las sentencias propuesto por Portales es el mismo contem-
plado por Egaia dos anos antes en el art. 224 de su Reglamento'"!.

“‘"f}ﬁ.-.‘iu del Ministro de Guerra al Fiscal de la Corte Suprema, Santiago, 19 noviembre 1836, en: a 325, 25
noviembre 1836,

Y8\ 395, 95 noviembre 1836,

M Sontencia de la Corte Suprema, Santiago, 30 mayo 1837,

100 Barros Arana, Diego, Un decenio de la Historia de Chile (1841-1851), 2 vols., Santiago, 1905, 1, p. 14,

191 Bravo Lira, Bernardino, Bello y la fudicatura 1. La codificavion procesal, en: Andyés Belloy ol Devecho, Santiago,
1982; el mismo, Los comienzos de la codificaciin en Chile, La codificaciin frocesal, en: RCHHD 9, Santiago, 1983,
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Con motivo de la guerra contra la Confederacion Perti-boliviana que estalld en 1837,
Portales pidio y obtuvo del Congreso facultades extraordinarias.

En virtud de ellas promulgé varias partes del Proyecto de Egana, con lo que dio
comienzo a la codificacién en Chile!™,

Ya en su primer ministerio habia demostrado su interés por ella. En el segundo,
encarg6 a Andrés Bello que trabajara en la codificacion del derecho sucesorio vigente,
lo que condujo a la elaboracién del libro relativo a esta materia del Codigo Civil,
promulgado en 1855. Asi, pues, también impulsé Portales la codificacion civil!".

Por otra parte, veremos enseguida que promovio la de las ordenanzas de intendentes
y del ejército. En consecuencia, Portales tuvo un papel relevante en la primera fase de
la codificacion que, como hemos observado en otra parte, fue decisiva para definir el
caricter que ella asumié en las etapas siguientes'"". S6lo hay que anadir que el sello que
distingue a la codificacion chilena y le dio difusion en el resto de América espanola es
el ilustrado y eminentemente portaliano de la consolidacion. No pretendid partir de cero,
en un pais que tenia entonces trescientos anos de historia. No intenté demoler el derecho
anterior, ni copiar derechos extranjeros ni menos crear un derecho nuevo. En lugar de
eso, consolidé el derecho vigente mediante la oportuna sistematizacion, reforma y actua-
lizacion. Como este derecho vigente, castellano ¢ indiano que fue objeto de la codifica-
cién, era el mismo en el resto de América espanola, los demds paises pudieron aprove-
charse también de los cuerpos legales chilenos, como de hecho lo hicieron!'"%,

3. Ejército y marina

Largo seria tratar lo que Portales hizo en su segundo ministerio por el ejército y la marina.
Baste senalar que ante las crecientes dificultades con el Peri, que culminaron en 1837
en la guerra contra la Confederacion Perti-boliviana, las Fuerzas Armadas pasan a primer
plano.

Ya su predecesor en el Ministerio de Guerra y Marina habia hecho presente:

102§

93 Bravo Lira, Bello y la Judicatura I, nota 152. Guzmin Brito, Alejandro; Andrés Bello, codificador. 2 vols.,
Santiago, 1982,

104 Bravo Lira, nota 91.

195 Bravo Lira, Bernardino, La difusion del Cidigo Civil de Bello en los paises de devecho castellano y portugués, en:
REH] 7, Santiago, 1982, El mismo, Relaciones entrve la codificacion europea y la hispanoamencana, ibid., 9, Santiago,
1984, también en: Zetschrift der Savigny-Siiflung fiir Rechisgeschichte, Germ. Abt. 103, Viena-Colonia-Graz, 1986.
Ultimamente el mismo, Codificacion civil s Weroamérica y en la peninsula ibérica (1827-1917). Devecho nacional y
eurofeizaciin en Ix:vaggi, Abelardo (ed.), Fuentes ideoligicas y normaltivas de la tm!{,-’irm'irin letinoamentcana, Buenos
Aires, 1992,
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“No falta quien opine por la disminucion del ejército, pensando que seria suficiente
el que mantenia aqui la Espana. Olvidan que éste no constituia exclusivamente su defensa
y que hemos corrido un dilatado espacio en las costumbres. Entonces estibamos habi-
tuados a obedecer y a nadie le ocurria la perniciosa idea de que tenia derecho para
trastornar el orden piblico y deponer las autoridades porque cometian tales o cuales
actos que no se creian justos, o porque no se regian por tales o cuales principios”.

En cambio:

“Hoy es preciso que haya fuerza suficiente, no solo para contener al enemigo extran-
jero, sino también para detener la audacia de los desorganizadores, que por desgracia
abundan en los paises republicanos, particularmente cuando han acabado de salir de su
infancia y atin no han afianzado suficientemente sus instituciones”'%5,

Este era el problema. Bajo la monarquia el ejército habia tenido un papel fundamen-
talmente defensivo. En la republica, en cambio, debia tener un doble papel. Ademas de
la defensa frente al enemigo exterior, la del gobierno [rente a la subversion interior.
Estos dos aspectos se mezclan porque el Pert alienta la sedicion en Chile lo cual lleva a
Portales a hablar de “nuestra seguridad interior y exterior amenazada”. Este es el telon
de fondo de su segundo ministerio'"7.

La gran preocupacion de Portales en su primer ministerio habia sido la subordinacion
del ejército al gobierno. Nunca dejo de estar pendiente de ella. Ni siquiera cuando estuvo
fuera del gobierno. Atin entonces, siguio con gran atencion los nombramientos y ascen-
sos. Pero no siempre anduvo acertado en este punto. Se equivocod mas de una vez al
juzgar la lealtad de algunos oficiales al gobierno, como lo demostré tragicamente el motin
de José Antonio Vidaurre en Quillota. Pero este alzamiento fue un hecho excepcional y
pudo ser aplastado por el gobierno. No se engand, pues, Portales cuando senalo al ejército
de linea como una garantia de las instituciones patrias:

“El valor y la acrisolada lealtad de todos los cuerpos que componen la fuerza
permanente, los hacen uno de los mas firmes apoyos de las instituciones patrias
y de la seguridad del Estado™.

Este tiltimo punto, la seguridad exterior, pasa a primer plano en el segundo ministerio!™,

Sin embargo, eso no le impide atender otros aspectos permanentes. Aqui también
cuida de legalizar lo que realizo de hecho en su primer ministerio. Como siempre, para
Portales, la ley va detrds de las instituciones, Primero es la criatura. Luego viene el ropaje

19 Memoriaque el Ministro de Estado en el Departamento de Guerray Marina presenta al Congreso Nacional
ano de 1835, en: pr | pp. 311 ss. La cita, p. 314

07 Memaria del Ministro de Guerra y Marina, 12 septiembre 1836, en: prr 1, p. 370,

108 Thicl., p. 372.
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Juridico, que debe cortarse a su medida. Es decir, la ley debe estar en funcion de las
institucionesy no al revés. Susentido de la legalidad no es legalismo. Portales es demasiado
realista como para compartir la ilusion de tantos de sus contemporaneos sobre el poder
de las leyes para crear instituciones. Estima, por el contrario, que para evitar contradic-
ciones entre unasy otras, es conveniente ir ajustando las leyes a las instituciones existentes
y no al revés. Owo tanto puede decirse de la carta fundamental. La constituciéon escrita
ha de ajustarse a la constitucion historica y no al revés.

Esto es lo que procura hacer con la regulacion legal de las milicias y del ejército de
linea. Alcanzé a someter al Consejo de Estado el proyecto relativo a las primeras, destinado
a actualizar las ordenanzas borboénicas y a iniciar la revision de las ordenanzas militares
vigentes, que también databan del siglo xvin. Después de sus dias, estos esfuerzos fructi-
ficaron en la nueva reglamentacion de las milicias y en la Ordenanza General del Ejército
de 1839, que desde el punto de vista juridico, senala un hito en la codificacién del derecho
chileno, pues constituye el primer codigo en la acepcion mis estricta de la palabra'™,

Marina y poder naval

Chile habia sido hasta entonces un pais fundamentalmente agrario. Portales tuvo una
clara percepcién del significado del mar. Ella le habia llevado, después de dejar el
ministerio en 1831, a promover la fundacion de una Academia niautica en Valparaiso.
En marzo de 1832 habia explicado a Antonio Garfias su propésito de establecer

“una Academia de Nautica en que antes de dos anos tendremos 100 pilotos
para emplear en mas de 50 buques mercantes que tiene Chile mandados por
extranjeros, lo que es una vergilienza: el Gobierno tendra cuantos necesite
para su marina y contara con la cosa tan il y de tan poco costo. De este
plantel sacard los guardiamarinas que haya menester y contara con oficiales
cientificos en todos casos”.

De paso, senalé Portales que esta Academia daria a los oficiales de la marina una
formacion especifica, distinta de la que impartia a los oficiales del ejército, la Academia
militar, promovida por ¢l mismo:

“No se diga que el Colegio Militar de Santiago va a dar guardiamarinas y
oficiales de Marina. Es cierto que alli aprenden los primeros principios ele-
mentales, pero después tendran que gastar mucho tiempo en la prictica,

cuando aqui todo se va ensenando a un tiempo™!!",

199 pravo Lira, Los comienzos..., nota 101,
W earta a Antonio Garfias, Valparaiso, 17 marzo 1832, en: ¢ 2, p. 131, la cita, p. 133,
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Vuelto al gobierno, la seguridad del Estado, principalmente exterior, llevo a Portales a
aumentar las fuerzas navales, que eran a todas luces insuficientes.
Asi lo habia hecho ver su antecesor en el ministerio:

“Reducida la marina por la ley a sélo dos buques, el bergantin ‘Aquiles’ y la
goleta ‘Colo-Colo’, es fuera de duda que son insuficientes para el servicio de
la Republica que tiene una costa dilatadisima llena de puertos y radas. No han
faltado buques balleneros y mercantes que han despreciado nuestras leyes y
ordenes terminantes de las autoridades locales para que se retirasen de aque-
llos puertos cerrados al comercio, porque no veian una fuerza capaz de
contenerlos”!,

Las penurias del erario no permitian comprar y mantener otros buques y las relaciones
con Peri se tornaban cada vez mas dificiles. En esta situacion, Portales apela para que
suscribieran un empréstito a “los capitalistas chilenos y extranjeros establecidos en Chile...
a quienes cree (el gobierno) no puede ser un objeto indiferente la seguridad del Estado
y la observancia de sus leyes..."!1%,

Meses mas adelante, cuando la situacion internacional se habia agravado, insistio en
que la marina de guerra era una necesidacd permanente para un pais como Chile:

“Debo recordar que el presente peligro de nuestra seguridad exterior no es
el tinico motivo que se ha tenido presente para recomendar a la Camara la
providencia de aumentar el niimero de nuesiros buques armados y que atin
suponiendo que nada hubiese alterado la serenidad de nuestro horizonte
politico, la creacion de nuevas fuerzas navales hubiere parecido al gobierno
un objeto de indispensable necesidad”.

Sus miras en esta materia no se limitaban a la escuadra:

“La existencia de una escuadra, por pequena que sea, exige de necesidad del

establecimiento de almacenes de marina”™' ¥,

Paralelamente, se preocupo Portales por la marina mercante, cuya significacion en caso
de guerra era considerable. Ello lo llevd a complementar la ley sobre cabotaje con otra

Y Memoria, nota 106, p. 326,
"2 Cireular del Ministro del Interior, 27 mayo 1836, en: A 299, 27 mayo 1836.
"3 Memoria, nota 107, p. 371,
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sobre navegacion, Al efecto, se busco “tomar de las ordenanzas maritimas de otros Estados
las ordenanzas maritimas mis adecuadas al nuestro™ .

La intencion primordial no es econdémica, sino politica, mas atn, apunta a fortalecer
el poder naval. Lo que da a esta ley una cierta analogia con la legislacion de la Gltima
fase de la monarquia, encaminada a constituir una poderosa marina que, segin es
conocido, llegé a ser la segunda del mundo, después de la inglesa.

Como entonces, el comercio y la marina mercante se encontraban en expansion:

“La marina mercante de la Repuiblica cuenta ya sesenta buques, con cerca de
nueve mil toneladas; este nimero no parece insignificante, si se atiende al
corto tiempo en que se ha completado y de fundadas esperanzas de progre-
sos...".

En consecuencia, se pretendia contar con estos barcos, en la eventualidad de una guerra.
Con ese objeto se toman medidas encaminadas a reservar a los buques nacionales las
franquicias legales vigentes. No se pretende solo dar a la marina “un nuevo y grande
ensanche”, sino ademais, “proteger nuestra naciente marina que, en tiempos tal vez no
muy distantes, ha de ser la defensa y principal fuerza de la Republica”.

“Pero se hacen ilusorios tan importantes objetos siempre que por falta de
reglas fijas sea tan facil como lo es ahora la adquisicion de propiedad en
buques nacionales a personas a quienes esta prohibida y navegarlos con
marineros que segun nuestras leyes, nuestras convenciones y los principios de
derecho de las naciones no estén obligados a prestar sus servicios cuando mas
lo reclaman las necesidades de la Reptiblica™!'?,

Las medidas concretas sobre nacionalidad de los barcos y de la tripulacion y sobre el
goce de las franquicias concedidas a naves nacionales son usuales. Pero recuerdan a las
adoptadas bajo los Borbones en la segunda mitad del siglo xvin''%, Como entonces se
pretende que el proteccionismo aproveche a las naves nacionales, se dirfa que €l renueva
la politica naval de la monarquia, pero no en el plano mundial propio de una gran
potencia, sino en el plano mas reducido de un pais que aspira a convertirse en la primera
potencia del Pacifico Sur.

Los desvelos de Portales por la marina y el ejército fueron un factor muy relevante en

IH."Ji.rr'm.\'u, nota 83, P 29,

il Proyecto de ley de navegaeion, Santiago, 3 junio 1836, en A 300, 3 junio 1836.

”ﬁ()‘Dughr_rl)r. Angel, La matrivula de mar en el winado de Carlos 11, en: AEA 9, 1952, 347 ss, Cervera Pery,
José, La marina de la ilustracion, Madrid, 1986,
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el triunfo de Chile en la guerra contra la Confederacion Pert-boliviana que, como
sabemos, él mismo no dudé en calificar como “la segunda independencia de Chile”.

Portales describio claramente el papel de ambas fuerzas. Lo primero era ¢l dominio
del mar, después el ataque en el territorio enemigo:

“Las fuerzas navales deben operar antes que las militares, dando los golpes
decisivos. Debemos dominar para siempre en el Pacifico: ¢sta debe ser su
maxima ahora y ojald sea la de Chile para siempre.

Las fuerzas militares chilenas vencerdan por su espiritu nacional y si no vencen
contribuiran a formar la impresion que es dificil dominar a los pueblos de
caracter”!?,

Todo esto se cumplio después de su muerte, Las tropas chilenas vencieron por su espiritu
nacional y Chile pasé a ser la primera potencia del Pacifico sur,

4, Administracion

Como era de suponer, en su segundo ministerio volvio a ocuparse Portales seriamente
de la Administracion. Siempre presto la mayor atencion a este mundo de las oficinas, al
que pertenecio su padre. Comprendia que era un elemento clave del gobierno fuerte,
sin el cual no podria desarrollar una accion realizadora,

Aparte de la seleccion del personal de las oficinas y del buen funcionamiento de ellas,
se preocupo de dos elementos claves: los ministerios y el régimen interior,

En su primera memoria ministerial de 1836, Portales se refirio a ambos temas.

La ley de régimen interior vino a complementar la reduccion de los intendentes al
papel de agentes del Presidente, realizada de hecho por Portales en su primer ministerio.
Esto correspondia a una transformacion de la intendencia iniciada en América en los
ultimos tiempos de la monarquia, en oposicion al texto de la Ordenanza respectiva que
asignaba facultades amplisimas a los intendentes. Portales encontraba peligrosa esta
contradiccion, porque podria dar pie a los intendentes para, amparados en la ley, allojar
la subordinacion al Presidente que se les habia impuesto. De ahi que estimara necesario
adaptar la legislacion a la realidad institucional. Asi lo habia hecho presente, desde fuera
del gobierno al Ministro del Interior, Joaquin Tocornal, poco después que éste asumio
la cartera:

"7 Carta a Blanco Encalada, 10 septiembre 1836, en 1 3.

243



Bernarding Brave L

“Nien estalinea (del mantenimiento de la ranquilidad puablica) ni en ninguna
otra encontramos funcionarios que sepan ni puedan expedirse, porque igno-
ran sus atribuciones.

Si hoy pregunta usted al Intendente mis avisado, cudles son las suyas, le
responderi que cumplir y hacer cumplir las ordenes del Gobierno y ejercer
la subinspeccion de las guardias civicas en su respectiva provincia”.

Es decir, ignoran que sigue vigente la Ordenanza de intendentes:

“El pais esta en un estado de barbarie que hasta los Intendentes creen que
toda la legislacion estd contenida en la ley fundamental v por esto se creen
sin mas atribuciones que las que leen mal explicadas en la Constitucion. Para
casi todos ellos no existe el Codigo de Intendentes, lo juzgan derogado por
el Codigo constitucional, y el que asi no lo cree ignora la parte que tanto en
el de Intendentes como en su adicion, se ha puesto fuera de las facultades de

estos funcionarios por habérseles apropiado el gobierno general”.

En esta situacion €l mismo se aprovecho conscientemente de este error:
“En el Liempo de mi ministerio procuré mantener con mana en este error a
los Intendentes, porque vi el asombroso abuso que iban a hacer de sus
facultades si las conocian”,

Pero esto no podia ser sino una salida provisional:

“Ya juzgo pasado el tiempo de tal conducta y al fin lo que mas urge, es

organizar las provincias que asi se organiza(n) al menos en lo mas preciso”,
Terminaba sugiriendo:

“Yo opinaria, pues, porque usted trabajase en presentar a las Camaras un
proyecto de Codigo o reglamento organico, con el titulo que quiera darle, en
que se detallasen las obligaciones y facultades de los intendentes. cabildos,
jueces de letras y de todo cuanto empleado provincial y municipal existe en
la provincia en el departamento y en el distrito™''*.

8 yer nota 16, p- 229,
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Intendentes

Ello no pudo hacerse entonces, por estar todavia en elaboracion el texto constitucional
promulgado en 1833. En él se mando dictar una ley sobre la materia. Pero el asunto
quedo pendiente. De suerte que cuando Portales volvié al gobierno en 1835, uno de sus
primeros cuidados fue este proyecto de ley.

Cometi6é su redaccion a Antonio José de Irisarri, al que senalé como fuentes las de
derecho indiano y patrio:

“Las leyes de Indias, el ultimo codigo de Intendentes, varias disposiciones del
gobierno republicano que se registran en el Boletin, las ordenanzas generales
del Ejército, el Colon y la Constitucion misma le prestaran el material necesario
para la obra; lo demas debe suplirlo su tino y el conocimiento de nuestras
circunstancias™ !,

En su origen el proyecto comprendio cuatro partes. La primera verso sobre las atribu-
ciones y deberes de intendentes, gobernadores, subdelegados e inspectores, Las otras
tres debian tratar del gobierno municipal, la policia municipal y policia general'®. De
cllas, la primera se adelanto a las demas y en agosto siguiente Portales pudo informar a
las Camaras que ya se hallaba sometida al Consejo de Estado. Al hacerlo encarecié su
significacion para el gobierno y para la poblacion:

“La falta casi absoluta de reglas que definan las atribuciones de las autoridades
provinciales y subalternas del departamento ejecutivo, ofrece a cada paso
obsticulos, incertidumbres y vacilaciones que entorpecen las operaciones del
servicio publico y a veces lo paralizan del todo; y no es uno de los menores
males que produce este vacio el peligro a que expone la libertad individual,
que no puede existir sino a la sombra de leyes precisas, que reglen la accion
de todos los funcionarios y enfrenen la arbitrariedad”!?!.

Y9 eereta, 27 noviembre 1835, publicado por Donoso (Novoa), Ricardo, Antonio [osé de Trisarr, eseritor y
diplamdtico, Santiago, 1934, p. 189, nota 1. Los cuerpos citados son: la Owdenanza general formada de orden de
S.M, y mandada imprimir y publicar para el gobicrno ¢ instruccion de Intendentes, subdelegados y demas
empleados en Indias, Madnd, 1803; Owdenanzas de S.0M. para el végimen, disciplina y servicio de sus Ejércitos,
3 vols., Madrid, 1768, contiene la Ordenanza de 22 ocrubre 1768 Colon de Larrategui Ximénez de Embrun,
Félix, fuzgados Militares de Lspania y sus Indias, 4 vols., Madrid, 1788, Ademas alude al Boletin de las Leyes y de las
dardenes y decretos del gobierno 1, Santiago, 12 febrero 1823, publicacion entonces en curso. Conslilucion, nota 60,

ll""!‘myerrrn de ley solne régimen indevior, Santiago, 11 nov. 1836, en: A 324, 18 nov. 1836, preambulo, El texto
continta en A 325, 25 noviembre 1836, Ahora en: sl 24, 354 ss,

! Memoria que el ministro de Estado en el Departamento del Interior presenta al Congreso Nacional, ano
1836, enz br 1, pp. 92 ss. La cita, p. 93
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Reaparecen aqui dos elementos capitales de las Ordenanzas de Intendentes del siglo xvii,
expresion del ideal ilustrado de gobierno: la eficacia del servicio piiblico, es decir de la
gestion gubernativa y el amparo de los derechos de los vasallos, mediante la legalidad de
los actos de gobierno.

Finalmente, ¢l proyecto fue enviado al Congreso en noviembre de 1836. En su articulo
1 se consagraba legalmente la subordinacion jerarquica del intendente y demis encar-
gados del gobierno interior al Presidente:

“Las personas que desempenan este gobierno dependen unas de otras y tienen
mas o menos facultades segun su dependencia mis o menos proxima del
Presidente de la Repiiblica”.

Mas adelante se los califica de “agentes del Supremo Poder Ejecutivo”. Del intendente
se dice que es “agente natural del Presidente de la Repuiblica™

“Cada provincia es gobernada por un intendente que es agente natural del
Presidente de la Repiblica y depende de ¢l inmediatamente...”.

En consecuencia:

"Los intendentes son nombrados cada tres anos por el Presidente de la
Repiiblica y pueden ser removidos por él siempre que lo crea conveniente a
la administracion de la provincia...”.

En sus provincias, los intendentes

“precederdn a toda corporacion, tribunal, jefe y prelado que pueda haber en
ella de cualquier fuero, graduacion y jerarquia, cediendo sélo el primer lugar
al Presidente de la Repiblica..."!=2,

El intendente mantiene en general sus caracteristicas dieciochescas. Retine la triple
calidad de jefe de provincia, de ejército y de hacienda. Ademis, continiia encargado de
velar por la justicia y del vicepatronato en lo eclesiastico:

“Los titulos que usaran los intendentes en todos sus despachos son los siguien-

tes: Fulano de tal, Intendente, Comandante General, Vicepatrono Nacional,
Delegado del Supremo Poder Ejecutivo™.,

22 provecto, nota 120, arts. 3, 6, 10 y 25.
3 0d., art, 29.
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Como en la antigua Ordenanza, las facultades y deberes de los intendentes comprenden
el gobierno de la provincia y la vigilancia por el correcto desempeno de los que en ella
ejercen funciones publicas:

“...el gobierno superior de sus provincias en todos los ramos de la administra-
cion y como jefes superiores representantes del Supremo Poder Ejecutivo
deben velar la conducta de todos cuantos sirven a la causa publica, siendo
responsables los mismos Intendentes de las faltas y de los excesos de los
gobernadores departamentales y de los demas subalternos suyos siempre que
estas faltas o excesos hayan sido cometidos o quedado impunes por la tole-
rancia o falta de vigilancia de dichos intendentes”,

Todos los ramos de hacienda y todas las oficinas contintian bajo la inspeccion del
intendente:

“Toda la administracion de ramos fiscales y toda oficina piblica en las pro-
vincias estard bajo la inspeccion de los intendentes y todo empleado en ella
sujeto a la autoridad de estos jefes”.

Pero ahora se refuerzan sus poderes mas alla de los que tenian bajo el absolutismo
ilustrado:

“Ninguna autoridad sca del fuero que fuese, formara competencia de juris-
diccion con el intendente hasta ¢l punto de desobedecer las ordenes termi-
nantes de estos jefes superiores, pues todas las personas que se hallen en la
provincia, deben estarles subordinadas y cuando alguna de ellas estuviere
convencida de buena fe de que las ordenes superiores que se le dan no son
legales o atacan el fuero de quien las recibe, debe cumplirlas a la segunda
orden, habiendo hecho presente, después de la primera, en (érminos respe-
tuosos, lo que crea favorecerle solo al Presidente de la Repuablica en lo guber-
nativo o a las Cortes de Justicia en lo judicial, corresponde la calificacion de
la conducta de los agentes inmediatos del Supremo Poder Ejecutivo™?!
Aqui volvemos a encontrar la separacion institucional entre Administracion y Judicatura
de la época borbonica.

Sin embargo, hay otro punto en que los poderes de este intendente de la reptblica
exceden notoriamente a los del de la monarquia. Es el que atane a la lucha contra los
intentos sediciosos, que en la época de Portales se ha convertido en cuestion de vida o
muerte para el gobierno:

124{d,, arts. 39, 61 y 67.
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“En los casos que puedan ocurrir en que el intendente tenga datos positivos
de que se trama alguna conspiracion contra el orden establecido en la Repu-
blica, debera dar las érdenes convenientes para que se aprehendan a los
conjurados y dentro del término de cuarenta y ocho horas los pondra a

nig5

disposicion del juez competente, acompanandole el sumario indagatorio...

En lo que se refiere a la Judicatura y a la Iglesia, se mantienc y amplia la vigilancia de
los intendentes. Asi, en lo judicial deben

“velar por la pronta y cumplida administracion de justicia y sobre la conducta
ministerial de los jueces de sus provincias”.

En uso de estas facultades debe dar cuenta de las irregularidades de los jueces al
Presidente por conducto del Ministerio respectivo,

“teniendo la facultad de suspenderlos provisionalmente cuando observen que
su permanencia en los destinos ofende gravemente a la moral publica y
perjudica notablemente al buen desempeno de sus funciones™*%.

Respecto de los eclesiasticos, se dice expresamente que el vicepatronato “no les da otras
facultades que” las siguientes:

“Los intendentes son, como delegacdos del Presidente de la Republica, los
vicepatronos de las iglesias del territorio a su mando y como tales vicepatronos
cuidardn de que los parrocos y demis ministros cumplan con sus deberes y
den a los caudales de la Iglesia la inversion que deben darles por las leyes,
celando con particularidad que el ramo de fabrica se emplee en el objeto de
su instituto, que los parrocos no opriman a sus feligreses, especialmente a los
indigentes y que a estos mismos parrocos nadie les defraude sus derechos”.

En consecuencia, el vicepatronato no

“los autoriza (a los intendentes) para separar a los parrocos de sus parroquias
sino solo para dar cuenta al Supremo Poder Ejecutivo, por el Ministerio
respectivo, de la conducta que éstos observen en contradiccion con sus deberes
parroquiales”.

195, art. 66.
136f4. art. 41.
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Por excepcion, cuanto esté en juego la seguridad interior

“podrin los intendentes separar a los parrocos de sus parroquias por delitos
de traicion, sedicion o insubordinacion y en estos casos se les mandara com-

|97

p’c'll'(_"!(‘.E!' ante el Ijuez (_‘.OITIP{' tente..,

Las disposiciones relativas a los subordinados del intendente, gobernadores, subdelegados
€ inspectores son similares.

En sintesis, este proyecto no mira a introducir un nuevo tipo de intendente sino a
legalizar el mismo que el propio Portales habia establecido de hecho durante su primer
ministerio, cuando transformo al intendente borbonico en agente del Presidente de la
Reptblica. Su texto se elaboré sobre la base de la Ordenanza de Intendentes de la que,
en ultimo término, no es mds que una revision y actualizacion. Portales no lo quiso
promulgar como lo hizo con otros proyectos, en virtud de las facultades extraordinarias
que ¢l Congreso otorgo al Presidente en enero de 1837, En consecuencia, siguio su
tramitacion en el Congreso por seis aitos mas y so6lo vino a ser promulgado, con algunas
alteraciones, postumamente, en 1844,

Administracion central

Junto con el proyecto de ley sobre regimen interior anuncié Portales en 1836 otros
relativos a la estructura de administracion central:

“Otra ley organica de las indicadas por la Constitucion es la relativa al nimero
de los Secretarios de Estado y a la distribucion de las materias del servicio
publico que haya de formar ¢l peculiar departamento de cada una™

Aella se anaden las que fijan la planta de las olicinas, el sueldo y los requisitos de personal:

“A fin de completar todo lo concerniente a la organizacion de los ministerios
se pasara consecutivamente a la legislatura otro proyecto de ley en que se fija
el nimero de empleados a sueldos de cada oficina del Estado (namero que
el Gobierno no cree necesario aumentar), sus dotaciones (en que solo falta
establecer la debida uniformidad) y principalmente la calificacion de las
aptitudes que en adelante deben exigirse para el desempeno de las delicadas

. L
funciones anexas a estos cmp]cc)s"'-“.

2714, arts. 51 y 52.
128 Mewmoria, nota 121, p. 93,
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La ley sobre Secretarias de Estado o Ministerios la hizo promulgar Portales el 1 de febrero
de 1837, en uso de las facultades extraordinarias del Presidente.

Elevo a cuatro el numero de ministerios, al anadir a los de Interior, Guerra y Hacienda,
uno de Justicia. Con ello se reprodujo en la administracion central la clasica division de
los ramos del gobierno temporal en el Estado indiano: Gobierno, Justicia, Hacienda y
Guerra. Como en la tltima época de la monarquia, se contempla un consejo de ministros.
Se retine cuando lo ordene el Presidente o lo solicite alguno de los secretarios de Estado
para tratar un asunto grave'?,

En cada uno de los Ministerios, salvo naturalmente el de Guerra, esta presente la
preocupacion por la ilustracion, que Portales propone como meta del gobierno fuerte.

Asi, entre las funciones del Ministerio del Interior se sefala detalladamente:

“L.a moralidad piiblica y la represion de la vagancia y mendicidad”,

“La policia municipal de todos los pueblos comprendiéndose en ella la salu-
bridad de los abastos o mercados, limpieza, recreo y adorno de las poblaciones
y el cuidado de los hospitales y demis establecimientos de beneficencia y todo
lo relativo al ramo de sanidad,

—La autorizacion ¢ inspeccion sobre los teatros, diversiones puablicas y fiestas
nacionales™,

Luego, vienen las obras puiblicas:

“La construccion, conservacion y reparacion de los monumentos publicos y
edificios nacionales,

—Todo lo correspondiente a caminos, canales, puentes, calzadas, acequias,
desecacion de lagunas y cuanto pertencce a la policia rural y toda obra ptiblica
de comodidad, ornato y recreo”.

Enseguida, se mencionan los servicios ptiblicos:
“El establecimiento, arreglo y economia de las postas y servicio de correos”.

Por nltimo, se enuncia:

“Todo lo relativo al régimen municipal, administracion, economia y arreglo

de propios y arbitrios de los puel)lox"m“.

129 Ly solpe mintsterios, 1 febrevo IB37, are. 6, en A 5355, 8 febrero 1857,

IH’”I‘ti.., art, 2, nameros 12, 14, 17, 21, 22,
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El Ministerio de Justicia comprende también ¢l Culto y la Instruccion. Dentro de este
ultimo se comprenden algunos de los objetos mas caros a la Iustracion,
En general:
“Promover y dirigir la instruccion y educacion publica en toda la Repriblica”™

Lo cual significa, por una parte,

“la inspeccion de todos los establecimientos educacionales que existieren en
el territorio de la Republica”.

Por otra parte comprende, ademas,

“la direccion, economia, policia y fomento de los establecimientos de educa-
cion costeados con fondos nacionales o municipales”.

Ademas, corresponde al ministerio fomentar las letras, las ciencias y las artes:

“La creacion y conservacion de los muscos y bibliotecas publicas y de los
depositos literarios y de bellas artes.

Todo lo concerniente a las sociedades cientilicas, litevarias v de bellas artes.
Todo lo relativo a viajes, expediciones cientificas, introduccion de literatos,
profesores y grandes artistas al pais”.

Igualmente, le compete

“todo lo relativo a imprentas, diarios y periodicos, revision e introduccién de
libros u otros objetos pertenecientes a ciencias o bellas artes, en el territorio
de la Republica™

Por altimo, es de su incumbencia, la proteccion
“que ¢l Gobierno hallare conveniente conceder a los profesores piiblicos o

articulares vy demas literatos, por los servicios que hubiesen prestado en
) |
LTl

obsequio de la instruccion publica
Por su parte, al Ministerio de Hacienda le corresponde otro de los rubros capitales de la

Bd., are 8, numeros 25 a 27 y 29 a 35,
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Ilustracion: el fomento econémico. Después de decir que es de su resorte “todo lo
concerniente al comercio exterior ¢ interior”, “todo lo relativo a la mineria”. Se anade
que asimismo lo es

“cuanto condujere a promover y aumentar la agricultura e industria nacional
y por consiguiente, todo lo relativo a los establecimientos piblicos de ambos
ramos, a las artes, oficios, fabricas, nuevos descubrimientos, patentes de in-
vencion y privilegios exclusivos sobre estos objetos™ .

La ley de Ministerios es una fiel expresion del ideal de gobierno fuerte. No altera los
fines del gobierno, tal como los entendia la Iustracion. Antes bien, se limita a facilitar y
actualizar su cumplimiento a través de las distintas Secretarias de Estado. Al efecto,
deslinda la parte que queda a cargo de cada una de ellas. Muy esquematicamente puede
decirse, en lo que toca a los ideales ilustrados, al Ministerio del Interior se le asigna el
orden y la seguridad ptblica, las obras y los servicios publicos; al Ministerio de Justicia la
difusion de las luces y al Ministerio de Hacienda el fomento economico.

De hecho El Araucano al dar cuenta de la promulgacion de esta ley, senala como razon
de ella anicamente la necesidad de que

“una ley designase con exactitud las funciones de cada Ministerio”.

Incluso la institucién de un ministerio de justicia la explica con el argumento eminente-
mente ilustrado de que

“el resorte principal de las mejoras publicas es ¢l poder ejecutivo y el sinna-
mero de objetos que ellas abrazan en un pais que hasta ahora es todo nece-
sidades”'™,

Sin embargo, para los ilustrados la clave del funcionamiento de las oficinas estaba en su
personal. Portales no lo olvidé nunca. Por eso, conforme lo habia anunciado en 1836,
dicté como complemento a la ley de ministerios, un decreto sobre las condiciones que
debia reunir el personal de ellos.

La situacion del pais permitia una rigurosa seleccion:

“Una vez que el Estado proporciona a la juventud chilena medios abundantes
de instruccion parece ya tiempo de que sean preferidos para servir los destinos
publicos los candidatos que a las circunstancias morales necesarias retnan el

B2 1A, art. 4, nameros 10, 15y 17,
13% 5 836, 10 febrero 1837,
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conocimiento de las ciencias legales y politicas, la posesion de la lengua patria
y de los idiomas extranjeros que se ensenan en el Instituto Nacional”,

Esta competencia era

“de absoluta necesidad para el pronto y acertado despacho de las secretarias
de Estado”,

cuyos oficiales debian tener

“ademas de las buenas costumbres y decente comportamiento tan indispen-
sables en todos los destinos piiblicos, una educacion literaria que los haga
capaces de desempenar la varias funciones y trabajos que les son ordinaria-
mente encargados”.

En consecuencia, sefiald requisitos minimos para los oficiales de las Secretarias. Habria
dos tipos: de numero, o sea, de planta y auxiliares, contratados cuando las necesidades
del Ministerio lo exigiesen:

“Ninguno podra ser admitido en clase de oficial de ntimero o auxiliar en
cualquiera de las secretarias de Estado sin estar completamente instruido en

gramatica y ortografia castellana, en la Constitucion del Estado y en alguna
de las principales lengnas vivas de Europa™*'.

Para los oficiales de niimero se exigieron, ademas, requisitos especiales segtin los minis-
terios. En las secretarias del Interior, Relaciones y Justicia, se¢ requirio haber cursado
Filosofia, Literatura, Legislacion, Derecho Natural y de Gentes y Derecho Civil. Para los
de Justicia se exigio, ademas, haber cursado Derecho candnico y tener conocimiento de
la lengua latina.

En la Secretaria de Hacienda era necesario conocer la Aritmética, la Teneduria de
libros, los reglamentos fiscales, la legislacion y la economia politica. En la Secretaria de
Guerra se exigio conocer las ordenanzas militares v en la de Marina. las navales.

Estas disposiciones son como el testamento de Portales en materia administrativa. Una
de las razones que lo movieron a actnar en politica fue su indignacion contra los
funcionarios corrompidos ¢ ineptos. Por eso, cuido siempre de su seleccion y aun antes
Tibe. Habia
buscado e incorporado a las oficinas de la Administracion una serie de jovenes sobresa-

de dictar este decreto se habia preocupado de hacer lo que en €l se pre

lientes. Muchos de ellos hicieron una carrera brillante. Un caso bien conocido es el de
Manuel Montt (1809-1880), que despuds fue Presidente de la Republica. Pero no es el

¥ Decreto 15 febrero 1887, en: A 887, 17 febrero 1837, Preambulo y art. 1.
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unico. Otros ejemplos son Antonio Garcia Reyes (1817-1855), Salvador Sanfuentes (1817-
1860), Juan Enrique Ramirez (182-1872), José Joaquin Vallejo (1811-1858), Bernardino
Vila (1827 ) o Francisco Javier Ovalle (1817-1873).

5. El Presidente v su poder electoral

Con no menos atencion cuidé Portales de seleccionar a los parlamentarios. A diferencia
de los empleados de la administracion, su designacion no correspondia al Presidente,
sino que se hacia por eleccion. La ley pertinente habia sido reformada en 1833 para
adecuarla al nuevo texto constitucional de ese anno. Se restringio el sufragio al hacerlo
censitario. En estas condiciones, Portales se aplico a perfeccionar el poder electoral que
ejercia de hecho el Presidente de la Reprblica.

En Santiago, el Presidente y sus consejeros, v en concreto ¢l Ministro del Interior,
hacian una seleccion de personas honradas y capaces para ocupar las bancas parlamen-
tarias. Por lo general, tenfan en cuenta el sentir de la minoria ilustrada del pafs y no
dejaban fuera ninguna personalidad descollante, salvo que fuera manifiestamente con-
traria al régimen establecido. Es decir, ¢l manejo de las elecciones estaba rodeado de
respetabilidad. Como en general toda la gestion gubernativa se hace en funcion de los
ntereses permanentes de la ImU'ia por encima de los intereses de p;u'l_idu o [accion, el
Ministro del Interior enviaba a intendentes lo que se llamé la lista oficial, que contenia
una nomina de las personas que el gobierno encontraba apropiadas para ser elegidas en
la provincia. Era tarea del Intendente y de los gobernadores arreglarselas para que lo
fueran.

Asi, por ejemplo, en 1837 Portales no tuvo inconveniente en incluir su propio nombre
en la lista oficial:

“Incluyo a Ud. —decia al intendente Fernando Urizar Garfias— la lista de los sujetos
que nos parecen a proposito paraser elegicdos por esa provincia en las proximas elecciones
y son los siguientes”...'".

El Presidente se consolida, pues, como el gran elector, sin cuya anuencia es dificil
obtener un asiento en el Congreso. De este modo vela por la idoneidad de los parlamen-
tarios, lo cual no es sino uno de los miltiples medios de que dispone para mantener el
orden y asegurar ¢l buen funcionamiento de las instituciones.

El manejo de las elecciones por el Presidente vino a poner término a los fraudes y
abusos de la época anterior. Asi se explica que no despertara grandes protestas. Hay que
tener en cuenta que no habia entonces fuerzas politicas organizadas de manera perma-
nente con miras a alcanzar el poder, como lo fueron posteriormente los partidos politicos,

193 Carta a Fernando Urizar Garfias, Intendente de Aconcagua, Santiago, 11 marzo 1837, 1 3, 181
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que pudieran sentirse atropelladas, Los tnicos que entonces manifestaban descontento
eran unos cuantos hombres de relieve a los cuales el gobierno, por alguna razon, habia
dejado fuera del Congreso.

Ya hemos dicho que, con variaciones, este manejo de las elecciones por el Presidente
subsistié hasta 1891, en que pasé a manos de los partidos, no sin que se anoraran los
tiempos en que el Presidente las dirigia con un criterio suprapartidista',

Consejo de Estado

Sin embargo, esta vez Portales no encontrd al Presidente solo, entregado a sus propias
luces o a las de sus allegados para ejercer sus inmensos poderes, constitucionales y
extraconstitucionales.

Junto a el funcionaba desde 1833 un Consejo de Estado, institnido por la constitucion
de ese ano. Portales habia sido nombrado entonces miembro de él, pero solo participo
efectivamente en sus labores durante su segundo ministerio.

El Consejo era un cuerpo permanente, compuesto de los Ministros de Estadlo, titulares
en ejercicio de altos cargos de la Iglesia, la Judicatura, el Ejército y la Hacienda y de
personas con experiencia gubernativa e independientes frente al Presidente, por haber
desempenado con anterioridad cargos de su designacion. En esta época formaban parte
de él, fuera de los dos ministros en funciones —Portales en Interior y Relaciones, y
Joaquin Tocornal (1788-1865) hombre muy de su confianza, en Hacienda—, el obispo
de Santiago, Manuel Vicuna (1777-1843), que gozaba del respeto general y de Portales
en particular; el presidente de la Corte Suprema, Juan de Dios Vial del Rio (1774-1850),
con el cual Portales se entendia bastante bien; el almirante Manuel Blanco Encalada
(1790-1876), a quien Portales tenia gran estimacion; el factor general de la Hacienda
José Ignacio Eyzaguirre (1817-1848), cunado de Portales, casado con una de sus hermanas
mayores; el ex ministro Manuel José Gandarillas, quien, indispuesto con Portales, renun-
ci6; el ex regidor y alcalde de Santiago Juan Francisco Larrain (1788-1836), tio de Portales,
quien fallecio en enero de 1836 y fue reemplazado por el ex regidor Diego Antonio
Barros (1789-1853) 17,

El Consejo esti al lado del Presidente. No bajo su dependencia. Sus funciones consisten
basicamente en asistirle con su dictamen —es decir, con su ciencia y experiencia— en
el ejercicio de sus poderes. Principalmente en los asuntos graves de gobierno, en lo
tocante a nombramientos y a la dictacion de leyes, que sin excepeion debian someterse
al dictamen previo del Consejo. Todo lo cual contribuye a dar un tono impersonal a la
actuacion presidencial.

6 yer nota 34,
%7 Monnt Liehuede), nota 63,
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Cuando parecia conveniente, el Conscjo llamaba a personas entendidas para pedirles
su parecer. Asi, por ejemplo, en tiempos ¢n que Portales participo en €1, se llamé a cuatro
Jurisconsultos para examinar el Proyecto de ley de administracion de justicia elaborado
por Mariano Egaia, que dio comienzo a la codificacion, del que meses después Portales
hizo promulgar separadamente varias partes. Entre los letrados estaban dos hombres muy
proximos a Portales, Andrés Bello (1781-1865) y Juan Francisco Meneses (1785-1860) y
otro distante del gobierno Agustin Vial Santelices (1772-1838) con el cual no se veia bien.
Sin embargo, Vial no tuvo inconveniente en acudiry prestar su colaboracion, a diferencia
del cuarto llamado, el joven Diego Arriaran (1804-1861), que no concurrio !,

Presidente

IEn suma, desde 1831 la supremacia del Presidente dentro del régimen de gobierno se
reforzo de diversas maneras, algunas reconocicas en la constitucion de 1833, otras al
margen de ella.

Ante todo, la constitucion sanciono oficialmente la identificacion del Presidente con
los grandes intereses de la patria. Asi, en la [ormula de su juramento condensa, como
vimos, sus deberes en la trilogia Dios, Patria, Legalidac:

“Observare y protegeré la Religion Catolica, Apostolica, Romanas... conservaré
la integridad e independencia de la Repablica y guardaré y haré guardar la
Constitucion y las leyes™™.

Ademas de instituir el Consejo de Estado para asistir al Presidente en el camplimiento
de estos deberes, la constitucion legaliza la subordinacion de los intendentes al Presidente,
como “agentes naturales e inmediatos suyos™ 1,

En cambio, siguen siendo extraconstitucionales practicas tan decisivas como el manejo

de las elecciones por el Presidente.

6. Congreso y notabilidades

El Congreso, por su parte, no cambia mayormente desde su restauracion en 1831, De €l
hay poco que decir en los cortos meses del segundo ministerio de Portales. Como los
pueblos felices, parece no tener historia, porque sesiona regularmente, segin venia
haciéndolo desde 1831. Lo cual era algo nunca visto en Chile, pues los Congresos

¥ Bravo Lira, nota 101,
B yer nota 61.

M Constituciin, nota 60, art. 117,
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anteriores, al igual que en el resto de América espanola, habian tenido una vida efimera,
de apenas algunos meses. Para Portales ésta es la primera vez en que gobierna con un
Congreso en funciones.

Entre los miembros de las Camaras figura la plana mayor de la Administracion y sobre
todo de la Judicatura, cierto numero de personalidades de relieve v una gran mayoria
de hombres de orden, en general afectos al gobierno.

Como no hay incompatibilidades que obsten a ello, tienen asiento en el Congreso
Ministros de Estado y sobre todo Magistrados judiciales, que son mucho mas numerosos.
Asi se encuentra entre los diputados a Joaquin Tocornal, como sabemos, titular de la
cartera de Hacienda, y en ambas Camaras una serie de magistrados judiciales. De los 20
senadores no menos de una cuarta parte pertenece ala Judicatura. Uno de ellos es Gabriel
José de Tocornal (1775-1841), hermano mayor del anterior y regente de la Corte de
Apelaciones, que tiene la presidencia del Senado. Otros son ¢l presidente de la Corte
Suprema Juan de Dios Vial del Rio, ya nombrado enire los integrantes del Consejo de
Estado, y Mariano Egana (1793-1846), [iscal del mismo tribunal, estrecho colaborador
de Portales. En fin, varios otros magistrados judiciales son parlamentarios, como Manuel
José Gandarillas, a la sazon distanciado de Portales; Lorenzo José Fuenzalida (177 -
187 ), Santiago de Echeverz (1792-1852) o José Santiago Montt (1797-1843).

Aparte de los anteriores, hay en ¢l Congreso unos cuantos hombres destacados, como
los catedraticos Juan Francisco Meneses (1785-1860) y José Vicente Bustillos (1800-1873)
muy proximos a Portales; como el ex ministro de iacienda Manuel Rengito (1793-1845),
su cunado Agustin Vial Santelices, antes mencionado, o Diego José Benavente (1790-
1867), todos enemistacos en esos momentos con Portales; como el Conde de Quinta
Alegre Juan Agustin Alcalde (177-1860) vy, en fin, presbiteros como Diego Antonio de
Elizondo (1779-1852) o Manuel Martinez Rodriguez (1783-1847), presidente de la Ca-
mara de Diputados.

Los demis senadores y diputados son en su mayor parte hombres respetables, de
orden, bien dispuestos hacia el gobierno, aunque en ningtin modo incondicionales.

Por su parte, el gobierno muestra la mayor deferencia hacia el Congreso. Reconoce
solemnemente la funcion reguladora de su gestion que, en términos generales compete
a las Camaras. Asi, anualmente el 1 de junio ¢l Presidente concurre a la ceremonia de
apertura del periodo legislativo. En esa ocasion, el Ministro del Interior lee, como lo hizo
por primera vez Portales en 1831 y lo volvio a hacer en 1836, una cuenta del estado del
pais y de los planes del gobierno para la legislatura que se inicia'*'.

Al principio los presidentes de las dos Camaras respondieron brevemente al discurso
presidencial. Luego lo hizo sélo el del Senado'**.

I Ver notas 36 y B3,
2 Ver notas 37, 38 y 84,
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Antes de que termine la legislatura ordinaria, el 18 de septiembre, cada Ministro
presenta al Congreso una memoria de lo realizado durante ¢l ano. La primera y la tinica
vez que le correspondio hacerlo a Portales fue en septiembre de 1836y entonces presentd
dos documentos separados, como correspondia a su doble calidad de Ministro del Interior
y Relaciones Exteriores y de Guerra y Marina' ™,

En estos términos ¢l Congreso cumple decorosamente el papel que desde su restau-
racion en 1831 le corresponde dentro del régimen de gobierno: conocer v secundar las
iniciativas del gobierno en pro del bien puiblico.

Portales es sumamente respetuoso de la dignidad del Congreso. Lo cual le lleva incluso
a exigir, cuando se hace necesario, a los propios parlamentarios que la respeten. Asi
sucede con la guerra contra la Confederacion en que llama al orden al Senado para que
cumpla con sus deberes:

“El Presidente ha sabido con mucha sorpresa que la Honorable Camara de
Senadores ha suspendido sus sesiones hasta el 7 de enero, en circunstancias
de estar pendiente la consideracion del mensaje que S.I. hizo a ambas Cimaras
en 21 del corriente, asunto que tanto importa para dar a la presente guerra
con el Perii las formas solemnes que estan en uso en las naciones civilizadas”.

Portales es cuidadoso, pues, de observar las formalidades constitucionales de informar o
someter al Congreso los asuntos que deben serlo. Al mismo tiempo, conmina a los
parlamentarios a cumplir sus deberes:

“El gobierno ha creido que sin esta previa concurrencia de la Legislatura
hubiera sido una falta de respeto a la Representacion Nacional promulgar la
guerra del modo solemne que corresponde y notilicarla a los agentes extran-
jeros...".

Por eso concluye exigiendo a los presidentes de ambas Camaras sesion inmediata y
tratamiento preferente para el asunto:

“Se sirva V.E. convocarle (al Senado o a la Cimara de Diputados) para esta

noche, a fin de que tome luego en consideracion el Mensaje, con preferencia

a cualquier otro asunto™™,

De mas esta decir que procede aqui de modo extraconstitucional, pues esta intimacion
"Iver notas 107 y 121.
M Oficio del Ministro del Interior a la Gimara de Diputados, Santiago, 24 diciembre 1836, en; s 24, P 425,
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a las Camaras solo serd legalizada casi un siglo después, cuando se reconozea al Presidente
facultad de senalar urgencia a los proyectos de ley.

A pesar de la buena correspondencia entre el gobierno v el Congreso, Portales estimo
necesario pedirle, con motivo de una nueva t‘nnspiracién contra el gobierno, alentada,
como la abortada revolucion de Freire, unos meses antes, por Andrés de Santa Cruz,
cabeza de la Confederacion Pert-boliviana, ademas de la declaracion de Estado de sitio,
el otorgamiento de facultades extraordinarias.

Después de recordar la indulgencia de los tribunales frente a los erimenes politicos,
como la intentona de Freire y otras menores, Portales hizo ver con crudeza, dramatica-
mente, que estaba en juego la seguridad interior y exterior de Chile. Faltaban entonces
poco mas de cuatro meses para que €l mismo cayera asesinado en plena guerra, a manos
de otros revoltosos.

“Si no fijdis yuestra detenida atencion en estos peligros, si no adoptais para la
extirpacion de las conjuraciones, el inico remedio con que se puede lograr
la represion de los delitos que es el pronto y saludable escarmiento, no
extranéis que llegue ¢l momento de una revolucion, cuyos pormenores no se
osrefieran en el salon de vuestras sesiones ni se os transmitan por el Presidente
de Ia Republica”,

IEn estas condiciones el (fcmgreso accede a la pcli('it')u por unanimicdad. Declara el estado
de sitio y sin alterar ni en una palabra lo solicitado por Portales, abdica de sus poderes
declarando

“en estado de sitio el territorio de la Repuiblica por el tiempo que durase la

actual guerra con el Peru™,

Y que, en consecuencia, quedaba facultado el Presidente de la Repiiblica,
“para usar todo el poder publico que su prudencia hallare necesario para regir
el Estado, sin otra limitacion que la de no condenar por si, ni aplicar penas,
debiendo emanar estos actos de los tribunales establecidos o que en adelante
estableciere el mismo Presidente”,

En consecuencia, el Congreso dejo de funcionar. Fl Presidente reunid en sus manos
todos los poderes de gobierno y quedd suspendido el régimen constitucional de gobierno,
basado precisamente en la dualidad Presidente-Congreso. En cambio, la Judicatura per-
manecio intacta, en su jurisdiccion y en su actuacion.

l"ml‘m_\w'm de ley sobre fneultades extraovdinanay, Santiago, 27 enero 1837, en: sc1. 25, pp. 360 ss,
]'“i(},"a'rr'n del Congreso Nacianal al Presidente, Santiago, 50 enero 1837, ibid., p. 363,
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En estas condiciones gobernoé Portales los iltimos cuatro meses,
-Congreso y patriotismo
Al clausurar el Congreso no omitié unas expresiones de cortesia:

“Debo felicitaros por los actos importantes con que habéis senalado este
periodo extraordinario de vuestros trabajos y por la marcha constante y uni-
forme de vuestras opiniones por la senda de los intereses nacionales”.

Aqui encontramos algo mas que palabras aprobatorias, La tltima [rase parece aludir a
la imagen ideal que Portales se hace del Congreso. Una asamblea no dividida por moviles
personalistas o partidistas, sino unificada en torno a los grandes intereses nacionales y,
por tanto, dispuesta a secundar a un gobierno identificado con esos intereses.

Eslo que desarrolla en las lineas siguientes, que contienen el mayor elogio que Portales
hizo de Congreso alguno. En ellas dice que este Congreso no se limité a ser uno mas,
un simple centro de la voluntad del pueblo. Que por encima de eso, supo ser centro del
patriotismo, la cordura y el orden.

“Los testimonios irrefragables que habéis dado de que el Congreso chileno,
no es solamente el centro de la voluntad del pueblo sino, también del patrio-
tismo, de la cordura y del orden, os dan el mas justo derecho a la gratitud
publica™!17,

No cabe mayor contraste entre este Congreso y en general los posteriores a la restauracion
de 1831, v los que les precedieron.

En el corto lapso de un lustro el Congreso se ha transformado. Ha dejado de ser una
asamblea cadtica y peligrosa, agitada por toda suerte de teorias y banderias y comprome-
tida en la demolicion de las instituciones. Ha abandonado la pretension de ser mentor
del gobierno. Se ha reducido al papel, menos espectacular pero mis efectivo, de colabo-
rador suyo en la lucha por el bien patrio. Ha demostrado que puede no ser un obsticulo
para la eficacia de la gestion gubernativa, mas atn que, incluso, puede ser atil para
coadyuvar a ella. Ha justificado asi en la prictica su lugar dentro del régimen de gobierno.
En una palabra, se ha tornado viable, se ha asentado.

A los ojos de Portales esta estabilizacion y fortalecimiento del Congreso no derivan de

"7 Oficio del Ministro del Interior al Senado y la Camara de Diputados, Santiago, 3 febrero 1837, en: a 335,
3 febrero 1837, Sobre la regularizacion del funcionamiento del Congreso v su consolidacion institucional a
partir de esta época, Bravo Liva, Bernardino, Hustracion y wpresentaciin del frueblo en Chile 176011860 en Politica
27, Santiago, 1991,
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su pretendido caricter de representacion popular, por lo demds, harto irreal, para quien
mira su generacion, manejada por el Presidente y su composicion, en la que predomina
sin contrapeso la minoria ilustrada. El Congreso representa al pueblo, sélo en el sentido
en que una comunidad es representada por la parte mas sana de ella.

A los ojos de Portales, lo que cuenta son los hombres concretos que integran las
Camaras. Sus palabras no son una férmula de cortesia, sino un reflejo de una profunda
conviccion que habia expresado, por ejemplo, en 1832 al dar algunos consejos a Joaquin
Tocornal sobre lo que podria hacer como Ministro del Interior. En el Congreso le decia:

“Se necesitan hombres laboriosos que 1o se encuentran y cuyas opiniones
fueren uniformadas por el bien piiblico y por un desprendimiento mayor aun
que el que se ha manifestado en las presentes camaras”™ %,

La clave del funcionamiento del Congreso son la laboriosidad, la cordura, el orden, pero
por sobre todo, el patriotismo, el desprendimiento, la pasion por el bien publico que
como comun denominador ha de uniformar la multitud de las opiniones.

En otras palabras, para Portales la identificacion con los grandes intereses de la patria
no es solamente la suprema regla de actuacion del Presidente y de todos los funcionarios
bajo su dependencia. Aunque fuera dificil, debiera serlo también de los senadores y
diputados que integran ¢l Congreso.

Es decir, Portales desea que, si no todo el Congreso, al menos una parte mayoritaria
de €l, se coloque, al igual que el Presidente de la Republica y sus agentes, por encima
de partidismos y banderias. Esto era entonces factible, entre otras cosas, gracias al poder
clectoral del Presidente y gracias a que no habia partidos en el sentido actual de la
expresion, es decir, organizaciones permanentes, con directiva, programa y organizacion
estables, constituidos con el objeto de alcanzar y ejercer el poder. En ese tiempo solo se
conocian en Chile las facciones o bandos, mis o menos ocasionales y sin mayor consis-
tencia institucional. No era, pues, descabellado pensar en parlamentarios que antepusie-
ran el servicio de la patria a las conveniencias de faccion, a los imperativos doctrinarios
o a las simples preferencias personales.

Mas atn, al oponer Portales al espiritu de partido el servicio de la Patria, extiende
también al Congreso ¢l criterio de seleccion sentado para el Presidente, sus Ministros y,
en general, todos los funcionarios puiblicos. De ahi que incumba también al Presidente
velar por la honorabilidad y competencia de los miembros del Congreso.

Por medio de este ideal consiguié, en fin, Portales terminar con las luchas por el poder
que se habian desatado desde el fin de la monarquia y devolver hasta cierto punto al
gobierno el papel de aglutinante de la sociedad que habia desempenado bajo ella.

M8 Cart nota 16, . 228,
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7. Nucleo gobernante

El servicio de la patria, transformado en un ideal capaz de ocupar ¢l lugar del antiguo
servicio del rey, permitio que se constituyese alrededor del gobierno un nicleo dirigente.

Una de las mayores y mas persistentes atenciones de Portales en ¢l gobierno y fuera
de él fue la formacion de este niicleo gobernante. No le fue dificil atraer a los elementos
de orden. No pocos servidores del Estado bajo la monarquia ilustrada se mantuvieron
como tales bajo la republica ilustrada: como el varias veces mencionado Agustin de Vial
Santelices, desde tiempos de Carlos 111, en que ingreso a la Secretaria de la Presidencia
hasta después de la muerte de Portales. Pero éste no se contento con el personal antiguo,
se preocupo especialmente de reclutar para el gobierno jovenes de talento, a los que
supo ofrecer, al igual que la antigna monarquia, una carrera a su servicio.

Por esta via su accion se prolongo por varias décadas, como lo muestra principalmente
el caso de Manuel Montt, uno de los mas fieles continnadores del espiritu portaliano.
Incorporado por Portales al Ministerio del Interior en 1837, fue, como veremos, varias
veces Ministro en las décadas del 1840 y 1850, Presidente de la Corte Suprema en
1851-1880, Presidente de la Republica en 1851-1861, y varias veces diputado entre 1864
y 1880.

Por altimo, Portales inculed a los hombres de gobierno esta actitud, de suerte que se
responsabilizaran de mantener y renovar la base humana sobre la cual se sustentaba el
régimen y asegurar asi su permanencia mediante un adecuado relevo de sus compo-
nentes.

Este es un aspecto capital de la obra de Portales, sin ¢l cual no habria Sido posible la
consolidacion del régimen de gobierno ni su perduracion después de su muerte, Fn €l
jugd un considerable papel ¢l Congreso.

Por una parte, el parlamento sirvio al gobierno para hacer girar en tormo a si a buena
parte de la minoria ilustrada, en cierto modo como lo hacia la corte en la antigua
monarquia. Por otra parte, sirvio a esa misma minoria ilustraca como medio de expresion
y valvula de escape, como canal para hacer llegar al gobierno sus aspiraciones y para
manifestar publicamente sus quejas y a la vez como instrumento para colaborar al
engrandecimiento del pais.

En otras palabras, el Congreso ofrecio a la clase dirigente chilena un cauce institucional
para satisfacer sus naturales ansias de figuracion. Eso fue lo que fundamentalmente le
dio vida en esta época. Tampoco era posible otra cosa, porque a diferencia de Europa,
en Hispanoamérica no habia entonces una burguesia que animara al parlamento.
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\.J'
GOBERNANTE ILUSTRADO

Hasta aqui hemos considerado la actuacion de Portales principalmente en el plano
institucional, en relacion a la Iglesia, la Judicatura, las Fuerzas Armadas, la Administracion,
al Consejo de Estado y al Congreso. Pero esto no basta para dar la imagen del gobernante.
Flideal ilustrado de gobierno es mucho mas rico. Su meta ultima, la difusion de las luces,
puede perseguirse a través de medios muy diversos, mas ain, parece exigir el empleo de
todos lo que se tenga al alcance. Entre ellos, naturalmente, las obras publicas, el fomento
econdémico y en primerisimo lugar, la educacion, para elevar el nivel moral y material
sobre todo de las capas inferiores de la poblacion.

No es posible analizar acui la accion de Portales en este campo. Al respecto, basten
algunas someras indicaciones,

Policia

En el rubro obras publicas el Chile de la década de 1830 estd indudablemente muy por
debajo del Chile de los anos 1790-1810, que conocid Portales en su mocedad. Pero viene
recuperandose. El mejor indice de ello es el renacer de la preocupacion por emprender
trabajos de largo aliento.

Asi, en 1836, Portales habla de la apertura de un camino carretero —casi todos eran
de cabalgaduras— desde Valparaiso hasta Quillota, de los planos para otro que una
Santiago con San Felipe y con Los Andes y del proyecto de construir un puente sobre el
rio Laja. Mas ain se preocupa de los edilicios publicos, Quiere construiruno para albergar
un Gabinete de Historia Natural y quiere instalar a los tribunales de justicia en uno de
los grandiosos edificios que vio levantar en su infancia, el de la Real Aduana, para darles
asi un local mas acorde con su dignidad:

“De esta manera se ahorraria no poca molestia al ptblico y a los magistrados;
los actos de la Judicatura seran mas concwrridos y solemnes; y las primeras
autoridades judiciales de la Republica aparecerian a la vista de los cindadanos
y de los extranjeros con la sencilla decencia que corresponde a las augustas
funciones que ejercen™ .

La Justicia y las obras publicas se combinan en una curiosa iniciativa de Portales, hasta
ahora no bien comprendida. Se trata del establecimiento

N L emonict que el Ministro de Estado en el tlt‘!lill'l:lTT‘ll‘T‘llﬂ del Interior presenta al Congreso Nacional, ano

1836, en: v 1, pp. 92 ss. La cita, p. 95,
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“de un pr(;‘sirlio ambulante que reemplace el de Juan Fernandez y trabaje
principalmente en la apertura de caminos y otras obras de utilidad comuan™

Los presidiarios habitarian en las proximidades de las faenas en carretas con barrotes de
hierros especialmente construidas para ello.
Entre otras ventajas, senala que este sistema

“evitaria el peligro que hemos visto mas de una vez realizado, del levantamiento
y fuga de un niimero considerable de facinerosos, capaces de los mas atroces
atentados; proveeri mejor a su reforma moral, infundiéndoles hibitos de
aboriosidad y disciplina y sustituira a la conlinacion en una isla remota
lab lad y d lina titnira a 1 finaci una isl not
desierta, una pena mas a proposito para producir el escarmiento que es el
objeto primero de la legislacion penal™.

La clave para entender esta pintoresca idea esti, una vez mds, en la mentalidad ilustrada.
Ella no es sino una aplicacion de dos grandes preocupaciones de la Ilustracion: por las
obras ptblicasy por la regeneracion de los eriminales convirtiéndolos en elementos ttiles
a la sociedad.

Ya se ha mencionado la atencién que Portales presto a la policia. Es parte de su lucha
por asegurar la tranquilidad piblica. Lo que le lleva a combatir el bandolerismo y la
criminalidad. Pocas cosas le llegan mis hondo que la necesidad de moralizar a la Glima
clase de la sociedad,

Educacion popular

Mis importante que suprimir el crimen es educar intelectual y moralmente al pueblo.
La pasion ilustrada por la educacion esti muy viva en el Chile de Portales. El Araucano
dedica en julio y agosto de 1836 largos articulos al tema. Alli se conjugan las ideas de
progreso, felicidad y educacion. Refiriéndose al hombre como tinico ser susceptible de
adelantamiento se dice:

“La educaciéon que enriquece su espiritu con ideas y adorna su corazon con
virtudes, es un medio de promover sus progresos’.

“Si es, pues, necesaria la educacién y si es necesario perfeccionarla con las
reformas que aconseje la observacion del corazon humano, es una cuestion
semejante a si es necesario promover la felicidad comn y facilitar al hombre

150d., p. 96.
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para conseguir con toda plenitud posible los objetos que en su creacion se
propuso ¢l Hacedor...

Mas, todos los hombres no han de tener igual educacion, aunque es preciso
que todos tengan alguna, porque cada uno tiene distinto modo de contribuir
a la felicidad comun... (Por eso) es no s6lo una injusticia sino un absurdo
privar de este beneficio a las clases menos acomodadas si todos los hombres
tienen igual derecho a su bienestar y si todos han de contribuir al bienestar
general. Estas clases como las mas numerosas y las mas indigentes, son las que
mas exigen la proteccion de un gobierno para la Tlustracion de su juventud™'®!,

La ensenanza era uno de los rubros del Ministerio del Interior que Portales tenia a su
cargo. A ella destina la mayor parte de la inica Memoria ministerial que presento. A tono
con las ideas anteriores comienza por referirse a la educacion popular. Dice que la
ensenanza primaria debe llegar a toda la poblacion en todo el territorio.

“No es menester decir a los legisladores el espacio inmenso que tenemos que
reconocer para darle la extension conveniente, esto es, para ponerla al alcance
de la clase mas pobre hasta en los més remotos angulos de la Republica”,

Es cierto que las dificultades son muy grandes, pero no por eso debe omitirse lo que
actualmente es posible hacer:

“Todo lo que esta a nuestro alcance es caminar hacia €l (el fin senalado) y
acelerar el progreso cuando lo permitan la situacion de las rentas nacionales
y municipales y la naturaleza de los varios obsticulos que cada localidad
presenta”.

En esta materia sc avanza, aunque no tan rapido como para contentar el anhelo del
gobierno:

“Cada ano vemos ensancharse el ambito que abraza en la masa del pueblo la
educacion primaria: cada ano se levantan nuevos establecimientos de esta
especie; y aun las clases infimas que no tuvieron la dicha de recibir estos
primeros elementos de educacion intelectual han comenzado a seniir su
precio y se manifiestan solicitas de ver atendidos sus beneficios a la generacion
que ha de reemplazarla™?®,

B! fducacidn en A 308, 309, 29 julio y 5 agosto 1836. La cita del dltimo,
52 A femaria, nota 139, pp. 93, 94
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Cultivo del saber

Pero las luces se difunden de arriba a abajo, de los que saben a los que ignoran. La

ensenanza primaria es imposible sin maestros, sin la enseflanza superior y ésta, a su vez,
sin el cultivo de las letras y de las ciencias —del saber en una palabra— en la universidad.
Por eso, en ella radica nada menos que la seguridad del pais —es decir, su independencia

mental— y su ornamento, es decir, su esplendor y prestigio:

“La instruccion literaria y cientifica, tan importante para la seguridad, bienes-
tar y ornamento de la sociedad civil, ha sido también otro objeto de constante
solicitud; y el gobierno ha tenido la satisfaccion de ver recompensados sus
desvelos con el adelantamiento visible que ha recibido la ensenanza superior
en el Instituto Nacional de Santiago™'™.

Conviene recordar que en esta ¢poca se hacian alli los estudios universitarios, pues la

Universidad no tenia funciones docentes.

Portales se preocupo como lo hacian desde el siglo xviin los gobernantes ilustrados, de
fomentar establecimientos cientificos, gabinetes de historia natural, bibliotecas y demis.
En su memoria de 1836:

“La falta de salas para un gabinete de historia natural, en que se depositen y
estudien los objetos pertenecientes a sus varios ramos y de que ya poseemos
una interesante coleccion, hace indispensable la construecion de un edificio
capaz, aunque sobre el pie de la mas estricta economia”.

Con este objeto propone:

“El gobierno ha creido que podria destinarse a ello el espacio que cubre los
costados este y norte del Instituto Nacional... si la legislatura aprobase este
plan, el nuevo edificio contendria también en su seno a la Biblioteca Nacional,
de manera que, formando ambos establecimientos uno solo con el del Insti-
tuto, fuesen accesibles a los individuos que se educan en éste; lo que evitaria
la necesidad de una biblioteca particular, de que hasta ahora carece™!?,

153 4., p- 95. Bravo Lira, Bernardino, La Universidad en la historia de Chile 1622-1992, Santiago 1992,
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Expediciones cientificas

También es propio de gobernantes ilustracdos el interés por expediciones cientificas.
Portales habia contratado la de Claudio Gay en su primer ministerio. Seis anos después,
podia mostrar c6mo sus trabajos contribuirian al conocimiento del territorio y la pobla-
cion de Chile:

“He puesto en conocimiento del piblico los resultados que el viaje cientifico
ha podido dar hasta ahora, entre los cuales no es el menos interesante, la
formacion del mapa de las provincias recorridas por el ilustrado viajero. Este
pasara en breve al norte, a donde entre otros objetos, lleva el especial de
examinar las minas de azogue que existen en aquella parte de la Republica y
averiguar las utilidades que nuestra industria minera pueda reportar en su
beneficio”.

Todo esto tiene no s6lo un valor cientifico sino también una inmediata relacion con el
engrandecimiento de Chile a través de sus aplicaciones titiles:

“La investigacion de las variadas especies de que se componen los tres reinos
de la naturaleza en el territorio de la Reptiblica, fuera de la cuantiosa contri-
bucion que hard a las ciencias naturales, tendra aplicaciones ttiles a la medi-
cina, a la economia doméstica, a los ramos industriales que ya existen y a los
que en el curso probable de las cosas veremos introducirse y propagarse entre
nosotros” %,

Costumbres y diversiones populares

Por tltimo, el empeno ilustrado por moralizar al pueblo se extiende, con un tono casi
patriarcal, a sus costumbres y diversiones.

En pleno auge moralista se habian prohibido en 1823 las corridas de toro, prictica
ancestral en Chile, pero que heria los sentimientos demasiado delicados de los ilustrados.
La ley habia caido en desuso. Portales creyé oportuno ponerla en vigor y doce anos
después de su dictacion instruyé a los intendentes para que la hicieran cumplir!'3,

También intento Portales desarraigar la costumbre de las ramadas en las grandes
fiestas. No se trata de una medida de policia, de cariacter edilicio, ni de una invasion de

158 {43,
156 Cireular a los Intendentes, Santiago, 24 noviembre 1835, en A 275, 11 diciembre 1835, Se refiere a Ia ley de
16 de septiembre de 1825 que prohibid las corridas de toros.
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las facultades episcopales, sino de una expresion de toda una manera de concebir la
politica. El gobierno es y se siente responsable de la ilustracion y moralidad publica. Asi
lo hace ver el decreto pertinente que parece un bando dictado por alguno de los
presidentes del siglo xvin:

“Persuadido S.E. el Presidente de los graves males que origina a la moral
publica y al bienestar de muchos individuos la costumbre generalizada en toda
la Republica de celebrar las Pascuas, la festividad de los Santos Patronos y la
de Corpus Cristi, formando habitaciones provisorias, a que se da el nombre
de ramadas...”.

Enseguida detalla algunos de los excesos a que las ramadas dan lugar. En ellas:

“se presenta un aliciente poderoso a ciertas clases del pueblo, para que se
entreguen a los vicios mis torpes y a los desérdenes mis escandalosos...

...por un habito irresistible concurren a ellas personas de todos los sexos y
edades, resultando la perversion de unas y la familiaridad de otras con el vicio,
el abandono del trabajo, la disipacion de lo que éste les ha producido y muchas
rinas y asesinatos...”.

Anade que es inconveniente que los cabildos lucren con el remate de las plazas para
hacer en ellas estas ramadas:

“los pueblos no deben aumentar sus propios v arbitrios a expensas de la
P ¥
moralidad de ellos mismos™'?7,

Por lo cual prohibe absolutamente que en todos los pueblos de la Republica se levanten
dichas ramadas.

El sello ilustrado de esta medida estd, ademas, confirmado por £l Araucano, en un
editorial destinado a reclamar la intervencion del gobierno en esta materia. Al respecto,
no deja de invocar el caso de la prohibicion de las lidias de toro. Estamos, pues, ante un
capitulo mas de la lucha de la minoria ilustrada contra las costumbres populares, en las
que pervive, corn mas o menos fuerza, un fondo barroco. Esta lucha, consecuencia de la
profunda escision entre la minoria ilustracda y el grueso de la poblacion que se produjo
en el siglo xvin, es una de las claves para entender la época de Portales y en general todo
el siglo xix hispanoamericano.

57 Cireudar « los Intendintes, Santiago, 4 julio 1836, en: A 305, 8 julio 1836,
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Ocupaciones ritiles
El Araueano comienza por exaltar el trabajo frente al ocio:

“Nada es tan eficaz como el trabajo para preservar a los pueblos de los vicios;
nada tan propio como el ocio para introducirlos y aumentarlos con la mayor
rapidez. En los pueblos laboriosos, ocupada la atencion de los individuos que
los componen en las tareas propias de su respectivo ejercicio no se advierte a
objetos frivolos y perjudiciales”.

Luego precisa el papel del Estado, a quien compete fomentar ¢l trabajo y combatir el
ocio:

“Es demasiado patente la necesidad que todo Fstado tiene de fomentar por
cuantos medios sea posible el trabajo y declarar la guerra perpetua al ocio,
procurando cortar a toca costa sus progresos”.

Luego se detiene en los medios. Con el lenguaje tipico de la Ilustracion menciona:
“proporcionar las ocupaciones ttiles”, remover “los obsticulos que se oponen al buen
empleo de las aptitudes de los hombres”, evitar excesos “que causan una intolerable
desmoralizacion y perjuicios”,

Asi llega al tema. Entre estos excesos denuncia:

“ciertas diversiones ptiblicas en que vemos con dolor perderse ¢l tiempo, la
fortuna, el honor y la salud misma de los que en ellas se ejercitan”.

Y sin nombrarlas evoca las ramadas que, para mayor paradoja, se celebran en festividades
religiosas:

“Muchos de nuestros lectores habrian presenciado mis de una vez estas escenas
en que a pretexto de celebrar lo mas alto y mas puro de la religién, se hace
ostentacion de lo mas refinado del vicio, consagrando ocho, quince o mas
dias al ocio y la disolucion mas desenfrenada”,

Los detalles son elocuentes:
“En las plazas de los pueblos o en la inmediacion de la iglesia clonde se celebra
la festividad, se forma un circulo de pequenos cuartos cubiertos con ramas,

destinados a la venta de licores fuertes, a los cantos y bailes indecentes y a la
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destemplanza. En estos sitios se ve concurrir por desgracia a toda clase de
personas y no parece sino que el pudor esté proscrito en su recinto, donde
tiene lugar tal vez mis de lo que abominibamos en los bacanales de los
gentiles”,

Asi llega al capitulo de los vicios que alli florecen, Aparte de la embriaguez,

“las rinas, las heridas, las muertes son todos actos que no se extraiian porque
con dificultad hay fiesta que no cueste la vida de algunos individuos™.

Invoca el éxito que se ha obtenido en la abolicion de las corridas de toro:

“Con menos razones se prohibio entre nosotros las lidias de toros que ya no
se practican entre nosotrosy si alguna vez ha llegado a tener lugar, no ha sido
sin serias reconvenciones de parte del gobierno que ha hecho respetar la ley
vigente”,

Y termina abogando por la supresion de las ramadas:

“¢Por qué no ha de serlo (generalmente obedecida) la disposicion que prohiba
esas fiestas con que de un modo barbaro se hace en obsequio de Dios y de

5 SAIILOS ue cs lTI.EI. repugndanite a la 1'2117,61 O 1215 cOn ]’ﬂl’iO d 1d
los santos lo 15 1ant 1 1ylon t |
santidad? "%,

Vi
FinaL TRAGICO

En el segundo ministerio de Portales la lucha contra la sedicion pasa a primer plano. No
solo se suceden las conspiraciones e intentos subversivos, sino que ahora encuentran
apoyo en el extranjero. La amenaza contra la seguridad interior se complica con otra
contra la seguridad exterior. Esta iltima proviene de Andrés de Santa Cruz, artifice y
protector de la Confederacion Pert-boliviana, quien ve en ¢l gobierno de Chile un
obstaculo para sus planes de predominio en el Pacifico sur. En esto coincide con Portales,
que también comprende que es includible que una de las dos potencias —Chile o la
Confederacion— se imponga en esta zona.

158, 302, 17 junio 1836. Valenzuela Marquez, Jaime, Diversiones vurales v socabilicdad pojrular en Chile Central
185(-1880), en Fundacion Mario Gongora, Fonmas de sociabilidad en Chile 1340-1940), Santiago, 1992,
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Para Santa Cruz es decisivo atizar las discordias en Chile. Desde fuera alienta y sostiene
los conatos que se hacen dentro de Chile para derribar el gobierno. Cualquiera duda
que pudiera quedar al respecto quedé disipada con la expedicion de Freire en 1836,
montada y equipada en el Pern,

Pero, a juicio de Portales, quedé también en evidencia otra cosa. La Corte Marcial,
como antes en 1833, persistia en mostrar una benignidad excesiva para con los sediciosos.
Asi, con una semiimpunidad de los culpables reconocidos y conlesos, no s¢ podria
desarraigar nunca el habito de las conspiraciones y alzamientos contra el gobierno
instituido,

Por eso, cuando estalla la guerra contra la Confederacion Pert-boliviana y Portales
obtuvo del Congreso facultades extraordinarias para enfrentarla, las uso, entre otras cosas,
para sustraer los delitos de traicion y sedicion al conocimiento de los tribunales ordinarios
y someterlos al de un tribunal especial, el Consejo de Guerra Permanente con sede en
la capital de cada provincia, compuesto por el juez de letras de ella y otros dos miembros
designados por el Presidente de la Repuiblica. La medida se fundamenta en:

“La necesidad que hay de remover las causas que favorecen la impunidad de
los delitos politicos, los mas perniciosos para las sociedades y que consisten
en los tramites lentos y viciosos a que tienen que cenirse los tribunales ordi-

narios"! ",

Se trata de una medida procesal. A ella se anade un drastico acortamiento de la sustan-
ciacion judicial. En cuanto a la penalidad de estos delitos se sujeta a la misma legislacion
aplicable hasta entonces:

“Los delitos de traicion, sedicion, tumulto, motin, conspiracion contra el
orden publico, contra la constitucion o el Gobierno que actualmente existiere
e infidencia o inteligencia verbal o por escrito con el enemigo, cualquiera que
sea la clase o fuero de sus autores o complices seran castigacdos con arreglo a
las disposiciones de la ordenanza militar y juzgados por un Consejo de Guerra
Permanente, que residird en la capital de cada provincia™'®,

El Araucano no dejo de destacar “el uso moderado y benéfico que hace el gobierno del
poder extraordinario que le ha concedido el Congreso™"',
Por su parte, Portales comenté al general Bulnes:

15 Deereto 2 febrero 1887, preambulo. En: a 335, 8 febrero 1837,
16014, art. 1.
161 4 336, 10 febrero 1837,
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“Yo espero que a favor de esta sola medida nos dejaran descansar los revoltosos;
pero si contintian en su temerario empeno, el Gobierno esta decidido a no
dispensarles lo menor y encargo a Usted mucho que, por su parte, observe la
misma conducta apretindoles fuertemente la mano”'%,

Dos meses después sucedio algo que produjo general consternacion. En Curico fueron
condenados a muerte por conspiracion y ejecutados, el 7 de abril, tres vecinos de la
ciudad. Portales habia tenido noticia del proceso porque antes de dictarse sentencia el
intendente Antonio José de Irisarri se habia anticipado a pedir al gobierno el indulto de
uno de los acusados para el caso de que fuera condenado a muerte, A lo que Portales
respondié con una rotunda negativa fundada en el estricto respeto a la legalidad de las
actuaciones del gobierno:

“Este modo desproceder inusitado e informal seria muy poco honroso a un
gobierno que desea conservar una escrupulosa regularidacd en todos sus ac-
tos™3,

En verdad, parece que Irisarri, para conseguir que uno de los acusados delatara a los
otros dos, le habia ofrecido el indulto. El hecho es que los fusilamientos de Curico son
de responsabilidad suya y se deben a una aplicacion abusiva de la ley sobre consejo de
guerra permanentes'%,

No obstante, estas ejecuciones dieron pie para que algunos autores tejeran la leyenda
de un Portales tirano y dictador. Esto es a todas luces exagerado. Ciertamente Portales
es responsable de la dictacion de la ley de consejo de guerra permanentes, pero no lo
es de la aplicacion abusiva que de ella hizo Irisarri, ya que no tuvo la menor intervencién
en los hechos. Pero lo que en todo caso debe tenerse en cuenta es que este suceso
lamentable ocurrié menos de dos meses antes del asesinato del propio Portales, es decir,
al término de su gobierno. Por lo cual es absolutamente antojadizo deducir de aqui que
Portales empled como método habitual de gobierno el fusilamiento, la represion y el
terror. Estos hechos fueron una excepcion y por eso causaron consternacion, ya que
hasta entonces nunca se habia visto algo semejante. No se puede generalizar, a partir de
ellos, acerca de la forma en que Portales ejercié el poder.

La situacion interna era dificil. La Corte Suprema absolvié a fines de mayo a los jueces
de la Corte Marcial Santiago Echeverz y Lorenzo José Fuenzalida que habian fallado
sobre la conspiraciéon encabezada por el general Freire. Portales en carta a Joaquin

162 Carta al general Manuel Bulnes, Santiago, 6 febrero 1837, en: 1 3, 475.
163 Yrarrizaval Larrain, José Miguel, nota 9, p. 25.
1% Donoso, nota 119, esp. pp. 195 ss. Yrarrizaval, nota 9.
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Tocornal, cinco dias antes de caer asesinado, califica esto de un escandalo!'®. Por otra
parte, habia inquietud en las filas del ejército. No se comprendian las razones de la guerra
contra la Confederacion Pert-boliviana, no se veia que en ella estaba en juego la posicion
de Chile en el Pacifico sur. Se pensaba que era una imposicion de Portales. Mis ain,
algunos, hilando mas delgado, crefan descubrir tras ella una maquinacion del Ministro
para acabar de destruir a la antigua oficialidad que habia hecho la guerra de la inde-
pendencia. Entre los que pensaban asi estaba el coronel José Antonio Vidaurre, a quien
Portales, a pesar de sus actuaciones dudosas, tenia gran confianza y habia apoyado
reiteradamente a lo largo de su carrera militar. Vidaurre creia que la expedicion al Pert
no era mas que “una intriga no menos ridicula que criminal” destinada a “destruir los
altimos restos de los oficiales que han peleado por la independencia y que llaman
elementos de discordia” y “crear todo nuevo en el orden militar para afianzar la tirania
y dejar siempre encerrada la libertad de Chile”!%6,

Estas palabras muestran mejor que nada cudn grave era todavia el problema de la
subordinacion del ejército al gobierno.

Ultimamente Portales habia nombrado a Vidaurre Jele de Estado Mayor de la expe-
dicién que se aprestaba para zarpar hacia el Peri. El estaba al frente de las tropas
estacionadas en Quillota cuando el Ministro fue a inspeccionarlas. Entonces se amotiné
y lo apreso. A la madrugada siguiente en el camino a Valparaiso, mientras se oian los
disparos de las fuerzas leales al gobierno, entre ellos las milicias portenias, organizadas y
adiestradas por el propio Portales, éste fue ultimado.

El Ministro muri6, pero su obra quedé en pie. El gobierno, que los amotinados habian
pretendido derribar, sofoc6 el alzamiento y la guerra, que los mismos habian pretendido
impedir, se llevo adelante y terminé en una victoria. Portales cayo asesinado, pero como
el Cid, sigui6é ganando batallas después de muerto.

165 vt a Joaquin Tocornal, Valparaiso, | junio 1837, 12 8, 515. Cir. A 351, 26 mayo 1837,

166y eufa Mackenna, Benjamin, Introducaon a ta historia de los diez atios de la administracion Maontt. 1. Diego
Portaies, 2. vols., Valparaiso, 1863, ahora en el mismo, Olras complelas, 6, Santiago, 1937, apéndice documento
32, p. 725, esp. p. 727,
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CAPITULO SEXTO

PORTALLES, FUNDADOR
DE LA REPUBLICA ILUSTRADA

A lo largo de este estudio ha salido a la luz repetidamente la relacion de Portales con la
Hustracion. No se trata de rasgos aislados, sino de una constante, de uno de los elementos
constitutivos de su personalidad. Sin embargo, ha pasado largamente inadvertido a los
diversos autores que se han ocupado de él. Solo al finalizar la década de 1970 comienzan
a aludir a ¢l algunos estudiosos'. Con ello se abren nuevas posibilidades para la investi-
gacion, todavia sin explotar.

MENTALIDAD ILUSTRADA

Aparentemente es inexplicable que la historiografia sobre Portales haya ignorado por
tanto tiempo un factor tan primordial. Ello se debe a maltiples razones, referentes unas
al medio intelectual e institucional en que se movio Portales y otras a los trabajos sobre
su persona misma,

Los estudios sobre la Iustracion en el mundo de habla castellana y portuguesa, su

'Gongora (del Campo), Mario, Reflexiones sobre la tradiciin y el tradicionalismo en la historia de Chile, en Revista
Universitaria 2, Santiago, 1979, Ahora en el mismo, Ensaye histirice sobie la nocidn de Estado en Chile en los siglos X1x
y Xx, Santiago, 1986%, p- 286, esp. p. 289. Bravo Lira, Bernardino, Portales y la consolidacion del estado constitucional

en Chile, en Revista Universitania 2, Santiago, 1979, Ahora en el mismo, De Portales a Pinochet, Santiago, 1986, esp.
p. 289.
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orientacion dominante —catolica y nacional— y su significacion, son recientes y estan
todavia en sus comienzos®.

Sin este presupuesto era muy dificil reconocer el sello ilustrado de la mentalidad, la
actuacion y la obra de Portales. Por otra parte, faltaba también un mejor conocimiento
de la historia institucional de Hispanoamérica en el periodo anterior y posterior a la
independencia, bajo el absolutismo ilustrado y bajo el constitucionalismo. Ella muestra
el enlace entre dos épocas que hasta hace poco la historiografia ha presentado, con
demasiada insistencia, como desconectadas entre si. La ruptura provocada por la inde-
pendencia dista mucho de ser total: por debajo de ella subsisten, como era de esperar,
muchos factores de continuidac.

Los dos Portales

En cuanto a los estudios acerca de Portales, nacieron bajo un signo polémico que atin
no ha sido superado del todo. Desde la segunda mitad del siglo pasado, liberales y
conservadores proyectaron hacia atras, hacia la época de Portales, sus antagonismos
doctrinarios y asi su figura se convirtio en objeto de disputa.

La polémica contribuyd, sin duda, a que se estudiara al verdadero Portales, pero
también a que se le considerara, demasiado a menudo, unilateralmente. Asi surgieron
lo que podemos llamar los dos Portales. De una parte esti el “jefe de la reaccion colonial”,
tirano y personalista, de Lastarria y los autores liberales y, de otra, ¢l genio, libre de
ataduras con el pasado, que “saco del caosa la Reptiblica”y fundo un régimen impersonal,
de Sotomayor Valdés y los escritores conservadores”. Mientras unos tienden a subrayar
en el régimen portaliano las concomitancias con el régimen indiano y los elementos
mondarquicos que contradicen su propio ideario liberal, los otros pretenden corregir esta
imagen y presentarlo més bien como una creacion genial, sin mayores vinculaciones con
el pasado, que salvo a Chile de la anarquia.

Al comenzar el siglo xx dos autores: Barros Arana y Alberto Edwards superan este
enfoque dualista, Ambos son suficientemente rigurosos como para saber que la verdad
—a diferencia de la virtud— no se encuentra en el medio, sino en la realidad misma. La
buscan, pues, a través de testimonios y sin rehuir los problemas.

“ Bravo Lira, Bernardino, Feijoi y la Hustracion catalica y naconal en ol mundo de hablet castellana ¥ pertuguesi, en
Jatwbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gessellschaft Latemmamerikas 22, Colonia-Viena, 1985, pp. 99 ss. El
mismo, fovellanos y la Rustracian catdlica y nacional en ol munda de habla castellana y portuguesa, en Revista de Estudios
Histarico-Juridicos 9, Valparaiso, 1984. El mismo, Mello Freire y ln Hustracion catilica nacional en el mindo de habla
castellana y forluguesa, en Revista de Devecho 8, Valparaiso, 1984. EL mismo, Campomanes y la Hustiacion catdlica y
nacional en el mundo de habln castellana y portuguese BACH 94, Santiago, 1985,

*Bravo Lira, nota 11, p. 15, Para esto y lo que sigue, tltimamente Brahm Garcia, Enrique, Portales en la
histeniografia, en Bravo Lira, Bernardino (comp.) Postales, el hombre y su obra, Santiago, 1989,
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Asi, Barros Arana, aunque todavia acusa a Portales de robustecer y prestigiar el espiritu
viejo de la colonia, de represion y de fanatismo religioso, no deja de reconocer que “el
gobierno de pazy orden, de rigurosa economia y de administracion efectiva que imperaba
en 1836 era, puede decirse, la pbra de don Diego Portales™,

Seis anos después, Edwards da un paso decisivo. Rompe con las construcciones unila-
terales de liberales y conservadores. Muestra bajo una nueva luz el entronque entre el
régimen portaliano y el régimen indiano. Gracias a Portales "Chile habia vuelto a encon-
trar lo que perdiera en la revolucion de la independencia: un gobierno™, El poder
absoluto que ejercieron antes los Presidentes coloniales en nombre del soberano legitimo
que era el Rey de Espana, lo ejercieron ahora los Presidentes de la Republica, delegatarios
también, en teoria, del nuevo soberano que era el pucblo... el modelo de ese gran
funcionario (fue encontrado) en la estructura tradicional del gobierno del pais, en el
régimen que durante tres siglos habia proporcionado a las colonias espanolas de América
el orden y el progreso, que la mayoria de ellas no ha vuelto a encontrar”’,

Este enfoque permite a Edwards, en su obra maestra La Fronda aristocrdtica, rescatar
lo positivo que hay en la acusacion de reaccionario que los liberales hacen a Portales: “lo
que se ha llamado ‘reaccién colonial” en la obra de Portales no fue solo, como algunos
han dicho, lo mas habil y honroso de su sistema, sino su sistema mismo”™7,

Por otra parte, descalifica Edwards la exaltacion conservadora de Portales como un
genio intuitivo y feliz, ajeno al pasado y a las ideas de su tiempo, de suerte que “la
gigantesca construccion politica de Portales habria sido obra del azar y de la fortuna y
que su autor no profesaba principio alguno™.

“En realidad profesaba uno que no podia ser comprendido por esos historiadores
publicistas. La obra de Portales fue la restauracion de un hecho y de un sentimiento, que
habia servido de base al orden publico, durante la paz octaviana de los tres siglos de la
colonia: el hecho era la existencia de un Poder fuerte, duradero y superior al prestigio
de un caudillo o a la fuerza de una faccion; el sentimiento era el respeto tradicional por
la autoridad en abstracto, por el Poder legitimamente establecido con independencia de
quienes lo ejercian.

“Su idea era nueva de puro vieja: lo que hizo fue restaurar material y moralmente la
monarquia, no en su principio dindstico, que ello habria sido ridiculo o imposible, sino

 Barros Arana, Diego, Un decenio en la Historia de Chile (1841-1851), 2 vols., Santiago, 1905, 1, P 5.

I Edwards Vives, Alberto, Apuntes parec el estudio de la ovganizacicn politica de Chale, en Rormc 9, 12y 14, Santiago,
1918 y 1914, reimpreso bajo el titulo: La eganizacion politica de Chile, 181(-1833, Santiago, 19723, Cito ed.
Santiago, 1943,

Sfd. p. 153.

7 Edwards Vives, Alberto, La Fronda Aristocritice. Historia politica de Chile, en 1 Mereurio, Santiago, 1927,
Santiago, 1982%, Cito ed., Santiago, 1945,
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en sus fundamentos espirituales como fuerza conservadora del orden y de las institucio-
nes...

“La técnica constitucional le importaba poco: lo esencial, en su concepto, era arreglar
lo que €l llamaba el resorte principal de la magquina, esto es, la autoridad tradicional, el
gobierno obedecido, fuerte, respetable y respetado, eterno, inmutable, superior a los
partidos y a los prestigios personales. Cuando esta alta nocién de Estado, que en Portales
fue hereditaria y no aprendida, se hubo arraigado en la conciencia nacional, el pais
continud obedeciendo maquinalmente con ¢l alma y de hecho no a Prieto, ni a Bulnes,
ni a Montt, sino a una entidad abstracta, que no moria, ‘el gobierno’. Del mismo modo
habia obedecido antes no a Carlos IIT o a Carlos IV, sino al Rey™.

Esta nueva imagen de Portales descubierta por Edwards se impone en ¢l medio siglo
siguiente. Es fundamentalmente la de Eyzaguirre y de Gongora, quienes se limitan a
complementarla. Para Eyzaguirre la concepcion politica de Portales por su caracter
centralista y por su carencia de base éticoreligiosa es del todo ajena a la tradicién
hispanica, especialmente de los siglos de oro?,

Gongora, a quien se le deben penetrantes estudios sobre la llustracion catélica en
Hispanoamérica, es uno de los primeros en reconocer la presencia de la mentalidad
ilustrada en tiempos de Portales: “Hasta mediados de siglo (xix) el conservantismo
pelucon se caracterizaba por el sentido politico realista y el instinto de estabilidad y de
cautela frente a las innovaciones: aquellas que eran exigidas por el ‘espiritu del siglo’
debian realizarse por las solas vias del despotismo ilustrado. Siguiendo a Portales esas
fuerzas pensaban que ‘la democracia’ carecia en Chile de bases mentales suficientes para
existir y debia ser infinitamente postergada®’, No obstante, Gongora adhiere a Eyzagui-
rre en o tocante a la falta de una base €tico-religiosa en la concepcion politica portalia-
na'l,

Pero la Ilustracion no es sélo un componente mas, entre otros, del Chile de la primera
mitad del siglo xix. Nos da una clave para entender la mentalidad de Portales y de los
hombres de su tiempo: su mundo interior, sus ideas ¢ ideales. Ella abre inmensas
posibilidades para estudiar el epistolario, trabajado hasta ahora mis bien de un modo
externo, con miras a extraer de él un pretendido pensamiento portaliano, que no es sino
el ilustrado.

Sid. pp. 51-52.

" Eyzaguirre, [aime, Fisonomia histirica de Chile, México, 1948, Santiago, 1973%. Gito segiin ésia, P 124,
10 Gangora, Reflexiones..., nota 1, p, 290.

1 Gongora, Ensayo..., nota 1, pp. 43 y 47,
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Ideario de la Hustracion

Hasta ahora se ha prestado demasiada atencion a las ideas de Portales. Incluso se ha
querido construir, a partir de pasajes de sus cartas y de otros documentos, un espiritu
portaliano. Pero los conceptos de Portales no son originales. El no es un pensador, un
genio que haya hecho un gran aporte intelectual, un creador con una vision personal
del mundo. Portales [ue, ante todo, un hombre de accion, un gobernante y el forjador
de un régimen de gobierno. Como todo hombre de accion se apoya en un acervo
intelectual, del que ¢l no es de ninguna manera el creador. Tuvo una cultura superior a
la corriente, tuvo, ademas, el habito de la lectura y supo pensar por si mismo, lo que lo
puso por encima y lo liberd de la erudicion libresca tan corriente en su tiempo. Pero sus
ideas fueron las de los hombres cultivados de entonces, es decir, los de la Hustracion,
bajo la forma catélica y nacional dominante en Espana, Portugal e Hispanoamérica desde
la segunda mitad del siglo xvi'®, Lo que pasa por ideario portaliano no es mas que el
ideario de la Ilustracion en la version personal de Portales. Sin duda, él habria sido el
primero en reirse al oir hablar de un pretendido pensamiento portaliano.

Su mundo intelectual era el mismo de las personas influyentes en el Chile de la década
de 1830. El participa de una mentalidad ilustrada, ampliamente difundida entre hombres
de rodas las tendencias. Para comprobarlo basta pasar revista a quienes componen el
nicleo dirigente, bien o mal dispuestos {rente al gobierno.

Aparte de las figuras venerables de Manuel de Salas (1754-1841) y Juan Egana (1768-
1836), de la época de Carlos II1, esta mentalidad estd representada en el gobierno por
el presidente, general Joaquin Prieto (1786-1854), v ministros como Ramon Errdzuriz,
Manuel Rengifo y Joaquin Tocornal; en la administracion por una figura de gran influen-
cia, Andrés Bello y José Ignacio Eyzaguirre o Manuel Carvallo; en la Iglesia por los obispos
José Ignacio Cienfuegos y Manuel Vicuna y por eclesiisticos como Diego Antonio de
Elizondo o Manuel Martinez Rodriguez: en la Judicatura, por un Juan de Dios Vial, un
Gabriel de Tocornal o un Mariano Egana, por Santiago Echeverz, Manuel José Gandari-
llas, Carlos Rodriguez y, en fin, en el Congreso por muchos de los nombrados anterior-
mente y por Agustin de Vial, Juan Francisco Meneses, José Vicente Bustillos, José Miguel
Infante, Domingo de Eyzaguirre, Diego Antonio Barros y otros mds. La lista podria
alargarse. No obstante, antes de cerrarla hay que recordar otras personalidades de diversas
tendencias como José Antonio Rodriguez Aldea, Francisco Antonio Pinto o Santiago
Munoz Bezanilla.

Estos hombres no son meros espectadores de la actuacion de Portales, paralizados por
su genio, subyugados o arrastrados por ¢l. Todos tienen su personalidad y ninguno,

2yier nota 2.
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aunque sea su amigo, es incondicional. Estos hombres encuadran la actuacion de Portales
con sus capacidades y con sus actividades favorables o desfavorables. Le senalan los limites
dentro de los cuales debe necesariamente moverse. Portales no puede dejar de contar
con ellos, sea como colaboradores o como opositores.

En general, ellos comprenden y, en mayor o menor medida, comparten los ideales de
Portales, que, después de todo no tienen nada nuevo, pues, segtin hemos dicho, son los
de la Mustracion, En cambio, las discrepancias surgen en torno al modo de actuar de
Portales, sus actitudes y sus métodos. Muchas veces toleran todo esto en razon del fin,
porque ven que con ¢llo el Ministro no persigue otra cosa que el bien de la patria. Otros,
por el contrario, no lo creen asi, protestan airadamente y emplean los medios a su alcance
para combatirle. Este es el caso principalmente de los militares dados de baja y de los
llamados pipiolos, a quienes Portales ha dejado fuera del juego politico.

Mentalidad ilustrada

Este es el ambiente en el que se movié Portales. Sélo tiltimamente comienza a prestirsele
la atencion que merece. No obstante, faltan todavia estudios prosopogrificos mas dete-
nidos para percibir toda su significacion. Entre tanto, cabe senalar que Portales no busco
una especie de consenso entre los diversos elementos del nicleo dirigente para sacar al
pais de la anarquia. Eso habria sido imposible. Lo que hizo fue provocar el consenso.
Con este fin impuso al gobierno una linea firme y definida, que fue la antitesis de las
incertidumbres y variaciones a que estuvo sujeto durante la anarquia. Asi el pafs sintic
que de nuevo habia un gobierno, como el que existio hasta 1810,

Ahora bien, esta linea de gobierno no fue inventada por Portales, ni tampoco derivo
de teorias o doctrinas forineas mal asimiladas, como en los anos de la anarquia, sino que
consistio, precisamente, en los ideales ilustrados que respondian a la mentalidad de los
elementos dirigentes. De esta manera, cobré forma entre ellos una especie de consenso
en torno al gobierno. Se le reconocié no sélo como respetado de hecho, en cuanto
mostrd saber mantener el orden frente a los elementos sediciosos, sino también como
moralmente respetable, digno de ese respeto.

En esto hay una clara secuencia. De la apelacion a los amigos del orden y el llamado
a poner los intereses de la patria por encima de los partidos, que sirve como de lema a
la revolucion de 1829, se pasa a la exaltacion del gobierno capaz de restituir el orden y
extinguir las facciones de 1830. Luego, después de haber dejado ¢l poder, Portales
describe este fendomeno a Tocornal al hacerse cargo este tiltimo del Ministerio del Interior.
No falta la contraposicion entre este estilo de gobierno que él impuso en 1830 y el que
habia antes, durante la anarquia. Portales explica a su corresponsal que su labor debera
consistir en buena parte en imprimir al gobierno una orientaciéon correcta y con altura
de miras, capaz de ganarle adhesiones:
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“en cada resolucion, en cada conscjo, etc., dard Ud. en buen ejemplo de
Jjustificacion ¢ imparcialidad, de orden, de respeto a la ley, eic, ete., que
insensiblemente ird fijando una marcha conocida en el gobierno y asi ven-
drd a ganarse el acabar de poner en derrota a la impavidez con que en otro
tiempo se hacia alarde del vicio, se consagraban los crimenes y ellos ser-
vian de recomendacion para el gobierno, minando asi por los cimientos la
moral publica y rompiendo todo vineulo que sostiene a los hombres reuni-

dos™?,

Para Portales, el hombre que enfrenté con energia la sedicion, la suerte del gobierno no
descansa en la fuerza, sino en ¢l prestigio:

“El gobierno ha perdido el prestigio por la vaguedad de su marcha y por la
ambigtiedad de sus procedimientos. Los malos no le tienen respeto y los
buenos, cansados de chascos, le han retirado su confianza. Yo veo un porve-
nir muy triste, observo que se aumenta la desercion de los afectos al gobier-

no™4,

Asi, pues, el éxito de Portales no se debio a su genio, a su intuicion, Bajo estas palabras
a que acuden diversos autores para explicarlo, se oculta algo que cllos desconocian: la
Hustracion. La mentalidad ilustrada de su tiempo fue la hase intelectual de la obra de
Portales, asi como las instituciones indianas fueron su base de sustentacion.

Actuacion realista

Si Portales no es original en sus ideas, si lo es, y en grado sumo, en su actuacion. Ella
lleva su sello personalisimo y contrasta grandemente con la de sus contemporineos, a
quienes, a menudo dej6 asombrados. Don Diego Portales era distinto. Lo era porque
sabia qué hacer y, sobre todo, porque sabia hacerlo. O sea, es la antitesis del teérico, tan
frecuente en su tiempo, deslumbrado con grandes ideales, que cree vilidos para todos
los pueblos y para todos los tiempos, y convencido de poder realizarlos a fuerza de
decretos, Portales, en cambio, es realista, remendamente realista. Por eso no cree en
teorias ni en el poder de las leyes para arreglar el mundo. Cuenta, en cambio, con los
hombres, con el tiempo y con el medio.

Para Portales no tiene sentido discurrir sobre el gobierno que mas le gusta a cada uno,

Y Carta al Ministro del Interior, Valparaiso, 16 de julio 1832, en ¢ 2, pp. 226 ss. La cita p. 227,
" Carta a Fernando Urizar, Valparaiso, 5 agosto 1885, en 1 2, 418,
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pues se trata de buscar el que necesita cada pueblo en una determinada fase de su historia.
Asi, el gobierno furerte de que habla en 1822 es s6lo para los pueblos hispanoamericanos
y Ginicamente para la etapa que sigue a la independencia. Por lo mismo, liene una meta
y no plazo, pues solo dejara de ¢

Aplicando lo anterior al caso de Chile, precisa que lo que sustenta al pais no son,

v necesario cuando haya cumplido su mision,

natuwralmente, papeles, como la constitucion y las leyes, sino instituciones y elementos
sociales, lo que ¢l en una carta llama informalmente el principal rvesorte de la maquina o el
peso de la noche. En otras palabras, es el pais legal —de la constitucién y las leyes— el que
debe adaptarse al pais real —de las instituciones y los elementos sociales

y no al revés.
La constitucion historica ha de primar sobre la constitucion escrita. Ya hemos visto que
esta es la razon por la cual Portales encontro que no valia la pena revisar el proyecto de
la que fue la constitucion de 1833

“Ud. sabe —escribe— que ninguna obra de esta clase (constitucion) es abso-
lutamente buena ni absolutamente mala; pero ni la mejor ui la peor servira
de nada si esti descompuesto el principal resorte de la miquina”?,

Segtin Edwards, con esta expresion alude Portales a “la autoridad tradicional, el gobierno
fuerte, respetable y respetado, eterno, inmutable, superior a los partidos y prestigios
personales”!’.

De la misma naturaleza es el “peso de la noche™

“El orden social se mantiene en Chile por el peso de la noche y porque no
tenemos hombres sutiles, hibiles v cosquillosos: La tendencia casi general de
la masa al reposo es la garantia de la tranquilidad priblica™' 7.

El mismo realismo exhibe en el empleo de los medios para realizar el gobierno fuerte.
Es notable que acuda a la palabra consolidar. No se trata ni de demoler las antiguas
instituciones, para reemplazarlas por otras nuevas, imitadas del extranjero, ni tampoco
de crear otras nuevas, al gusto de los tedricos de la época. Antes bien, se parte de las
instituciones existentes. Pero, como se hallan decaidas v estin llenas de defectos, se las
procura restablecer y mejorar en la medida que esto sea factible. Por eso, descarta las
reformas parciales e inconexas que trastornan todo y excluye la reforma total por im-
practicable:

B Cavtan Antonio Garfias, 14 mayo 1832, en o 2, p. 202,
18 BEdwards, Fronda... nota 7, p. 40,
17 Carta, nota 13, p. 228.
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“*Yo creo —escribe en 1832— que estamos en el caso de reformas parciales
que compliquen mas el laberinto de nuestra maquina y que el pensar en una
organizacion formal, gcucral] ¥ radical. no es obra de nuestros Lit_'mpc)s"'ﬂ.

Hay que observar que aqui Portales, una vez mas, no habla de las reformas en si mismas.
No se pronuncia contra su necesidad, tinicamente dice que no es el momento de hacerlas
en Chile.

Los hombres

La consolidacion de las instituciones la busca y consigue por otra via: a través de los
hombres. Aqui tiene su lugar la distincion politica, eminentemente practica, que hace
Portales entre buenos y malos, segin su contribucion al bien pablico y el deber del
gobierno de dar a unos y otros lo que les corresponde. Esta es una politica empirica, que
se materializa en hechos concretos y no en abstracciones, que aparece unay otra vez en
su correspondencia. Asi, dice:

“el gran secreto de gobernar estd solo en saber distinguir el bueno del malo,
para premiar al uno y dar garrote al otro™",

Los buenos son “los hombres del orden”, “los hombres de juicio, que plensan”, en una
palabra, “los hombres de conocido buen juicio, de notorio amor al podery de las mejores
intenciones”™. Los malos son, en cambio, “enemigos del orden, de la verdad, de la
honradez y de la decencia™",

El gobierno no puede ser indiferente, permanecer pasivo. Tiene un papel que casi
podriamos llamar patriarcal, muy al gusto ilustrado, de encaminar hacia el bien a los
gobernados, dando a cada uno lo que le corresponde, es decir, ha de proceder no
arbitrariamente, sino conforme a la justicia distributiva. Repartir el premio o castigo a
que cada cual se haya hecho acreedor.

“El peor mal que encuentro yo en no apalear al malo es que los hombres se

apuran poco por ser buenos, porque lo mismo sacan de serlo como de ser
E )

malos™!.

18 1d, p, 227,

W ¢rtn 2 Antonio Garfias, Valparaiso, 14 enero 1832, en ¢ 1, p. 386.

NChr. Carta a Fernando Urizar Garfias, Valparaiso, 5
Valparaiso, 15 abril 1832, en £ 2, p. 167.

2Ver nota 19.

agosto 1833 en v 2, p. 418 Carte 2 Antonio Garfias,
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Cinco anos después, vuelto ya al gobierno, al felicitar a Fernando Urizar Garfias por su
desempeno, acentia ese tono ilustrado:

“le voy descubriendo gobernaderas: veo que tiene Ud. la prudencia y la firmeza
y que entiende el modo mas 1til de conducir al bien a los pueblos y a los
hombres. Palo y bizcochuelo justa y oportunamente administrados son espe-

L

cificos con que se cura cualquier pueblo™=.

Este es uno de los criterios fundamentales de Portales, enunciado ya en 1822, al sefalar
que la razon de ser del gobierno fuerte es precisamente “enderezar a los ciudadanos por
¢l camino del orden y de las virtudes”.

Diez anos después hace ver que el gobierno no puede abandonar este papel, sin
comprometer con ello su propia subsistencia. Asi, escribe a Garfias:

“Vea Ud. mi amigo D. Antonio las consecuencias de un acto parcial e injusto
del Gobierno. De nada sirve en mi opinion que éste dé pasos de firmeza y
Justificacion, si toda su marcha no ha de ser firme y justificada. Cuando se
anda siempre por el camino recto sin desvio ninguno, nadie se atreve a
quejarse y cuando no, todos se alarman poniendo al Gobierno por delante
ejemplos a cuya vista no tiene mas que callar y perder con este silencio el

TP

prestigio y el poder de hacer el bien™,

La consolidacion de las instituciones comienza, pues, por los hombres que las sustentan.
Por eso Portales empieza por seleccionar el personal de Ejército y de la Administracion.
Para el Ejército escoge oficiales decididos a sostener el gobierno, sin meterse en banderias
politicas de ninguna especie. Para la Administracion tanto en el gobierno central y sus
diversas oficinas como en el gobierno interior, cuya cabeza es el intendente, busca
hombres probos y eficientes. Pero es bastante realista como para trabajar con los que
pueda hallar, aunque tengan defectos. Esto vale lo mismo si se trata de encontrar alguien
apto para Presidente, para Ministro de Estado o para el ultimo empleo de pluma. La
seleccion la hace no s6lo en funcién de las necesidades del momento, sino con miras
permanentes, con el objeto de dotar al stado de personal compeltente. Por eso, recluta
a jovenes de talento y honradez para que se incorporen en forma estable a los cuadros
de la administracion. Esta preocupacion por la Administracion y su personal no es
original, pues habia distinguido al absolutismo ilustrado.

Lo que si es propio de Portales es la extension de este criterio, bajo formas diferen-

*Carta a Fernando Urizar Garfias, 1 abril 1837 en ¢ 8, . 486,
% Carta a Antonio Garfias, Valparaiso, 30 agosto 1832, i 2, 274,
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tes, a la generacion del Congreso, institucion nueva en Hispanoamérica, que entonces
comenzaba a introducirse por influjo del constitucionalismo extranjero. Portales encuen-
tra el modo de aplicar a los miembros del Congreso los métodos ilustrados de seleccion.
Como los senadores y diputados, a diferencia de los [uncionarios, son temporales y se
designan no por el Presidente sino por eleccion, hace del Presidente el arbitro de la
propia eleccion, de suerte que pueda velar por la idoneidad de los parlamentarios.

Por lo que toca a la Iglesia, no resulté dificil a Portales hallar la forma para que el
gobierno seleccionara los eclesiasticos mas dignos. De acuerdo con las pricticas regalistas
que continuaban el antiguo patronato de tiempos de la monarquia, correspondia al
gobierno presentar al Papa personas idoneas para los principales oficios eclesiasticos,
como obispos, a fin de que ¢l hiciera los nombramientos correspondientes. De este modo,
podia velar también por su idoneidad.

Distinto es el caso de la Judicatura. Para ella valen los mismos criterios de seleccion.
Lo decisivo son los hombres. La buena administracion de justicia no depende de las leyes,
sino de los jueces, ya que cuando son buenos “hacen buenas a las leyes”™. Pero en materia
Jjudicial, Portales no dispone como lo hace en materia administrativa. No destituye a los
Jjueces ni pone otros en su lugar, aunque podria hacerlo, porque entonces muy pocos
tenian sus oficios en propiedad. Respeta su inamovilidad y su jurisdiccion. Pero no por
eso se cruza de brazos. Uliliza otros medios para velar por la idoneidad de los jueces.
Exige que se haga efectiva su responsabilidad. En consecuencia, cuando al gobierno
parece necesario, los hace acusar. Pero ante otros jucces, de suerte que quien tiene la
ultima palabra son los propios magistrados judiciales, no el gobierno.

Las instituctones

Sin embargo, esta preocupacion por los hombres no es personalismo. Antes bien, quienes
desempenan cargos u oficios ptblicos deben estar al servicio de la patria a través de sus
respectivas instituciones. De esta manera consigue Portales restablecerlas, devolverles su
eficacia y su prestigio. El Ejército retorna a la subordinacion al Gobierno, la Adminis-
tracion regulariza su marcha, la Iglesia recupera su empuje, la Judicatura se mantiene
intacta.

Pero, lo mas decisivo en la consolidacion de las instituciones no es la restauracion de
las antiguas, sino la configuracion de otras nuevas capaces de sustentar un régimen de
gobierno. Aqui llega al maximo el talento politico de Portales. Fue ¢l el primero que
acertd a dar forma en América espanola a un régimen de gobierno articulado sobre la
base de la dualidad Gobierno-Parlamento, propia del constitucionalismo estadounidense
y europeo y totalmente extrana a los paises de habla castellana.

Para hacerlo se apoy6 sobre instituciones antiguas, como el Presidente o los intenden-
tes que tenian arraigo en estos paises. Convirtio al Presidente en centro de gravitacion
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del régimen de gobierno y de todo el Estado constitucional. Frente a él, el Congreso
pasé a segundo plano. Hizo del Presidente, mas que un gobernante, el portador de los
intereses permanentes cle la patria y, por lo mismo, el garante del buen funcionamiento
de las instituciones. A tono con lo anterior, transformé al intendente en agente directo
del Presidente en su provincia.

Esta consolidacion de las instituciones la consiguié Portales a través de los hombres,
mas bien que de las leyes. Ellos son los verdaderos pilares del Gobierno —Presidente y
Congreso— de la Iglesia, de la Administracion, del Ejército y de la Marina, de la Judica-
tura. Por eso se preocupa ante todo de sus condiciones personales. Su empeno en
restablecer el prestigio de las instituciones, tal maltrecho en las dos décadas que median
entre 1810 y 1830, se concreta en exigencia de idoneidad para todos los que ejercen
cargos u oficios ptiblicos. En esto no admite excepciones. Desde ¢l Presidente para abajo
todos y cada uno han de tener una respetabilidad mas alld de toda sospecha. Asi, a poco
de llegar al gobierno en 1830 determina que:

“Todo funcionario publico cuya conducta en lo que toca al ¢jercicio de su
empleo, fuese criticado por la prensa, debe acusar por si o por apoderaco, al
autor o editor del impreso ante ¢l tribunal competente™!.

Ningtin esfuerzo parece a Portales demasiado cuando se trata de asegurar la capacidacd
y probidad de quienes son llamados a cargos u oficios piiblicos. Toda la energia le parece
poca para mantener la rectitud y reputacion de quienes los ejercen. Para él una de las
primeras atenciones de un gobernante es velar por la calidad personal de los titulares de
los cargos y empleos puiblicos y por su eliciente y correcto proceder. En esto, es también
muy fiel al ideal ilustrado de gobierno. Pero, ademas, apela a los gobernados, a la opinion,
s decir, a laminoria ilustrada. Al respecto, es muy sugerente el papel que, como acabamos
de ver, atribuye a la prensa.

De esta suerte, opone Portales al espiritu de partido el ideal de servicio de la patria,
que proclama como suprema regla de actuacion de los gobernantes y de sus agentes. Lo
que, entre olras cosas, importa la mas rigurosa seleccion de quienes son llamados a
desempenar funciones publicas y una no menos rigurosa responsabilidad por el ¢jercicio
de las mismas. Por la generalidad con que se impone y por las exigencias que comporta,
este servicio de la patria parece revivir bajo una forma abstracta e impersonal el servicio
del rey que conocié el Estado indiano y cuyo vacio viene indudablemente a llenar.

El servicio de la patria, asi concebido, es el alma del gobierno fuerte, lo que permite
aglutinar en torno a €l a la minoria ilustrada. Por un lado es incompatible con el ideal
de que los cargos y oficios ptiblicos sean para cualquiera. Y, por otro, exige que se reserven

M Decreta 14 junio 1830,
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a hombres escogidos por su competencia y honorabilidad. De ahi que permitiera a
Portales formar un nicleo gobernante identificado con el gobierno fuerte, capaz de
renovarse a si mismo con nuevos elementos y de sustentar ese gobierno y de darle
continuidad después de su muerte. Gracias a este nicleo ¢l gobierno fuerte sobrevivio a
su inspirador y sigui6 adelante.

La legalidad

La consolidacion de las instituciones la logro Portales sin mayores reformas constitucio-
nales o legales, fundamentalmente por vias extraconstitucionales y exiralegales. Su rea-
lismo le llevo a hacer que las leyes [ueran detras de las instituciones y no al revés, como
pretendian los teoricos. Asi, puso fin a la cadena de ensayos y reformas legales que se
habia desatado desde el fin de la monarquia y que era uno de los principales factores de
descomposicion institucional. En lugar de cso, utilizo las antiguas instituciones para
configurar un nuevo régimen de gobierno de corte constitucional. En adelante, las
reformas legales servirin para consolidar el régimen de gobierno y en general, las
instituciones, en lugar de pretenderse que aquéel o éstos surgieran reconstituidos de esas
reformas, como en vano se habia hecho hasta entonces. En adelante, laley no se empleara
para crear instituciones nuevas, sino para consolidar las existentes. Fijado ese criterio,
Portales abandond a otros el trabajo de redactar los textos legales exigicos por la nueva
realidad institucional.

Esto no significa desprecio por la legalidad. Antes bien, nadic estaba mas identificado
que €l con el ideal ilustrado de la legalidad de la gestion gubernativa. Su violacion fue
en 1829 uno de los mas poderosos motivos que le movio a la revolucion. En el gobierno
procuré proceder conforme a la leyes. Cada vez que estimo que no contaba con facultades
suficientes, las solicito al Congreso de plenipotenciarios. Lo cual no le impidio consolidar
las instituciones existentes por vias extraconstitucionales y extralegales. Fn el intermedio
en que estuvo fuera del gobierno, una de las cosas que mas enérgicamente condend fue
laviolacion de la constitucion, no por la infraccion misma, sino porque se hizo sin motivo
suliciente. Ll gobierno es el primer obligado a respetar la legalidad. Solo puede pasar

por encima de ella en situaciones excepcionales, comao, por ejemplo, cuando esta en

juego su propia subsistencia. Vuelto al poder, se preocupdé de legalizar algunas de sus
realizaciones extralegales de su primer ministerio.

Este manejo de la legalidad supone un conocimiento de las disposiciones vigentes.
Portales lo tuvo, como se deja ver por sus cartas. Cuando se presenta la ocasion estd en
condiciones de explicar como ¢l mis consumacdo jurisperito ¢l alcance de los decretos
que autorizan al gobierno a subscribirse a los periodicos. Con la misma exactitud, puede
exponer el contraste que hay entre la Ordenanza de Intendentes y demas disposiciones
legales y el intendente tal como él lo confignrd en su primer ministerio,
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Pero el respeto por la legalidad no es legalismo. Para Portales es el pais legal el que
debe estar en funcion del pais real y no al revés. Es decir, la constitucion escrita debe
ajustarse a la constitucion historica del pais, a sus instituciones, y no al revés.

En suma, la obra de Portales no es fruto de intuiciones geniales, sino de una actuacion
realista frente a los hombres, las instituciones y las leyes. En esto y no en un pretendido
pensamiento portaliano estd la leccion permanente de Portales.

11
RECAPITULACION: DE LA MONARQUIA ILUSTRADA A LA REPUBLICA ILUSTRADA

Hasta ahora hemos estudiado a Portales en el escenario chileno. Pero su obra se aprecia
mejor en ¢l contexto del mundo de habla castellana y portuguesa.

Conocidos son los versos con que Rubén Dario por los anos del Centenario de la
independencia evoca la suerte tragica —duelos, espantos, guerras, fiebre constante— de
Hispanoamérica.

“Desdenando los reyes, nos dimos leyes al son de los tambores y de los clarines

25

y al favor siniestro de negros beyes [raternizan los Judas con los Caines

Aqui se esbozan en una pincelada las triagicas aristas del transito del absolutismo ilustrado,
con su gobierno eficiente y emprendedor, a un Estado constitucional con gobierno
regulado por un parlamento, que no termina de asentarse. Esto vale para todos los paises
de derecho castellano y portugués, también para Espana y Portugal, a pesar de que alli
se mantuviera la monarquia, Tambicn alli se intentd, al igual que en las republicas de
América espanola, implantar un Estado constitucional y se cayd, como en ellas, en la
anarquia.

La tinica excepcion dentro de este cuadro es Brasil. Alli el paso del absolutismo
ilustraclo al Estado constitucional s¢ hizo, como en Europa Central, sin mayores tropiezos
ni problemas, al amparo de una dinastia. Fue ¢l propio emperador Pedro 1 (1822-31)
quien hizo elaborar en 1823 una constitucion. Conforme a este documento se sometio
la gestion del gobierno a la regulacion de una asamblea o parlamento, encargada de
velar porque ella se mantuviera dentro de los términos de la legalidad. Este cuerpo se
instald en 1826 y sesiond regularmente hasta el fin de la monarquia en 1889, En virtud
de su poder moderador ¢l emperador fue reconocido como garante del buen funciona-
miento del régimen instituido®.

I Dario, Rubén, A Colin, en Poesias Comprleias, 2 vols., Madrid, 1967, 2, 702,
2 Bravo Lira, Bernardino, 11 Fstads constitucional en Hispremowmerien, 1811-1991, México, 1992,
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Es decir, en Brasil la instauracion del Estado constitucional fue obra del propio
gobernante absoluto, y se llevo a cabo bajo la égida de la casa reinante. De este modo
logré implantarse al primer intento un régimen constitucional de gobierno, es decir,
fundado en la dualidad Gobierno-Parlamento,

Esto mismo hizo Portales en Chile, pero no bajo una forma monarquica, sino repu-
blicana., Ademas, debio actuar en un pais que ya habia empezado a rodar por la pendiente
de la anarquia.

Lo notable es que Portales hallo la [6rmula de esta repiblica antes de que se instaurara
en Brasil la monarquia constitucional de Pedro . Recordemos que ya en 1822 habla
Portales del gobierno fuerte. La asamblea constituyente de Brasil, cuyo proyecto, por lo
demas, no es el que se impuso en 1824, es de 182377,

Por otra parte, en las cartas de Portales no [altan indicios de que en lo sucesivo estuvo
al tanto de lo que ocurria en Brasil ¢ incluso en Portugal. De un modo festivo llamaba
a D. Miguel Fierro el infante de Portugal®®, por el principe de este nombre, hermano y
rival del emperador Pedro I de Brasil. Asu primo Pedro Palazuelos Astaburuaga lo llamaba
Portales S.M. el emperador®, alusion al mencionado monarea brasileno. Esta tltima
referencia va acompanada del comentario de que Palazuelos no defiende la buena causa
que deberia defender. Lo cual no deja de tener similitud con la posicion asumida por
D. Pedro I en Brasil que, en lugar de sostener los derechos de su padre, el rey Juan VI
de Portugal, proclamé la independencia de ese pais y que, en lugar de sostener el
absolutismo, promovio la dictacion de una constitucion.

Iin todo caso, la instauracion del gobierno fuerte en Chile exigio a Portales un esfuerzo
mucho mayor y mas complejo que el de Pedro 1. Aqui la independencia supuso una
guerra civil y dejo una secuela de insubordinacion del ejército, desgobierno, en una
palabra, anarquia. Por eso, como ¢l mismo lo reconocio, su labor tuvo que ser doble:
restablecer la paz interior y consolidar las instituciones.

Es decir, Portales se apoya en las instituciones indianas. Mas aun, el gobierno fuerte
de Portales combina los mismos dos elementos de la monarquia ilustrada: un gobierno
eficiente y realizador, identificado con los grandes intereses de la patria y el respaldo de
la minoria ilustrada. Su razon de ser es también la misma, la difusion de las luces, pero
bajo una forma civica: moralizar a los ciudadanos, capacitar a la poblacién para la vida
politica. Repitamoslo, el gobierno fuerte, como el absolutismo ilustrado, no es para la

i, Arinos de Melo Franco, Alfonso, B constitucionalismo tasilenio en o pramevie mitad del sigls XIX, en
Universicad Autdnoma de México, El constitucionadismo o mediados del siglo xix, México, 2 vols., 1957, 1, pp. 275 ss.
Esp. pp. 293 ss.

¥ Carta a Fernando Urizar Garfias, Valparaiso, 31 mayo (1833), ¢ 2, 394,

A Carta a Antonio Garfias, Valparaiso, 30 mayo 1854, © 3, p. 231 La cita p. 283, Carta al mismo, Valparaiso,
25 abril 1832, ¢ 2, 178 ss. La cita pp, 179 ss.
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minorfa que lo sustenta sino para las grandes mayorias a las cuales ha de llevar la
Hustracion.

Sobre esta base forjo Portales la primera reptiblica viable dentro del mundo de habla
castellana y portuguesa, esa republica de Chile que desde su tiempo [ue sindénimo de
estabilidad politica.

Ella pudo subsistir y renovarse largamente, ante todo, porque proporcioné a la oligar-
quia una forma institucional de ejercer, en alguna medida, el poder que cayd en sus
manos al desaparecer la monarquia. Esto es lo que puede llamarse dar forma al Estado
constitucional. No en vano califico Edwards a esta repiblica de Estado en forma, al igual
que la antigua monarquia™.

Esto es lo que faltaba en Chile cuando Portales llegéd por primera vez al gobierno y lo
que falta hasta ahora en muchos paises de habla castellana y portuguesa. Esta carencia
es uno de los componentes de la llamada anarquia hispanoamericana. La minoria
dirigente no hizo la independencia para cambiar al rey por un caudillo militar. Por el
contrario, apenas tuvo el poder en sus manos pretendio no tener a nadie por encima
suyo. Asi se abrié en Hispanoamérica espanola el grandioso duelo entre militarismo y
oligarquia por llenar el vacio que dejo tras de si la monarquia.

No es raro, entonces, que San Martin, como tantos otros, viera la solucion en una
monarquia independiente, similar a la de Brasil?!. Bolivar, en cambio, intentdé una
dictadura vitalicia, con ciertos rasgos monarquicos, que no contentd a nadie. Entonces
penso también en una monarquia™,

Lo original de Portales es haber hallado una selucion republicana viable, tanto o mas
viable que la monarquia brasilena.

Sin embargo, no se wata de una solucion oligarquica, sino mixta, que conjuga dos
elementos contrapuestos: uno monocralico y otro oligarquico, representados respectiva-
mente por el Presidente de la Republica y por la minoria ilustrada®.

W Edwards, La Fronda..., nota 7, esp. cap. X, pp. 68 ss,

1 Sobre San Martin hay una inmensa bibliografin. Ver esp. Yrarrizaval, José Miguel, San Mertin y sus enigmas,
Santiago, 1949, Levene, Ricardo, £l genio politico de San Martin, Buenos Aives, 1950, Picirilli. Ricardo, Sen Martin
y da politica ede los pueblos, Buenos Aires, 1957. Gandia, Enrvique de, San Mariin, su pensamiento politico, Buenos
Aires, 1964. Pérez Amuchastegui, AL, fdeologia v acciin de San Martin, Buenos Aives, 1966,

* Sobre Bolivar existe una hibliogralia todavia mayor. Andvé, Marius, Bolivary b demociacia, Barcelona, 1924,
Blanco Fombona, Rufino, L pensamiento vivo de Bolivar, Buenos Aires, 1942, Belatnde, Victor Andrés, Bolivar v
el pensamiento politico de la vevolucion hispanonmenicana, Madrid, 1954, Encina Frandsco, Antonio, Bolivar, dueln
cont el sino, 3 vols,, Santiago, 1964,

¥ Esta dualidad fue destacada sobre todo por Edwards, La Fanda. ., nota 7. Ultimamente, también Gangora,
Mario, Las lecetones de le historia, entrevista en £f Meeurio, 9 diciembre de 1984, senala: “En toda Hispanoameérica
el fenameno de los gobiernos militares es algo de ordinaria ocurrencia debido a que los polos dominantes del
poder en América espanola han sido fundamentalmente Ia aristocracia y el Ejército, despues de la ruptura de
la monarquia hispanica”, ahora en nsayo..., nota 1, apéndice, pp. 206 ss. La cita p. 208,
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Al Presidente le corresponde, como portador v garante del régimen instituido, man-
tener al gobierno identificado con los grandes intereses cle la patria. En consecuencia,
¢l tiene la primacia.

A la minoria ilustrada le corresponde contribuir por todos los medios a su alcance a
la consecucion de los grandes intereses de la patria, Es decir, ella tiene un lugar amplisimo
dentro del régimen, pero no la direccion del mismo.

Mucho hay todavia por estudiar acerca del modo en que el nicleo dirigente chileno
se avino a aceptar esta solucion, por la que renuncio a convertirse en arbitro del régimen
y acepto el papel de sostenedor del mismo. Portales parece haber comprendido que esto
era lo decisivo para la realizacion del gobierno fuerte. Puesto que éste eliminaba el
militarismo, no le quedaba otro sustenticulo que la minoria ilustrada. Lo decisivo era,
pues, ganar su adhesion, obtener su concurso, atraerla de modo estable a compartir las
miras de un gobierno empenado en el engrandecimiento de la patria. Para ello todos
los medios parecieron pocos. Desde luego, la respetabilidad del gobierno en sus hombres
y en susactuaciones, Luego, la hibil insistencia por la prensay otros medios en el contraste
entre la anarquia y la inseguridad de antes de 1830 y el gobierno y el orden implantados
desde entonces. Pero, por sobre todo, la apelacion al ideal ilustrado de gobierno que
formaba parte de la mentalidad de los grupos dirigentes.

En términos institucionales, la gran diferencia enwe la monarquia ilustrada y la
republica ilustrada estd en esta monocracia presidencial. La dualidad Administracion-Ju-
dicatura deja paso a una indiscutible primacia del Presidente dentro del Estado,

Natwralmente, desde el principio hubo elementos que rechazaron el gobierno fuerte,
como los politicos desplazados por Portales o los militares a quienes sancioné o los
descontentos con su gestion. A estos que no comparten las miras del gobierno los llamé
humoristica, pero agudamente, “malos”, es decir, potencialmente facciosos, en contra-
posicion a los “buenos™ o gente de orden. Se trata de distincion politica, no moral, entre
amigos y enemigos del régimen, que es vital para el gobernante™,

Por altimo, el mismo ideal ilustrado de gobierno sirvio a Portales para constituir el
niicleo permanente de personas que debia dar vida al régimen: desde el Presidente de
la Republica y los conscjeros de Estado hasta los empleados de oficina, pasando por
ministros de Estado, intendentes y agentes diplomaticos. Este es un aspecto fundamental
de su obra sobre el que debe insistirse. Si ella sobrevivié fue porque Portales dejé tras de
si este equipo gobernante identificado con los grandes intereses de la patria y capaz de
renovarse a si mismo con un adecuado relevo de sus componentes.

En sintesis, sobre la base de este ideal ilustrado de gobierno consiguio Portales volver

b Gongora, Lusayo..., nota |, esp. pp. 48 ss. Al respecto, Bravo Liva, Bernardino, La erisis de la idea ide Estado
en Chile durante los siglos xix y XX, en Politica 5, Santiago, 1984, pp- 9y ss.esp. pp. 27 ss. Ultimamente Guzman
Brito, Alejandro, Pmtales y ol pensamiento de Montesquaen, en el wismo, Portales v ol devechn, Santiago, 1988,
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a articular de modo duradero, en el Estado constitucional, dos clementos de origen
indiano que con la independencia parecian haberse disociado para siempre: uno mono-
cratico, encarnado por el Presidente y, otro, aristocratico, representado por la minoria
ilustrada.

Sobre estos dos pilares asento Portales el edificio institucional levantado por él. Como
se ve, no se trata de una construccion tedrica, sino de una realizacién historica. Cierta-
mente no se ajusta a los canones del constitucionalismo extranjero. En cambio, esta
solidamente asentada sobre las instituciones chilenas de la época indiana. De todas
formas, lo que en definitiva cuenta es que ha desafiado el tiempo, Ha sido capaz de
renovarse e incluso de transformarse en un apasionante juego que nadie ha analizado
hasta ahora con mas penetracion que Edwards en su Fronda aristocrdlica. Esta larga
pervivencia es la mejor prueba de la grandeza de la obra portaliana.



