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L.a Constitucion de 1833

El 25 de este mes de Mayo de 1913, cum-
ple ochenta anos la constitucion de Chile.
Aniversario tanto mas hermoso pdra la Re-
piibliea, cuanto que sus instituciones fun-
damentales, han sido, durante ese largo pe-
riodo, algo mas gue vacias palabras eseritas
sobre el papel.

La carta de 1833 consagrada por el tiem-
pa y la experiencia, es
hoy mas que una ley;
tradiciomn, es
una parte integrante
de muestra naeionali-
dad; un monumento
0lido e inconmovible,
comn montanas
de granlto que guar-
dan las fronteras de
nuestro terrvitorio.—

La constitucion de
Chile es una de las
mag antiguas. Oeupa
el quinto lugar entre
las que actualmente
rigen en le mundo...
La mas vieja de estas,
es la de lnglaterra, cu-
vo origen ze pierde en
las tinieblas de Ia
FEdad Media. La carta

BE uUna

esas

magna de las Hberta-
des inglesas fué pro-
mulgada por &l Rey

Franeisco
Constituyente

Do Jun

Juan el 15 de Junio de

1215; el bill de dere-

chos que consagrd definitivamente el régi-
men parlamentario as de 13 de Felrero de
1685, Vienen en seguida la constitucion de

los BEstados Unidos (17 de Septiembre de
1787), la del Truguay (18 de Julio de 1830)
vy la carta fondamental de Bélgica (7 de
de 1831) —

Aunque aleunos estados de Europa y casi
todos los de América tuvieron constitucio-

Febrero

Meneses,

nes escerlitas antes de 1833, ¢ hecho es que
ellag han sufrido después cambios y refor-
mas han por completo
sus primitivas bases fundamentales. Asi por
gjemplo, Ia antizua constitucitn de Suecia
de 6 de Junlo de 1809, estableefa una mo-
narquia feudal, con sus estados generales,
compuestos de las enatro 6rdenes del clevo,
la nobleza, la burgue-
sia ¥ los aldeanos. So-
lo en 1866 la Suecia
se transformd en

que transtornado

uha
monarguia .democrditi-
ca v parlamentaria,
lgual cosa ha sucedido
en Holanda ¥ en 1la
mayvoria de los esta-
dos salvo
log ducados de Me-
cklenburgo, donde
alin subsiste el régi-
men absoluto.

En Ameérica la cons-
titueién de Chile no
solo es una de las mas
viejas sino que, zalvo
la de los Estados Uni-
dos, ed la finlea que en
an largo periodo ha si

alemanes,

do constante ¥ escro-
pulosamente: raspeta-
da, eomo finlca base

del derecho piblico.—

Debeamos atribuir en
primer término tan
inmenso éxito a la cordura v sentido pric-
tico de log habitantes de este querido rin-
con del’ mundo. Ya en 1833 existian en
Chile los elementos necesarios al estableci:
miento de un régimen regular ¥y ordenado,
una sociedad organizada, tradicionalista,
respetuosa de la auloridad y del derecho
ajeno.

Ademas los constitnyentes de 1833 supie-

geeretario de o
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Don Ambirosio Aidunate

pieron apreeciar las verdaderas necesidades
del pais. Comprendieron que ung carta fun-
damental no puede ser sino una pompa va-
na e InGtll, sino res
socinles, apovya en los hechos,
en las tradiciones, en la historia misma.
lo reconoeid solemnemente, el {lustre
dente don Joagquin Prieto, al promul-
hace ochenta nuestra fun-

wnde a las realidadeg
sinop se

afos, carta

gar
damental,

ana-
lisis de la Reforma: mi obligacion es guar-
darla ¥ nacerla guardar; como  en-
cargado de vigllar la condueta de
tros funcionarios y daros cuoenta de ella,
me eg muy satisfactorio recomendar a
vuestra gratitud la constancia y empefio
con que los cindadanos elegidos por Ia
ley para corregir nuestro Codigo Politico,
han proecurado desempenar esta interesan-
te empresa, No han tenido presente mas
fque vuestros intereses; y por esto su fini-
co objeto ha sido dar a la administracion
regilns adecuadas a vuestras cireunstam-
* elas, Deapreciando teorfas tan alucinado-
ras como impracticables, solo han fijado
sl ateneion en los medios de asezurar
para siempre el orden y tranquilidad pni-
blieca contra los vaivenes de
partidos a que han estado espuestos. La
reforma no es mas que el modo de poner fin
a las revoluciones ¥ disturbios a que da-

“No me corresponde, dijo, hacer el

mas,

vies-

riesgos de

ba origen el desarreglo del sistema poli-
tico en que nos coloed el triunfo de la
independenecia. Es el medio de hacer efee-
tiva la libertad nacional, que jamis po-
driamos ohtener en su estado verdadero,
* mientras no eatuviesen deslindadas eon
exactitud las facultades del Gobierno, ¥y
se hublesen puesto diques a la licencia',
habia afin mas que todo eso... ¥
era e] honrado propdsito de gobernantes v
gobernados, de respetar en adelante el Cé-
digo fundamental gque se prommulgaba.

“Acaba de ser jurada por todos loa ma-
gistrados, dijo también el Presidente Prie-
to, la constitueidn reformada por la gran
Convension; v al ejecutar el cargo de pro-
“ mulgada debo preveniros gue zeré & mas
gevero observador de sus disposiclones y
el mas ecuidadoso centinela de su enmpli-
" miento..." “No omitiré género alguno de
sacrificios para hacerla respetar, porque
con su veneraciéon considero que se des-
bruirda para siempre el mdévil de las va-
riaciones que hasta ahora se han mante-
nido en Inguietndes. Como custodio de
derechos os protesto del modo
mas solemne, que cumpliré las disposicio-
nes del Codigo gque se acaba de jurar con
religlosidad, ¥ que lag haré enmplir,

Pera

viestros

“toda

Daon

Manuel Gandoarillos
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valiéndome de
todos los me-
dios que él me
proporciona,
por rigurosos
fjue parezean.”
Este no fué el
programa de un
hombre, ni de un
robierno, nide un
partide. Fué la
primera palabra
de una gran tra-
dicion  nacional,
que, para felici-
dad de 1a patria,
los afios lejos de
debilitar han for-
talecido
mas.

El mecanismo
de la constitu-
ci6n de 1833 es
sencillo, como el
de todas las co-
sas grandes y ver-
daderas.. Se apovg principalmenie en las
fdos mas poderosas tradiciones de organi-
zacién y goblerno, que nos habfan legado
tres siglos de coloniaje: la centralizaecitn
v la autoridad.

La geograna hizo de Chile un pais esen-
cialmente unitario: uno es su clima, unas
mismas sus producclones, una su raza, uno
su espiritu nacional, una sola su socledad di-
rigente. Solo dando tormento a la natura-
leza de las cosas, pudieran sofiar algunos

mas ¥

Excma,

Dron Juwan Manuel Carrasco

sefior goneral

ide6logos en ha-
cer una federa-
cion de este pe-
queno pals ence-
rrado entre el
mar y las cordi-
lleras, cuyos in
tereses son ar-
monicos ¥y homao-
géneos desde los
linderos del de-
glerto hasta las
sombrias selvas
australes. Los
constituyentes de
1833 lo compren-
ileron asi, ¥ bo-
rraron de nuestra
carta fundamen-
fal Tos fltimos
vestigios del sis-
tema federal, en-
sayvado en 1826,
v nque la constitu-
cion de 1828 ha-
bia conservado.

La segunda de nuestras grandes tradi-
clones nacionaleg de gobierno, era el res
peto a una autoridad fuerte y poderosa.

En tiempo de la Colonia el Presidente lo
fué todo. Gobernador civil, patrono de la
iglesia, capitin general del ejéreito, Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicla, esto
@8 de la Real Audencia. .. El poder absolu-
to de los monarcas de Espafia estaba dele-
gado en sus manos, por entero. Durante el
giglo XVIII Chile tuvo la fortuna de ser go-

don Joaguin Pristo

ton Juan de Dos Correa
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Don Manwel Rengilo

bernade por hombres ecapaces de hacer res-
petar a la autoridad, Manso de Velaseo, Or-
tiz de Rosas, Amat, Guill ¥y Gonzaga, Jiure-
gni, Benavides, Mufioz de Guzman, ¥ sobre-
todo el flustre O'Higgins (1788—1796) rea-
lizaron anticipadamente el ideal elisico que
continuaron mas tarde los grandess presiden-
teg de la époeca republicana,

La naturaleza de las tiene horror
a los cambios bruscos y a los transtornos
radieales. No por la zela virtud de la Inde-
pendencia, Chile podia ser un pais comple-
tamiente nuevo v sin lazo ni similitud algu-
na eon el pasado. Por el contrario, al vons-
tituirs2 era natural gue tomara en euenta
ese pasado, los hdbites ¥y nociones en ¢l ad-
quiridos y sus costumbres ya tras veces se-
citlares,

Crearon pues, los constituyentes de 1833
su Jefe Supremo de la nacidn modelado en
el recuerdo de la estructura colonial. Nada
podia ser mas conforme a la idiosincracia
del pais que aquello a que estaba habitua-
do, Uaaron, pues, de lag expresiones mas
enérgicas de ia lengua para sefialar la exten-
sién del poder ejecutive, y, en la prictica

CORE
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ecasl no sefialaron a su 6rbhita de facultades
Iimfte alguno.

“UUn ciudadano, con el titulo de Presiden-
te de la Rephblica de Chile, administra
el Estado y es el Jefe Supremo de la Na-
cion,”

“Al Presidente de la Reptublica estd con-
findn la administracién v goblerno del Es-
tado; ¥ su autoridad se extiende a todo
.cuanto tiene por objeto la conservacldn
del orden puiblico en el interlor, ¥ la se-
curidad exterior de la Reptiblica, guar-
dando y haciendo guardar la Constitu-
eidn v las leyes”.

Expresiones amplias, sobrigs, im-
ponentes, gue no satisfacieran sinembargo
a los autores de la constitucién. En efecto
8l Congreso, dietando leyes, que el Pres
dente estaria obligade a guardar, podria en
el hecho llmitar Ila drhita de su formidabls
autoridad. Quisisron pues los constituyentesz
pnumerar ademas las atribuelones especia-
les del Presidente, aquellas que una ley no
puede arrebatarle, sin una formg
de la Carta fundamental,

La enumeracion de esas atribuciones es
la mas completa y prolija de las que encie-
rra la Constitueién de 1833, articulo
82, es casl un compendio de

vastas,

previa

| D4=1E
todo enanio

Itan

Gospar Marin



enecierra el concepto del
imperium de los latinos
Alll se instituye al Presidente en colegis-
lador, a igual titulo que cualgquiera de las
Camaras, en lag materias reservadas a la
ley, v en legislador tnico en las que pue-
den ser motivo de ordenanza o de decreto.
Se le erige en jefe del poder judicial, en pa-
trono de la Iglesia, en dispensador de todos
los empleos, en eapitin general del ejéreito,
en almirante de la armada, vy en tnleo re-
presentante y arbitro de los destinog de la
Naclon enfrente de lag potencias extranje-

poder piblico, el

Itmo, tdon Manuwel Viewiia

seilor

ras.—No hay corporaciom politica, provin-
clal o munieipal que escape a esa autoridad
vastisima; todos los establecimientos ptibli-
cos estan bajo su inspececidon y dependencia.

Por dltimo, en caso de {rastorno exterior,

o de guerra el Presidente podia deelarar el
Estado de Sitio, esto es asumir el poder
absoluto, suspender el lmperio de la Consti-
tucién v de las leyes, con el solo acuerdo
del Consejo de Estado, esto esg de una cor-
poracion cuyvos miembros el mismo nombra-
ba y removia a entera libertad.

Ksta facultad fué la gue parecié a nues-
tros padres mas enorme. En concepto de
ellos, equivalfa a la no existencia de Cons-

LA CONSTITUCION DE

1883 —— =

Don Hege Antonio Barros

titucion alguna, ya que esta no regia en la
practiea sino milentrags la propia voluntad del
Presidente no determina otra cosa, Hl era
el finico arbitrio para establecer si habia o
né conmocion interlor, ¥ en el hecho mu-
chas veees se did este nombre a inazignifi-
cantes alborotos electorales, provocados en
ocasiones, por la misma policia.

Hubo pues abusos, pero en el fondo la
institneiom era sabia. La practica de todos
los pafses nos ensefla que en frente de un

Don José Miguel Irarrdzaval
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Don Joaguin Tocornal

trastorno, los goblernos no reparan en me-
dios para defender autoridad legitima.
Es preferible que: la Constituecion les reco-
nozea un derecho, que slempre y en todo ca-
20 habrian de tomarse, porque una dietadura
legal vale mas, mucho mas, que una dicta-
dura ilegal, Sin loz estados de gitio, habria-
mos escapado de un Prieto, de un Bilnes,
de un Montt, para caer acaso en un Rosas
0 en un Guzman Blanco.

La historia nlterior de Chile confinma as-
tag apreciaciones. La carta de 1833 fué mo-
dificada en 1874 en el sentido de limitar las
facultades del ejecutivo, ain en el caso de
conmocion interior. No muchos afios después
upo de los apoOstoles de esa reforma, se en-
contrd, coma Presidente de la Reptibliea,
frente a una revolucidn armada, Entonces
hubo de convencerse, ante la triste realidad,
e que la Constitueién gue £ en su juven-
tud contribuyera a mutilar, no le proporecio-
naba medios suficientes para conservar el
orden pfiblico, y suspendié de propia auto-
ridad su ejercicio, asumiendo la dietadura.

Pero el poder casl absoluto de que la
Constitucién de 1833 invistié al Presidente
de la Repiblica, siendo como era una nece-
sidad imperiosa en la época en que fué die-
tada, no podfa ser una Institueitn eterna.
Una ley fundamental, que hubiera puesto

B
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vallas infranquiables el progreso piblico, ha-
bria sido barrida antes de mucho, 8i la
nuestra durd, es, porgue gegin la pintoresca
expresion del ilustre estadista don Manuel
Antonio Tocornal, ella era crecedera.

Esta cualidad no le fué reconocida por los
antignos adversarios del régimen establecido
después de la revolucion de 1829, debido en
parte a las falsas e Incompletas nociones
relnantes entonces en materia de libertad
politica. Las mdximas de Montesquien y de
los filésofos franceses, en lo que se refiere
a la absoluta independencia y divisién de
los poderes piblicos, dominaban en los pai-
ses latinos. No se concehia en aquel tiempo
el progreso de las institnciones, sino en el
debilitamiento del ejecutivo. Mientras mas
fraclonadas y dispersas se encontraran las
atribuciones del gobierno, la sociedad goza-
ria de mayor libertad.

Don Mariano Egana, autor prineipal de la
Constitoelon de 1832 no particlpaba de estas
ideas, v debide a ello, fué acusado U
tiempo e whsolutismo, cuando en realidad
su noeion de estido, se acercaba mucho mas
que la de la mayoria de sus contemporineos
al actual concepto de lberalismo politico.

En efecto don Mariano Egafia hizo au
aprendizaje constitucional en Inglaterra, v

el

Daon

Vicente Izyulevido
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Don Ramdn Rengifo

allf tuvo ocasion de observar un régimen
que permite a log pueblos obtener gradual-
mente y sin trastornos nl revoluclones, el
mas amplio progreso en el sentldo liberal,
no destruyendo ni debilitando al poder eje-
cutivo, sino por el contrario, fortificindolo
con ! apoyo de las Camaras Legislativas y
de lu voluntad de la naci6n. Ese régimen
que se llama parlamentarismo permite econ-
cillar la antigua unidad politica del absolu-
tismo con el ideal moderno del gobierno del
pueblo por el pueblo,

Este régimen es esencialmente crecedero,
para emplear la expresion del sefior Tocor-

Don Francisco Javier Errdzuriz

=599

1833 =

nal., Lo fué en Inglaterra, v lo fué también
en Chile. Sus bases legales quedaron ezceri-
tas en la Constitucion desde su origen, de
tal manera, que ain cuando no hublera sido
aquella reformada en lo menor, ningln go-
bierno las habria podido desconocer, sin sa-
lirse del régimen constitucional. Tales baaes
legales son la responsabilidad de los minis-
tros ante las CAmaras legislativas, v 1 voto
anual por estas de leyes sin las cuales todo
gobierno seria imposible,

Este régimen es singularmente apto para
coneiliar los Intereses del orden con los de
la libertad, para evitar las revoluciones faci-

Lo

Agustin Vial Santelices

litando el desarrollo lento y*paulatino del ré-
gimen politico, de acuerdo con log progre-
so3 naturales de la sociedad y de la opinitn
pliblica, Tal fué la historia de Inglaterra y
también la nuestra. Desde fines de la admi-
nistraci6n Biilnes hasta 1890, &1 parlamento,
psto es los partidos y la opinién fueron po-
¢co a4 poco adquiriendo cenciencia de su
fuerza, y usando, cada vez con mayor ener-
zfa, de los instrumentos de dominacion
de que la dotaran, en teoria, los prinecipios
constitueionales,

Por el mismo proceso gradual que convir-
ti6 en Inglaterra la monarquia absoluta de
los Tudor en la monarquia parlamentaria de
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nuestros tiempos, Chile se ha Ido también
convirtiendo de dictadura en Repiblica par-
lamentaria, sin haber sufrido otro trastorno
que el provocado por la tentiva de reaccion
de 1881, gque preeipité el movimiento de
avance, lejogs de contenerlo, como sucedid
en Inglaterra en 1688.

Ha bastado para ello desarrollar los prin-
ciplos constitucionales, a medida que la si-
tuacion del pais y los progresos de la opi-
nioén ohblica lo han ide exigiendo,.. El marc)
legal ha podido ser &l mismo. Con nuestrs
Constitueion y dentro de ella, ain suponién-
dola Intacta, pudo gobernar como lo hizo el
general Prieto, v como lo hace hoy don Ra-
mon Barros Laco.

Si lo que nuestra carta fundamental con-

Manwel Camilo Vial

Don

tiene de absolutismo permitié fundar el or-
den, los principios paramentarios en ella
encerrados, le permiten a misma du-
rar v consolidarse bajo el mas liberal de
los régimenes.

Tal esg en su esencia nuestro organismo
ponstitucional. Las modlificaclones gque ha su-
frido después de 1833, han sido d= detalle,
¥ ecasi todas ellas desgraciadas.

Hemos mencionado ya la que se refiere a
los astadog de zitio, cuya contecuencia prae-
tica fué una dictadura extralegal, caando,
con el antiguo régimen, solo habriamos te-
nido una dictadura legal.

La no reeleccifn de los Presidentes fué

ella

Lron

Enrigue Compine

ofra reforma, que en la practica redujo el
perfiodo presidenclal de diez afos a cineo,—
Aquello era demasiado, esto es poco. Se ha-
hla ya de una reaccién en el gantido de esta-
blecer un septenado como en Francia,

En la vieja constitneion en su forma pri-
mitiva los diputados representaban a los de-
partamentos, ¥ los senadores a la Repablica
entera. Por razones gue no diviso, el Senado
desde 1874 representa también a locali-

las

Don Miguel del Fierro



Don Jwan Francisce Larrain
dades, esto es a las Provinelas. Innovaeién
desgraciada que no redunda por cierto en
prestigio de la Camara alta,

El Consejo de
solo por el
Cdmaras,

elegido

Presidente, sino por este v las
Innovaeion desgraclada también,
poco de acuerdo con el régimen parlamen-
tario, ¥ en cuya virtud el Consejo de Estado
ha aparecido en algunas ocaslones en opo-
sicion con el Gobierno y la mayoria del Con-
greso.

El veto presidencial ha side restringido,

Estado ya mo es

de Hlizalde

Don Fernando A.

= LA OONSTITUCION DE 1833

— (it}

reforma de poca importancia, pues en el he-
cho esta facultad, aunqgue existe en cagl
todas las constituciones parlamentarias, no
se usa sino en elrcunstanecias extraomdina-
rias ¥y anormales,

En resimen, en ochenta afoz de ejerei-
cio, Ia constituelon de 1832 ha sufrido menos
modifieaciones que la de Franeia, dictada
cuarenta aios después,

Esto solo bastaria a recomendarla.

Pero mas aun la recomienda el hecho de
que en tan largo periodo ha s=ido constante-
mente respetada, de que todos les chilenos
nos hemog acostumbrado a ver en ella mas

Don Raimundo del Rio

que una ley escrita, la hase de nuestra or-
ganizacion, el fundamento del orden pabli-
co vy la garantia de los ciudadanos,

Hlla, como dijo el Presidente Prieto ha
sabido hacer electiva la libertad nacional,

Con orgullo podemos ecelebrar su octogeé-
simo anlvensario, porque ella es ya una tra-
dicion nacional, ella, nos muestra que he-
mos sido ¥ continuamos siendo un puehlo
organizado, tranquilo ¥y respetuoso de la
ley.

Alberto Edwards,
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