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ANTECEDENTES

Santiago, mayo 21 de 1880.

 «Sefior don Miguel L. Amunftegai, secretario jeneral de la Univer-
sidad de Chile.

uSefior de mis respetos:

nHoi es el aniversario del gran sacrificio de Prat i sus
compafieros en aras de la patria, i yo quisiera contribuir
a s recuerdo. Con este fin, me dirijo a Ud. para que se
digne proponer al Consejo de Instruccion Phblica la idea
de abrir un certdmen literario en honor del 18 de setiem-
bre, fecha que representa todas las glorias nacionales. So-
metiéndome a las resoluciones del Consejo, sobre el mérito
de las composiciones que se presenten el 1.2 de setiembre
del corriente afio, tratando los temas de versos i prosa que
presento, yo pagaria a los autores premiados las cantida-
des de dinero que indico a continuacion:
1.2 Por una oda herdica a Arturo Prat i sus compaiieros
en el combate de 21 de mayo de 1879, 400 pesos.
20 Por un canto épico a las glorias de Chile en la gue-
rra del Pacifico, 400 pesos.
8.2 Por una biografia i elojio del vice-almirante Lynch,
200 pesos.
42 Por un estudio sobre ¢l estado en que se encuentra
la Ciencia Politica en Chile, i sobre los medios de impulsar
su progreso en adelante, 600 pesos.
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#Confio en que Ud. hard esta proposicion al Consejo
Jeneral de Instruccion, para que en los meses de junio,
Jjulio 1 agosto puedan los escritores dedicarse a tratar estos
cuatro temas, en la confianza de que yo cubriré los pre-
mios indicados a los sefiores que obtengan la aprobacion,

«Con este motivo saluda respetuosamente a Ud su A. 1
S. 8.

FEDERICO VARELA. !

uSantiago, & de ontubre de 1856.
Seiior Rector:

Para desempefiar la comision que el honorable Consejo
de Instruceion Phiblica se sirvid confiarnos en su sesion de
30 del pasado agosto, hemos hecho un exdmen prolijo de las
diez composiciones presentadas al certdmen abierto por el

setior don Federico Varela sobre este tema:— Fstndio sobre

el estado en que se encuenira la Ciencia Politica en Chile,
i sobre los medios de impulsar su progreso en adelante.
Despues de una detenida deliberacion, hemos formado
el convencimiento de que las composiciones marcadas con
los ntimeros 1 a 9 i firmadas respectivamente Aliquid, Rai-
mundo Lulio, Un estudionte, Domet, Cachana, Tito Ul-
piano, Un aspivante, Libertad 1 Aureo no pueden esti-
marse acreedoras al premio ofrecido, no obstante que
algunas de ellas, por su estilo i por las ideas que desarro-
llan, no carecen de mérito. Esos trabajos o se limitan a
esponer con breves comentarios las disposiciones legales
que nos rijen, o emprenden la critica, no siempre modera-
da, de los actos de las personas que han intervenido en la
administracion phblica sin que se llegue a la apreciacion
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a8 0 ménos exactamente concebida del estado de la Cien-

cia Politica en Chile tal como debe aparecer de las obras
de los escritores, de las opiniones de les partidos, de los
actos de los gobiernos i de las manifestaciones de toda es-
pecie, que un atento exfimen puede descubrir en la mar-
cha de un pais organizado.

Juzgamos, pues, que aquellas eomposiciones no satisfa-
cen las exijencias del tema propuesto, ni dan tampoco
testimonio de una labor vasta i concienzuda, que pudiera
merecer un estimulo para alentar a sus autores.

El exdmen de la composicion marcada con el nfimero
10 i firmada Vale, nos ha dejado una impresion diversa.
Se descubre en ella, junto con un estilo correcto, prepara-
cion i estudio para abordar las cuestiones sobre que dis-
curre. Es verdad que se echa de ménos cierta claridad i
precision al esponer las ideas del autor, pues éste se con-
ereta mas bien a agrupar argumentos en pro i en contra de
opuestas teorias, que a espresar sus propias convicciones.
No es ménos exacto que este trabajo, mas bien que un es-
tudio de la Ciencia Politica en Chile, puede estimarse como
una apreciacion jeneral de esa Ciencia, lo que en cierto
modo lo aparta del tema que debia desarrollar.

Creemos aun que habria sido posible encontrar, fuera
del exdmen de los libros con que se alimentan las ideas
politicas entre nosotros, antecedentes reveladores del es-
tado de nuestros conocimientos en este ramo, i que habria

‘eonvenido dar mayor ensanche al andlisis de las necesi-
dades sociales, que la memoria solamente menciona sin
busear la solucion oportuna.

Pero al lado de estos vacios, se deseubren en la obra
méritos que manifiestan un estudio meditado i serio. Aun-
que no participamos en wuchos puntos de Jas opiniones
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del autor, juzgamos que éste ha sabido hacerse cargo de
las dificultades que ofrece la cuestion propuesta, i que, si
no ha logrado abarcarla en toda su estension, la presenta
por lo ménos en algunas de sus fases mas interesantes
con apreciaciones dignas de ser meditadas.

Hemos vacilado dntes de resolver si un trabajo seme-
jante, apreciable bajo muchos eonceptos, pero que no se
estiende a todo lo que el tema propuesto pudiera contener,
es acreedor a la remuneracion prometida.

Teniendo en cuenta, sin embargo, que no se ha deter-
minado la estension del trabajo para merecerls, i que la
memoria de que nos ocupamos revela un empefioso i no
desgraciado esfuerzo para ilustrar el punto de estudio de-
signado por el promotor del certdmen, cumpliendo de esta
manera los propdsitos que sin duda tuvo en mira el sefior
Varela, hemos creido que debfamos recomendar la citada
memoria para que se le adjudique el premio ofrecido.

Terminada nuestra comision, develvemos las diez com-
posiciones que se nos remitieron para descpcLur nuestro
cometido.

Nos es grato ofrecernos del sefior Rector, atentos i se~
guros servidores.—Alvairo Covarrtbias—Z. Rodriguez.
—Osvaldo Renjifo—Al seiior Rector de la Universidad.n

Habiéndose procedido a abrir el pliego cerrado corres-
pondiente a la memoria premiada, resulté ser su autor
don Valentin Letelier. ]

En consecuencia se acordé por unanimidad el que se
comunicara al sefior don Federico Varela el resultado de
este exdmen, i el que se le pidiera que, si lo tiene a bien,
se sirva ordenar que se entregue a don Valentin Letelier el
premio ofrecido de seiscientos pesos.



DE LA CIENCIA POLITICA BN CHILE

PRIMERA PARTE
POR QUE NO EXISTE LA CIENCIA

SUMARIO. 8 1. Clasificavion Jeneral de Fos conoclmientos,—§ 2. Don-
de hini diserepancia wo hai eiencice.—§ 3 Lo inconexion de lug
fendmenos soviales impide la formacion de la Cienvia Politiea.—
§ 4. Los sistemas histéricos vswales obstan a la constitucion de la
Cienecia Politica.—8§ 5. JTdea de la jitosopin de la historia.—§ G.
Inutilidad { peligro de le Ciencia Politica,

§ 1.
OLASIFICACION JENERAL DE LOS CONOCIMIENTOS.

Todo aquel que se proponga estudiar un fendme-
no cualquiera puede esplicdrselo (a) de tres maneras
diferentes, atribuyéndolo bien a una causa sobrena-

() Un hecho particular se dice esplicodn, seonn Stuart Mill,
enando se ha indicado la causa, esto es, cunndo se ha determi-
nado la lei o lag leyes de causalidad que lo oeasionan. (Systéme
de Logigue T. 1, 1Lib T11, che XTI, § 1) Nuestrus esplicariones
positivas, observa Comte, se redncen en todo cago a ligar los di-
ferentes fendmenos por relaciones de semejunza o de sucesion,
(Cowrs de Philosoplie Posttive T. V1, Lee. LVIIL) Ly esencin
de toda esplicacion cientifica; ha repetido Bain, consiste en asi-
milar un hecho a otro 0 a otres. (Legique 1. 11, Lib. III ch.
XII, § 2.
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tural, esto es, a uno o a muchos dioses; bien a enti-
dades abstractas, al destino, al acaso, a la fatalidad;
bien a una propiedad de la materia, a una lei de la
naturaleza.

Cuando todos ven, por ejemplo, que la desgracia
persigue a un hombre, es la justicia divina, dicen
unos; es la fatalidad, dicen otros; es la imprevision,
dicen los de mas alli. Para esplicar la atraccion mag-
nética los salvajes suponen, segun Lubbock (b), que
el iman es un dios; los europeos medievales supo-
nian que en €l reside escondida un alma o sustancia
vital, i al presente en las sociedades cultas se dice
sencillamente que el iman tiene la propiedad de
atraer al hierro.

El restablecimiento de la salud del principe Carlos
de Espafia en 1562 fué atribuido por unos a Nuestra
Sefiora de Atocha i por otros al franciseano frai Die-
go, cuya canonizacion solicitd 1 obtuvo Felipe II;
pero el doctor Olivares, que asistié al paciente, sos-
tuvo que la curacion habia sido obra de la habilidad
de los médicos (¢).

Al contemplar la ruina de Grecia, Plutarco se la
esplicd diciendo que la diosa inconstante habia baja-
do del cielo, habia plegado sus alas i se habia esta-
blecido para siempre a orillas del Tiber. Pero un
griego mas juicioso, dice Gibbon, el historiador Po-

(&) Lubbock. Origines de e Civilisation.
(¢) Prescott. Histoire de Philippe Tl T. IV, Lilh IV. chap.
VI
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libio demostré que las victorias de Roma se debian,
no a la Fortuna, sino a la educacion civica i a la su-
perioridad militar i politica de los romanos (d).

Cuando la batalla de San Francisco o Dolores (19
de noviembre de 1879), el jeneral Escala, que no se
habia encontrado presente, atribuyd la victoria de
los chilenos a Nuestra Seiora del Carmen, patrona
de nuestros ejéreitos. Pero el enténces coronel Soto-
mayor Ja atribuy6 a la superior disciplina militar i
posicion estratéjica de nuestras tropas.

Las esplicaciones son, por tanto, sobrenaturales o
teoldjicas, subjetivas o metafisicas, i objetivas, posi-
tivas o cientificas.

Estas tres maneras fundamentales de esplicar los
fendmenos se pueden estender al drden entero de la
naturaleza, constituyendo asi tres filosofias jenerales
1 antagdnicas que en la historia del humano enten-
dimiento han tomado respectivamente los nombres
de teolojier, metafisica i clencice. No hai, en efecto,
ni puede haber sistema alguno filoséfico que no ten-
ga cabida en esta clasificacion.

Por su propia naturaleza, el imperio de cualquiera
de estas filosofias escluye en el espiritu humano el
imperio de las otras dos. «El ignorante, observa Vi-
co, atribuye a Dios aquellos fendmenos cuyas causas
naturales no conocen (¢). WNo hablemos del azar o

(4) Gibbon. Histoire de la Decadence de I Empire Romain.'T. 1.
(¢) Vico. Principios de una Ciencia Nueva, ete,
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de la fortuna, dice Bossuet, o hablemos de ello sola-
mente como de una palabra con que disfrazamos
nuestra ignorancian (f). I ya a fines de la Edad Mé-
dia, el doctor anjélico habia sentado que la palabra
milagro, esto es, lo palabra con que se designa un
acto de intervencion sobrenatural, viene de admi-
racion; i la admiracion se siente, continuaba, siem-
pre que se ve un cfecto cuya causa se ignora (g).
De aqui proviene que las esplicaciones cientificas
tornan innecesaria i escluyen toda esplicacion teold-
Jica o metafisica, i las intervenciones sobrenaturales
cesan conforme se descubren las causas naturales.
Llegados a este punto, es el easo de preguntar-
nos: jPueden someterse a leyes naturales los fend-
menos politicos? O en otros términos: jes duble es-
plicar cientificamente la politica? Mas, para despejar
el campo de tropiezos i entrar con soltura en la di-
lucidacion de este tema, empecemos por observar
que los fendmenos todos cuyo estudio puede propo-
nerse el humano entendimiento son de seis clases
diferentes: matemidticos, astrondmicos, fisicos, qui-
micos, bioldjicos 1 socioldjicos. Respectivamente, si
todos estos fendmenos estuvieran sujetos a leyes
naturales, las ciencias fundamentales deberian ser
tambien seis, a saber: matemdtica, astronomia, fisi-
¢a, quimiea, biolojia i gociolojia. No hai, en efecto,

(f) Bossuet. Discours sur U Histoire Universelle.
(¢) Santo Tomas. Swmma Theologica.
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fendmeno alguno observable que no se estudie en
una u otra de estas ramas del saber humano, i de
consiguiente todas las otras, la jeografia, la jeolojia,
la lingiiistica, ete., se fundan en las que dejamos in-
dicadas (h).

Es digno de observarse, (i conviene tener presen-
te la observacion), que en este sistema no es dable
‘alterar arbitrariamente el drden espuesto de las cien-
cias. Las matemaiticas, es cierto, se pueden estudiar
gin que se haya menester el conocimiento previo de
ninguna otra ciencia; pero los fendmenos edsmicos
estan sujetos a la influencia de las leyes de la mecd-
‘mica, i por tanto, se deben clasificar despues de las
matemdticas; los fendmenos fisicos lo estan a la in-
fluencia de las leyes de la gravitacion universal, i
por tanto se deben clasificar despues de la astrono-
mia; los quimicos lo estan a la influencia de las le-
yes de la luz, el calorila electricidad, i por tanto
se deben clasificar despues de la fisica; 1 los de la
vida lo estan a la de las leyes quimicas que reglan
la dijestion 1 la respiracion, i por tanto se deben cla-
sificar despues de la quimica.

Por ultimo, es igualmente observable que en vir-
tud de este ‘mismo desarrollo jerdrquico de las cien-
cias, ellas son mas complejas cuanto mas elevado es
el érden a que los respectivos fendmenos correspon-
den: los de la sociolojia, por ejemplo, que constitu-

(&) Comte. Philosophie Positive. 'T'. 1.
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yen el drden superior, estan sujetos no solo a sus
propias leyes, las leyes sociales, sino tambien a la
influencia de las leyes de todos los drdenes inferio-
res. Esta misma gradacion nos esplica, en fin, por
qué las ramas superiores del saber humano no se
han empezado a constituir cientificamente sino en
nuestros dias, despues de haberse constituido las
ciencias inferiores que les sirven de indispensable
hase.

En el presente trabajo, hecho para concurrir al
certamen abierto por don Federico Varela, nosotros
nos proponemos estudiar los fendmenos sociales en
cuanto se relacionan con el gobierno de los pueblos,
i averiguar en seguida, con esta preparacion, cudl es
el estado de la Ciencia Politica en Chile 1 endles se-
rian los medios mas adecuados de fomentarla 1 vul-
garizarla.

§ 2.
DONDE HAI DISCREPANCIA NO HAI CIENCIA.

Pero en el acto de empezar el estudio indicado, tro-
pezamos con una dificultad de tal naturaleza, que el
estudio mismo seria completamente inoficioso =i de
antemano no la resolviéramos en un sentido cual
quiera.

Promover, en efecto, un estudio sobre el estado
de la Ciencia Politica en Chile, implica dar por su-
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uesto que dicha Ciencia existe; punto que la jene-
dad niega u objeta 1 que ademas es contradicto-
de las reglas politicas mas jeneralmente aceptadas
i de hechos evidentes que, segun veremos, solo la
falta absoluta de nociones positivas esplica satisfac-
toriamente.
Se observa, verbigracia, por los que niegan la exis-
tencia de tal Ciencia que los erroves i las discrepan-
cias solo caben en aquellas ramas del saber humano
sg:i'zg':estan todavia rejidas por la teolojia o por la me-
tafisica, que todavia no se han constituido cientifi-
camente. Ninguna persona medianamente docta, se
dice, yerra, si no es por escepcion o en puntos de
‘aplicacion, enando trata materias de matemdtica, de
astronomia o de fisica. Aun en los casos escepeiona-
les de error, ella encuentra en las mismas cienecias
procedimientos comprobatorios mediante los cuales
ﬁe rectifica, se corrije, enmiendla el rumbo 1 va dere-
chamente a la verdad. En la ciencia, por tanto, el
‘error es lo transitorio, las diserepancias son acciden-
tales i la verdad es una e imperecedera.

[Entre tanto, la politica no ha suministrado hasta
“ahora que sepamos, medio alguno de conocer la ver-
‘dad i de rectificar el error, si no es el de esas dolo-
‘rosas esperiencias que los pueblos suelen hacer i que
‘se resuelven a veces en estériles ajitaciones i revolu-
‘ciones desquiciacdoras,

A semejanza de las doctrinas metafisicas i teoldji-
‘ca, que mantienen dividida la sociedad en escuelas 1
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sectas, la politica no ha conseguido jamas acabar con
las discrepancias. Gobiernos mas o ménos tirdnicos
hubo en la historia de todos los pueblos que juzgan-
do ilicita toda resistencia, aun la resistencia legal, se
propusieron ahogarla en sangre i establecer por me-
dios violentos la concordia. Pero lo 1inico que obtu-
vieron fué encubrir divisiones que se ahondaron mas
i mas, i fraccionar mas i mas a los pueblos en parti-
dos diversos, antagdnicos 1 aun reciprocamente hos-
tiles. I miéntras las discusiones cientificas acabaron
siempre tarde o temprano por hacer el acuerdo entre
los polemistas, las discusiones politicas no consiguie-
ron nunea otra cosa que acalorar mas los dnimos,
dificultar mas la concordia 1 perpetuar divisiones que
parecian préximas a borrarse,

Estudidramos por via de ejemplo los partidos chi-
lenos, i al punto notariamos, en efecto, que entre
ellos existen discrepancias invencibles, fundadas mé-
nos en la oportunidad de tales o cuales aplicaciones
que en la diversidad de los principios en que cada
cual basa el arte politica.

La escucla liberal (se subentiende que hablamos en
jeneral) cree que la sociedad es una masa esencial-
mente maleable i pldstica i que para satisfacer las
necesidades politicas, se la puede amoldar a utopias
de pura imajinacion, o siquiera a ideales prematuros
aun cuando realizables.

Por el contrario, la eseuela reaccionaria, partiendo
de la misma base, prescinde por completo del cam-
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ondiciones sociales operado por la revolucion
-suetia con la integra restauracion del es
1en teocrdtico, cuando la historia nos en-

5 1 mas formidables, fueron siempre parciales i
caso sustancialmente transitorias.

aprueba i aun aplaude el desarrollo histérico de
sociedad, del pensamiento i de las instituciones,
: ima N (ue las instituciones i el pensamiento ila
se van a detener para siempre en el punto

to de la politica 1 de las facultades humanas.

. ;'ilﬁ-:es'm radical diversidad de prineipios i de ten-
proviene que los partidos vivan empenados
moler cada uno la obra de los otros, en estor-

ne recuperen el poder los de oposicion; i en vez de
- fuerzas que siquiera diferentes cooperen ala con-
ucion de unos mismos fines sociales, son fuerzas

Ja debilitan, i tornan imposible acometer reformat
adicales 1 grandes empresas politicas.

hora bien, si la Ciencia Politica existiera, no hai
doda de que personas tan doctas como las que enca-
Dezan nuestros partidos llegarian a ponerse de acuer-
| 2
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do en las discusiones aun cuando no lo estuvieran en
las elecciones; i las diserepancias solo existirian entre
los ignorantes que formamos la multitud de cada
bando. En tal caso, Amundtegui, Matta i Z. Rodri-
guez no discordarian nunca sino en puntos de apli-
cacion, de apreciacion 1 de oportunidad; 1 los eseri-
tores de la prensa diaria, que por la naturaleza del
puesto que ocupan han de haber estudiado al dedillo
todo lo que a la politica atafie, aducirian siquiera de
vez en cuando algunos principios jenerales de esa
supuesta Ciencia propios para acabar con las discor-
dias 1 para uniformar los pareceres.

Pero lo que vemos es justamente lo contrario, a
saber, que todos (ignoramos si hai alguna escepeion)
escriben, disertan i proceden como si tal Ciencia no
existiera; todos defienden la causa que sostienen con
razones puramente casuisticas i empiricas, amenudo
aun con argumentos esencialmente personales; nin-
guno hace demostraciones de cardcter cientifico pro-
pias para producir el jeneral convencimiento de los
contradictores; i las discusiones politicas, del todo en
todo semejantes a las polémicas teoldjicas i metafisi-
cas, se alargan sin que se llegue a acuerdo fundamen-
tal, a lo mas terminan de vez en cuando en tran-
sacciones que suponen de ordinario la falta de
convicciones arraigadas, exacerban mas i mas los
animos 1 nunca convierten a nadie si no es escep-
cionalmente i con escindalo de las personas mas
rectas,
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n no escaso fundamento, se puede pensar en
que la Ciencia Politica no existe si atendemos
 sola consideracion, que no solo la muchedum-
mas 0 ménos indocta que compone los partidos
tambien las personas mas o ménos leidas que
eabezan, discuerdan tanto entre si que no hai
lidad alguna, que aun casi no hai posibilidad
| de que algun dia lleguen a converjer a un
comun de verdadera armonia cientifica, como
era que los mas honrados i mas patriotas i mas
trados son cabalmente los que mas rebeldes se
muestran a semejante converjencia.

§3

LA INCONEXION DE LOS FENOMENOS SOCIALES IMPIDE
LA FORMACION DE LA CIENCIA POLITICA.

Pero, (se podria argiiir) el que los hombres no con-
cuerden en los principios politicos no impliea que la
- (iencia de gobierno no exista; solo implica que ella
no es jeneralmente conocida; i esta jeneral ignoran-
ein seria motivo para preconizar su estudio, nd para
negar su existencia.

~ Empero, examindramos a fondo la objecion i ya
notarfamos que ella carcce de todo fundamento. Se
sabe, en efecto, que toda ciencia abstracta es una es-
ijm on de aquellas relaciones jenerales que ligan
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entre si a los fendmenos de un orden determinado.
i, pues, la Ciencia Politica existiera, tendria por ob-
jefn el determinar aquellas leyes naturales en virtud
de las ecuales los fendmenos politicos se efectian.
Mas jquién ignora que toda la politica es obra, no'de
causas jenerales i regulares, sino de la voluntad de
los gobernantes 1 que, por tanto, no es dable descu-
brir entre los sucesos de un Estado, | ménos entre los
sucesos de dos o mas Istados, principio alguno de
causalidad o coexistencia? Qué relacion hai, por
ejemplo, entre la politica de los pueblos asidticos ila
politica de los pueblos europeos? Qué relacion entre
la politica liberal i revolucionaria de los franceses i
la politica antoritaria 1 socialista de los alemanes?

Sila Ciencia Politica pudiera existir, esto es, si hu-
biera leyes jenerales en virtud de las cuales nacieran
los Estados, se dezarrollaran las instituciones, 1 eani-
Diaran las formas de gobierno, ete.; entdnces seria
mentira todo lo que las historias cuentan i falaz ilu-
sion todo lo que nuestros ojos ven; i a semejanza del
movimiento aparente del =0l al rededor de la tierra.
solo aparentemente seria cierto que los gul)urlmiﬂ.e»,
los estadistas, Jos lejisladores 1 los repiiblicos, 1 né lus
leyes naturales, son los que hacen la politica de cada
Estado.

In las obras historicas mas veraces 1 meénos con-
trovertidas, hemos aprendido todos, por ejemplo, que
Licurgo impuso a Esparta una lejislacion de suama-
fio i fantasia; que César i Augusto destruyeron la »
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v romana i fundaron el Imperio; que la no
dieval se impuso a viva fuerza a los pueblos,
spojé de sus derechos, les convirtié en rebatios
ervos i vasallos i fundd el feudalismo; que Lute-
fué el autor de la reforma relijiosa del siglo XVI;
Mir beau, Danton i Robespierre fueron los fau-
la revolueion francesa, ete., ete.

Abora bien, si la supuesta Ciencia Politica existie-
todo esto que ereemos saber perfectamente hasta
los mas minueciosos pormenores. i de lo cual no ha
dado historiador alguno, seria pura 1 deleznable
4. Lo real, lo verdadero, lo positivo seria (ue
des personajes historicos, que segun noticias

autores de ellas i que ellas se desarvollaron en
d de unas causas jenerales que no conocemos i
obran independientemente de la humana volun-

Pero la existencia de Ciencia semejante seria in-
ipatible no solo con la historia, sino tambien i

onal. Lo que nosotros mismos, en efecto, nota-
doquiera que fijamos la atencion es que los su-
politicos son obra e los gobernantes, si se
aun de fos partidos, i en jeneral de todos aque-
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independientemente de la voluntad de los hombres.
;Qué ciencia, verbigracia, podria descubrir regulari-
dad de cualquiera clase en la politica chilena? Los
ministerios se eambian cuando el presidente de la
Repiiblica quiere o cuando los cabecillas de partido
pueden provocar el cambio, Las reformas se hacen
cuando al gobierno se le ocurre i en la medida que su
real talante fija. Los conservadores 1 los radicales se
alternan en el poder por obra del aeaso, o merced a
las intrigas de unos, a la ambicion de otros, a las
amistades i enemistades de los de mas alld, a las pa-
siones e intereses nobles o innobles de todos. Las
mayorias parlamentarias se forman, gracias a ln inter-
vencion gubernativa, de las personas que ella desig-
na. jPero no es suma insensatez discutir siquiera si
son los hombres o si son ciertas leyes de la naturaleza
los que ocasionan sucesos (ue se realizan merced a la
voluntad humana i que no se realizarian sin ella?
El tinico principio jeneral, entonces, que se puede
descubrir entre los sucesos politicos (i éste torna im-
posible la existencia de la Ciencia) es que ellos en
todas partes son obra de los que mandan, o mejor de
los que mayor influencia social ejercen, asi sean go-
bernantes, jefes de partido, simples republicos, ete.
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§4

 SISTEMAS HISTORICOS USUALES OBSTAN A LA CONS-
TITUGCION DE LA CIENCIA POLITICA.

ero queremos suponer (agregan aquellos que nie-
la posibilidad de que tal Ciencia exista,) quere-
suponer que sea posible en absoluto regularizar
fenémenos sociales. No seria ménos cierto, sin
nbargo, que a la sazon la Ciencia Politica no po-
existir, como quiera que los sistemas histéricos
usnales obstan por naturaleza a su constitucion.
Ls evidente, en efecto, que siendo la politica un
meno soeial, ella no podria constituirse cientifi-
ente miéntras la historia, que es la rama del sa-
* humano que estudia en conjunto todos los fend-
nos sociules, no logre descubrir esa lei jenerul de
liacion que se supone existir entre ellos.
s asimismo evidente que supuesta la superficia-
| con que los estudios sociales se practican de or-
10, la historia no se encuentra en via de hacer
rtﬂdgscubnmlentn pues una de las reglas ineludibles
Et}na._:la-ldi]_tea baconiana fija para investigar con buen
suceso la verdad es la de estudiar detenidamente
51%&-108 respectos de los fendmenos sujetos a la ob-
servacion; regla que no ha sido seguida hasta ahora
‘que sepamos por los historiadores.
- Abramos, sino, eualquier testo de historia; elija-
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mos, si asi se prefiere, ¢l mas clisico 1 mas admirado;
preseindamos de hacer notar numerosos respectos
sociales que en ¢l ni ge toean ni se mencionan, i no-
temos solo la deficiencia con que en ¢l se tratan las
mismas materias que en ¢l se estudian,

Vulgarmente se cree que las obras historicas mas
conocidas pecan por el esclusivismo 1 minuciosidad
con que tratan la prate politico-militar de las socie-
dades. Sin embargo, lu deficiencia con que en reali-
dad se tratan las materias politieas i lag militares es
tal que los estadistas no podrian inferir de tales es-
tudios una sola regla de gobierno, ni podrian descu-
brir con ellos la solucion de un solo problema po-
litico.

Las formas de gobicrno, la sucesion de los sobera-
nios, la formacion territorial de los Estados, las gue-
rras 1 los tratudog, componen por lo comun todo el
tejido de las obras aludidas; i su conocimiento no
sirve ni para ilustrar el criterio humano, ni para
guiar al moralista o al repiiblico, porque en ellas la
historia apavece como una sucesion sin relaciones,
como una serie de efectos sin causas, como una espo-
sicion de fendmenog sin leyes, (ue se producen por
virtud espontdnea.

De los elementos esenciales de todo Estado, no se
da en tales obras noticia alguna, ninos ensefian ellas
cudl es el orfjen de las cluses, del derecho de primo-
jenitura, del de testar, de la esclavitud; ni nos es-
plican por qué a veces florece una forma de gobierno,
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tra; por qué fracasan en unos pueblos ins-
que cuadran admirablemente en otros;
el militarismo es en lus sociedades atrasadas
r dominante 1 politico. i es una fuerza subor-
ven los cultos; por qué es imposible trasplan-
ueblo cualquiera en un momento dado una

: ellas requieren para desarrollarse, Uno de-
por qué tales inventos i cuales descubri-
e han realizado en un siglo 1 no en otro, 1
1o nos ensefia si cada uno de ellos supo-
a prepavacion del intelecto lumano. En una
coneretadas las obras corvientes de historia
os actos particulaves de tales i cuales per-
0 esplican ni estudian ningun fendmeno

ué medida es oportuna la autoridad para forti-
1 érden 1 favorecer el desarrollo de las artes i

s cuales se escriben de ordinario las obras his-
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téricas son, por tanto, simples e inconexas esposicio-
nes de fenémenos particulares, cuando toda ciencia
abstracta eg, al contrario, una esposicion de leyes je-
nerales. Aquel inapreciable beneficio que las ciencias
prestan i que consiste en reducir el estudio de to-
dos los fendmenos imajinables i posibles al estudio
de unas cuantas jeneralizaciones ficiles de retener i
sobre todo ficiles de inferir si se olvidan, nolo pres-
tan las obras histdricas mas conocidas, las cuales nos
obligan a estudiar todos los sucesos del pasado uno
por uno i no esponen una sola de las leyes que los
rijen. Reducidas a simples narraciones cronoldjicas,
consideran cada acontecimiento como si fuera tinico
1 aislado, sin antecedentes, sin consecuencias, sin re-
laciones de causalidad i coexistencia; no llegan jamas
a conclusiones jenerales que puedan servir, como
sirven las de toda ciencia, a modo de norma del eri-
terio humamo; son, en una palabra, estudios de pu-
ra memoria cuando toda ciencia es ante todo estudio
de entendimiento.

uSe acepta comunmente, dice Buckle, la necesidad
de jeneralizar en todos los otros drdenes importan-
tes del saber humano; i se hacen al presente nobles
esfuerzos para sustituir al estudio de los hechos par-
ticulares el de las leyes jenerales que los rijen. Pero
los historiadores se curan tan poco de seguir este
ejemplo, que entre ellos parece prevalecer tna estra-
fia idea, a saber, que todo lo que les cumple hacer,
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.

los sucesos ia las veces ilustrarlos con al-
exiones morales i politicasn (i),
| de entre aquellos que en los ltimos tiempos
ado de realzar el cardcter de la historia, los
fracasado, segun notables filésofos, por ful-
de aquella preparacion cientifica que segun el de-
llo jerarquico de nuestros conocimientos (§1)
para estudiar fendmenos de los érde nes,
()
adores hai que ignorantes de la filosofia so-
esto es, de las causas que ocasionan el desen-
imiento humano, la hacen consistir en reflexio-
lacrimosas sobre aquellos sucesos del pasado que
n criterio esencialmente empirico, no cuadran
encia moral de nuestros tiempos.
creen que las leyes i la filosofia de la histo-
‘esas coincidencias de nombres, de fechas, de
de sucesos que por esencialmente incidentu-
uales, no constituyen relaciones jenerales i
entes. Las coincidencias, en efecto, solo cons-
un hecho jeneral, esto es, una lei cuando los
coincidentes estan ligados entre si por prin-
de causalidad o coexistencia. En los demas
s, son ellas simples medios mnemdnicos que el
smo forja i de que la ciencia no se cura.

(i) Buckle, Histoive de la Ctvilisation en Angleterre,

) Buekle, Comte i Spencer insisten nna i otra_ vez en que
de preparacion cientifica es la cansa principal de Ia in-
superficialidad de las obras histéricas.
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Con sobrada razon, en suma, ha podido decir
Spencer que wese tejido de nombres, de fechas i de
sucesos insignificantes que ha usurpado el lugar de
la ciencia de la historia no ejerce influencia alguna
en nuestras accionest (/). ;Cémo, pues, levantar
sobre tan deleznable base el edificio de la Ciencia Po-
litica? Las observaciones que preceden pruehan, por
el eontrario, que tal Ciencia no se puede constituir
sino sobre la hase de la filosofia de la historia.

P
n

IDEA DE LA FILOSOFIA DE LA HISTORIA.

Para constituir la filosofia de la historia, se han
hecho de tiempo atras en los pueblos de mas eleva-
da eultura reiteradas tentativas, tentativas que de
suyo, por el hecho de haberse venido repitiendo, prue-
ban que a juicio de altisimos injenios hai en este
drden de nuestros conocimientos un vacio que toda-
via no ha sido llenado.

Lo primero en que naturalmente se lLa pensado
para realizar esta empresa es en descubrir entre los
acontecimicntos algun principio jeneral de causali-
dad, que por ser propio pava esplicar todos los posi-
bles, torne innecesario narrar todos log conocidos.

Sibese, en efecto, que toda ciencia pava descubrir

(1) Spencer. De UEducation.
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i’g\n'or_a'd:a o para estudiar una descubierta, no
examinar todos los fendmenos atinjentes.
, por ejemplo, se descubrio 1 se estudiala

curridas desde el principio de los tiempos en
las partes del mundo.
Jisma manera, se. podria deseubrir i en segui-
liar Ias leyes sociales, en caso que existan, sin
il de conocer todos los sucesos de 1o historia.
jemplo, Guizot en su Ilistoria de la Civi-
jon en Francie i en Europa, para estudiar el
a de los feudos medievales, no se pone a deter-
cosn (uizd imposible, In manera ¢dmo cada

o la propiedad territorial se consolidd en
ocas manos, cimo se tornd indivisible ¢ intes-
i como se constituyo el derecho de primoje-
necesario en aquellas circunstancias para
r fuerzas sociales poderosas 1 un sistema igual-
s social de defensa. Conocido esto, uno tiene la
» para esplicarse Ja constitucion de todos los
, por mas que la forma en que dicha constitu-
ectud variara para cada caso segun el ca-
los hombres i la naturaleza de las circuns-
Jocales,
iste realmente en la sociedad algun prin-
'g‘mlq‘ue la conserve, que la desarrolle i que
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sea propic para esplicar todos los acontecimientos
politicos?

De las obras antiguas, la uinica que muestra cierta
tendencia a descubrir la filosofia de la historia es la
Biblia, suponiendo que todos los sucesos del pueblo
de Israel se efectuaban por obra i voluntad de Jeho-
vd. Pero no menciona al resto de la humanidad sino
para maldecirlo ni suministra clave alguna para
esplicar el desarrollo histérico de tantos 1 tantos
pueblos en cuya vida Jehovd no aparece intervi-
niendo.

En los tiempos modernos, el afimado obispo de
Meaux dio nueva vida a la misma hipitesis sentando
en su Disenrso sobre la Historia Universal que to-
da la era antigua fué dispuesta por la Providencia
para preparar la venida del Salvador del mundo, i
que la nueva era hasta la consumacion de los siglos,
estd destinada a difundir universalmente el evanje-
lio divino de la verdad cristiana. Mas, subordinar el
curso de los acontecimientos al triunfo del eristianis-
mo es dejar sin esplicacion la historia jeneral del
Asia 1 aun la historia moderna de Europa, esto es,
la historia de la mayor parte de la humanidad. Por
eso, al llegar el autor en su Discurso al triunfo de
las herejias del siglo XVI, a la consolidacion del
protestantismo i a la definitiva segregacion relijiosa
de numerosos pueblos, su poderoso espiritu, atonito
i estupefacto, detenido por imprevisto obstdculo al
fin ya de su carrera, no sahe de qué manera espli-
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carse racionalmente, como dice Littré (m), aconte-
cimientos que juzga ser verdaderas aberraciones, i
se imajina divisar en lo porvenir signos que anun-
cian la vuelta de las poblaciones descarriadas al gre-
mio de la Santa Iglesia. Pero esplicar lo que sucede
por lo que sucederd es dejar en suspenso la veraci-
dad de la esplicacion, por lo ménos hasta que las
profecias se cumplan.

En sus Principios de una Ciencia Nueva velati-
va o la naturaleza comun de las naciones, el fildsofo
napolitano, Juan Bautista Vico, emancips las socie-
dades de la accion directa de la Providencia i las
supuso rejidas por el principio o lei de la circulari-
dad. Segun aquel principio, todas las naciones estan
providencialmente condenadas a jirar en una érbita
de hierro, determinada por puntos matemticos, si-
tuados circularmente i que se denominan nacimien-
to, desarrollo, apojeo, decadencia i muerte. Pero
esta hipdtesis no manifiesta cdémo es que apesar de
los trastornos a que las naciones estan sujetas, los
elementos sociales se conservan i se desarrollan en
forma que, segun veremos, nunca decaen ni se es-
tinguen. Adolece ademas del grave defecto de res-
petar el fraccionamiento biblico de la humanidad,
sentando que una parte de ella, a saber la jenerali-
dad de los pueblos, obedece a la lei cireular, i que la
otra parte, el pueblo de Israel, se ha desarrollado

(m) Littré, Opusculos de Filosofin Positiva, traducidos por
Valentin Letelier. Copiapo, 1878.
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segun - especialisimos designios de la "Providencia.
Por ultimo, la hipotesis de Vico no concuerda tam-
poeo con la historia, pues hai Estados como China,
que existen desde que la humanidad empezd a dejar
récuerdo de si misma, 1 de los cuales no se puede
decir qne esten sujetos a la lei de las revoluciones -
cireulares.

En fin, Montesquieu, en el siglo pasado, i Buckle
en el presente, sentaron que la historia i la politica
estari sometidas a la influencia de ciertos ajentes fisi-
cos; 1 establecieron por el mismo hecho que la socie--
dad carece de leyes propiasino es' gobernada por
otras que las de la naturaleza esterna (n).

El resultado, en suma, de estas i otras tentativas
es dejar demostrado que la historia no puede en ab-
soluto, 0 a lo ménos que no ha podido hasta ahora
regularizar los fenomenos sociales. El sucesivo fraca-
so de injenios tan altos como son los autores de las
que dejamos enunciadas parecen probar incontrover-
tiblemente que tales fenémenos son por naturaleza
rebeldes a todo drden; 1 enando no lo fuesen, no se-

(n) En el testo de la memoria orijinal que presentamos al:
cartidmen, nos estendinmos mucho mas esponiendo i analizando
los sistenis historicos que brevemente dejamos enunciados; lo
e1al sin dudu fué motivo de gne el honorable jurado informarn
diciendo que el presente trabajo es una apreciacion jeneral de la
Ciencia Politica mas bien qne un estudio sobre su estado en Chi-
le. En acitamiento al fallo del honorable jurado, hemos reducido,
casi suprimido lu esposicion eriticn aludida, reservandonos incor-
porarla en un Bnsaya de (iencia Politica que venimos trabajan-
do de afios atras i.del cual la presente memoria es parte prelimi-
nar.
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ria ménos cierto que la constitucion de la Ciencia
Politica es imposible en el actual estado de la filo-
sofia de la historia.

iy
(]

INUTILIDAD I PELIGROS DE LA (IENCIA POLITICA.

Pero aun queremos ponernos en el peor de los ca-
sos (prosiguen los negadores de tal ciencia) i ser lar-
aos hasta conceder que ya existe. Mas ;de qué medios
nos valdremos para averiguar entre tantos sistemas
cudl es el verdadero? jPor qué hemos de preferir
Aristoteles a Platon, Stuart Mill a Rousseau, Spen-
cer a Comte, los modernos a los antiguos o vice-versa?
I sobre todo jeémo evitar que tales teorias vengan a
ocasionar en nuestras sociedades, si se difunden por
medio de la ensefianza o de la prensa, desastres de
la laya de aquellos que otras han ocasionado en
otras partes?

Desde Platon 1 Aristdteles, en efecto, se han com-
puesto hasta nuestros dias centenares de obras poli-
ticas; i todos los sistemas que se han ensayado han
causado revoluciones i reacciones cruentas i ajitacio-
nes estériles que los han desacreditado justamente 1
han precisado a los pueblos a volver a las pricticas
antiguas 1 conocidas. S1, pues, fuera dable hacer es-
tudios tedricos de politica, ellos conspirarian mas a

estraviar que a guiar rectamente el criterio del
3
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estadista, 1 mas que en fomentarlos i difundirlos
deberfamos empefiarnos, como ya procedieron los
romanos respecto de la metafisica griega, en apartar
de ellos las intelijencias.
~ Todos sabemos, por ejemplo, que la revolucion
francesa fué incubada principalmente al calor de unas
doctrinas politicas preconizadas en latin por los je-
suitas i ensefiadas i popularizadas por Rousseau (m);
1 quien quiera que estudie las obras de los grandes
pensadores socialistas de nuestro siglo encontrard en
ellas el primer jérmen de las huelgas, del comunismo,
del nihilismo 1 en jeneral de todos los sintomas de
ese estado de convulsion permanente en que las so-
ciedades cultas viven. Los mismos términos de co-
munistas, nihilistas, ete., que los proletarios han
adoptado para clasificar sus tendencias, términos cul-
tos como son, revelan que los sistemas causantes de
la ajitacion social son obra, no de las indoctas mu-
chedumbres, sino de pensadores mas o ménos versa-
dos en las letras humanas.

iBs acaso un estado semejante el que se querria
crear en Chile preconizando, so’capa de Ciencia, teo-
rias abstractas de aplicacion imposible o desastrosa?
La tinica obra realmente séria que entre nosotros se
ha compuesto sobre politica (no decimos sobre dere-

(7)) Enlas obras de Sudrez i Mariana ien lus querellas de los
papas con los principes temporales se encuentran todos los prin-
cipios politicos de la revolucion moderna. Tambien se puede
consultar sobre-este punto Janet, Histoire de la Stience Politique.
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cho piiblico), enal es la Politica Positive: del sefior
Lastarria, ofrece en conclusion un proyecto constitu-
cional de la Republica que mui pocos juzgarin reali-
zable o conveniente en las presentes condiciones
sociales. ;Cdmo, enténces, podriamos aceptar el estu-
dio de una Ciencia que al contrario de todas las de-
mas ciencias, no serviria para organizar sino para
desquiciar?

Por otra parte, nosotros somos padres de familia;
pertenecemos a diferentes partidos; profesamos creen-
clas varias, 1 estamos interesados en que no se aban-
derice prematuramente a nuestros hijos, sobre todo
en que no se les eduque para afiliarse en bandos di-
fentes de aquellos a que respectivamente pertenece-
mos. Entre tanto, de los sistemas que conocemos i en-
tre los cuales habria de elejirse el destinado a la
ensefianza, unos son de politica radical, otros de po-
litica liberal, i otros de politica conservadora o reac-
cionaria. jCudl, pues, seria el que se profesara en las
citedras publicas, el que se elijiera por mas verdade-
ro? ;La juventud seria educada para la reaccion o
para la revolucion, para la Iglesia o para el Estado,
para uno o para otro de los partidos contendientes?

Ante tamafiaz difieultades, que nosotros concep-
tuamos insuperables, preferimos mil veces que los
catedriticos del Estado no se conviertan en tribunos
politicos, ni las tranquilas aulas en ajitados mee-
tings, ni en sectarios apasionados nuestros hijos. Si
existe alguna Ciencia Politica que convenga aprender,
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ya les llegard el turno de estudiarla sin esponernos
a las dificultades que la enseflanza del Estado aca-
rrearia, encontrandose sola, como tnica definidora
de la verdad, falta del contrapeso que la propagan-
da por la prensa tiene.

Ni ha menester tampoco el arte politica alimen-
tarse de teorfas para obrar con vigor i acierto. Con
Ciencia o sin Ciencia, la politica consistird siempre en
satisfacer necesidades sociales, en estimular el cons-
tante desenvolvimiento del érden; i esas necesidades
se sienten, asi por el mas ignorante como por el mas
sabio. Si estalla, por ejemplo, una revolucion, ja
quién no se ocurre que es menester debelarla? Si
un gremio cualquiera de obreros se declara en huel-
ga, jquién no sabe que es necesario vijilarlos para
evitar que cometan desérdenes? Si un pais abundan-
te en materias primas se encuentra pobre, endeuda-
do i a merced de la industria estranjera, jqué repiu-
blico por indocto 1 rudo no pensaréd en fomentar el
trabajo nacional por medios directos o indirectos?

Los notables estadistas que organizaron i han re-
jido el Estado de Chile no conocieron, que sepamos,
tal Ciencia, i mui bien se las compusieron sin valerse
de ella. ;I por ventura Guillermo d’Orange i Ri-
chelieu, Felipe II e Isabel la Catdlica i otros repi-
blicos de la misma altura que la historia menciona
conocieron la supuesta Ciencia? ;I acaso obraron tan
desacertadamente sin conocerla?Los romanosdictaron
instituciones todavia vijentes; prueba irrefagable de



1.—POR QUE NO EXISTE LA CIENCIA a7

que no anduvieron del todo descaminados; ;i acaso
para dictarlas tuvieron presentes algunas de esas
teorfas qne a la sazon se bautizan con el sobrenom-
bre de Ciencia i que se querria vulgarizar en los
pueblos?

Mas que difundir doctrinas peligrosas, que no
siempre surten los efectos sociales que se esperan,
nos conviene a nosotros mantenernos en espectativa
i aguardar a que otros pueblos las ensayen para imi-
tar en seguida a la segura sus aplicaciones felices.
Por el relativo atraso de nuestra cultura, gozamos a
este respecto de una ventaja inapreciable, i es que
los males i las necesidades sociales se van haciendo
sentir en Chile algunos afios despues que en Europa,
1 los ensayos que alld se tientan nos sirven a noso-
tros de leccion i ejemplo, sin peligro de que nos apa-
sionemos de novedades i de que falsos espejimos
filosdficos nos induzean en lamentables errores po-
liticos.

A
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§ 7.

CRITERIO QUE DEBE GUIARNOS PARA DETERMINAR EL
ESTADO DE LA CIENCIA POLITICA.

En las pajinas precedentes, hemos tratado de es-
poner las mas comunes i mas fuertes ohjeciones que
de ordinario se aducen contra la existencia de la
Ciencia Politica; i tal esposicion maniliesta de suyo
el estado en que esa rama de los conocimientos hu-
manos se encuentra a la sazon en el vulgo de la so-
ciedad chilena.

Pero lo que mejor define i caracteriza el estado e
cultura intelectual de los pueblos no son las preocu-
paciones i la ignorancia del vulgo; son, al contrario,



0 . DE LA CIENCIA POLITICA EN CHILE

el saber i las ideas de la parte mas selecta de ellos.
Si para fijar el nivel de la cultura alcanzada por
las sociedades adoptiramos como norma de nues-
tros juicios la comparacion del estado intelectual de
las clases mas numerosas, llegariamos a la mui jpere-
grina conclusion de que Francia e Inglaterra no
aventajan a Bolivia 1 Chile, como quiera que las
capas inferiores de todas las naciones eristianas, sal-
vo aquellas del centro de Europa donde la instrue-
cion es obligatoria, carecen en un mismo grado de
doctrina; i aun cuando tienen diferentes preocupa-
clones, se asemejan por una misma absoluta falta
de todo conocimiento positivo.

Mas que para completar, entiénces, el presente
trabajo, para esponer el verdadero estado de la Cien-
cia del gobierno en Chile, necesitamos averiguar
cudl es la suma de nociones politico-positivas que
poseen aquellas personas que han consagrado algu-
nas meditaciones a estos estudios i que por tanto,
con ser los ménos, pueden hablar con mas autoridad
que el comun del pueblo.

Empero, al empezar estas averiguaciones, hemos
tropezado con una dificultad a primera vista insal-
vable; i es que no existen mas obras en que se haya
intentado esponer un sistema de politica cientifica
que las Lecciones del sefior Lastarria.

Fuera de esta obra, en efecto, nuestra literatura
politica no podria exhibir sino opisculos de circuns-
tancias, discursos parlamentarios i tribunicios, ar-



II.—CONSTITUCION DE LA CIENCIA POLITICA 41

ticulos sueltos sin base esperimental ni conexion
sistematica, donde si campean las galas del injenio
chileno, se nota una falta casi completa de nociones
jenerales de la Jaya de esas que componen el cuerpo
de toda ciencia positiva. Los oradores que a seme-
janza de don Manuel Antonio Matta, don Zorobabel
Rodriguez, don Enrique Mac-Iver, don José Vieto-
rino Lastarria muestran tener nociones cientificas de
politica son tan escasos i tan poco comprendidos,
que la altura en que colocan los debates se atribuye
vulgarmente mas a las dotes de su injenio o de su ca-
ricter que a la posesion de verdadera Ciencia. De
otra parte, precisados por la necesidad de cada mo-
mento a poner sus palabras al aleance de poco doctos
auditores, es natural que aun los oradores mas ver-
sados en la Ciencia Politica, la dejen a menudo de
mano 1 prefieran usar en su lugar argumentos ca-
suisticos i razones empiricas, mas comprensibles, en
el actual estado del intelecto chileno, por el comun
de los repiiblicos. De esta manera, la oratoria parla-
mentaria, con ser acaso la parte mas séria i mas ele-
vada de la literatura politica de Chile, no podria
servirnos de fuente para averiguar el caudal de no-
ciones positivas que los injenios mas cultivados po-
seen.

Tambien habiamos proyectado tomar como fuente
de tales averiguaciones la prensa periddica, cuyas
funciones, por lo jeneral, son desempeiiadas en nues-
tras principales ciudades por sujetos realmente de
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letras i doctrinas. Pero guiados como escriben i como
juzgan los problemas de gobierno por criterios abso-
lutos, tratan en jeneral de amoldar las soluciones a
ideales preconcebidos, cuando los criterios ilos idea-
les positivos se forman, por el contrario, @ posterior:
i son esencialmente esperimentales. El mas somero
exdamen, por ejemplo, de esta rama de nuestra lite-
ratura nos manifiesta que el dogma revolucionario i
esencialmente metafisico de la soberania popular,
forjado por los tedlogos ramanos i difundido por
Rousseau para combatir el despotismo del Estado
antiguo, es hasta ahora el verbo de la politica chilena,
como si todavia fuera menester prolongar el periodo
de la revolueion i no ya empezar el de la recons-
truceion i el drden. Los eseritos de la prensa diaria,
por tanto, podrian servir de fuente para determi-
nar mas bien el grado de influencia que ciertos sis-
temas metafisicos 1 teoldjicos de politica han ejer-
cido en Chile, que né el estado de la Ciencia de
gobierno propiamente tal; 1 sus autores, aun cuan-
o no pecan de ignorancia, ya que poseen una doe-
trina que supone serios estudios, pecan en jeneral de
atrasados en euanto ella no es la mas avanzada, no
es la definitiva, no es la cientifica que nosotros bus-
camos,

Aun aquellos diavistas que no se empeiian en
amoldar la sociedad a ideales absolutos, sino en sa-
tisfacer las necesidades sociales con las soluciones que
convengan, asi sean liberales o autoritarias, obedecen,
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segun veremos, a este criterio mas por inspiracion
del empirismo que por convencimiento cientifico; i
por eso sucede que en sus escritosno leemos jamas,
sl no es en materias econémicas, principios jenerales
de politica, como los encontramos a cada paso en
toda disertacion propiamente cientifica.

Redueida asi la literatura de la Ciencia Politica a
un solo libro, no podemos averiguar con certeza por
este camino sino cudles son las doctrinas del autor;
pero no podemos llegar a determinar en ella cudles
son las doctrinas de la elase =ocial mas cultivada,
aun cuando tomemos en cuenta el grado probable de
influencia ejercido por esa obra tinica i realmente me-
ritoria.

No obstante, en los pueblos jévenes como Chile
que se desarrollan al calor de la cultura de otros mas
antiguos, se puede determinar el estado del intelec-
to no solo en las obras nacionales sino tambien en
aquellas de procedencia estrafia que forman el ali-
mento favorito de las clases dedicadas al estudio. No
se rodea, en efecto, el hombre estudioso de otros li-
bros sino, por lo jeneral, de aquellos cuyas doc-
trinas cuadran con sus propios pensamientos, en
forma que sin oirle hablar ni leer cosa suya, uno
puede inferir de sus lecturas ordinarias cudles son
sus principios fundamentales.

(tuiados, pues, por esta indicacion jeneral, no-
sotros podemos estudiar en Spencer, Stuart Mill,
Comte, Littré i demas grandes pensadores cuyas
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obras tienen entrada en Chile i cabida en numerosas
bibliotecas particulares de ciencia social, cudl es en-
tre nosotros el estado de la Ciencia Politica propia-
mente tal. Por otra parte, no es dable en jeneral
determinar el estado de ciencia alguna en cualquier
pais como Chile, que se alimenta de la cultura ajena,
sin estudiar previamente el estado de la misma cien-
cia en aquellos paises con que el otro mantiene co-
mercio intelectual.

Por tanto, aquellos a quienes pudiera a primera
vista parecer ocioso e inconducente un estudio se-
mejante, aquellos que no perciban con claridad qué
relacion haya entre lo que han discurrido tales o
cuales filésofos del Antiguo Mundo i el actual estado
de la Ciencia Politica en Chile, piensen en cudnta es
la estrecha mancomunidad de ideas que existe en-
tre todas las sociedades cultas, piensen en cudl es la
filiacion social de todos nuestros conocimientos, pien-
sen por ultimo en que ninguna civilizacion histdrica
es autdchtna, que todas son esencialmente derivadas
i que segun dijo el principe de los filésofos, para
comprender bien una cosa es menester estudiar sus
orfjenes i su desarrollo. (o)

Pero volvamos ya a nuestro asunto,

(o) Aristoteles. La Politica, Lih. I, Cap, 1, § 3.
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§ 8.

CAUSALIDAD SOCIAL DE LOS ACONTECIMIENTOS.

En el sentir de aquellos que juzgan posible la
(liencia Politica, la fundacion de la misma Ciencia
requiere como paso previo e indispensable una radi-
cal renovacion del eriterio histérico mas corriente.

Las objeciones, en efecto, que el vulgo funda en la
inconexion de los acontecimientos i en el imperio
arbitrario que la humana voluntad parece ejercer en
ellos (§ 831 4)no se podrian impugnar vilidamente
gino en el caso de que sellegara a demostrar que ellos
estan sujetos a algun principio de causalidad jeneral.

De aqui proviene que la escuela aludida propenda
abiertamente a negar que la influencia de la volun-
tad en los acontecimientos i especialmente en la po-
litica sea tan decisiva como las historias comunes
dejan colejir (§ 314.) Antes, por el contrario, sos-
tiene i cree poder demostrarlo, que todos los sucesos,
la formacion i el desarrollo de los Estados, los cam-
bios de instituciones, las revoluciones, ete., se efec-
tuan por obra de causas jenerales mas bien que por
voluntad de los gobernantes, de los lejisladores i de
los republicos. No niega ella que el libre albedrio es
el que en cada caso fija el rumbo de la accion de ca-
da hombre. Pero a la vez sostiene que la eficacia i
la oportunidad de esta accion, el grado de influen-
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cia que la voluntad ejerce en la politica i la sucesion
de los acontecimientos dependen esclusivamente de
los antecedentes i de las circunstancias sociales.

Cuando los arbitristas liberales del siglo pasado
emprendieron la gran cruzada contra el despotismo,
no encontraron medio mas racional de esplicar la ser-
vidumbre de los tiempos medios que el de atribuirla
a las pasiones avasalladoras de la nobleza feudal.
Porque aquella institucion repugna a la naturaleza
de los pueblos cultos, ereyeron que en jeneral repug-
na en absoluto a la naturaleza humana.

Entre tanto, la imposibilidad material de que unos
pocos nobles diseminados en vastos territorios so-
juzgaran a viva fuerza grandes i numerosas pobla-
ciones, probaria por si sola la falsedad de tal espli-
cacion si no supiéramos por la historia que desde el
siglo VI adelante, cnando empezé a desarrollarse la
servidumbre, los grandes propietarios, que a la larga
se tornaron sefiores feudales, eran protectores de los
débiles, ilos tltimos renunciaban espontdineamente
a su libertad i a sus bienes para adseribirse como
vasallos o siervos a los primeros. De manera que
las circunstancias sociales precisaban a tomar reso-
luciones contrarias a lo que al presente conceptua-
mos ser uno de los supremos bienes de la vida, a sa-
ber la libertad personal, 1 enderezadas a crear un
estado, cual es el de servidumbre, para cuya destrue-
cion se habian de derramar mas tarde torrentes de
sangre.
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Andlogamente, durante muchos siglos han ereido
los empiricos que la lejislacion espartana fué la pura
realizacion de una utopia casi imposible, que por
singular acaso encontré un hombre de irresistible
empuje capaz de forjarla i de imponerla, i un pueblo
esencialmente plistico apto para someterse a ella.
Solo la fantasia de Licurgo, se ha pensado, apoyada
por la resuelta voluntad de hombres dispuestos a
sacrificar sus derechos i sus libertades en bien de su
patria, pudo crear semejante enjendro politico.

Entre tanto, los notables estudios de etnolojia que
en nuestros dias se han hecho, vienen demostrando
que todas aquellas instituciones que se suponen for-
jadas 1 planteadas por el lejislador espartano rijen
en cierto grado de cultura de las sociedades atrasa-
das. La poliandria, por ejemplo, nace en aquellas,
casi todas las sociedades bdrbaras, donde el medio
mas frecuente de tomar mujer es el rapto, teniendo
de consiguiente derecho a disfrutarla todos los que
concurren a plajiarla.

La mesa comun, asi mismo, es peculiar de aquellas
tribus pastoras que por ser semi-némades no pueden
constituir los hogares ni posecr individualmente bie-
nes funjibles. Otro tanto se puede decir de la ecomu-
nidad agricola: ella es la primera forma de la apro-
piacion territorial, porque cuando la tribu pastora se
torna sedentaria, los ganados son todavia de propie-
dad comun 1 no hai por tanto interes ni conveniencia

en dividir el suelo.
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Por 1ltimo, la institucion de una clase servil des-
tinada al trabajo i la de una clase politica destinada
conjuntamente al gobierno i a las armas, existe en
todas las sociedades semi-civilizadas, en las cuales
por ser la guerra ocupacion habitual, es menester
que miéntras unos se dedican a ella para la defensa
comun, otros para la comun subsistencia se dediquen
a la industria.

Podemos presumir, por otra parte, que la raza
dominante de Esparta habia sido némade dntes de
llegar a Girecia, donde vino a establecerse, supuesto
que los pueblos sedentarios no abandonan el propio
pais cuando conquistan el ajeno.

De consiguiente, todas las inducciones que pode-
mos reunir para formar juicio nos llevan a coneluir
en esta tésis, que la obra de Licurgo consistié pura-
mente en codificar i poner por eserito las leyes con-
suetudinarias de su pueblo; tarea que acometieron
todos los Estados griegos a poco de la introduccion
de la escrifura. Asi mismo, lo que ocurre al presente,
ante nuestros propios ojos, nos induce a creer que
la conclusion inferida por nosotros es la tinica con-
forme con la realidad histérica, porque en el vasto
ensayo de constituciones que en el presente siglo se
ha hecho, vemos que las 1inicas florecientes, las 1ini-
cas que han durado son aquellas que se han dictado
en escrupulosa conformidad con los antecedentes
histéricos 1 con las circuntaneias sociales de los Esta-
dos respectivos.
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9,

ORIJEN SOCTAL DEL IMPERIO ROMANO.

Estudiando los sucesos de la historia 1 de la poli-
tiea a la luz de la misma filosofia, se nota a poco que
no se podria mencionar uno solo de aquellos cuyo
recuerdo se conserva que no se haya realizado en
estricta conformidad con las circunstancias.

En realidad, cuando uno ha adoptado aquel crite-
rio, criterio verdaderamente cientifico, le es mucho
mas dificil elejir los easos comprobatorios que en-
contrar los concluyentes, pues los innumerables que
han de quedar sin citarse son tan decisivos como los
pocos que se pueden citar en una memoria.

Por eso, renunciando a la tarea de elejir unos mas
bien que otros, mosotros nos vamos concretando a
estudiar, por via de demostracion i de comprobacion,
justamente aquellos acontecimientos que de ordinario
se citan (§ 8.) como prueba manifiesta del imperio
que la voluntad ejerce sobre la sociedad; con lo cual
logramos a la vez afianzar la teoria cientifica i estirpar
preocupaciones que la contradicen. Por eso igual-
mente queremos determinar ahora los orijenes del
Imperio Romano.

Sédbese que el empirismo achaca a César i Augusto
la ruina de la Repiblica Romana 1 la fundacion del

Imperio. Entre tanto, quien quiera que estudie con
4
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detenimiento el estado social de Roma hdeia la misma
época habrd de convenir en que sino César, Pompeyo;
sl no Augusto, Antonio; si no éstos, otros cuales-
quiera habrian obrado esencialmente de la misma
manera, porque las circunstancias sociales hacian
indispensable la constitucion de un poder firme i
vigoroso, (p)

En efecto, durante las cruentas guerras de Mario
i Sila, de César 1 Pompeyo, las clases libres se ha-
bian diezmado sobre manera; i para reemplazarlas,
se habia dado libertad a los esclavos en cambio del
servicio militar a que fueron obligados,

De la primitiva clase conservadora que habia
derribado la tirania de los reyes i habria podido
impedir i hacer innecesario el restablecimiento del
poder autoeritico, no alcanzaban a quedar sesenta
familias.

Las tierras de Italia, que en un tiempo estuvieron
repartidas entre todos los cindadanos romanos, se
habian consolidado en unas pocas manos; en el siglo
que precedio a la caida de la Republica no se conta-
ban mas de dos mil familias que poseyeran una
fortuna independiente; i en toda la peninsula se veian
jardines, verjeles 1 fincas improductivas 1 desiertas.

1in muchas ocasiones, se distribuyeron tierras i se
fundaron colonias agricolas; pero el aumento escesivo
de los esclavos en las tltimas guerras de Asia i de

(p) Montesquicu. De la Grandewr des Romains et lewr Déca-
dence,
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Grecia (el solo Paulo Emilio trasporté a Roma
150,000 epirotas) tornd odioso el trabajo i maté la
industria libre; con lo enal la propiedad se deprecid
i la ciudad capital se pobld de jente vaga, meneste-
rosa 1 venal, que no tenia que perder en las revueltas
i vivia pronta a servir al mejor postor.

Las instituciones mismas habian sufrido, por causa
de la estension jeografica de las conquistas, cambios
sustanciales que a la larga precipitaron la ruina de
la Repiblica, porque no pudiendo el Senado gober-
nar por si mismo a la distancia, hubo de aumentar
las facultades de los jenerales i crear pretores, pre-
fectos i procénsules, en el desempefio de cuyas fun-
dones enconfraron los titulares una escuela para
aprender a dominar a los pueblos.

Por 1ltimo, hdcia la misma época los soldados ro-
manos habian perdido aquel antiguo amor a la Re-
piblica 1 a las instituciones civiles, 1 habian unido
su suerte a la de sus jenerales, formando un cuerpo
especial con intereses propios. A los principios, por
el contrario, cuando todos los ciudadanos eoncurrian
semestral o anualmente a la defensa de la patria, la
renovacion continua del ejéreito mantenia la comu-
nidad de intereses, de aspiraciones i de afectos entre
¢l i el pueblo; i el militarismo no existia como clase
especial porque todos eran a la vez soldados i ciuda-
danos activos, BIBLIOTECA NACIONAL

Mas, desde que la Repriblica llevd sus armakfaera” """
de Italia 1 cuando las artes militares se hubieron
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perfeccionado un tanto, los lejionarios fueron rete-
nidos por largos afios en el ejéreito; se habituaron
a la vida militar; se desinteresaron en el manteni-
miento de las instituciones; se - ensoberbecieron por-
que comprendieron no ser cosa ficil reemplazarlos,
1 se acostumbraron a vivir rejidog por el gobierno
autocrdtico de los jenerales 1 a desdefiar las liberta-
des 1 los derechos de los pueblos.

De esta manera i sin tomar en cuenta otros ante-
cedentes, las tendencias del ejército propendian a
crear un poder fuerte; la falta de una clase conserva-
dora facilitaba su institucion, i la desorganizacion
social, la corrupeion administrativa i la instabilidad
politica lo hacian necesario.

La Repiblica, por otra parte, que habia subyuga-
do tantos Estados, los habia dejado en libertad de
gobernarse segun sus antiguas instituciones i no los
hahia sometido a las de Roma sino en cuanto ello
era indispensable para esplotarlos mejor. Tocaba a
un poder autocritico desemperiar aquella tarea his-
tdrica que consistia en disolver las autonomias loca-
les i violar las mas sagradas instituciones de los
pueblos a efecto de estender a todos ellos los bene-
ficios de la administracion, de la lejislacion i de la
cultura romanas. I en honor del Imperio debemos
declarar que la tarea aludida fué desempefiada con
tal primor, 1 la asimilacion de las sociedades se operd
tan vigorosamente, que desde enténces, segun vere-



1I.—CONSTITUCION DE LA CIENCIA POLITICA b3

mos (§ 14), el desarrollo historico ha sido en todas
ellas sustancialmente semejante,

El Imperio Romano, en suma, no fué una crea-
cion arbitraria o casual; fué un verdadero desarrollo
de la Republica, operado a impulso de necesidades
sociales 1 de fuerzas jenerales. 1 el acontecimiento
mismo se efectudé con tal regularidad, que los con-
temporaneos no notaron el cambio radical de insti-
tuciones i siguieron invocando a la Republica i a los
consules como en los siglos de los Brutos, de los
Fabios 1 de los Catones, habiendo sido los historia-
dores que aparecieron mas tarde los que empezaron
a dar al FEstado en su nueva forma el titulo mas
apropiado de Imperio.

§ 10.
IMPOTENCIA DE LA VOLUNTAD CONTRA LA SOCIEDAD.

Pero no solo podemos probar (continian hablan-
do los que creen en la Ciencia de gobierno) que toda
empresa politica feliz contd indefectiblemente con el
apoyo de las circunstancias sociales, sino tambien
que sin ellas, la voluntad humana, que « prio-
7t parece ser arbitra de los acontecimientos, se
muestra de todo punto impotente.

(fuando estudiamos la historia de Grecia 1 de Ro-
ma, notamos que uno de los propdsitos mas per-
sistentes de la politica antigua fué el de crear clases
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superiores esclusivas que se perpetuaran a si mismas
por la reproduccion. No hubo privilejos ni estimulos
que no se las otorgara, asi como no hubo carga odio-
sa ni injusta espoliacion de que las clases inferiores
no fueran victimas. Sin embargo, en todos los Esta-
dos antiguos se observa, despues de algunos siglos de
vijencia de sus arreglos sociales, que las clases supe-
riores han disminuido considerablemente 1 han au-
mentado desproporcionadamente las inferiores. (¢)
Otro caso mas notable nos ofrece la lejislacion po-
litico-relijiosa de los tiempos medios. Si alguna vez
hubo propdsito firme mantenido durante siglos i
siglos, fué sin duda el de la Iglesia 1 de los Estados
catdlicos para impedir el nacimiento de herejias i la
formacion de sectas. Coartdse la libertad del espiritu
con cuantas restricciones 1 medios represivos i pre-
ventivos se pudo imajinar, 1 se ahogaron c¢n ¢l cora-
zon humano los mas nobles sentimientos humanita-
rios a trueque de conservar la unidad de las creen-
cias. Sin embargo, en toda la Edad Média i con ma-
yor razon en la Moderna no se puede citar un solo
siglo en que no aparecieran heresiarcas mas o ménos
famosos 1 sectas mas o ménos numerosas. I, por
ejemplo, lo que Menéndez Pelayo ha dejado sufi-
cientemente probado en su Hhistoria de los IHetero-
dojos Kspanoles respecto de una de las naciones
que con mas inexorable intolerancia trataron de

(¢) Littrd, Opusculos de Filosofia Posiliva, traducidos por Va-
lentin Letelier. Copiapo 1878.
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conservar integro e incélume el depdsito de la fe re-
lijiosa.

Igualmente claros son algunos casos que Chile
nos ofrece. Con cierto conocimiento de causa, pode-
mos decir que desde los tiempos mismos de la inde-
pendencia, nuestros repiiblicos se han empeiiado por
estirpar el bandolerismo de nuestros campos. La re-
copilacion de leyes 1 decretos espedidos para cauteri-
zar esta llaga de nuestro organismo social podria
componer un codigo tan voluminoso como un cuerpo
completo de lejislacion civil. Sin embargo, el bando
lerismo i la eriminalidad no han desaparecido; dntes
bien con corta diferencia se han perpetuado i jenera-
lizado casi en la misma proporcion en que la pobla-
cion ha aumentado.

Pero ja qué traer a colacion mas casos que el mui
conocido del Imperio Romano? Se sabe, en efecto,
que a los fines de la Republica i a los principios del
Imperio la sociedad estaba gangrenada por una je-
neral corrupcion de las costumbres; pero lo que de
ordinario se ignora es que para morijerarlas, los pri-
meros emperadores, aun algunos que se cuentan en-
tre los mas depravados dictaron leyes, rescriptos i
decretos que un moralista podria calificar de admi-
rables, 1 un estadista de sapientisimos.

Para atajar la depravacion social, se crearon esti-
mulos al matrimonio, se decretaron recompensas
publicas al padre de varios hijos, se hostilizé el celi-
bato, se agravaron las penas contra el adulterio, se
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dictaron leyes suntuarias i se persiguié a los libelis-
tas, a los aduladores de oficio 1 a los sofistas que se
ofrecian a defender el proi el contra.

La corrupcion administrativa se combatié encau-
sando a los empleados concusionarios, a los procura-
dores 1 procénsules que abusaban de sus funciones i a
los candidatos que trataban de obtener cargos pibli-
cos mediante indignos cohechos i granjerfas. Con el
mismo objeto se establecieron en las provincias fun-
cionarios encargados de velar por lu recta admistra-
cion de justicia i de evitar las exacciones arbitrarias;
se espidieron leyes para restrinjir el derecho de asilo
sagrado, se depurd el senado de sus miembros mag
corrompidos, se incorporaron en ¢l alounas familias
distinguidas de los pueblos vencidos i en el patricia-
do algunas familias plebeyas de ilustres antecedentes
i se unificaron en todo el Imperio la l:jislacion, la
administracion 1 el gobierno.

A la vez, para impedir la corrupcion electoral i la
venalidad de la plebe, se distribuyeron tierras entre
los proletarios, se hicieron vitalicios algunos cargos
que habian sido anuales i se encargé al senado efec-
tuar ciertas elecciones que dntes se efectuaban popu-
larmente.

Por ultimo, dando preferencia a la prosperidad
intensiva de la industria sobre la prosperidad es-
tensiva de la conquista, el Imperio se inauguré
cerrando la época de las guerras 1 esforzéndose por
estimular el establecimiento de colonias agricolas.
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Augusto aconsejd en su testamento que no se esten-
dieran mas log limites de la Republica. Tiberio se
manifestd alguna vez engreido de haber asegurado
la paz por medio de la politica mas que si hubiera
terminado la guerra por medio de una vietoria; i sal-
vo Trajano i algun otro, todos los emperadores se
mantuvieron a la defensiva. (r)

Pero las mas sibias leyes 1 lamas avisada politica
no bastaron a cortar el mal; la depravacion a seme-
janza de una epidemia endémica, atacada en un pun-
to reaparecia en otros, vencida en una forma renacia
en mil formas vidrias; i a pesar de los nobles esfuer-
zos del Imperio, siguié corroyendo el organismo so-
cial hasta que una nueva filosofia moral, la filosofia
estoica delos griegos, se difundid independientemente
de la politica en toda la sociedad, abrié el periodo
de los Antoninos, i preparé el inmediato predomi-
nio del Evanjelio.

§ 11.

TEORIA POSITIVA DEL LIBRE ALBEDRI0.

Mas, si todos los sucesos politicos se efectian a
impulso de fuerzas sociales jqué es dellibre albedrio?
Para encontrar respuesta satisfactoria, notemos
ante todo que el problema no es nuevo, que la mis-

(r) Tacito. Annales—Gibbon. Decadense de U Empire Ro-
main.
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ma dificultad ocurrio a los antiguos paganos, a los
prosélitos de Mahoma i a los eatdlicos medievales.
Todas las filosofias orgdnicas, en efecto, (1 lamamos
asi a aquellos sistemas jenerales que no son de ca-
rdcter puramente metafisico o negativo) han tratado
de armonizar la existencia de una fuerza superior a
la voluntad, que rije los acontecimientos, con la
existencia del albedrio, que propende a modificar
constantemente el curso de ellos.

La filosofia griega eludié el problema en vez de
resolverlo i negd la evidencia del libre albedrio i la
distincion del bien i del mal para afirmar con mayor
enerjia la existencia de una causa suprema, inmuta-
ble e irresistible. La deificacion del hado envolvia
implicitamente la anulacion de la libertad humana.

Mas léjos aun fué la filosofia mahometana, la cual
al proclamar dogma fundamental la predestinacion
del hombre, cred el sistema fatalista mas célebre que
se ha conocido, el que mas vasta 1 mas profunda in-
fluencia ha ejercido en la historia. A diferencia de
los griegos, que no recurrieron al hado sino para es-
plicar aquellos sucesos que parecian efectuarse por
obra de un poder superior e irresistible, los maho-
metanos supusieron que la vida entera del hombre
estd ordenada de antemano i que aquellas acciones hu-
manas que parecen mas libres se efectian en fuerza
de una predestinacion anterior a toda existencia.

En la filosofia catdlica, a su turno, con los dogmas
de la gracia, de la inmutabilidad divina i la predes-
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tinacion humana ha estado vérias veces a punto de
afianzarse la negacion absoluta del libre albedrio. A
tal conclusion, tendia, verbigracia, el anheloso empe-
fio gastado en los dos tiltimos siglos por la prestijio-
sa escuela de los jansenistas. Pero el buen sentido
popular i los grandes moralistas cristianos, sobre to-
do los jesuitas, sostuvieron con fe luminosa que
la causa absoluta e inmutable es suceptible de
ablandarse i de modificar sus designios mediante
ofrendas, oraciones i buenas obras, precaviendo asi
las consecuencias fatalistas que una aplicacion in-
flexible de la doctrina habria acarreado.

En jeneral, sin embargo, la suprema conveniencia
de los sistemas relijiosos ha consistido en afirmar lo
mas posible la creencia en una causa superior que
rije los acontecimientos; i por lo mismo, no se ha
aceptado la existencia del libre albedrio sino en se-
gundo término, en cuanto se le ha juzgado compati-
ble con el principio absoluto de la causalidad.

El problema, de consiguiente, estd planteado al
presente, bajo el imperio de las ciencias en los mis-
mos términos en que lo estuvo bajo el imperio de las
antiguas filosofias orgdnicas, i la inmutabilidad que
distingue a las causas absolutas es propia tambien
de las leyes naturales. En tal sentido, donde quiera
que exista una sociedad ha de propender a desarro-
llarse en conformidad a una norma determinada, a
ménos que fuerzas estrafias obstruyan o alteren su
desarrollo.
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Con todo, las leyes sociales, si existen, han de ser
por naturaleza tan modificables que sin dejar ellas
de cumplirse ha de poder la voluntad de cada cual
concurrir o né activamente a su cumplimiento, retar-
darlo con los conservadores, apresurarlo con los libe-
rales, perturbarlo con los reaccionarios i los revolu-
cionarios. La libertad humana, en efecto, que carece
de libre albedrio en cuanto a log dérdenes de fenéme-
nos inmodificables, cuales son las matemdticas 1 la
astronomia, empieza a tenerlo desde que se adelanta
por aquellos d¢rdenes cuyos fendmenos son suscepti-
bles de modificaciones. Si ella no puede hacer que
unoi uno sean tres o que la tierra no jire al rededor
del sol, puede en el dérden fisico distraer el rayo i
reducir sus estragos; puede en el érden quimico com-
poner i descomponer sustancias, i puede en el érden
biolgjico dar la vida, causar la muerte, ocasionar en-
fermedades, ete. De andloga manera, puede en el érden
social, que es el mas complejo i el mas elevado de to-
dos (§ 1.) modificar la forma, el modo i el tiempo de
los sucesos. Es cabalmente esta modificabilidad suma
de los fendmenos sociales la causa principal de la
persistencia con que se manticne esa preocupacion
anticientifica que los supone obra esclusiva de la vo-
luntad humana.

Tal es la teoria positiva del libre albedrio. La ac-
cion humana estd sometida a leyes superiores i no
es libre sino en cuanto las puede modificar, de la
misma manera que el calor puede apresurar o retar-
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dar el crecimiento de una planta, de la misma ma-
nera que todo ajente natural puede modificar los
tendmenos naturales. Pero el principio primero de
toda lel natural, a saber, que ella surte unos mismos
efectos siempre que se reunen unas mismas cireuns-
tancias, permanece incélume apesar de la voluntad, 1
se cumple en el érden superior de las sociedades tan
esactamente como en los drdenes inferiores de la
cosmolojia.

W
—
[S]

COMPROBACIONES ESTADISTICAS.

Pero muchos injenios, aun injenios superiores, no
alcanzan a comprender, mediante razonamientos pu-
ramente abstractos, como pueden coexistir la libertad
del humano albedrio i la necesidad de las leyes na-
turales; 1 ya que hemos espuesto la teoria, queremos
completarla, para esclarecerla, con el estudio especial
de algunos ejemplos.

Tomemos al efecto el matrimonio. Sin duda alguna,
no hai en los pueblos cultos acto mas libre que el de
contraer matrimonio. En todos ellos el consenti-
miento de ambas partes es condicion esencial de la
validez del contrato; 1 la fuerza, el fraude 1 el error
lo anulan. Salvas, de consiguiente, raras escepciones,
podemos estar ciertos de que los matrimonios se
celebran por determinaciones, si no espontineas, a lo
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ménos enteramente libres de la voluntad; ien reali-
dad, ninguna prueba i demostracion alguna basta-
rian a disuadirnos de este convencimiento.

Seria, entdnces, de creer que el ntimero de ellos
varia mucho de un afio a otro; que las diferencias
numéricas no tienen mas esplicacion que los capri-
chos de la voluntad; que solo el amor, el interes, la
ambicion i demas pasiones que dirijen los actos hu-
manos esplican la celebracion de los contratos con-
yugales; i que si tomando en particular a todos los
individuos de un pueblo no podemos adivinar i ni
siquiera colejir lo que cada uno de ellos hard en el
aiio venidero, con mayor razon no podemos colejir
i mucho ménos adivinar cudl serd el promedio aproxi-
mativo de matrimonios que celebrarin todos ellos en
un periodo futuro de tiempo.

* Entre tanto, estudiemos el punto, no con relacion
a cada individuo, sino con relacion a la sociedad;
trascribamos al efecto del Anuario Fstadistico de
Cluale (T. XXII) los datos referentes al matrimonio,
i entdnees veremos cémo por ofro camino llegamos a

conclugiones diferentes.

e por 1006 habmtentes b

1871 7.10 13.994
1872 7.90 15.819
1873 8.57 17.421
1874 8.07 16.670

1875 8.19 16.928
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Afios, Matrimonios Niimero
por 1000 habitantes. por afio

1876 7.11 14.899
1877 6.41 13.576
1878 6.14 13.110
1879 6.78 14.613
1880 6.46 14.106
Promedio  7.26 15.114

Ahora, notemos en este cuadro primeramente que
el promedio anual de matrimonios no queda en todo
el decenio ni mui arriba ni mui abajo del nimero
real de los celebrados en cada afio. Se nota, por el
contrario, en todo él una regularidad constante que
no se aviene bien con la versatilidad de un albedrio
absolutamente libre.

Pero mas notable es aun la siguiente observacion.
A primera vista, seria de creer que el esceso o dis-
minucion anual de matrimonios con respecto al pro-
medio jeneral depende esclusivamente de que en
unos afios se resolvieron mas 1 en otros ménos a
unirse en sociedad conyugal. Pero en tal caso, ocu-
rre una duda que deja pendiente la esplicacion del
punto.. jPor qué en unos afios se resuelven mas i en
otros ménos a contraer matrimonio? Procediendo de
una manera aniloga, han llegado los estadisticos, a
partir de Quetelet, cuyas primeras obras renovaron
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estos estudios ha cincuenta ailos sobre bases esperi-
mentales (s), han llegado (decimos) a descubrir que
todos aquellos actos que parecen ejecutarse a impulso
esclusivo de pasiones, intereses i mdviles personales,
obedecen en realidad a causas jenerales. Asi, por
ejemplo, en el cuadro que dejamos trascrito, pode-
mos notar que el mayor nimero de matrimonios se
celebrd en los afios présperos de 1873 a 1875, i el
menor en los afos aciagos de 1877 a 1878. De con-
siguiente, podemos concluir que la cuantia de la
produccion, combinada naturalmente con las cos-
tumbres sociales 1 con la suma de los habitantes,
fija en épocas normales el nimero anual de matri-
monios.

Ahora, estudiemos otro caso, si cabe, mas notable,
cual es el de los delitos i trascribamos del mismo
Anuario el renglon correspondiente:

Afios 1875—1876—1877—1878—1879—1880
Delitos  3563—3739—5198—4664—4416—3750

Vemos en este cuadro que el mayor nmimero de
delitog se cometio en los atios de erisis de 1877,
1878 i 1879, en que se celebrd el menor nimero de
matrimonios, en que se licencié mucha parte de la
Guardia Nacional, se suspendieron muchas obras
publicas i se hicieron efectivas las drdenes que pro-
hiben exijir en las subdelegaciones servicios perso-
nales no autorizados por las leyes.

(8) Quetelet. Swr I'Homme,1 Lettres sur la théorie des proba-
bilités appliquée aux sciences morales et politiques.
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Entre tanto, si para inferir nuestras conclusiones,
no tomdaramos en cuenta los datos que la observacion
gocial suministra, sino solamente consideraciones
subjetivas, podriamos pensar, contra lo que en rea-
lidad sucede, que el numero de delitos varia nota-
blemente de un afio a otro. A menudo, en efecto, los
delitos no son hijos de la voluntad deliberada, sino
de la ocasion, de la ira desordenada, de pasiones
momentdneas, de mdviles accidentales. Aun en los
casos de premeditacion, es menester, para que se
puedan llevar a efecto, que concurra un gran nimero
de circunstancias. Previamente, el ajente tiene que
optar en su dnimo entre varios motivos morales;
tiene que sostener una lucha entre el temor al cas-
tigo 1 el deseo de venganza o la codicia de lo ajeno;
tiene que acechar una ocasion favorable; i aun llegado
el iltimo momento, puede flaquear o ser sorprendido.

Sin embargo, en el cuadro que inmediatamente
precede vemos que el promedio anual de delitos en
el curso de seis afos no varia sino cuando varian cier-
tas eircunstancias jenerales, i cuando nd, ellos se
repiten ncon la misma regularidad de las mareas 1 de
las estaciones.n (1)

Ejemplos igualmente palpables son todos los casos
que la estadistica comprende; 1 examinandolos con
el mismo ecriterio, esto es, con relacion a la sociedad,
se llega indefectiblemente a descubrir en el orijen

(£) Buckle. Hist. de la Civil. en Anglieerre—Quetelet. Sys-
teme social i Sur ' Homme,

a
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de cada uno la existencla de causas jenerales que
para surtir efectos regulares i constantes, se valen
del mismo libre albedrio que @ prior parecia no
habia de poder existir bajo de ellas,

La sola regla de Iéjica que no se debe olvidar un
momento, si queremos llegar a conclusiones real-
mente positivas, es no confundir nunca en nuestros
estudios los fenémenos del orden psicoldjico con los
fendmenos del drden social. Porque la sociedad se
compone de hombres, cierta escuela ha ereido que
son una sola cosa con dos nombres la ciencia psico-
ldjica i la ciencia social, i que con determinar los
moviles de la voluntad humana tenemos determina-
~ das las causas de los acontecimientos.

Mas, confundir la sociedad con los hombres que
la componen tanto vale como confundir al hombre
con las moléculas o los elementos de su organismo.
Por mucho que se estudie aisladamente al hombre,
como lo hacen los historiadores vulgares 1 los psied-
logos, no se llegard jamas con ese solo estudio a cono-
cer la sociedad, asi como no se puede llegar a cono-
cer un cuerpo organico con solo estudiar los elementos
que entran en su composicion fisica. Ninguna lei
realmente social puede cumplirse, por tanto, en el
hombre, asi como ninguna lei bioldjica se cumple en
el carbono, en el oxijeno, en el azoe, ete.; i por lo
mismo, no es lictto confundir las leyes del humano
espiritu con las de la sociedad, ni la observacion
individual puede reemplazar a la observacion social,
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De aqui proviene tambien que miéntras mayor es
la sociedad cuyos fendmenos se estudian, mas borra-
das aparecen las influencias individuales i mas pre-
dominan las causas jenerales, en forma que los datos
estadisticos, por ejemplo. son mucho mas regulares

en las grandes naciones que en las peduenas,

RELATIVIDAD DE LAS INSTITUCIONES.

Despues de fijar Ia pauta en conformidad ala eual
se han de renovar los estudios sociales, la escuela
positiva (que es la que viene i la que sigue hablando)
pasa a examinar otros hechos que se relacionan mas
directamente con el arte del gobiernoique a sn jui-
cio sirven de base para inferir los principios funda-
mentales de la Ciencia Politica.

En nuestros tiempos, por ejemplo, se han hecho

majistrales estudios sobre la propiedad, i siguiendo
su desarrollo historico, se ha observado que hai una
estrecha correlacion entre sus formas i el sistema je-
neral de las instituciones. Laboulaye, Azcirate, (ir-
denas, Spencer 1 otros han publicado acerca de esta
materia trabajos que podrian servir de modelos para
componer otros sobre otras materias sociales. Pero
entre todos ellos, el mas notable en nuestro sentiv
por la copia de datos, por la seguridad de las jene-
ralizaciones i hasta por los méritos literarios, es acaso
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el de Laveleye, De la, Propiedad i de sus Formas
Primitivas.

De estas investigaciones, se infiere que en el esta-
do mas primitive de las sociedades, la propiedad
territorial no existe; que el primer indicio de apro-
piacion se nota en el encarnizamiento con que cier-
tas tribus salvajes se disputan la ocupacion aceciden-
tal de comarcas abundantes en caza, en pesca o en
pasto; que en los Estados sedentarios mas atrasados,
el suelo es propiedad comun de todo el pueblo; que
en otros mas adelantados, él es parte comun 1 parte
propiedad de los jefes de familia o patriarcas, i qlue
la propiedad individual es una creacion juridica re-
lativamente moderna que solo existe 1 florece en na-
ciones de gran cultura.

Pero los estudios tocantes a la propiedad no se
han concretado solo a determinar sus formas primi-
tivas 1 su posterior desarrollo, sino que tambien se
han estendido a determinar la influencia que ella
ejerce en las instituciones. Asf es como se ha averi-
guado, por ejemplo, que al estado primitivo o de
comunidad corregsponden instituciones populares, tal
cual se observa, verbigracia, entre los araucanos,
cuyos asuntos todos de interes jeneral se tratan en
parlamentos igualmente jenerales. Por la inversa, se
ha observado que las instituciones aristocrdticas flo-
recen siempre alli, en Grecia, en Roma, en la Euro-
pa medieval, donde la propiedad estd consolidada en
pocas manos; 1 que las instituciones demoerdtico-re-
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presentativas son peculiares de un estado econdmico
en que la propiedad estd mui dividida, o en que la
industria estd mui desarrollada 1 la poblacion es mui
numerosa.

Se podria pensar, sin embargo que el descubri
miento de estas relaciones es un hecho aislado que
no bastaria por si solo a constituir la base de estu-
dios realmente cientificos. Pero, es el caso que la
escuela positiva pretende conocer un gran nimero
de relaciones andlogas i que lo dificil para ella no es
presentar nuevos ejemplos, sino elejir los mas con-
cluyentes.

A primera vista, verbigracia, parece ser que no
hubiera relacion alguna entre la organizacion de la
familia i el sistema de las instituciones politicas. Sin
embargo, recordemos la historia i notaremos que en
todas aquellas naciones donde el primojénito de la
familia ha sido heredero nato de todos los derechos
domésticos, se han desarrollado a la larga institucio-
nes esencialmente aristocrdticas, i que, por lo mismo,
para tornar al réjimen democratico, los pueblos han
tenido en todo caso que abolir el derecho de primo-
jenitura.

Casos de jeneralizaciones andlogas, de vastisimo
aleance politico i todas dignas de estudio aun cuan-
do no todas sean por ahora dignas de completo asen-
so, podriamos citar (prosigue la escuela positiva) en
nimero indefinido. Nos seria, verbigracia, mui ficil
demostrar que el estado permanente de guerra favo-
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rece el desarrollo de Ililili"i'vﬁ autoersiticos 1 diserecio-
nales; que las artes no florecen sino en sociedades
pacificas donde la acumulacion de riquezas hace na-
cer clases meramente especulativas i contemplativas;
que no todas las industrias pueden desarrollarse en
un pais cualquiera; que aun las doctrinas dominantes
modifican el rumbo de la politica, porque la creencia
en el orfjen divino de los gobernantes, por ejemplo,
coexiste con poderes absolutos, en tanto que el dog-
ma revolucionario de la soberania popular desarrolla
las instituciones democriticas.

El estudio de todas estas relaciones eslo que cons-
tituye la Ciencia Politica i su conocimiento es indis-
pensable al arte de gobierno. Cuando uno ha estu-
diado cnalquiera de esas relaciones, queda en posesion
de una clave realmente cientifica para esplicarse to-
dos los cambios i sueczos politicos, por mas que ella
no sea sino una parte de la esplicacion social. Si sa-
bemos, por ejemplo, que en lo antiguo los militares
eran duefios esclusivos de la propiedad territorial i
que al presente ella pertenece casi esclusivamente a
las clases civiles, ya podemos inferir, dada la relativi-
dad de las instituciones, porqué el poder politico
estuvo dntes vineulado al ejéreito 1 porqué lo estd
ahora a manos estrafias.

Si sabemos, asi mismo, que a fines del pasado si-
glo mas de un tercio del territorio frances pertenecia
al tercer estamento, podemos estar ciertos, atenta

la inevitable conexion de los elementos sociales. de
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que con los revolucionarios de 1789 o sin ellos era
fuerza que se operara un cambio politico enderezado
a dar participacion en el gobierno a todes los que la
tenian en la propiedad agricola.

Andlogamente, si sabemos que hdcia los fines de
la Republica Romana no se contaba mas de dos mil
ciudadanos que poseyeran fortunas independientes
jporqué atribuir a determinadas personas la consti-
tueion del poder autoeritico cnando elln se esplica
mejor por la falta de fuerzas sociales conservadoras
i de resistencia’

I por altimo, si sabemos que en Chile la propiedad
estd mui poco dividida i mui poco desarrollada la
industria jporqué estrafiarnos de que el gobierno je-
neral esté vinculado a unos cuantos centenares de
familias apesar del cardcter igualitario i democritico
de nuestras instituciones’

§ 14.
EL HOMBRE ES UN PRODUCTO SOCIAL

Segun las observaciones que precedeun, la politic:
es determinada en cada caso por antecedentes histd-
ricos 1 por circunstancias sociales que el estadista
puede quizd ignorar, pero que no obstante obran de
una manera decisiva e incontrastable,

Asi se esplica que, apesar de lo movil i de lo ca-
prichosa que es la humana voluntad, el desarrollo
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politico de todas las naciones europeas, aparente-
mente tan diversas, haya sido en sustancia absoluta-
mente semejante desde que Roma las asimild a su
propia cultura. La propagacion del cristianismo, en
efecto, la conversion de la esclavitud en servidum-
bre, la organizacion del feudalismo, la emancipacion
de las ciudades, la constitucion de las corporaciones
industriales, la liberacion de los siervos, el robuste-
cimiento de la reyecia, la revolucion moderna i la
adopcion del réjimen constitucional son los aconteci-
mientos politicos de cardcter mas trascendental que se
han efectuado en nuestra era i que por haberse efec-
tuado a la vez en tantos Estados diferentes, suponen
la existencia de causas jenerales, estrafias al humano
albedrio.

Muchas personas, sin embargo, no ven ni aceptan
el hecho jeneral de la filiacion social de los aconteci-
mientos sino en cuanto a los pasados, ya encuadra-
dos en la historia; pero cuando llegan al tiempo
presente, en que ellas los ven producirse o concurren
a producirlos, se les antoja andar todo al acaso o al
capricho de tal o cual personaje politico. Actores o
testigos interesados como son de los sucesos contem-
pordneos, no estan en estado de poder hacer obser-
vaciones desapasionadas. Retenidos por intereses i
pasiones de toda clase, no pueden elevarse a la altu-
ra necesaria para alcanzar a percibir la relacion social
de causa i efecto; 1 para formar su jucio, se fijan so-
lamente en las voluntades que sirven de organo a la
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sociedad, i no perciben la influencia social que las
mueve ni los antecedentes histéricos que han prepa-
rado el terreno 1 abierto el camino.

Principalmente en épocas de ajitacion i de conti-
nuos cambios, los observadores superficiales pierden
el criterio para referir los sucesos a causas jenerales.
La anarquia de ideas, peculiar de tales épocas, im-
prime a lu politica una movilidad inusitada, i el vulgo
atribuye los continuos cambios ménos al estado
andrquico del intelecto que a defectos, vicios, des-
carrfos i ambiciones de tales o cuales republicos.

Mas, empecemos por notar que en todas ocasiones
los hombres que parecen ser drbitros de las socieda-
des son aquellos que se ponen al servicio de alguna
necesidad social, o porlo ménos de :llglilla aspiracion
jeneral, convirtiéndose en simples dérganos de ellas.
lin toda la historia no se puede citar un solo ejemplo
de hombre alguno que se haya granjeado verdadera
influencia social obrando en realidad caprichosa i ar-
bitrariamente. Aun aquellos tiranos que violando las
libertades populares han fundado imperios sélidos
han venido en cada caso (§ 10), si bien se estudia, a
satisfacer necesidades de la situacion social: i aque-
llos que no han atendido a tales necesidades no han
hecho sino fundar edificios sobre arena, crear obras
efimeras 1 provocar con sus arbitrariedades reaccio-
nes mas o ménos graves,

Aun los actos particulares, tan dificiles de encua-
drar en un marco jeneral, se pueden esplicar median-
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te esta clave. Si la intervencion gubernativa en las
elecciones, verbigracia, existié siempre en Chile, es
porque los derechos electorales fueron conferidos a
un pueblo insuficientemente preparado para el ejer-
cicio de las instituciones demoecraticas, haciéndose
asf inevitable que los elementos de gohierno, en
jeneral mas cultos i mas conocedores de las necesi-
dades politicas, se encargaran de la virtual designa-
cion de los eandidatos.

Pero la prueba mas patente de la decisiva influen-
cia de la sociedad en el hombre es la frecuencia con
que en nombre de intereses, principios i aspiraciones
determinadas se cambia en algunos Estados el per-
sonal politico, sin que la politica misma se modifique,
de manera que juzgamos ser obra de caprichos om-
nipotentes situaciones sociales que doblegan i amol-
dan a si a hombres que se indignan i protestan i se
sublevan contra ellas.

I ello es nataral.

Nacido, educado i formado en el seno de la socie-
dad, el hombre recibe de ella los sentimientos, el
cardcter, las ideas 1 hasta los hdbitos que ha de se-
guir toda su vida. En cierta manera, desde dntes de
su nacimiento ya estan preparadas 1 desarrolladas
todas las influencias que han de gobernarlo; i al llegar
ala vida, las costambres arraigadas, las creencias
tradicionales, las sentencias i los adajios del empiris-
mo, la lengua misma en que ha de espresarse lo
toman en sus manos, lo amasan a su gusto, lo
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amoldan a la moda i le forman un ser apénas modi-
ficable.

Si él es budista en la India 1 mahometano en Tur-
quia; si el europeo medieval fué catélico i el contem-
pordneo es racionalista, es porque en cada parte ien
cada tiempo predominan influencias especiales. Con-
templado el hombre en abstracto, sus sentimientos,
sus ideas, su ecardeter, su educacion, como que de
suyo implican una relacion de causalidad o de coexis-
teneia, son cosas incomprensibles. Por la inversa,
contemplado con relacion a la historia i a la socie-
dad, su ser aparece lo que es en realidad, una obra
esencialmente social, un producto esencialmente his-
torico ().

El fueguino que se forma entre salvajes i el chi-
leno que se educa en Santiago no se distinguen en-

“tre si por diferencia alguna sustancial; i si el uno
llega a ser un antropdfago parricida, i el otro un msig-
ne filintropo, es a todas luces, né por obra espontinea
de la voluntad de éste iaquél, sino en virtud de una
causa esterna, en virtud de las influencias sociales
en que respectivamente ambos se forman.

Sin duda alguna, si el hombre no hubiera menes-
ter para nada de sus semejantes, las relaciones so-
ciales serian considerablemente mas flojas, las in-
fluencias estrafias mucho mas débiles, i cada cual
podria desdefiar el juicio ajeno 1 desarrollar mucho

o . BIBLIOTECA NACIONAL
(u) Lastarvia. Lecciones de Polilia Positiva,  SECCION GHILENA
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mayor orijinalidad. En este sentido, se dice con
cierto fundamento de un hombre acaudalado ser un
hombre independiente.

Pero no solo de pan vive el hombre, que depende
tambien de sus semejantes por las relaciones morales
e intelectuales, relaciones tanto mas indispensables
cuanto mayor es su cultura. Entre tanto, el espiri-
tu de sociabilidad se conserva i se desarrolla en gran
parte solo a condicion de que se respeten las preo-
cupaciones reinantes. El que las ataca por absurdas
aun cuando sea para sostituirlas por verdades evi-
dentes es tildado de falto de juicio i de educacion i
despedido de todos los salones. Al mas alto injenio
se le cierran todas las puertas cuando la novedad de
su doctrina escandaliza a las creencias tradicionales,
Su ambicion no es estimulada sino cuando obra de
concierto con alguna aspiracion jeneral; i en los pue-
blos viejos, donde no hai un anhelo de progreso tan
vivo como en América, las recompensas se reservan
de ordinario para las medianias que halagan el sen-
timiento publico o adulan a los gobernantes.

La intolerancia, por tanto, que desde cierto pun-
to reina en todos los pueblos, aun en los mas cultos,
no consiente que la orijinalidad se desarrolle sino en
medida relativamente nimia, i condena al despre-
cio piblico, a jencral abandono i en ocasiones a viva
hostilidad a aqguellos que proclaman ideas que sin
ser absurdas pecan por estravagantes. La sociedad,
en suma, propende constantemente, usando de todas
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sus influencias, a mantener equilibrado el nivel de los
espiritus 1a reducirlos a todos a la condicion de sim-
ples medianias; vive en una lucha continua para re-
frenar a aquellos que tienden a singularizarse, i en
todo caso imprime tan hondamente su cardcter que
s1 veinte hombres elejidos de los veinte tiltimos si-
glos entre los de injenio mas orijinal i estravagante
se presentaran a cualquiera persona medianamente
conocedora del desarrollo intelectual, con solo oirlos
hablar "podriaella fijar en cudl época vivié el uno,
en cudl el otro 1 asi de los demas.

§ 15.

CONSTITUCION DE LA CIENCTIA S$OCIAL.

Si estas observaciones son verdaderas (continta la
misma escuela),a las claras se infiere que en la de-
terminacion de las causas de los sucesos, podemos i
aun debemos prescindir de los méviles particulares
de los hombres i concretar nuestras investigaciones
a descubrir las relaciones jenerales de causalidad i
coexistencia. Porque, en efecto, segun se infiere de
los casos estudiados, las fuerzas sociales obran siem-
pre apesar o con el coneurso de la voluntad humana,
i por consiguiente nuestro deber de estadistas i de
seres racionales es estudiarlas para facilitar su desa-
rrollo i evitar estériles perturbaciones.

Ahora bien, aquel principio suficientemente de-
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mostrado por los ejemplos anteriores en virtud del
cual todos los sucesos, el nacimiento de los Estados,
los cambios de instituciones, la difusion de las reli-
jiones ete,, se desarrollan por obra de antecedentes
1 de circunstancias sociales, constituye una ler jene-
ral Hamada del desarrollo o de la filiacion 1 sivve
de base a una cieneia Hamada sociolojia, cuvo obje-
to es esponer las enunciadas relaciones de causalidad
i de coexistencia.

Segun la misma escuela, la sociolojia debe enten-
derse dividida, a semejanza de la astronomia, de la
electrolojia, de la biolojia, ete., en dos partes funda-
mentales: la estdtica i la dindmica.

La estitica es como la anatomia del organismo
social 1 estudia en especial todos los elementos que
Jo componen, la propiedad, la familia, el Estado, las
creencias, ete.

lgnalmente estudia la estitica la complejidad i
reciproca influencia de todos los elementos sociales.
Es ella la que nos demuestra que no existen fené-
menos puramente morales, o puramente econdémicos,
o puramente politicos, porque todos se afectan 1 mo-
difican reciprocamente i todos son en realidad i en
suma fendmenos propiamente sociales. Por tanto,
aquellos economistas que querrian resolver todos los
problemas politicos, inclusive los de la beneficencia,
del proteccionismo i de la instruecion piblica sin

atender mas que al respecto econémico, yerran se-
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gun esta ciencia, porque no consideran mas que uno
solo, el mas bajo de los respectos sociales.

De aqui proviene, asi mismo, que las medidas le-
jislativas son a menudo del todo ineficaces, pues de
ordinario no atienden mas que al respecto politico
de los sucesos, por ejemplo, de los abusos electorales;
1 se enderezan vanamente a modificar la voluntad de
los hombres dntes de modificar aquellas condiciones
sociales que la mueven i la impulsan.

Por lo que toca ala dindmica, ella es como la
fisiolojia de las sociedades i tiene por objeto estudiar
el desarrollo de los elementos sociales. Particular-
mente se puede estudiar en ella la influencia que los
personajes politicos han ejercido en el desenvolvi-
miento social i la manera cdmo lo han impulsado,
retardado o perturbado, e inferir de tal estudio,
segun lo mostraremos mas adelante, conclusiones de
gran trascendencia politica,

Es tambien la dindmica la que nos ensefa cémo
todos los acentecimientos, la caida de los imperios,
los cambios de instituciones, la difusion de las reli-
jiones, los desenbrimientos de la ciencia, ete., etc.,
se preparan con siglos de anticipacion; i por tanto,
la politica es del todo en todo impotente para evi-
tarlos ya que son efectos cuyas causas antiguas es-
capan a la accion contempordnea, isu deber consiste
en facilitar el desarrollo de ellos en forma que se rea-
licen sin convulsiones ni luchas.
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§ 16.
INDUCCIONES POLITICAS

Llegados al punto donde nos encontramos, estamos
ya en situacion de inferir de las observaciones prece-
dentes unas cuantas conclusiones jenerales que por
si solas pueden servir de base a la Ciencia Politica.

Notemos primeramente, que cuando estudiamos
en la historia mas bien los elementos de las socie-
dades que las acciones de los hombres aparecen de
repente todas las del orbe sujetas a unas mismas
leyes. Todas las sociedades humanas, en efecto, apa-
rentemente tan diversas, estan constituidas de una
misma manera, o mejor dicho constan de unos mis-
mos elementos, cuales son, la propiedad, la familia,
el Estado, ete.

Notemos, en segundo lugar, que todos estos ele-
mentos se desarrollan en todas las sociedades de una
misma manera, esto es, en conformidad a una sola 1
misma pauta, por mas que varien el modo, el tiempo
i la forma del desarrollo de cada uno. No se escep-
tuan de esta lei1 ni aun aquellas sociedades, cuales
son las orientales, que nos parecen tan caracteristi-
cas 1 orijinales; porque el estado en que dichos ele-
mentos se encuentran en ellas corresponde exacta-
mente a los grados primitivos del desenvolvimiento
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por donde nuestras sociedades pasaron en su tiempo.

Notemos, en tercer lugar, que en todas partes a
cada grado del desarrollo social corresponde una espe-
cial organizacion politica; 1 en todas, las instituciones
rarian segun que la propiedad sea comun o individual,
divisible o indivisible; segun que la familia sea poli-
gama o mondgama, constituida sobre el derecho de
primojenitura o sobre la libertad de testar; segun
que las creencias dominantes sean teoldjicas, meta-
fisicas o positivas. A la vez, observemos que la poli-
tica misma es una en los Estados autocraticos, otra
en los aristocrdticos, 1 otra en los democriticos.

Notemos, en cuarto lugar, que si los sucesos no
son obra de la voluntad sino de la sociedad, es claro
que aquellos que perturban el desarrollo del drden
social no se pueden evitar por medio de leyes repre-
sivas sino por medio de leyes preventivas,

Al examinar, verbigracia, nuestra estadistica cri-
minal, notamos que ciertos delitos, como el hurto 1
el homicidio, aumentan en los afios de escasez i dis-
minuyen en los de abundancia. Fué justamente lo
que don Manuel Antonio Matta hizo notar en la
Cdmara de Diputados, si no recordamos mal, cuando
se discutia la lei de restablecimiento de la pena de
azotes. Bl demostrd en su discurso que los crimenes
habian esperimentado siempre en Chile oscilaciones
que se efectuaban independientemente de la severi-
dad o lenidad de las penas, en virtud solo de causas
jenerales; i por tanto, el deber del lejislador, ante el
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estraordinario desarrollo del mal, consistia ménos en
forjar nuevos medios represivos, que en dictar me-
didas jenerales enderezadas a cambiar las condicio-
nes sociales i a dificultar i quitar toda tentacion ala
delincuencia.

La injénita tendencia de la politica empirica a
reprimir los efectos visibles dntes que a remover o
neutralizar las causas determinantes emana cabal-
mente de lo poco conocidas que son esas relaciones
de causalidad i de lo poco difundidos que estan los
estudios de dindmica social. De ordinario, a virtud
de estas relaciones de antecedente 1 consecuente,
aparece en la sociedad el indicio del mal dntes que
el mal mismo, i el gobernante que las haya deter-
minado de antemano puede prevenirlo o templar sus
efectos.

Mas, el empirico, que no las conoce, carece del
criterio necesario para fijar en cada caso si un suceso
cualquiera es fruto de circuntancias ocasionales i efi-
merag; o &l por el econtrario, es sintoma de una situa-
cion nueva, efecto primero de causas que han empeza-
do a obrar de tiempo atras; i por obra de esta igno-
rancia puede creer que para evitarlo, basta la accion
represiva cuando la intensidad del mal que se desa-
rrolla reclama el empleo de la accion preventiva.

;Qué diferencia habria, por ejemplo, entre un tu-
multo formado en la calle de S8an Pablo por faniti-
cos que pretendieran coartar la libertad de palabra i
de coneiencia i otro formado en los campos por pro-
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letarios que pretendiesen arrancar a sus patrones
ciertas concesiones? Para el empirismo, ninguna; i
ambos desérdenes serian reprimidos de una misma
manera, encausando 1 castigando a sus fautores. Pero
el estadista cientifico no dejaria de notar que el pri-
mer tumulto no se puede atribuir sino a una intole-
rancia espirante, proxima a desaparecer por completo
de nuestras costumbres, ni dejaria de ver en el se-
gundo un sintoma inequivoco de reinvindicaciones
nuevas entabladas por clases sociales, hasta ahora
mansas, sumisas i abyectas.

Grosera blasfemia contra la existencia de los dio-
ses parecid a la sociedad pagana de Grecia la predi-
cacion monoteista de Sderates; 1 las reclamaciones
agrarias de los Gracos ilas revoluciones de los escla-
vos, sintomas indubitables de los nuevos anhelos de
las clases inferiores, parecieron a Roma ataques in-
justificados 1 eriminales contra el érden vijente. Por-
que si siempre habia existido aquello contra lo cual
solo enténces se alzaban algunos espiritus, ;porqué
no habia de seguir existiendo indefinidamente? Por
lo mismo, no se avino el pueblo griego a favorecer
el desarrollo de doetrinas nuevas que lo habrian re-
jenerado, ni se avino el pueblo romano a convertir
los esclavos de fuerza corrosiva en fuerza cooperativa
i prefirid destruirlos a mejorarlos.

Tambien en nuestros tiempos, con una ceguedad
ménos justificada en cnanto se conocen mejor las le-
yes de la causalidad social, muchos querrian esplicar
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las huelgas que en los paises industriales se suceden
dia a dia diciendo que son sucesos caprichosos, cau-
sados por un simple espiritn de rebelion que repen-
tinamente se ha apoderado de las masas. Porque si
el trabajo es al presente mucho mejor remunerado
(ue dntes jeémo esplicar de otra manera el descon-
tento de los descendientes de aquellos que sufrieron
resignados 1 easi alegres la privacion, la miseria i el
hambre?

Andlogamente, hdcia 1874 todos los conservado-
res chilenos estaban convencidos de que el tnico
fautor del gran movimiento liberal en que el gobier-
no se comprometio desde enténces, era don Federico
Errdzuriz; i no pocos liberales creian que a faltar
aquel notable estadista, las reformas no se realizarian.
Sin embargo, quien estudia la filosofia politica de
Chile a la luz de los principios sentados mas arriba
descubre que los conservadores mismos habian pre-
parado de antemano aquel movimiento imprimiendo
a los gobiernos anteriores un impulso esencialmente
progresista; porque, en efecto, la supresion de los
mayorazgos i de los usufructos sucesivos, la relativa
division de la propiedad, el desarrollo de la prensa i
de la instruccion, la construccion de caminos i ferro-
carriles, ete. habian desarrollado fuerzas liberales que
con don José Joaquin Pérez empezaron a llegar al
gobierno i tomaron completa posesion de ¢l con don
Federico Errdzuriz. Las ambiciones, los egoismos,
las intrigas a que vulgarmente i con criterio estrecho
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1 anticientifico se atribuye el cambio de rumbo en
el gobierno, fueron simplemente los mdviles que im-
pulsaron a los hombres que lo dirijieron i los medios,
sL se quiere, de que algunos se valieron. Pero el su-
ceso mismo estaba preparado de antemano por todos
los antecedentes i era entonces reclamado por todas
las circunstancias.

Deber es, por tanto, del verdadero estadista ave-
riguar la escondida filiacion de los sucesos para des-
cubrir las causas sociales que los jeneran i poder
adoptar sin temores medidas radicales que no sean
simples ensayos, sino aplicacion sistemdtica de los
conocimientos jenerales de sociolojia al gobierno de
los Estados. El gobernante que se inspira en la Cien-
cia sabe, en efecto, que la politica positiva es aquella
que prefiere prevenir los males sociales a reprimirlos,
o que, en otros términos, atiende a cambiar las con-
diciones sociales que los causan dntes que la volun-
tad que los ejecuta.

Pero la mas traseendente i mas elevada conclusion
que de estas observaciones se infiere es que los fend-
menos soclales, a diferencia de los actos puramente
individuales i a semejanza de todos los fendmenos
naturales sujetos a la lei de la causalidad, pueden
preverse i anunciarse con tanta mayor exactitud cuan-
to mejor se conozean las causas jenerales que segun
la teoria los ocasionan. Sin error apreciable, podemos,
verbigracia, fijar en cada afio cudl serd el promedio
de matrimonios que se celebrarin en el siguiente, de
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delitos que se cometeran. de propicdades que se ena-
jenardn, de mercaderfas (ue se consumiran, i quien
conozen siquicra los rudimentos de la sociolojia pue-
de prever a ciencia cicrta ¢l rumbo jeneral del espi-
ritu 1 de las sociedades humanas en los futuros
siglos.

Merced a este inestimable don de la prevision po-
sitiva, la politica se ennoblece, se dignifica, asume
el cardcter mas jenuino de toda verdadera ciencia; i
sin dejar de ser teoria 1 abstraccion, presta al esta-
dista, aun al estadista que la ignora, servicios pric-
ticos en que no puede ser reemplazada. La base,
en efecto, de todo gobierno culto es el principio
radicalmente cientifico de la regularidad social, en
virtud del eual los estadistas pueden lejislar para lo
futuro sin que los acontecimientos desmientan las
previsiones i los cdleulos. Cnando en Chile, por ejem-
plo, observamos con tanto interes el éxito de la lejis-
lacion socialista de Alemania, es porque sabemos que
el desenvolvimiento regular de nuestra cultura ha de
crear tarde o temprano entre nosotros las mismas ne-
cesidades que el principe de Bizsmarck trata de satis-
facer en aquel Imperio. I si anualmente podemos for-
mar los presupuestos de entradas, es porque estamos
ciertos de que ellas se producen en virtud de causas
jenerales i que no han de aumentar o disminuir por
meros caprichos del humano albedrio. El estadista, en
efecto, puede anunciar con uno o mas afios de anticipa-
cien i con una exactitud que solo falla cuando no se
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atiende a todas las causas indicadas cudnto produci-
ran las contribuciones, por qué sufriran una merma,
por qué recibirdn un amwnento, 1 aun a cudnto ascen-
derd ¢l aumento o la merma; anuncio que no se po
dria hacer si los fendmenos politicos fueran obra de
la voluntad i no se realizaran en virtud de leyes je-
nerales.

Sentada asi la filiacion de los fendmenos politicos
1 sociales, concluye la escuela positiva, ;donde estd el
capricho que se juzgaba imperante, ddénde la inco-
nexion que se creia existente 1 qué fué de los argu-
mentos con que se demostraba tan a las claras la
imposibilidad de formar la Ciencia Politica?
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§ 17.
ENSENANZA DE LA CIENCIA POLITICA

Tales son las razones i las objeciones de mas peso
que en pro o en contra de la Ciencia Politica aducen
los partidarios i los adversarios de ella.

En cuanto a nosotros, no tenemos para que deci-
dirnos en esta grave contienda, 1 creemos que la
mayoria del piblico permanece indiferente i que no
sabria tampoco despues de oir a unos i a otros con
cudiles quedarse. (v)

() A riesgo de que el piblico, despues de leer la presente
memoria, se quede tambien a oscuras sobre cuwiles son las opi-
niones politicas 1 filosoficas del autor, como ha ocurrido al hono-

rable jurado universitario, no nos hemos decidido en esta con-
tienda entre los doctos 1 los ignorantes porque el mayor saber de
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Bajo de este respecto, parece ser que la segunda
parte del tema, a saber medios de fomentar el desa-
rrollo de la Ciencia Politica, carece de base en
cuanto no seria acaso licito, a lo ménos de parte del
Estado, fomentar una ciencia que pocos aceptan, que
los mas niegan.

Con todo, la politica contempordnea tiene que re-
solver problemas de tal gravedad i trascendencia
que a todas luces es indispensable fomentar el estu-
dio de ellos. Aun cuando no se pudiera ofrecer toda-
via a la juventud un cuerpo sistemdtico con el nom-
bre de Ciencia, es indudable que a los Estados con-
tempordneos les conviene sobremanera encaminar los
injenios al estudio de las dificultades con que el desa-
rrollo politico puede tropezar. El continuo fracaso,
en la politica chilena, de repiblicos probos i bien
intencionados se debe atribuir mui principalmente
ala falta de preparacion cientifica para ejercer el
arte del gobierno i prueba de suyo que para ejercerlo
con acierto, no basta el patriotismo ni aun cunando
obre iuspirado por un eriterio sano 1 recto.

Sobre todo, atento el cardeter democritico de
nuestras instituciones, es de indisputable conve-
niencia que se propenda a difundir algunos prinei-

log unos estd suficientemente eompensado eon ¢l mayor niimero
de los otros. Nos engreimos, sin embarzo, de haber acomulado
en lus dos partes precedentes los datos necesarios para que los
lectores mismos puedan pronunciar fallo sin equivoearse, liber-
tindonos, mediante este artificio literario, del duro aprieto de te-
ner que decidirnos en cuestion tau dudosa.
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pios jenerales de politica que sirvan no solo a los
gobernantes para obrar con acierto, esto es, en con-
formidad con las fuerzas sociales, sino tambien a los
gobernados, para que puedan con eriterio positivo,
nd por simples sentimientos de simpatia o de odio
personal, fijar aquellos casos (que cientificamente
han de ser por necesidad escepeionales) en que sea
licito poner estorbo a la accion de los gobiernos; i la
difusion de tales principios no se puede hacer sino
por medio de la ensefianza universitaria.

La ensefianza escolar (usando esta palabra en su
mas jenuina acepeion) es, en efecto, el unico medio
sistemdtico de propagar doctrinas i de fomentar su
estudio. Todos los ofros medios que se podrian adop-
tar no reunen en fan alto grado la doble cualidad de
servir para desarrollarlas 1 difundirlas, ni pueden
reemplazar por completo a los institutos universita-
rios en la ensefianza de ciencias superiores que segun
el desarrollo jerdrquico de nuestros conocimientos
(§ 1), suponen largos estudios previos. (w) Por eso,
los filésofos griegos se valieron de la ensefianza para

(t¢) Por no alargar demasindo la presente memoria, no estu-
dinmos los otros medios que en las sociedades cultas se emplean
ique en Chile se podrian adoptar para fomentar i difundir Ia
Jieneia Politica. Los certimencs sirven mas bien para, estimu-
lar el estudio entre unos pocos que para propagar log conoci-
mientos en la jeneralidad. Los diarios mas bien propagan nocio-
nes adquiridas por la ciencia que no desarrollan lu ciencia misma;
i a8 conferencias i Ins asocinciones especiales, aun cuando des-
piertan el amor al estudio, suponen nn desarrollo previo de los
conocimientos en un nimero mas o ménos grande de aficionados,
En jeneral, todos estos medios sirven para completar la ense-



49 DE LA CIENCTA POLITICA EN CHILE

propagar sus doctrinas; de ella se valieron los apds-
toles i los gloriosos misioneros de los siglos poste-
riores para difundir las del Evanjelio; i por ella es
como se han difundido en los pueblos cultos muchas
nociones de las ciencias positivas.

Ni importa que la ensefianza de la politica, sea o
no Ciencia, se suministre solo en la Universidad por
causa de la suma de conocimientos secundarios que
requiere. Pues a la larga el comereio de ideas difun-
de, populariza i encarna en el espiritu de los pueblos
lag nociones mas elementales de las ciencias que solo
unos pocos estudian.

No ha muchos afios que se creé en nuestra Uni-
versidad la asignatura de economia politica; i sin
embargo, ya al presente nunca se tratan materias

“econdmicas sin que se aduzean, aun por personas que
no la han estudiado, principios jenerales de aquella
ciencia. Lo cual sucede porque la ensefianza directa
(ue unos pocos reciben en las aulas universitarias
irradia a la distancia en la sociedad por medio de la
conversacion, del libro, de la prensa i de la oratoria

nianza universitarin, o a lo meénos para ausiliar su accion social,
pero aisladamente no la suplen con ventajas.

Organizando sobre bases especiales nuestra administracion pu-
bliea (necesidad que ya se empieza a sentir,) se podria tambien
propagar la Ciencin Politica exijendo a log agpirantes a ocupar
ciertos puestos de gobierno una suma determinada de noeiones,
tocante a la misma Ciencia. Medidas de esta naturaleza son al-
gunas de aquellas gue han desarrollado en Alemania el amor a
la instruccion i que han elevado su personal administrativo a ln
categorin de la mas perfecta e intelijente burocracia que existe.
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1 aprovecha a la larga aun a los que no concurren a
ellas.

Por otra parte, los que hemos cursado estudios
superiores siguiendo planes con trazas de enciclopé-
dicos sabemos cudn propensa es la juventud a pensar
que en las aunlas se ensefian los elementos de todas
las ciencias fundamentales que la respectiva Facultad
comprende. Por lo mismo, es idea mui jeneral la de
que cuando hemos aprendido lo que en ellas se ensefia,
estamos en posesion de un caudal de conocimientos
que podemos simplemente desarrollar, pero no pro-
piamente completar.

Por eso, la jeneralidad de aquellos que despues
de terminar sus estudios universitarios se dedican a
la agricultura, hace de cuenta que la agronomia no
existe porque no se ensefia en las aulas; i satisfechos
con el conocimiento del Cidigo Civil o de la anato-
mia, los mas de aquellos que se dedican a la vida
publica prescinden igualmente de la Ciencia Politica,
porque tampoco se ensefia ella en las anlas.

En buena cuenta aun, este modo de pensar es el
mas 16jico, porque la idea de Universidad segun la
misma palabra lo deja suponer, implica la ensefianza
universal o integral tal cual la tienen establecida
aquellas naciones que dieron vida a tales institutos
1 los mantienen en esplendor permanente.

De hecho, sin embargo, nuestra ensefianza politica
es tan nula que de nuestra Universidad no sale un
solo licenciado con los conocimientos necesarios para
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resolver el mas simple de los problemas de gobierno.
Por ser nuestra Facultad de Leyes i Ciencias Poli-
ticas la tinica fuente donde pueden adquirir alguna
instruccion especial las fpersonas que piensan dedi-
carse a la vida publica, seria de ereer a prior: que
ella ensetia todos aquellos ramos fundamentales que
su especialidad eomprende i en particular aquel, eual
es la Ciencia Politica, que mas directamente mira a
la felicidad social 1 mejor euadra con el eardcter de-
mocrdtico de nuestras instituciones.

Pero lo que sucede es, al contrario, que ésta 1 las
demas ciencias abstractas indispensables a todo re-
publico, esceptuada la economia politica, no se ense-
fan ni aun como anexo, como preliminar o como
complemento de las actuales asignaturas.

Por otra parte, esta deficiencia de la actual ense-
fianza politica es mas ocasionada a males que la ab-
soluta privacion de conocimientos, porque si no
tuviéramos algunos, la politica se guiaria en jeneral,
como en épocas pasadas de mayor ignorancia, por
ciertas mg]u.s cmpiricns que en todas partes s‘uplen
a la ciencia dntes de que ésta sea conoeida. Entre
tanto, al presente, como quiera que no se ensefia mas
rama de la Ciencia Politica que la economia, propen-
de a desarrollarse mas 1 mas entre nuestros republi-
cos una funesta tendeneia a resolver todos los pro-
blemas de gobierno en atencion a simples 1 poco
nobles consideraciones econdmicas, cuando la Ciencia
Politica ensefia, al contrario, que para resolverlos con
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acierto es indispensable atender conjuntamente a
todos los respectos sociales.

En suma, despues de haber terminado los cursos
universitarios i de prepararse a entrar en la vida pu-
blica, uno se encuentrs sin nocion alguna jeneral i
cientifica, propia para servir de norma al criterio po-
litico, 1 la politica misma le parece un problema in-
soluto, un arte sin principios en el que se puede
hacerlo todo sin estudiar nada.

Sucede, por tanto, en la politica, que es la mas
compleja i elevada de las artes liberales, lo que no
sucede, o a lo ménos lo que no se soporta de buen
grado, en ninguna de las otras. Sabemos, en efecto,
que las mas humildes artes meecinicas estin basadas
en ciencias tan abstractas como las matemiticas; i
en las naciones mas cultas, todo aquel que quiere
distinguirse en cualquiera rama de la industria se de-
dica esclusivamente a una sola; 1 81 ademas desea
ascender de la categoria de simple obrero empirico,
casi de simple instrumento mecinico, no se dedica a
oficio alguno sino despues de estudiar la teoria ves-
pectiva. En Chile mismo, vemos que salvo los tinte-
rillos, los charlatanes i jente empirica de este jaez,
nadie se dedica al ejercicio de una profesion liberal
sino despues de estudiar ciertas ciencias especiales,

Pero en la vida piblica vemos, por el contrario,
que los puestos politicos son tomados de asalto por
sujetos que carecen de toda especial preparacion ted-
rica; i abogados que claman contra los tinterillos, i
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médicos que claman confra los curanderos, i farma-
céuticos que claman contra los falsos droguistas, i
personas, en jeneral, queno conoeen ni aun la teoria
de la profesion, del arte o del oficio que constituye
su habitual ocupacion, solicitan iaun se disputan los
cargos del gobierno i del Congreso i disertan sobre
las dificultades politicas con la arrogancia de infali-
bles catedriticos. ()

Mas, si no es la arrogancia, sino la ciencia, como
dice un filisofo, la que puede dictar huenas leyes; i
st no es la ciencia del carpintero, ni la del cocinero,
ni la del agricultor la que las dicta, es elaro que ha
de haber una Ciencia Politica que esponga los prin-
eipios jenerales de buen gobierno i cuyo estudio sea
indispensable para el acierto de los gobernantes. (z)

§ 18.

IMPOTENCIA DE LA POLITICA EMPIRICA,

La necesidad de fomentar los estudios indicados
se siente mas vivamente cuando observamos la im-

(y) Para que no ge tenga la infeliz ocurrencia de ver en este
pirrafo alusiones personales i de cireunstancias, confra las ena-
les sin embargo protestaria el cavicter invariablemente abstracto
i cientifico de toda ln memoria, debemos  advertir que el indica-
do parrafo fné cserito hace afos i qne una observacion mui se-
mejante trae Comte en su Filosofic Positiva lamentando la jene-
al ignoraneia politica de log repiblicos. Por lo demas, juzearia-
mos indigno de posotros dar a persona alguna escusas por la
apuntacion de un hecho para todos evidente e innegable.

(2) Platon. La Repiiblica. Lib, 1V.
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potencia de que los actuales partidos adolecen para
resolver de una manera satisfactoria los graves pro-
blemas de la politica contempordnea. Aquellos que
mas servicios prestaron en lo pasado 1 que por sus
nobles antecedentes historicos parecian predestinados
a dirijirla con acierto, son cabalmente los que mas
ineptos se han mostrado, dando por esta causa ocasion
a que en las clases sociales mas desheredadas i mas
desatendidas, que son a la vez las mas indoctas 1 mas
indisciplinadas, se formen bandos nuevos de cardcter
revolucionario, llamados a clamar por el remedio de
sus males mas que a curarlos por si mismos.

Plantedramos, en efecto, uno por uno todos los
graves problemas de la politica contemporinea, i en-
ténces notariamos que los actuales partidos no han
estudiado ninguno, i apénas han descubierto a tien-
tas la solucion radical de alguno. Porque no se llama
estudiar un problema politico el reconocer la exis-
tencia de tal o cual necesidad social, sino el averiguar
el orijen de ella, sus causas i las de su desarrollo, la
manera de satisfucerla i sobre todo, In manera de
prevenirla,

Socialmente las naciones cultas se encuentran en
un periodo de transicion i ensayos, bregando por for-
jar instituciones definitivas. La revolucion moderna,
en efecto, ha abrogado todas aquellas que servian
de fundamento al antiguo réjimen; i con proclamar
In libertad absoluta, no ha construido todavia ni

aun los eimientos del nuevo . El estado de liber-
7
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tad entdnces jes un estado puramente negativo des-
tinado a servir de transicion entre un periodo ya
pasado de aniquilamiento iuno nuevo de reconstruc-
cion 1 de drden, o es un estado definitivo propio para
allanar todas las dificultades 1 resistir a todas las
tormentas del presente 1 del futuro?

En el antiguo réjimen, habia una clase, la no-
bleza, encargada especialmente de conservar el or-
den como mas interesada en su mantenimiento; i
ella ha sido disuelta 1 disuelta para siempre. Pero
;qué instituciones habran de reemplazarla en el
nuevo?

En el antiguo réjimen, fundado en la especializa-
cion social de los oficios, habia una clase que dedicada
esclusivamente a la profesion de las armas 1 a las ta-
reas del gobierno, adiestraba desde temprano a sus
individuos, con la preparacion que entdnces era da-
ble, para el ejercicio de las funciones publicas. En
nuestros tiempos, los dogmas de la igualdad i de la
soberania popular han acabado con estos monopolios
i se ha reconocido a todos los asociados el derecho
de opeion a todos los cargos del Hstado. Pero jsobre
qué bases se organizardn los servicios piblicos del
nuevo réjimen en términos que sin violar aquel de-
recho, adquirido por la revolucion moderna, se evite
el asalto de la administracion i del gobierno por la
audacia ignorante e inescrepulosa i se aseguren las
aptitudes, la honradez i el celo de los titulares?

En el antiguo réjimen, habia una institucion, la
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de las corporaciones industriales, cuyo objeto prinei-
pal era formar obreros amaestrindolos por medio de
una ensefianza especial, i ellas igualmente han sido
para siempre disueltas. ;Qué cosa, pues, habrd de
reemplazarlas en el réjimen nuevo?

En el antiguo réjimen, habia leyes que regla-
ban las relaciones entre el capital i el trabajo, que
impedian la competencia funesta de la produccion,
de los obreros i del comercio, i tales leyes han sido
tambien para siempre abolidas, merced a lo cual las
facultades humanas se han desarrollado prodijiosa-
mente. Perojqué medios sujiere Ia politica para acabar
con las huelgas continuas, con la amenaza permanente
del comunismo, con las crisis periddicas de los pue-
blos, con el estado erdnico de miseria?

En el antiguo réjimen, las epidemias que de vez
en cuando asolaban a los Estados se combatian por
medio de procesiones relijiosas 1de oraciones que las
almas piadosas ele aban a la divina misericordia; i
estas prdcticas con razon o sin ella han caido en je-
neral desuso o a lo ménos ya no se prescriben por
leyes o decretos. ;Qué medidas entdnces, de caricter
jeneral sujiere la ciencia 1 puede aplicar la politica
para prevenir o para cortar tales plagas?

En el antiguo réjimen, el principe de cada Estado
era un tirano absoluto, que lejislaba, reglamentaba
sus leyesi las hacia cumplir i aplicar por sus ajentes
i sus tribunales; que mno permitia imprimir ni leer
mas libros que los aprobados por él; que no daba li-
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cencia sino por via de privilejio o gracia para publi-
car periddicos, para reunirse, asociarse i ensefiar, pa-
ra trabajar, para esplotar inventos, para comerciar i
traficar. Todas estas cortapisas han sido abolidas,
i en muchos Estados, especialmente en algunos
americanos, las constituciones garantizan la libertad
absoluta. Pero jqué frenos se han forjado para im-
pedir el desborde del mal, las violaciones del dere-
cho, el despretijio de la autoridad i de la lei?

En el antiguo réjimen hubo una autoridad docen-
te, cnal fué la iglesia catdlica, que desempefig con
admirable celo la nobilisima tarea de educari adoc-
trinar a los hombres imponiendo sus ensefianzas por
la doble fuerza del poder i del convencimiento. Pe-
ro, disuelta la unidad mental desde el siglo X1V, 1
mas ostensiblemente desde el siglo XVI, ya no to-
dos aceptan la enseflanza catdlica i apénas hai algun
Estado que todavia la imponga de una manera je-
neral i obligatoria. jEn qué forma, pues, piensa la
politica proveer, sin lastimar el derecho ajeno, a es-
ta necesidad imprescindible de una educacion i una
instruceion comunes que reconstituyan la unidad de
los espiritus i la converjencia de los propdsitos?

Por 1ltimo, en el antiguo réjimen, la Iglesia cato-
lica habia logrado separar sustancialmente el poder
espiritual del temporal fijando a cada uno la érbita
esclusiva de sus funciones especiales; i contra esta
separacion, que se juzga ser uno de los mas grandes
progresos politicos de la Edad Media, han reacciona-
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do abiertamente los Estados modernos encargdndose
de una manera mas o ménos esclusiva de las tareas
escencialmente espirituales de la ensefianza. Pero es-
ta reaccion jes meramente fransitoria, destinada so-
lo a organizar el nuevo poder espiritual, o es defini-
tiva, destinada a reconstituir el gobierno autocrdtico
de los actos 1 las conciencias como en las sociedades
primitivas?

Planteando los problemas enunciados, no hacemos
mas que desflorar la materia. Pero asi i todo jquién
no comprende cudntas i cudn graves dificultades no
entorpecen la politica contemporinea, cudnta dedi-
cacion del entendimiento no requiere la solucion de
cada una i cudn indispensable no es que los institu-
tos docentes promuevan estos estudios, los fomen-
ten con su patrocinio i los desarrollen mediante la
ensefianza?

En nuestro propio Chile, tenemos necesidades pe-
culiares que satisfacer a mas de las jenerales ya
enunciadas. Ahi estd, por ejemplo, el proletariado
agricola, sumiso, abyecto, sin nociones morales, sin
aspiraciones 1 sin esperanza de mejoramiento, fuente
perenne de eriminales. ;Qué debemos hacer para le-
vantarlo sin peligro de que en él como en el prole-
tariado europeo, se despierte el espiritu revoluciona-
rio? ;El inquilinaje ha conspirado a mantenerlo en
la ll.]_l}'et'.t:ic)ll como jeneralmente se cree, o ha servido
para mejorar la condicion de algunos i estimular en

muchos las aspiraciones de mejoramiento? ;I debe-
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mos, por consiguiente, suprimir u organizar esta ins-
titucion espontinea de nuestro suelo?

En suma, aun cuando fuera cierto que la Ciencia
Politica no existe, no es dable a nuestro juicio revo-
car en duda la conveniencia de acometer 1 fomentar
estudios de tamafia gravedad i trascendencia.

19.

e

DESACIERTOS DEL EMPIRISMO,

De nada serviria, por otra parte, aducir contra la
conveniencia de los estudios enunciados el que los
grandes estadistas ejercieron la politica sin conocer
la Ciencia respectiva i el que basta sentir las necesi-
dades sociales para descubrir espontineamente los
medios de satisfacerlas.

Sin duda alguna, inspirada en jeneral por las ne-
cesidades sociales, la politica ha traido igualmente
en jeneral el mismo rumbo que en sustancia habria
traido si lo hubiera sido por la Ciencia. Por tanto,
es (e inferir que el conocimiento de la Ciencia Poli-
tica no modificard de una manera radical el ejercicio
de las funciones de gobierno. Con Ciencia o sin
Ciencia, en efecto, el arte de gobernar tiene que
reducirse en todos tiempos i entodas partes, aun
eontra los propositos de Jos gobernantes mismos, a
satisfacer necesidades sociales, las cuales van desa-
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rrollando la politica conforme se van haciendo sentir
De aqui procede que los pensadores politicos se de-
dican a determinar las actuales i aun lag futuras ne-
cesidades sociales asi como los medios de satisfacerlas,
ciertos de que cualquiera que sea la actual voluntad
de los pueblos, la politica ha de encarrilarse tarde o
temprano en el rambo que ellas le fijan.

Con todo, la medida, la forma i la oportunidad
en que tales necesidades deben satisfacerse solo pue-
den ser fijadas con acierto o bien, en ecada caso, por
estadistas de altisimo i, por lo mismo, escepcional
injenio; o bien, de una manera jenérica, por una
Ciencia que contenga los prinecipios de todo buen
gobierno ien la cual pueda inspirarse el comun de los
repiiblicos. Que hombres como Gladstone 1 Bismarck,
los dos mas eximios estadistas vivientes, puedan
prevenir los males sociales sin estudiar la Ciencia
Politica (si es que no la estudian), no puede ser
-azon atendible para que tampoco la estudiemos los
que no somos Bismarck ni Gladstone 1 que no obs-
tante, sin serlo, estamos lamados, por la indole
democriatica de nuestras instituciones, a intervenir
en el Gobierno de la Republica.

Pero aun debemos tener presente una conside-
acion de mayor peso, i es que en la historia
todos los Estados, aun los mejor rejides, no han
tomado en cada caso el verdadero rumbo sino des-
pues de tentativas a ciegas, ensayos desgraciados i
mas o ménos dolorosos fracasos. I todos los estadis-
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tas, aun los mas insignes, incurrieron por ignorancia
de la Ciencia Politica, en desaciertos i yerros mas o
ménos evitables, distrayendo a los pueblos de la via
recta i perturbando la regularidad del desenvolvi-
miento politico. )

Durante muchos siglos, por ejemplo, hasta que
aparecio 1 se difundié la ciencia de la economia poli-
tica, reind en los pueblos la preocupacion de que la
prosperidad de unos es incompatible con la de sus
vecinos; 1 la politica econdmica de todos fué, por lo
mismo, enderezada de ordinario a trabar 1 casi a
prohibir el comercio esterior que podia aprovechar a
los estrafios, ann cuando tal réjimen prohibitivo em-
pobrecia o no permitia desarrollarse a lag industrias
nacionales,

La exajeracion prictica de estas preocupaciones se
lleve a tales estremos que los mas insignes monarcas
1 estadistas espafioles llegaron a secuestrar la Amé-
rica del resto del mundo a intento de aprovechar
esclusivamente sus fuentes de riquezas. I en jeneral,
entre todas las naciones europeas las mas de las gue-
rras modernas se acometieron con el manifiesto pro-
posito de arruinar a los vecinos; 1 el derecho bélico
sancioné plenamente la tala de los campos, la des-
truccion de las ciudades 1 el aniquilamiento de las
propiedades i de las industrias particulares.

Ahora bien, el conocimiento de la ciencia econd-
mica, la cual no es mas que una parte de la Ciencia
?bkﬂﬁbh,‘na es"r;u‘paho cast por comﬁle\m estas tunes-
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tas preocupaciones que congumieron vanamente la
actividad de pueblos viriles i laboriosos i pusicron a
prueba el injenio i el cardcter de afamados estadistas.
Ha sido ella, en efecto, la que ha demostrado que
la progperidad de las naciones es reciproca, solidaria
e irradiante; que si nuestros vecinos estan arruina-
dos, no hai quien compre caro nuestros productos
ni quien nos venda baratos los suyos; que cada uno
es consumidor de todos, 1 todos lo son de cada uno;
ien fin i en suma que todos estamos interesados en
la prosperidad de todos, respondiendo la fraternidad
universal juntamente a nuestros mas positivos inte-
reses 1 a los mas nobles sentimientos del corazon hu-
mano. De esta manera, merced a tales ensefianzas,
la economia politica ha casi acabado con las guerras
mercantiles i con esas hambres asoladoras que en
otros tiempos ocurrian de vez en cuando en los Es-
tados europeos, que todavia ocurren en algunos de
Asia 1 que a la sazon se previenen espontineamente
en Europa mediante la competencia universal.

En error andlogo incurrieron en Chile O/Higgins 1
log miembros del Senado de 1818 cuando, para evi-
tar contrabandos 1 protejer la industria nacional,
prohibieron a los estranjoros el comercio de cabotaje
i aun el comerecio al por menor. Irror es tambien la
creencia que algunos de nuestros gobiernos profesa-
ron de que se puede detener en un punto el desarro-
llo de la sociedad i de las instituciones, creencia
que los indujo a combatir los mas sanos anhelos de
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reforma, né por relativamente prematuros, sino por
absolutamente perniciosos. I por falta de Ciencia es
por lo que nuestros lejisladores, empeniados en me-
jorar la sociedad por obra de la simple i directa ac-
cion lejislativa, no han puesto remedio ni al proleta-
riado, n1 al ‘inquﬂinaje, ni al bandolerismo, ni a la
corrupeion de la mujer ni a ningun mal realmente
social.

Parecida observacion podemos hacer respecto de
la profunda i jeneral corrupcion de nuestras costum-
bres politicas. Durante largos afos, nuestros empi-
ricos estadistas han creido sin contradiccion que la
venalidad, que los fraudes, que los abusos 1 delitos
de todas especies que fermentan en épocas electora-
les como gusanos de nuestro organismo social, son
obra de la lei o de los gobernantes. Entre tanto, he-
mos cambiado numerosas veces de lejislacion, i el
personal politico se ha renovado por completo aun
con mayor frecuencia. La lei electoral que a lasa-
zon nos rije es aun una de las mas perfectas 1 argu-
ciosas que se han podido forjar para prevenir los de-
litos; 1 a la cabeza del gobierno i de los partidos he-
mos visto sucederse los mas austeros i mas ardientes
censores del mal. Sin embargo, el mal no desapare-
ce, i intes por el contrario en los ultimos afios se ha
jeneralizado sobre manera i agravado profundamen-
te. ;Qué prueba mas patente, entdnces, de que las
leyes que propenden a cambiar la voluntad no pue-
den nada cuando no van precedidas o acompaiiadas
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de otras que propendan a cambiar las condiciones
sociales? jNo va siendo ya jeneral entre nuestros re-
ptiblicos el convencimiento de que si la instruccion
estuviera mas difundida i si cada elector contara con
medios propios de subsistencia, ln corrupeion politi-
sadeclinaria considerablemente? ;Qué mas paladina
declaracion, por tanto, de la falta de acierto i de ti-
no con que nuestros lejisladores han procedido?

En corroboracion, ya que el punto es de tamaiia
importancia, recordemos que en la antigua Roma no
hubo absolutamente corrupeion electoral miéntras los
ciudadanos fueron afectos a la agricultura i vivieron.
del fruto de su trabajo. En cuanto la historia nos
permite formar juicio, no se puede, en efecto, revo-
car en duda que los derechos politicos se ejercieron
en los primeros siglos de la Repiiblica con aquella
diserecion i aquel celo que el varon dilijente emplea
en sus propios negocios. Pero a la larga, el escesi-
vo aumento de los esclavos mato el trabajo libre, la
propiedad se deprecid i fué abandonada; en el siglo
anterior al nacimiento del Imperio, no se contaban
mas de dos mil ciudadanos romanos que poseyeran
una fortuna independiente, 1 habia centenares de mi-
les que vivian de las distribuciones piblicas, de las
prodigalidades de los ricos 1 de los ambiciosos, 1 de la
propia venalidad. Entdnces fué tambien cuando el
pueblo empez6 a desinteresarse en el ejercicio de los
derechos politicos i cuando se desarrollaron los pri-
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meros jérmenes de aquella espantosa depravacion,
acaso sin igual en la humana historia.

Segun estos antecedentes, la causa principal de
nuestra corrupeion politica, verdadero borron en

« nuestras costumbres, es a no dudarlo que nuestras
nstituciones, dictadas como han sido a impulso de
un sano pero prematuro idealismo, han conferido de
derecho a la masa popular una injerencia politica
para euyo ejercicio no estaba ni estd preparada; i al
dar voto a una muchedumbre indocta, sin nociones
de moral ni de derecho, falta de medios de subsis-

.tencia i1 de interes en el mantenimiento del drden vi-
jente i en el ejercicio de los derechos electorales, he-
mos puesto la Repiiblica en manos de jente vil, pres-
ta a venderla por un plato de lentejas i hemos hecho
casl necesaria esa indecorosa rebatifia de conciencias
en que gobiernos i partidos se comprometen periddi-
camente,

Kjemplos andlogos podriamos citar en niimero in-
definido; 1 todos ellos, sin amenguar en un dpice los
méritos que nuestros estadistas se han labrado en el
servicio de la Repiblica, ponen de manifiesto ervores
mas o ménos graves en que a la luz de esta filosofia
politica han incurrido inculpablemente, por simple
desconocimiento de ella.

Mas, para no reeargar sobre manera de hechos
particulares una memoria que apénas puede conte-
ner unas pocas nociones jenerales jqué prueba mas
palpable podriamos dar, en conclusion, de la necesi-
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dad de esta ensefianza que la incapacidad manifes-
tada por la Repiblica para organizar cientificamente
el servicio de la instruccion publica?

Para todo aquel que tenga nociones de la Ciencia
del gobierno, es punto evidente que la formacion de
un plan de estudios i la organizacion de las faculta-
des de una universidad deben concordar exactamen-
te con una determinada clasificacion de los conoci-
mientos humanos. Bl estudio socioldjico del desen-
volvimiento intelectual manifiesta, en efecto, que el
saber se ha desarrollado jerdrquicamente; que todas
las ramas de la ciencia jeneral estan naturalmente
dispuestas en un oérden 1djico; 1 por tanto, no es da-
ble, sin dificultar considerablemente su aprendizaje
e impedir la recta comprension de la filosofia de
nuestros conocimientos, alterar en la ensenanza la
disposicion natural en que ellas se han desarrollado,
i es tan dificil comprenderla quimica dntes de haber
estudiado la fisica como lo seria entender que dos i
dos son enatro dntes de saber que uno i uno son dos.

Entre tanto, se ha procedido de ordinario en estas
materias tan completamente a ciegas i de consiguiente
con tan poco acierto, que no hemos conocido un solo
Ministro de Instruccion Piblica realmente empetioso
en el fomento de ella que no haya reformado o inten-
tacdo reformar la obra de sus antecesores. A la luz de
nuestra filosofia politica, que puede ser errada pero no
empirica, todos nuestros planes de estudio se han
dictado con absoluta prescindencia de toda clasifica-
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cion racional conocida o no conocida; i no por decir
una paradoja sino por aiirmar una verdad, podemos
concluir que de nuestros repiblicos educacionistas:
aun de aquellos que por otros titulos se han labrado
grandes méritos, no han errado en estas materias sino
aquellos que nada han hecho en ellas.

Aun mas, tratada ultimamente en el Congreso la
reorganizacion de las facultades universitarias, no
hubo en él una sola voz, entre las mui respetables
que se dejaron oir, que hablara en nombre de la
Ciencia, i los oradores defendieron la supresion, la
subsistencia o la ereacion de facultades, como si las
organizaciones universitarias fueran por naturaleza
arreglos esencialmente arbitrarios, i con prescinden-
cia tan completa de los verdaderos principios funda-
mentales, que no habria sido mayor si ellos no exis-
tieran absolutamente. ;Qué demostracion mas palpa-
ble, volvemos a repetirlo, de la necesidad de preparar
a la juventud para el préximo Gobierno de la Repi-
blica mediante la ensefianza de una Ciencia que
propenda a poner fin a los tanteos a ciegas ia la
inestabilidad de los servicios piiblicos?

El empirismo politico ha, pues, ocasionado no
pocos desastres en todas las naciones, i en la nues-
tra tiene pendientes, insolutos i aun agravados por
el desacierto todos los problemas sociales que se
platearon desde el dia siguiente al de nuestra in-
dependencia, porque si a las veces ¢l pudo curar, si-
quiera fuese con emolientes i calmantes, los males
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que ya habian prendido, siempre se mostré incapaz
de preverlos e impotente para prevenirlos, pues la
lejana prevision de los sucesos es don pecuriarisimo
de la ciencia, anexo al conocimiento de las verdaderas
leyes de la causalidad social.

Ahora bien, sea que se acepte o no la existencia
de la Ciencia Politica, ello es que hai ya recojidas i
en parte se han ya jeneralizado unas cuantas espe-
riencias cuyo conocimiento nos es indispensable para
evitar desaciertos andlogos a aquellos en que incu-
rrieron los mas insignes estadistas del pasado i a los
cuales estda mas espuesto el comun de los republicos.
Son estos estudios los que ensefian ¢émo la sociedad
vive sujeta a continuos cambios i mediante ellos se
conserva i se desarrolla, hasta ddnde es licita la refor-
ma, desde ddénde lo es la resistencia, 1 cudl es la
norma que debe servir de guia a todos los republi-
cos, asi sean conservadores o liberales.

DE LAS IMITACIONES POLITICAS

Pero los estadistas i los repiiblicos que carecen de
aquellos conocimientos han incurrido en yerros aun
mas graves, dos de los cuales queremos estudiar en
mérito del predominio que ambos ejercen todavia en
la politica militante,
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El primero de los yerros a que aludimos es aquel
en que incurren ciertos repiblicos para quienes toda
la politica se reduce a mantenerse a la espeetativa
de los ensayos i de las empresas de gobierno de las
naciones estrafias para evitar en seguida sus errores
e imitar sus aplicaciones felices.

Las tentativas de imitacion politica son antiguas
en la historia humana; i si hubo algunas que no fra-
casaron, fueron esclusivamente aquellas que tu-
vieron por base la igualdad de condiciones sociales.
Si, pues, nosotros nos esponemos a suerte semejante
en presencia de los graves problemas de la politica
contempordnea (§ 18), nos colocamos por falta de
estudio en un cireulo sin salida, condenados a la
impotente contemplacion de nuestros propios males.

(‘fnando la revolucion francesa derribaba las insti-
tuciones mondrquicas, muchos de los mas famosos
revolucionarios volvieron la mirada a Grecia i a
Roma en busca de nuevos ideales de constituciones
politicas. Con un criterio esencialmente errado que
desconocia por completo las diferencias politicas que
el cambio de estados sociales acarrea (§ 13), hubo
diputado que pidié a la Biblioteca Nacional Lus
Leyes de Minos a fin de buscar en ellas principios
naturales aplicables a la constitucion francesa, 1 mu-
chos con la misma falta de eriterio han intentado
remedar en todas partes la institucion del tribunado,
la asamblea lejislativa unica, el poder ejecutivo mul-
tipersonal, la democracia pura, ete.
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Entre tanto, para comprender lo absurdo de tales
imitaciones, recordemos que el tribunado se institu-
y6 para defender a una clase contra las tendencias
avasalladoras de otra, no teniendo de consiguiente
papel que desempeiiar bajo un réjimen de igualdad.
Recordemos que los Estados antiguos no tuvieron
de ordinario mas que una asamblea lejislativa, porque
la del pueblo hacia las veces de una segunda. Recor-
demos que la democracia pura solo existio miéntras
los stados estuvieron redueidos a una sola ciudad,
i pudo existir solo porque al lado de un mimero li-
mitado de ciudadanos que se dedicaba a la politica i
a la guerra, habia un nimero indefinido de esclavos
que atendia a la subsistencia jeneral. De consi-
guiente, lag instituciones fundamentales de la anti-
giiedad, sobre inaplicables, son initiles en las socie-
dades contempordneas, i el cambio de condiciones
sociales requiere un cambio de réjimen i torna impo-
sibles lus imitaciones politicas.

En el mismo error incurrieron hasta 1833 los or-
ganizadores de la Repiiblica de Chile, todos los cuales,
asi los de tendencias liberales como los de tendencias
conservadoras, forjaban proyectos constitucionales en
atencion, ménos a nuestras necesidades sociales que
a lo que Grecia i Roma, Francia o Estados Unidos
habian hecho.

Mas, el problema capital del arte politico debe
plantearse, al contrario, como dice De Maistre en

estos términos: nDadas la poblacion, las costumbres,
&
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la velijion, la situacion jeogrifica, las relaciones poli-
ticas, las riquezas, las buenas i las malas cualidades
de una nacion determinada jcudles son las institu-
ciones (ue mas convienen a ella?n Siendo asi, de
poco sirve preconizar los frutos que tal constitucion
ha rendido en tal pueblo si no es para estimular los
estudios que tengan por objeto averiguar cudl es la
que conviene al propio.

Nosotros no ponemos con esto en duda que desa-
rrolladas las sociedades europeas, por una parte, i las
sociedades hispano-americanas, por otra, de una ma-
nera fundamentalmente andloga, la politica de cada
pueblo puede inspirarse con provecho en la de sus
conjéneres. Aun debemos agregar que si es tenden-
cia manifiesta del humano desenvolvimiento la de
igualar mas i mas en una misma elevada cultura a
todas las naciones de la tierra, no es dable revoecar
en duda que la politica ha de propender correlativa-
mente a igualar mas i mas las instituciones de todos
aquellos Estados que vayan alcanzando ese alto gra-
do de similitud social. Asi es, por ejemplo, edmo se
han venido jeneralizando paulatinamente en todos
aquellas que establecen la separacion de las dos po-
testades sociales. Empero, esta tendencia no justifica
en manera alguna la accion de esos estadistas que
querrian identificar las instituciones dntes de estar
ignaladas las condiciones sociales, convirtiendo la
politica, con mengua de las peculiaridades de cada
pueblo, en un arte necia i servil de remedos e imita-
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ciones simiacas. Para constituir en Irlanda una clase
indijena propietaria i conservadora, Gladstone ha
juzeado indispensable espropiar a los descendientes
de aquellos barones ingleses que en el siglo XVII
despojaron a los propietarios irlandeses; i seria ab-
surdo i ridiculo que en Chile, donde sobran los bie—
nes mostrencos, se intentara andloga espoliacion para
mejorar la condicion de nuestro némade i misero
proletariado.

El arte politica, en suma, debe consistiv en la
aplicacion de ciertos principios jenerales de gobierno
a satisfacer las necesidades de un determinado esta-
do social; repugna por naturaleza las imitaciones ser-
viles, impropias e indignas del verdadero estadista,
i no acepta i estimula el estudio de la politica de los
pueblos estrafios sino en cuanto ello puede servirnos
para inferir la que mas conviene al propio, sin que
la observacion de lo hecho por otros nos exima de
estudiar en nosotros mismos lo que a nosotros nos
incumbe hacer.

§ 21

DEL IDEALISMO PoLirico.  BIBLIOTECA y,uq

SECC)

El segundo error en que de ordinario se incurre
por falta de estudio, i que queremos esponerde una
manera especial, es el de creer que tal o cual prinei-
pio preconcebido, la libertad, la soberanfa popular,

ON CH”‘EM

ONAL,
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la relijion, la antoridad, la justicia, ete., ete. basta a
solucionar todos los problemas politicos i a satisfacer
todas las necesidades sociales. Hste error, ocasionado
por un absoluto desconocimiento de la esencial rela-
tividad de las instituciones (§ 13), es el que se conoce
en la historia politica con el nombre de dealismo,
i en ¢l han incurrido todos aquellos pensadores que
desde Platon adelante han andado vagando en bus-
ca de una constitucion perfecta aplicable en todos
los tiempos 1 en todas las naciones.

Los antiguos, en efecto, se empefiaron con mucho
afan, solo igualado por el de los modernos, en forjar
aquel ideal. Ajustdndose a procedimientos esencial-
mente subjetivos, Platon compuso entre los griegos
su Repiblica, mezela de las fantasias de un filésofo
con las reminiscencias de la constitucion espartana.

En la época moderna se han renovado tentativas
andlogas, entre las cuales es digna de mencionarse
la de aquel filésofo, Locke, que desde Inglaterra dic-
t6 la constitucion de la colonia de Virjinia. En nues-
tros propios tiempos, los autores especiales i princi-
palmente los republicos doctrinarios no tratan de
averiguar cudles son las instituciones que mas con-
vienen a un determinado estado social. Si se escep-
tian, por el eontrario, los estadistas empiricos, todos
los demas proclaman principios absolutos, la libertad,
la justicia, el 6rden, ete., que se suponen aplicables
en todas circunstancias 1 propios para resolver todos
los problemas de la politica,
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No fué asi como procedieron los grandes lejisla-
dores de los tiempos pasados; i la rigurosa conformi-
dad que notamos en la historia entre las instituciones
i las épocas respectivas emana justamente de la pre-
ferente atencion que siempre se prestd a las necesi-
dades del estado social aun con mengua de las con-
cepeiones ideales. Preguntado un dia Solon si las le-
yes que habia dietado para el pueblo de Aténas eran
las mejores imajinables, nson las mejores (contesto)
a que los atenienses pueden sujetarse.

El mismo Arititeles, con ser el mas grande de los
filésofos habidos, rechaza la irracional pretension de
amoldar los pueblos a ideales preconcebidos. De or-
dinario, decia, los autores politicos han errado echdn-
dose a busear gobiernos perfectos cuando ante todo
debian buscar gobiernos practicables. Sin  duda,
agregaba, la Ciencia Politica debe determinar, por
una parte, cudl es la mejor forma de gobierno inde-
pendientemente de todo obsticulo esterior, 1, por
otra, cuil es la constitucion mas conveniente para
cada BEstado. Pero de bien poco sirve saber cudl es
en absoluto la mejor forma de gobierno si no sabe-
mos cudl es la mejor relativamente a los elementos
que hai que constituir. Las instituciones reputadas
mas perfectas en abstracto no son nunca las mejores.
en la prdctica. Por tanto, para organizar politica-
mente un Bstado eualquiera (coneluia aquel filésofo)
se han de preferir aquellas instituciones que mejor

cuadren en sus condiciones sociales, 1 no proceder
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como esos idealistas que nos ofrecen constituciones in-
practicables i ecsesivamente complicadas, o si forjan
alguna mas prdctica, es remedando la de tal o cual
Estado i desdefiando averiguar cudl es la que mas
conviene al propio. (x)

Comte ha observado igualmente con mucho juicio
(juicio que en nuestro sentir no tuvo al componer su
Politica Positiva) que la impotencia de los repibli-
cos contemporineos, para fundar instituciones esta-
bles proviene en gran parte de que las forjan con
entera prescindencia del estado social que tratan de
arreglar, (aa) de manera que por buscar una absolu-
tamente perfecta aplicable a todos los pueblos, des-
cuidan perfeccionar aquella que en uno u otro podria
rendir buenos frutos. Afanosos en busca de una pa-
nacea politica universal, no empiezan por estudiar
las necesidades sociales para determinar a continua-
cion el réjimen propio a satisfacerlas, sino que em-
piezan por apasionarse en lecturas abstractas de ta-
les o cuales instituciones; 1 de seguida, vengan estas
0 no vengan, se empeiian por aplicarlas a pueblos
que pueden ono necesitarlas. Bien miradas las cosas,
el predominio que el empirismo ejerce a la sazon en
todos los pueblos cultos ila aversion con que jeneral-
mente se mira a los republicos llamados doctrinarios
no proceden sino de la manifiesta incapacidad de los
iltimos, por idealistas o utdpicos, para poner de acuer-

(z) Avistoteles. La Politica. Lib, VI, Ch, T IX,
(aa) Comte. Cours de Phil. Pos. T. TV. Lee. XLVIII.
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do la préctica con la teoria de la politica. Movidos,
en efecto, por ideales absolutos, los doctrinarios
prescinden de las condiciones sociales en que han de
obrar, miran la sociedad como una masa esencialmen-
te pldstica, amoldable a voluntad, i bregan por plan-
tear drdenes arbitrarios de cosas, aumentando a la
vez las perturbaciones i la confusion del mismo es-
tado revolucionario que tratan de reorganizar.

Sin duda alguna, el arte politica a semejanza de to-
das las artes, tiene que ser esencialmente deductiva, es-
to es, tiene que obrar sobre la base de principios jene-
rales predeterminados. Pero estos principios, que han
de servir de norma a la aceion social 1 de bandera a
los partidos no pueden ser absolutos, ni invariable, su
aplicacion, como quiera que las necesidades sociales
que el arte politica estd destinada a satisfacer no son
unas mismas en todas partes ni en todos tiempos,
ni son unos mismos en todas partes i en todos tiem-
pos los medios de satisfacerlas. Justamente lo que
mas avalora la Constitucion de 1833 es su franca ten-
dendencia a reaccionar contra la politica idealista 1
de imitacion que hasta enténces habia predominado
en nuestros arreglos constitucionales i a sastifacer la
necesidad primordial de aquella época, cual era la de

.reconstituir el drden, alterado por los vivos estimu-
los i por el gran desarrollo que habia sido menester
dar a las fuerzas revolucionarias para acometer 1
afianzar la obra de nuestra independencia.

Para proceder, pues, acertadamente tienen que
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consultar los estadistas todas las civcunstancia socia-
les 1 todos los antecedentes histdricos; 1 un procedi-
miento politico de tal naturaleza requiere, en con-
formidad al desarrollo jerdrquico del saber humano,
(§1), largos i profundos estudios, absolutamente
irreemplazables por simples concepciones « piriori.

Sin desdefiar en manera alguna la determinacion
de lo mejor i de los fines ulteriores de la sociedad, la
ciencia jeneral ensefia que los principios subjetivos
no prevalecen jamas contra la realidad objetiva; afir-
ma que en todo caso se han de dictar las institucio-
nes para los pueblos, i condena las perturbadoras ten-
tativas metafisicas de encuadrar a los pueblos, ven-
gan o no vengan, en las instituciones. Como dice
Sismondi, el lejislador es conservador i no ereador,
porque los pueblos existen i no es él quien les ha
dado vida. Por lo mismo, la politica debe tomar el
cuerpo social tal como existe i dejar abierta la puer-
ta a su perfeccionamiento para que llege él a ser lo
que debe. (@ )

El rumbo, en efecto, que lleva el desarrollo de la
cultura jeneral nos hace concebir un estado de rela-
tiva perfeccion, un estado en que las sociedades de
toda la tierra se hayan asimilado reciprocamente sus
mejores elementos. No un vano idealismo, sino el
positivo conocimiento de una lei que propende a asi-
milar las condiciones fundamentales de existencia de

(a b) Sismondi. Estudios sobre la Constitucion de los pueblos
libres.
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todos los pueblos puede alimentar en nuestro espi-
ritu la esperanza de que en un porvenir lejano todos
ellos sean rejidos por instituciones sustancialmente
andlogas. Asi es, en mucho menor escala, e¢dmo al
presente, a virtud de la vigorosa asimilacion operada
por Roma, todas las sociedades cristianas se rijen en
lo sustancial por un solo derecho civil, el derecho
romano, 1 siguen una politica esencialmente seme-
Jante en lo referente a las relaciones entre la Iglesia
1el Estado. Empero, un estado de integra i sobre
todo, de universal asimilacion es por ahora una uto-
pia tan rebelde a la realizacion, que el republico ca-
rece por completo de los datos necesarios para deter-
minar el ideal de la constitucion respectiva, consti-
tucion cuya perfeccion no serd absoluta, aplicable a
todos los pueblos 1 en todos los tiempos, segun los
metafisicos quieren, sino relativa, aplicable al grado
mas alto de la eultura humana.

NECESIDAD I CARACTER DE LA ENSENANZA POLITICA.

El estado esencialmente andrquico, por otra parte,
en que los actuales partidos mantienen a la sociedad
no prueba que la Ciencia Politica no exista; solo
prueba la necesidad de que ella se difunda i nos en-
seiie a buscar en las mismas necesidades sociales los
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medios de satisfacerlas, sostituyéndose a todo crite-
rio preconcebido,

Produciéndose como se producen estas necesidades
de una manera espontinen, el estadista que ignore la
Ciencia Politica, pero que ala vez carezca de criterio
preconcebido, puede satisfacerlas con relativo acierto
siguiendo unas indicaciones con que el empirismo
suele suplir en parte la falta de saber positivo. Mas,
el que se guia por criterio subjetivo estd espuesto a
perturbar a cada paso el desarrollo politico i a difi-
cultar la accion correcta de gobernantes bien inspi-
rados, cuando ella no cuadra en sus propios ideales.

Es sabido, por ejemplo, que entre las escuelas po-
liticas hai una que sin duda prestd grandes servicios
en lo pasado, segun la cual el fin de la politica seria
esclugivamente mantener el drden vijente; i guiada
por este criterio 1 sin nocion alguna del desarrollo
social, se ha opuesto en las naciones contemporineas
al establecimiento de cada una de las libertades pi-
blicas 1 ha estorbado ingratamente el considerable de-
sarrollo que mediante ellas han adquirido la sociedad
i el espiritu humano.

Por el contrario, hai otra escuela que sin nocion
clara del orden, querria resolver todos los problemas
politicos con el eriterio absoluto de la libertad, i que
despues de haber abrogado por autoritario el antiguo
réjimen de reglamentacion 1 policia, combate por
anti-liberales todos los ensayos de reorganizacion i
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aun los simples proyectos que esbozan el nuevo ré-
jimen.

Nosotros no conocemos tarea mas ingrata 1 antiso-
cial que aquella a que la escuela aludida estd consa-
grada, esforzdandose por anular todas las facultades
de que el Estado ha menester valerse para satisfacer
las actuales necesidades sociales, para organizar el
nuevo réjimen i para contrarrestar la influencia de
los poderes representantes del pasado. Cuando sabe-
mos que nada es mas dificil que imbuir en los hom-
bres i en las sociedades los sentimientos morales de
érden i diseiplina, la escuela liberal sigue impertérrita
preconizando como solucion tnica de todos los pro-
blemas politicos un dogma de indole esencialmente
dispersiva, cual es el de la libertad absoluta; i como
si no hubiera pasado ha mas de cincuenta atios la épo-
:a revolucionaria i empezado la de la reconstruccion
orgdnica, sicue todavia estimulando por todos medios
el desarrollo de las fuerzas que desquiciaron las an-
tiguas instituciones.

Es esta escuela, por ejemplo, la que en nombre de
la libertad parlamentaria sanciona la irreverencia i
la procacidad reciprocas, las disgresiones eternas, el
obstruceionismo i los miltiples abusos con que de afios
atras se viene desprestijiando mas i mas la autoridad
moral de nuestro Congreso («e). Es ella la que en

(ae) Afiliados eomo nosotros hemos vivido siempre al radica-

lismo, partido que en la tltima lucha presidencial se encontro
del lado de la oposicion, creemos que no se achacari a propositos
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nombre de la libertad de la prensa, sanciona la inju-
ria, 1 la ealumnia, 1la prédica inmoral 1 revoluciona-
ria que se presentan al publico patrocinadas por los
diarios. Es ella la que en Francia defiende en nombre
de la libertad del arte, los grabados pornogrificos i la
literatura obscena con que se corrompen los corazo-
nes, convirtiéndose el estimulo desembozado del vicio
en medio lejitimo de Iuero. Es ella la que en nombre
de la libertad docente, se opone a la organizacion de
un servicio piblico de instruccion, prefiriendo esti-
mular la difusion de sistemas contradictorios, de sec-
tas i escuelas antagdnicas 1 congpirando asi a mante-
ner divididos la sociedad 1 el espiritu nacional, en
lugar de propender a reconstituir, por medio de la
ensefianza nacional, In unidad de nuestros conoci-
mientos.

politicos del momento actnal las eribicas con que censnramos el
obstruccionismo i el desdrden parlamentarios en que desgracia-
damente parte tan activa i en nuestro sentiv tan ilejitima i anti-
social tomaron los opositores. Nuestras criticas de los vicios del
partido liberal, mas acentuadas que las del partido conservador;
emanan de nuestro vivo deseo de ver bien eneaminada la tinica
fuerza politica capaz de divijir al listado en la organizacion del
nuevo réjimen, la tnica cnyos desaciertos pueden acarrearnos
malag consecnencing en lo faturo. En las sociedades cultas de
nuestros dias, en efecto, el partido propinmente conservador no
puede venir al gobierno sino aceidental i transitoriamente, en
aquellos casos en que log partidos liberales, incnrriendo en gru-
ves i multiples desaciertos 1 comprometicndose en una politica
desquiciadora i subversiva, provognen graves reacciones en favor
del orden i no lag sepan parar a tiempo por medio de conversio-
nes a la politica positiva o de reconstruceion puulatinn. La eir-
cunstancia de que todos los partidos socialigtas son autoritarios
debiera hacer pensar o los hiberales progresistas que ¢l noevo ré-
jimen no ge puede organizar anulando las facultades del Estado.
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Es esta escuela, por tltimo, la que con mas vivo
encarnizamiento impugna los proyectos de la vacuna,
de la instruceion idel ahorro obligatorios; i es ellala
que se empefia en desconceptuar, dntes de conocer
los resultados i los frutos, el estupendo ensayo de
politica socialista o de reorganizacion que el principe
de Bismarck hace a la sazon en Alemania.

Segun escriben los mas altos representantes de esta
escuela, con absoluto desconocimiento de las leyes
de la filiacion social, la causa de las huclgas, del
comunismo, del nihilismo, ete., seria que en tal oca-
sion no llegd a tiempo la policia, que en tal otra el
administrador estaba malquisto con los obreros, que
en una los patrones esplotaban cruelmente a los tra-
bajadores 1 en otra se sintieron estimulados por la
codicia de lo ajeno o por la falta de fuerza armada.

En la 16jica de esta escuela, el medio mas adecua-
do de acabar con el estado de convulsion erdnica en
Irlanda seria la aplicacion sin misericordia de las le-
yes coercitivas; las cnales, sin embargo, en cincuenta
afios de esperiencia han probado ser absolutamente
frustrdneas; i los audaces proyectos de Gladstone,
que constituyen una flagrante violacion de todos los
principios fundamentales de conservadores 1 libera-
les, merecerian la mas enérjica reprobacion de parte
de las almas nobles, i no el aplauso i la admiracion
que todas le han tributado de todas partes del mundo,

De esta manera, por no violar la libertad, la es-
cuela liberal no previene ninguno de los males socia-
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les, entorpece todas las medidas propuestas para cor-
tarlos de una manera radical i se eruza de brazos ante
los problemas que la actualidal presenta a la mente
del estadista. (a) De aqui proviene, segun hemos
dicho, que las escuelas subjetivas hayan venido des-
prestijiindose mas i mas en nuestro siglo, porque en
todas partes al empufiar las riendas del gobierno han
tenido que o mantenerse inactivas, como simples e
impotentes espectadoras de la conflagracion, o adop-
tar una politica diametralmente opuesta a la que
habian preconizado, incurriendo asi en desdorosas
contradiceiones. El resultado ha sido que los pueblos,
hastiados de promesas que nunea se cumplen o nada
satisfacen, se han entregado, ora en brazos de un
empirismo mas 0 ménos ignorante que resuelve todos
los problemas sociales a mas no poder, a poco i a
medias dejandolos siempre pendientes i que no pro-
clamando principio alguno, no puede tampoco contra-
decirse en ninguno, ora en brazos de un socialismo re-
volucionario, cuya politica consiste en agravar los
males sociales para hacer sentir con mayor viveza la
necesidad de remediarlos.

(ael) Rogamos a nuestros lectores se sirvan no tomarnos por
amparadores del despotismo cuando preconizamos como doctrina
de actualidad soeial el autoritarismo del Estado. La arbitrarie-
dad de los mandones, asi gean antoeratas, reyes o presidentes,
es siempre antisocial 1 por tanto siempre ilejitima. Pero el anto-
ritavismo nacional del Estado es un gobierno esencialmente
responsable i pnede ser, como lo es en las actuales circunstan-
cias, de todo punto irreemplazable para dirijiv ¢l desenvolvi-
miento politico.
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La sociedad contemporinea, segun estos antece-
dentes, vive sobre un volean que ya ha abierto nu-
merosos crateres i no es tapdandolos con pasto i lana
como se puede impedir que la fuerza interna del mal
estalle 1 ponga en peligro todo el drden existente.
El instinto de la propia conservacion nos manda, por
tanto, acometer 1 estimular sériamente el estudio de
las necesidades sociales 1 la manera de satisfacer-
las sea que se acepte o nod la existencia de la Ciencia
misma.

Por otra parte, inadecuados como son los prinei-
pios de las actuales escuelas politicas para prevenir
i estirpar los males sociales, la Ciencia del gobierno
si existe (se infiere claramente) no puede ser conser-
vadora, o liberal, o radical en el sentido vulgar de
estas palabras. Por mas virias que sean las aplica-
ciones, toda ciencia es una en todas partes del mun-
do; i por tanto a la Ciencia Politica no pueden con-
venir denominaciones que corresponden a partidos
locales, cuya mision es perseguir fines ocasionales.

Asi como no hai una aritmética liberal, i otra ra-
dical, i otra conservadora, sino que la sola i misma
ciencia de los nimeros sirve a todos los partidos, asi
tambien no hai ni puede haber mas que una sola
(liencia Politica, cuyos principios jenerales sirvan
a todos de normai de guia. Solo una grosera paralo-
jizacion ocasionada por la comun ignorancia de los
caractéres de toda ciencia puede esplicar las tentati-
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vas de trasladar a la Ciencia del Gobierno denomina-
ciones i tendenciag esclusivistas que I6jicamente no
cuadran sino en el arte politica.

Por el hecho, al contrario, de ser radicales o con-
servadores los sistemas Ilamados de politica radieal
o de politica conservadora, se puede asegurar que
ninguno de ellos forma la verdadera Ciencia del
gobierno; la cual para ser tal tiene que esplicar la
existencia de todos los partidos i tiene que ser con-
servadora en el sentido de que ha de sujerir los prin-
cipios fundamentales del érden nuevo, 1 tiene que ser
radical en el sentido de que ha de suplantarse por
completo a los sistemas vijentes de teolojin o de
metafisica, i tiene que ser liberal en el sentido de
ue ha de atemperar los procedimientosi de ensenar
a guardar miramientos i contemplaciones a fin de
que la sostitucion se efectiic ocasionando el menor
mal posible.

En estas condiciones, tinicas ldjicas i aceptables,
es claro que la ensefianza de la Ciencia Politica no
abanderizard a persona alguna, ni suscitard en los
padres de familia temores o resistencias i dntes bien
los interesard en el fomento de esta importante rama
de los conocimientos humanos.
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§ 23.

LIBERTAD DE LA ENSENANZA UNIVERSITARIA.

En lo parrafos precedentes, hemos hecho algunas
observaciones que en realidad suponen la existencia
de la Ciencia Politica. Pero ahora queremos tambien
suponer, para no constituirnos en drbitros de la con-
tienda, que dicha Ciencia no existe; i en seguida
preguntamos a todo aquel que ame mas la verdad
que las preocupaciones: jqué es mas digno de la
funcion social de una Universidad, no ensefiar cosa
alguna o ensefiar un sistema erréneo? En el primer
momento, muchos se inclinarian a responder que si
no conocemos la verdad, no es licito alimentar con
el error el espiritu de la juventud.

Mas, empecemos por observar que filosdficamente
sistema falso quiere decir sistema provisional, esto
es, sistema destinado a esplicar las cosas miéntras la
verdad misma, miéntras la esplicacion definitiva o
cientifica, no ha sido descubierta.

A virtud, en efecto, de la natural imperfeccion del
entendimiento humano, ¢l no puede llegar en acto
primo a la verdad, ni puede tampoco en cierto grado
de cultura prescindir de esplicarse las cosas de una
manera cualquiera. En el estado primitivo, por
ejemplo, la sociedad adopta espontincamente, para
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esplicarselas, sistemas fetiquistas 1 politeistas cuya
falsedad queda de manifiesto a la largu por el hecho
de ser suplantados por sistemas monoteistas o meta-
fisicos. Pero filosdficamente, sabemos que los siste-
mas primitivos a que aludimos fueron la verdad de
su tiempo 1 que si el hombre los hubiera rechazado
ni habria podido nuneca esplicarse de una manera
racional los fendmenos del mundo, ni habria llegado
jamas, falto de una gradacion indispensable, a des-
cubrir las esplicaciones definitivas. Si, pues, no existe
la Ciencia Politica, nuestro deber es forjar 1 ensefiar
hipitesis que la suplan en el estudio de los fendme-
nos politicos.

La conducta jeneral de las mas notables univer-
sidades de nuestros dias, cuales son las alemanas,
podria servir de ejemplo a la nuestra cada i enando
se trate de investigaciones nuevas como las de la
(iencia Politica. Salvo, en efecto, épocas efimeras de
reaccion, las universidades indieadas enderezaron
siempre sus esfuerzos a correjir las tradiciones ia
dirijir i desarrollar constantemente el movimiento
filosGfico. En los siglos XVII 1 XVIII, por ejemplo,
miéntras Francia, Inglaterra iel resto de Europa
desterraban por heréticas las doctrinas de Descartes,
de Hobbes 1 de Leibmiz, Alemania las acojia en sus
aulas i las difundia mediante la ensefianza universi-
taria. La nueva Universidad de Halle llegaba aun a
proclamar paladinamente la libertad del pensamiento
(libertas  philosophandt), contrataba profesores es-
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peciales para ensefiar los nucvos sistemas filosdficos,
1 declaraba a gran voz que la mision de todo cuerpo
universitario no es la de trasmitir sin exdmen doc-
trinas tradicionales, sino la de entregarse por si mis-
mo a la investigacion de la verdad 1 ensefiar la que
descubra a virtud de sus propios esfuerzos.

De la misma manera, en la segunda mitad del
siglo pasado i en la primera del presente, miéntras
las universidades de otras partes se ocupaban en
descifrar inscripciones, medir versos, cintar loas i
recopilar palabras, dejando fuera de sus puertas o
imponiendo silencio dentro de ellas a los mas altos
injenios de la filosofia, las universidades alemanas
eran centros sagrados i libres de doctrinas nuevas i
atrevidas que daban grande impulso al pensamiento
nacional ia la razon humana. Dentro de ellag cons-
truia Kant su notable sistema filosdfico; en ellas se
propagaba el sistema histérico de Herder; i Fichte,
Schelling i Hegel impregnaban i dirijian desde ellas
con osadas doctrinas el espiritu de las nuevas jenera-
ciones.

No arredré nunca a las autoridades universitarias
de Alemania el peligro de que pasados algunos aiios,
se fuese a notar la falsedad de las actuales ensefian-
zas, porque tuvieron siempre presente que en la his-
toria de la filosofia cada sistema falso hace las veces,
segun queda demostrado, de verdad provisoria i sir-
ve de puente para pasar de uno tradicional, que ya
no satisface a la intelijencia, a otro desconocido, que
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serd la verdad de maiiana, 1 acaso el error de lo fu-
turo hasta llegar a Ia verdad definitiva o cientifica.
Asi, pues, dntes de llegar al estado positivo de los
conocimientos, nadie puede decir: nesta es la verdad
definitivan, sin peligro de ser desmentido por las
nuevas investigaciones, isolo la completa libertad de
pensamiento 1 de ensefianza, que lo es a la vez de
discusion, puede apresurar la pasada a traves de las
verdades provisionales 1 el descubrimiento de las
verdades cientificas,

Hoi por hoi, no obstante las alternativas que las
revoluciones politicas han hecho sufrir a la direceion
de la ensetianza piblica, se encuentra establecido en
Alemania, como principio fundamental de la exis-
tencia universitaria, que si las escuelas i los liceog no
tienen mas mision que la de propagar verdades ad-
quiridas, las universidades tienen, ante todo, la de
esplorar campos desconocidos del pensamiento hu-
mano, la de descubrir verdades ignoradasiaun la de
discutir verdades tradicionales. A diferencia de lo
que ocurre en otras naciones, no hai en Alemania
ciencia que por revolucionaria esté proscrita de las
universidades, ni sistema que por errdéneo no cuente
con libertad para ser propagado, ni investigaciones
que por opuestas a la tradicion no reciban estimulo i
apoyo. Cada profesor desde que se nstala en su ci-
tedra es en la ensefianza de su asignatura una auto-
ridad suprema; i a condicion de que no se entrometa
en la politica militante i de que se mantenga siempre
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en el terreno de la abstraccion, puede profesar la
lingiiistica, la etnolojfa, la paleontolojia, el darwi-
nismo, la ciencia del gobierno, la filosofia, ete., sin
curarse de las consecuencias relijiosas o sociales de
sus doctrinas, ni tiene tampoco por qué atender a
concordarlas con las doctrinas tradicionales, cuya en-
seflanza corre a cargo de otros, correspondiendo a
éstos conciliar si lo pueden las unas ilas otras, las
concepeiones primitivas con las concepeiones iltimas
del espiritu. (ad)

Imitemos, pues, aquel noble ejemplo! Elevemos
nuestra universidad, mediante la fundacion de cdte-
dras de ciencias sociales, cual es la politica, a la ca-
tegoria de una autoridad que ejerza funciones igual-
mente sociales. Afiancemos de hecho en lo tocante a
esta asignatura la libertad docente que nuestra cons-
titucion garantiza, porque sin libertad, segun dijeron
las universidades alemanas en ocasion solemne, se
puede formar doctores adocenados, pero no se puede
dar impulso al desarrollo de la ciencia. I, en fin, de-
sechemos infundados temores, porque lo tinico que
puede impedir que la verdad se abra paso i se im-
ponga es o el mantenimiento de los espiritus en la
ignorancia de los nuevos sistemas, o el monopolio de
una ensefianza medrosa i esclusiva.

(ad) Hemos tomado los datos que preceden sobre las univer
sidades alemanas del informe que sobre ellas elevé al Supremo
Gobierno la legacion de Chile en Alemania i que se publicé el

afio pasado por la Imprenta Nacional con el titulo de La Ins-
truccion Secundaria i la Instruccion Universitaria en Berlin.



134 DE LA CIENCIA POLITICA EN CHILE

Tal es la contestacion que damos al tema propues-
to por el honorable senador de la Repiblica don Fe-
derico Varela.

FIN DE LA TERCERA I ULTIMA PARTE.
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