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NACION-ESTADO Y LEGITIMIDAD EN CHILE.
REFLEXIONES SOBRE UN LIBRO DE MARIO GONGORA

Marcos Garera de la Huerta

Las republicas hispanoamericanas cuando se independiza-
ron del imperio espafiol enfrentaron un problema que a la
postre ha marcado su existencia histérica por el lapso de
casi dos siglos: el de la inestabilidad. Con mayor o menor
intensidad, todas las antiguas provincias americanas sufrieron
este vacio una vez desprendidas de Espaifia; y en casi todo el
continente la inestabilidad se zanjé por medio del caudi-
llismo, con el poder personal de un jefe situado sobre la
ley o haciendo su propia ley.

Chile fue una excepcidén, ya que pudo tempranamente
librarse de esos émulos de los antiguos héroes victoriosos
de la guerra de la independencia, y proscribir la mascara de
lo épico que ha simbolizado la agonia de tantas naciones
americanas.

Aunque no se pueda nadie hacer muchas ilusiones sobre
el Estado portaliano,que de hecho era sumamente restricti-
vo y excluyente, él introdujo el principio de la legalidad,
la idea de que es la investidura la que hace al mandatario,
no el simple hecho de mandar, y que el poder legitimo radi-
ca en la nacion no en personas o instituciones. Si el orden
impuesto por ese Estado hubiera resultado ante todo de
la fuerza, es dificil pensar que el régimen republicano hubie-
ra adquirido continuidad por el lapso de un siglo.

La oposicion legalismo/caudillismo marca, pues, una dife-
rencia esencial. Los caudillos no son instancias satisfactorias
para fundar la autoridad, porque la adhesién con que puedan
contar en cierto momento no suple el divorcio potencial
con la nacion. Mejor dicho, como el jefe no es una instancia
impersonal, sino una forma de carne y sangre, su poder se
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convierte fdcilmente en opresivo y tirdnico. En cierto modo
es como el poder del jefe tribal sobre su familia o clan; con
la diferencia de que en las naciones las relaciones sociales no
son de orden familiar-paternal como en la tribu: no hay
como en el orden familiar el lazo de reciprocidad de parte
del padre o del jefe. El caudillo no se halla tampoco bajo
control, sometido a prueba por sus iguales, porque por
definiciébn no tiene iguales. Ni su ascenso al poder lo gana
por méritos objetivos e inobjetables, ni deja el mando con-
forme a un sistema regular predeterminado de sucesion, de
modo que tiende a perpetuarse en el poder hasta la muerte
y a ejercerlo sin limitaciones.

El caso fue en Chile, entonces, que la busqueda del padre
fue sustituida tempranamente por la busqueda de la legiti-
midad. A los “Padres de la Patria” que se encomiendan a la
Virgen del Carmen, “‘gran patrona de Chile’”, los suceden
mandatarios electos que juran sobre la Constitucion y la
Ley. Recuérdese que O’Higgins era hijo ilegitimo, huérfano
de padre, negador de la ““Madre Patria’® que representa el
orden ilicito paterno-virreinal. En ausencia del padre adquie-
re sentido la busqueda de una “nueva patria’’, licita, fundada
en una nueva legitimidad épico-heroica en que imperan los
valores de la sangre. La Virgen-madre se convierte en patrona
y mentora de la “Patria Nueva’; y el héroe épico, junto con
negar la legitimidad del orden paterno, lega la buisqueda del
padre legitimo al fundador de la republica legal. La ley pone
fin a la sangre y a los tiempos heroicos, “‘los tiempos de la
tragedia de los Estados” (Hegel). Comienza el reinado de
la constitucionalidad civil. La construccion del Estado
quedard marcada por esta contradiccién bdsica entre legiti-
midad/ilegitimidad, que reaparece en los hitos fundamen-
tales de nuestra historia: en 1891, 1925, 1973 y ahora.

A diferencia de las naciones herederas de los grandes
imperios nativos como el inca y el azteca que conciben la
Conquista como usurpacion y la independencia como restau-
racion, Chile concibe su independencia como un verdadero
comienzo, aunque de hecho contintie la herencia hispnica.
Prosigue desde luego la guerra de Arauco y el régimen legal
vino, a fin de cuentas, a reproducir el esquema del poder
colonial, chilenizando el Estado hispanico.

La conquista ya habia por demds cumplido aqui, en lo
sustancial, la ruptura con las culturas nativas de las que
quedan s6lo supervivencias que para la historia oficial —que
es la historia politica— son so6lo fantasmas, residuos mori-
bundos. El nuevo Estado, aunque no se quiera saber y reco-
nocer tal, es herederoy continuador del poder colonial. Y
al fin de cuentas, ;qué otra cosa podia ser? Los no integra-
dos y marginales —la otra nacion, abscondita y doliente—
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es una presencia pasiva, no menos cierta, tal vez impor-
tante, pero es protagonista de otra historia que aun no ha
sido escrita y de la que es dificil siquiera hablar.

La nacion oficial que el Estado portaliano reconoce como
la Gnica posible tiene a su favor: 1) Ser la Ginica que no oca-
sionaria una ruptura total con el pasado hispano-mondarqui-
co. 2) Procurarle a la republica recién nacida un estatuto
juridico-politico que le permita elevarse al trato igualitario
con los demds Estados, en especial ante Espafia; y 3) Poder,
al mismo tiempo, evitar la pugna intestina que desangraba
a las republicas “hermanas” e instaurar una nueva legalidad.

En Chile se invoca, pues, a las fuerzas sociales herederas
del pasado hispdnico en lugar de la exaltacion del pasado
indio, como hacen México y Centroamérica e incluso el Peri.
Pero existio casi siempre la conviccion de la necesidad de
ampliar la base politica del Estado incorporando a él a
nuevos actores como un modo de procurarle mayor estabi-
lidad. Eso marca al menos la tendencia de la que s6lo se
excluyen los dos periodos de restauracion: 1891 en adelante
y 1973 en adelante. Se consideraba que un Estado de suyo
restrictivo quedaba mas a merced de estallidos violentistas,
porque las amenazas al sistema legal se creia que proven-
drian del sector popular y responderian a alguna forma de
“malestar social”. Pero lo cierto es que no hay ejemplos
en Chile de gobiernos derrocados por el pueblo; antes de
1920 los trastornos, ‘‘revoluciones” y guerras civiles se
originan en la “‘fronda” (Edwards) y corresponden a lo que
en el lenguaje popular se llamé ‘“‘guerras de futres”. De
modo que el mito de la Revolucion Francesa —de una suble-
vacion popular protagonizada por la plebe oprimida contra
el orden existente y que culmina con la implantancion de
uno nuevo— ha sido en Chile s6lo una idea en los espiritus,
un fantasma, cuya funcién no seria quiza nada ocioso tratar
de precisar alguna vez.

El nacimiento a la vida independiente signific6 para cada
una de las nuevas republicas asumir su condicion de pro-
vincia desligada del imperio y abrirse al comercio, sobre todo
con Norteamérica, la gran hija de la tradicion moderna,
democratica, capitalista y protestante. Ella ejercia desde
antes una atraccion incontestable sobre los criollos del sur
que intentaron adoptar, sin mds, su modelo, aunque éste
respondia a la tradicién, cultura y organizacion social del
imperio britdnico, el gran adversario y enemigo de Espafia.

Las nuevas republicas resultaron de este esfuerzo de
adopcion —adaptacion— falsificacion de la tradicion anglo-
sajona, cuyo pasado colonial también era diferente. El resul-
tado ha sido que las nuevas provincias desgajadas del imperio
espafiol no han logrado ser ni muy democriticas, ni plena-
mente capitalistas, ni mayormente liberales, ni siquiera ente-
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ramente republicas. No han conseguido, en una palabra,
ser modernas: han quedado atrapadas en su pasado autori-
tarista, aristocrdtico y catdlico sin conseguir llenar el vacio
que dejaron en ellas su antirracionalismo, la proscripcion de
la reforma, su resistencia a la ilustracion y a la revolucion in-
dustrial. La misma configuracién del Estado colonial —de la
que el Estado portaliano vino a ser su prolongacion— cons-
pir6 para que éste dejara de tener el peso y gravitacion que
tuvo, a pesar de la ideologia liberal reinante que auguraba
otra cosa. La provincia desprendida de su centro tendio a
reproducirlo dentro de ella misma. Ocurrié como con el pasa-
do colonial en general que se pretendi6é enterrar: el simple
rechazo mas bien consagro lo que rechazaba y lo perpetud.

Portales en particular no pensé tampoco el Estado como
un liberal —cosa que la historiografia oficial carga a cuenta de
su ‘“‘genio”—, por eso en Chile al menos no podria hablarse
de una ‘“‘venganza’’ del pasado, de un “retorno de lo repri-
mido”, porque la instauracion de la repuiblica tuvo un sello
deliberadamente conservador. Si fuera por las necesidades
de una sociedad organizada sobre la base de la hacienda,
habria bastado con un aparato estatal mas bien incipiente
y rudimentario. En cambio, fue pilar y pivote de la sociedad,
sea por la configuracion politica de ésta o por la precariedad
de su economia o ambas cosas a la vez. Portales mismo ya lo
decia con mucho vigor: ‘“‘nadie quiere vivir sin el apoyo del
elefante blanco del gobierno y cuando los h... y las p... no
son satisfechos en sus caprichos, los pipiolos son unos dignos
caballeros al lado de estos cojudos. Las familias de rango de
la capital, todas jodidas, beatas y malas obran con un peso
muerto para la marcha de la administracion’ (1).

Una naciéon solida, estructurada, con economia vigorosa
no tendria, en efecto, por qué requerir de un Estado fuerte,
maxime cuando prevalece una ideologia antiestatista.

Este poder y gravitacion del Estado genero, por otra parte,
una actitud a la vez de temor y sujecion ante €él. Temor de
impotencia frente al peso que tenia como agente econémico
directo o indirecto; sujecién porque de hecho la burguesia
ha requerido vy dependido de su tutela, de la que no ha podi-
do desprenderse jamas, y no porque no lo haya querido o no
lo haya intentado.

El liberalismo mercantil y el nuevo Estado republicano
procuraron estabilidad y continuidad al régimen civil, pero
no resolvieron un problema todavia mas arduo y complejo:
el del atraso historico. Se creyo entonces como ahora que
la realidad puede hacerse con politica e ideologia, que la
sociedad y la nacidon son obra del Estado. Un mito del que

(1) Ernesto de la Cruz, Cartas de Portales 1, paginas 352-353.
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han vivido regimenes de los mds distintos signos y orienta-
ciones y que ha sido llevado también a la hermenéutica
histérica por Mario Gongora, en un ensayo reciente en que
intenta darle un fundamento filosofico (2). “En Chile —sos-
tiene— el Estado es la matriz de la nacionalidad: la nacion
no existiria sin el Estado™ (3). ‘“La nacionalidad chilena ha
sido formada por un Estado que ha antecedido a ella’ (4).

Habria que distinguir aqui el fenémeno de la preemi-
nencia de las élites, respecto del predominio del Estado
sobre la vida civil y econ6mica, que sin ser tampoco un
fenomeno tan especificamente chileno define, segin veia-
mos, una caracteristica estructural de esta sociedad. A
cualquier nacién la modelan sus élites, ellas son sus con-
ductoras, de ellas salen los cuadros y la dirigencia politica
en particular. No podia ser de otro modo en Chile donde
priacticamente habfa una clase duefia del pafs: tierra, minas,
bancos, prensa, administracion, todo era suyo. No se for-
maba atn en el siglo XIX la llamada ‘‘clase media’’ como
elemento de equilibrio social, que s6lo aparecerd en el siglo
actual.

La contraparte de esta dirigencia tiene que aparecer
forzosamente con caracteres borrosos, indefinidos o amor-
fos a la historiografia politica que ha prevalecido casi sin
contrapesos en Chile. Pero ‘el pueblo’, la naciéon en ge-
neral también existe, aunque no adquiera aun plena iden-
tidad politica. En nuestra historiografia politocéntrica no
tiene nada de extrafio que el Estado aparezca como el prin-
cipal y hasta el Unico protagonista: es ese precisamente su
prisma epistemologico fundamental, que define en parte
también una necesidad de perspectiva, porque esti por
verse si los intentos por corregir esa Optica y hacer la his-
toria del pueblo como protagonista, tendrdn pleno resultado
(5). En cualquier caso ‘“el pueblo” es parte de la nacion
civil, aunque no se manifieste protagénicamente o no lo
registre la historia oficial: a menos que se extienda debida-
mente el concepto, la existencia politica no tiene por qué
ser la inica forma de existir.

Que el Estado sea un elemento configurador de la nacion
es incuestionable, pero eso no es propio del Estado chileno

{2) Mario Gongora, Ensayo histérico sobre la nocion de Estado en Chile duran-
te los siglos XIX y XX. Santiago, 1981.

(3) Op. cit,, pagina 5,
(4) Op. cit., pagina 11.
(5) Sergio Villalobos ha emprendido esta tarea de correccidn Optica, cuyas

dificultades he intentado precisar en otra ocasion al analizar su Historia
del pueblo chileno.
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solamente. La formula “‘el Estado crea la nacién” es del
filosofo neohegeliano Giovanni Gentile. Precisamente la recep-
ciéon de Hegel en Italia estd ligada a su gran problema poli-
tico del siglo pasado: el de la independencia y unidad nacio-
nales. La nocion del Estado como totalidad y elemento de
la unidad resulta entonces cardinal. Por eso también en Ale-
mania, que realizd tardiamente su unidad nacional, la con-
cepcion de Carl Schmitt del Total Staat conocid la misma
fortuna oficial que la filosoffa politica de Gentile en la
Italia de Mussolini. Ambas concepciones del Estado cum-
plian una andloga funcion correctiva del regionalismo de
las nacionalidades, que se mantuvo en los dos paises hasta
entrado el siglo XIX y aun se mantiene latente hasta hoy.
Pero la formula de Gentile le hace justicia a la nacidon porque
expresa textualmente: “Se la nazione crea lo stato, lo stato
crea la nazione’ (6). Aunque de hecho y en doctrina el
Estado gentiliano-mussoliniano marque el énfasis sobre el
segundo tramo de la frase, la formula en su version completa
parece inobjetable. Se mutila, en cambio, la idea de Gentile
al pretender que “‘la nacidon no existiria sin el Estado”. Lo
cual resulta aberrante ;Quién crea y da forma, entonces,
al Estado? En Gentile el Estado es, como la idea hegeliana,
acto puro, fundamento del fundamento, La respuesta de
Gongora —que no difiere de la de Edwards y Encina— es
que la génesis radica en “‘el genio de Portales”; pero Portales
no es acto puro, lumen divino, encarnacion del verbo. Por
muchas y variadas que sean las razones de su oposicién con el
resto de los politicos de su época y por grande la distancia
que le separe de las opiniones de su tiempo, la concepcidon
del Estado portaliano nace justamente de esa oposicion ¥ no
tiene por qué ser reflejo de la sociedad: la expresa, sin duda,
pero es su negacion y conversion. Como deciamos, la debili-
dad estructural de la nacion, derivada de sus pugnas internas,
inmadurez civica, insuficiente integracion y pobreza, se con-
vierte y compensa a través de un Estado fuerte... tal como lo
habia sido, por demds, siempre. De modo que el ‘“genio” por-
taliano consistié en conservar la esencia de la tradicidon colo-
nial contra viento y marea, vale decir, contra las fuerzas en las
que €l veia un peligro disolvente,

El otro elemento central, segun el autor, en la formaciéon
de la nacion chilena fue la guerra. “En el siglo XIX la guerra
pasa a ser un factor histérico capital: cada generacion, pode-
mos decir, vive una guerra” (7).

(6) Gentile en la Enciclopedia Italiana, editada entre 1929 y 1939.

(7) Op. cit., pagina 9.
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La lucha por la independencia, sobre todo, contribuyé a
la formacién de la conciencia nacional. Es bastante llamar
guerra al conflicto de honor en que Chile se enred6 con la
escuadra espafiola en circunstancias que no tenia en ello
nada que ganar ni como ganar, Carente de barcos de guerra,
con sus puertos igualmente indefensos por falta de artille-
ria terrestre, provocd por torpeza un litigio que forzosa-
mente tendria que ser naval. Afortunadamente sélo tuvo
que lamentar pérdidas materiales, pero es dificil considerar
esta “‘tristisima parodia’ (Vicufia Mackenna) como viven-
cia de una generacién. Otro tanto cabe decir de la “peque-
fia guerra” (sic) contra los araucanos que en su pleno apogeo
no exigié un ejército de mds de 2.000 hombres. Bastd esa
fuerza para liquidar todo residuo de resistencia de parte
de los aborigenes.

Es dudoso, pues, que esos conflictos —y menos aun el de
1891 que fue una guerra civil— puedan reputarse como
movilizaciones nacionales capaces de provocar ese ‘“‘salto
cualitativo de regionalismo a la conciencia nacional”” que
sefiala el autor. Otros paises americanos como Pertu y Boli-
via tuvieron después de la independencia tantas guerras o
mas que Chile, a veces en su propio territorio, con sus ciuda-
des capitales invadidas, sin que se produjera el mismo “salto
cualitativo’”, Entre nosotros ha habido todo un género de
la literatura histérica empefiada en cultivar la imagen
bélica de Chile. Aunque sea ya un perfecto anacronismo,
la imagen ha servido para reconfortar ciertos complejos vy
debilidades, a juzgar por su fdcil recepcion y difusion. Nico-
las Palacios contribuy6 significativamente a ello con la acu-
flacion del mito de la ‘‘raza chilena”, resultado del “‘abrazo
de dos razas guerreras’”. Recordemos también que el escudo
nacional lleva al pie una orgullosa leyenda de combate:
“Por la razéon o la fuerza’. Pero no hay quetomar tan al
pie de la letra esta bravata; no tiene por qué contener mads
verdad sobre el cardcter chileno que los animales herdldicos
elegidos como emblemas y simbolos nacionales: un huemul
Y un ave carrofnera.

La sociedad supuestamente guerrera del siglo XIX contd,
una vez concluida la independencia, en 1830, con un ejér-
cito de 1.000 a 2.000 hombres para una poblacidon estimada
de un millén de habitantes, o sea, uno a dos por mil. En
1890, con una poblacién que sobrepasaba los dos y medio
millones, el contingente regular llegaba a unos 10.000 hom-
bres, vale decir, un 4 por mil. Tampoco es una proporcion
o una cifra excesiva si se considera la amenaza externa aun
latente después de la Guerra del Pacifico y las anexiones
territoriales. No corresponden a la idea de una nacion gue-
rrera o especialmente militarizada. Son proporcionalmente
inferiores a las actuales, en todo caso, pues si la poblacion
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el altimo siglo se quintuplicé, las Fuerzas Armadas, sin
contar carabineros y fuerzas especiales, se ha mis que de-
cuplicado, lo que hace una proporcion mis de dos veces
superior.

Fue durante los siglos XVI y XVII cuando “Chile”’, a raiz
de la resistencia araucana, gand la reputacion de “‘tierra
de guerra”. A comienzos del siglo XVII, sin embargo, co-
mienza a variar esa situacion: la ‘‘hueste indiana’’, que es
una fuerza de combate sostenida privadamente por los
encomenderos con sus propios indios sometidos, serd reem-
plazada —a peticion de éstos, porque la guerra se perdia
irremisiblemente para el imperio en esta “frontera’ hacia
1600 luego de la gran sublevacion indigena—, por una fuerza
regular con financiamiento estatal.

Esa situacion se mantuvo a lo largo de los siglos XVII y
XVIII, pues la guerra de Arauco fue siempre deficitaria para
el Fisco Real, que debio sostenerla con recursos provenientes
de otras regiones del imperio, especialmente del Perti. Pero
el cambio de financiamiento privado por el estatal fue muy
importante, ademds, porque acarre6 una nueva configura-
cion de la sociedad. Definio el doble cardcter de ““Chile”:
“tierra de guerra’’ o “frontera’ en el sur y territorio juris-
diccional pacificado en el micleo administrativo y productivo
del Norte (8).

Por otra parte, se presta igualmente a equivocos que
Gongora sostenga que en el siglo XX, cuando han cesado
las guerras, el espiritu legalista se ha debilitado en la sociedad
civil. “‘El ‘ethos republicano’ de la aristocracia del siglo XIX,
heredado por la Mesocracia Radical de fines del siglo XIX y
comienzos del siglo XX, y por las ciupulas directivas de la
Falange y Democracia Cristiana, se extingui6 en las “bases’’.
Los ideales constitucionalistas, tan fuertes en el siglo pasado,
se hacen indiferentes’™ (9).

Nosotros pretendemos mostrar que Chile se ha caracteri-
zado y se ha recreado como nacion, en la exaltacion de la
ley v en el respeto a los valores civicos; que la voluntad de
legitimidad en el ejercicio del poder ha sido su gran fuente
de inspiracibn en cada momento critico. Por embrionarias
o rudimentarias que fueran las expresiones de esos ideales
vy por confusos los anhelos politicos correspondientes, ha
sido el foro, la discusion publica y la armazdn legal del Esta-
do lo que nos permiti¢ inicialmente salvarnos del vacio y
adquirir, luego bajo su amparo, una presencia creadora al

(8) Alvaro Jara, Guerra y sociedad en Chile. Editorial Universitaria. Santiago,
1971

(9) Op. cit., pagina 125.
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interior e incluso mas alld de las propias fronteras. Ha sido ese
el signo, el verdadero hilo conductor de la historia chilena.

Se podri decir que el civilismo no basta para evitar el
raquitismo, pero si el constitucionalismo fue una vaina para
encubrir el sable, entonces su democracia no ha sido maés
que una ficcion inutil. La ley, ciertamente, es una realidad
sobrepuesta, un ““deber ser” que regula el ser, y en este sen-
tido también es una ficcion. Pero la concepcion de que “‘la
nacion no existiria sin el Estado™ envuelve un surrealismo
menos inocente, pues sobrepone la fuerza a la realidad. No
solo porque la guerra también la hace el Estado a través
de su brazo armado, el ejército, que se constituye en colum-
na vertebral de toda la sociedad; sino sobre todo porque la
accion politica suplanta la realidad en esta concepcion.
La nacidén, en efecto, es hija del fiat o “hdgase’ que pro-
nuncia una voluntad consciente —un “‘genio”—, cuyo mode-
lo es la creatio ex nihilo del génesis biblico, el acto absoluto
y omniciente cuyo émulo politico es el Estado autirquico
creador de la nacidon. “Lo especificamente “‘portaliano’
consistioc —dice el autor, citando a Isidoro Errdzuriz— en
fundar “la religion del ejecutivo omnipotente”; su obra
fue ‘quebrantar los resortes de la maquina popular repre-
sentativa y en sustituirle el principio de autoridad, el someti-
miento ciego al jefe del Poder Ejecutivo’” (10).

Cuando Jaime Eyzaguirre advertia con razon la carencia
del fundamento religioso en el Estado portaliano, a diferen-
cia de la monarquia hispédnica, tal vez lo echaba de menos,
pero olvid6 sefialar que la historiografia conservadora se ha
encargado de reinventarlo a través de esta religion seculari-
zada del ejecutivo omnipotente. Sélo faltaba el fundamento
filosofico de esta idea y Gongora lo intenta con este con-
cepto del Estado causa sui, origen de si mismo.

Para abreviar, los reparos que nos merece esta concep-
cion son los siguientes: 1) Define la nacién por el poder y
el poder por la compulsion; de alli ese discurso policial,
voluntarista, en torno al “portalianismo’ como eje interpre-
tativo en la historiografia conservadora y que lo convierte
en una arrogante robinsonada, porque 2) Define la racionali-
dad del sistema social s6lo a nivel de las decisiones, de la
politica, y concentra en el sujeto agente que encarna la auto-
ridad del Estado el origen de dicha racionalidad. 3) Es la na-
cidn, sin embargo, el soporte real de la continuidad del tiempo
histérico y no el Estado como tiende a suponerlo la histo-
riografia politica en general, a mi juicio superficialmente.
4) La condicion guerrera de Chile corresponde también a
una imagen externa, no a su realidad social profunda. 5) El

(10) Op. cit., pigina 14.
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concepto de Estado aqui supuesto corresponde a un ente
cerrado, lo mas contrario a un sistema abierto sobre el en-
torno social e integrativo como ha sido la fendencia del
Estado chileno, cuya estabilidad y continuidad en gran parte
son atribuibles a dicha tendencia. En cambio, mientras
mds cerrado un sistema madas fuerte es la entropia a que
estd sometido,

En el capitulo final de su ensayo el autor expresa su pre-
ocupacion ante el hecho de que la ultima de las “‘revoluciones
desde arriba’, que jalonan nuestra historia republicana, haya
“derivado francamente a una tendencia antiestatal’*(11) que
es chocante “en una naciéon formada por el Estado’ (12).
Se refiere a la reprivatizacion de empresas publicas impuesta
por los economistas neoliberales de la escuela de Friedman,
como asimismo a la introduccién del principio de ‘“‘subsi-
diariedad” en otros campos como la salud y la educacion.
La Constitucion de 1980 ha suprimido el pasaje de la Cons-
titucién anterior, segiin el cual “la educacién publica es
atencion preferente del Estado’ (13),

S6lo dos alcances sobre esto: 1) Las reprivatizaciones
cuando forman parte de una politica de alianzas, como es
el caso del actual gobierno militar, no debilitan sino forta-
lecen el poder. 2) Recordemos que los Estados mas fuertes
y totalitarios que se haya conocido en Europa en el siglo
actual —el alemdn y el italiano de la preguerra— adoptaron
como una de sus primeras medidas la reprivatizacion de
empresas y bancos, sin que eso mermara en lo mas minimo
su poder, pues mantuvieron un férreo control de la econo-
mia. Desde otro dngulo esos traspasos responden a una previa
estatizacion que tuvo lugar a raiz de las quiebras que acarreo
la gran crisis de los afios veinte y treinta (14). En cambio, en
Chile se trata de empresas formadas por iniciativa fiscal con
inversion publica en que ahora participa el capital trasnacio-
nal, cuando hasta ahora la gran empresa publica ha sido la
unica capaz de disputar los mercados locales a las frasnacio-
nales, De modo que aunque no sea la propiedad legal —pri-
vada o fiscal— lo que define el verdadero status y funcidon
social de una empresa, sino su poder real de gestion que
depende del sistema entero incluyendo el sistema mundial,
éfectivamente las reprivatizaciones vulneran y atentan contra
la nacion.

(11) Op. cit., pagina 134,
(12) Op. cit., pagina 136.
(13) Op. cit., pagina 135.
(14) *“Ansaldo™ e “llva™ en Italia; Gelsenkichen, Dresdner Bank y Commerz

Bank, Deutsehe Bank und Diskonto Gesellschaft se cuentan entre las mas
importantes de Alemania.
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Comparto en este aspecto lo planteado por el autor, pero
no centraria la amenaza sobre la nacién que él advierte en
el debilitamiento del Estado y en el predominio de ideas
antiestatales o en “‘revoluciones desde arriba’’. Porque todas
las revoluciones en Chile han sido ““desde arriba™ y todas las
ideologias politicas modernas son antiestatales: lo son el
liberalismo y el neoliberalismo que quieren reducir el Estado
a un minimo, y lo es mds ain el marxismo que pretende
abolirlo. Nada de eso ha impedido que siga extendiéndose y
fortaleciéndose en todas las latitudes, bajo todas las bande-
ras, al Este tanto como al Oeste,

La amenaza sobre la nacion no viene de una pretendida
minimizacion del Estado, sino ante todo y principalmente
de la pérdida de su legitimidad. Es la legalidad la verdadera
columna vertebral de la nacién chilena y no la guerra o el
Estado solamente. Esto es lo que se puede advertir en todas
y cada una de sus instancias criticas, comenzando por aque-
lla en que se instaura inicialmente como Republica, hasta la
de 1970-73. Todavia entonces gobierno y oposicion recla-
maban una sola instancia de legitimacion: la Constitucion
de 1925, Cualesquiera fueran las limitaciones que uno u otra
vieran en el Estado de Derecho, éste era la Gnica instancia
nacional reconocida como tal,

La preocupacion por el desarrollo que imperd en déca-
das pasadas puede verse ahora como un signo de salud civica
en vista de la obsesion actual por la paz interior y la seguri-
dad. ;|Noes precisamente porque la base politica del Estado
se ha vuelto estrecha para procurar estabilidad a su regimen-
tacion legal y porque la asignacién irregular de los recursos
redobla la precariedad del orden civil? La historia de los
afios veinte quizds procure un marco de referencia para la
comprensién de la actual: el fin de la bonanza salitrera y el
ascenso de una plutocracia terminé estrangulando la liber-
tad y la democracia. Los afios setenta terminan también
con un estrangulamiento de la economia, Ambos periodos
han sido restauraciones, han precedido a redefiniciones
constitucionales y siguen a quiebres institucionales. Ambos
periodos estuvieron marcados por grandes derrotas de los
productores directos y grandes triunfos del capital financie-
ro. Salvando distancias entre los monetaristas de hoy y los
“papeleros’” de ayer, se puede decir que ambos fomentaron
prdcticas especulativas junto con destruir la moral productiva
y originar enormes desplazamientos en la riqueza social en
beneficio del agio y la usura. Sobre todo volvieron mas
estrecha la dependencia del sector privado respecto del
poder del Estado y su manejo, a pesar del traspaso de empre-
sas y a pesar de la ideologfa libremercadista y librecambista.

Al quiebre del experimento monetarista, que muchos
previeron y advirtieron, siguié también una pardlisis y una
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ausencia de proyecto nacional que se manifesté en 1920 en
una politica defensiva y de parche marcada por una tre-
menda debilidad. Se invocaron y se invocan todas las pala-
bras de presa del diccionario politico: unidad, seguridad,
democracia, reconstruccion, constitucion, moral publica.
Es natural cuando todo estd en ruinas: legitimidad, econo-
mia, vida politica, Estado legal. En 1910-1920 la llamada
“literatura de la crisis’’ se dolia por la pérdida del lugar
relativo de Chile entre las republicas latinoamericanas;
todavia no se conocia mads que el retroceso; ahora es con
el agravante de haber, ademds, renegado de lo mejor de
nuestra cultura y tradicion.

Los desafios permanentes de la nacion: progreso, demo-
cracia y legitimidad habian sido satisfactoriamente cum-
plidos en el siglo XIX. Sobre todo considerando la preca-
riedad del punto de partida y la desventaja relativa. Hasta
1890 Chile podria exhibir un curriculum envidiable, para
muchas de las naciones hemisféricas inalcanzable, Si no
era la mas poderosa y rica de las republicas hispanas, era
probablemente la que habia hecho mds con lo suyo. Y
mds importante: habia acertado en sus grandes opciones.
Conté, ademds, con una serie de hallazgos afortunados
—plata, cobre, salitre— que hicieron su siempre ocasional
prosperidad. Sin haber sido jamas rico, Chile conocid, en
efecto, épocas de bonanza, aunque nunca ha tenido econo-
mia solida porque para eso no basta con vender el subsuelo
o conquistar suelo. Una naciébn que conoce la riqueza por
rachas logra desarrollar unas cuantas fortunas, lo cual no
estabiliza su vida politica, sino mds bien al revés.

La caida historica que significo el régimen mal llamado
“parlamentarista’’, posterior a la guerra civil de 1891, pro-
vocod un sentimiento de frustracion nacional, porque invir-
tié la historia ascendente del siglo XIX. La caida se refiere
desde luego a la pauperizacion de las clases trabajadoras,
pero también al socavamiento de la democracia, que se hizo
mas restrictiva y excluyente. Sobre todo mais partidista
en el sentido de sectarista y elitista: 1891-1924 deberia
llamarse Republica Partidista porque son los partidos los
que detentan, comparten y dirimen el poder: ellos hacen
en cierto modo el Estado porque controlan su aparato. La
Republica Partidista representa la inversion de todo auto-
ritarismo, pero se caracteriza al mismo tiempo por una
mdxima incomunicacion de las cupulas politicas con las
bases, lo que se combina con la inexistencia casi total de
organizaciones intermedias, unido a la carencia de proyecto
nacional. Aunque no fue exactamente una restauracion,
porque el poder no cambid en ningin momento de manos,
ese periodo tuvo las caracteristicas de una reaccion, Se
legislé6 y gobernd para unos pocos, a pesar que ya a fines
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del periodo liberal afloraron los problemas que hacian indis-
pensable y urgente cambiar la concepcion elitista del poder
y ampliar la base politica del Estado. El resultado fue el
agravamiento y acentuacion de los problemas que atisbd
Balmaceda al final de su periodo y que contribuyeron al
derrumbe liberal.

Cuando se comenz6 a encarar los problemas acumulados
se habia quebrantado entretanto algo esencial: Chile no con-
fiaba ya en lo que era y no se crefa tampoco, como hasta
fines del siglo XIX, sujeto de una historia. Desde principios
del siglo comenzé a dudar de lo que habia sido y podria
llegar a ser. Surgio la literatura de la duda o de la crisis y
de las historias monumentales. La vocacion por la historia
no surgié en el siglo XIX, broté no tanto como un senti-
miento de gravidez, sino mas bien de inquietud.

En 1925 se procura un nuevo marco legal a la situacion
generada por el interreino partidista con lo cual se relegi-
tima el poder estableciendo condiciones mas favorables
para el desarrollo de la vida civil, pero subsiste la ‘‘cuestion
social’” mientras se precisa un elemento que parece agre-
garse desde entonces como una nueva certidumbre: sin
progreso material tampoco es posible vida politica y legal
estable.

A raiz de la nueva Constitucion Politica de 1980 se vuelve
a plantear en un nuevo marco la cuestion del origen —la
legitimidad — esta vez recrudecida bajo la sombra de la ausen-
cia de Estado de Derecho vy suspension de las libertades.
La tradicion legalista chilena no culmina, sino que se quiebra
con una ley que se absolutiza a si misma, dando la espalda
a la nacion o burlando su soberania. Una ley que se tiene
por ilegitima se traiciona a si misma: no hay mds realidad
efectiva de ésta que la confianza depositada en ella. Si la ley
se superpone a ese principio o intenta suplantarlo, denota
no solo desconfianza en si misma: es una ficcion juridica y
lejos de ser un factor de equilibrio enmascara la fuerza.

Coincidimos, pues, con Mario Goéngora en advertir que
hoy se ha planteado una amenaza sobre la nacion; pero a
nuestro juicio, ella surge a propésito de la legitimidad del
poder y no por una supuesta pérdida de poder del Estado,
pues jamds hubo semejante concentracion del poder durante
tanto tiempo. El problema radica en que ese poder estd
dirigido contra la nacioén, contra lo que ha sido su esencia.
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