Capitulo 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE
LA PRODUCCION DE COBRE EN CHILE

ALEXANDER SUTULOV

IMPAGTO NACIONAL F INTERNACIONAL DEL COBRE CHILENO

Al tratar de ubicar el cobre chileno dentro de un contexto histérico, econdmico
nacional e internacional, es preciso tener presente los siguientes hechos: un pafs,
que ocupa un poco mis del medio por ciento del territorio mundial y habitado
por menos de 0,39, de su poblacion, posee cerca de una cuarta parte de los re-
cursos cupriferos del mundo y comprueba que ha producido en los ultimos 175
anos de su historia, por lo menos 15,29, de la produccion mundial de cobre.

Esto indica, de inmediato, que en materia de produccion y posesion de recur-
508 de metal rojo, Chile ha superado su presencia fisica en el globo terraqueo,
por lo nienos, en 10 veces; v, por tratarse de un recurso basico de gran importan-
cia estratégica y signilicado tecnoldgico, es concebible que la produccion de
cobre de Chile haya impactado al mundo en la misma proporcidn significativa.

Ahora bien, en base a este simple razonamiento, es posible afirmar que, sin
duda alguna, en su territorio nacional no existe ningtin otro recurso econémico
que pudiera compararse en imporiancia, a escala de produccién mundial, con el
impacto internacional que hace nuestra produccion de cobre, sean éstos metales
lerrosos como hierro y manganeso, combustibles como petrdleo y carbones, o no
metdlicos como salitre, vodo u otros.

De este modo, es conveniente tener una conciencia cabal de que el cobre se
ha transformado en un nexo fundamental entre nusstra economia y la economia
mundial, y que es lo mds importante y representativo ue nosotros tenemos en
este momento como recurso natural con posibilidades y repercusiones interna-
cionales,

Los estudios historicos de produccion de cobre en el mundo indican que, desde
los principios de nuestra civilizacion, se ha producido y consumido un poco
menos de 200.000.000 de toneladas métricas de cobre, Dentro de este total, Chile
ha producido aproximadamente 26.000.000 de toneladas, vale decir una de cada
ocho barras de cobre producidas en el mundo, Mis atin, este cuadro queda
pitlido frente a estudios que indican que, en los 26 afios que atin restan de este
siglo, el mundo va a consumir cerca de 400.000.000 de toneladas de metal rojo, de
las cuales” unas 100.000.000 de toneladas se encuentran en nuestro territorio
niacional.
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Aqui comienza el desatio en el plano internacional para nuestro pafs, ya que
las reservas de cobre conocidas hasta el momento en el mundo alcanzan, apenas,
unas 400.000.000 a 420.000.000 de toneladas métricas.

Tabla 1.1

IMPORTANCIA RELATIVA DEL COBRE CHILENO EN PRODUCCION MUNDIAL

Produe. chilena/

Periodn Produc, mundial Produe. chilena Praduc. mundial 1020 lugar
1801-1810 163,000 15.000 G Inglaterra/ Japon
18111820 168.000 15.000 8,9 Inglaterra Japdn
18211830 201000

1851-1840 325.000 65.000 8.5 Inglaterra/ Japén
1841-1850 441.000 100.000 o2.7 Inglaterra/Chile
18511860 678,006 290000 32.4 Chile/ Inglaterra
1861-1870 1.000.000 401.000 40,1 Chile/Inglaterra
1871-1880 1.250.000 457000 86,6 Chile | Espana
1881-1890 2.254.000 367.000 16,5 B, vu. [ Espafia
1891-1900 3.750.000 256.000 6.4 Lk, utl, | Espafia
18011900 10.273.000 1.875.800 18,3 EE, Ut [Chile
190:1-1610 6.940.000 352.000 5.1 EE. U1, Méxica
1911-1920 10.928.000 676.000 6.2 EE, UL/ Japon
1921-1930 13.407.000 2.027.000 15.1 EE, U, [Chile
1951-1940 16.276.000 2,702,000 16,6 e, ve. [Chile
1941-1950 25.587.000 4.547.000 18.6 LE, UL, /Chile
1951-1960 35.671.000 4.451.000 152 EE. Ui, (Chile
1961-1970 51.685.000 6.891.000 124 EE, UL, [URSS
1971-1974 28 914.000 3.070.000 10,6 EE, UUL [ URSS
1901-1974 185.206.000 24,016,000 15,0 v vt/ Chile
1801-1974 195.479.000 25.892.000 132 EE, vy, [ Chile

Pero si el impacto internacional de nuestro cobre ha sido formidable, no me-
nos importante es su impacto sobre la economia nacional. En las altimas décadas,
segun las estadisticas representativas v promedias, €l cobre chileno alcanzaba un
wvalor de entre 15 y 209 del producto nacional bruto; entre 30 y 409 del valor
de la produccién de rodos los bienes y materiales, un promedio del 229 de nues-
tro ingreso tributario. vy mis del 809 de nuestras exportaciones y, por lo tanto,
del ingreso de divisas,

A esto hay que agregar, que €l capital inmovilizado en nuestros yacimientos
cupriferos en este momento, y a los actuales precios vigentes de mercado, estid
evaluado en aproximadamente vsi 200.000.000.000, vale decir, una suma casi
70 veces superior a nuestro presupuesto nacional y 30 veces mayor que nuestro
producto nacional bruto.

Esto significa que la puesta en marcha de sélo una parte de esta inmensa f[or-
tuna, aseguraria la salida de Chile de su estado de subdesarrollo econdmico, ya
que solucionaria multiples problemas del presupuesto nacional, problemas de
infraestructura y financiamiento de proyectos de envergadura que condicionan
nuestro desarrollo econdémico. En este contexto se puede afirmar, con toda segu-
ridad, que en este pais no existe ningtin otro recurso natural de las potenciali-
«dades y proyecciones de las del metal rojo, que sea capaz, en forma realista, de
darmos el empuje econémico suficiente como para que se pueda salir de la etapa
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de subdesarrollo. En este sentido y acoplado a la condicion indispensable del
desarrollo de los recursos humanos, el cobre es la viga maestra de nuestro desa-
rrollo y la esperanza mis grande de nuestro bienestar y [uturo,

En los capitulos que siguen, analizaremos en lorma objetiva y desapasionada
los aspectos historicos, politicos, econdmicos, legales y tecnoléogicos de esta
riqueza-eje de nuestro pafs, cuyo desarrolla se esti transformando en imperativo
categorico de nuestra época.

DESDE 1A PREHISTORIA HASTA LA COLONIA

La produccion de metal rojo en el continente americano se pierde en los siglos
de su Prehistoria. Tal vez, igual que en ¢l resto del mundo, ha comenzado con
la ubicacién y utilizacion del cobre nativo, tnico metal conocido aparte del oro,
fue se podia fundir y utilizar en forma directa. Por una coincidencia histérica,
América conocid el hierro metilico so6lo con la llegada de los espafoles y, por
lo tanto, antes de la Conquista ha utilizado el cobre metdlico y sus aleaciones,
bronces, como metales que han reemplazado el hierro y acero del Viejo Mundo.

Para nosotros es simbolico y significativo que el primer conquistador que
pist nuestro suelo, don Diego de Almagro, en 1536, no haya encontrado primero
oro, motivo principal de sus aventuras, sino el cobre “metal plebeyo”, como lo
califica Vicuia Mackenna, que le sirvid para reemplazar herraduras de caballos
ya gastadas, al llegar a las proximidades del mineral de Chuquicamata.

Los antiguos aborigenes de Chile, atacamenos y diaguitas, Hlamaban al cobre
“payen” y habian heredado de sus antepasados, no sdlo el arte de trabajar trozos
de metal nativo, sino también conocimientos de fundicion, arte del temple,
fundicion de bronces v otras téenicas bastantes avanzadas para su época.

Es dificil, en ausencia de datos historicos escritos o estadisticas y basindose
solamente en informaciones legendarias, formarse un cuadro cabal de la enverga-
dura y proporciones que tuvo el cobre en la cultura aborigen, antes de la Con-
quista.

Sin embargo, los descubrimientos arqueoldgicos en el desierto de Atacama y
en el Norte Chico indican, con toda claridad, que el cobre habia sido utilizado
por los aborigenes 2.000 afios antes de la Conquista.

De particular interés es en este sentido la labor arqueolégica realizada por el
padre Le Paige, reunida por la Universidad del Norte en el Museo Arqueolégico
de San Pedro de Atacama. Las siguientes seis liminas consecutivas que presen-
taremos demuestran ampliamente nuestra riqueza arqueologica en el desierto de
Atacama, que se remonta a 500 afos antes de Cristo. T i

El padre Le Paige ha encontrado testimonios arqueoldgicos de ceramica de
2.000 afios antes e Cristo; sin embargo, las piezas mas antiguas de cobre encon-
tradas, datan de aproximadamente 500 anos antes de nuestra era. La determina-
cién de la edad de las piezas se ha facilitado enormemente con el método de
“dating” con Carbono 14, ya que muchas de ¢stas tenian trozos de madera ori-
ginalmente incrustados, los que se conservan admirablemente debido a la seque-
dad de la zona. Hay, ademis, huesos humanos, tejidos y otros trozos organicos
que facilitan la determinacién de la edad de las piezas.

En la primera lamina adjunta, en la posicion superior, tenemos las piezas
mds antiguas conocidas a la fecha, Se trata de tres pulseras obtenidas en Larrache
y Séquitor, dos barrios (ayllus) de San Pedro de Atacama descubiertos en zonas
que corresponden a 500 afos antes de Cristo. Los trozos son aparentemente de
metal nativo. Mds abajo se ven muy nitidamente mazosrompecabezas, armas

"
J



(c)

LAMINA I

a) Tres pulseras de cobre que datan de 500 afios a. C. encontrados en Lavracheé y Sequitor; b) Mazos rom-
pecabezas. Datan del Siglo yiu a vor, d. C. Encomtrados en Larraché; ¢) Pulseras que probablemente daten del
Siglo xu d. C., y d) Cinceles de cobre. (Gentilexa del Musea Arqueoldgico de San Pedro de Atacama).



(a)

LAMINA 1O

) Pectovales de Larraché del Siglo v. a. C.; b) Aros con incrustaciones de Turquesa, encontrades en Solor,
Datan del Siglo x de questra era, y c) Espitula de Tenaza del Siglo 1v. d. C. (Gentileza del Museo Arqueoldgice
de San Pedro de Atacama).




(c)

LAMINA 11

a) Hachas que datan del periodo comprendide entre los Siglos v al x de nuestra era: b) Cuchillos fara usos
domésticos semejantes a los encontrados en Peri. Datan del periodo comprendido entre [os Siglos vin al xn de
nuestra eva, y ¢) Campanes fobricadas duranie los Siglos vir al xin (Gentilewa del Museo Argueoligica de San
Pedro de Atacar ),



LAMINA 1V

al Flecha encontrada en Sequitor que data de los comienzos de b eva Cristiana; b) Cinceles para tallar hechos
en cobre, Uno de ollos esta tablado vy fue encontrado en las minas de San fuan de Monturaqui, ¥ c) Alfileres,
dghifas, presdedores y cineeles fimos que corvesponden al Siglo xv de nuestva eva. (Gentileza del Museo Arqueo-

. ) i _




LAMINA 'V

a) Criseles de Goyo y Solor, lugares en los que se fundia el cobre parva despuds amartillarle; ) Hachas de
Solor v Sequitor que datan del Siglo < de nuestra era, ¥ c) Crisol y trozo de cobre cotado. (Gentileza del Museo
Arqueoldgico de San Pedro de Alacama).



>
aparentemente muy usadas en aquella época ya que muchos crineos de la zona
presentan sus huellas. Ellos también se obtuvieron en Larrache y datan del siglo
vir a vin después de Cristo. Estdn hechos de cobre fundido y mangos de alga-
rrobo.

En el fondo se ven pulseras de una época posterior, de 1écnica mucho mas
adelantada, probablemente correspondientes al siglo xi, las que reflejan arte en
su amartillamiento bastante parejo y uniforme e incluso muestran terminaciones
en los bordes.

En la Kimina siguiente, vemos antignos pectorales de Larrache (del siglo v
antes de Cristo) y aros con incrustaciones de turquesa obtenido de un lugar
llamado Solor, también cercano a San Pedro de Atacama. Estas piezas son, apa-
tentemente, del siglo x de nuestra era. Finalmente, al fondo, vemos una espitula
v tenaza, del siglo v despuéds de Cristo, que dan un testimonio del alto desarrollo
del arte en aquella época.

La limina ubicada en tercer lugar es un verdadero despliegue del arte meta-
lirgico atacameno. Arriba, las hachas, con o sin mango amarrado segiun se halla-
ron en la zona, que datan de un amplio periodo comprendido entre los siglos
v a X de nuestra era. A continuacion vemos un surtido de cuchillos para usos
domésticos, semejantes a los encontrados en Perd. Como pertenecen a la época
comprendida entre los siglos viir a xir de nuestra era, se puede afirmar que la
herramienta en Chile es preincaica. Al fondo vemos una hermosa coleccion de
campanas de distintos tamanos, que también datan de los siglos vim a xu de
nuesira era,

En la Limina siguiente tenemos una exhibicion de objetos mds finos y delica-
dos. En primer lugar se ve una [lecha de cobre —ejemplar tinico— encontrado
en Séquitor, que data de los comienzos de la era cristiana. A continuacion vienen
una serie de cinceles para tallar, con mangos de madera o hueso y una serie
de bellos alfileres, agujas, prendedores y cineeles finos. Estos altimos correspon-
den al siglo xv de nuestra era. Uno de los cinceles exhibidos en el medio de la
limina es templado y fue encontrado en las ruinas de San Juan de Monturaqui.

La peniltima Limina muestra un despliegue de artes atacamenios de fundicion.
Se puede ver, en forma inconfundible, que ya en aquella época, tal vez, entre los
siglos 1v a vir de nuestra era, los atacamenos conocian el arte de la fundicion del
cobre. En la parte superior de la limina se ven crisoles de Coyo y Solor, lugares
ambos, cercanos a San Pedro de Atacama, en los que se fundia cobre en peque- |
fias cantidades para después amartillarlos. La simplicidad de los hornos indica
que en ellos s= fundian trozos de metal nativo o minerales muy metalizados. Al
lado izquierdo de la foto se percibe perfectamente un crisol del cual acaba de
salir un pequeno bloquecito de cobre. A la derecha se ven dos hachas, de Solor y
Séquitor, respectivamente, del siglo X de nuestra era, que muestran fallas en el
amartillamiento por haberse hecho sobre cobre demasiado frio.

Finalmente, la viltima limina nos muestra piezas unicas del arte atacameno.
Primero se observa una manopla, encontrada en San Juan de Monturaqui, lugar
situacdo 150 km al sur de San Pedro. Aunque su edad no ha sido determinada,
puede pertenecer al periodo incaico por su avanzado disefio y decoracion. Mas
abajo, a la derecha, se ve una hacha con adorno, también de ¢época avanzada,
gue probablemente pertenece a los siglos X1t a xv de nuestra era, que muestra
una clara evidencia de amartillamiento, Finalmente, se observa una hacha maciza
mis antigua, correspondiente al siglo x después de Cristo.

Reliriéndose va a la época inmediata antes de la Conquista, Garcilaso de la
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LAMINA VI

a) Manopla encontrada en San Juan de Monturaqui, probablemente proviene del periodo incaico; b} Hacha
con adornos pertenecientes a una época entre los Siglos xu al xv d. C., y ¢) Hacha maciza que data del Siglo
X de nuestra era. (Gentileza del Museo Arqueoldgico de San Pedvo de Atacama).




Vega, en sus Comentarios Reales describe, segtin Vieuna Mackenna, la forma co-
mo los indios fundian el cobre:

“Fundian a poder de soplos con unas caiitas de cobre largos de media braza,
miis o menos, como era la fundicion, grande o chica. Los cafiitos cerraban por un
cabo y dejdabanles un agujere pequeno por donde el aire saliese mids recogido y
recto. Juntibase ocho, diez o doce, como eran menester para la fundicion vy
andaban alrededor del fuego soplando con los canitos™,

'L copRE DURANTE LA (CoOLONIA

Si bien es cierto que el cobre se produjo en forma ininterrumpida durante todo
el periodo colonial de 270 anos, no es menos cierto que nunca habia adquirido
una importancia econdémica de significacion, primero, por su poco volumen de
produccion, segundo, por su consumo relativamente pequeno vy, finalmente, por
sus bajos precios. De aqui que existe escasa informacion sobre produceion de
metal rojo en aquella época.

Vicuila Mackenna estima que, durante todo el Periodo Colonial se produ-
jeron solo unas 80.000 a 85.000 toneladas métricas de metal rojo, vale decir un
promedio anual de unas 315 toneladas. Su produccion ha variado considerable-
mente en los distintos perfodos y, segun el mismo autor, ha tenido la siguiente
evolucion:

Tabla 1.2

PRODUCCION DE COBRE DURANTE LA COLONIA

Peviodos Total TM Promedio anual, TM
1601-1640 800 20
1641-1670 1.500 M
1671-1700 2250 75
1701-1720 2.000 100
172141740 5.000 250
17411760 15.000 300
17611800 40000 1000
1801-1810 15.000 1.500

Total 81.550

Como se puede apreciar, la evaluacion de la produccion es bastante esquema-
tica y sirve mas bien para dar una idea de su probable crecimiento. que como
una recopilacion de datos estadisticamente fidedigna. En realidad, la estadistica
sistemdtica de la produccion cuprifera en Chile, se empezd a llevar solo desde
1844.

La gran parte de la produccion inicial, al igual que en el periodo indigena,
provino de cobre nativo que se encontraba incrustado en yacimientos oxidados
v que fue extraido por esclavos. El proceso de obtencion de cobre era siempre
un trabajo muy esforzado y sacrificado. Solo existian técnicas muy rudimentarias
de extraccion y fundicion. Las minas se encontraban en lugares muy remotos,
lo que dificultaba enormemente el abastecimiento y transporte de mineral, por
la falta existente en el pafs de caminos y medios de transporte. Mds ain, el
valor del “metal plebeyo” era insignificante y éste se usaba mds bien como
lastre para los buques que volvian vacios a Espana o Peri, que para usos tec-
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nologicos. Finalmente, la Corona era muy celosa de sus derechos monop6licos
de comercio y prohibfa en forma estricta cualquier comercio con terceros, al
extremo que, en ocasiones, el cobre debia ser contrabandeado.

Curiosamente, la primera inlormacion historica sobre el cobre chileno aparece
a través de actividades de piratas ingleses v holandeses en las costas del Pacilico,
o donde ejercfan tanto el comercio ilicito del contrabando como la pirateria
misma, lo que se transformdé en una verdadera guerra entre la Corona espaiola
y sus rivales europeos. En el ano 1615 el Conde de Montes Claros, Virrey del
Pentd, ordend un cargamento urgente de cobre desde La Serena para la fundicion
tle canongs, que usaria para la defensa del Virreinato contra los piratas.

Las provincias mids productivas de cobre durante el perfodo de la Colonia
ueron Coquimbo y Aconcagua. En La Serena, cuna del cobre chileno, se pro-
ducia el Hamado “cobre dulce” que era sumamente puro, ya que llegaba de vyaci-
mientos mineralizados exclusivamente por dxidos, y se obtenia al fundirlo con
carbon de lena. Este cobre era ductil y conveniente para la fabricacion de
planchas, utensilios y objetos de arte. Por otra parte, el cobre de Aconcagua
tenia el nombre de “cobre campanil” ya que, debido a la presencia de pequetias
cantidades de sulfuros y otras impurezas era bastante duro v con signilicativas
propiedades de sonoridad. Este cobre se utilizaba para la fabricacién de canones,
campanas, herramientas y otros objetos que necesitaban cierta dureza com.
parable a la de los bronces.

Hay que tener clara conciencia que, hasta los principios del siglo xix, no se
liabian conocido los hornos de reverbero y conversion de mate cuprifero en cobre
metdlico. Por lo tanto, los sulfuros de cobre no servian como materia prima
para la produccion de cobre ya que, al fundirlos con carbén, producian lo que
Hamaban “brozas”, material frigil y sin propiedades metilicas. Por esto, las
antiguas minas durante la Colonia explotaban s6lo el “mineral de color”, vale
decir silicatos, carbonatos, sulfatos y otros doxidos de cobre tales como azurita,
malaquita, crisocola, brochantita, cuprita y otros. Estos se mezclaban con carbon
de lefia v se reducian en hornos primitivos de manga y otros, que eran precur-
sores del horno de cuba. Hay testimonio de estos hornos primitivos desde 1635,
los que eran s6lo un poco mis sofisticados que los usados por los indios en el
periodo precolonial.

En general, se puede decir que en ¢l periodo Colonial la produccion de cobre
en Chile fue muy pobre tanto tecnoldgica como econdmicamente. Lo que bus-
caban los espanoles en Chile era oro y plata y, si hubo alguna actividad minera,
¢sta se orientd principalmente a la extraccion de estos dos metales preciosos,
Las minas cupriferas eran pocas y de pequeiio volumen, ademds de que estaban
pobremente equipadas y con falta cronica de obra de mano. Los siguientes
hechos son bastante ilustrativos: se estima que la produccion minera chilena
durante su larga historia de 434 afios desde 1540 hasta 1974, ha alcanzado un
valor total de unos vs$ 35.000.000.000, Sin embargo. en el periodo Colonial que
durd 270 afios, vale decir el 62%, del tiempo que lleva Chile como nacion, el
total de su produccion minera no alcanzé siquiera a uss 300.000.000, o sea, menos
de un 19 del total a la fecha. Ahora bien, dentro de este total, el cobre alcanzaba
solo una quinta parte, mientras que el oro y la plata formaban la mayor parte
del saldo. Es asi que, mientras en el periodo Colonial se produjo sélo 14 del
19, de la produccién histérica de cobre del pais, en oro se produjo el 457
y en plata el 2,59, de la produccion total a la fecha.

Durante esos tiempos el cobre chileno, aparte de darle pequeiios usos nacio-
nales, tuvo salida en tres direcciones principales: Pert, Espana y Argentina,
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El primer envio de cobre a Callao, ordenado por el virrey del Perti, era
de 668 quintales, vale decir de unas 30 1, y tomé casi 10 afios completar la orden.
En el siglo xvui se establecié un comercio bastante extenso, entre Callao y Cal-
dera que era el puerto de Copiapé (San Francisco de la Selva), que se denominé
“cobre por trigo”.

Segin Vicuna Mackenna, desde 1707 se descubrieron en la zona de Copiapo
minas ricas en oro, lo que produjo gran afluencia de mineros a esa region. Los
alimentos y abastecimientos llegaban desde el Perti o desde Arica y los barcos
que trafan trigo volvian vacios al Callao. Fue en esa época cuando los mineros
dtacamenos empezaron a pagar por los alimentos y el trigo con cobre, que, por
su gran peso, servia de lastre para los barcos. En esta misma ¢época tuvo su
origen el “trapiche” o “molino chileno”, que empezd a usarse desde 1732, prin-
cipalmente en la industria del oro.

Las exportaciones a Espaiia se efectuaban desde los puertos de Coquimbo y
Valparaiso y llegaban a la Peninsula, principalmente a Ciadiz o a La Corufia,
y desde ahi se distribufan a las industrias de bronce y latén, como también a las
fundiciones de armas. Un quintal de 100 libras de cobre chileno costaba normal-
mente entre. 56 y § 8, y era mds barato en Coquimbo que en Valparaiso por
razones de transporte. Este cobre entregado en el Callao o en Buenos Airss
llegaba ficilmente a unos $ 15 el quintal y en Cadiz a 3 25. Durante las guerras
el precio subia de $ 85 a 40 por quintal. A fines del siglo xvirt las exportaciones
alcanzaban ya a cerca de 10.000 quintales por afo, es decir, unas 500 t que
er entre un tercio y un medio de la produccién macional.

Desde 1750 empezd a sentirse una gran falta de mano de obra en las minas,
por la exterminacion de los esclavos. Esto causd una decadencia de la mineria
y en 1785 la Corona promueve el nuevo Cdédigo de Mineria, que junto con
dejar, como siempre, la propiedad de las minas en manos de la Corona, permite
su arrendamiento y licencia a otros particulares que pagaban por esto un im-
puesto del orden del 209 de la produccion,

Este primer estimulo conocido de “empresa privada”, dio inmediatamente
espléndidos resultados, va que el hombre blanco comenzéd también a dedicarse
activamente a las labores mineras.

A fines de la Colonia, en el perfodo comprendido entre 1800 y 1810, Chile
producia cerca de 1.500 t de cobre anualmente. Es decir, aproximadamente un
109, de la produccion mundial, ya que en el mismo periodo el mundo habia
alcanzado una produccion total de 147.850 TM, es decir un promedio de unas
15000 toneladas por afo. Inglaterra ocupa el primer lugar con unas 59.000
toneladas debido al gran desarrollo de su industria por el proceso de la revo-
lucién industrial, que comenzé en 1770. Este pais es seguido en produccion por
Rusia que abastecia mercados europeos necesitados de metal rojo por el agota-
miento de sus minas y de sus bosques que fueron consumidos por las fundiciones.
El término de este periodo coincide con una depresion econdmica y con el
wlapso de los precios del cobre en 1809, que condujeron a una restriccién
drdstica de las actividades mineras,

IVESDE LA INDEPENDENCIA HASTA 1850

S bien es cierto que la lucha por Ia Indepedencia llevd al pais a un periodo
de intensos cataclismos politicos y de gran debilitamiento econémico, no es
menos cierto que la Independencia en si vigorizé al pafs y le dio la libertad
de comunicarse v comerciar con todo el mundo,
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Mientras en la primera década después de la Independencia, la produccion
de cobre permanecié estacionaria y a veces se vio reducida por las intensas luchas
revolucionarias, la situacion empezdé a mejorar en la tercera década del siglo.
Si en 1820 Chile producia anualmente s6lo unas 2,000 toneladas de cobre por
afio, a partir de esa fecha comienza una expansion gradual de la produccion que,
va en la década del 1830, asegurard el 49 lugar para el pais a escala mundial;
en la década de 1840, lo colocard en el 29 lugar, después de Inglaterra; y en la
década de 1850 le asegurard el 1° lugar en la produccion mundial de cobre.

Esta evoluciéon de la produccién concuerda con el crecimiento de la demanda.
Ya en los siglos xvir y xvi el cobre adquiere status de metal importante, tanto
por sus usos bélicos como por los monetarios. La escuadra espanola queda
integramente equipada con artillerfa hecha de bronce. También los reyes briti-
nicos, en competencia con Espafia por ¢l predominio mundial, abastecen sus
ejércitos y marina con artilleria hecha de bronce. En 1714 Inglaterra compra
700 t de metal rojo para la acufiacién de monedas,

Sin embargo, el consumo intenso del cobre s6lo empieza con la Revolucion
Industrial. La mecanizacion, cada vez mayor de las operaciones y la aplicacion
de nuevas maquinarias, no sélo ha hecho mas econOmica y ficil la extraccion
del cobre, sino también ha creado nuevas fuentes de consumo. La marina
comienza a usar extensamente planchas de cobre y bronce para el revestimiento
de los barcos; también la invencién de la maquina a vapor abre un nuevo
consumo de metal rojo en calderas y tuberfas, A medida que se perleccionan
las técnicas de elaboracion, éste pasa a servir en usos domésticos, ademas de
los industriales,

Solo en el siglo xix el cobre adquirié importancia como metal bisico. El hecho
que promovi6 en alto grado el uso del cobre, fue la invencién del generador
eléctrico por Faraday en 1831. Este acontecimiento condujo posteriormente a una
enorme necesidad de conductores, tanto en la generacion como en el transporte
de la electricidad.

Terminada la lucha por la Independencia, en la cual la industria de cobre
chilena abastecié a los patriotas con municiones, vino, entre 1817 y 1850, un
periodo de inestabilidad institucional y politica en el que se produjo la renuncia
del Padre de la Patria don Bernardo O'Higgins, su exilio, el gobierno de don
Ramén Freire y una interminable lucha entre pelucones y pipiolos,

El problema se soluciond en abril de 1830, al enfrentarse las fuerzas opuestas
en la batalla de Lircay en la que triunfaron los pelucones quienes, con Joaquin

Prieto, instalaron una Repiiblica autocritica y estable que durd 30 aiios, hasta
1861.

Gracias a la gran labor patribtica de don Diego Portales, quien no sélo
solucioné los problemas y estructuré la Republica, sino también, con sus sabios
métodos de estimulo a la produccién, llevé al pais a una época de desarrollo
cultural y econdémico, con invitacién a inversiones extranjeras y acogida en la
capital de Chile a los mejores cerebros latinoamericanos.

Como resultado de todas estas medidas, la promulgacion de la nueva Consti-
tucion de 1833, la llegada a Chile de don Andrés Bello, Claudio Gay, Ignacio
Domeyko y otros intelectuales, y la fundacién de la Universidad de Chile en
1842, se produjo un gran incremento tanto en la produccién minera como en las
actividades industriales.

Uno de los resortes mds importantes que permitieron este progreso fue el
flujo de capitales extranjeros, especialmente ingleses, Inglaterra aprovechd la
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Tabla 1.5
PRODUCCION MUNDIAL DE COBRE EN EL PERIODO ENTRE 1801 Y 1850

{en toneladas meétricas)

Tonelaje total Promedio anual % tolal
Eurapa:
Inglaterra H3L000 10,680 39.6
Rusia 195,000 3.0900 14,4
Stecia 44.000 880 3.4
Alemania 28.000 560 2.1
Noruega 25.000 460 17
Aunstro-Hungria 16.000 320 12
Espania y Portugal 7.000 140 0.5
Italia 6,000 120 0.5
853.000 17.060 63,5
América del Sur:
Chile 192,000 3.840 142
Veneruela 43.000 8GO 32
235.000 4,700 174
Asinz
Japon 178.000 3,560 15,1
Australia: 16.000 320 11
América del Norte:
Estados Unidos 2.000 40 02
Cuba 67,000 1.540 4,9
69,000 1.380 b1
Total mundial 1.551.000 27.200 100,0

derrota espaiola en Sudamérica y llend el “vacio” politico y econdmico que
ella habia producido.

Ya desde 1820 a 1825 empiezan a entrar en el tervitorio nacional gran
niimero de hombres de negocios y mineros que se dedican a un meticuloso
estudio de nuestra minerfa y de sus potencialidades e invierten capitales en
actividades despreciadas por los capitalistas nacionales.

Siguiendo con la tradicion espaniola, los chilenos de esa época se interesaban,
como era logico, en los negocios mas lucrativos, es decir en oro y plata, y
despreciaban el metal rojo por considerarlo de poco valor comercial e impor-
tancia internacional restringida. Buscaban, fundamentalmente, inversiones me-
(ianas que les trajeran grandes y rapidas utilidades y no planificaban sus activi-
dades a largo plazo, satisfaciéndose con negocios ripidos. Es en este campo donde
entrd primero el capital inglés y posteriormente el capital norteamericano,

Las primeras companias inglesas que se fundaron en Chile fueron la Anglo-
Chilean, Chilean Mining Association y la Chilean and Peruvian Mining Asso-
tiation, que, en conjunto, invirticron la elevada suma de 3.500.000 libras ester-
linas. Estas companfas fueron también las primeras que lla]eron ingenieros
especialistas en minas, metalurgia y negocios. -
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Para un pais que en aquella época contaba con s6lo apenas 1.000.000 de
habitantes y con un presupuesto nacional de sélo § 2.000.000 anuales, esta
inyeccion de capital y talento profesional extranjero era altamente beneficiosa,
Asi llegaron al pais hombres de negocios y mineros de origen inglés, como
Cialdeleugh, Sir Francis Mead, Miers, Edwards, Cameron, Chadwick, Waddington,
Walker, Sewell y muchos otros, quedindose, In mayoria de ellos en este pais
y luego nacionalizindose como ciudadanos chilenos. Hubo también otros de
origen francés como Subercaseaux, alemdn como Borkeski y Schmidimever e
italiano como los Gallo.

Estos mineros comienzan a explotar minas descubiertas anteriormente por
cateadores chilenos y les traen nueva vida con sus inversiones. De esta manera,
¢l trabajo de los cateadores chilenos como Diego de Almeyda, José Antonio
Moreno, y otros descubridores de Salado, Algarrobo, Paposo y otras minas, cul-
mina en una accion productiva que colocé a Chile en una importante posicion
mternacional en la produccion del metal rojo.

Las actividades mineras de aquella época se extendieron desde Chanaral,
Caldera y Copiapé en Atacama, hasta La Higuera, La Serena, Brillador,
Andacollo y Tamaya en Coquimbo y, mids al sur, en Aconcagua, Quillota y Las
Condes.

No obstante, tal vez ningtin acontecimiento en la historia del cobre fue tan
importante y tuvo un impacto historico tan grande, como la llegada del quimico
alsaciano don Carlos Santiago Lambert, quien vino como Gerente de la Com-
panfa Minera Sudamericana a La Serena en 1824, El senor Lambert, a pocos
anios de su llegada, se dio cuenta de la inmensa fortuna que se perdia en Chile
al no saber tratar los sulfuros de cobre, los que debian enviarse a las fundiciones
de Swansea en Gales, para convertirlos en cobre metalico, proceso que requeria
el pago de costosos [letes y grandes descuentos.

El sefior Lambert comprd minerales sulfurados al gran minero y senador
de la zona don Bernardo del Solar. minerales que eran considerados como
inatiles, instalando el primer horno tipo reverbero en Chile en 1831, Junto
con hacerse rico, soluciond un gran problema, al establecer un proceso para el
tratamiento de los sulfuros cupriferos, en los momentos en que la riqueza
cuprifera encontrada en cobres oxidados se estaba agotando y transformando
estos sulfuros en la columna vertebral del abastecimiento de cobre en Chile.

La primera [undicién de Lambert estaba en Guayacin, Instaléd en La Serena,
en 841, el primer laminador de Chile, el cual dio abasto a todas las necesidades
de la marina en cobre y laton.

Al exterminarse los bosques del norte y debido a las grandes necesidades
de las nuevas fundiciones, la busqueda de combustibles condujo a los indus-
triales chilenos hacia el sur, a la provincia de Concepcion, donde se descubrieron
srandes minas de carbén que, en los aios venideros, proporcionaron combus-
tible barato tanto al transporte como a la fundicion de minerales. En 1846 se
establecieron las primeras fundiciones de cobre en Lirquén, basadas en el carbon
de este mineral en operacion ya desde 1840. Los barcos que navegaban entre
Coguimbo (Guayacin) y Lirquén traian minerales de cobre desde el norte
v regresaban con carbon desde el sur,

Desde 1820 hasta 1845, la produccion cuprifera de Chile crecid de aproxi-
madamente 2,000 a 10.000 t por aifio, para llegar en 1850 a una cifra récord
de 12,300 1. Chile gradualmente aparece como productor de cobre de impor-
tancia mundial. Como ejemplo, podemos decir que entre 1821 y 1830 nuestro pais
produce 27.000 TM y ocupa el cuatro lugar en la produccion de cobre en el
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mundo, después de Inglaterra, Japén y Rusia. En aquella década, Inglaterra
produjo unas 110.000 t.

En la década de 1841 a 1850, Chile producia un total de 88.000 t y ocupa el
segundo lugar después de Inglaterra, quien producia un total de 138.000 t
siendo la totalidad de la produccion mundial 440.000 t,

Este desarrollo coincidié con el auge de otro metal, la plata. En 1832 se
descubre el famoso mineral de plata de Chanarcillo que, en la década de 1832
a 1841 empez6 a producir un promedio anual de 1.000.000 de onzas (30.000 kg)
y, a partir de 1850, un promedio anual de 200.000 kg. Estas minas, junto a otras
como Arqueros, descubierta en 1825, y Tres Puntas, descubierta en 1848, habian
alcanzado a fines del siglo xi1x una produccién total de 8.000.000 de kilos de
plata (260 millones de onzas) cuyo valor superd los us$ $00.000.000. Esto produjo
un auge economico que permitio el financiamiento de la guerra de 1837 a 1839
¥, por primera vez en su historia, Chile pudo pagar la deuda nacional.

Esta aventura con la plata que, a precios actuales, trajo a Chile unos
us§ 1.500.000.000, desplazd momentaneamente el interés chileno en el cobre;
mientras los ingleses seguian produciendo cobre, los chilenos se dedicaban a
cosechar las muevas fortunas enterradas en Chanarcillo, Arqueros, Tres Puntas y
en otros minerales argentiferos y a gastarlas sin visible resultados.

PERIODO DE GLORIA DEL COBRE CHILENO (1850-1880)

El auge de la produccién chilena de cobre, a partir de la segunda mitad del
siglo x1x, se debe también a la gran visién de empresarios chilenos, entre ellos,
especinlmen[e, a don José¢ Tomis Urmeneta, agricultor y administrador de un
fundo cercano a la mina Tamaya, quien quedé altamente impresionado por los
descubrimientos y éxitos de Lambert. La posibilidad de fundir “bronces”, vale
decir, sulfuros de cobre por el proceso de Lambert, lo indujo a explorar el
yacimiento de Tamaya, cuyos piques y socavones empezd a perforar desde 1842,

Sin embargo, la principal fortuna la hizo don Jos¢ Tomas Urmeneta, una
vez agotado el mineral de los primeros piques y cuando, después de una bisqueda
intensa de muchos afios que casi lo llevd a una quiebra econdmica, encontrd
la parte mis rica de Tamaya, lo que compensé finalmente su sacrificio y le trajo
una fortuna estimada en unos § 14.000,000.

No obstante, Urmeneta no fue sélo el gran descubridor de la fabulosa Tamaya,
sino también, en sociedad con Errdzuriz, el fundader de las fundiciones de
Tongoy v Guayacin, productoras de las famosas Chilean Bars de 9997 de pureza,
el cobre mis puro de aquella época. Se produjo entonces un auge econdmico e
industrial en Chile. En 1853, Matias Cousino empezd a trabajar las famosas
minas de carbén de Lota y asi intensificé el intercambio entre el norte cuprifero
y el sur agricola-carbonifero. La estabilidad politica, legado del espiritu porta-
liano, manifestada durante los gobiernos de don José Joaquin Prieto (1831-
1841) , don Manuel Bulnes (1841-1851) y don Manuel Montt (I851-1861) trajo
no solo un fuerte desarrollo cultural, sino también una intensificacion de las
actividades industriales.

El gran auge de la produccién de cobre chileno empezd a partir de 1850,
Si en la década 1840-1850 la produccién chilena fluctud entre 9.000 y 10.000 t, en
la década 1850-1860 aumentd de 10.000 a 34.000 t y luego, en la década signiente,
de 45.000 a 50.000 t. El récord de produccién chilena en el siglo xix se alcanzd
en 1876 cuando Chile produjo 52.308 t.

Este aumento de produccion en la segunda mitad del siglo xix se debid,

23



Capital cuprifera de Guayacan en el Siglo Xix.

Labores mineros de Coquimbo.



principalmente, al descubrimiento de nuevas minas, mejores medios de trans-
porte, construccion de ferrocarriles, nuevas fundiciones y, desde luego, a la
enorme demanda de cobre en el mundo entero. Es la época del descubrimiento
del telégralo en 1840, del teléfono en 1875 y de la ampolleta eléetrica en 1879.

El establecimiento de las grandes fundiciones de Guayacin y Tongoy tuvo
una importancia fundamental, ya que privé de abastecimiento y mercados a los
ingleses, basados durante tantos afios en la exclusividad y el secreto del proceso
galés de Swansea. El hecho de que Chile produjera y fundiera sus propios
sulfuros, significd una fuerte competencia y la decadencia de Inglaterra como
principal productor de cobre del mundo. Ya en la década 1851-1860 Inglaterra
queda detris de Chile, con una produccién total de 142.000 t en comparacion
a las 215.000 v de Chile. En la década 1861-1870 Inglaterra decayé todavia mis,
produciendo solo 116.000 t en comparacién con 442.000 t de Chile y 1.000.000
de t de todo el mundo, pero atin asi mantiene un segundo lugar en la produc-
cion mundial.

Sin embargo, en la década 1871-1880 se produce un derrumbe en la prmluccién
inglesa. Mientras Chile produce 503.000 t y el total mundial es de 1.250.000 t
la produccion inglesa no alcanza ni a 50.000 t e Inglaterra cae al quinto lugar
de la produccion mundial para deslizarse al octavo lugar y desaparecer luego,
a lines de siglo, como factor mundial, debido al agotamiento de sus minas de
cobre.

Quienes reemplazan como potencias mundiales a Inglaterra en la produccion
de cobre son Espatia, Portugal vy, especialmente, Estados Unidos. Este tiltimo
descubre nuevas minas, nuevos procesos v, particularmente, aumentan enorme-
mente el consumo de sus propios metales.

En 1879 la situacion mundial de produccion de cobre era como sigue:

Chile 46.422
Espaiia y Portugal 33.895 "
Estados Unidos 23.924 7
Australia 9652
Alemania 0.144 "
Japon 3962 "
Rusia 3.853 "

Estados Unidos se desarrolla particularmente a pasos agigantados y. de una
produccion insignificante a mediados del siglo xix, produce casi 2.000.000 de t
en la dltima década del siglo (el total para el siglo fue en kx. vu. 3.000.000 de t
de cobre) , quitando asi a Chile el primer lugar en la produccion mundial de
este metal.

Resumiendo las actividades, durante el siglo xix, Chile alcanza una gran
prominencia en la mineria, especialmente en la produccion de cobre, plata y sa-
litre. Se estima que la produccion total de cobre en ese siglo alcanzd a 1.875.000 t,
lo que significa un 1877 de la produccién mundial. En las décadas 1851-1860,
I861-1870 vy 1871-1880 Chile ocupa, en términos absolutos, el primer Jugar produ-
ciendo entre el 30 y el 459, del total mundial. El cuadro general de produecion
mundial de cobre en el siglo x1x aparece en la Tabla 1.4,

Entre 1851 y 1880 Chile produjo 1.160.000 t de un total mundial de 2.928.000 ¢,
lo que significa un 409, También produjo durante el siglo xix, aproximada-
mente 8.000 ¢ equivalentes a 264.000.000 onzas de plata fina y 10.000.000 de
onzas de oro. El valor estimado de la produccion chilena del siglo xix alcanzd
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4 una suma cercana a los us§ 2.500.000.000 (el cobre alcanzd precios de vs$ 0,47
por libra) , valor que significaria en la actualidad mas de vs§ 6.500.000.000. En
este sentido, Chile se convirtio en uno de los paises mineros mas importantes
del mundo.

Eroca pE pECADENCIA (1880-1910)

A partir del ano 1880, el cobre empieza a ser desplazado de su lugar primordial,
por otro recurso natural de gran auge: el salitre.

Tabla 1.4

PRODUCCION MUNDIAL DE COBRE EN EL SIGLO xix

Continente ™ % de total
Amdrica del Norte 3.425.000 331
America del Sur 2.128.000 20.6
Europa 3,520,000 34,1
Asia 616,000 6.0
Africa 180.000 1,7
Australia 470,000 45

El principal productor de América del norte era Estados Unidos (3.000.000 1) ; d= América
del sur, era Chile (1.875.000 1) v de Asia, Japon: Alvica todavia no habia tomado conciencia
e su enorme riqueza en metal rojo,

Como resultado de la Guerra del Pacifico, Chile se convirtié en dueno de
grandes yacimientos salitreros e incrementd grandemente esta industria, Ya en
I889 la produccion salitrera alcanza a 300.000 t, subiendo en 1896 a 1.000.000 de
t anuales, para llegar, entre 1901 y 1910, a un promedio anual de 1.700.000 .

La importancia que adquirio el salitre como fertilizante y como materia
prima para explosivos, su buen precio y amplio mercado convirtieron a Chile,
de la noche a la manana, en un pafs prospero. Se solucionaron multiples
problemas econémicos de la Caja Fiscal, que habian aparecido durante los
gobiernos liberales a partir de 1861 y que se habjan agravado durante el
gobierno de Anibal Pinto como consecuencia de la crisis econdmica mundial
Con el salitre, las exportaciones chilenas produjeron fabulosos retornos en
moneda dura, los que permitieron reducir los impuestos y aumentar las impor-
ciones. pero causaron el descuido de las actividades industriales y mineras vy,
entre ellas, en primer lugar el cobre.

Debido al intenso ritmo de explotacion, los minerales cuprileros chilenos
empezaron a bajar de ley, a la vez que a enconirarse en profundidades cada
vez mayores, El fendémeno no era nuevo, pues ya se habia observado en otras
partes del mundo. Sin embargo, mientras en estos casos los paises europeos
progedian a mecanizar las operaciones y el transporte y a introducir métodos
de benelicio de minerales por concentracion, Chile descuidaba estos aspectos
tlenicos.

A [fines del siglo se llegd, segiin la informacion olicial, a deterioros extremos;
mientras se encontraban en explotacion 748 minas de cobre, sélo 50 de ellas,
o sea un 7%, contaban con algin grado de mecanizacién. Ahora bien, en
términos energéticos, esa fuerza de mecanizacion, en conjunto, alcanzaba a un
total de 1.500 hp, cifra ridicula si se piensa que las minas llegaban a profun-~
didades de 1.500 metros o mds, y que esta fuerza total era €l equivalente a la
de un gran motor eléctrico actual.
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No es de extraiarse entonces que la eficiencia de Ia produccion fuera baji-
sima. Las estadisticas oficiales nos indican por ejemplo que en 1902, un obrero
que trabajaba un promedio de 270 dias al afo, no alcanzaba una produccién
digria de 100 kg de mineral bruto, con leyes de cobre entre 5 y 89, el que
debia elegir a mano y transportar a hombro desde las profundidades de la mina,
Por [a misma razon, €l minero no alcanzaba a veces a bajar a la mina en mds
(e dos ocasiones diarias, ya que el trayecto entre el lugar de trabajo y la
superficie donde llevaba su carga le consumia varias horas,

Mientras en Europa y Estados Unidos ya se practicaban téenicas de beneficio
gravitacional y se usaban minerales con un contenido de cobre de sblo 2,5 a 197,
i Chile atin no era posible trabajar econdmicamente las minas que tuvieran un
tontenido de cobre inferior al 6 y 89, por los altos costos que ocasionaba la
falta de mecanizacion.

Asi fue como la produccion chilena de cobre sufrié una rdpida declinacion,
bajando de 45.000 t en 1882 a 25.000 t en 1889 y alcanzando su nivel mas bajo,
con 21.127 t en 1897,

Si @ esto se agrega que los grandes descubrimientos eléctricos en el tltimo
cuarto del siglo xix fomentaron enormemente la demanda de cobre y que la
produccion mundial subid bruscamente de 156.000 t en 1880 a 273.000,t en 1890
¥ i 500,000 t en 1900, es comprensible que la importancia relativa de Chile en
el mercado mundial disminuyera todavia en forma mas pronunciada va que,
si en 1879, con 46,400 ¢ Chile alcanzaba un 309, de la produccion mundial, en
1882, con 45.000 t llegaba a sdlo un 249 y, en 1884 las 44.500 t le significaban
solo un 19.99;. En 1897 Chile, al producir 21,127 t alcanzé =6lo el 5,297, de la
produccion mundial, pero el punto mis bajo se produjo en 1906 cuando, con
una produccion de 25.600 t, representaba solo el 3,69, de la produccién mundial.

En estas circunstancias, Chile dejé de ser factor de trascendencia en los
asuntos mundiales del cobre vy, después de caer al 49 lugar en la ultima década
del siglo xix, se encontrd apenas en el 62 lugar en la primera década de este
siglo. Su incapacidad para seguir el ritmo tecnoldgico y renovarse, lo dejo
fuera de la competencia mundial. El dinero proveniente de la explotacion
del cobre no se invirtié en actividades productivas sino que se despillarré. En
cambio, el salitre creaba la ilusion de que se podia vivir y gastar recursos
naturales impunemente, sin preparar otras actividades para reemplazarlo cuando
st agotara,

El siglo que empezd con la Independencia Nacional y que marcd puntos
sustanciales en el desarrollo tecnoldgico v econdmico de la nacidon estaba termi-
nando, mostrancdo un bienestar aparente traido por la abundancia de divisas
obtenidas del salitre, pero sin percatarse del serio dafio en la economia nacional
causado por el deterioro de otras actividades importantes, especialmente de la
industria del cobre,

ErPOEA DE GRANDES INVERSIONES EXTRAN JERAS (1904-1927)

Como se ha sefialado, los grandes descubrimientos en el campo de Ia eleetricidad
habian fomentado grandemente la demanda del cobre y, durante dos décadas,
sit consumao se habia riplicado de 156.000 t en 1880 a 500.000 t en 1900. Ya
en 1905 se consumian 700.000 t y, en 1912 el consumo sobrepasaba el millon
de toneladas, Esta demanda, ademds de ser fomentada por los usos técnicos y
eléctricos del cobre, lo fue también por las actividades militares, va que en
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aquella época se preparaba una confrontacion entre las grandes polencias, que
culmind en la primera guerra mundial.

El consumo mundial del cobre, que en el lapso de tres décadas habia sobre-
pasado por lo menos en 2,5 veces el consumo total durante los 60 siglos ante-
riores, habia significado el agotamiento de las minas de alta ley de los paises
desarrollados y habia creado problemas a muchos consumidores industriales.
Inclusa en Chile, en el ano 1860, existia una seria preocupacion por ¢l posible
agotamiento de los minerales de alta ley.

Por todas estas razones el ingeniero norteamericano Daniel Jackling, tomando
como base el gran desarrollo tecnologico en la mineria de fines del siglo xix vy
particularmente de los equipos fundamentales de perforacion, cargufo v trans-
porte habia planteado una idea tan simple como genial que atrajo gran
alencion: usando estos equipos para operaciones en gran escala se puede, con
creciente volumen de operacion, compensar la decreciente ley de minerales ya
gue, con el aumento en la escala de operaciones los costos fijos bajan v las
ganancias, aun con margenes mds reducidos, aumentan, por el gran volumen de
mineral tratado,

Asi por ejemplo, una planta que trataba 500 t/d de mineral de 3 a 49,
podia ser ficilmente reemplazada por una de 2.000 t/d, que procesara mineral
de 297 de cobre sin que disminuyera la produccion de cobre metalico y per-
mitiendo que, al bajar los costos de produccion, las ganancias subieran en forma
proporcional. En esta forma, ademais, se aprovechaban las minas de baja ley
que las habian en gran abundancia (29, Cu), y se podia paliar la escasez
de minerales de alta ley (superiores a 59, de Cu) .

El ingeniero Jackling expuso su idea a los hermanos Guggenheim quienes,
después de ciertas dudas, invirtieron vs$ 5.000.000 en su primera planta de
2000 t/d en Bingham, Estado de Utah. En realidad, el ingeniero Jackling tenia
en proyecto una planta de 6.000 t/d, pero no se habia atrevido a presentarlo
para que no pensaran que habia perdido la razén. Asi de poderosos eran los
prejuicios y la tradicion en aquellos anos.

Esta primera planta para el tratamiento de grandes depositos de minerales
de baja ley (cobres porliricos), fue inaugurada en 1906 y su éxito fue tal, que
en 1907 la expandieron a 6,000 t/d. Posteriormente este complejo fue expan-
dido a 15.000 t/d, 30,000 t/d y a la fecha opera con una capacidad de 110,000
t/d.

La experiencia en Bingham afectd directamente a Chile. y fue asi como el
ingeniero William Braden, por encargo de ciertas firmas norteamericanas, ex-
plord diversas propiedades mineras, entre ellas los minerales de El Teniente
(posteriormente nominados en honor de ¢l) y Potrerillos. Otros gedlogos e
imgenieros de minas estudiaron otras propiedades conocidas como las de Chuqui-
camata, Rio Blanco, Andacollo y otras.

Estos estudios Hevaron a la formacion de las Empresas Mineras de Fl
Teniente (1904), Chuquicamata (1912) y Potrerillos (1920), las cuales se
transformaron en las tres industrias basicas de mineria cuprifera, conocidas
bajo el nombre de la Gran Mineria del Cobre.

El Mineral de El Teniente empezd a operar con una planta de concentracion
gravitacional de 250 t/d, aumentando su capacidad a 3.000 t/d en 1908 y
llegando, en la actualidad a 66.000 t/d. Fue una de las primeras plantas de
flotacion en el mundo v, tal vez, la primera en donde se probd, en 1916, este
nuevo proceso. Esto significo un aumento en la recuperacion de cobre del
60% a que se llegaba por los métodos gravitacionales, a 85 & 909 con el
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nuevo proceso de flotacion, Los hermanos Guggenheim también aportaron en
Estados Unidos, capitales para la planta de Chuquicamata, Como los yaci-
mientos eran enormes, se partio de inmediato en gran escala con una planta
que debia producir 100,000.000 b de cobre por afo partiendo de un mineral
de 1,759, Esta planta inicié sus operaciones en 1915.

Finalmente la tercera planta, la de Potrerillos, fue construida entre 1920 y
1027 con un costo de vs$ 67.500.000 y contaba con una planta de lixiviacidn,
una de concentracién y una fundicion, En 1959, después de haber producido
1.600.000 t de cobre fino, termind sus operaciones y fue substituida por una
nueva planta concentradora basada en el mineral de El Salvador, de un costo
total de vs§ 109.000.000. Cabe recordar que las deficiencias del Cdodigo de Mi.
neria de 1874 fueron corregidas por el de 1888 y los inversionistas extranjeros,
basindose en las ventajas de este ltimo, se establecieron en el pafs con condi-
ciones de operacién mds favorable para las compaiifas extranjeras.

Es interesante el hecho de que los hermanos Guggenheim, por un error de
apreciacion, se deshicieran de sus propiedades de cobre para invertir masiva-
mente en el salitre previendo, aparentemente, grandes ganancias por sus posibles
usos bélicos o agricolas, pero sin percatarse de la potencialidad que encerraba
el crecimiento de produccion del salitre sintético. Es asi como en 1915 vendieron
a Kennecott, por vs$ 57.000.000, el 959, de El Teniente, y, en 1923 a Anaconda,
por us$ 77.000.000, el 51%, de sus acciones de Chuquicamata, Chuquicamata,
ya en aquella época, usaba el proceso de lixiviacion en bateas a gran escala,
el mismo que después se aplico en las salitreras como el proceso Guggenheim.
Estas inversiones tonificaron grandemente a Chile y, junto con crear nuevas
fuentes de trabajo, lo volvieron a su papel histérico en la produccion del cobre.
Asi, la produccion chilena de metal rojo crecié de 26.000 t en 1906 a 42.700 en
1909, a 100.000 en 1917 y a 200.000 t en 1926. En el periodo inmediatamente
anterior a la crisis mundial, Chile producia ya 320.000 t de cobre al afio, lo
que representaba un 16,79, de la produccion mundial.

La produccién minera, que en el periodo 1890-1900 alcanzaba un valor de
s6lo vs$ 60 y 70 millones, subié en 1905 a us§ 150 millones y en 1914 a us$ 250
millones. Este aumento substancial se debié principalmente a la introduc-
cion de nuevas tecnologias, grandes inversiones, descubrimiento de nuevos yaci-
mientos, y aplicacion de métodos modernos de produccidn.

ENTRE LAS DOS GUERRAS MUNDIALES (1920-1939)

Sin embargo todo este resurgimiento de la economia nacional y de sus fuerzas
productivas tuvo sus limitaciones, por los mercados internacionales y por las
condiciones y problemas especificos del pais.

El término de la primera guerra mundial repercutié profundamente en la
demanda de cobre y salitre, y la sustitucibn de este ultimo por un producto
sintético empezd a sentirse cada vez mis fuerte. El predominio del Parlamento
sobre el Poder Ejecutivo ejercido desde 1891, habia creado gran desorden e
inestabilidad en el pais lo que, unido a la poca eliciencia del gobierno, lo habfan
convertido en terreno fértil para la demagogia politica.

Al finalizar la guerra no sélo se habia producido una abrupta caida en Ia
demanda de cobre y salitre en los mercados mundiales, sino también inflacidn,
desempleo y multiplicacion de problemas sociales y fiscales. Como consecuencia
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de estos problemas la produccion de metal rojo en Chile, que en 1918 alcanzaba
a 106.800 t, decae en 1919 a 79.600 t v en 1921 llega a s6lo 59.200 t*

Esta situacién causé una fuerte desocupacién, la desvalorizacién de la mone-
da nacional y la pérdida de su valor adquisitivo, lo que desembocé en numero-
sas huelgas y movimientos politicos de corte socialista. Ademas, la crisis mundial
de 1929 puso presiones casi insostenibles a la caja fiscal y a la econemia nacional
en general,

Alarmado por esta situacion cl gobierno empezé a tomar algunas medidas
protectivas. En 1927 crea Ia Caja de Crédito Minero, cuya funcién principal era
la de ayudar y subvencionar al pequéefio minero en su duro trabajo. Las empre-
sas mismas cumplen en gran parte una funcién social y dentro de sus planes de
desarrollo contemplan la formacién de infraestructuras, Sin embargo todo eslo
no fue suficiente y el colapso de la Bolsa de Valores de Nueva York tiene reper-
cusiones mundiales desastrosas.

En 1929 la demanda mundial de cobre que era de 1.922.000 t cav6é a 905.000
en 1932, lo que para Chile signific6 la apreciable diferencia en produccién entre
320,600 t en 1929 y 103.200 t en 1982, Y esta caida no s6lo se maniflestd en los
volimenes de produccién sino tambi¢n en los precios del cobre, los cuales bajan
a7y 6 centavos de ddélar la libra, de 25 centavos durante la guerra y 13 a 15
centavos en los primeros aiio de la postguerra. Esta baja en los precios hace anti-
econdmica la operacién de la gran mayoria de minas del mundo e incluso de las
de Chile. La fuerza minera de trabajo sufre en este pafs una desocupaciéon de un
6%, y los problemas sociales se agudizan. De los 91.000 mineros de Chile, en
diciembre de 1951 tienen trabajo sélo 31.000 y el valor de produccién bajé un
529, comparado con el de 1929,

Esta situacién desembocé finalmente en fuertes medidas gubernamentales
de estabilizacién y controles estatales. Se introducen nuevos impuestos y se
echan bases para una planificacién estatal. En 1931 el gobierno se hace cargo de
las ventas de salitre y yodo, y en 1932 monopoliza las ventas de oro. En 1938 de.
clara la prohibicién de inversiones extranjeras y nacionales en el petrdleo, ri-
queza que pasa a ser monopolio del Estado. En 1939 crea la Corporacién de Fo-
mento de la Producadén (corro) para abocarse al desarrollo industrial de Chile
que debe reemplazar el financiamiento forineo y particular, a la vez que trans-
formarse en organismo planificador y rector de nuevas industrias quimicas, me-
tahirgicas y energéticas.

Como consecuencia de la flojedad de los mercados y de las tendencias estati-
zantes del gobierno, la atraccion de capitales experimenta una fuerte caida. Si
entre 1925 y 1930 las inversiones aumentaron cuatro veces, entre 1930 y 1939 éstas
sumaron sélo us$ 12.000.000

LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (1939-1045)

La segunda guerra mundial coincide con el ascenso del Frente Popular al poder,
en 1938, cuyo principal componente era el Partido Radical, Con ello se inici6 en
Chile la era de los gobiernos radicales, que duro 14 afios y tuvo 3 Presidentes con-
secutivos.

*Para evitar la catistrofe inminente se forma en Estados Unidos, bajo una ley especial, la
Asociacién de Exportadores de Cobre, primera version de cipic, pero manejada principalmente
por los norteamericanos e ingleses duefios de minas en Chile, Rhodesia y Congo. Esta Asocia-
cidn liquida, en forma ordenada, las reservas acumuladas junto con las nuevas existencias, a
un precio controlado de entre 13 y 15 centavos de dolar por libra.
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Aunque Chile no participé en la guerra en forma activa, apoyaba la causa de
los aliados y, en materia de cobre, era uno de sus principales abastecedores, De
los 17,5 millones de toneladas de metal rojo que se consumieron en el periodo
1939-1945, Chile produjo 3,1 millones, sin que ello le significara enriquecimiento
alguno.

En agosto de 1941 Estados Unidos intervino el mercado libre, fijandole
un precio obligatorio de 12 centavos por libra, medida que tuvo acogida entre
las compaififas norteamericanas; en ese tiempo el precio de mercado libre era de
37 centavos por libra. Asi fue como mientras los productores norteamericanos
recibian una subvencién de 5 centavos por libra, el cobre chileno se vendid
durante todo el perfodo bélico a un precio fijo de 11,87 centavos la libra.

En la tabla 1.5 se detallan los datos mas revelantes de aquella é¢poca:

Tabla 1.5
Afio Export. Ventas Costoy Impuestos Utilidades
a4 EE. UU. 100 us$ y deprec, 107 1ss de
10 T™ 10° us§ Compaitias
10¢ us§
1959 323 78,8 429 83 214
1940 320 85,1 48,7 19 295
1941 406 101,0 52,0 174 3.6
M2 475 117,3 59,9 25,2 824
1945 451 116,8 66,8 229 271
1944 479 121,9 738 22,7 254
1945 405 106,7 69,7 18,1 189
Total 2859 727.6 408,6, 126,5 186,3

Es facil ver que mientras las utilidades de las empresas eran de un mais que
razonable 25,8%, sobre las ventas y aun considerablemente mds sobre las inversio-
nes, el Fisco chileno habia perdido en ventas una suma superior a los ws§ 1.100
millones y en impuesto us§ 800 millones. Estos cilculos son naturalmente hipoté-
ticos, ya que hubo una intervencion del mercado libre y es bueno saber que
Chile aport6 su cuota de sacrificio en la segunda guerra mundial.

LLA DECADA DE LA POSTGUERRA (1946-1955)

Esta década, inmediata a la segunda guerra mundial, coincide casi plenamente
con los gobiernos de don Gabriel Gonzilez Videla y del general Carlos Ibanez
del Campo. En el plano nacional, marcé una disconformidad creciente hacia los
gobiernos politicos, a la vez que una orientaciéon cada vez mayor hacia gobiernos
nacionalistas, En el plano internacional, coincide con el periodo de postguerra
la gradual recuperacién de la deteriorada economia mundial y la resistencia a
los intentos comunistas de conquistar, ya por infiltracién o por la fuerza, los
paises democriticos y, particularmente, coincide con el conflicto en Corea.

Es asi como después de una leve declinacién, de 2.270.000 t en 1945 a
1.875.000 t en 1946, la produccién mundial nuevamente crece a 2.800.000 t en
1950 y a 3.454.000 t en 1955. Para Chile, este aumento significé un crecimiento
de produccién de 365.000 t en 1946 a sélo 433.300 t en 1955, oscilando el prome-
dio en alrededor de 388.000 t, es decir un 229, menos que durante el viltimo afio
de guerra, para toda la década. Esta situacion, calificada bdsicamente de estan-
camiento, trajo la pérdida de la posicién intérnacional que Chile habfa tenido
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anteriormente, pues su participacién en la produccién mundial decrecié, de
19,19, en 1946, a solo 11,2%, en 1954.

Las causas que llevaron a tal situacién fueron: 1) el descontento de las gran-
des empresas cupriferas por la baja de sus ganancias a 17,37, sobre las ventas, en
comparacién con las 25,89, obtenida durante la segunda guerra mundial; 2) la
fijacion de cambios arbitrarios al délar de retorno efectuado por el gobierno de
Chile; 3) la flojedad general del mercado del cobre en el periodo de postguerra
y el establecimiento por el gobierno de Estados Unidos de precios mdximos para
el cobre durante el conflicto de Corea, precios a los cuales las compariiias ameri-
canas se someticron voluntariamente.

El cuadro general de ventas, costos, impuestos y ganancias netas de las compa-
filas norteamericanas en Chile para este periodo, se presenta en la Tabla 1.6.

Tabla 1.6
diio Ventas Costos Ganancias Impuestos Impuestos
us§ 10° 3y deprec. de companias usg 1o# o, de

ush 1P us$ 10° ganancias
1946 1096 70,4 21,6 17.6 449
1047 159,83 87,0 55,0 7.3 51,6
1948 2154 1179 48,7 48,7 499
149 155,83 102,7 26,5 36,1 49,6
1950 168,7 106.3 202 42,2 67,6
1951 1962 109.9 392 47.1 546
1952 1999 121,6 35,3 43,0 54,9
1958 114,1 87,0 97 17,4 642
1954 2208 180,7 9.1 50,7 77,1
Total 1.530,3 9836 2453 320,1 56,6

El valor de'las inversiones en la gran minerfa del cobre en aquella época, era
del orden de vs$ 200.000.000, lo que significaba que las utilidades de las compa-
fias bajaron gradualmente de una tasa anual de 12,249, a un minimo de 4,59
durante los anos 1953-1954. Durante la guerra de Corea el gobierno de Estados
Unidos fijo, al igual que durante la segunda guerra mundial, el precio del cobre
en 24,5 centavos por libra, en circunstancias que en el mercado libre el precio
alcanzaba a 50 centavos y mds. Nuevamente las compafifas norteamericanas se
sometieron voluntariamente a este régimen, obteniendo, después de negociacio-
nes, un alza en el precio de 3,0 centavos por libra. Esto disminuyé las ganancias
chilenas y causé al Fisco una pérdida estimada en ws$ 300.000.000

Ahora bien, la tasa promedio de impuesto para este perfodo era de un razo-
nable 56,69,. Sin embargo mostrd una notable evolucién de crecimiento lle-
gando, entre 1953 y 1954, a altos niveles por la mantencién de un cambio arti-
ficial en el retorno de délares, Este fue uno de los aspectos comerciales que el
gobierno del general Carlos Ibanez del Campo emprendié en 1955, como base
para futuras negociaciones, Se llegd simplemente al punto en que las compafias
norteamericanas, al recibir retornos de 19,37 pesos por délar, el que ya valia en
el mercado libre 100 y 200 pesos, no se interesaron en hacer nuevas inversiones
pese al hecho de que el cobre, entre 1945 y 1954, tenfa un buen precio promedio
de 30 centavos por libra.

Este cambio arbitrario era una medida de financiamiento del Fisco y sus
importaciones. Pero pese a las condiciones favorables del mercado de esa época,
los cambios artificiales de moneda de retorno, conjuntamente con el control es-
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1atal de las ventas introducido en 1950 y los altos impuestos con que el Fisco se
defendia de sus problemas presupuestarios, desembocaron en una situacion en
que ambas partes sufrian las consecuencias. Estas fueron las razones por las cua-
les se llegt a un nuevo trato. ¥

Poritica bE Nuevo Trato (1955-1964)

La Ley de Nuevo Trato, promulgada en mayo de 1955, tuvo como objétivo so-
lucionar en forma honesta y pridctica las deficiencias que aquejaban nuestra
industria del cobre, limitando asi la inversibn extranjera. Esencialmente
tratd, basindose en una expansion de la produccion, de procurar mejores ganan-
cias al Fisco y a los inversionistas. Ofrecié a las comparifas un cambio equitativo
de dolar junto con devolverles el control de sus propias ventas. Y por ofra parte,
se preocupd de la creacién de un organismo técnico con capacidades comerciales
para defender nuestra politica de cobre y promover la necesidad de industriali-
zarla dentro de los limites posibles en Chile.

Establecid, ademds, una politica tributaria justa, equitativa y realista que
asegurara tanto €l flujo de inversiones como la posicion competitiva del cobre
chileno en los mercados mundiales, Para tener un adecuado control técnico y
ccondmico sobre este importantisimo recurso nacional, creé el Departamento
del Cobre.

Para fomentar las inversiones establecidé una tasa fija de impuesto basico de
509 y otra, variable, de 259, que disminufa con el aumento de la produccion.
Para fijar la produccion de las empresas, se tomé como base el promedio entre
los afios 1949 y 1953; con ello éstas se vieron favorecidas, pues la produccién de
por s era baja.

La tasa tributaria se fijaba, entonces, del siguiente modo:

Produccién en términos
de capacidad instalada 100 150 200 - 250
Tasa media de tributaciones 75,0 62,5 50,0 50,0

De esta manera, si al mismo precio del cobre la renta imponible crecfa pro-
porcialmente a la produccion, el ingreso tributario crecia de la siguiente manera:

Renta imponible 100 150 200 250
Ingreso tributario 75 93,75 100 125
Utilidades 25 57,25 100 125

Como se ve la gradual disminucién de tasa tributaria favorecia tanto al inver-
sionista como al Fisco, ya que las utilidades de ambos crecian.

Los resultados de estas medidas se empezaron a sentir de inmediato, La
produccién de cobre en Chile, 909, de la cual llegaba de la Gran Mineria,
aumentd de 855.400 t en 1954 a 433.500 t en 1955 y a 488.400 t en 1956, sin que
s¢ hubieran hecho inversiones de importancia en la capacidad instalada, Se
estima que entre 1955 y 1957 las inversiones eran del orden de us$ 70 millones
pero que, obviamente, las capacidades instaladas de por si no fueron integra)-
mente utilizadas entre 1949 y 1953, El robustecimiento experimentado por la
produccion con Jas nuevas reglas del juego, tuvo de inmediato resultados muy
favorables, segiin se aprecia en la Tabla 1.7 (Cifras en millones de ddlares) .
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Tabla 1.7

Aiio Ventas Costos y Utilidad de Impuestos  Utilidad de
deprec. empresa empresas
% Utilidad
tatal

Antes de Nuevo Trato

1952 199.9 121,6 353 43,0 45,1
1953 114,1 87,0 9.7 174 358
1954 2208 180,7 9,1 30,7 229
Total 534.8 3893 54,1 91,1 873

Después de Nuevo Trato

1955 305,8 187,83 46,7 121.8 - |
1956 336,8 1524 75.8 128,6 371
1957 267.7 156,8 38,1 72,8 304
Total 210,3 426,6 160,6 8282 332

Lo curioso es que con un precio de 35,5 centavos durante el periodo 1955-1957
en comparacion al de 30,8 centavos para el periodo 1952-1954, vale decir con un
precio solamente un 159, mis alto y, practicamente sin ninguna nueva inversion
a corto plazo que pudiera dar resultados tangibles en la produccién, las ventas
de la Gran Mineria del Cobre aumentaron en un 709, de us§ 535 millones a
us$ 910 millones, y las ganancias de las compaiifas se triplicaron de vs§ 54 millo-
nes a us$ 160 millones, lo que aumentd la rentabilidad anual del capital, de
4,59, en el periodo 1953-1964 a 219, en 1955, 289, en 1956 y a 14, en 1957.

Este resultado que significé un 55%, del efecto neto (70-15%,), fue conse-
cuencia del cambio justo combinado a un esfuerzo extraordinario orientado
hacia el uso integral de la capacidad instalada. Es importante observar que las
ganancias del Fisco aumentaron todavia mis que las de las compaiias, en 3,5
veces, ya que el nuevo trato permitié aumentar la tasa de impuestos reales de
62,7 2 66,87,

Sin embargo esta bonanza no durd mucho y desde 1961, bajo la presion de las
dificultades fiscales, el gobierno empezé a aplicar nuevos impuestos que exce-
dieron en un 139, a los ya en aplicacién, con lo que se rompié la armonia del
nuevo trato. Esta politica frend las nuevas inversiones las que bajaron de
us$ 167.000.000 en el periodo 1955-1960, a ws$ 45.000.000 entre 1961 y 1964 y por
su aplicacién, no se pudo alcanzar la inversién del orden de los us§ 400,000,000
que se habia planificado, ya que las inversiones estaban en espera de un mejor tra.
to para poder concretarse. Sin embargo, la razén principal de este freno se debia
no tanto a la falta de interés extranjero en invertir sino a la hostilidad del Parla-
mento, que consideraba exageradas las ganancias de las compaiifas. La situacion
real lo muestra la Tabla 1.8 cuyas cifras vienen expresadas en millones de
délares.

Tomando en cuenta que durante el periodo 1958-1964 el capital invertido
promedio era del orden de us$ 358 millones, su rentabilidad promediaba los
11,8%.

Como se puede apreciar de estas cifras la situacion de las compaiias extran-
jeras aunque no era mala, tampoco era muy atractiva. Obtenian ganancias netas
de 18,29, sobre las ventas y de 11,89, sobre el capital invertido, pagando impues-
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Tabla 1.8

Costos v Ganancias Impuesto 9, Ganancias netas

Ao Fentas deprec. tieteas Ganancias
tolales

1058 236.9 1577 27 4 51,8 M5
1959 3229 1799 55,8 872 390
1960 3419 206.9 47,8 872 354
1961 307,7 2002 354 722 329
1062 3344 206,2 453 849 338
1963 3525 2029 493 873 310
1964 3734 2218 18,1 103.5 317
Total 22497 1.375,5 207.1 5741
Prom. 321.4 1965 42,4 32,0 34.0

tos promecios de 669 sobre las ganancias. Ademds, ripidamente amortizaban
sus inversiones: desde 1955 hasta 1964, us$ 180 millones, lo que equivale a mis
de la totalidad de sus inversiones en el mismo periodo.

Los efectos de los nuevos impuestos en aplicacion desde 1961 se dejan sentir
en la siguiente forma: en el periodo 1961 a 1964 se elevan a 67,69, en compa-
racion con los 65,39, que regian para el periodo 1955-1960. La estabilidad mone-
taria introducida a comienzos del gobierno de don Jorge Alessandri aparente.
mente no favorecia a las compaiias, va que sus costos subian. Sin embargo, en la
segunda parte de su gobierno, cuando empezd la inflacion, éstos empezaron a
bajar y el efecto neto fue de que los retornos sobre el capital invertido subieron,

PEQUERA Y MEDIANA MINERIAS

El desarrollo mas significativo que se produjo en el sector cuprifero desde 1906
corresponde a la llamada Gran Mineria del Cobre que, posteriormente abarcaron
lres importantes compafias norteamericanas: la Braden Copper Co. de Ken-
necott (El Teniente), la Chile Exploration Co. de la Anaconda (Chuquicamata);
v la Andes Mining Co. que, primero opera Ia mina de Potrerillos y, a partir de
1960, la de El Salvador, también perteneciente a Anaconda. Estas tres empre-
sas produjeron, durante un largo periodo, mis del 909, del cobre chileno.

Sin embargo, en la estructura de la industria cuprifera chilena se distinguen
otros dos sectores: el de la Pequena y Mediana Minerfas. Segtin el Codigo Mi-
nero, el primer grupo reune entidades cuyo capital no supera a los 70 sueldos
vitales, mientras que el segundo lo integran empresas cuya produccion anual no
excede las 75.000 .m de cobre en barras.

Sin embargo las disposiciones para ambos sectores son bastantes ambiguas
y de poca utilidad prictica, ya que es dificil imaginar una empresa con capitales
entre los us§ 5,000 y vs$ 10.000, volumen que tradicionalmente significaban 70
sueldos vitales en Chile. Por otra parte hay una gran distancia entre este limite
y los aproximadamente vs$ 200.000.000, inversion estimada para que una em-
presa pueda producir hasta 75.000 t de cobre en barras.

Es por eso que la pequeia mineria abarca pirquineros y cooperativas que
cuentan con entre 1 y 50 trabajadores trabajando en minas que no cuentan con
plantas de beneficio, En cambio la Mediana Mineria abarca desde una pequena
mina con planta de benelicio, hasta empresas que producen 75.000 tm de cobre
en barras,
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Para los efectos pricticos, la Mediana Mineria consiste en una media docena
de empresas con una produccién de entre 3.500 y 38.000 t de cobre por afio, y
ENAMI, con una produccién aproximada de 50.000 t de cobre por afio. Esta
ultima trata casi todo el producto de la Pequeiia Minerfa.

Una parte importante de la produccion de la Mediana Mineria que alcanzaba
entre su 50 y 60% era tradicionalmente controlada por dos empresas extranjeras:
la Disputada de Las Condes, fundada en 1916 y con 869, de su capital pertene-
ciente a Pefiarroya; la otra, Mantos Blancos fundada en 1957 y que empezd su
produccion en 1960, perteneciente a un consorcio de intereses entre los que
predominaban los de la familia de Mauricio Hochschild; y, finalmente, Sagasca
que, aunque se fundé en 1968, no empezd sus operaciones hasta 1972, Todas
estas empresas gozaban de franquicias tributarias muy favorables, pero estaban
obligadas a retornar al pais sus ingresos en moneda dura.

El sector de la Pequenia y Mediana Minerfas evolucion6 bastante durante el
periodo 1960-1970. Mientras en la década de los cincuenta su participacion en la
produccién nacional de cobre alcanzaba s6lo a un 109, (6%, para el sector Me-
diana Minerfa y 4%, para el sector Pequefia Mineria), en 1965 su importancia
relativa alcanzé a un 189, de la produccién (14,1 Mediana y 3,99, Pequeina
Mineria) elevindose, en 1970, a 22,79, (16,7 Mediana y 6,09, Pequena Mineria),

Esto se debié principalmente a la activa labor del Gobierno quien, a través
de ENAMI, favorecid las actividades de los pequeiios mineros y promovid activa-
mente las inversiones medianas.

ENAMI se cred en 1960, mediante la fusion de la Caja de Crédito Minero, es-
pecie de Banco Minero formado en 1927, y otra empresa estatal, la Empresa
Nacional de Fundiciones. Las funciones que especificamente se le asignaron fue-
ron las de adquirir, a precios favorables, sus minerales a los pequenos mineros
chilenos, a la vez que proveerlos de insumos, créditos e incluso capital. ENaMI
cuenta con varias plantas de beneficio y con la Fundicién de Paipote, antigua.
mente de propiedad de la Empresa Nacional de Fundiciones y, construy6 la Fun-
dicién de Ventanas en 1964, y a la que en 1966 doté de su propia refineria.

El panorama general de la Pequeiia y Mediana Minerias es bastante hetero-
géneo, como se desprende de la Tabla 1.9 cuadro que se expone a continuacion,
comprendiendo plantas de flotacién y lixiviacion con su ntimero y tonelajes:

Tabla 1.9
Menor de Entre 30 Entre Enlre Mayor de Totales
50-t)d y 100 t/d 100 y 200 1y 500 t)d
200 t/d s00t/d

Plantas de:
Flotacién 58 38 30 12 4 142
Pluntas de:
Lixiviacién 9 5 7 4 3 28
Total 67 43 37 16 7 170

La evolucién de la produccién en plantas mds importantes, se puede apreciar
en la Tabla 1.10.
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Tabla 1.10

1965 1968 1970
Disputada 27.600 35.200 38.400
Mantos Blancos 23.700 30.500 34.100
ENAMI 88.700 50.600 55.400
Pudahuel 7.200 4.300 4.400
Sali Hochschild 2,700 5.600 G.100
Tocopilla 3.300 3.000 3.800
Total Pequeria y Mediana Minerias 105,000 157.000 157.000
Total Gran Mineria 479.000 519.000 535.000
Total General H84.000 656.000 692.000

A partir de 1970 entré en produccién la Compaifiia Minera Andina, con un
707, de capital extranjero y que, tedricamente, pertenecia a la Mediana Minerfa:
se habfa iniciado su construcciéon en 1966 y su costo total fue de 157 millones de
délares.

Otra significativa empresa de la Mediana Mineria es Sagasca, con un 759,
ile capital extranjero, formada por Continental Copper, International Finance
Corp. y copELco con una inversién total de us§ 52.500.000. cuva construccién
s¢ inicid en 1966 y entrd en operaciones en 1972

GOBIERNO DEL PRESIDENTE FREI ¥V LA POLITICA DE CHILENIZACION (1964-1970)

In septiembre de 1964 don Eduardo Frei, candidato del Partido Demdcrata
Cristiano logré una aplastante victoria en las elecciones presidenciales, al ob-
tener el 567, del voto popular y en noviembre del mismo ano se convirtié en
Presidente de Chile. Su llegada a la Presidencia de la Republica significhd un
dristico cambio en la politica nacional e internacional en materias del cobre,
que se caracterizé bdasicamente por los siguientes tres aconlecimientos:

I. Concepcion de una activa politica de “chilenizaciéon™ de nuestra industria
tuprera, vale decir, primero una activa asociacion con el capital extranjero vy
en seguida una plena posesion por el capital nacional de esta actividad bisica
del pafs;

2, Planiticacién y ejecucion de un ambicioso plan de expansion de la produc-
cion cuprifera, con un masivo aporte del capital extranjero, a base de un nuevo
trato tributario, v

3. Creacion en el plano internacional de una organizacion de productores
y exportadores de cobre —crpECG— con participacion de Zambia, Zaire y el Peru.

La metivacion principal detrds de la politica de chilenizacion era la con-
viceion del presidente Frei y de muchos chilenos, que no era conveniente que
la actividad bdsica de este pais, su eje econdmico, fuese manejado desde el ex-
tranjero, y que ya era imperativo una mayor integracion de esta industria a la
vida econdmica nacional, En este sentido y, de acuerdo con las partes intere-
sadas, se trazo un plan integral de gradual traspaso de la propiedad de estas
industrias a manos nacionales y se tomd un rumbo definitivo hacia la parti-
¢ipacion nacional e intervencion de Chile en el comercio internacional del
cobre, mejoramiento de las estructuras e integracion completa de las operacio-
nes con ¢nfasis especial en la fundicién y refinacion doméstica, drdstico aumen-
0 de la semimanufactura y manufactura nacional y, mids que nada, una in-
corporacion activa de las empresas del cobre a la economia nacional, por via
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del incremento de los insumos nacionales, creacion de nuevas fuentes de pro-
“duccion y numerosas actividades anexas al factor multiplicador de esta in-
Mﬂ,

Lo mis significativo, sin embargo, era de que este plan de chilenizacion fue
mpanado por un grandioso plan de expansion de la produccion y que en
ciso especifico no limitaba esta legitima aspiracidn a la gradual aslixia
omica, hecho que ha pasado tantas veces en otros casos, sino que todo
trario, este plan fue acompanado por una masiva inversion extranjera,
raida por una nueva politica fiscal. En buenas cuentas, el Gobierno de Chile
mé una posicion tal que, en vez de repartir una pequena torta y discutir los
orcentajes, logro agrardarla y entonces satisfacer a todos. El arquitecto de
te plan ambicioso fue don Rail Saez, distinguido ingeniero y hombre piblico,

cial del lago Riiiihue después del terremoto de 1960, y uno de los inte-
antes de la Comision Asesora del famoso plan de Kennedy de la Alianza

o del Presidente Ibdriez, con la diferencia que todo fue en una escala
is vista anteriormente en Chile. El Estado chileno con la condicion de
ina inversion masiva y la nacionalizacion gradual pactada, luego de un periodo
sitorio de amortizacion de las inversiones, garantizaba al capital privado
jero un tratamiento justo, estable y equitativo.

Tabla 1.11
Produc, en Produccion Costos de
TM 1965 programada Expansidn
para 1970

820.000 420.000 1s§ 100.000.000
= 100.000 45.000.000
90.000 100.000 10.000.000
168.000 260.000 240.000.000
— 70.000 157.000,000*
Total Gran Minerfa 575.000 950.000 552.000.000
_.Mna v Pequefia 105,000 250.000 2.000.000
'I'ntal capacidad instalada 678.000. 1.200.000 uss 634,000,000

. *Esta inversién primero fue evaluada en us§ 89,000,000, pero debid ser ajustada posterior-

Este grandioso plan, aparte de un aumento del 729, en la produccion global
del cobre, contemplaba también un aumento del 1829, en la capacidad de
aefinacion y la duplicacion de la produccion de blister, lo que significaba una
ntegracion vertical, casi completa, de nuestras industrias cupriferas. Basindose
‘en cifras de produccién del quinquenio 1945.1949, el Sr. Sdez calculs, que
mientras la produccion en el quinquenio 1960-1964 significdé sélo un aumento
un 269, en el periodo entre 1970 y 1974 y posterior seria de un 1207
lmente, manteniendo priacticamente una tributacion estable por tonelada
bre (entre us$ 160 y 180) el ingreso total de divisas para el fisco aumentaria
us$ 87.300.000 en 1963 a $§ 127.700.000 en 1970.
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Planta de flotacidn subterrdnea en Andina

Para poder poner en marcha este plan, Chile, a través de la Corporacion
del Cobre, recién lormada, constituyd las siguientes sociedades mixtas; El
Teniente, con aporte nacional de 519;; Exdtica y Andina, con una participa-
cion nacional del 2597 (la participacion de esta (ltima se elevd posteriormente
al 3509, y expresd su intencion de participar en futuras empresas mineras.
Posteriormente, CObELCO concretd este planteamiento en el caso de SAGASCA.

Cabe recordar que la Corporacion del Cobre (covrico) tuve su origen en
el Banco Central y luego en el antiguo Departamento del Cobre, cuya funcion
principal era representar €l interés nacional en la Gran Mineria del Cobre y
jugar un papel rector y fiscalizador en los aspectos financicros y comerciales,

Los estudios econdomicos para €l plan de expansion se hicieron, tomando como
base el precio promedio del cobre en el trienio 1961-1963, que era igual al
de Ia altima década (1954-1963) y bastante mas alo que en las épocas ante-
riores y que se 1ijo en us$ 0.29 por libra. Este precio daba un amplio margen
de utilidades basindose en un régimen tributario, variable segin el caso, que
fue como sigue: para El Teniente, que voluntariamente accedio ceder el 519
de su propiedad en vsy 80.000.000 v que luego prestd al fisco este dinero con
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un interés variable, se le aprob6 una tasa de 209, sobre su renta imponible,

s un 309, de impuesto adicional sobre los dividendos de Kennecott, cuya
Aanversion formaba el 499, de la Empresa, A Chuquicamata de Anaconda, que

no convino en participar en la chilenizacion de la Empresa, se le [ijé una tasa
(el 52,59, sobre las utilidades, mds una tasa variable de 359, en [uncion de
la produccion. A Andes Copper —EI Salvador— se le mantuvo una tasa tinica

del 5097 en virtud de sus inversiones anteriores (1960) . A la Compania Minera

Exdtica se le [ijé una tasa del 159
sobre los dividendos al exterior. En resumen, el caso de cada Empresa se estudio
en forma particular v se le concedié un tratamiento equitativo, segin sus

méritos. Chile en c()mpen.sm'i(')n a la inversién extranjera mis grande de su

sobre las ventas imponibles y del 809

‘historia, de entre 500 y 600 millones de délares, que le permitiria duplicar

st capacidad productiva y mejorar la calidad de sus productos, estuve dispnesto
4 gavantizar una legislacion equitativa y estable, por lo menos durante los
proximos 20 anos, vale decir hasta 1985.

Sucedio, sin embargo, lo que no se pudo prever: el precio histdrico del cobre

de vss 0,29 la libra empezéd a crecer en forma ripida apenas firmados los

onvenios v se elevd de 29,3 centavos en 1963 a 58.5 centavos en 1965, a 69,5

entavos en 1966, para mantenerse entre 51 y 66 centavos durante los afios

1966 a 1970, de tal forma, que las ganancias de las compaiias sobrepasaron
grandemente lo estimado. La Tabla 1.12 nos da una imagen elocuente de los
dridsticos cambios experimentados en Ia Gran Mineria del Cobre de un periodo
4 otro:

Tabla 1.12

Promedio Promedio

1959-1964 1965-1970
Produccion anual 108 TM 500 523
Precio medio, us$|libra 30 54
Vilor de ventas, us§ 106 328 605
Impuestos pagados, us§ 100 88 167
Utilidades de Cias,, vs§ 108 45 04

En otras palabras, la Gran Mineria del Cobre, al comprometerse a invertir
sobre vsy 500 millones en nuevas faenas, aporte que en su mayoria debia
recibirlo en forma de préstamos bancarios con sus respectivos intereses a pagar,
obtuvo utilidades record, equivalentes al 259 del retorno de capital, que en
dicho perfodo alcanzé un promedio de us$ 376.000.000. Esto significd, que
mientras en los 6 afios de este gobierno se habia invertido un total de us§ 566
millones, en forma de utilidades se obtuvieron vs$ 564 millones, vale decir una
suma casi idéntica al total de las inversiones. La totalidad de lo no retornado
durante el mismo periodo, o sea el dinero que el pais gasté en moneda dura

en la produccion del cobre, alcanzod la cantidad de vsS 727 millones, suma que

significod, sumado a la deuda bancaria, un saldo total de unos vsS 1.100 millones.
Paralelamente con esta actividad de expansion de la produccion nacional
del cobre, el gobierno de Frei se preocupo, en el plano internacional, de defender
los intereses de Chile y de otros exportadores del cobre en los mercados mun-
dinles. Es sabido, que debido al método de comercializacion, el precio del metal
1ojo es bastante voldtil y fluctiia con [recuencia causando grandes dafios a las
economias que, como la chilena, criticamente dependen de Ias exportaciones de
este metal. Este es particularmente el caso de Zambia y en menor grado de

Zaire y Perti,
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Siendo Chile el mayor exportador del cobre del mundo y dependiendo su
cconomia en-un 80 a 859, de estas exportaciones, era logico de que el gobierno
chileno tomase esa iniciativa. Y es asi como después de una cordial visita del
Presidente de Zambia, K@nnel Kaunda, a Santiago en junio de 1967 se fundd
en la capital de Zambia, Lusaka, el Consejo Intergubernamental de paises Ex-
portadores de Cobre (creec) cuya funcion principal fue definida como la pro-
teccion a los precios del cobre y la defensa de los intereses de sus miembros,
en los mercados internacionales, a través de una accién coordinada.

Sin embargo, la aparentemente exitosa politica cuprera del Gobierno fue
duramente atacada por la oposicién. Pese a las entradas record en arcas del
Fisco, debido a los altos precios del cobre, la oposicion politica se preocupd mis
de las utilidades de las empresas extranjeras, que consicderaba exageradas, motivo
por el cual pedia la nacionalizaciéon inmediata de dichas empresas. Esto hizo
muy dificil continuar con la defensa de la tesis de la chilenizacion y menos
todavia permitir la existencia de Companias todavia no integradas a la propiedad
nacional, Es asi como a mediados del gobierno de Frei ya se vislumbrd la
necesidad de tomar ciertas medidas mas radicales que eventualmente llevaron
a una “nacionalizacién pactada”, aunque pardal, de dos propiedades de la
Anaconda; Chile Exploration (Chuquicamata) y Andes Copper (El Salvador)
en 1869, un ano antes de las elecciones presidenciales.

En este afio, por un total de usy 192 millones, pagaderos en 24 cuotas semes.
trales y con un interés anual del 69, el 519 de los derechos de Chuquicamata
y de El Salvador pasaron a manos del gobierno. El gobierno chileno, ademis,
tenia la opcidn de comprar el 499, restante, una vez que hubiese cancelado ¢l
(09, de la deuda, pero a un precio fijado de acuerdo con las utilidades que
las empresas obtuvieron con posterioridad a la nacionalizacidén pactada.

Los planes de expansion, hacia fines de la admingstracion Frei, aunque habian
alcanzado un buen progreso, sufrieron sin embargo algunos retrasos, de moda
que el Presidente alcanzé a inaugurar sélo algunos de ellos, a fines de su
zobierno.

Asi fueron inauguradas las obras de El Teniente, con su nueva planta de
concentracion en Colon, la remodelacion de la fundicién en Caletones y la
expansion de la mina en Sewell. Se iniciaron las operaciones de Andina y
Ex6tica. Desgraciadamente algunas de estas obras sufrieron fallas en los pro-
cesos, razén por la cual no fue posible alcanzar, de inmediato, las metas inicial-
mente planificadas. La planta de Cerro Corporation, Andina, fue sin embargo,
disefiada en forma casi perfecta y partié sin mayores dificultades.

Es importante observar que las inversiones hechas durante este gobierno, por
ser a largo plazo, no podian significar resultados inmediatos en el rubro de
produccion. Segiin los standars internacionales la materializacion de las inver-
siones en las minas grandes varia entre los 5 y 7 anos. Por lo tanto el resultado
mis visible durante su gobierno en materia de produccion del cobre fue la
expansion de la Mediana y Pequena Minerias ya que, al requerir el menor
tiempo en la materializacién de las inversiones, el aumento de produccién llegd
a ser una importante realidad a menor plazo.

Con respecto a la Gran Mineria, aunque su capacidad instalada era oficial
mente de 570.000 tons por afo, mantuvo su produccién dentro de los niveles
de capacidades reales, que eran de 530.000 a 540.000 tons por afio, con excep-
cion de las bajas experimentadas en periodos de huelgas serias.

La evolucién de la produccién durante el gobierno del presidente Frei, en
miles de t, se presenta en la Tabla 1,13,
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Tabla 113

Gran Mineria Pequena y Total
Mediana Minerias

1964 528 04 622
1965 476 105 684
140t 525 100 625
1967 36 124 fiG0
10968 510 158 657
14964 540 148 688
1970 Y| 151 692

Sin embargo, aun con esta produccion estable, las entradas del gobierno se
duplicaron en comparacién con el perfodo de administracién anterior, lo que
permitio acumular en nuestro Banco Central una suma considerable de divisas.

f, GOBIERNO DE LA Unipap Popurar v NacioNaLizaciON peL Cosre (1970-1973)

La Hegada de la Unidad Popular al poder por las elecciones de 1970 se debio a
un error politico de la Oposicion Democrdtica que, frente al marxismo unido,
permitio su division en dos frentes, resultando derrotada. Y fue asi como lo
temido en las elecciones de 1964 se convirtio en realidad y permitid que una
minoria de sélo 369 de los chilenos gobernara el pais, en contra de la voluntad
del 649, restante. No debe olvidarse, sin embargo, que el Dr. Salvador Allende
no fue elegido presidente por votacién popular, ya que no obtuvo mayoria
absoluta como su antecesor, sino por voto parlamentario, el que le fue favorable
por dos razones: 1) “garantias constitucionales” y f[alsas promesas hechas al
Parlamento a cambio de su apoyo y, 2) honda division en el seno del partido
Demderata Cristiano, el que corria el riesgo de dividirse si no se respetaba la
radicion de que el candidato que hubiese obtenido la primera mayoria fuera
nominado Presidente.

En estas circunstancias y frente a la expectacion mundial que observaba
con interds e incluso simpatia el experimento de la “via chilena hacia el socia-
lismo", el Dr. Allende llegd a ser el primer presidente marxista libremente elegi-
do en un proceso democritico, Al asumir el mando prometié también respetar
la Constitucién y los otros poderes del Estado y hacer sus reformas dentro del
marco de la legislacion chilena,

Tal como su antecesor, a las pocas semanas de gobierno el nuevo presidente
presentd una proposicion introduciendo cambios radicales en la politica del
cobre, herramienta fundamental para la economia nacional. Si en diciembre de
1964 el presidente Frei presenté su grandioso plan de “chilenizacion” de la
industria del cobre, en diciembre de 1970 el presidente Allende propuso la na-
cionalizacion completa e irreversible de este recurso-eje de nuestra economia.

El momento era politicamente acdecuado va que la gran mayoria de la opi-
nidn piblica apoyaba la medida, naturalmente sin llegar a percatarse de que esta
“segunda independencia” o “independencia econémica de Chile” tendria insos-
pechadas repercuciones nacionales e internacionales en el orden tanto econémico
como estratégico, E1 impacto del cobre chileno, estimado en 14 de la produccion
mundial, significaba al “cambiar de giro” entregar al Gobierno un tremendo
poder politico y econdmico de repercusiones internacionales en el contexto de las
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politicas del cirec y solucionar al mundo comunista uno de sus problemas bisi-
cos, cual era el deficiente abastecimiento de este metal estratégico.

La nacionalizacién del cobre presentaba dos problemas legales que debian ser
solucionados para mantener las apariencias democriticas y juridicas: el primero
era el “derecho de propiedad” garantizado por nuestra Constitucién Politica, el
cual aseguraba a las compaiiias extranjeras la propiedad de sus inversiones; y ¢l
segundo era el problema de una compensacién justa, rapida y equitativa que
mantuviera impecable la imagen de Chile frente a la opinién pablica mundial al
procederse a la nacionalizacion.

El primer punto quedd solucionado al modificarse el articulo 10, N9 10 de la
Constitucion Politica, en el sentido de que el Estado “tiene dominio absoluto,
exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas, canteras..., ete.” y
entregiandole el pleno derecho de nacionalizar o reservar tales dominios de re-
cursos naturales “cuando el interés de la comunidad nacional lo exija”.

Resuelto el problema constitucional, se procedid a aprobar el 11 de julio de
1971 la ley de nacionalizacidn después de una votacion sin oposicién y casi sin
modificaciones al texto del Ejecutivo. Dentro del ambiente politico existente,
un comportamiento diferente era equivalente a traicion a la Patria.

Sin embargo, habfan ciertas discrepancias en la evaluacion de la propiedad
de las Compaiiias y en la forma de compensarlas. Entre las muchas proposiciones
presentadas, exageradas unas y minimas otras, se opté por la proposicién formal
del “valor de libros”, que, por lo demds, era la real, lo que significaba la diferen.
cia entre los capitales efectivamente invertidos por las companias y los amortiza-
dos desde el principio de las operaciones. Como fecha de referencia se selecciond
el 31 de diciembre de 1970. A los valores de libro a esa fecha se descontaron, sin
embargo, las revalorizaciones de las empresas hechas desde 1965, durante el
periodo de la “chilenizaciéon”. Ademis se dedujeron los valores de indemnizacién
por deficiencias en equipos, instalaciones, procesos, derechos, etc., ocurridos por
descuido de las compafias, y que alguien debia arreglar.

Una vez establecidos estos valores netos de libros por el Contralor General de
la Repiiblica, se procedi6 a evaluar las “rentabilidades excesivas”, considerando
como tal todas utilidad que excediera el 109, sobre el valor de libros de las com-
paiifas desde el Nuevo Tratado adelante, es decir desde 1955.

Este sistema fue, naturalmente, establecido como un concepto nuevo y retro-
activo, ya que nunca se habfa pactado ni en el Nuevo Trato ni en la expansion
de la industria del cobre establecida bajo el plan de “chilenizacion”.

Resumidos estos datos, se obtuvo el siguiente balance indicado en la Tabla
1.14. (Cifras en millones de ddlares) .

Tabla 1.14
Compadiia Valor de Valor de Balanece
indemniz., utilid, exces,
El Teniente 99,5 410,0 — 3105
Chuquicamata 2935 300,0 — 765
El Salvador 62,5 64,0 — 15
Andina 18,3 — + 184
Exética 10,0 —_ + 100
Total 4138 7740 — 5608

Los minerales Andina y Exdtica, por ser muy nuevos, recién entraban en pro-
duccién no pudiendo, por tanto, haber obtenido “rentas excesivas”. Kl saldo
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lavorable de “Exdtica™ cuyo 759, de capital pertenecia a Anaconda, fue dedu-
ado del balance negativo de Chuquicamata y El Salvador. IQuedaba, por lo
tanto, solamente Andina, propiedad, en un 709, de Cerro Corporation, para
ser compensada por el gobierno marxista.

Allende usé este tiltimo caso para mantener las esperanzas del Occidente, de
sus intenciones de estricta legalidad. Y pasarian muchos meses antes que la opi-
nion piblica mundial se convenciese de que, al igual que en el caso de Fidel
Castro, no existian, desde el comienzo, tales intenciones. Pero con estas manio-
bras mantuvo confusas incluso a las autoridades de Estados Unidos, quienes le
buscaban una solucion ficil y conveniente para que resolviera sus problemas,
evitando asi las consecuencias desastrozas que pudiera tener una nacionalizacion
sin compensacion para el capital norteamericano invertido en América latina,
Pero el Presidente Allende no estaba dispuesto a ceder ni tenfa intencion alguna
de suavizar las cosas, sino mds bien de agravarlas hasta donde le fuera posible.

Este planteamiento y decision del gobierno marxista trajo, primero, apelacio-
nes legales, luego protestas y finalmente, medidas de embargo, las que Allende
también utilizo para sus propios fines politicos.

Sin embargo ya en 1971 y mientras se celebraba la “segunda independencia”,
tmpezo a sentirse el manejo politico en la produccion del cobre, dentro de las
empresas mismas, Si la produccion planificada para 1971 era de 821.000 t, esta
cifra pronto debit ser rectificada por opepLAN a 720.000 t y, en mayo del mismo
afio reducida a sélo 675.000 t. Muchas fueron las excusas tendientes a culpar a
las companias extranjeras de la disminucién de la produccién, para alejar la
tesponsabilidad de la intervencién politica en los minerales con su secuela de
persecucion a los profesionales y completo descuido en costos y eficiencia de
produccion,

Los efectos mas dramiticos de estos manejos “socialistas” y “estatales” se sintie-
on de inmediato en las dreas en donde, sin excepcion, siempre ellos fallan:
en los costos y las utilidades. Si durante el gobierno de Frei las compaiiias cupri-
feras fueron grandes ganadoras de dinero, durante el gobierno de Allende se
transformaron en perdedoras netas, casi sin precedente en nuestra historia. A ti-
tulo de ejemplo podemos invocar el caso de El Teniente, empresa que en 1969
habia acusado utilidades por uvs$ 168 millones v en 1970 por us$ 115 millones
¥ que, en 1971 perdié mis de us§ 18 millones. Se llegd hasta el extremo, munca
ocurrido antes, de que el Fisco, a través del Banco Central, tuyo que financiarle
sus gastos de operacion, lo que constituye una demostracion patente de los extre-
mos 4 que lleva la demagogia, Bajo la mano politica, ignorante e incompetente,
la “viga maestra” de Chile se estaba transformando en una carga social, siendo
tle conocimiento piblico que sin este “sueldo de Chile” la economia nacional no
contaba con otro recurso para salvarla,

Durante los tres anos de la Unidad Popular la situacion productiva de la
industria del cobre se iba agravando mds y mds, debido al éxodo masivo de profe.
sionales, al incremento del déficit de repuestos y a las presiones politica en los
sindicatos que desembocaron en huelgas y graves pérdidas de producciéon. Final-
mente, en 1973, se llegd al punto en que la Gran Mineria del Cobre trabajaba
a s0lo el 607, de su capacidad instalada, dejande de producir unas 170.000 t de
tobre por afio,

En la Tabla 1.15 se entrega la estadistica de este declive.

Las cifras de la tltima columna corresponden al periodo posterior al Pronun-
clamiento Militar, ellas alcanzaron los niveles correspondientes a su capacidad
instalada, aplicando solamente un manejo profesional en las industrias v una
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Tabla 1.15
Produccion de la Gran Mineria del Cohre
cn los primeros semestres de 1971 a 1974
(en toneladas métricas)

1971 1972 1973 1971
Enero 44146 41457 45.270 6, Gl
Febrero 44.664 46412 45617 H.818
Marzo 52,118 55413 51.848 G1.041
Abril 53.012 50.754 45581 63.966
Mayo 44439 45,120 36,444 65,028
Junio 43.629 44,890 32.695 62,199
Total 282,002 289.M7 255455 A68.087
Indice 76,6 78,5 694 1000

disciplina laboral adecuada; no son el resultado de nuevas instalaciones indus-
triales. De lo anterior se deduce claramente que el factor desorden durante el
tiempo de la Unidad Popular fue el responsable directo de la pérdida de entre
21,5 y 30,69, de la produccién de la Gran Mineria del Cobre, sélo en lo que a
este ftem se refiere, Las pérdidas de molibdeno y subproductos fueron todavia
mayores.

Un estudio soviético entregado en mayo de 1973, refiriéndose a la industria
chilena del cobre hace, entre otras, las siguientes observaciones:

19 En 1972 el uso de la capacidad instalada en plantas de concentracion
en la Gran Mineria del Cobre, era entre 70 y 759, mientras en ENAMI era solo
del 749.

29 Debido al deficiente uso de las fundiciones se produjo una gran acumula-
cién de cobre en escorias y eje que aumentaron, en términos de toneladas de
contenido de cobre fino, en la siguiente forma:

1970 1971 1972 1973
Chuquicamata 10,7 15,2 55,0 88,0
El Teniente 220 51,9 42,0 52,0
Total 32,7 47,1 97,0 140,0

Los soviéticos estimaron que, a mediados de 1973, habia acumulado en

botaderos, sin uso alguno, productos de los cuales se podian recuperar unas
200.000 t de cobre.

8¢ El mismo informe sefiala la siguiente evolucion de costos en términos
reales y en centavos de dolar por libra:

Tabla 1.16

1970 1971 1972
Chuquicamata 53,4 37,0 . 42,1
Exdtica —_ 45,8 59,7
El Salvador 35,9 41,4 45,7
El Teniente 30,5 51,2 474
Andina - 41,6 454
Promedio Total 32,9 42,2 45,1

52



Esto significa que con un precio medio del cobre de 49,3 centavos en 1971
v de 48,5 centavos en 1972, el cobre casi dejé de producir utilidades al Fisco.

49 El informe concluye que, en general, el aprovechamiento de la capacidad
instalada era baja al no sobrepasar el 75 a 809, de la mina, que las pérdidas
melalirgicas eran altas, que los costos eran elevados y que el funcionamiento
de [as empresas era arritmico e irregular,

EVOLUCION DE PRECIOS Y COSTOS

En vista de que el gobierno de la Unidad Popular hizo mucho hincapi€é en las
ventajas que sus acciones trajeron al “interés nacional” y a la industria nacionali-
zuda del cobre, es conveniente hacer un breve paréntesis para analizar la evolu-
cidn de precios y costos en el crucial sector industrial de la Gran Mineria del
Cobre, en los ultimos 25 afos, entre 1950 y 1974.

Para esto hemos preparado la Tabla 1.17 y la Fig. 1.1, que la interpreta.
Como se ve, este perfodo abarca, esencialmente las cuatro Gltimas presidencias:
la del general Carlos Ibdnez del Campo; Don Jorge Alessandri Rodriguez; Don
Eduardo Frei Montalva y del Dr. Salvador Allende Gossens. Todo este periodo
estd caracterizado por la fuerte presién para nacionalizar la riqueza-eje del pais,
porque, como lo ha expresado el Presidente Frei, la existencia de “una compania
extranjera dirigida desde afuera, que controla recursos sobre los cuales descansa
y de la cual depende nuestra entera economia, no es compatible con los mejores
intereses de esta nacion”.

Alora bien, el periodo comienza con la Guerra en Corea y con un cierto
control de precios del cobre, que los mantiene dentro del rango de 23-25 ¢ hasta
¢l anio 1954, En los primeros tres aiios, entre 1950 y 1952, los costos son tradicio-
nalmente bajos, entre 13 y 15 ¢, pero en 1953 y 1954 suben bruscamente debido
a una fuerte inflacién y cambio artificialmente bajo del délar que mantiene el
Gobierno para financiar sus importaciones. Esto inmediatamente incide en la
brusea caida de utilidades, que bajan a 2 y 1 ¢ por libra de cobre. La situacién
queda totalmente subsanada con el Nuevo Trato y ya el ejercicio en 1955-1956
resulta con utilidades récord tanto para el Fisco como para las companias. Esto
es favorecido tanto por los altos precios del cobre como por sus bajos costos de
produccion,

Sin embargo, ya desde 1957 empieza a sentirse una tendencia inflacionaria
en los costos de produccién, que brevemente queda controlada en 1959, primer
ailo de gobierno de Don Jorge Alessandri, pero que ya en 1960 queda fuera de
control. Los precios relativamente decentes del cobre en el mercado internacio-
nal, con un promedio de 29 ¢ por libra y con utilidades razonables, superiores
a 10 ¢ por libra, despiertan presiones sindicales y los reajustes inorginicos, sin
aumento de producm'ndad. inciden en un aumento del costo de producmén a
I8 ¢ para el quinquenio 1960-1964 y a mas de 23 ¢ para el quinquenio 1965-1969..
Simultaneamente la inflacién internacional sube el costo de los insumos impor-
tados,

El periodo de Don Jorge Alessandri en el sector cobre es de un equilibrio
delicado, Este gobernante no puede tomar ninguna iniciativa de envergadura
por la fuerte oposicion de la izquierda a cualquier accién del gobiero minori-
tario. Asi, por ejemplo, queda sepultado aun sin discutir el Plan Codehua de
El Teniente y la Kennecott orienta sus inversiones hacia el propio EE.UU.

Con la llegada del presidente Frei y de la etapa de “chilenizacion™ la situa-
¢ion, cambia radicalmente. La gran fuerza del Partido Deméerata Cristiano en el
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Parlamento y las proyecciones del Plan de Expansion, vencen las objecciones de
la oposicion marxista y desde 1965 las cosas empiezan a andar. Esto coincide con
el gran auge en los precios del cobre, parcialmente debido a intensificacion de
Ia guerra de Vietnam, y Chile recibe 35, 46, 52 y 66 ¢ por libra de su cobre en el
periodo 1965-1969. Las utilidades del Fisco y de las companias se duplican y
triplican y esto, naturalmente lleva a una nueva escalada en costos de produc-
cién, que ahora sube a miveles récord de 23, 25 y 28 ¢ por libra de cobre. El
afio electoral de 1970 resulta el mis caro de todos, ya que los votos también
s¢ contaban como factor importante, v los costos de produccion suben a un nivel
abismante de casi 33 ¢ por libra. Como los costos no tienen tendencia a bajar
(contraria a los precios), esto resulta en cambio irreversible, vale decir pérdidas
permanente en utilidades cuando los precios de metal rojo bajan. Asf sucede
va en 1970, cuando el Fisco reduce sus ingresos en mas de 20 ¢ por libra del
cobre en comparacion con el ano anterior.

Sin embargo nadie ni en sus suefios mas atrevidos podria imaginarse el
desastre que preparaba el manejo incompetente, politico y sectario de la up a la
industria cuprifera chilena en anos venideros. Los dirigentes marxistas empeza-
ron su gestion aumentando los costos en un 309, por incorporacion inorginica
y politica de nuevos trabajadores, y aun obteniendo precios relativamente de-
centes de 47 y 48 ¢ por libra de cobre han reducido utilidades, primero a 4,5 ¢
v después a 1,6 ¢ por libra. Vale decir que el “sueldo de Chile” se redujo de
unos usS 359, millones en 1969, a vs$ 111 millones en 1970, vs§ 44 millones en
1871 y vs§ 7,5 millones en 1972, Es una confirmacién elocuente de demagogia
y despilfarro irracional bajo el pretexto del “interés nacional”. En tres anos de
estos manejos, Chile ha sufrido dafos tan inmensos que para repararlos se ne-
cesitarin décadas de trabajo meticuloso y eficiente,

Fin pE LA UNipap PorPuLAr

La situacion politica y econdmica del pais se agravé bruscamente a mediados de
1973, Con una capacidad instalada mensual de por lo menos 65.000-70.000 t por
mes, la Gran Minerifa del Cobre en el mes de abril de 1973 produjo solo 45.581 t,
en €l mes de mayo 36.444 t, y en el mes de junio apenas 82.695 t. Con excepcion
de El Salvador y parcialmente de Andina, todas las empresas trabajaban a
menos de la mitad de su capacidad por falta de repuestos, abastecimientos,
profesionales, agitacion politica y huelgas, Se llegd a limites insostenibles de
desorden v amargura, falta de respeto para leyes e instituciones democriticas y
la palabra “democracia”, se convirtio en un término vacio y demagogico, sin
ninguna significacion prictica.

En estas circunstancias el pueblo, las mujeres de Chile, los profesionales, los
sindicatos comenzaron a efectuar demostraciones masivas pidiendo la renuncia
del Presidente de la Repiblica. Esta crisis politica y econdémica, ademis de la
burla hacia la democracia y sus instituciones, la prepotencia y la anarquia mar-
xista precipitaron el Pronunciamiento Militar del 11 de septiembre de 1975,

DESPUES DEL ] DE SEPTIEMBRE

El Movimiento Militar frustré el intento marxista de convertir a Chile en
plataforma para el desarrollo de un “Movimiento Latinoamericano de Libera-
cibn Nacional”, que estaban preparando las fuerzas de izquierda desde 1965.

Increiblemente, el Presidente de Chile, desde su época de Senador era el jefe
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miximo visible de una organizacién clandestina (oras). Con posterioridad se
pude comprobar, que el Pronunciamiento del 11 de septiembre frustré un vasto
plan de exterminacion de la élite intelectual, politica y militar de la macion,
conocido como Plan “Z”. De este modo el Pronunciamiento se efectud practica-
mente en forma preventiva y perfecta, sélo a una semana del plazo en que los
gobernantes marxistas pensaban envolver al pais en un bano de sangre.

El apoyo popular que ha tenido la Junta de Gobierno desde el pronuncia-
miento s¢ ha observado en varios hechos: primero, casi nadie se levanté a defen-
der ni al Presidente ni a su Unidad Popular. Esta frustracion es tal vez la causa
mds importante que pesaba en la decision del Primer Mandatario para suici-
darse. Segundo, el orden politico v civil fue establecido de inmediato y casi sin
dificultades, pudiendo la ciudadania volver a las actividades habituales en tiem-
po récord. Tercero, la cooperacion del pueblo y de trabajadores con el nuevo
gobierno se pueden apreciar en el inmediato restablecimiento de la actividad
productiva y los resultados récords obtenidos en la produccién de bienes.

Un ejemplo claro y categorico es que la produccion de cobre subié en por lo
menos un 509, en comparacion con el promedio mensual de enero a agosto de
1973, Asi para los altimos tres meses del ano la produccion de la Gran Mineria
el Gobre ha evolucionado de la siguiente manera: (en toneladas) .

1971 1972 1973
Octubre 51.068 15.882 66.937
Noviembre 48.884 49.864 67.671
Diciembre 44.573 62.914 75.189

De este modo la produccion de 1973 alcanzé un récord de 735.000 t en vez de
una baja a 665.000 t que seria la cifra de produccién que se habia obtenido con
¢l Dr. Allende en el poder. conkrco, por ejemplo, en vez de una produccion
proyectada de 540.000 t para el ano 1973 alcanzé, debido al esfuerzo de los ulti-
mos meses, un total de 615861 t.

Desde el ano 1974 las cosas han mejorado atin mas, copELco estd en vias de
gumplir su plan de produccion de 740.000 t por afio, Con la misma capacidad
instalada, pero con disciplina laboral efectiva y con mando profesional compe-
tente, se logrd un aumento de 259, sobre el promedio anual de 1971 a 1973. Los
efectos en recuperacion de subproductos, donde la competencia metaliirgica es
decisiva, los resultados son todavia mds impresionantes: en la produccion de
molibdenita en los primeros nueve meses del afio 1974 se experimenté un
aumento de produccion de 759; en comparacion con el mismo periodo del afio
1978 y es asi como la produccion de molibdeno arecerd de 4.940 t en 1973 a por
lo:menos unas 8.000 t en el ano 1974,

En el plan general, el nuevo Gobierno, junto con iniciar un proceso de
Reconstruccion Nacional, ha abierto el pais a la economia libre v competitiva,
En ¢l sector cobre ha promovido nuevas inversiones tanto nacionales como ex-
tranjeras, ha formulado un nuevo estatuto para los inversionistas con amplias
garantias y se ha mostrado respetuoso con los compromisos internacionales al
eacontrar la féormula justa para compensar las compaiias extranjeras nacionali.
zadas.

Es de esperar que este conjunto de medidas desemboquen en una Politica
Nacional de Cobre, que fijard las metas y estrategias para que el metal rojo ocupe
si lugar histdrico en el desarrollo de este pais.
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UNA MIRADA HACIA EL FUTURO

El hecho fundamental que no debe en ningtin momento escapar de nuestra
conciencia, es que la industria cuprifera chilena, para mantener su importancia
1elativa mundial y para poder hacer uso éptimo de sus recursos, debe crecer a
tono con el aumento de demanda de metal rojo en los mercados internacionales,
Todo nuestro desarrollo y la misma posibilidad de salir desde este estado de
subdesarrollo econdémico, depende criticamente de recursos que sélo la industria
del cobre puede proporcionar, porque Chile exporta 959, de su produccion
cuprifera y porque estas exportaciones representan entre 80 y 9097 de sus entra-
das en moneda dura.

Ahora bien, se ha criticado muchas veces a esta excesiva dependencia de la
“monoproduccién” y caben pocas dudas de que no es conveniente depender tan
criticamente de una sola materia prima. Pero un anilisis mis detenido indica
que para subsanar esta situacion tenemos pocas alternativas y, ademds, ninguna
de ellas tiene ni siquiera una pequena fracciéon del impacto que tiene el cobre
sobre nuestra economia. Es que no es el cobre quien nos ha tratado mal sino
somos nosotros quienes hemos tomado con esta riqueza actitudes muy codmodas
y hemos ejercido un minimo de planificacién v manejo cuidadosos, que materias
tan volditiles en precios requieren. Ademds, tenemos tendencia a perder la cabeza
cuando los precios suben bruscamente y gastamos con poca mesura lo que debe
considerarse bonanza y ahorro, como si no supiéramos que después de periodos
de bonanza llegan periodos de depresion, los cuales también hay que confron-
tarlos, Fs asi como durante los periodos de bonanza nuestros costos crecen en
forma desmesurada e irreversible y nos dejan para tiempos normales o depresi-
vos una herencia embarazosa. Basta mirar la Fig. 1.1. para darnos cuenta de las
trigicas consecuencias que para nuestro erario nacional ha significado la subida
de precios y costos a partir del aiio 1966,

Con todo esto, el imperativo categdrico de nuestros tiempos, para poder salir
del subdesarrollo es no dejar de crecer. Este es un problema de orden general
que afecta al mundo entero. Se puede comprobar que en un mundo de desa-
rrollo dgil y dindmico un crecimiento no suficientemente ripido equivale a un
retroceso v la gran wagedia de los paifses subdesarrollados de hoy es que sus
pequerios avances en vez de mejorar su situacion relativa la empeoran, por el
simple hecho de que el resto del mundo avanza mds rapido. Vale decir, su situa-
cion de manana serd peor que la de hoy y de pasado mafiana peor que mafiana,
Esto realmente quita esperanzas.

Nuestra posicidén en materia de politica del cobre proviene del hecho funda-
mental de que simplemente no podemos permitirnos el lujo de seguir sentados
sobre una fortuna de vs$ 200.000.000.000 y tener dificultades de reunir un pre-
supuesto nacional del orden de sdlo 1,59, de esta suma. Tgual como en el caso
del mar es equivalente a morirse de hambre teniendo al lado una fortuna
incalculable.

Los estudios hechos recientemente sobre el aumento de demanda y consumo
de cobre en los iltimos 25 anos indican un crecimiento anual medio acumula-
tivo durante este periodo de 4,39, Al mantener esta tasa de expansién, el mun-
do duplicard su demanda en los préximos 16 anos y triplicard la misma para el
ano 2000, Como se trata de un metal base, de gran diversificacion y uso tecno-
l6gico de pocas posibilidades de sustitucion, ademds de ser un elemento esencial
para nuestras infraestructuras (energia, (ransporte, comunicaciones) hay pocas
dudas de que estas evaluaciones son bastante conservadoras,
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Por otra parte el cobre ha mejorado notablemente su estructura de precios
en las ultimas décadas y se puede considerar que su extraccién es un buen nego-
tio, Combinados ambos factores —crecimiento de demanda y buenos precios—
s¢ ofrece un panorama muy favorable para nuestro futuro.

Es conveniente destacar aqui que la expansiéon cuprifera chilena no pudo
seguir el ritmo de expansion mundial y fue tan sélo de 8,19, en comparacion
¢on la tasa mundial de 4,39,. Esto ha muﬂ(lo un deterioro de la posicidon chile-
1 4 escala mundial y Chile paso a producir de 18,19, de la produccion mundial
tle cobre en 1948 a s6lo algo mis de 109, en 1973, De seguir esta tendencia hasta
lines de este siglo se producirfa la misma decadencia en importancia relativa
de produccion de cobre que nos ha tocado a fines de siglo pasado. Vale decir,
para recuperar nuestra importancia relativa en mercados internacioales de cobre.
Chile debe desde este momento embarcarse en una politica de enérgica expan-
sion en su produccion de metal rojo. Esto no sélo lo aconsejan las buenas pers-
pectivas del mercado de cobre sino también las necesidades nacionales de desa-
mollo para los cuales ¢l cobre es una verdadera viga maestra,

Al proyectar este desarrollo debemos tener presente de que duplicar nuestra
wapacidad instalada actual significa agregar unas 1.000.000 t/afio en produecion
adicional de cobre y triplicar la produccién presente es agregar 2.00.000 t/afio
e capacidad instalada adicional. A precios vigentes se requiere en el primer
taso unos usy 6.000.000.000 y en el segundo usy 12.000.000.000, vale decir, inver-
siones anuales entre Us$ |‘*‘1{} y Us$ 48() millones cada ano durante los proximos
25 afios.

Sdlo la magnitud de estas cifras jamids vista en nuestra historia (toda Ia inver-
sion durante el gobierno del Presidente Frei durante cinco afos, en el sector
cuprifero alcanzo sélo a vs§ 600 millones y era la mas grande jamas hecha en
nuestra historia) indica las dimensiones de nuestro desafio y subdesarrollo eco-
nomico, que hay que superar para salir a {lote,

Se sabe que en nuestro sistema econdémico normalmente un 809 de inversio-
nes brutas proviene del ahorro nacional y so6lo 209 se puede conseguir del ex-
terior. Estos ahorros externos, tanto prn;;ulns como estatales, requieren ciertas
garantias y son generalmente condicionados por una serie de exigencias por ser
canalizadas a través de los bancos. Por lo tanto hay que tener bien claro, que las
inversiones extranjeras solo pueden complementar y por ningtin motivo sustituir
los ahorros nacionales. Esto nos lleva al punto de que la gran parte de ahorros
necesarios para expander y desarrollar nuestra industria de cobre necesaria-
mente deberad llegar de los ahorros nacionales tanto estatales como particulares.

El Estado, en las circunstancias presentes, tiene sélo minimas posibilidades de
desviar ahorros internos o ganancias en cobre hacia las nuevas faenas. Por otra
parte, el sector privado ha demostrado siempre poco interés de invertir en nues-
tra industria minera por tratarse de una inversién arriesgada y a largo plazo y de
poco retorno, Las inversiones en la industria minera en general y en el cobre en
particular por excelencia, son a largo plazo y mediano retorno y por esto necesi-
tan estimulos e incentivos cspeuales_ Pero si los extranjeros han podido durante
mis de 100 afios hacer en esta drea excelentes negocios, cpor qué los chilenos no
podrfan hacer lo mismo? Es aqui donde es necesario con urgencia un cambio de
mentalidad y/o de procedimientos o de ambos.

El cobre chileno debe ser abierto y accesible a una inversion nacional masiva
© drrestringida, pero no por procedimientos viejos y tradicionales que ya no
nspiran confianza a nadie, sino por un método nuevo, tal vez organizado y
Ssupervigilado por el Estado y que garantice al pequeiio inversionista una com-
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pensacion justa y oportuna, como por ejemplo sucede hoy en Brasil y que ha
revolucionado el concepto de inversién popular y masiva. Las utilidades deben
ser obligatoriamente distribuidas a los inversionistas cada fin de ano y es cues
tion de ellos (y no de directorios) de gastarlos, reinvertirlos o hacer cualquier
otro uso. Es poco probable que un pequeno inversionista tenga dnimo y capa-
cidad de invertir en nuevos yacimientos y esperar cinco, ocho ¢ 10 afios a que
aparezcan los primeros dividendos. Pero este papel se lo puede reservar el
Estado y la inversion extranjera dejando para el ahorro privado nacional el
financiamiento de expansion de las empresas ya en operaciéon y que producen
normalmente las utilidades que sirven de atractivo para el pequenio inversionista.

TRES POLOS DE DESARROLLO

En este momento se vislumbran tres grandes polos de desarrollo nacional en la
expansion de nuestra industria cuprifera, Uno es, desde luego, en el norte gran-
de, alrededor del complejo Chuquicamata-Exdtica. Se va a extender a Pampa
Norte, El1 Abra, Mocha y Cerro Colorado y otros minerales y desde luego incluye
los minerales de Mantos Blancos y Sagasca ya en operacion. Seguramente tendri
proyecciones no solo metalirgicas sino también quimicas, pues incluye territorio
{értil en salitre, subproductos y sales. Tiene puertos de entrada y salida en Anto-
fagasta. Tocopilla e Iquique. En los mismos puertos ya tiene infraestructuras
para industrias semimanufacturas y de elaboracion. Grandes limitaciones: el
agua y la energia. Desde aqui nacen intensos estudios para desarrollo y uso de
otros tipos de energia y posibles usos de agua de mar.

El otro polo de desarrollo es en el norte chico alrededor de El Salvador, Co-
piapé y Paipote. Tiene grandes posibilidades para los nuevos minerales de Pe-
lambres y Andacollo, pero también contempla construccion de una nueva fundi-
cion y refineria electrolitica en Chanaral y expansién de la fundicién en Pai-
pote. Estas operaciones tienen que dar nueva vida a los puertos de Caldera y
Chaniaral y desde luego ser vehiculos para nuevos proyectos de infraestructura
en energfa, agua, caminos, etc. El transporte por tuberia tiene un particular
atractivo, siendo eficiente, econémico y con un minimo uso de energia por el
[avorable corte transversal de nuestro pais.

La zona mis favorecida por la existencia conjunta de riqueza minera, agua y
energia, es la zona central. Aunque no tan rica en agua y recursos energeticos
como el sur, esta zona ofrece, sin embargo, condiciones sumamente satisfactorias
para el desarrollo y expansion de recursos cupriferos. Desde luego, ya es el centro
de operaciones de El Teniente, Disputada, Andina, Ventanas y Chagres pero
tiene grandes posibilidades tanto en integracion de nuevas lineas de produccion
como en expansion de operaciones-base, La mina El Teniente debe por ejemplo
expanderse en un complejo minero-metalirgico de por lo menos 500.000 t de
cobre por ano y hacia los lines del siglo a 700.000 y 1.000.000 t. Por otra parte
el complejo Andina-Disputada debe llegar a por lo menos lo que El Teniente
es hoy. Esto desde luego implica creaciones de nuevos niveles de produccion, am-
pliacién de frentes de trabajo, tal vez cambio del sistema minero vy, sin duda al-
guna gran expansion de capacidad de fundicion y refinacién. Tratindose de
proyectos de inmediata importancia y mediano plazo de expansion, desde ahora
va es necesario determinar, planificar y desarrollar capacidad adecuada en semi-
manulactura y elaboracion de metales y aleaciones. Todo esto en conjunto con
un complejo molibdico y de ferroaleaciones, que ya esti tomando forma en
Santiago, San Antonio y pronto se expanderd a Antofagasta ofreciendo ilimi-
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sibilidades para una serie de nuestras ciudades y puertos, empezando
en el sur y hasta San Felipe y Los Andes en el norte y desde San
hasta Quintero en la costa.
magna tarea de expansion de la industria cuprifera chilena es un impera-
categorico de nuestro desarrollo y superacion del estado de subdesarrollo
némico que nos aflije ya por muchas décadas. Es también un desatio a nues-
inteligencia, capacidad profesional y deber patridtico de hacer una patria
prospera e independiente dentro de mejores wradiciones del pasado. Es
¢n un Hamado hacer un cambio fundamental que nos garantice buena
‘econdmica en un sistema competitivo mundial que se proyecta peli-
te hoy dia con muchos riesgos pero también posibilidades,
ado la hora, que un Chile libre con sus manos desatadas compruebe
e un destino y un futuro que se puede conquistar.
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Capitulo 1I
HISTORIA SOBRE LA LEGISLACION CUPRIFERA EN CHILE

Carros Correa lerEsias

“Las minas de oro empobrecen al fin a los
que las sustentan; las de plata conservan en
equilibrio su caudal, y las de cobre los en-
riquecen”’,

Proverbio americano citado por Humboldt
y mencionado por B. Vicuiia Mackenna en
“El Libro del Cobre™.

INTRODUCCION

\ilo un chileno pudo decir esa Irase de Huidobro: “Los cuatro puntos cardina-
s son solo tres: el Norte y el Sur”. Porque, bien mirado, Chile tiene sdlo eso,
¢ y Sur; y, a los lados, cordillera y mar perfilan un territorio sin anchura
se yergue como mdstil enclavado en un pedestal de islas que se diseminan
juntan apuntando adonde nacen: el Polo Sur.
que nuestra tierra es una vertical a plomo, una sola linea que se proyecta
Norte (o al Sur). Y esto ha marcado el caricter de sus habitantes, y, por
to, el de sus leyes.
1 electo, el chileno, apremiado por la estrechez de su territorio que cae
las almras de los Andes a las profundidades del Pacifico en unos cuantos
Ometros, inconscientemente buscod el equilibrio emocional en el justo medio,
Jtura y mar: esto es, en su estrecho valle central (central a lo largo y lo
10) . Asl, durante mucho tiempo su quehacer principal y tipico fue campesi-
agricola, identiflicindose (como personaje ssmbéhco} en el huaso, hombre
:aballo”, con espuelas y mantas, que recorre ese paisaje de estampa entre
cerros y pocas tierras enmarcadas por rectas hileras de dlamos, también
que tanto se identifican con lo que hemos visto en todo nuestro territorio.
Pero de esta forma el chileno olvidé o se apartd de las dos grandes vocaciones
a que lo llamaba el dibujo y el contenido de su tierra: su mar y sus minas.
Snn:mgo. su capital buscé los primeros contrafuertes cordilleranos para asen-
tarse (o encerrarse) , y la vision de sus hombres fue tan limitada como la del
contorno de ese panorama entrecortado por lomas y cercas, faltando la infinitud
de lo maritimo que no conoce de esas limitantes, en circunstancias de que a lo
lh!go de todo su territorio sélo habfa mar. Por otra parte, las entrafias de esta
tierra, desde temprano, evidenciaron ser un semillero de minerales. Pero duran-
m mucho tiempo el ancestro campesino proyectado posteriormente a la indus-
- manufacturera, no quiso saber (salvo casos aislados) de las inguietudes
‘mineras ni de las aventuras que implican sus esfuerzos. (Hoy dia, toda la expor-
facién vitivinicola de un afio no alcanza a tener el valor, ni le produce a Chile
s entradas, que las que le significa la produccién de un dia de una de sus
‘grandes minas de cobre),
Y siendo las leyes un reflejo del carédcter del pueblo a que pertenecen, éstas
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social. Asi, nuestros primeros legisladores mineros nacionales se preocuparon
fundamentalmente de marginar de la libre constitucion de propiedad minera
el mayor nimero de sustancias inorgdnicas, dejindolas dentro de la reserv
del duefio de la superficie del terreno, protegiendo de esta manera a la agri-
cultura (Codigo de Mineria de 1874) en detrimento de la mineria. Pero no
nos anticipemos Lanto y vayamos por parte,

Asi, hemos dividido este capitulo en seis periodos claramente diferenciados.
A saber:

I Legislacion  espafiola y primeros cddigos nacionales. Periodo que
se caracteriza por la casi ninguna ingerencia del Estado en la mineria del cobre
y que se extiende desde la colonia, pasando por el primer siglo de independen-
cia hasta (1930-1952) la gran crisis mundial,

1. Desde 1980 hasta mediados de la década del cincuenta. Se aprecian los
primeros eshozos de intervencion o participacién estatal (casi exclusivamente
desde un punto de vista fiscal) hasta un primer intento de control con la Ley
NO 10.255 (12-11:62),

11, Creacién del primer organismo técnico en materia cuprifera (Departa-
mento del Cobre, Ley N¢ 11.828, de 5 de mayo de 1955). Periodo en el que
se comienzan los lineamientos de una politica cuprifera nacional y en el que ¢l
cobre pasa a ser un “problema publico” (1955-1965).

1V. El Estado entra en convenios con las empresas extranjeras de la Gran
Mineria del Cobre y se constituyen Sociedades Mineras Mixtas. Es el proceso
de “chilenizacion” de la gran industria cuprifera ratificado por las leyes
N 16425 (25-1-66) y N@ 16.624 (15-v-67). En esta ultima ley se refunden los
textos de las leyes N.os 11.828 y 16.425 (1966-1970) .

V. Nacionalizacion de las empresas de la gran minerfa del cobre mediante
la Ley sobre Reforma Constitucional N? 17.450 (Diario Oficial de 16 de junio
de 1971) y sometimiento de dichas empresas a un experimento marxista (1970
1973) .

VI. El 11 de septiembre de 1973 Chile se sacude del marxismo y comienza
a perfilarse una politica consecuente con su contextura y contenido territorial.

Sin embargo, analizadas bien dichas etapas, nos encontramos que antes de
septiembre de 1973, s6lo hubo dos perfodos separados por los comienzos de lu
década del cincuenta, Porque antes de estos afios (1952), pricticamente no
hubo nada; después pasé todo en una vordgine de acontecimientos enmarcados
en un constante “increscendo” politico, cada vez mds extremista.

PRIMER PERIODO
PRIMERAS LEGISLACIONES

Legislacion romana, Los primeros tiempos de la Repiiblica Romana se inspi-
raron en la economia agraria que le servia de fundamento. Asentada en un
territorio no minero, el dueiio del suelo lo era también de todos los yacimien-
tos y sustancias minerales contenidas en el subsuelo, no considerindose las
minas en forma independiente o separadas de la propiedad superficial.

Con la expansion romana hacia Africa, oriente y occidente, con territorios
ricos en metales y mdrmol, se desperté el interés por éstos; pero, dado que
también el Estado se reservaba el dominio de las tierras (otorgindolas en
concesion) , no preocupaba la elaboracién de una doctrina acerca del dominio
de las minas que también eran del Estado,
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Sdlo avanzado el imperio, se determinaron normas que establecieron la
cntrega en propiedad al primer ocupante, de los pozos de minas antiguas o de
los emplazamientos de nuevas, con la condicion de emprender el trabajo en
plazo perentorio y de no suspenderlo bajo sancion de venta en piiblica subasta
o tle nueva concesion a otro ocupante. Se establecieron también, impuestos y
ubligaciones de entregar al Estado parte de los productos de la mina como
tondicidn de la concesion.

En términos generales, se puede senalar que el Derecho Romano, pese a su
importancia en la legislacion universal, pricticamente no se ocupt de la mi-
nerfa, por lo que no encontramos en la legislaciéon espaiiola mayor influencia
romana.

Legislacion antigua espaiiola. En cuanto a la legislacién espafiola medieval,
la disposicion mds antigua data del 1076, conocida como el Fuero de Nigera e
meorporado con posterioridad al Ordenamiento de Alcald (1348) .

Sin embargo, la primera disposicidon legal espafiola que contiene una decla-
racion de dominio real sobre la riqueza minera la encontramos en el Fuero
Viejo de Castilla (fines del s. xu).

Asi comenzd a formarse una legislacion que tuvo decisiva influencia en los
_Pa]'ses que conformaron las colonias de Espana en América, dado que las leyes
mineras de estos paises tuvieron su raiz y fundamento en ella. Ademas de las
senialadas disposiciones van estructurdndose otros cuerpos legales como la Ley
de las Siete Partidas de Alfonso El Sabio (1256); ¢l Ordenamiento de Alcala
(1548), de gran importancia porque mediante ¢l se incorporaron a la Corona
toddas las minas metdlicas existentes en el Senorio Real, fundamentando el
derecho de regalia o impuesto a la explotacion de las minas; las leyes de Don
Juan 1 u Ordenanza de Briviesca (1387), que puede considerarse como primer
Codigo de Mineria espaiiol por lo organico y sistemdtico de sus disposiciones.
Mediante esta Ordenanza se extendié la potestad real a los yacimientos ubica-
dos en tierras particulares y se insinud la separacion de la propiedad minera
del predio superficial. En 1559 se promulgaron las Leyes de la Reina Doiia
__}uana u Ordenanzas Antiguas, por las que Espaiia, para hacer frente a las
guerras que libraba en Europa y a la conquista y colonizacion de América,
revocd todas las mercedes y concesiones hechas anteriormente, reincorporando
al patrimonio de la Corona la totalidad de las minas que no se encontraban
en actividad al momento de la dictaciéon de estas ordenanzas, Es decir, la riqueza
minera sale con esto del simple interés privado y se incorpora al interés publico
o social, pudiendo permanecer en el dominio particular sélo en cuanto fuere
electivamente aprovechada. Mediante estas Ordenanzas se alzd la tasa tributaria
y se establecié un aumento progresivo de la participacién real en relacién con
los mayores ingresos del minero, ademis de la obligacion de “registro” de las
minas, anticipandose asi a las modernas doctrinas que limitan el dominio mi-
nero, supeditindolo al interés piablico de una cabal y efectiva explotacion.

Finalmente en 1584, durante ¢l reinado de Felipe m, se dictaron las Ovdes
ninzas del Nuevo Cuaderno sobre la base de la Pragmdtica de Madrid (1563).
Estas ordenanzas dictadas en un comienzo solo para la Peninsula, fueron ex-
tendidas posteriormente a las Indias, durante el reinado de Felipe 1. De
conformidad a estas normas, que constituyen ya un verdadero cuerpo orgiani-
to de disposiciones mineras, el dominio de las minas sélo radica en el monarca,
quien cede a sus sibditos el derecho a explolarlas, previo registro (inscrip-
dén) bajo gravamenes, restricciones y la obligacién de “tener pobladas las
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minas” (sistema del pueble y despueble): es decir, ¢l minero debe proteg:
su derecho por medio del trabajo activo. Es importante consignar que ya el
esta ¢poca se daba indirectamente a la propiedad privada sobre el suelo un
sentido social, toda vez que se encontraba limitada por el libre derecho ajeno
de investigar, buscar minas y denunciarlas,

Legislacion indiana. La conquista de América fue una empresa llena de
aventuras, imbuida de la fiebre de oro que se apoderé de LEuropa [rente a
las riquezas del nuevo mundo. Por eso, poco tiempo después del descubri
miento de Coldn, se dictaron normas legales que reglamentaban el desenvol
vimiento de la industria minera en las Indias. Asi, en 1504, por Real Cédula
de los Reyes Catélicos, se establecié en favor de la Corona el derecho de
“quintos” sobre el oro, plata y demis metales que se sacaren de cualquier
territorio colonial. Posteriormente, diversas cédulas reales, las mds importan-
tes de las cuales eran las Ordenanzas de Toledo (1574), reglamentaron lo
relativo al descubrimiento de minas, derechos de los indios a denunciar y
explotar yacimientos, creacion de registros sometidos al Escribano Mayor de
Minas, etc. En todas estas Ordenanzas se mantuvo el sistema de amparo de
las minas por medio del pueble (trabajo efectivo de cllas). Todas las dispo:
siciones dictadas con posterioridad a las Ordenanzas de Toledo fueron reco-
piladas en 1683 en las Ordenanzas del Pern,

Es 1til senalar que en 1680 se sanciond la Recopilacion de Indias que, en
el fondo, no hizo mis que hacer aplicables en las colonias las normas legales
de Espafa, lo que en materia minera ya habia sido ordenado por Felipe uy,
en 1602, mediante las Ordenanzas del Nuevo Cuaderno.

Asi llegamos al monumento juridico mas importante de la legislacion
minera colonial: las Ordenanzas de Nueva Espana (1788). En virtud de éstas
se determiné que las minas son de propiedad de la Corona, quien las concede
a sus vasallos sin separarlas de su real patrimonio, Fstas normas se aplicaron
en Chile con las modificaciones que cabia hacer por sus usos y costumbres,
determinadas mediante declaraciones del Virrey del Perti o del Presidente de
la Real Audiencia de Chile.

LEcisnacionegs Y COpiGos CHILENOS

Primera Legislacion Chilena, Obtenida ya la Independencia, el afio 1833 se de
clard que las Ordenanzas de Nueva Espafia eran Ley de la Republica. En
esta categorfa rigieron, con algunas modificaciones, hasta que en 1857, el
Cdédigo Civil, sin derogarlas, declar6 que las minas eran del Estado “no obs
tante el dominio de las corporaciones o de los particulares sobre la superfi
cie de la tierra en cuyas entraiias estuvieren situadas™.

Codigo de Mineria de 1874. Durante el primer medio siglo de vida inde-
pendiente, hubo una abierta oposicién a la legislacion minera espafiola que
nos siguio rigiendo —como hemos visto—, a través de las Ordenanzas de
Nueva Espamnia. Este hecho se explica porque la sociedad de esa ¢época, orien:
tada preeminentemente hacia la agricultura, no podia aceptar los fueros que
daba esa legislacion a la minerfa en detrimento de los derechos del propie
tario del suelo. Segin el criterio de la época, no se concebia el sacrificio de
una industria cierta (agricultura) en beneficio de otra industria absoluta:
mente aleatoria como la minerfa.
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Por este motivo, nuestros primeros legisladores mineros reformaron funda-
mentalmente las ordenanzas de Nueva Espafia en materia de denunciabilidad
¢ investigacion, dejando al margen de la libre constitucion de propiedad
minera el mayor numero posible de sustancias inorgdnicas, que pasaron a ser
de la reserva del dueno del suelo superficial. Asi, s6lo las minas de oro, plata,
cobre y uno que otro metal taxativamente enumerado, fue materia de pro-
piedad minera, pero s6lo en los casos en que el duefio del suelo no las pidiera
para si. (Virtualmente, bajo el imperio de esta ley sélo podian explotarse
lss minas que se encontraban en terrenos eriales del Estado o de las Muni-
vipalidades) . Ademds, se reglamentd tan minuciosamente el cateo que ésle se
vefa en gran parte imposibilitado y se creé un titulo intermedio, entre la
minifestacion de las minas y su mensura (ratificacién o titulo provisorio)
que permitfa la explotacion minera sin que estuviese definitivamente consti-
tuida y determinada [ehacientemente la propiedad de la mina, con la consi-
guiente anarquia que esto produjo por la indeterminacién en que quedaban
aquéllas, En cuanto al sistema de amparo de la concesion, se mantuvo el ré-
gimen de las ordenanzas, esto es, el del trabajo, llamado del pueble o des-
pueble,

Respecto del cobre, v por via de ensayo, se adoptd excepcionalmente para
este mineral el sistema oblicuo de pertenencia, o sea, aquel en que la propie-
dad minera no tiene la forma de un paralelepipedo recto sino que oblicuo,
signiendo el recuesto de la veta,

Cadigo de Mineria de 1888. Los numerosos vicios del anterior codigo oca-
sionaron su breve vigencia, Sin embargo, el segundo Cdodigo Nacional Minero
no modilicé los principios en que se inspiraba el primero y sélo aumentd
sustancialmente el mimero de elementos minerales que pasaron a ser de libre
denunciabilidad y que fueron restados, en consecuencia, de la reserva del
dueiio del suelo.

La otra innovacion de este codigo [ue el reemplazo del sistema de amparo
por el trabajo, por el amparo de la pertenencia por medio del pago de una
patente (canon o renta anual anticipada) cuyo incumplimiento producia la
transferencia obligada de la mina a un tercero o a la caducidad de la con-
cesion con la reversion de la mina al Estado.

En cuanto a la constitucion de la propiedad minera, este codigo mantuvo
1 dualidad de tiwlo (provisional y definitivo) con el inconveniente ya anotado.

Respecto del cobre, el codigo abolid el sistema oblicuo de pertenencia
aplicindosele a este mineral el sistema recto conforme a la regla general.

Cédigos de 1930 y de 1932. El Cédigo de 1888 no mejord los defectos del
de 1874 y por eso no fue de extrafiar la resistencia que motivaron sus dispo-
siciones, pero solo fue en 1930 cuando se dicté un nuevo codigo que modilicd
sustancialmente la  legislaciéon anterior. A su vez, este cuerpo legal sufrid
‘dertas reformas de simple técnica y en agosto de 1932, se dictd el Decreto
Ley N® 488, que es el actual Cddigo de 1932. En su elaboracién tuvo pre-
ponderante participacién e iniciativa la Sociedad Nacional de Mineria.

Esta nueva legislacion vuelve a los principios juridicos de las antiguas
leves espanolas. De esta manera se establecié como regla general la condicion
Juridica de libre denunciabilidad de todas las sustancias mineras, reservandose
4l duenio del suelo superficial sélo las rocas, arenas y demds sustancias des-
tinadas por el duefio directamente a la construccion.
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Con respecto a la constitucién de la propiedad minera se volvié a las dos
etapas de la Ordenanza de Nueva Espana: esto es, manifestacion y mensura
obligatoria suprimi¢ndose el titulo provisional que tantos perjuicios habfa
causado.

En cuanto al régimen de amparo se mantuvo el pago de patentes, mejoran-
do el sistema. Se legislé también, sobre concesiones para explorar y se per
fecciond la téenica juridica de esta legislacion.

CONSIDERACIONES GENERALES

Durante todo el periodo analizado, la mineria del cobre estuvo sometida a la
legislacion minera general. Y esto no por carecer de importancia, dado que
ya en el primer tercio del siglo pasado constituia el cobre uno de los princi
pales rubros de nuestra economfa. Segun datos de Vicufia Mackenna, alre
dedor de 1835 Chile producia los dos tercios de la produccion mundial de
cobre y en 1864 el 639, de la misma (eE. vvu. producia en ese entonces sdlo
un 129, de la produccién mundial), y nuestros ingresos por este concepto eran
cuantiosos.

Igual cosa se desprende si consideramos que el valor de nuestra exports
cién de cobre durante el afio 1864 (en barras, ejes y crudo), fue de 154.865.830
pesos, en circunstancias que todo el oro producido por Chile en los trescientos
ailos anteriores a esa fecha, tenia un valor de 350.000.000 pesos y el de la
plata producida en igual periodo 315.000.000 pesos'.

No obstante lo anterior, con respecto al cobre sélo encontramos normas
legales aisladas, siendo la mayoria de ellas de cardcter tributario o fiscal,

Asi por ejemplo, el tributo que se aplicaba al cobre, llamado el quinto
del rey (209%), fue reemplazado a comienzos de la Republica por un impuesto
tinico de dos pesos por quintal de cobre. Esta modificacion significé una mayor
carga impositiva si se considera que en esa época el quintal valia ocho pesos.

Mediante una ley promulgada el 6 de marzo de 1827, el impuesto a que
se ha hecho referencia se rebajé a la mitad, agregdndosele mads tarde en 1840,
un tributo de 1149, a la exportacion de cobre. Finalmente, en 1872, se reba-
j6 el impuesto fijo a 60 centavos por quintal y en 1878 se suprimid el tributo
a la exportacion mediante una norma que en la prictica no tuvo vigencia.

De esta época es interesante recordar un Decreto del Ejecutivo, fechado
en Valparaiso el 21 de mayo de 1839, ordenando “marcar las barras de co-
bre”. Dicho decreto decia:

“Considerando: 19 Que se han hecho al Gobierno serios reclamos por el
comercio extranjero en general y particularmente por el de Norteamérica,
sobre la mala fe de algunos propietarios de fundiciones de cobre, que
introducen en el interior de las barras escorias u otros metales extranos
de inferior valor; 22 Que este proceder desacredita uno de nuestros prin-
cipales articulos de retorno con graves perjuicios de las casas que cumplen
con exactitud y buena fe sus contratos; ...he acordado y decreto:”

Art. 19 Todo duefio o propietario de fundiciéon de cobre adoptard una
marca grande, por lo menos de una pulgada, que deberd estampar sobre
cada una de las barras que salieren de su fundicién’.

*El Libro del Cobre”, B. Vicufia Mackenna. Ed. Pacifico, 1966,
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Se desprende de este decreto que el gobierno ya consideraba en ese enton-
tes a la produccion cuprifera como uno de nuestros mds importantes rubros
economicos (“uno de nuestros principales articulos de retorno”) y, por ende,
debia preocuparse de su calidad y del prestigio de esta industria nacional.

Sin embargo, fuera de los aspectos ya sefialados, la mineria del cobre, du-
rnte todo este periodo, se encontré sometida a la legislacién minera general,
siendo el cobre una de las tantas sustancias inorgdanicas de libre denuncia-
bilidad.

Bajo esta legislacion se asentaron en Chile las grandes empresas cupriferas
norteamericanas que posteriormente llegaron a constituir lo que actualmente
s¢ llama Gran Mineria del Cobre.

Asf, Braden Copper Company comenzé a operar en Chile (Mineral de El
Teniente) como agencia extranjera en 1905, de conformidad al Decreto
N? 1.854, de 29 de abril de ese afio, quedando terminada su primera planta
de concentracién (250 toneladas diarias) al afio siguiente. Su capital inicial
fue de 2,5 millones de délares. En 1916, la Braden pasé a ser subsidiaria de
la Kennecott Copper Company.

Chile Exploration Company, subsidiaria de la Anaconda Copper Mining
Company, comenz6 o operar en Chile (Mineral de Chuquicamata) como
agencia extranjera desde 1913, en virtud del Decreto N¢ 878, de 3 de abril
de ese piio. Su capital inicial fue de un millén de délares.

Andes Copper Mining Company, subsidiaria también del Grupo Anacon-
da, comenzo a operar en Chile (Mineral de Potrerillos) como agencia extran-
jera en 1920, de conformidad al Decreto N¢ 1.880, de 16 de julio de dicho afio.
- Durante todo este periodo y hasta el afio 1932, las empresas extranjeras
del cobre, estuvieron sometidas al régimen general de tributacién tanto terri-
torial como aduanero, existiendo libre comercio del cobre y libre conversion
de divisas, En cuanto a la tributacién, era similar a la de los productores chile-
nos, siendo la tasa total de un 129, sobre la 1enta imponible.

El régimen de tributacién a la renta fue establecido en 1924 y subsistid
hasta 1964, En virtud de este régimen, la Gran Minerfa qued6 afecta a la tasa
general para la mineria y metalurgia (4% categoria) . Ademds, a partir de 1925,
empezd a regir un impuesto adicional a la remesa de utilidades del 69 v, a
contar de 1939 (Ley N% 6.334) , se impuso un gravamen especial en favor de la
Corporacion de Fomento de la Produccién, recientemente creada.

Durante todo el perfodo el Estado no se preocupé mayormente de la acti-
vidad cuprifera y hubo total desconocimiento acerca del mercado del cobre,
compradores, usos, costumbres y precios. Tampoco existié ni se fomenté una
industria anexa o paralela a la de extraccion del mineral, el cual prictica-
mente se enviaba en bruto al exterior, '

I

SEGUNDO PERIODO (1930-1955)
JLEGISLAGION EN LA DECADA DE 1930

Los comienzos de la década de 1930 fueron dificiles para Chile. Los efectos
de la crisis mundial desatada a fines del afio 1929, comenzaron a sentirse en
nuestro pafs luego de un par de afios de cierto auge. Hasta entonces (y desde
1880), Chile habfa vivido casi exclusivamente del salitre, El fuerte derecho
de exportacién que se cobraba a este producto (us$ 12— por tonelada), pro-

69



porcioné la mayor parte de los ingresos de la Hacienda Publica y permitié
desarrollar el pafs casi sin afectar con otros tributos a sus habitantes.

El primer sintoma de deterioro de esa situaciéon se produjo cuando los
paises participantes en la primera guerra mundial se vieron obligados a
producir dzoe sintético, quitando mercado al salitre chileno. Sin embargo, es-
te hecho no repercutié de inmediato en la economia nacional y la produccion
de salitre y los precios del mismo, subieron constantemente de 1910 a 1918
(desde 29,83 pesos de 6 peniques a 52,72 pesos de 6 peniques la tonelada).

Terminada la primera guerra mundial, la industria salitrera chilena, de-
bido a sus altos costos de produccién (ademds del fuerte impuesto a la expor-
tacién que lo gravaba) comenzo a experimentar crecientes dificultades en la
competencia con el salitre sintético para satisfacer las necesidades del mercado
mundial. A pesar que entre los anos 1927 y 1929 hubo una situacién de pros
peridad en el mundo que intensifico la demanda del salitre chileno, esta leve
bonanza termind abruptamente con la crisis que se precipitd a fines de este
ultimo aiio y cuyos efectos se sintieron rdpidamente: ¢l cobre se vendia a me-
nos del costo (4 centavos americanos por libra); el salitre se acopiaba en las
oficinas y puertos de la cosach; la Bethlehem Steel renunciaba a adquirir
el mineral de Algarrobo y la cesantfa asolé nuestras minas e industrias, siendo
necesario la creacion de albergues. Ademis, la normalidad institucional se vio
varias veces interrumpida y la disponibilidad total de divisas del pais bajo
en un afio a ochenta millones de dolares®.

Por estos motivos, no es de extrafiar que mediante la Ley N¢ 4.973, de
1981, se estableciera en Chile el sistema de “control de cambios” con retorno
obligatorio del producto total de las exportaciones realizadas. Sin embargo,
esta ley excepcion6 de sus normas al salitre, yodo, cobre y hierro. Ademds, se
suspendid la conversion monetaria y el servicio de la deuda externa.

En el afio 1932 se dicté la Ley N© 5,107, en virtud de la cual se determind
que en las exportaciones de la industria del salitre, yodo, hierro y cobre, la
lomision de Cambios Internacionales estaria autorizada para exigir una cuofa
del valor de esas exportaciones que, en ningin caso, deberia ser inferior a
los gastos de produccion en Chile. Es decir, por primera vez se planted la
obligacién de que las empresas del cobre retornaran parte del valor de sus
exportaciones.

Por otra parte, la Ley N? 5.185, de 1933, dispuso que la cuota de expor-
tacion de las industrias de salitre, yodo, cobre y hierro, seria [ijada cada tres
meses por el Presidente de la Republica, tomando en consideracion el costo
de produccion.

Sin embargo, las Gltimas disposiciones sefialadas no tuvieron ningin efecto
prdctico por cuanto, quisi¢ranlo v no, las compafiias tenfan que retornar di-
visas para cubrir sus costos en moneda nacional. Esto es, dicha obligacion era
“una simple imposicién ineludible de los hechos”. No obstante lo anterior,
la liquidacién de las divisas correspondientes al costo legal de la produccién
siguié haciéndose hasta 1955 al precio de 19,37 pesos por dolar, en circuns.
tancias que ese cambio fue haciéndose cada vez mis inferior, al vigente para
el resto de las exportaciones, a medida que la inflacion obligaba a subir reitera-
damente este tiltimo,

En consecuencia, la diferencia de cambio quedaba a beneficio fiscal consti-
tuyendo un verdadero gravamen, toda vez que obligaba a las companias a

*Este récord se vio superado en las postrimerias del Gobierno de Allende cuando solo
quedaban en arcas fiscales disponibilidades por 5.000.000 de délares,
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desembolsar una mayor cantidad de délares para cubrir sus gastos de explo-
tacion en Chile. Ademds, se retornaban los valores correspondientes a la tri-
butacion (impuesto a la renta de 129 mds un 69, adicional).

En lo externo, conviene destacar que desde 1935 se constituyé nuevamente
¢l Cartel del cobre respecto de las exportaciones de Chile, Rhodesia y el Congo
Belga, amalgamindose intereses anglo-americanos que influian directamente
sobre el 709, del cobre mundial.

El antecedente del Cartel lo tenemos en la ley norteamericana Webb-Pome-
rane (1918), cuando la Federal Trade Commisions permitié a las corporacio-
1es norteamericanas concertar convenios internacionales. De esta manera pudo
constituirse la Copper Exporters Inc. (1926).

El objetivo directo de este Cartel era obtener precios mejores y mis estables
para el cobre, Sin embargo, durante 1932 (crisis mundial), los precios bajaron
i limites insostenibles, desvirtudndose su existencia mientras hacia crisis la
pugna entre los intereses norteamericanos e ingleses. En todo caso, importa
anotar la existencia de este Cartel porque al restringir y reglamentar la produc-
cén de Chile y Alfrica, ejercid influencia muy grande en los precios del cobre
en ¢l mercado mundial.

Durante toda esta época se comenzé a tomar conciencia en el pais de la
elevada rentabilidad de las empresas cupreras. Esto explica que en 1939, de con-
formidad con la Ley N© 6.354, se establecieron diversos impuestos extraordina-
rios sobre la renta, cuyos rendimientos fueron destinados al desarrollo econémico
del pafs a través de la recién creada Corporacién de Fomento de la Produccion.
En virtud de estas disposiciones, a las Compaiifas de la Gran Minerfa del Cobre
les correspondié una tasa tributaria del 339.

Con posterioridad a la Ley N9 6.334, se aprobaron varias otras leyes tribu-
tarias estableciendo recargos temporales en el impuesto a la renta con el objeto
de cubrir gastos fiscales. La mas relevante de estas leyes fue la N2 7.160 (1942)
que establecié un impuesto extraordinario de 509, pagadero sobre la mayor
renta imponible obtenida por las empresas que producian cobre en barras,
provenientes de cualquier aumento de los precios de venta sobre los precios
basicos que se fijan en la misma ley. La tasa total promedio quedd en esta
época en aproximadamente un 659.

SITUACION DURANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

En este estado de cosas, estallé la 28 guerra mundial, produciéndose, como es
logico, una dislocacién en los precios del cobre. Y, al igual que durante la pri-
mera guerra, el mercado del cobre fue intervenido rigidamente por el Gobierno
de Estados Unidos. El Allied Metals Board fijé para este mineral un precio
miximo de 12 centavos la libra en agosto de 1941, en circunstancias que en el
mercado libre habfa alcanzado un precio de 37 centavos. Lo bajo del precio
maximo de 12 centavos se aquilata si se considera que durante la primera
guerra mundial el precio habia sido fijado en 24,50 centavos por libra, que
equivalia a 46,7 centavos de 1941, tomando en cuenta la desvalorizacién del
dolar del afo 1932

Por tal razén, durante todo el conflicto bélico el cobre chileno fue vendido
a un promedio de sélo 11,87 centavos de doélar la libra, mientras que a los
productores internos norteamericanos, de costos superiores, se les subvenciond
on un premio de hasta 5 centavos sobre dicho precio (incluso se llegh a pagar
3 estos productores hasta 27 centavos por libra).




Por otro lado, una serie de organismos gubernamentales norteamericanos
(Office of Production Management, Office of Price Administration, Metals
Reserves Company, Subsidiaria de la Reconstruction Finance Corporation;
Division of Priorities; Ward Productions Board y la Use Commercial Co., que
detentaba el monopolio de compras) tomaron bajo su control todo lo relativo
a suministro de cobre, racionalizacién de consumos, demandas, precios, ete. Asf,
mediante convenios directos con los paises productores de Latinoamérica, el
Gobierno norteamericano no sélo se asegurd el abastecimiento de inmensas
cantidades de cobre, sino que incluso establecié una especie de racionamiento
en el consumo y uso de este metal en la region. Paralelamente se proveyd lo
necesario para la expansion del aluminio y el magnesio. Conservadoramente
se estima que Chile perdié no menos de 500 millones de délares en virtud de
esta imposicion unilateral de precio.

Estados Unidos y sus empresas del cobre contaron para imponer esa politica
en Chile con un poderoso aliado: las fuerzas internas marxistas. (Norteamérica
en ese entonces apuntalaba a Stalin en su lucha contra su ex aliado Hitler).

Es de sefialar que mientras Chile contribuia a la "“causa de la democracia”
(que como hemos visto era también la de Stalin), recibiendo por su cobre
solo 11,87 centavos por libra, Estados Unidos vendia a Inglaterra y a la Unidn
Soviética a 40 centavos de ddélar la libra de cobre y las empresas cupriferas
norteamericanas se resarcfan del menor precio que recibian por el mineral
en bruto, mediante ¢l sobreprecio que cobraban al Gobierno de Estados Uni-
dos por los productos elaborados por sus filiales norteamericanas, ademis de
los subsidios, préstamos y contratos especiales que los beneficiaban directa-
mente.

Concluida la 22 guerra mundial, lentamente comenzé a perfilarse una
nueva recesion economica que culmind en el afio 1949, Ante esta situacion,
las empresas norteamericanas radicadas en Chile anunciaron una reduccién del
309, de su produccion, El negativo efecto de lo anterior se ve remarcado si
consideramos la fuerte inflacion que afectd —después de la 22 guerra mundial—,
a los productos industrializados de importacién y que alterd seriamente los
términos del intercambio de nuestra balanza de pagos. Como contrapartida a
esta situacion, por la imposicién unilateral de precios antes senalada, carecia-
mos de reservas de divisas suficientes para hacer frente a esta emergencia,

LA Guerra DE COREA

En los primeros meses de 1950 estallé la Guerra de Corea que trajo como
consecuencia un aumento considerable de la demanda de cobre. Asi se produjo
un alza en el precio de este metal, que lo llevé en diciembre del mismo afio,
de poco mis de 18 centavos de délar por libra, a 24,5 centavos.

Por tal motivo, en junio de 1950 y en virtud de un convenio privado entre
las Compaiiias y la Comisién para la Estabilizacién Econdmica del Gobierno
de Estados Unidos (este convenio fue ignorado por el Estado chileno) se [ij6
como tope miximo 24,5 centavos para la produccién interna de Estados Unidos
y 27,5 centavos para el cobre chileno, no obstante que en el mercado libre el
cobre siguié subiendo y llegd a superar los 55 centavos por libra. (Se estima
que Chile perdié por este concepto no menos de 300 millones de dolares).

Es ntil sefialar que el acuerdo entre Ja Comisién para la Estabilizacion Eco-
némica y las empresas de la Gran Mineria del Cobre, formé parte de una gran
operacién iniciada por el gobiermno de Truman conjuntamente con los gobier-
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nos de Parfs y Londres. Asi, se formé un “pool” comprador de cobre integrado
por Estados Unidos, Inglaterra y Francia, distribuyéndose las cuotas de abaste-
timiento y fijando como precio de compra comtn los 24,5 centavos de doélar
por libra. Este acuerdo fue impuesto posteriormente también a los 18 paifses del
Plan. Marshall, los cuales no pudieron tampoco pagar mds de dicho precio.
Segiin informe de la cepAL, a través del Plan Marshall se invirtieron fuertes
stmits para la restauracion o instalacion de minas de cobre en Alemania Occi-
dental y Africa.

En forma paralela a esta fijacion unilateral de precio para el cobre, hubo
por esta €poca una constante alza en el valor de otras materias primas y pro-
(duetos manufacturados: el plomo subié un 809, la lana un 1079, el caucho
un 1809, el estaiio un 1409, etc.

Todo lo expresado anteriormente movilizo a la opinién piblica chilenal!, que
reclamo del trato discriminatorio que sufrfa nuestro pais obligindolo a absorber
tanios perjuicios. Ante esto, el Gobierno chileno envié a Estados Unidos una
mision que concretd los denominados Convenios de Washington (8 de mayo de
1951) %, con los que obtuvo un aumento de 3 centavos de ddlar por libra en el
precio del cobre v el derecho para que Chile vendiera directamente el 209, de su
produccion (con prohibicién de hacerlo a los paises de la drbita soviética),
ademiis de un pacto para incrementar las inversiones cn el pafs a cambio de la
modificacion del régimen tributario de las empresas.

Por Ley N% 10.003, de octubre de 1951, se declaré de beneficio fiscal “‘en el
garicter de impuesto extraordinario a la renta”, el sobreprecio de § centavos
por libra obtenido en los Convenios de Washington, La mala redaccién del
lexto legal dio a ese ingreso el cardcter de impuesto, lo que llevé a las empresas
i sostener que no se aplicaba respecto del 209, de libre disposicién.

Diversas anomalias llevaron al Gobierno ChllEl‘lO desahuciar dichos conve-
nios, La cuota de libre disposicién en que se habfan cifrado grandes esperanzas
era demasiado pequena para influir en el mercado mundial, y eran las empresas
productoras las que en definitiva percibian el sobreprecio de 3 centavos en
ver de integrarlo en arcas fiscales.

Por otra parte, el Gobierno chileno habia fijado para su cuota de libre
disposicion el precio minimo de 54,5 centavos por libra (que habia sido normal
a fines de 1950 y durante gran parte del afio 1951). Desgraciadamente, los pre-
cios del cobre fuemn bajando en forma paulatina en el mercado libre (45,50
centavos y después 55 centavos), por lo que fue muy dificil para Chile soportar
ese precio rigido que se habfa fijado como minimo y que le impidié concretar
muchos negocios. No obstante esta situacidon, Chile persistié en mantener el
precio en un alto nivel con las dificultades que veremos mas adelante.

La situacion bosquejada anteriormente era la que existia a la ¢época de
dictarse la Ley N9 10.255. Mediante esta ley, el Banco Central de Chile quedd
facultado para adquirir de las compaiiias productoras, en representacion del
Fisco, las cantidades de cobre que ellas podian ser obligadas a entregar al Go-
bierno de Chile para su exportacién o manufactura en el pais. Asimismo, se
faculto @ ese Banco, para vender y exportar dicho cobre, seiialindosele también
la forma en que debia atender las necesidades de la industria nacional. Final-

Los partidos matxistas chilenos ya no simpatizaban con la fijacion de precio con que
concordaron durante la 28 Guerra: es que ahora eeuv, luchaba contra Gorea comunista.

“En nuestro Ministerio de Relaciones no existe el texto de dicho convenio, lo que dqui-
lats la forma como se mancjaban estos asuntos.
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mente, se encomendd al Banco el estudio de las condiciones de produccion,
manufactura y comercio del cobre en el pais y en el extranjero!.

El precio que debfa pagar el Banco Central a las compaiifas era el corres
pundieutc para el cobre de produccion interna de Estados Unidos, menos los
gastos de embarque hasta Nueva York! =

En el aiio 1953 cesaron las hostilidades en Corea aflojindose la tension
internacional y bajando en consecuencia la demanda de cobre y su precio. Ante
esta situacion, el Gobierno de Estados Unidos dejo de intervenir en la fijacion
de precio del metal® e inmediatamente sz reajusté el mercado mundial con
graves efectos para Chile.

Asf, hemos visto ya que el Gobierno de Chile habia ordenado que su cobre
no se vendiera a menos de vs$ 54,5 centavos la libra. Pero, ante la baja del
precio, esa posicidn se hizo insostenible aun 2 precios muy inferiores y comenzo
a acumularse un fuerte stock que no podia colocar no obstante su apremio
financiero. Por este motivo, el Banco Central de Chile sugirié al Gobierno la
realizacion de negociaciones con el Gobierno de Estados Unidos para transferir
el stock chileno a las reservas estratégicas de este pais, para lo cual se realizaron
negociaciones directas en las que no se llegé a ningan acuerdo (noviembre de
1958) , mostrando el Gobierno norteamericano (que se sabia con la sartén por
el mango por la seria crisis econdémica chilena) absoluta intransigencia®.

‘Las principales disposiciones de la Ley N¢ 10255 decian textualmente:

Art. 19 Por exigirlo el interés nacional, el Presidente de la Repuablica fijard periddica-
ntente la cantidad de cobve refinado, electrolitico, standard y blister que podrin exportar
las empresas e la gran mineria.

Es entendido que el aprovisionamiento de cobre para consumo interno de las industrias
nacionales a que se refiere el articulo 8% de la Ley N% 7.160 incluye el que éstas necesitin
para la exportacion de productos elaborados o semiclaborados.

Art. 20 Faciltase al Banco Central de Chile para adquirir, en representacion del Fisco,
las cantidades de cobre refinado, electrolitico y blister que las empresas productoras de
cobre Chile Exploration Co,, Andes Copper Co, Braden Copper Co.,, o de quicnes sus dere-
chos represente, deban entregar al Gobierno de Chile para su exportacion o elaboracion
en el pais. Factltase ignalmente a dicha institucion para vender y exportar el cobre adquiride.

Art. 49 El Banco Central de Chile venderd al extranjero el cobre en barra que adguiers
de empresas productoras, directamente o por intermedio de las organizaciones o entidades
que estime conveniente.

“Con posterioridad se dicto la Ley N© 11137 mediante la cual, se elevd la tasa de la
Ley No 7.160 de 50 a 609). También en ¢l afio 1953 se dictd la Ley N 11151 que dispusa
que para los efectos de la Ley N¢ 10.255, el precio de adquisicion del cobre serfa el que
cstableciera el Banco Central ovendo a las compaiifas. En consecuencia, la legislacion que
alectaba a las compaiiias de la Gran Mineria cn cse dpoca puede resumirse asi:

19 Retorno total en moneda americana de los costos de produccion en Chile, Una parte
de estos costos se retornaban a un tipo especial de 19,37 pesos chilenos por délar en cir-
cunstancias que ¢l cambio libre bancario era de 110 pesos chilenos por ddlar, con lo que
se obligaba a las compaiiias a retornar una mayor cantidad de dolares para cubrir sus
gastos en el pais.

20 Se aplicaba un impuesto extraordinario de 609, a la renta imponible que obtenian
las empresis.

8¢ Fl sobreprecio que obtenia el Banco Central en las ventas de cobre de conformidad
a la Ley N? 10255 pertenecia a Chile. En 1953, incluyendo las entradas por diferencia de
cambio, se calcula que ¢l promedio de la tributacion alcanzd el 869, sobre las utilidades.

“Fs decir, cada vez que subjan la demanda y los precios del cobre y Chile tenia la opor
tunidad de obtener beneficios que lo resarcieran de los periodos de baja, ¥ruv. intervino
ese precio fijandolo en limites extraordinariamente bajos; v, cuando disminufa la demanda
v por ende el precio bajaba, reuv, liberaba el mercado,

‘A no dudarlo, ¥eur. quiso que ese stock acumulado v lus penurias consiguientes pari
Chile fuesen una "leccidn” por nuestras pretensiones de vender libremente ¢l cobre. De
ahi su intransigencia al negarse a adquiriv esa partida, no obstante el convenicente precio
(40 centavos de dolar la libra) a que se le olvecia.
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Chile se vio enfrentado asi a una situacién extremadamente dificil (en lo
Jnterno se desataba la mayor inflacién que habia tenido hasta entonces y solo
superada con posterioridad por la inflacién tenida durante el gobierno marxista
de Allende) , mientras su stock de cobre seguia aumentando sin poder ser colo-
tado en los mercados occidentales, En forma paralela hizo crisis también la
iitacional participacién que por varios conceptos percibia el Fisco en la indus-
tia del cobre y que traia como consecuencia inmediata nuevas reducciones de
produccion, encarecimiento de costos y falta de interés por invertir en el pais.
Efectivamente, el arbitrario tipo de cambio (19,37 pesos por délar) con que
las companias todavia debian liquidar sus délares para cubrir su costo de
produccion en Chile significaba un verdadero tributo que encarecia sustancial-
mente los costos del cobre chileno. Este tipo de cambio discriminatorio obli-
gaba o las empresas a hacer la casi totalidad de sus adquisiciones en el extranjero,
¥ que cualquier articulo que comprasen en Chile se les encarecia enorme-
mente por el tipo de cambio a que debian vender sus divisas (esta es una
de las causas que impidieron también —con grave daiio para el pais—, que no
surgieran alrededor de las empresas del cobre industrias anexas llamadas a satis-
lacer sus requerimientos en elementos y bienes que perfectamente podrian
haberse producido en Chile) .

Mieniras tanto, la situacién chilena era angustiosa y la obligada acumula-
aon de “stock” estaba conduciendo a la reduccion de faenas en la industria
y 4l desahucio de miles de obreros y empleados. Con todo, hubo numerosas
ofertas de compra de firmas de Suiza, Inglaterra, Alemania Occidental, Austria
¥ Suecia, las que no fueron aceptadas por el Banco Central por diversas razones.

Y también la Union Soviética se interesé por nuestro cobre. Luego de con-
versaciones preliminares, arribo a Chile el 16 de marzo de 1954, Paul Morage,
Administrador General de la firma ArBa s, A., con plenos poderes de sus man-
dintes, la legacion rusa en Berna.

Concretado el acuerdo, el 17 de marzo se reunio el Presidente de la Republica
con su Gabinete y ante la insostenible posicion chilena, decidié ampliar el
mercado de ventas a cualquier pais que ofreciera comprarlo en condiciones
ventajosas’.

Al dia siguiente (18 de marzo), los ministros de Hacienda, Mineria y Tra-
bajo comunicaron dicha resolucion del Consejo de Gabinete al Banco Central,
el que a su vez lo transcribio a Morage, dando ¢l formal consentimiento para la
venta de 100.000 toneladas de cobre de 99,959, al precio de 30 centavos de
dolar la Tibra, ¥os puerto chileno, alcanzindose pleno acuerdo en todas las con-
.dﬁ_c'iunes del contrato.

El 19 de marzo Morage partio a Suiza, y el 23 de marzo el Banco Central
recibid el siguiente cablegrama del Banco Credit Incens: '23.5.54, Banco
Central Santiago Chile. En referencia a Morage Arbasa preparamos garantiua
para compra 100.000 toneladas cobre segiin condiciones exigidas durante entre-
vista Morage Toth con el sefior Mackenna Fiscal”.

El 25 de marzo, el embajador de Estados Unidos, senor Beaulac, llegd ines-
peradamente a la Moneda a anunciar que su Gobierno habia resuelto comprar
100.000 toneladas del “stock” de cobre chileno.

Lamentablemente, Chile atin no estaba preparado para actuar de la tnica

Senudo, Sesion de 11 de septiembre de 1957, Intervencion del senor Lequierdo.
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manera como debié hacerlo y vendi6 esa partida a EE. vu, desahuciando la
venta ya concretada con la firma suiza®,

Como aspectos positivos de este ltimo tiempo, cabe notar que las ventas
totales efectuadas por el Banco Central de Chile en 1954 ascendieron a
458.746 T.M. de cobre en lingotes y 29.876 TIM. de cobre elaborado o semiela-
borado (esta wiltima cifra incluye 15.935 T.M. para el consumo interno). Estas
exportaciones se desglosan asi: 90.720 T.M. (100.000 toneladas cortas) para la
reserva estratégica de Estados Unidos a us$ 30 centavos; 173.677 T.M. al merca-
do norteamericano a vs$ 33 y 86 centavos; y, 185.699 T.M. a Europa Occidental
(en el afio 1958 se habian vendido sélo 5.659 T.M. en este tltimo mercado).

Al aiio siguiente, las ventas al mercado europeo aumentaron a 197.400 T.M,,
en tanto que en Estados Unidos se vendieron 188.400 T.M. Es decir, en sélo
dos aiios 1954-55) se logré en Europa ventas que superaron a las efectuadas
en el mercado norteamericano, ademds del mejor precio que esto implicaba
(us$ 44.035 centavos por libra en la Bolsa de Londres contra us§ 37.510 centa:
vos en Estados Unidos). Por esta razon, tan sélo en los primeros cuatro meses
dé 1955 se obtuvo la suma de us$ 40.967.097 por concepto de sobreprecio a
beneficio fiscal.

Debemos agregar que este periodo [ue una época financieramente excep-
cional para las empresas de la gran mineria. Asi, en 1924, el capital suscrito
por la Braden Copper Co. era de us$ 2.382.030 y las utilidades liquidas desde
ese ano hasta 1951, ascendieron a us$ 216.025.337, habiendo retirado del pais
sin retorno us$ 324.308.081. Los beneficios de Chile [ueron us§ 154.575.720.

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE ESTE PERIODO

Como ya vimos, el periodo analizado se extiende desde principios de la década
del afio 80 (crisis mundial) hasta mediados de 1955 (término de vigencia de
la Ley N¢ 10.255).

Dos hechos sirven de antecedentes a este periodo: 2l término del monopolio
salitrero chileno después de la primera guerra mundial por la comercializacion
del salitre sintético y la crisis mundial del afno 1929.

Ademis, durante este periodo ocurren dos hechos decisivos: la segunda
guerra mundial y la Guerra de Corea. Durante ambos conflictos los intereses
norteamericanos fijan el precio del cobre en niveles extraordinariamente bajos
y perjudiciales para Chile.

Es decir, tanto los antecedentes histéricos que fundamentan los fenémenos
cconomicos que caracterizan estos 25 afios para nuestro pais, como lo que
ocurre en virtud de hechos impuestos desde el exterior, configuran un cuadro
completamente negativo para los intereses nacionales y son la causa directa de
un constante empobrecimiento.

Asi, mientras el délar tiene dos periodos de fuerte depreciacion (1932 y
1950) y los productos manufacturados y gran parte de las materias primas
esenciales suben constantemente de précio, a nuestro cobre se le fija unilateral-
mente precios muy por debajo del real.

Lo anterior fue posible en gran medida, gracias a que los consorcios cuprife-
ros internacionales, propietarios de las empresas de nuestra Gran Mineria se
defendian obteniendo sus utilidades en la manufactura y elaboracion del mismo

Nuestro Embajador en Washington debié decir que el acuerdo del Consejo de Gabinete
de 17 de marzo solo habia sido “para consumo interno”,



tobre por medio de sus filiales o subsidiarias fuera de Chile, y a través de
premios y ventajas acordados con el Gobierno de Estados Unidos.

En lorma simultinea, el bajo precio artificial del cobre elimind los Wltimos
vestigios de mineria cuprifera netamente chilena. En efecto, ya por el aifio
1950 dicha mineria chilena se encontraba pricticamente extinguida. La razén:
sus costos no le permitieron subsistir con los arbitrarios precios [ijados y no
tenfa las defensas de que gozaban las empresas norteamericanas!.

Lit situacion descrita, agravada por el sentimiento de impotencia de Chile,
al ver que lo relativo a su principal riqueza era fijado unilateralmente desde
fuera v en contra de sus mds legitimos intereses, produjo un exacerbamiento
en la opinién publica y se encontré abonado el camino para plantear una
smpaiia en contra del capitalismo extranjero representado por Estados Unidos.

Todos los acontecimientos que sucedieron con posterioridad a este periodo,
hasta la nacionalizacion del cobre, tienen su causa o su base en lo acaecido
en los lustros recién comentados. Es aqui en donde encontramos ¢l fundamento
de una actitud cada vez mds radical en contra del capital extranjero. Es que,
ki vt, de Norteamérica con su actitud unilateral y tan abiertamente lesiva a
los intereses de Chile, sembré el antinorteamericanismo que 15 afos después
Hlevarfa a la nacionalizaciéon de las empresas del cobre.

Por otra parte, ocurrié un hecho sumamente curioso, No obstante que las
utilidades de las empresas del cobre durante todo este periodo fueron altisimas,
poco @ poco, acerciandonos al afio 1955, éstas fueron disminuyendo a medida
que sucesivas leyes aumentaban su tributacién y la diferencia de tipo de cambio
hacfan mis gravosos sus costos. Por este motivo, desde la década del 40 Chile
tomenzd a ser un pais poco confiable para el inversionista extranjero en gene-
1al. La causa fundamental de lo anterior radico, por una parte, en la inestabi-
lidad juridica derivada de innumerables y sucesivas leyes que iban subiendo
los gravimenes ante cada nueva necesidad fiscal, sin una politica definida, y
por otra parte, al grave problema cambiario que enfrentaba el pais®
~ En efecto, el Gobierno chileno habia fijado que la obligacién de retornar
¢l costo de produccion en Chile debia ser liquidado al tipo especial de cambio
de 19,37 pesos moneda chilena por ddlar. A medida que la desvalorizacion de
nuestra moneda aumentaba a ritmo vertiginoso, dicho cambio se fue haciendo
cada vez mis ficticio. (Un estudio del Instituto de Ingenieros de Minas de Chile
senala que a fines de 1953, esto representaba para las empresas del cobre un
‘mayor costo ficticio de aproximadamente vs§ 6 centavos por libra de cobre).
Sin embargo, hasta el ano 1955 se mantuvo tal arbitrio o subterfugio, llegando
4 constituir la principal fuente de ingresos de divisas del pais, Este tipo de
cambio para la liquidacién de los retornos de las empresas, desprestigié a Chile
frante a los capitales extranjeros, ya que a través de este sistema, se creyd
vislumbrar una concepcién juridico-tributaria absolutamente poco clara y equi-
tativa que hizo recelar a los inversionistas respecto de Chile. Este hecho confir-
“ma una vez mds que la confianza no se desvirtia mediante firmes actitudes en
defensa de los legitimos intereses del pafs, planteadas en su debida oportunidad
~mediante claros acuerdos y leyes o resoluciones precisas; pero si se desvirtia, y

‘En la década siguiente hubo un repunte de nuestra mediana y pequeifia minerias, pero
o 1961 recién se habian alcanzado sus niveles de produccion de 1870-80.

“Durante ¢l solo periodo de 1940 a 1954, se dictaron las siguientes leyes tributarias que
de alguna forma u otra modificaban o gravaban las empresas del cobre: Ley 6.334 modifi-
cula por la 6640; Ley 6.457; 7.145; 7.160; 7.750; 7.552; 8.404; 8.419; 8.758; 8918; B8.938;
£000; 9040; 9.113; 9.511; 9.363; 9.854; 10.003; 10.255; 10.257; 11.187; 11.151; 11.493 y 11575,
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justificadamente, si la posicion del pais se modifica constantemente y se apro-
vecha de arbitrios que no pueden ser comprendidos en el exterior.

Esta artilicial politica cambiaria influyé negativamente en la economia
interna en dos aspectos fundamentales: 1? Dado que a las empresas no les
convenia adquirir bienes o productos en el pais, se impidié la formacion de
una industria nacional que proveyera las necesidades y requerimientos de las
industrias del cobre y, 22 El arbitrario sistema de cambio ficticio distorsiond
toda nuestra economia, obligando a mantener en toda la linea las artificiales
diferencias cambiarias, haciendo excesivamente rigidas nuestras finanzas.

Finalmente, durante estos afios se cred conciencia que Chile no podia seguir
marginado de todo lo relacionado con su industria cuprifera. El especticulo
de misiones negociadoras chilenas en materia cuprifera, que carecian de todo
conocimiento o antecedente sobre el particular; la falia de organismos oficiales
que contasen con los mis minimos datos de pmduccir}n, precios, mercados,
destinos, etc., y que pudiesen fijar pautas o politicas; y la inexistencia de téeni-
cos o personal especializado sobre el aspecto mas importante de nuestra
cconomia, llevéd al consenso de que debia hacerse algo sobre el particular,

Antes de la Ley N© 10.255, hubo dos proyectos en el sentido senalado.
Uno, que creaba la Comision Nacional del Cobre, y otro, el Departamento
del Cobre. Sin embargo, esos proyectos no prosperaron y la Ley N¢ 10.255,
en forma transaccional, encomendd dichas funciones al Banco Central. Pero,
pese a los desvelos y esfuerzos de este iltimo organismo, que no era técnico ni
especializado al respecto, y ante los problemas surgidos los afios 1953 y 1955,
se hizo mis patente min la necesidad de crear una institucion que llenara este
vacio. Sobre el particular, encontramos dos antecedentes de extraordinaria
importancia.

Asi, la Contraloria General de la Republica, por Oficio N? 3.016, de 14 de
mayo de 1952, a la Camara de Diputados, sefiala “como observacion de cardcter
general en orden de obtener un mejor control de ia produccion cuprifera...
la necesidad de ir lo antes que sea posible a la creacién de un organismo que se
encargue de todo aquello que diga relacion con la industria del cobre que
en la actualidad representa para el erario fiscal la mayor fuente de divisas”.

Por otra parte, a fines de 1953, el Gobierno planteé al Senado una serie
de consultas que incidian en los problemas cupriferos por los que en ese en-
tonces se atravesaba. Contestando a dicha consulta, 2l Senado expresé: “Funda
mental es asimismo, que el Gobierno disponga de organismos que sean capaces
de conocer y de informar sobre la naturaleza de la industria y la condicidn de
los mercados”.

TERCER PERIODO (1955-1965)

A Chile le habia ido mal en todo durante los tltimos 25 anos'. Asi le habian
esquilmado su riqueza al mads bajo precio, mientras tenia que comprar cada

‘Sobre el gobiemo de la época (1952) gravitaron los veinte aiios anterioves: se vivia lo
guerra de Corea y nuestro cobre se vendia jal mismo precio! fijado durante la 13 Guerri
Mundial, esto es, 245 centavos de una moneda que en el intertanto se habia depreciado
varias veces; la produccion cuprifera chilena se encontraba estagnada o descendia mientras
en ¢l resto del mundo aumentaba considerablemente; los precios de los productos indus
triales (maquinarias, elementos, vehiculos y materias primas) que Chile adquiria en ¢l
extranjero v necesitaba para su desarrollo, se alzaban varias veces por sobre sus anteriores
valores. Paralelamente, ¢l proceso de industrializacidn nacional era sélo incipiente y pri-
mario y el pais no contaba con ningin tipo de reservas... es decir, la crisis econdmica ¥
la wemenda inflacidn de esos afios fueron consecuencia divecta de factores ajenos a su
responsabilidad.
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Ve mits caro; v, para mas remate, jnadie le tenfa confianza! Es decir, habia
hecho el papel del tonto: al que le quitan todo y cuando pretende defenderse,
por supuesto que lo hace mal y le dan vuelta la espalda,

En electo, ¢l haberse lanzado en una precipitada carrera de alzas tributarias
il concierto, mientras se aprmechabd de un simple subterfugio o argucia
“umbiaria para obtener mayores ingresos (que perfectamente pudo obtenerlos
munl mediante un acuerdo o disposicién directa, formal, clara y explicita),
Jiabfa lesionado seriamente nuestro prestigio internacional, c(..nmo se iba a
generar conlianza si no se lijaban con claridad nuestras reglas del juego y €stas
‘dependian de normas cambiarias dudosas y de leyes circunstanciales e improvi-
adas, nacidas al amparo de una creciente demagogia, que veian en el capital
- estranjero todos los males?

Porque, hasta ese entonces nuestra actitud habia sido infantil: achacar nues-
tros males y pesares (debido a nuestra falta de cardicter para enfrentar abierta-
“mente los hechos con criterio nacional) a los otros, esto es, al capital extranjero,
‘en circunstancias de que éste habfa sido absolutamente consecuente con su
mﬁximo (¥ quizis tnico) principio: jganar lo mis pmlble! En cambio, nosotros
:po habiamos sido consecuentes con nada, porque ni siquiera nos habiamos
seialado principios y a lo mis dibamos bastonazos de ciego; y éstos eran impul-
sados por los corifeos de la demagogia que contaban con libretos escritos e
h.l’plrados por intereses lorineos!,

Por tal motivo, no es de extranar que las empresas extranjeras de la gran
minerix no hayan tenido por esa época, aliciente para aumentar la produccion
en Chile y ésta reflejara por entonces una disminucion progresiva. Asi, mien-
tis en el ano 1948 se habian producido por la Gran Mineria 424.900 toneladas
de cobre fino, en 1949 esa produccién habia bajado a 351.000 toneladas y en
1950 ya solo se produjeron 345.000, para culminar el afio 1953 con s6lo $25.000
lmehldas (el ano 1943 la produccion chilena representaba el 189 de la pro-
1r.lm{r.ufin mundial y en 1952 ésta representaba sélo el 149,) .

Para comprender lo dramdtico de la situacion anterior, debe tenerse en
cuenta que en el resto del mundo ya estaban en marcha numerosos proyectos
v aperturas de nuevas minas con un aumento sustancial en la producciéon de
cobre, por ejemplo, en Er. vy, White Pine, San Manuel, Berkeley y Pozo
Ryan, y otros proyectos destinados a aumentar la produccién —1953— en
260.000 t en 3 afos; en Canadd, desarrollo de Lynn Lake, Manitoba, Gaspe,
Chibougamau y Opemiska; Mulfulira, Chibuluma y N’'Shanga en Africa; To-
guepara y Quevalleco, Perti, eran reflejo de un constante aumento de la produc-
o mundial (mis de 600.000 t en 3 afios) que obedecfa a la progresiva mayor
demanda del mineral.

- Chile, en cambio, iba camino abajo. Por todo ello, en 1955, la mds grande
leccion que habiamos aprendido era la necesidad de fijar con claridad las
reglas del juego mediante una politica definida. Y también, el que Chile nece-

Jlos encontrados intereses forineos han marcado por mucho, toda nuestra evolucién
politica y juridica. Por un lado, el de las empresas capitalistas extranjeras apoyadas por
aﬂlﬁﬂ:m’aﬁ. por otro, el del marxismo que lucha en contra del poderio de los primeros
o ln batuta expansionista de la urss. Este expansionismo requiere debilitar Ta influencia
micn de Jas grandes potencias occidentales. Por eso y al servicio de esta politica
los marxistas nos apartaron durante mucho tiempo de una auténtica defensa de
dntereses propiamente nacionales que requerian de inversiones extranjeras para su pro-
con las limitaciones consccuentes a nuestra conveniencia  (también la urss ha nece-
) de esas inversiones) y nos condujeron por el engafiado camino del ataque enconado
4 las inversiones extranjeras acusando a éstas de ser la tinica fuente de todos nuestros males,
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sitaba contar con un organismo auténomo y especializado que pudiese controlar
tan importante actividad economica y senalar la politica a seguir al respecto.

Ley pEL. Nuevo TraTo

Lo anteriormente descrito explica la promulgacién de la Ley N© 11.828, de
5 de mayo de 1955, llamada del Nuevo Trato, porque precisamenle redefinid
la actitud de Chile en materia cuprifera,

Conforme a lo sefialado en el Mensaje del Ejecutivo al Congreso, propo-
niendo esta nueva legislacion, se buscaban con ésta los siguientes aspectos
[undamentales:

a) Procurar el incremento de la produccion nacional de cobre;

b) Procurar la industrializacion del cobre en Chile;

¢) Establecer un organismo técnico y comercialmente preparado y eficiente
mente en cobre, y

d) Establecer una politica tributaria clara, realista y que constituyera
aliciente de nuevas inversiones, Respecto de este tltimo punto, especial men-
cion mereciéo al Ejecutivo los inconvenientes de la tributacion indirecta por
tipo de cambio, al que nos hemos referido?, por ser ¢sta un gravamen rigido
sobre el costo de produccion que impedia al cobre chileno competir en el
mercado mundial en periodos de baja demanda,

De todos los puntos que contemplaba el proyecto, el mds importante era
el de la creacion de un instituto del cobre, Esto, “para satisfacer la necesidad
de contar con un organismo capaz de conocer e informar sobre la naturaleza de
la industria y la condicion de los mercados, de estudiar todas las condicio-
nes de produccion y venta del cobre, de investigar la capacidad productiva

de las empresas y sus posibilidades de nuevas instalaciones; de fiscalizar las

actividades de Ia industria, de autorizar las exportaciones e importaciones de
las empresas, de contratar directamente las ventas de cobre en representacion
de las compaiifas si el Presidente de la Repiiblica estimaba necesario proteger el
interés nacional frente a la accion unilateral de cualquier gobierno que perju-
dicara los intereses de Chile, y fomentar la industrializacién del cobre en
el pais”.

Los aspectos fundamentales de esta Ley del Nuevo Trato son los siguientes:

a) Definid a las empresas de la Gran Mineria del Cobre diciendo que eran
las que producian dentro del pais cobre “blister”, relinado a fuego o electroli-
tico, en cualquiera de sus formas, en cantidades no inferiores a 25.000 TM
anuales.

b) Tributacidn. 1) Se establecié una tasa fija de 509, sobre las utilidades

correspondientes al total de la produccion. 2) Se establecié un beneficio tribu-
tario a fin de aumentar la produccién de cobre electrolitico en el pais. §) Se
determiné una cifra de produccién bisica de las empresas sobre la base del
promedio de las producciones entre los anos 1949 y 1953, para los efectos de
fijar una sobretasa variable de 2597, aplicable a las utilidades correspondientes

a esa cifra de produccion bdsica y reducible en forma proporcional al aumento

de la produccion sobre dicha cifra para cada empresa. Esta sobretasa tenfa por

'En realidad el cobre chileno tenia uno de los costos mas bajos del mundo, pero gravado

dste por la diferencia cambiaria, se transformaba en uno de los mis altos. Por esto, ante uni |

baja de la demanda (y de los precios) a las empresas no les convenia mantener su producciin
en Chile en circunstancias que, sobre la base de los costos reales, las explotaciones en ¢l
pais deberian haber sido las dltimas en disminuir su produccién ante un quebrantamiento
en ¢l precio del metal,
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objcto promover el aumento de produccién, toda vez que aumentada la pro-
duccion en un 1009, sobre dicha cifra bisica desaparecia esta tributacién. En
cambio, si la produccién bajaba de un 809, de la produccion bésica, la tasa
aplicable a las empresas subia automdticamente a un 80%,.

) Manufactura de cobre en el pais. La ley otorgaba estimulos a las empre-
sas. productoras para que elaboraran cobre dentro del pais, estableciendo la
obligacion de las empresas de reservar y vender a la industria chilena (en mo-
neda nacional) todo el metal en lingote que ellas requirieran.

dy Nuevas inversiones. Se concedian grandes beneficios a las nuevas inver-
siones que las empresas del cobre realizaran en el pais.

€) Retorno de divisas. Las empresas debian retornar sélo las cantidades ne-
cesarias para cubrir la totalidad de sus costos y demis gastos en moneda co-
miente. Se puso fin a la anomalia de la diferencia cambiaria artificial, deter-
mindndose que las divisas debian ser vendidas al Banco Central al tipo de
cambio libre bancario.

I) Otras disposiciones. Se prescribié que las empresas debfan llevar su con-
tabilidad en Chile conforme a las leyes chilenas y se concedieron ventajas a
las empresas a fin de que invirtieran en obras de cardcter educacional, social,
de salubridad y habitacional en favor de sus trabajadores (todos estos egresos
se consideraron gastos para los fines tributarios) y se contempld la dictacion
del estatuto de los trabajadores del cobre. Finalmenie es conveniente destacar
que esta ley cred la Empresa Nacional de Fundiciones.

L DEPARTAMENTO DEL COBRE

‘Sin embargo, lo fundamental fue la creacién de un organismo téenico y comer-
il preparado, capaz de materializar las normas contempladas en la nueva ley
~a fin de orientar la politica cuprifera nacional.

Por ¢llo se contemplaba en el proyecto del Ejecutivo la creacién de un “Ins-
tituto del Cobre”, organismo auténomo con personalidad juridica y patrimonio
prupio, regido exclusivamente por su ley orginica y 1eglamento,

El Congreso dio la mds amplia acogida a la iniciativa del gobierno, pero
en la discusion del proyecto se produjeron disparidades de opinién en cuanto
4 los alcances de la politica del “Nuevo Trato” y a la naturaleza juridica del
onganismo que tendria a su cargo la aplicacion de la misma. Asi, durante la
discusion de la ley en el Congreso, se indicaron varios organismos como posi-
bles ejecutores de la nueva politica (simple comité constituido como departa-
‘mento del Banco Central con ciertas caracteristicas de autonomia; creacion de
una Corporacion Nacional del Cobre, absolutamente auténoma e independien-
te). Como formula transaccional, se aprobd la creacion del Departamento del
Cobre, dependiente del Banco Central, con personalidad juridica propia y
regido exclusivamente por su ley orginica y reglamentos.

Resulta interesante anotar que el Ejecutive veté numerosas disposiciones
aprobadas por el Parlamento, primando su criterio sobre el particular!. Res-
pecto de la creacion del Departamento del Cobre, el Ejecutivo, al vetar lo
aprobado por el Parlamento, sefialo:

“Las disposiciones del proyecto por las cuales se crea y reglamenta el De-
partamento del Cobre destinado a ejercer las funciones propias del Estado en

Wonforme a la Constitucién chilena, el Congreso Nacional requiere del voto conforme
e los dos tercios de sus miembros para rechazar las observaciones del Ejecutivo. Por esto,
el esta materia primd el criterio del Ejecutivo toda vez que el Congreso careciéd del nece-
sario quérum para rechazar lo propuesto por el primero.
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la formulacion y conduccidn de la politica del cobre, merece al Ejecutivo ol
servaciones sustanciales y lamenta verse en el deber de oponer su veto a varias
importantes disposiciones”.

“Si se considera en su signilicado racional los articulos 15, 16 y 19 del pro-
yecto, se llega necesariamente a la conclusion que, lo que se ha pretendids
crear es un organismo auténomo en el mds alto grado, dotado de suliciente
capacidad técnica y de amplias facultades para ejercer los poderes del Estado
en cuanto se refiere a esta induostria de importancia vital”.

“En virtud de lo dispuesto en el articulo 15, en el inciso pentltimo del ar
ticulo 16 y en el articulo 20, s¢ consagra la personalidad jurvidica y el patrino-
nio, la autonomia legal y el financiamiento independiente del Departamento,
en una forma tal, que lo senala como uno de los casos de excepeidn existenle
en el Derecho Publico chileno”.

Después de analizar las funciones del Departamento del Cobre, el Ejecutivo
agrego:

“Tan importantes funciones deben ser ejercidas por un organismo téenico,
claramente autonomo, que no seq interferido por otros, tales como el Banco
Central de Chile que no han sido creados con estos {ines”.

“No cabe duda, que la tuicién que sobre la politica del cobre otorgd lu
Ley N9 10.255 al Banco Central a pesar de haber sido ejercida por esta insti-
tucién con el mayor tino y con funcionarios de cuyos desvelos debe estar agra
decido el pais, no produjo todos los Irutos que de esta tuicion debieron espe
rarse, lo que pone de maniliesto que cuando se trata de funciones técnicas no
basta la buena voluntad y el patriotismo de quienes las ejercen si no estin
dotados de todos los elementos adecuados para el camplimiento de los fines
que se¢ propone la ley que interesan al pais",

“La politica del cobre es vital para nuestra economia, y, por tanto el orgi
nismo que la divija debe estar en todo momento bajo la tuicion del Presidente
de la Republica. No se apone el Ejecutivo para mantener la conveniente con-
tinuidad que debe existir entre este Proyecto de Ley y la Ley N¢ 10.255 que
el Banco Central esté repiresentado en el Comité que adminisiravd el Deparia-
mento del Cobre”.

Lo anterior tuvo importancia en la determinacion del cardcter juridico del
Departamento recién creado. Asi, la Contraloria General de la Republica, por
dictamen N?¢ 42,468, de 2 de agosto de 1957, al analizar, a la solicitud de la Ci-
mara de Diputados, los vinculos de dependencia que tenia el Departamento
del Cobre respecto del Banco Central de Chile, expresé que el primero era
‘un organismo auténomo, pues prevalecid el criterio del Ejecutivo expresado
en el veto”.

La Ley N? 11.828 determiné como principales facultades del Departamento
del Cobre recién creado, las siguientes:

a) Intervenir en el comercio internacional del cobre, con el objeto de man-
tener y ampliar los mercados del cobre chileno y eviiar o contrarrestar cual
quiera accion que tienda a controlar o restringir unilateralmente sus mercados;
b) Investigar, tanto en el pais como en el extranjero, las materias relacionadas
con la produccion y venta de cobre; ¢) Fiscalizar y establecer las condiciones
relativas a la produccion y comercio del cobre, y d) Informar a los poderes pi-
blicos sobre las materias sefaladas en los puntos anteriores.

Las facultades anteriores fueron concedidas en forma amplisima, permitien-
do al Departamento aplicarlas en la forma que estimare necesario o convenien-
te para el ejercicio de sus funciones y pudiendo, para este efecto, ejecutar todos
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los actos y celebrar todos los contratos necesarios al cumplimiento directo o
indirecto de las finalidades de la Institucion,

Por otra parte, y reconociendo la especialidad del problema cuprifero y ei
peligro de adoptar decisiones gubernamentales que gravitaren negativamente
en dicha actividad, con perjuicio grave para Chile, el reglamento de esta ley
prescribio que toda mision o comision designada o encargada por el Gobierno
de Chile para representarlo ante organizaciones, reuniones, conlerencias inter-
nicionales, econdmicas o comerciales, o para el estudio de Tratados Inrernacio-
nales de Comercio, cuyos acuerdos o estipulaciones pudieran aftectar las condi-
glones del comercio internacional del cobre, deberfa estar integrado por un
funcionario del Departamento del Cobre cuando ésie lo estimare conveniente,
y designado a propuesta suya. Ademas, se prescribio que toda entidad adminis-
trativa encargada de adoptar resoluciones que pudiesen alectar a nuestra in-
dustria cuprifera, deberia proceder en tales materias previo informe de dicho
Departamento.

Gracias @ estas normas se pudo comenzar a estructurar debidamente una
politica cuprifera y ésta no se vio interferida por resoluciones administrativas
mconsultas que la alectasen.

Durante este periodo y a fin de fomentar las inversiones extranjeras en el
pids, comenzo a estructurarse una legislacion especial a fin de favorecer a estas
Aldmas. No obstante que el primer texto legal que hace referencia a este tema,
lo encontramos en la Ley N¢ 7.747 (1943), que en su articulo 17 facultaba al
Presidente de la Repablica para que otorgase a las nuevas empresas chilenas,
cuvo objetivo fuera producir o exportar cobre, fierro o acero utilizando mine-
tales nacionales, ciertos beneficios tributarios, el primer cuerpo legal orginico
sobre el particular esta contenido en el D.F.L. N? 437 (1954) que cred un
Comité del Inversionista Ixtranjero encargado de conocer y resolver las solici-
tudes de capitalistas extranjeros que desearen acogerse a los beneficios de esta
legislacion de excepcion?,

Con posterioridad, el D.F.L. N© 258 (1960) establecid un nuevo Estatuto
tlel Inversionista Extranjero. En electo, en su articulo 14 se sefiala expresa-
mente que a las Empresas del Cobre sometidas a la Ley N© 11.828, que en el
futuro se establecieran en el pafs y que realizaran aportes de capital destinados
a la explumr_it'm de nuevos yacimientos mineros, podria concedérseles una o
mds de las [ranquicias establecidas por este Estatuto, ademis de tener la gil-
mntia de invariabilidad de la tasa del 509, de tributacion,

En este periodo, se dictaron también dos leyes estableciendo nuevos gravi-
menes tributarios a las Empresas del Cobre. Asi la Ley N9 14.603 (1961) deter-
minG a benelicio fiscal un recargo del 59, al impuesto a la renta de dichas
empresas y la Ley N© 14.668 (1961), establecid que la tercera parte del im-
puesto de las Companiias Mineras del Cobre se pagaria con un recargo del
219, en lo que restaba del ano, estableciendo un impuesto adicional permanen-
te i la renta de estas empresas, equivalente al 89 de sus rentas imponibles.

Indudiablemente, estos nuevos gravimenes rompieron la linea legislativa adop-
dadda por la Ley N@ 11.828, que fijaba una politica tributaria estable como mejor
garantia al inversionista extranjero. Por tal motivo, estas disposiciones fueron
derogadas posteriormente.

DFL: Decretos con Fuerza de Ley. Son decretos dictados por el Ejecutivo, en virtud de

. expresa delegacion de facultades del Congreso, por lo que pasan a tener caricter y
vilor de ley una vez dictados.
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CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PERIODO

La Ley N© 11.828 significt para las empresas extranjeras del cobre innumerables
beneficios que les fueron concedidos a fin de dar estabilidad a esta industria
e incentivar un aumento sustancial de la produccion mediante nuevas inver-
siones, a partir de lo que se denominé cifra bdsica de produccién de cada
yacimiento.

Sin embargo, para la fijacion de los beneficios tributarios se consignd como
produccién base de las empresas el 959, del promedio de produccion de las
mismas durante los afios 1949-1958 inclusive, y no la capacidad instalada que
tenfan las companias al momento de entrar en vigencia la nueva ley. Ese
hecho gravit6 seriamente en contra de nuestros intereses, porque, precisamente,
el periodo elegido para determinar la cifra de produccion basica correspondid
al de los menores vohimenes de produccién logrados en los ultimos 20 afios
anteriores a la ley. Asi, la cifra de produccion bdsica determinada para la
Braden fue de 186.842 T M, en circunstancias de que su capacidad electivi
de produccién bordeaba las 170.000 T.M. (Para las tres empresas se determing
como cifra bisica de produccion 333.353 T.M. cifra bastante inferior a la
capacidad instalada real de las minas, ascendente a 490.000 T .M. en 1955).

Lo senalado anteriormente explica que los beneficios tributarios concedidos
a las empresas del cobre no redundaron en aumentos de produccion derivados
directamente de nuevas inversiones, las que en el fondo no se hicieron; y, si
hubo aumentos de produccion, ello se debe bisicamente a que las empresas
comenzaron a utilizar realmente la capacidad instalada con que contaban.

Paralelamente, los ingresos de Chile por tributos u otros conceptos dismi-
nuyeron porcentualmente, Asi, en el quinquenio 1950-1954 se produjeron
alrededor de 1.755.000 T.M. y la wibutacion fue de vs$ 340.500.000; y en el
quinquenio 1956-1960, la produccion fue de 2.266.000 T.M. tributindose
vs$ 434.426.000. Es decir, en este segundo quinquenio se extrajeron del pais
500.000 TM mas de cobre que en el quinquenio anterior, pero con un bene
ficio para Chile de s6lo us$ 94.000.000 (esta ultima cifra representa solo un
249, del precio de exportacion de esas 500.000 T.M. a un precio de 35 centavos
de ddlar la libra). Ademis, durante este periodo aumentaron las cifras de
valores no retornados por las empresas del cobre. En efecto, durante el quin-
quenio 1955-1959 los valores no retornados excedieron en vs§ 176.000.000 a los
del quinquenio anterior, de lo que se deduce que la inversion total realizada
durante el quinquenio amnalizado (sélo us§ 139.000.000) no constituyd ningun
sacrificio o esfuerzo para las empresas del cobre.

Este grave perjuicio para los intereses de Chile, se debe a que la legislacion
consagrada por la Ley N 11.828, mantuvo el vicio de poner el acento sobre ¢l
aspecto meramente fiscal del problema, preocupindose sélo del volumen de
las exportaciones, dejando en el olvido el problema cambiario y financiero al
que interesa primordialmente la recuperaciéon del valor exportado, esto e¢s el
monto de las divisas que el pais percibe por las ventas de sus productos.

Por esta razén durante este periodo comenzd a [ormarse conciencia de l
importancia que revestia el problema del retorno de las empresas del cobre
y de la necesidad de innovar en esta materia, que era causa de un empobreck
miento continuado de Chile,

Con respecto a los niveles de produccion de cobre, la produccién chilena gue
habia bajado de un 229, de la produccién mundial en 1945, a s6lo un 9%, en
1955, aumenté en un 269, con respecto al decenio anterior. Sin embargo, este
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aumento de produccion, a pesar de los sacrificios del Estado chileno, fue infi-
‘mo comparado con el alcanzado en otros paises que duplicaron o triplicaron
s produccion en el mismo periodo.

No obstante lo anterior, el saldo es positivo a nuestro juicio, si consideramos
que en este periodo Chile empezé a interesarse seriamente en los problemas
‘cupriferos y a tomar cierto control sobre los mismos. Esto explica que se hayan
‘adoptado acciones que diez afios antes hubiesen sido imposibles, y que permi-
Arin dar pasos trascendentales en los afios siguientes; esto gracias a que en
“este periodo se crearon los instrumentos adecuados.

Gracias a este periodo de aprendizaje y a la Ley N? 11.828 que creé el
:'nt,pq:tamenm del Cobre, fue posible tomar el absoluto control de las empresas
el cobre al poco tiempo después.

CUARTO PERIODO (1965-1970)

- Hemos visto que los esfuerzos hechos hasta este periodo para conciliar los inte-
yeses nacionales con los intereses de las empresas extranjeras del cobre habian
esultado infructuosos. En realidad, este propésito era absolutamente imposi-
Iqltde alcanzar bajo los conceptos en que operaba en ese entonces la inversién
munjm

El'l efecto, dicha inversion se orientaba normalmente hacia actividades pri-
marias (mineria, agricultura) constituyendo un sector absolutamente aislado
de la economia nativa. Por otra parte, las exigencias que planteaba esta inver-
dﬁu eran, fundamentalmente, garantia de una rdpida amortizaciéon del capital
~con cargo a las utilidades y una expedita conversion de los productos a moneda
“dura. Para lograr este objetivo, no era conveniente vender en el mercado in-
| temo, dado que los valores monetarios de éste no le eran ftiles, debiendo por
tanto plantearse el negocio exclusivamente con miras a la exportacién. Es
decir, a esta inversion sélo le interesaba exportar materias primas sin elabo-
pacion hacia su metropoli, en donde las manufacturaba, ganindose ademis, el
valor incorporado en técnica y trabajo especializado.

Lo seialado estd lejos de ser una critica a esa forma de operar; por el
ontrario, dicho actuar es el que convenia a los intereses de esos inversionistas
y # los de su metrépoli y seria absurdo esperar de capitales que se mueven
{& busca de la utilidad, sentimentalismos inconsecuentes con la frialdad de
sus operaciones. (No otro proceder le hubiésemos exigido a nuestros propios
(apitales —de tenerlos— en el exterior).

Pero otra cosa absolutamente distinta era el interés nacional enfrentado al
interés de dichas inversiones. Y es aqui donde se producia inmediatamente un
enlrentamiento insuperable bajo los principios de esa época. Porque si bien
pecesitibamos €l capital extranjero en forma imprescindible para nuestro des-
arrollo!, no se habfa creado atn la férmula que compatibilizara su presencia
con el interés nacional.

“Puedo preguntarles, cudntos de nosotros podriamos comprar una casa al contado, sin
um‘hu bancarios, incluso siendo profesionales relativamente bien pagados? Dicha situacion
m muchos afios de intensos sacrificios y ahorros y probablemente muchos de nosotros
tendrian su propia casa al final de su vida, si la tienen. Debido a los créditos existentes, sin
embargo, podemos hacer dicha compra al principio de nuestras carreras, y por mucho que
now desagrade pagar intereses bancarios, de todas maneras es un trato conveniente, ya que
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Es por eso que los innumerables benelicios tributarios y de otra indole
concedidos a las empresas extranjeras del cobre por la Ley N? 11.828 y por
el Estatuto del Inversionista (D.F.L. N9 258/61), no surtieron los efectos que
de ellos se esperaban sino que en el fondo tan solo originaron mayores utili-
dades al capital externo; es que ¢stos, bajo la concepciéon de dichas normas
legales, siguieron siendo islas en nuestro territorio, sin integrarse a nuestra
economia. En tal sentido, no sirvieron para fomentar industrias nacionales que
nos incorporaran a la nueva tecnologia ni promovieron inversiones anexas o
paralelas; esto, porque todo lo relativo al progreso y desarrollo de la industria
cuprifera siguio dependiendo de decisiones v conveniencias absolutamente aje-
nas a nuestro devenir e interés,

Lo anterior, que no era sino el reflejo de lo que también sucedia en otras
partes, produjo en el mundo a comienzos de la década del 60, la crisis de las
inversiones en el “Tercer Mundo™ y se inicid una verdadera revolucion que
tomo variados rumbos, la mayoria de los cuales culminé en dristicas nacionali-
zaciones. Es que, bajo los esquemas senalados, la inversion extranjera, no obstan-
te ser indispensable para los pafes pobres, resultd absolutamente im‘.ompalible
con el sentir y la libertad econdmica de estos pueblos no impulsando el desa-
rrollo econdmico de los mismos. Por el contrario, constituyendo esas inversiones
verdaderas “islas privilegiadas”, alteraban negativamente toda su estructura
economici.

Pero, no todas las voces que se alzaron como consecuencia de ese estado de
cosas, fueron cargadas por el espiritu revanchista o por el extremismo. Se
abrid paso tambi¢n la moderacion que buscoé equilibrar los intereses nacionales
y los del capital extranjero. Nacio asi la idea de formar sociedades de compo-
sicidn mixta, en que se asociaba el capital privado extranjero con el Estado
en que pensaba radicarse, aportando este ultimo una parte de la inversion y
la fuente de materia prima respectiva.

hace el sueiio una realidad y los pagos mensuales son comparables o incluso inferiores que
los pagos mensuales por una casa arrendada’.

“La situacion de los paises subdesarrollados cs la misma. Estos paises no tienen capital
suficiente para desarrollar sus rvecursos y construir sus propias industrias. Ellos obtienen
apenas lo suficiente para la vida ¢ induso no disponen del dinero suficiente para tales
infraestructuras bisicas como educacion, salud, caminos, comunicaciones, etc. La tunica for
ma de saliv del subdesarrollo es aumentando la capacidad productiva a través de inver
siones importadas, De otra manera, demoraria siglos ¢l alcanzar niveles aceptables a traves
de sus propios medios internos. Asi el asunto de la necesidad de las inversiones extranjeras
es un hecho obyio. La tnica pregunta s edmo debe producivse esta inversion y bajo gué
condiciones. Esta es probablemente la médula del problema™

“Las tempranas pricticas de nacionalizacion en México y Brasil fueron severas y vestric:
tivas, pero no de inspivacidn marxista. Las actitudes del Presidente Cérdenas, de México, y
del Presidente Getulio Vargas, en Brasil, fueron furiosamente nacionalistas vy diisticas en
su aplicacién. Ellas dieron la muy descada independencia econdomica a estos paises, pero
asimismo dificultaron su desarrollo econdémico, v eventualmente debieron ser revisadas. Hoy
dia, un equilibrio aparente entre la inversion extranjera y el interés nacional se ha lograde
en estos paises que fueron los verdaderos pioneros del nacionalismo econdomico en Améric
latina.

“NACIONALISMO ECONOMICO Y LA LIBRE EMPRESA".

Conferencia Henry Krumb 1972 por Alexander Sutulov,
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Los convenios del cobre del ane 1964 y la llamada “chilenizacion” del cobre
fue inspirada bajo esta dltima concepcion,

108 CONVENIOS DEL COBRE

'F.n diciembre de 1964, el Presidente de la Republica comunicé al pais que
s¢ habrian alcanzado ciertos acuerdos con las empresas de la gran mineria del
tobre, en virtud de una negociacién efectuada por ¢l Gobierno de Chile.

Los objetivos del acuerdo eran fundamentalmente los siguientes: a) aumen-
10 sustancial de la produccion (hasta 1.200.000 tons.) ; b) refinacién total del
wwbre en el pais; ¢) intervencion chilena en la direccién de las empresas y en
¢l comercio internacional del cobre, sin otra limitacién que el interés nacio-
nal, y oy incorporacion de las empresas del cobre a la economia nacional.

Para ratificar dichos convenios, a comienzos del ano 1965, el Ejecutivo re-
mitio al Parlamento un proyecto de ley en que se fijaba la legislacion que re-
witfa nuestra politica cuprifera a partir de entonces.

'kl mensaje del Ejecutivo al Parlamento en el que proponia la nueva legis-
lagion, hacia especial hincapié en las siguientes consideraciones fundamentales:

;) Perfeccionamiento en la estructura del Departamento del Cobre. Respecto
!ﬂt este punto, el Mensaje expreso textualmente:

“Lo primero es reactualizar y perfeccionar la estructura, facultades y medios
de accién del Departamento del Cobre de Chile, para adaptarlo a fines mds
posttives, amplios y dindmicos que los que ha desempenado hasta la [echa.
Esta institucion es el instrumento esencial del Estado chileno para la fiscaliza-
tom de la mds grande industria de exportacion del pais. Aun cuando la expe-
riencia ya ganada por sus funcionarios y el merccido prestigio de que goza
también en el extranjero, le ha permitido actuar mas alld del terreno propio
de un organismo de fiscalizacion, la legislacion que actualmente rige sus ac-
tividades, impone limites inconvenientes a su autonomfa y a la extension de
sus facultades legales, especialmente en lo que se refiere a la intervencion en
¢l comercio del cobre. Por otra parte, el crecimiento extraordinario de la pro-
duecion de la mineria mediana v pequenia del cobre, aconseja con evidencia
que la direccion de la politica de inversiones y comercial de este sector se
“armonice cou la de las grandes producciones. En consecuencia, se hace nece-
saria la extension de la competencia complefa del Departamento del Cobre al
desrrollo de estas actividades. Esto es, en términos generales, el objeto pri-
mm’dwl del articulo 19 del proyecto, el cual se hace aplicable, en cuanto co-
espondda, a la Empresa Nacional de Mineria, a fin de poder coordinar debi-
damente la funcion de ambas instituciones”.

“Esta disposicion permite realizar una electiva politica de ayuda a la pe-
‘quenia y mediana minerfas nacionales y colocarlas en un plano de igualdad con
los beneficios de que hasta ahora ha gozado la gran mineria y ha sido insis-
Aentemente solicitada por los mineros™.

“Podrd observarse que, en dicho articulo 19 se contemplan ademas, otras
Alisposiciones que tienen por objeto facultar al Departamento del Cobre para
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actuar en representacién del Estado en las sociedades mixtas, que mas adelante
se analizan, y para que en este tipo de actividades pueda gozar, como repre-
sentante del interés piblico, de exenciones tributarias especiales en los actos
de derecho privado que deba ejecutar. Finalmente, se contempla una facultad
especial de celebrar acuerdos y establecer organizaciones conjuntas con los
productores sujetas a normas especiales, para la realizacion del comercio del
cobre, las cuales sin perjuicio de las facultades de fiscalizacion del Departa-
mento, deberdn regir por todo el tiempo de vigencia de los sistemas de fran-
quicias y garantfas que se otorguen asegurando asi al Estado una adecuadd
intervencion comercial en los casos en que no prospere su asociacion directd
con las empresas productoras”.
El mensaje, respecto de este punto seialé ademds que:

“Se hace extensiva la accién del Departamento no sélo al cobre, sino tam-
bién a los metales llamados generalmente “no ferrosos”. Estos son, ademis
de los metales preciosos y raros, asociados con el cobre mds comunmente en
los yacimientos mineros, el estafio, el cine, el plomo, el aluminio, el niquel y
el magnesio. Todos estos metales por sus condiciones mineraldgicas y meta-
ltirgicas, dan origen a las inversiones mineras y a una tecnologia semejante o
comparable en magnitud y en exigencias mineras e industriales”.

b) Reactualizacidn de la legislacion cuprifera. El segundo objetivo del pro-
vecto era el de reactualizar y coordinar en un solo estatuto la legislacion ac
tualmente aplicable a las inversiones nacionales y extranjeras en nuestra mi-
neria.

¢) Sociedades Mixtas. El tercer objetivo era la creacién de sociedades mix:
tas, estableciendo un régimen especial aplicable a aquellas sociedades en que
el Estado chileno, por medio del Departamento del Cobre o de otros organis
mos o empresas estatales, fueren socios en a lo menos un 259, del capital, sea
para la exploracién o explotacién de yacimientos cupriferos o de metales no
lerrosos.

Dada la brevedad de este estudio, escapa a su contenido el anilisis del e
tenso debate parlamentario que se promovié y en ¢l cual las distintas tesis
politicas hicieron valer las observaciones que les merecia el proyecto. En todo
caso, de dicho debate salieron sustanciales modificaciones, que no por ella
alteraron los basamentos ya senalados del proyectol.

En enero de 1966, se promulgd la Ley N° 16425 que contenfa la nueva le-
gislacion sobre el particular. Es de sefialar que esta ley no derogd la Ley
N? 11.828, salvo en lo incompatible, por lo que se facult6é al Presidente de la
Repiiblica para fijar el texto refundido y definitivo de ambos cuerpos legales.

Por tal motivo, en el Diario Oficial de 15 de mayo de 1967, se publico la
Ley N? 16.624, que refundié el texto de las Leyes N.os 11.828 y 16.425.

Aspectos Fundamentales de la Nueva Legislacion. Las disposiciones funda-
mentales de la nueva legislacion pueden sintetizarse como sigue:

‘Resulta dificil analizar en forma ponderada y con visidn histérica el debate politico
promovido por los convenios del cobre, dada la intransigencia y radicalizacién de las dis
tintas posiciones en un medio que mostraba los primeros signos de descomposicién que condu
cirian a la experiencia marxista de Allende. Pero, por sobre la enredada madeja de intereses
en juego y de apasionados enfrentamientos ideoldgicos, puede deducitse que la oposicién logrd
cquilibrar ciertos aspectos de la legislacion propuesta, planteando ademds serias dudas sobre
los recales alcances de los convenios y amortiguando el excesivo optimismo con que ellos
fueron planteados.
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i) Empresas de la Gran Mineria del Cobre. Se mantuvo la redefinicién del
concepto de empresas de la gran mineria del cobre, que habia aumentado a
75000 TM la cantidad de produccién que las asimilaba a tal calidad, la que
no se perdia aunque con posterioridad bajase dicha produccion de esa cifra®,
h) Régtmen de retorno. Se mantuvo el régimen de retorno parcial anterior
debiendo las empresas retornar en dolares o en otras monedas de libre conver-
ubilidad las cantidades necesarias para cubrir la totalidad de sus costos v
demis gastos en Chile, asi como los impuestos que debian pagar o retener
¥ los intereses y amortizaciones de créditos contraidos con el Estado. También
debian retornar por concepto de pdrnmpacwn de acciones del Estado u orga-
nismos del Estado en las sociedades mineras mixtas. Para estos efectos, las
companifas debian mantener en las cuentas del Banco Central un saldo mini-
mo permanente convenido entre éstas y el Presidente de la Republica, no pu-
ﬂlgndo ser dicho saldo inferior al 3,59 del retorno total correspondiente al
aiio 1964,

) CGontabilidad. Se mantuvo la obligacién de que debia llevarse en Chile
en su totalidad y conforme a nuestras leyes. Los gastos realizados en el exterior
(para la determinacion del impuesto a la renta) requerian de verificacion v
comprobacion de la Corporacion del Cobre.

) Franquicias del Estatuto del Inversionista (D.F.L. N? 258/61). Se Impuso
A4 obligacion de invertir en Chile una parte de las utilidades netas de las
empresas de la Gran o Mediana Miner{as, como condicion para el otorgamien-
1o de las franquicias del Estatuto del Inversionista, sefialindose que dicha in-
yersion: lo debia ser en alguno de los campos especificos sefialados por la Ley
|{establcc;m1emos de benelicios, mucennamén, fundicién, amvulades de inves-
Ins planes econémicos formulados por eI Gobierno, etc.). Las utilidades de
ostas ltimas empresas estarian libres del régimen de inversion obligatoria,
~¢) Corporacion del Cobre. La Corporacién reemplazd al Departamento del
Cobre creado por Ley N¢ 11.828, pasando a ser el continuador legal de este
wltimo organismo y sucediéndole en todo su patrimonio, bienes, obligaciones
y recursos. Las facultades del Departamento se hicieron extensivas a las de la
Corporacién, aumentindolas considerablemente para ¢l adecuado cumplimien-
1o de sus fines.

Ademds, se faculté al Presidente de la Republica para que, frente a ciertas
rcunstancias especiales, decretase el monopolio de las ventas de cobre al ex-
tevior, monopolio que debia ser ejercido por la Corporacion del Cobre.
(covkico)

) Administracion de coverco. La Corporacion pasé a ser administrada por
lm Directorio presuhdo por el Ministro de Mineria o por el Vicepresidente
Ejecutivo de la misma Corporacion, en su ausencia, Este Directorio estd facul-
tado para celebrar todos los actos y contratos necesarios para el ejercicio de
Ias funciones de la Corporacion.

@) Inversiones mineras. Se determind que el Presidente de la Republica
phdr{a otorgar total o parcmlmeme a las empresas mineras nacionales o extran-
jerhs que efectuaren inversiones en el pais, los beneficios, franquicias y dere-
chios contemplados en el D.F.L, NO 258 de 1961 (Estatuto del Inversionista) .
Para estos efectos debia entenderse como empresas mineras las que tinen por
objeto realizar una o mds de las siguientes actividades: exploracién, extraccion,

At 137 de la Ley No 15.575 de 15 de mayo de 1964
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explotacion de yacimientos mineros, o el beneficio, concentracion, fundicion o
refinacion de productos mineros,

Se establecié también, un régimen tnico en virtud del cual los beneficios
va seialados podfan ser aplicables a los establecimientos o [aenas existentes o
en ejecucion, de empresas ya constituidas o establecidas en el pais, cuando
se cumpliese con todos o algunos de ciertos requisitos especiales, como ufl
aumento sustancial de la capacidad de produccion, Si se trataba de empresas
con una produccion superior a las 75.000 T.M., s6lo procedia el benelicio
cuando el aumento de la capacidad instalada fuere no inferior al 309,; v en el
caso de construccion de plantas de concentracion, benelicios, fundicion o reli-
nerias complementarias de otras existentes, cuando se aumentare la respectivi
capacidad instalada en no menos de un 509,

Se determind ademds, una serie de garantias de no aplicacion de nuevis
tributaciones, gravamenes o cargas de cardcter discriminatorio y la garantii
de invariabilidad de determinadas normas legales especialmente establecidas.
Se otorgd también, la garantia del derecho a vender las divisas provenientes
de las exportaciones, al tipo de cambio vigente para cl resto de los exportado-
res, sin poder aplicar un tipo de cambio discriminatorio.

h) Sociedacdes mineras mixtas. La Ley N? 16.624 definid a las sociedades
mineras mixtas como las sociedades anonimas en que la Corporacion u otros
organismos del Estado, especialmente determinados, adquiriesen o hubiesen
convenido adquirir a lo menos un 259, del capital social. El objetivo principal
de estas sociedades es una de las siguientes actividades: exploracion, extraccion,
explotacion, produccién, benelicios o comercio de minerales, concentrados,
precipitados y barras de cobre o metales no ferrosos y productos o subproduc
tos que se oblengan o provengan de ellos.

Una vez constituida una sociedad minera mixta, no pierde ésta su calidad
de tal er caso de que la participacion de los organismos del Estado se reduzca
a menos del 25%, del capital social.

LA “CHILENIZACION

La legislacién implantada por la Ley N° 16,624, vermitio al Gobierno con-
cretar los convenios alcanzados con las empresas extranjeras de la Gran Mi-
neria del Cobre, Dichos convenios podemos sintetizarlos asi:

a) Convenio con la Braden Copper Co. El Gobierno de Chile se asocid con
la Braden Copper Co. (subsidiaria de la Kennecott Copper Gorporation) for:
mindose la Sociedad Minera E1 Teniente S. A, que tomo los bienes, derechos,
obligaciones y el activo y pasivo de Braden Copper Co., siendo en consecuen-
cia, su continuadora legal.

Para esos efectos Kennecott vendid a Chile el 519, de las acciones de la
Sociedad Minera El Teniente S. A., por un precio de 80.000.000 de ddélares.
En la negociacion se consultaron inversiones por 230.241.000 dolaves, destina-
das a aumentar la capacidad de produccion de ese mineral a 280.000 toneladas
de cobre fino al afo. El aporte para estas inversiones se efectuaba con los
ochenta millones de délares que la Corporacién del Cobre pagaba a Braden
Copper Co. por el 519, de lasacciones que le vendia ésta, cantidad que a su
vez esta empresa prestaba a El Teniente S. A, a 15 afios y con un interés
de 15,349, anuales; con 27.482.000 doélares que CODELCO prestaba a El Tenien-
te con igual amortizacion; con 12,743,000 délares que la Braden prestaba en
iguales condiciones v con 110.016.000 délares en eréditos de Eximbank.
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b) Convenio con Anaconda. El grupo Anaconda era propietaria de las em-
];tua;s Andes Copper Mining Co. (que explotaba el mineral de El Salvador
~con anterioridad el de Potrerillos, ya extinguido) y de Chile Exploration

@o. (que explotaba el mineral de Lhuqu:umam) En virtud de estos conve-
nios y de las franquicias otorgadas en los mismos se acordaron inversiones
por mids de 126 millones de délares, con las que se buscaba, no solo elevar la
capacidad de produccion, sino que también la capacidad de refinacién en
ambas empresas?,

Los convenios contemplaban la creacion de una compania minera mixta
wta explotar el yacimiento denominado Exética, contiguo al mineral de Chu-
fuicamata y de propiedad de Chile Copper Co., también subsidiaria de la
Anaconda. De esta forma, se constituyo entre el Gobierno de Chile y la Chile
Copper Co. una sociedad anénima con un capital de 15 millones de délares.
L4 participacion en esta sociedad era de un 759, para Chile Gopper Co. v de
un 259 para ¢l Gobierno de Chile.

0 Conuenio con Cerro Corporation Co. A fin de explotar el mineral de Rio
Blanco, ubicado en la provincia de Aconcagua y en el extremo sur del valle de
Rio Blanco, a 3.600 metros de altura, se formé por 50 aios una sociedad mixta
f@n-ﬁerro Corporacion, denominada Sociedad Minera Andina®,

Rigtmen tributario. En virtud de que los convenios referidos fueron fruto
de negociaciones separadas, la tributacion de las empresas dependié del tipo de
dlm'mo alcanzado con el Gobierno de Chile. Por tal motivo hay que analizar
@m en particular:

‘_];...e"iﬂde: Copper Co. (mineval de El Salvador). Mantuvo la tasa tnica de
50%,
2 Chile Exploration Co. (mineral de Chuquicamata). Pasé a tener la si-

.ﬂfﬂlte tributacion:

@) Una rasa fija de 52,59, sobre el total de la utilidad, y

5} Una sobretasa \auab!e de 339, que se rebajaba con los aumentos de
produccion, de tal modo que dnblando su produccion basica de 339.654.498
libras, la sobretasa desaparecia (la cifra de produccién bisica ya estaba subesti-
‘mada al momento de los convenios, dado que Chuquicamata ya doblaba esa
tifra, por lo que pricticamente no se le aplico esta sobretasa variable, tributan-
do exclusivamente el 52,59, *.

”‘El- programa de inversiones tenia como meta aumentar la produccién a 300 mil tone-
lidas Dacia 1972 de las Empresas de Anaconda, incrementando también la capacidad de
whimaclon g 400 mil toneladas anuales,

*!hn‘ i los reiterados esfuerzos de los negociadores chilenos, Anaconda se negd a ceder
e los depechos de sus subsidiarias en Chile v sdlo aceptd discutiv y lHevar adelante
n plan de inversiones.

'leliliwmmuc. Sociedad Minera Andina se constituyd con un capital de 18 millones
do dblares, de los cuales el 759, correspondia a Cerro Corporation Co. vy el 259 al Go-
Bans de Chile, siendo la inversion programada de 89 millones de dolares. Posteriormente
ginmcmo el capital a 21 millones de dolares, aumentando la participacion de Chile
* ”% v Il inversidn programada se clevd a 156 millones de dolares, que se obtenian
lﬂinlﬂ! :tédiros del Eximbank, Sumitomo, Cerro Corporation y coperco. La produccion
m:mdil hacia 1972 de Minera Andina era de 77500 toneladas anuales.

EIL 1968, se constituyd una nueva sociedad minera mixta entre la Corpovacion del Cobre
de las acciones) y Continental Copper and Steel Industries Inc., que pasd a deno-
dﬂm Cia. Anénima Cuprifera de Sagasca S, A, para explotar el vacimiento de Sagasca
ol provinga de Tarapacd, programdndose inversiones por 32.500.000 délares para alcan:
una produceion de 27.000 roneladas anuales,

Y durnte Ly diseusion de Ta Ley del Noevo Trato (1955) se criticd que la cifra bitsica de
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3. Cia. Minera Exdtica S.A. Se le aplicé una tasa de un 159, sobre las
rentas imponibles y sobre los dividendos al exterior una tasa del 309,. Ademas
de la tributacién, el Estado chileno obtenia su participacion como socio. La
Sociedad Minera Andina quedé sujeta a un sistema tributario similar.

4. Sociedad Minera El Teniente (ex Braden Copper Co.). Esta Compania
quedd gravada con una tasa de 209 sobre su renta imponible y un impuesto
adicional de 309, sobre los dividendos de Kennecott (por el 4997 de sus accio-
nes) que se retirasen del pais. Lo anterior daba una tributacién del 31,769,
(2097, impuesto a la renta; 11,769, adicional) mds 40,80%, como participacion
fiscal, correspondiente al 51 del 807, que restaba, deducido el impuesto a la
rental, S, 8

En general, todos los convenios antes referidos fueron aparejados por todo
tipo de franquicias, liberaciones y garantias tributarias, a fin de promover
una efectiva inversién con el objeto de lograr una mayor produccion?.

Con ocasion de la negociacion de los convenios mencionados, sucedié algo
similar a lo ocurrido en 1955 con la legislacién del Nuevo Trato: nuevamente
se produjo un alza en la cotizacién del cobre en el mercado internacional. Esto
motivé que los resultados financieros de los convenios fuesen absolutamente
diversos a los programados. En efecto, los negociadores chilenos habfan partido
de la base de que el cobre chileno se iba a vender en los afios siguientes al
precio promedio de 29,50 centavos de délar la libra, que era el precio de los
tres anos precedentes. Pero, incluso durante la tramitacién del Proyecto de Ley
el precio ya alcanzaba los 38 centavos de délar la libra (precio de productores
chilenos) v en la Bolsa de Metales de Londres se empinaba a los 60 centavos
por libra, llegando a 80 centavos (en Londres). Cuando el Congreso despachd

produccion para calcular la sobretasa era excesivamente baja. No obstante esto, diez afios
después se mantuvo la misma cifra bidsica.

De aqui que pricticamente no se aplicara esta sobretasa (en 1968 la empresa tuvo una
tasa media total de 579).

*Es decir, considerando la participaciéon fiscal en su calidad de socio mayoritario, Chile
percibia en total un 72569, de las utilidades.

“No se ha considerado como participacion fiscal el 59, de aporte a la Corporacion de
la Vivienda (art. 25 de la Ley N® 16.624) , porque debia imputarse a lo invertido en construc-
ciones habitacionales.

“El impuesto de Bienes Raices de 29, sobre el valor de los inmuebles podia ser deducido
por las empresas del monto correspondiente a impuesto a la Renta (N° 1 del art. 20 de
la Ley Ne 15.564) .

‘A fin de fomentar la refinacién en el pais (arts. 134 y 135 de la Ley NO 15.575) se esta-
blecid un impuesto de 2 centavos de ddélar por cada libra de metal de cobre exportado sin
vefinar y aplicable, en general, a toda barra de cobre que no tuviera el grado de purez
del cobre electrolitico o del refinado a fuego.

*No habia pago de Royaltics ni derechos de internacién por maquinarias, repuestos ¥
otros elementos destinados a las minas, plantas de beneficios, fundiciones, etc. (art. 10 de
la Ley N2 16.624).

“Todas estas garantias y derechos, asi como las obligaciones que implicaban, estin con-
tenidos en los Hamados Decretos de Inversion que fueron dictados separadamente para cada
empresa  (Decreto N 1.699 de O de diciembre de 1966, en el que se autoriza a Compaiifa
Minera Andina 8. A. a hacer una inversion de vs§ 89.000.000; Decreto N® 1.170, de 28 deé
diciembre de 1966, por ¢l que se autorizd a Andes Copper Mining Co. un aporte de capital
de ws§ 10.304.000; Decreto N© 1.771 de 23 de diciembre de 1966, por el que se autorizd a
Chile Exploration Co. un aporte de capital de us§ 99.107.000; Decreto N¢ 215, de 13 de
febrexo de 1967, por el que se autorizd a Compania Minera Exotica S. A. para hacer una
inversion de capital de wvs§ 38.000.000; Decreto N¢ 516 de 19 de marzo de 1967, por el
que e autorizd a Sociedad Minera El Teniente §. A. para hacer un aporte de capital de
vs§ 280.241.000) .
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&l proyecto en enero de 1966, Chile estaba efectuando sus ventas a 42 centavos

e dolar la libra). El fuerte aumento en la cotizacion del cobre llevé al Go-

bierno a elevar el precio de venta a 62 centavos en abril de 1966 y a 70 centavos
el 15 de julio, para finalmente empezar a cotizarlo al promedio de las cotiza-
ciones vendedor contado y futuro de la Bolsa de Metales de Londres, desde el
I3 de agosto del mismo ano.

Lo anterior, unido a las rebajas tributarias y demis beneficios otorgados por

Aos convenios, derivé en un extraordinario incremento en los ingresos de las

empresas extranjeras del cobre. En efecto, las utilidades liquidas de Andes Cop-
per Mining Co., subieron de 3.270.000 délares en 1965 a 25 millones de ddlares
en 1968, las de Chile Exploration Co. aumentaron de 32 millones en 1965 a
cast 74.000.000 en 1968; y Ia Braden Copper Co., con solamente un 499, de los
derechos en El Teniente, elevé sus beneficios de 8.500.000 dolares en 1965

i 27 millones en 1968 y a 35 millones de dolares en 1969. Las utilidades liquidas

de las compaiiias norteamericanas, en el periodo 1965-70, se empinaron a los
605 millones de dolares.

Estas inmensas utilidades sirvieron para que en el plano politico interno
se discutiese sobre los reales beneficios de los convenios del cobre, argumen-
tindose que ellos solo habian permitido incrementar cuantiosamente las ganan-
(ias de las empresas extranjeras sin que el pais hubiese obtenido beneficios
;i’gtliﬁcativos. Por otra parte, las inversiones programadas estaban siendo finan-
acdas con cargo a esas mayores utilidades o por empréstitos externos de
terceros avalados por Chile y por el propio Estado chileno. Es decir, practica-
mente las nuevas inversiones no significaron ningun esluerzo de las companias
tupriferas, Esto hizo que en el Parlamento se reabriera el debate sobre la delini-
tiva nacionalizacion de las empresas de la Gran Minerfa y se plantearan indi-
caciones a lin de limitar el monto de esas utilidades!*

Sin embargo, €l Gobierno de la época, de acuerdo con los principios que
habfa sustentado al empenar la palabra del Estado en convenios que garanti-
zaban la aplicacion de determinadas normas y la invariabilidad de las mismas,
s¢ negh a ceder ante dichas presiones. Esto era consecuente con la idea de
mantener la fijeza de las reglas del juego previamente establecidas, a fin de
promover las inversiones en el pafs.

LA “NACIONALIZACION PACTADA"

Con todo, la mantencién de los altos precios del cobre y el hecho cierto y
objetivo de las inmensas utilidades obtenidas por el capital extranjero, muy
por encima del limite plausible de un mds que magnifico negocio, llevo al
Gobierno a plantear la necesidad de que tuviese el Estado de Chile una mayor

1En 1968, discutiéndose un proyecto de reajuste de remuneraciones, se presenté la in-
dicacion de reservar al Estado todas las sumas que se obtuvieran por la venta de nuestro
cobre @ mis de 40 centavos de dolar la libra.

“En abril de 1969 se reabrit el debate de la nacionalizacion con motivo de una denuncia
parlamentaria de que la Anaconda, al través de su Compafiia Sud Americana Exploradora
de Minas S, A., habria efectuado manifestaciones mineras que lo convertian en duefio de

o5 inmensos salares de Atacama y Tara (Antofagasta). Las pertenencias abarcaban una

superficie de 397.500 hds. y eran riquisimas en sales potisicas que por Ley N 6482 (1940)
estabin reservadas ol Estado, En virtud de estas manifestaciones la Anaconda habria violado

e acuerdo con el Estado de compartiv con éste sus descubrimientos vy exploraciones. Esta

denuncia que tuvo muchas reacciones, reabrié el debate sobre la expropiacion (nacionali-
gacidn) de las subsidiarias de la Anaconda en Chile y fue el antecedente mds importante
de la nacionalizacién pactada que veremos mds adelante,
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participaciéon en los altos precios del cobre. Para ello, se iniciaron negociads
nes directas con la Anaconda, llegindose a acuerdo el 25 de junio de 1969, &
el sentido de que Chile adquiria mediante compra el 519, de las acciones (e
Chile Exploration Co, (mineral de Chuquicamata) v Andes Copper Co. (it
neral de El Salvador). Este convenio se denomind “nacionalizacion pacta
y en €l se incluyd un acuerdo de sobreprecio, en forma de dividendo acumuls
tivo y preferente a favor de Chile y que contemplaba un beneficio adicion
por cada centavo que el precio promedio por libra excediese de 40 centav
de ddlart.

El precio de compra del 519 de las acciones de esas empresas fue caleulid
sobre la base de sus valores de libro, actualizados al 31 de diciembre de 1964
llegindose a las siguientes cifras: por Chuquicamata 148.094.000 délares y pol
El Salvador 34.091.970 dolares. Estas sumas debian pagarse en 24 cuotas sen
trales iguales, con un 6%, de interés anual libre de impuestos sobre el

a la orden de Chile Exploration Co. y Andes Copper Co., respectivamente,
vencimiento el primero de ellos al 30 de junio de 19702

El adquirente de dichas acciones [ue la Corporacion del Cobre, consti
yéndose sendas sociedades mixtas (Cia. de Cobre Chuquicamata, S. A. y Soe
dad Minera El Salvador, S. A.) que empezaron a operar el 19 de enero de 1970
aunque Chile participd del 519 de las utilidades a partir del 19 de septiembic
de 1969, mediante dividendos preferidos en favor de la Corporacion del Coby
y distribuidos en los cuatro primeros meses de 1970.

Por otra parte y a partir del 31 de diciembre de 1972, la Anaconda &
comprometia vender el 499 restante de las acciones de las companias 4
CODELCOY, siempre que se hubiese dado aviso de la compra con seis meses
anticipacion y se pagare el 609, del saldo insoluto de la adquisicion del 519
de las acciones antes releridas.

En estas negociaciones se convino que el valor de estas tltimas acciones:
calcularfa multiplicando la utilidad anual promedio obtenida por dicho 49%
en cada empresa, desde el 19 de enero de 1970 hasta la fecha de la venta, po
un factor variable entre 8 y 6, segiin la fecha en que se ejecutare este derech
La adquisicion del 4997 debia hacerse obligatoriamente a mis tardar en 1982

en los que tenia mayoria la Corporacién del Cobre. Se convino, ademis, u
contrato de asesoria en virtud del cual Chile Exploration Co. y Andes Copper
Co., aportarfan sus conocimientos y tecnologias en todos los campos adminis
trativos y operacionales e las nuevas empresas, incluyendo la operacion de log
yacimientos, de sus establecimientos, faenas y servicios anexos.

El sistema tributario a que estaban sometidas las empresas de la Anaco
con anterioridad a estos acuerdos no sufrio, en el hecho, de variaciones; cou
todo, fue necesario hacer los ajustes del caso a fin de adaptar el régimen tribu-
tario a la nueva realidad.

‘En octubre de 1968 se anuncié que se habia alcanzado igual acuerdo de sobrep
con la Kennecott.

*El altimo pagaré vencia el 31 de diciembre de 1981,

fCorporacion del Cobre.
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NSIBERACIONES GENERALES SOBRE EL PERIODO

A lines de 1961, Estados Unidos tenfa 25.000 soldados en Vietnam, los cuales
lubian aumentado a 550.000 hombres en 1965, intensificandose la escalada de
guerra. Este conflicto trajo aparejado un considerable incremento en el
o fle cobre, y el alza de los precios que ello significaba [ue contrarrestada
un principio por el Gobierno de Estados Unidos mediante la distribuciéon
parte de sus reservas estratégicas de cobre; sin embargo, cuando estas reservas
veron en términos considerables, se modificaron sustancialmente las
iciones de oferta en el mercado mundial de este metal, al desaparecer el
nento regulador de los precios constituidos por las entregas de cobre de su
estratégico que periddicamente efectuaba y efectia el Gobierno de Esta-
o5 Uniclos para contener las tendencias alcistas'.
or esos motivos, el cobre durante este perfodo adquiere —como ya hemos
»— niveles de precios notablemente altos, Contribuyeron también a esto
0 diversos otros hechos, tales como la paralizacion de ciertas minas por
lictos laborales, y la huelga de 1967 en Estados Unidos* y ciertos aconte-
itos sucedidos en Africa (segregacion de Rhodesia de la comunidad bri-
mice que dificultaron el desenvolvimiento de la industria cuprifera zambesa) .
~ Sin embargo, y como se acredité con posterioridad, esas alzas de precio no
| debidas tanto por las circunstancias ya anotadas (que actuaron solo
o catalizador), sino porque se produjo en la década del 60 un fendmeno
tural cuyos efectos estan alcanzando hasta hoy® v en virtud del cual los

A lin de contener los precios de las materias primas durante el primer semestre de
el Gobierno estadounidense vendié virtualmente la totalidad de sus reservas de cobre
minio v muchos otros “stockpile” fueron reducidos dristicamente.

ol ltimo trimestre de 1965 se produjo un serio conflicto en los minerales chilenos
sgnificd una menor produccion de 63.000 T.M. A comienzos de 1966, un nuevo piro
I mineral El Teniente significo la pérdida de 57.000 T.M. A ello se agregan otros paros en
Bin v Congo en 1966, y en 1967 una huelga masiva en los minerales norteamericanos que
los 9710 de su produccion v los 2(8 de su capacidad de refinacion durante 8 meses
i perdida de produccion primaria de 860,000 T M.

'i'i'alidad s6lo hoy el fendmeno se estid manifestando con toda su fuerza.

l.m altos precios actales del petroleo solo son una cara de la crisis que comprende a
lis materias primas en mayor o menor medida. En 1900, se produjeron 470.000 tone-
wobre en todo el mundo; en 1970, esa cifra aumentéd a 6.684.000 toneladas, a lus
hiy gque agregar 1.200.000 toneladas de cobre secundario tefinado y 2,100,000 toneladas
M. Se estima que el consumo de cobre proyectado para el ano 2,000 se elevari a
0 toneladas en circunstancias de que las reservas mundiales no comunistas de cobre
¢ estiman en 237.000.000 de toneladas. Sin embargo para satisfacer ese fuluro consu-
00 s¢ estin haciendo  las inversiones necesarias que  permitan semejante  produccion.
mienias las necesidades de producios minerales crecen a un promedio anual de 4 a

tos enire las empresas o consorcios de las grandes naciones indusiriales y los
pobres en que tenfan asentados sus capitales para la obtencion de materias primas,
adendndose sucesivas nacionalizaciones o expropiaciones que han frenado nuevas in-
5 0 las han canalizado hacia lugares mdis seguros, pero con fuentes mils escasas o
bres de materias primas. Esto, junto al hecho de que las armas, no son tan ficiles de
(por el peligro nuclear) para cautelar hegemonias econdmicas, rompid el esquema
se asentaba el poderio politico, ccondmico y militar de las grandes naciones indus-
¢ Yexpansion de los mercados para sus productos manufacturados y libre flujo de
- primas baratas™ (Ver A. Sutulov, Minerales in World Affairs, Salt Lake City,
1978) . Para hacer frente a esa sitwacion, las potencias industriales occidentales y sus

solo tienen un camino: asociarse con los gobiernos de los paises pobres constitu-
Ao companias multinacionales en las que primarin conceptos insospechados hace veinte
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nuevos niveles de precios fueron sustancialmente mis altos que los que rig
ron con anterioridad. Es decir, desaparecidas las causas inmediatas de
aumentos de precios, ¢éstos no bajaron con posterioridad a los limites que teni
antes de los mismos, sino que se estabilizaron en niveles mas altos.

Ese incremento en el precio del cobre dio como consecuencia inmedi
que todos los calculos realizados por el Gobierno chileno para alinar los con
nios cupriferos, se vieron pronto obsoletos frente a una realidad comp
mente distinta y que permitié obtener a las empresas extranjeras i I
utilidades. Esta situacion, en cierto modo fortuita, no cra suficiente para mol
ficar el espiritu original de los acuerdos logrados, toda vez que ambas pan
habian contado con los mismos elementos de juicio para preverlo. Lo cus
es que, no obstante existir ya antecedentes que indicaban se produciria i
reajuste de preciol y numerosas voces advirtieron de ello al Gobierno, éste g
considerd tal alternativa en sus negociaciones, con el resultado ya visto, de
las utilidades de las empresas extranjeras ascendieran a limites extraordinari
desvirtuandose el tinico objetivo de la gran cantidad de incentivos, franquicis
y exenciones acordadas en favor de las empresas,

En efecto, los beneficios concedidos descansaban evidentemente en ¢l s
puesto de que las compaiias realizarian sus inversiones mediante capitale
frescos traidos al pafs, especialmente para efectuar los aportes a que s¢ habi
comprometido, o lo que era lo mismo, esas inversionss iban a ser financiad
disminuyendo las cantidades remesadas al exterior, con lo que compens:
Chile el mejor tratamiento aduanero y tributario,

En cambio, los considerables aumentos en los precios del cobre permitiemnn
a las empresas realizar dichas inversiones con cargo exclusivamente a las u
lidades obtenidas, sin tener que hacer ningin sacrificio financiero, Estas con
deraciones fundamentaron serias criticas a los convenios del cobre, toda v
que ¢stos se hicieron sobre la base de un precio normal de 29 centavos de d
la libra. Ante este evento, lo logico y razonable hubiese sido considerar tam
la eventualidad de que ese precio normal se alterase, fijindose expresamente |
precio méximo de negociacién que, una vez superado, diera lugar a la ap
cién de disposiciones especiales que reajustaran los términos financieros de i
negociacion.

Otra de las criticas razonables que se formularon a esos convenios fue qut
ellos no alteraron el sistema de retorno de las empresas del cobre, manteniendd
el régimen de excepcion establecido desde un principio (Ley N 4.973)
nuestra legislacion y en virtud de lo cual perdur6 el retorno parcial a qué
estaban sometidas las empresas norteamericanas. No obstante, la existencia d¢

anos. Esto, indudablemente, serdi muy caro para las grandes potencias (la inflacion
loy Tas aflige lo esti demostrando) pero serd la fuente del progreso del resto de la hum
nidad con un solo peligro, cuyo solo enunciado es paradéjico: las riquezas del mar.
efecto, cuando Chile, Ecuador y Perit plantearon en 1952 la tesis sobre soberania mariti
de las 200 millas, quizds no se imaginaron que iniciaban una cruzada de la que depe
la riqueza de los paises pobres, No exageramos, porque en cl mar encontrarin las na
industrializadas las reservas minerales y energéticas que escasean en los continentes
los derechos de los pafses pobres no se asientan también en su mar, perderin indefe
mente los beneficios que la planteada encrucijada ya les esti dando. Por csto, no es
extrafiar el fracaso de la Conferencia sobre Derecho del Mar (Naciones Unidas) de If
v las dificultades con que se enfrentd la II1# Conferencia (1974) en Caracas y en d
e, y la urss hicieron causa comtin. !

*Ya hemos visto que incluso durante la tramitacion del Proyecto de Ley que ratificl
los convenios se produjo una sustancial modificacion de los precios,
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ades Mineras Mixtas, con participacion estatal, redujo considerablemente
mitud de las cantidades no retornadas.

.Rﬁnn' todo, podemos decir que el saldo del periodo es positivo y refleja un
notable avance en la toma de posiciones de nuestro pais en su principal riqueza.
‘gsie punto, no podemos olvidar que sélo 10 afios antes (legislacion del
unm Trawo) practicamente Chile no tenfa ingerencia alguna en el manejo
F.';hwm)lwmlemo de las empresas cuprilema de la Gran Minerfa, ni su auto-
pidad alcanzaba a ninguno de sus aspectos, ni siquiera en lo relativo a la comer-
cion del cobre,

~ Es por eso que conviene, para una adecuada perspectiva y un justo andlisis,
car cada uno de los pasos que fue dando C‘hile en osta materi'l sin apartarse

también la celeridad con que se produjer(m ciertos acontecimientos
» evidenciaron cambios sustanciales e historicos en la mentalidad del pais
la toma de conciencia de problemas fundamentales para él mismo

s que el mundo, después de la segunda guerra mundial, desemboco en
4 verdadera revolucion de conceptos que germinaron y nacieron con el ver-
ro despertar de los pueblos del Tercer Mundo. Los acontecimientos de las
48 que siguieron a esa conflagracion asi lo confirman,

i historia de Chile en estos tltimos 20 afos son también reflejo de lo
0. Leer, analizar y estudiar lo que sucedia antes de esos anos en nuestra
considerar los alcances de nuestras relaciones con las potencias indus-
y ver el increible grado de dependencia en que nos encontribamos;
pmhar la poca llexibilidad que tenian nuestros gobiernos para operar en el
,o de los asuntos nac:onales ante la presmn de intereses cumerualeb,

“Al respecto, mucho nos asombramos de los inmensos avances tecnoldgicos de
época, de los progresos en materia de comunicaciones, medicina y ciencia
eral. Pero, también cabe lugar al asombro frenie a la sustancial modili-

Tas el establecimiento de la Sociedad de las Naciones, de tan precaria e
elicaz vida, comenzaron a esbozarse los principios bisicos de los derechos
. Después de la década del 50 comenzaron a esbozarse los principios
¢ los derechos de las nacionalidades y de los pueblos y cuando supere-
esta época en que estos derechos luchan con las apetencias imperialistas
1s bajo el seiuelo ideoldgico del marxismo o con los ultimos visos de un
alismo dominante y dominador que no volverd a existir, nos encontra-
s frente a pueblos que pasardn de la nada a tener voz y palabra, cardcter
rlndmdmhdad personalidad y cultura, poderio y futurol.

.; emos que cl predominio econdmico y téenico mundial esti en juego tras los basti-
h h lucha politica ¢ ideolégica por conquistar el Tercer Mundo, En esta lucha, el

o, libil prestidigitador de conceptos. se apropié del nacionalismo, pasando a em-
tlo come un arma mis en contra del “imperialismo yanqui y en contra de la “explotacion

inversion extranjera”. El garlito estd en el imperialismo ruso y en que tras el pase de
1nos encontramos con otro imperialismo peor. Sin embargo, de lo anterior ha resul-
. por simple depuracion histérica y toma de conciencia de los pueblos acerca de sus
o8, i exacta configuracion del real alcance del concepto de nacionalismo, y segin
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Asi, la visita a Chile del Presidente de Zambia, senor Kaunda, en noviem!
de 1966, superd el dmbito de lo protocolar y significo un paso inmenso. Tan
es asi, que es el antecedente inmediato de cirec (Consejo Intergubernamental
de Paises Exportadores de Cobre), organismo internacional con sede en P
y al cual pertenecen Chile, Perti, Zambia y el Congo v cuya creacién lo en
tramos en la Conlferencia de Lusaka, .qmal de Zambia, realizada en junio d

1967, y en la que se estudiaron los problemas relacionados con el mercaa
internacional del cobre y se acordd la creacién de dicha organizacion consultiva
intergubernamental.

Por otra parte, durante el periodo se efectuaron inversiones globales en ¢
sector superiores a los 600 millones de délares, sin considerar los planes de
expansion y fomento a la mediana y pequena mineris del cobre.

En el plano tedrico, dichas inversiones debieron haber permitido que I
produccion de cobre chileno alcanzase a 1.200.000 toneladas en 1972 y que e
capacidad instalada de refinacion y fundicion se superara, en la misma épociy
¢l millon de toneladas.

Sin embargo, los acontecimientos pos[eriums que desembocaron en la expe
riencia marxista chilena, segiin veremos mds adelante, imposibilitaron el poder
determinar en forma fehaciente el resultado real de dicho plan de exp'ansiﬁﬂ."
dado que en la prictica las cifras proyectadas estuvieron muy lejos de alcan:
zarse; asi la produccion total de la Gran Mineria del Cobre, incluyendo a lof
nuevos yacimientos de Andina y Exdtica, fue durante 1972 de solo 592614
toneladas métricas. |

Durante este periodo, a las inversiones electuadas en la Gran Mineria, hay
que agregar los planes de expansion y fomento a la Mediana y Pequeiia Mi
nerfas y cuyas derivaciones a corto plazo [ueron extraordinarias, Efectivamente,
a modo de ejemplo, la compra de productos mineros (no sélo cobre) aumentd
de 899.516 toneladas en 1964, a 1.258.005 en 1969; el tratamiento en las plantas y
fundiciones de la Empresa Nacional de Minerial aumenté de $825.562 toneladas

el cual, éste ya no se queda en los simples valores patrios, sino que también comprende
los intereses ccondmicos, Llegamos, en consecuencia, al nacionalismo econdmico que pone
el interés nacional por sobre toda consideracion ideolégica, politica, sentimental o étic,

*La industria minera nacional se agrupa en 3 vitales: Gran Mineria (cuyo anilisis abar
ca basicamente el presente estudio) y la Mediana y Pequena Minerias, Estos grupos se e
cuentran definidos fundamentalmente por el volumen de produccién de las empresas gque
los integran y por el régimen tributario a que estin afectos. Ya hemos visto que las em
presas de la Gran Mineria son aquellas que producen en el pais cobre blister, refinudo
a fuego o electrolitico en cantidades no inferiores a las 75,000 T.M. anuales. La Mediana
y Pequefia Minerfas agrupan al resto de las explotaciones mineras cupriferas del pais
Respecto a esta dltima, €l Decreto Supremo N9 56, del Ministerio de Mineria, de 25 de
mayo de 1967, definid lo que se entiende por Pequena Minerfa, diciendo que es la acts
vidad' productora que se realiza en minas o plantas de beneficio de minerales, cuyos diefios
sean personas naturales o sociedades mineras, siempre que el capital pactado en su estatuty
social no sea superior a 70 sueldos vitales anuales (E° 13.350.000 equivalentes a us§ 1558028
en agosto de 1974) y no sean socicdades andnimas. Las empresas de la Pequeia Minerfy
se encuentran regidas por una legislacion especial contenida en la Ley N¢ 10270, de 1952

Por su parte, la Mediana Mineria no se encuentra definida por la Ley, pero por el
minacion de los dos conceptos anteriores podemos decir que es aquella actividad mines
desarrollada por sociedades anonimas cualquiera sea su capital, o por sociedades no anduis
mas cuyos capitales excedan de 70 sucldos vitales anuales pero cuya produccion  (tratdndos
de cobre) no sobrepase las 75.000 T.M. anuales de cobre blister, refinado a fuego o elee
trolitico,

El organismo estatal de fomento a la pequefia mineria es principalmente la Empies
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en 1964 1 1.271.744 en 1969 y los créditos a pequefios y medianos mineros
mentaron de vs$ 1.107.372 en 1964 a vs§ 2.195.683 en 196Y9. Durante el perio-
se realizaron obras de envergadura tales como la Refineria Electrolitica de
entanas, las Plantas de Cabildo, Manuel Antonio Matta y las de lixiviacién de
Taltal y Osvaldo Martinez, ademds de la Fabrica de Acido Sulftirico de Paipote
v lus ampliaciones de Illapel y Domeyko.
~ En esta época se puso en ejecucion también una politica de reconocimiento
del potencial minero nacional con una inversion ap:oximada de 1.000.000 de
Eﬁlmu. y se autorizaron inversiones de importancia en ciertas empresas de la
eciana mineria del cobre. Asi, por Decreto N 316 de 1969 se autorizé a Cia.
era Disputada de Las Condes a efectuar una inversion de 11.704.000 dola-
i; por Decreto N 437 de 1969 se autorizé a Gia, Minera Carolina de Michilla
electuar una inversion de 6.661.111 dolares, y por Decreto N% 853 de
s¢ autorizé a Cia. Minera Cerro Negro para efectuar inversiones equi-
ntes a 450.000 délares y EO 4.000.000.
~ Estos hechos explican que la produccion de la mediana y pequefia minerias
cobre mantuvieron durante este periodo el considerable incremento que
ara en los primeros cinco anos del decenio (1960 : 52.700 TM; 1965 :
)0 TM), alcanzando sus exportaciones en 1970 las 151.100 TM.
4 de septiembre de 1970, 30.000 votos de diferencia y un 36,309, de la
iGn total (sobre 3.000.000 de votos) transformaron a Chile en el primer
del mundo que elegia democrdticamente a un gobernante marxista.

QUINTO PERIODO (1970-1978)

Desde la oposicion, la izquierda chilena habia impugnado siempre todas las
'._'.-ﬂ.. licis seguidas por todos los gobiernos con respecto a las empresas extranje-
del cobre. Dicha posicion critica se acentué sobremanera respecto de la
cion del Nuevo Trato y de los convenios cupriferos denominados “chile-
uruh cidn y nacionalizacion pactada”, que ya hemos analizado. Todos esos pasos
i sido calificados de gran estala y de vergonzosos para el interés nacional.
Al Ia izquierda chilena habia hecho de la expropiacion de las empresas
la Gran Mineria del Cobre un emblema de lucha fundamental. El slogan de
sar del pais “la explotacion yanki” y la inversion extranjera (elevada
categorfa de mal supremo), de tanto repetirse llegd a ser un verdadero
de fe en todos los planteamientos politicos izquierdistas y algunos centris-
razonamiento para justificar dicha posicién era también bastante simple:
inmensas utilidades de las empresas extranjeras, hecha la expropiacion,
an integramente en Chile, con los beneficios que fdcilmente podian

Al respecto, no debemos olvidar que el debate politico ya habia roto en

| de Minerfa, creada en virtud del DUFIL. N% 153 de 1960 (modificado por Ley
0} que fusioné la Caja de Crédito y Fomento Minero con la Empresa Nacional de
%, En menor medida, contribuye también al fomento de este sector de la econo-
Gmpommén de Fomento de la Produccion (Leyes Noos 6334 y 6.640) que destina
unente el 69, de su presupuesto a esta actividad,

;tl.in!ﬂa nacional del cobre, que alcangd cifras de produccién tan altas a nivel
durante ¢l siglo pasudo, se paralogizé a fines del mismo. Esto coincidié con el
o de los minerales de alta ley, no siendo capaz en ese entonces de asumir el
gue implicaba la incorporacion de nuevas téenicas que permitiesen la explotacion
' yacimientos de baja ley.
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Chile los cauces normales y desembocado en la extrema demagogia que impedis
toda cordura y didlogo sereno. En verdad, sélo existia una carrera entre quiﬁ-‘-’
nes ofrecian mis exigiendo menos trabajo o esfuerzo, E indudablemente la lave
migica que iba a permitir desarrollar al pais a corto plazo y con el menor
sacrificio era la expropiacion de las empresas extranjeras del cobre. Aqui estabi)
el “dbrete Sésamo” maravilloso que posibilitaba prometer cualquier cosa. Ak
canzada la Presidencia por la Unidad Popular, se instauré en el poder uni
verdadera vordgine politico-demagogica que redujo todo a afiches llamativos
a clichés que regalaban ilusiones y consignas de asambleas o slogans simplistis.
La principal consigna era la inmediata nacionalizacién del cobre, a fin de
obtener “nuestra Segunda Independencia Nacional™!,

Por otra parte, la verdadera conmocion interna y externa que causo la asun:
cion al poder del nuevo Gobierno chileno llevé a que el Gobierno de Estados
Unidos, convencido de que ya no podria plantear ia defensa de los intereses
de las empresas norteamericanas a nivel piblico nacional o en el Parlamento
chileno, tratase de buscar un arreglo directo con el nuevo Gobierno, En tal
sentido, el embajador norteamericano, sefior Edward Korry, incluso llegd &
concretar un acuerdo con el Gobierno respecto de la Cerro Corporation (Miners
Andina), que recibiria 56 millones de ddlares por sus instalaciones. Ademis,
en cuanto a los intereses de Anaconda y Kennecott, la misma embajada en
nombre del Gobierno de re.vu. hizo ofertas extraordinariamente generosas y
convenientes”,

Esas ventajosas ofertas fueron desechadas por la Unidad Popular, mds que
todo por la opesicion que despertd en su seno la posibilidad de nuevos conye
nios con las empresas cupriferas. Es que, en ese momento tan crucial para la
Unidad Popular ésta se encontré cazada por sus propios slogans. Porque
si antes habfa expresado en todos los tonos la vergiienza que implicaban los
anteriores convenios con las empresas norteamericanas haciendo de la expropia:
ciéon sin indemnizacion de las mismas la principal plataforma electoral, mal
podia, a meses de haber asumido el Gobierno, celebrar otros convenios que
significasen pagos indemnizatorios a dichas compafias, aunque éstos [uesen
insignificantes y meramente nominales®,

Esa ultima frase da luces acerca del proceso que vivid Chile en ese entonces dado
que aquilata una fuerte dosis de ingenuidad. Porque pretender —en pleno siglo xx— que
habiamos obtenido una independencia por el solo hecho de expropiar unas empresas igno
rando la dependencia tecnolégica, comercial, financiera v econémica que subsistia respectd
de la misma nacion de que nos habiamos “liberado”, es ignorar que la tnica posibilidad
de desarrollo tadica precisamente en la interrelacién de los pueblos por sobre fronter
ideologicas fremte a la realidad ineludible de una humanidad integrada y de naciones inters
dependientes pero soberanas.

*Las ofertas del gobierno norteamericano a Allende son las mis ventajosas que hay
hecho jamis Estados Unidos a pafs latinoamericano alguno y significaban afianzar defini
tivamente al gobierno marxista chileno. Incluso, los documentos de pago (bonos rescatables
a 25 afios) iban a ser respaldados por ¢l propio gobiermo de euu. hasta el monto de sus
seguros, por lo que se hacian de inmediato negociables para las empresas norteamericangs
nacionalizadas. Obviamente, y, aunque fuera regalando las empresas a un valor meramenis
nominal, ¥E.vv. buscaba impedir que se llevara a efecto una expropiaciéon sin indemni
zacion, por el funesto precedente que se asentaria a nivel internacional y que a Ia lag
afectaria a sus intereses en otras naciones que podrian seguir el cjemplo.

La frase del embajador norteamericano Edward Korry a Salvador Allende —“le estoy
ofreciendo una revolucidn en comodidad y paz con todo el mundo"— citada por Rober
Moss en su extraordinario libro “Chile’s Marxist Experiment”, tiene mucho contenido
efectivamente era esa la gran oportunidad del gobierno marxista porque le permitia hacerse
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NACIONALIZACION DEL COBRE

Por todo lo antes indicado, el 21 de diciembre de 1970, el Gobierno dio a
‘conocer al pais y puso su firma en el Proyecto sobre Nacionalizacion de la Gran
Minerfa del Cobre, que fue planteado como una reforma de la Constitucion
Politica del Estado y remitido como tal al Congreso Nacional, Y, el 11 de julio
e 1971, esto es, menos de 7 meses después de remitido el Proyecto al Parla-
mento, ¢ste aprobd la enmienda constitucional de la Nacionalizacién del Cobre,
«con muy pocas modificaciones al texto propuesto por el Ejecutivo, como Ley
N¢ 17450, En realidad, el enrarecido ambiente politico existente, casi no per-
‘mitié un debate serio de lo que estaba en juego, dado que toda oposicién era
lpl:‘stada mediante orquestadas campanas infamantes.

Dicha ley modificé el articulo 10, N? 10 de la Constituciéon Politica, que
establecia las garantfas constitucionales al derecho de propiedad. En su nuevo
dexto la ley expresé que “cuando el interés de la comunidad nacional lo exija,
1]; IEy podrd nacionalizar o reservar al Estado el dominio exclusivo de recursos
naturales, bienes de produccién u otros que declare de importancia preemi-
nenie para la vida econdmica social o cultural del pais”. Agregando que *, . El
Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de
todas las minas, las covaderas, las arenas metaliferas, los salares, los deposuos
e carbon e hidrocarburos y demds sustancias fosiles, con excepcion de las arci-
llas superficiales”.

Mis adelante la misma enmienda constitucional expresa que “cuando se trate
de nacionalizacion de actividades o empresas mineras que la ley califique como
Gran Mineria. . . el monto de la indemnizacién o indemnizaciones podri deter-
iminarse sobre la base del costo original de dichos bienes, deducidas las amor-
tizaciones, depreciariones, castigos y desvalorizacién por obsolescencia, También
pdni deducirse del monto de la indemnizacion el todo o parte de las renta-
bilidades excesivas que hubiesen obtenido las empresas nacionalizadas”.

Por otra parte, la disposicion 172 transitoria de la Constitucién Politica
determind que por exigirlo el interés nacional se nacionalizaban y declaraban
incorporadas al pleno dominio de la Nacion las empresas que constituian la
_(fi_s"qn.MInen'a del Cobre y Cia. Minera Andina. Para estos efectos se encomen-
daba la determinacion de la indemnizacién que deberia pagarse a las empresas
nacionalizadas al Contralor General de la Republica, conforme a una serie
de normas entre las que se destacan las siguientes:

4) El monto de la indemnizacion serfa el valor de libro de las empresas

de la industria del cobre sin ningiin conflicto, financiando con ello la revolucion interna
@u propugnaba. Ademds, era la tnica forma de mantener la productividad de la Gran
Mineria del Cobre al no producirse solucidon de continuidad en su desarrollo tecnoldgico.
Pero Allende, no obstante su cargo, como quedé demostrado hasta la saciedad, no tenia
mayores atribuciones que las de un simple portavoz de los partidos de la uvr, dado que
pare obtener la candidatura a la Presidencia de éstos y como exigencia del Partido Comu-
pista, hubo de renuncia anticipadamente a las facultades presidenciales, que en el hecho,
lueron cjercidas por esos partidos. Con esto, Allende quebré una tradicion politica de que
~quien detenta ¢l cargo de Presidente de la Republica debe gobernar por sobre el o los
lwliﬂm que lo eligieron. Asi, no fue raro que pese al interés de Allende por aceptar las
proposiciones de Korry, no pudo hacerlo porque los mis ultras de la ur no se lo permitieron,

En realidad, el enrarccido ambicnte politico existente, casi no permiti6 un debate
wio de lo que estaba cn juego, dado que toda oposicion era aplastada mediante orquestadas

ampaiias infamantes.
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al 31 de diciembre de 1970, descontindose las revalorizaciones hechas con pos
tevioridad al 31 de diciembre de 1964;

b) No habria lugar a indemnizacion por los derechos sobre los yacimientos
mineros, los que debfan ser inscritos sin otro tramite a nombre del Estado;

¢) Debia descontarse de la indemnizacion el valor de los bienes recibidos
en condiciones deficientes de aprovechamiento o sin sus derechos, servicios,
titulos, planos, etc., y

d) Se facultaba al Presidente de la Repiblica para disponer que al caleular
la indemnizacién se deduciera el todo o parte de las rentabilidades excesivis
que las empresas nacionalizadas hubieren devengado anualmente a partir de
la vigencia de la Ley N 11.828 (del Nuevo Trato de 1955), consideranda
la rentabilidad normal que éstas hubieran obtenido en el conjunto de sus
operaciones,

Se estableci6, ademads, un Tribunal Especial encargado de conocer las apela-
ciones de los interesados a la resolucién que dictare el Contralor General de la
Reptiblica fijando el monto de la indemnizacion. Este Tribunal debfa apreciar
la prueba en conciencia y fallar conforme a derecho en tnica instancia y sin
ulterior recurso,

La misma ley determiné también que los socios o accionistas de las empresas
nacionalizadas no tendrian otros derechos que hacer valer que el de percibir
la cuota o parte proporcional que les correspondiera dentro de la indemniz
cion que recibieren las respectivas empresas,

Finalmente, se establecié que el capital de las empresas nacionalizadas pasaba
al dominio de la Corporacién del Cobre y de la Empresa Nacional de Minerfa
en la proporcion que fijare el Presidente de la Republica mediante Decreto
Supremo, En consecuencia, estas instituciones eran las tnicas socias de las
empresas nacionalizadas, siendo las sociedades asi integradas las continuadoras
legales de aquéllas. En concordancia con lo anteriormente expuesto, con fecha
7 de julio de 1973, se dicté el D.F.L. N? 1 que determiné el Estatuto de las
Empresas Nacionalizadas y en virtud del cual el capital de éstas paso a perte
nacer en un 95% a la Corporaciéon del Cobre y en un 59 a Exami En este
Estatuto se crearon los Consejos de Administracion correspondientes en las
distintas empresas y se constituyeron ¢éstas bajo la forma de Sociedades Colec
tivas del Estado, regidas por las normas del derecho comin en lo compatible
con las disposiciones de la Ley N? 17.450 y las del Esiatuto.

Al respecto resulta interesante anotar, por razones cue veremos mds adelante,
que no obstante que la concepcién politica que inspiraba estas medidas era mar-
xista, se conservé el esquema juridico de empresas privadas que tenfan las
empresas nacionalizadas, al sefialarse expresamente que éstas eran sociedades
colectivas regidas por el derecho comun.

Con fecha 28 de septiembre de 1971, Allende dicté el Decreto Supremo
N@ 92, ordenando que se dedujeran las siguientes cantidades por concepto de
rentabilidades excesivas devengadas por cada empresa nacionalizada a partir
del 5 de mayo de 1955 y hasta el 31 de diciembre de 1970:

Sociedad Minera El Teniente 410,000,000 dolares
Cia. de Cobre Chuquicamata 300.000.000 doélares
Cia. de Cobre El Salvador 64.000.000 ddlares

Para estos efectos se considerd rentabilidad excesiva toda suma que hubiere

sobrepasado una utilidad neta anual del 109, de sus respectivos valores libros.
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|-__Lhdﬁﬁabl&ﬂ1eme que con tales descuentos las empresas macionalizadas per-
dian toda posibilidad de indemnizacion efectiva, toda vez que los montos
miximos posibles de indemnizacién, conforme a las normas sobre nacionaliza-
“cifm, jamids iban a permitir lijar sumas que superasen aquéllas,

Ash, por Resolucion N 29, de 11 de octubre de 1971, el Contralor General
de Ia Repiiblica determiné que el monto de las indemnizaciones que debia
pagarse a las empresas nacionalizadas era el siguiente:

Cia. de Cobre Chuquicamata us§ 223.499.062,935
Cia. de Cobre El Salvador usy  62.422.365,42
Sociedad Minera El Teniente usS  99.573.582,79
Cia. Minera Exdtica usS  10.020.445,11
Cia. Minera Andina us$  18.269.701,35

!'1331 decir, salvo las dos tltimas empresas que pricticamente no habian opera-
b con anterioridad a la nacionalizacién, el monto de la indemnizacién a
ma:m quedaba reducido a cero por las deducciones derivadas de las llamadas
cins excesivas,

situacion llevo a las empresas a plantear sobre la base de los Pagarés
ados por el Gobierno de Chile en los convenios sobre chilenizacién y en
nacionalizacion pactada, sendas demandas, fundamentalmente ante la Corte
Distrito de Estados Unidos para el Distrito Sur de Nueva York, la que
6 los primeros embargos contra Chile (esto sin perjuicio de las acciones
: enles ante el Tribunal Especial del Cobre).

EMPRESAS DEL COBRE DESPUES DE LA NACIONALIZACION

escrito anteriormente es el contexto legal en que operd la nacionalizacion
¢l cobre durante el Gobierno de Allende. Paralelamente, los hechos comen-
1 4 desencadenarse apresuradamente.

, comenzd el ¢xodo de los ejecutivos y técnicos extranjeros; los programas
msion de las empresas de la Gran Mineria terminaron abruptamente;
¢l control politico de las empresas cupriferas que quedaron funda-
ate en manos del partido comunista; los altos cargos directivos y
ps [ueron ocupados por activistas politicos; las labores de produccion
on prioridad a las de concientizacion ideoldgica; comenzd la persecucion
cion de profesionales y técnicos no afines politicamente; se inici6 el
miento de los derechos sindicales y laborales de los trabajadores del
desorden administrativo se unio al despilfarro econdémico; la direcciéon
las empresas se neutralizd ante las contradicciones de los ejecutivos que
a distintas pautas politicas de sus distintos partidos politicos que
an distintas pretensiones y afanes hegemonicos y se organizaron precipita-
de aumentar la produccién sin ningtin plan técnico. Ademis se
ron los trabajos de mantenimiento de maquinarias y elementos, pro-
ndose la destruccion de éstos; los profesionales v téenicos perdieron toda
ad ante los trabajadores, siendo objeto de ataques politicos que genera-
la indisciplina; bajo supuesto sabotaje se encarcelé a técnicos de Chu-
ta, lo que ocasioné conflictos generalizados en las empresas que culmi-
1 la expulsion politica de muchos de ellos; se inicié el éxodo de Chile
onales y técnicos chilenos que fueron reemplazados por activistas
los esquemas de decisiones expeditas y rapidas fueron reemplazados
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por otros burocriticos y enervantes; se acentud el soplonaje y la delacid-tl;-_:ir
comenzaron a formarse milicias armadas financiadas con fondos de las empre
sas; la destruccion de maquinarias y de equipos de una empresa se subsaniby
desmantelando a otra; llegaron cientos de soviéticos con la evidente mision de
hacerse del acervo tecnologico existente en las empresas y para lo cual wvieron
todo tipo de facilidades; la solucién de los problemas cada vez mas se aparld
de consideraciones técnicas; se adquirieron vehiculos, maquinarias y equipos
soviéticos o de otros paises de su drbita, los que pronto fueron chatarra inntl
por su mala calidad; las protestas de los trabajadores comenzaron poco a poc
a acentuarse hasta culminar en serios conflictos laborales que fueron reprimi
dos por la fuerza; el caos administrativo, financiero y laboral se generalid
desbordando todo limite. ..

Y por supuesto, la produccion bajo a limites increibles, mientras los aumen:
tos en los costos superaban toda prevision. De tal manera que, no obstante
que recién se habian hecho inversiones que superaban los us$ 700.000.000 para
aumentar sustancialmente la produccién y poner en marcha los dos nuevos
yacimientos de Andina y Exotica, las proyecciones de produccion del Gobierno
para 1971 fueron disminuyendo a medida que se comprobaban los resultades
de la nueva administracion.

Asi en diciembre de 1970, para el cilculo del presupuesto de la Nacién pard
el afio siguiente se proyectaron 821.000 T.M. dadas las nuevas inversiones
En abril de 1971, en el Plan 1971 elaborado por la Oficina de Planificacion
Nacional la cifra bajo a 720.000 T M vy en el mensaje presidencial de mayo
de 1971, al Congreso Nacional, sélo se alcanzaban las 675.000 T.M.

Para colmo, la produccion efectiva de C}m-q.uicanmm, El Teniente y EI Sil
vador, que durante 1970 habia sido de 533.000 T.M. alcanzé s6lo a 483.000 TN
durante 19711, Es decir, si durante 1971, no hubiesen entrado en funcionamien
to la Exdtica con 35.000 T.M. y Andina con 53.000 T.M, el colapso hubiese
sido insostenible por las entregas comprometidas en los mercados externos®

Si a lo anterior agregamos que por ejemplo en el caso de El Teniente, de
us§ 167.680.000 de utilidades liquidas durante 1969 (de los cuales correspor
dieron a Chile en impuestos y utilidades vs§ 137.000.000) y de us§ 114.900.000
de utilidades durante 1970 (correspondiendo usS 94.100.000 a Chile) # se pash
a us$ 18.399.240,50 N pERDIDAS durante 197147, tenemos un cuadro claro §
objetivo de lo que estaba sucediendo realmente en las empresas del cobieh

Fue la hora de las realidades.

Atras habian quedado los slogans y las frases de asamblea.

Ahora solo existia el desastre palpable y a la vista. En un pais desar: ucula:la.
dividido y destruido.

*Cifras oficiales de la Corporacion del Cobre. |

*Clifras oficiales de la Corporacion del Cobre. |

‘Cifra reconocida oficialmente por el vicepresidente ejecutivo de la sociedad de ese o
tonces en un cuadro de ganancias y pérdidas presentado a la Junta Permanente de Conik
liacién para la Gran Mineria.

"Esto llevd a Orlando Sdene, presidente de la Asociacion de Industriales Metalirgicos 3
decir en su discurso ante la Junta Anual que a los pocos meses de sentar e prINGTIO de Jis
UTILIDADES EXCESIVAS e la Gran Minerfa del Cobre se cierva el ejercicio con pérdidas en B
Teniente, y perder plata con Sewell y en sélo meses representa una hazafa técnica que I
historia tendri que justipreciar debidamente porque es casi ¢pica.

“La situacion delicitaria de El Teniente lHegd a tales extremos que pava sus gasios &

operacidn, requirid durante este afio de oréditos o corto plazo del Banco Central por mii|
de uss 43.000.000,
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Se habia dicho que todos los males del pais devenian de las fabulosas ganan-
de las empresas extranjeras; se habia dicho que nacionalizando el cobre
ensas utilidades de esas companias incrementarian los ingresos de Chile
on ello podrian construirse fdbricas, escuelas, caminos, aerodromos, puertos,

tes, represas y adquirirse maquinarias y bienes de capital y levantarse
rales hidroeléctricas, plantas, edificios, etc., es decir todo un futuro pro-

Un afio después solo habia pérdidas.

esto ocurria no s6lo en el cobre; en el pais se desencadend una hiperintla-
n en que la tasa instantinea de cambio del indice de pleuos al consumidor
habia hecho incalculable bordeando el 1.0009; anual, mientras el poder de
de las remuneraciones de los Lraba]admes habia bajado en un 429,
nente, en 3 afios el pais habfa perdido casi mil millones de dolares en
sin considerar un incremento de 800 millones de ddélares en la deuda
, lo cual habia significado endeudarse a una tasa del 109, del produc-
alico bruto al ano.

e se habia perdido la juridicidad!. Ademas todos los gremios laborales del
ralizaban exigiendo la renuncia de Allende y el Congreso Nacional se
iaba sobre la ilegalidad e inconstitucionalidad de su gobierno.

ERACIONES GENERALES

s los comunistas chilenos expulsaban bajo todo tipo de epitetos al ca-
- eattx‘an]eru establecido en nuestras empresas del cobre, los soviéticos
en los acuerdos que permitirian a la Anaconda explotar el yaci-
-mprl'fero de Udokan en Siberia Oriental (2 mil millones de toneladas
I !Ey de 297y, y para cuya explotacion la Urss carece de recursos finan-
s sulicientes y de técnica adecuada; mientras Chile, por romper con las
occidentales de abastecimientos, debia ir a buscar maquinaria de pési-
_ﬂa‘d en los mercados de detras de la cortina de hierro, la urss adquiria
ntes partidas de equipo de acarreo, palas y olros necesarios para sus
en ve. vu. y Europa; mientras la FiaT invertia 686 millones de délares
urss, instalando una industria en la nueva ciudad de Togliatti y la
i se aprestaba a establecerse a orillas del Kama invirtiendo 1.200 millo-
N, Fr,, los marxistas chilenos aplicaban al pie de la letra las consignas
en Mosci y repudiaban la presencia de todas las grandes empresas
stas internacionales que operaban en Chile.

anterior ahorra mayores comentarios sobre o que estaba ocurriendo
pais y sobre el ingenuo dogmatismo de quienes lo conducian bajo
muy ajenos al interés nacional.

la importancia econdmica que tenfa para Chile su industria cuprifera,
{ {\ﬂ. v no s6lo no existia un estado de derecho sino que también se habian perdido
que lo conforman,

Con posterioridad se encontraron  (incluido en la Caja Fuerte de Allende)  documentos
dan cuenta detallada de este sangriento Plan 7.
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resultaba evidente el papel que debia asumir el Estado [rente a ella, Pero
esto debia hacerse considerando innumerables factores que no podian dejase
de lado.

En tal sentido era necesario mantener el orden administrativo y operacional
de las empresas, asi como las asesorias tecnologicas y las lineas crediticias, que
posibilitasen nuevas inversiones, manteniéndose una continuidad comercial;
financiera y técnica.

Sin embargo, con ingenuidad se ignord que la “nacionalizacion solo natio:
naliza los muros de la usina: no se expropian el saber técnico ni la capacidad
de invencién™!. En cambio se pretendié que por el solo hecho de la naciona
lizacién, Chile aseguraba su porvenir y adquiria las llaves de su progreso. Por
ese solo hecho se creyd que “ya éramos independientes” no considerando
nuestra dependencia tecnoldgica que obligaba a la cautela por simple razn
de elemental superviviencia; se ignoré que solo en la medida que el caudal tée
nico, financiero y cientifico siguiera vertiéndose en nuestras empresas, Csta
podrian mantener sus niveles de produccion y costos dentro de limites acep
tables y competitivos®. Es decir, antes de cualquier paso debian haberse cote
jado los riesgos y dificultades, tomando en cuenta las necesarias repercusiones
v no rompiendo con los conductos tecnoldgicos ni con las asesorfas indispen:
sables, En cambio, lo hecho constituyd “la reaccion tipica de subdesarrollado
"que no ve la naturaleza del problema. .. el Estado confunde la presa con la
"sombra. Porque lo que cuenta hoy en dia, no son para una empresa ni los
"muros ni las miaquinas, sino los elementos inmateriales (que no se nacioni:
"lizan) esto es, la corriente de creacion continua y decisiva que brota de la
" cara matriz"®,

Nada de eso se considerd. Y solo cuando devino el desastre, comenzaron al-
gunos de los hombres del gobierno (comienzos del ano 1973) a reconocer la
conveniencia de las ofertas del embajador norteamericano Korry de que ya
hemos hablado. Asi, se reiniciaron las conversaciones en Washington, pero
éstas no pudieron ser concretadas por el gobierno por razones politicas inter
nas: hubiera sido necesario una nueva reforma constitucional que permitiese
nuevos convenios, lo que implicaba para el gobierno desdecirse de todo lo
que habia dicho antes. Es decir, el marxismo se encontré en un callejon sin
salida y las fuerzas politicas gobernantes quedaron colocadas cada vez mis 4
merced de fuerzas que no podian controlar y que se les escapaban de sus
manos. Cada vez mds eran meros objetos de vendavales nacidos de los propios
vientos sembrados con inconsciencia.

Finalmente un hecho curioso: al conservar los marxistas la estructura jurf
dica de las empresas del cobre nacionalizadas, o, por lo menos no alterar
sustancialmente sus esquemas presupuestarios y operacionales de empresas pri-

™EI desafio americano”. De ]. ]. Servan-Schreiber,

*Vivimos una ¢época marcada por el signo del desarrollo tecnoldgico. El elemento motor
que dinamiza el mundo de hoy y que abre las increibles perspectivas de avance y bienestar
que se vislumbran, esta constituido por un clemento inmaterial: la innovacion teenoldgica,
Y esta surge de los nuevos ejes de poder constituidos por los centros de investigacion. Fs
la era en que cl capital cede sn primacia al saber cientifico: es el tiempo en que las ides
valen mids que las maquinarias y son los dias en que ¢l hombre no se basta a si mismo par
enfrentar la revolucién que todo esto significa y necesita apoyarse en los nervios de metal
de Jos ordenadores (mientras la cibernética le acerca adin mds el futuro); son los primeros
lustros (asi se miden hoy los siglos) del gran cambio que significard el que ¢l hombre,
motivado por el imperativo cientifico, deba romper sus fronteras limitantes, para adentrarse
de Heno en una accion comiin,

1. J. Servan-Schreiber, Oh. cit.
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as (sociedades colectivas del Estado regidas por el derecho comiin), se posi-
que el dafo fuera menor. Esto resulta curioso dado que dicha estruc-
@ no s¢ compadecia con la politica marxista aplicada. Al parecer, bien s¢
cuenta lo peligroso que era destruir esos esquemas juridicos sometiendo
presas del cobre a un esquema centralizado rigido, o vulnerando la
1 de la Lorporacwn del Cobre o mterhnendo su toma de demmones

adores y [alta de direccion técnica adecuada. Pero, lo fundamental, la
operativa se habia conservado, resultando tan eliciente durante el
en marxista que incluso siguié funcionando pese a la ineptitud e igno-
de los administradores, desenvolviéndose las empresas por la propia
del sistema de trabajo con pautas a largo plazo ya fijadas y sistemas
acion dgiles y dindmicos. Terminada esa experiencia, y repuestos los
en sus mandos, las empresas retomaron su ritmo productivo inmedia-
te. Esta es la dnica razén que explica que en el cobre no se produjera
o5 absoluto que se aprecio en la mayor parte de las actividades econdmicas

SEXTO PERIODO

PRESAS DEL COBRE DESPUES DEL PRONUNCIAMIENTO MILITAR

: del mundo; también los chilenos supieron de la rebeldia frente al
¥ en Santiago ondearon banderas izadas por gente alegre. Y siguie-
do porque jafortunadamente los tanques soviéticos estaban muy

Qué sinti6 Chile el 11 de septiembre de 19737 Si pudiera preguntirsele a
emanes y a los hiingaros y a los checos ya los propios rusos de Solzhenitsyn,
pudlesen contestar libremente (o mqmera tan solo imagindrselo) qué
1 si de repente un dia se despertasen sin toda esa pesadilla que se
sobre sus hombros y los aplasta, sabrian todos qué sintié el chileno
o de la angustia.

s habfan quedado 8 afios de degradacién moral y politica y de aniqui-
pnomica “bajo ese fenémeno tenebroso que los creyentes llaman co-
Adelante estaba una inmensa tarea. No ¢6lo restanar las heridas,
o hacer frente al ataque enconado del marxismo internacional? Ademii-
qu;e reconstruir, Y atn ademds, habia que construir,

el perfodo comprendido entre el 19 de octubre de 1973 y el 31 de julio
, la producciéon en las empresas de la Gran Mineria del Cobre y

n Dfaz Arvicta (Alone) cronica literaria, El Mercurio 21.07.74,

sacion de lo sucedido en Chile después de la caida de Allende es renlmente
ue asombra es como el marxismo se ha infiltrado subrepticiamente en Occi
litando un engaio colectivo de tal magnitud.
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Andina alcanzé a 644.873 TM con un aumento de un CUARENTA ¥ UN POR
aiento sobre la produccion lograda por este sector ¢n el mismo periodo ante
rior. Y, en lo que va corrido de este ano (siete primeros meses) el aumento
de produccion en relacion al igual periodo anterior es de un 467 (487.000 T™M
contra 299.000 TM. Para esto, incluso se superaron los programas de produe
cion en un 4,69;) =

Ademis, y considerando que en los dltimos tres afios no se habian elec
tuado inversiones de capital en la Gran Mineria del Cobre, se puso en pric
tica de inmediato un plan de inversiones de emergencia para 1974, financiad
exclusivamente con recursos internos, por mis de us$ 198.000.000 y como pr
mera parte de un programa de largo aliento que contempla a continuacion
otras inversiones por uss 231.000.000.

Ahora bien, :como se pu(ln lograr en tan poco tiempo estos resultados’
:Como del caos y la anarquia, se paso de inmediato a espectaculares aumentos
de produccion no obstante la lalta de recursos y el desmantelamiento siste
mitico de las empresas en los tres afos anteriores? Tres son las causas funda
mentales que posibilitaron tan extraordinario vuelco. La primera, ya la hemos
adelantado: la estructura operacional y financiera de las empresas no fue
modificada en lo sustancial, con lo que basté imponer nuevamente criterioy
técnicos en la conduccion de las mismas para recuperar y mejorar los anie
viores ritmos de trabajo y efectividad. Las otras, podemos sintetizarlas: a) Un
magnifico equipo técnico, netamente chileno, de antigua formaciéon en lis
empresas, tomé el mando en covELco y en las empresas, no escatimando es
[uerzos y realizando una labor improba, y b) la paz social ~que volvid a
Chile como mentis mis rotundo a las campanas con que el marxismo tergiversi
lo sucedido en ¢l pafs— posibilité un esfuerzo laboral extraordinario. Precisi-
mente, los trabajadores, que sufrieron en carne propia la pérdida de sus dere:
chos sindicales, la persecucion politica y la sistemdtica eliminacion de todo
tipo de benelicios ¢ incentivos bajo el marxismo (lo que los llevd a iniciar
una accion de resistencia que eulming con un fuerte contingente de ellos atrin:
cherados en los jardines del Gongreso Nacional y los patios de la Universidad
Catdlica) , fueron los primeros en apoyar al nuevo gobierno. No es una frase
Ahi estin las cifras. Y si atin éstas no bastan, ahi estin las empresas. Cualquitra
puede visitarlas y ver como se trabaja ahora.

Ademis, en gran medida se posibilité el incremento de la produccién por
la consolidacién en un solo Estatuto de todo el régimen salarial del Sector
Gran Minerfa del Cobre. Esto se logré mediante la dictacion del Decreto
Ley N? 346, de 4 de marzo de 1974, que senald las normas bdsicas que esti
blecieron una politica racional de remuneraciones para todo el sector inte
grado por la Corporacién y las cinco grandes empresas. Desde fuera cuesta
darse cuenta de la inmensa importancia que tuvo esa medida, considerando
la anarquia que existia al respecto, lo engorroso del problema y la [orma en
que incidia en la produccion por depender de ello el contar con el elemento
técnico v laboral mis adecuado en el sector,

NEGOCIACIONES CON LAS EMPRESAS EXTR AN JERAS

Otro paso de importancia dado en estas materias, lueron las negociaciones di
rectas entabladas por el Estado de Chile con las empresas extranjeras alectadas
Entre ¢l 19 de octubre de 1972 v el 31 de julio de 1978, se produjeron 455.562 TM

en la Gran Mineria del Cobre. (Fuente: copeLco) .,
‘Fuente: CODELCO,
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pot la macionalizacion de la Gran Mineria del Cobre, Ya adelantamos con
ioridad, que en 1973 el propio gobierno de Allende tuvo que reconocer
thmdad de alcanzar acuerdos en esta materia, para poner fin a los liti-
gﬁn pendientes y a los numerosos embargos que en el extranjero paralizaban
Q comercializacion de nuestro cobre asi como las adquisiciones que requerfan
dus empresas. Agreguemos a ello numerosas otras dificultades, como la margi-
facion de ciertos mercados tecnolégicos, fundamentales para el adecnado des-
arrollu e nuestra industria cuprifera. Sin embargo —y como ya viéramos--
dﬁhls gestiones no pudieron concretarse por razones de imagen politica in-
erm,

Pur o senalado, y por elementales principios de equidad y como un primer

para recuperar nuestro prestigio internacional, se encomendd al distin-
‘l‘llﬂﬂ hombre piblico abogado don Julio Phillippi lzquierdo, la mision de
ue, & nombre del Estado de Chile, entablara conversaciones directas con las
‘empresis referidas a fin de alcanzar acuerdos sobre las materias pendientes.

El primer acuerdo se alcanzd con Cerro Corporation, propietaria, a la fecha
J!lg la nacionalizacion del 709, de las acciones de Compaiiia Minera Andina
§c A, El acuerdo [ue 1e[rcm[dd0 mediante Decreto Supremo de Hacienda
N0 857, de 28 de [ebrero de 1974.

El monto definitivo de la indemnizacion correspondiente a Compariia Mi-
era Andina, se determind en vsy 18.935.416', suma a la que se le dedujeron
88 72.971,10 por impuestos adeudados mis reajustes y recargos, legandose al
‘monto Hquido de us$ 18.862.445,78. '

La indemnizacion senalada se dividié a prorrata de los socios; esto es,
CopELeo, en un 309, (us§ 5.658.733,78) y Cerro en un 709, (us$ 13.203.712,05
llﬁll un interés neto anual de un 79, a contar del 16 de jl.lhu de 1971 y hasta
¢l 28 de febrero de 1974). La parte correspondiente a Cerro Corporation se
‘canceld mediante vsS 1.020.789, al contado, con cargo al presupuesto de la
nacion, y con usS 14.606.257 con cargo a un préstamo del mismo Cerro al
Fisco chileno por igual monto y pagadero en 33 cuotas semestrales y sucesivas
i contar del 19 de septiembre de 1974, con un interés anual neto de un 9,1659.

] El arreglo con Cerro Corporation comprendid  también la renegociacion
e ciertos créditos concedidos en 1966 y 1969 por dicha empresa a Compafifa
Minera Andina S. A. Paralelamente, Cerro Corporation legd a diversos acuer-
dos comerciales con la Corporaciéon del Cobre, que han permitido el pago
jeelerado de los créditos pendientes.

El segundo acuerdo se alcanzd con la Anaconda, cuyas subsidiarias Chile
Exploration Co. y Andes Copper Mining Co., eran duefias, a la fecha de la
nacionalizacion, de un 499, de las acciones de Cia. de Cobre Chuquicamata
§. A. y Gia. de Cobre El Salvador, respectivamente. Al respecto se acordé un
contrato de transaccion de 29 de julio de 1974, aprobado por el Decreto Ley
ﬁ"ﬁﬂl de 24 del mismo mes, y en virtud del cual se indemnizd a dichas
Illbsldlarus por sus derechos en el 499, de las empresas nacionalizadas, con
el pago al contado de us$ 44.390.000 (a Chile Exploration) y us$ 14.959.000
(0 Andes Copper Mining Co.). Dichas sumas comprenden los valores de libro
4l 31 de diciembre de 1970 de cada una de las empresas, menos las deduccio-
Hies que conducen a los montos transigidos y teniendo debidamente en cuenta

¢

CEste fue ol monto de indemmnizacion fijado por ¢l Tribunal Especial del Cobre mediante
sentencia de 29 de noviembre de 1972, que modificé en parte la resolucion del Contralor
al de la Repiblica que habia fijado dicha indemnizacion en us§ 18.260.701,35,

=
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el tiempo transcurrido entre el 19 de enero de 1971 y el 30 de junio del aie
en curso.

Por otra parte, la Corporacion del Cobre habia adquirido en el afio 1960,
al formarse las sociedades mixtas Cia. de Cobre Chuquicamata S, A, y Cli
de Cobre El Salvador, el 519, de las acciones de dichas sociedades en un pie
cio total de vs§ 174.586.770 pagadero en 24 cuotas semestrales en un plazo que
vencia el 31 de diciembre de 1981. A la fecha del acuerdo, la Corporacidn
del Cobre se encontraba en mora en el pago de 6 cuotas de esta deuda, razin
por la cual hubo necesidad de renegociar el pago de las mismas como tambitn
del saldo atin no vencido. Para estos efectos, se llegd a un nuevo acuerdo en
virtud del cual el monto total adeudado se transd en vs$ 194.059.086, pagads:
ros con us$ 6.036.517 al contado y el saldo mediante 19 cuotas semesirales
por montos iguales, con vencimientos a partir del 19 de febrero de 1975 hasi
el 19 de febrero de 1984, con un 109, de interés anual afecto en Chile al e
puesto adicional del 409,

Este nuevo acuerdo fue un nuevo paso de importancia realizado por el go-
bierno en concordancia con su declarada intencion de respetar los principios
juridicos bisicos de nuestro estado de derecho.

Se consolidd asi, en forma respetable, todo lo hecho a fin de obtener par
Chile Ia propiedad de sus riquezas bisicas de acuerdo a los intereses economi-
cos fundamentales de la nacién.

Finalmente, contintian a la fecha de escribir este capitulo, las gestiones en-
caminadas a alcanzar un arreglo que solucione los problemas derivados de li
nacionalizaciéon de Sociedad Minera El Teniente y Cia. Minera Exdtica'.

Falta agregar tan sélo que la experiencia marxista, con su secuela de ilega
lidades y atropellos, levd a la Junta de Gobierno a encomendar a la Contris
lorfa ‘General de la Republica, mediante Decreto Ley N¢ 38, de 24 de sep:
tiembre de 1978, la [liscalizacion de todos los entes o empresas —de cualquier
naturaleza juridica— en que el Estado tuviere participacion mayoritaria o en
igual proporcion. Evidentemente el gobierno buscd con ello el impedir que
en el futuro las instituciones y empresas del Estado fuesen utilizadas para fi
nes politicos ajenos a sus funciones o finalidades, como ocurrié en la prictict
Ante esto, y dado que la propia Contraloria comprendio con gran vision que
no podia aplicar las normas de [iscalizacion propias de la administracion cens
tralizada del Estado a empresas de gestion privada como son las de la Gran
Mineria del Cobre, dicho organismo se adecud a las nuevas circunstancias en

forma encomiable,

"Micentras estaba en prensa este libro, mediante Contrato de Transaccion suserito cl 22 de
octubre de 1974, aprobado por Decreto-ley N¢ 710, de 28 del mismo mes y ano, se aloin
acnerdo con la Kennecott Copper Corporation y Braden Copper Company, por el cual puso
término a todos los conflictos derivados de 1a nacionalizacion de la Empresa EI Teniente, En
virtud de esta transpccion, el Estado de Chile indemnizé a Braden por su 4907 en Sociedad
Minera Mixta El Teniente con la cantidad liquida de vs§ 53.957.828 (por el 51% ya s lo
habian pagado wvs$ 80.000.000), mds vs§ 14042172 por un saldo de dividendos ordinarios
provisionales que se encontraban ya acordados y pendientes al 1% de enero de 1971, En conse:
cuencia, el total que recibirdi Braden, entre indemnizacion y dividendos pendientes llega d
uss 68.000.000, con uvsy 6500000 al contado (con cargo a los dividendos) y el saldo e
19 cuotas semestrales iguales con vencimiento a partiv del 25 de abril de 1975 y hasta el 25 de
abril de 1984, con un interés del 69, anual neto, suscribiéndose al electo dos series de paganes
con el aval del Banco Central de Chile,
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CONSIDERAGIONES GENERALES

-

&,lolargo de estas pdginas resaltan muchas de las vivencias de Chile, Apar-
larse en forma absoluta de estas Gltimas era imposible, incluso tratindose de
a historia legislativa; es que la historia tiepe la vida de los hechos que la
producen y la ley la del contexto historico en que nacen.

~ Sin ese contexto histérico no entenderiamos a la ley ni a su consecuente
101, Sobre todo en estos dltimos 25 anos, al final de los cuales Chile se
) en\ruelto en todos los torbellinos venidos de todas pRrtes, Y de ellos salio
0; ¥ s que solo: contra un gran enemigo. .. que ain estd al frente. Y
esta la grandeza, para nosotros, de esta hora: solo en nuestras manos estid
nuestro destino.

Porque nunca antes Chile estuvo mas solo; pero nunca antes fue mis libye,
s independiente, mds soberano.

Hasta ahora fuimos el {lujo y reflujo de mil ideas e intereses, los mis de los
no nos pertenecian. Todo lo mirdbamos hacia aluera. De afuera nos
easi todo, Tanto, que ya ¢éramos un pueblo desarraigado de lo nacional
punto de perder nuestros valores culturales y espirituales mas profundos.
0 los pensamientos ideologicos y las doctrinas politicas que dominaban
nuestro medio no siempre tenfan una clara raigambre nacional.

esta forma no era en nuestra historia o en el estudio de las naturales
nes de nuestro pueblo, en donde los chilenos buscaban sus elementos de
n, sino que para ello se miraba a Nueva York, Moscti, Londres, Paris,
Berlin o La Habana.

 hoy las circunstancias histéricas nos aislaron entre dos mundos que
10 nos fueron absolutamente ajenos. Asi, mientras por un lado recibi-
0s ¢l ataque enconado del marxismo internacional del cual nos sacudimos,
wr el otro, Occidente reirocede por un camino que ya Chile recorrié, mientras
ce al mundo una tremenda crisis moral, econémica y politica, que
todas sus bases y retuerce a todos los hombres.

ks decir, de pronto nos quedamos solos con nuestra historia. Y no es que
va York, Paris, Londres o Roma nos dieran vuelta la espalda, No. Es
i nosotros no tenfamos nada que ver con ellos cultural o espiritualmente
la corrupcién que recorre a Occidente. Y quizds éste sea el mds grande
10 que nos ha podido dar el destino, porque sélo asi nos hemos podido
I nueyamente con nosotros mismos!,

¢ ni nada es para nosotros hoy un ejemplo, Antes bien, nosotros tene-
mucho que ensenar.

ahi que delante nuestro tengamos una gran tarea que solo depende de
manos. Y que incluso, por la irracionalidad universal dominante, mds
erd de la fuerza de nuestros brazos que de las mejores razones de nuestro

W

¢ y en sus postulados.

m es lo que requeria Chile para reencontrarse realmente con su voca-
rica y su destino, a través de la implantacion de un auténtico nacio-
0 economico, entendiendo como tal la doctrina que se fundamenta ¢n
mayor o menor medida este fendmeno se estd dando en las otras naciones del mundo.
ndo con un diplomitico africano, me dijo: “;Y éstos que se regocijun revolcindose
—fw biarro, quieren seguir dirigiéndonoss”.
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un solo postulado: favorecer la mixima utilizacion de todos los recursos de i
nacion en el mejor interés de la misma, Es decir, el interés nacional y los
mayores benelicios econémicos posibles, por sobre toda consideracion politic,
filosofica y econdmica, constituyen la miaxima y tnica norma de una doctrina,
cuyo tinico objetivo es el progreso de la naciéon. Todo lo demds es accion; todo
lo demis son normas pragmiticas conforme a las circunstancias, las condliciones,
posibilidades y medios'.

Y resulta curioso senalar que lo anterior, que pareciera ser tan simple §
perogrullesco y que ha sido aplicado por todas las naciones poderosas y pros
peras del mundo, Chile lo olvidd desde fines del siglo pasado. Porque result
indudable que “el pais carecié a partir de entonces, de politicas estratégicas ¥
de objetivos nacionales™.

Es la hora, en consecuencia, de fijarnos dichos objetivos determinando uni
estrategia. Para ello, en el cobre como en todas las materias, se requicrén
ciertas pautas,

Al respecto, en materia cuprifera, pueden sefialarse las siguientes pautas:

INVERSIONES EXTRAN JERAS

En todo el mundo las naciones pobres, siguiendo posiciones tedricas hahil
mente insinuadas, han nacionalizado las empresas extranjeras de los paises
occidentales. Al poco tiempo esas companias nacionalizadas, bajo la adminis
tracion estatal, han caido en la politizacion e ineficiencia téenica y los prome
tidos beneficios de la nacionalizacion se han visto diluidos hasta desembocar
en pérdidas.

Por otro lado las naciones desarrolladas, frente al auge de las nacionaliz:
ciones v ante el peligro de invertir en dreas inestables, ven limitada su propit
capacidad de progreso por falta de insumos, materias primas o productos seni:
elaborados requeridos por sus industrias,

Frente a lo anterior, v como tnica alternativa que salve a Occidente del
embate marxista, esti la integracion multinacional bajo condiciones absoluti
mente distintas  a aquellas que regulaban las inversiones extranjeras hace
no mds de 2 décadas.

Es que ha quedado en claro que las relaciones internacionales solamente
pueden establecerse, para que sean duraderas y elicaces, en base a una nece
saria reciprocidad e interdependencia: sobre la base del reconocimiento de los
intereses mutuos y del beneficio e ambas partes. Lo contrario conduce a un
callejon sin salida que impide salir de la actual crisis mundial. La dnic
respuesta al comunismo es la justicia social, el trato justo que rompa el sube
desarrollo y que permita el progreso a todos los pueblos,

Y Occidente tiene principios y lleva en si el germen de renovacion que le
permitird alrontar estas dificiles horas. i

‘Después de décadas de verbalismo vy de ideologias que nos llevaron a tantos desasires,
el siguiente pensamiento de Ortega y Gasset tiene una tremenda validez hoy entre nos
“otros: “La era revolucionaria concluve sencillamente, sin frases, sin gestos, reabsorbida
“ por una sensibilidad nueva. A la politica de ideas sucede una politica de cosas y de hom:
“bres. Se acaba por descubrir que no es la vida para la idea, sino la idea, la institucion,
“la norma para la vida, o, como dice ¢l Evangelio, que "¢l sibado por causa del hombre
“es hecho, no ¢l hombre por causa del sibado”,

“Gral. G. Leigh, Miembro de la H. Junta de Gobierno, Discurso a la Juventud,
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Ermule a esta nueva realidad que la fuerza de los hechos hace inamovible, sin
jue nadie pueda pretender retrotraer las situaciones a ¢pocas pasadas, Chile
ierto sus puertas a la inversion extranjera mediante la dictacion de un
tuto del Inversionista. Esto, en el bien entendido de los postulados antes
dos y que podemos resumir asi: en Chile pueden hacerse muy buenos
... siempre que para Chile también sean buenos negocios.

- ello, también se han determinado claras reglas del juego garantizindose
ijeza en el tiempo y existe claridad en cuanto a la necesidad de respetar
reglas por ser éste el requisito indispensable de la confianza internacional
Chile necesita,

le los hermanos Guggenheim en materia minera, expresé en cierta opor-
dad: “Los grandes negocios en la mineria generalmente se producen en la
de Ta exploracion. A manera de ejemplo, la inversion de un millon de
para abrir una propiedad minera puede ser suficiente para ofrecerla

anterior es algo que la Corporacién del Cobre durante estos tltimos
a tenido muy presente. Es por eso que se ha propendido a la elabora-

le un amplio catastro de nuestra riqueza cuprifera, investigando nuevos
dimientos a fin de poder ofrecerlos en buenas condiciones a los inversionistas
ciales con el mayor beneficio para el pais.

integracion Universidad-Empresa) que permitan ir dominando la tecno-
minera.

§ DE GESTION PRIVADA Y AUTONOMIA DE CODELCO

er paso dado por el nuevo Gobierno a través de la Corporacion del
Iuego del término de la experiencia marxista, fue la eliminacién del
ismo y estatismo que paralizd a las empresas de la Gran Minerfa Na-
ada.

efecto fue inmediato.

s Empresas, recuperadas sus autonomfas y volviendo a ser administradas
esquemas de gestion  privada, recuperaron su ritmo de produccion y
Encia.

Por su parte, la Corporacién del Cobre, sin perjuicio de ser el organismo
Estado encargado de la fiscalizacién y conduccién de dichas empresas, ha
cado formulas mds eficientes de administracién, constituyéndose en una
: __'e_ra empresa de empresas, de gran dinamismo, capacidad de accién vy

'El Esiatuto del Inversionista fue establecido mediante Decreto Ley N¢ 600, de 11 de
(e 1974, publicado en el Diario Oficial del dia 13 del mismo mes y afio.
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autonomia. Testimonio de ello es la increible recuperacién de nuestra indus
tria cuprifera inmediatamente después de la experiencia marxista',

FOMENTO DE INDUSTRIA PARALELA O ANEXA A LA CUPRIFERA

Mientras las ventas de la minerfa canadiense representan el 497 del producta
nacional bruto de ese pais y dicha actividad ocupa el 39, de su mano de obra,
para producir todo eso moviliza el 89 de su producto nacional bruto y ocupa
el 129, de su mano de obra en industrias paralelas o anexas. Esto, debido a los
grandes desembolsos por bienes y servicios requeridos en sus operaciones por
las empresas mineras y su alto nivel en gastos de capital. Es decir, en Canadi, Iy
actividad anexa y dependiente a la industria minera tiene en el producto nacio-
nal bruto de ese pais el doble de importancia que esta tiltima, y ocupa 4 veces
mis mano de obra.

Esto mismo ocurre en el resto de las economias de normal desarrollo.

Proyectando las cifras anteriores al caso chileno y considerando que la mi
neria del cobre incide en un 4,89, (aproximadamente) de nuestro producto
nacional bruto, tenemos que las industrias que debieran existir para satisfacer
las necesidades de ese sector de nuestra economia, debieran tener una inci
dencia cercana al 109, del mismo. Por otro lado, si consideramos que la Gran
Mineria del Cobre da ocupacién directamente a cerca de 40.000 personas, resul-
ta que las industrias dependientes de ésta podrian ocupar a 160.000 trabajadores.

Pero tal cosa no ocurre, porque existe una falla sustancial en nuestro desa-
rrollo. Es que hasta ahora se ha considerado a la actividad minera cuprilera

bisicamente en un solo aspecto: [uente pura de divisas con las que el Estado

se provee de los fondos necesarios para financiar su presupuesto en monedi
dura y subvenir a los gastos e inversiones que requieren las multiples activida-
des nacionales. Pero se ha descuidado un aspecto [undamental: el que nuestra
industria del cobre debiera haber sido, ademds, la causa divecta del nacimienty
y crecimiento de un complejo industrial paralelo destinado a proveer sus gran-
des solicitaciones.

En nuestro desarrollo econémico mucho nos quejamos de la pequenez de
nuestro mercado interno, lo que limita las posibilidades de industrializacion.
Sin embargo, partiendo del cobre esa frontera limitante no existe. Porque tener
concentradas en un solo paifs a Ias mds grandes empresas mineras de cobre del
mundo, con casi un 25%de las reservas de cobre del mundo occidental, consti-
tuye un potencial, un motor, que quisiera cualquier economia del mundo para
saltar por sobre cualquier obsticulo, cimentando su industrializaciéon en ese
campo.

Y lo sefialado debiera interesarnos doblemente: porque el dominio de la
tecnologia del cobre y su consecuente desarrollo por nuestros ingenieros y hom-
bres de ciencia, s6lo puede lograrse en la industria que fabrica los elementos
técnicos que usa la minerfa del cobre. En cambio, hoy que carecemos de esa
industria, todo el acervo experiencial de nuestros prolesionales que laboran
en el cobre, las innovaciones que aconseja la prdctica y los adelantos técnicos
que se desprenden de su labor diaria, benefician sélo a las empresas que en ¢l
extranjero fabrican esos elementos y que recogen dicho valioso aporte, incorpo-
rindolo en sus préximas producciones. Por esto, pese a dominar la técnica,
¢sta no nos pertenece y debemos pagar por ella.

Por Decreto Ley N© 645, de 9 de septiembre de 1974 (Diavio Oficial de 27 de septiembre

de 1974), se fijo el régimen cambiario y presupuestario de las empresas de la Gran Minerfa
del Cobre.
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rvas de minerales de cobre de Chile son las mis grandes del mundo,

do un 21,59, del total mundial. Adn mais, los nuevos descubrimien-
loraciones seguramente elevarin dichas reservas a cerca del 309, del
dial, No obstante lo anterior, nuestra participacion en la produccion
de cobre decay( hasta significar s6lo un 10,69, durante la Unidad

varse las tendencias actuales y atin duplicando nuestra produccion
jue resta del siglo, Chile llegarfa a producir en el ano 2.000 solo el 7%, de
ccion mundial.
ello, la sola mantenciéon de nuestra posicion relativa en cuanto a pro-
ifera en el mercado mundial, nos obliga a aumentar nuestra capa-
instalada actual de 900.000 toneladas por afo, con otras 1.400.000
‘a un costo aproximado de 8 mil millones de doélares.
terior sélo para mantener nuestra posicion relativa, porque una explo-
onal de nuestras riquezas cupriferas consecuente con nuestro porcen-
s a nivel mundial, requeriria de una inversion del orden de los
nillones de délares hasta fines de siglo.
,:«la senalado, es mlperauvo para Chile el movilizar recursos financieros
drea, que es la tinica que puede posibilitar el desarrollo nacional.
ﬁmﬂm pasos ya estan dados, Con ellos construiremos nuestro futuro.
emos decir: en nuestra hora mds dificil estuvimos solos. En esa hora,
infundimos valor, y con éste, y sélo con valor construimos éstas,
horas mejores.
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