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La legislacién de muchos paises contempla la posibilidad de “nacionalizacién
por gracia” a ciudadanos extranjeros por los destacados servicios que han prestado al
pais que los acogid. Nuestro pais no ha sido una excepcion y tempranamente otorgo este
privilegio a inmigrantes de diverso origen, profesion u oficio.

Un autor ha sefialado: “Es la nacionalidad por honor o gran nacionalidad que se
concede a las personas que han prestado servicios destacados a Chile o la Humanidad™.!
Sin embargo, tal como lo veremos a través de las diferentes leyes que durante el siglo
XIX se publicaron sobre la materia, no siempre esta honrosa distincién ha tenido estas

caracteristicas.

Un decreto de 5 de junio de 1821, firmado por Bernardo O’Higgins declaré que
son chilenos: “aquellos que han sido premiados por algun distinguido servicio, o lo
estén prestando en empleos honorificos y Gtiles al pais™.

La Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1828, en su articulo 6°, N°
5, sefialo: “Son chilenos legales:... N° 5 Los que obtengan especial gracia del
Congreso...>

En la Constitucion Politica de 1833, en su articulo 6°, N° 4, se indico “Son

chilenos:...Los que obtengan especial gracia de naturalizacién por el Congreso”.*

Posteriormente, en la Constitucion Politica dictada el afio 1925, repitid
practicamente la misma redaccion que en la Constitucion de 1833, en su articulo 5°, N°

4: “Son chilenos...Los que obtuvieren especial gracia de nacionalizacion por ley”. ®

Exactamente la misma redaccion tuvo, respecto a la nacionalizacion por gracia,
la Constitucion de 1980. Sin embargo, la mayoria de los extranjeros han logrado la
nacionalidad en la forma indicada en el articulo 10, N° 4: “Son chilenos....Los
extranjeros que obtuvieren carta de nacionalizacion en conformidad a la ley,
renunciando expresamente a su nacionalidad anterior. No se exigiré esta renuncia a los

! Andrade Geywitz, Carlos. Elementos del derecho constitucional chileno. Santiago, 1971. p. 71.
2 Boletin de las Leyes y Decretos del Gobierno 1821-1822. Imprenta Nacional. Santiago, 1901. p. 74.
® Valencia Avaria, Luis. Anales de la Reptblica. Editorial Andrés Bello. Santiago, 1986. p. 154
* Ibidem. p. 174.
% Ibidem. p. 215.
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nacidos en pais extranjero que, en virtud de un tratado internacional, conceda este
mismo beneficio a los chilenos”.® Esta disposicién fue modificada por la ley 20.050, el
afio 2005, al sefialar el articulo 10, N° 3 “Son chilenos...Los extranjeros que obtuvieren
carta de nacionalizacién conforme a la ley” y agrega en su N° 4 “La ley reglamentara
los procedimientos de opcion por la nacionalidad chilena; de otorgamiento, negativa y
cancelacién de las cartas de nacionalizacion, y la formacion de un registro de todos

estos actos”.’

Segun la legislacion vigente, contenida en el decreto supremo N° 5.142 del
Ministerio del Interior de 13 de octubre de 1960, que fijo el texto refundido de las
disposiciones sobre nacionalizacion de extranjeros, éstos pueden solicitar la
nacionalidad chilena al tener 21 afios de edad, cinco afios de residencia continuada en
Chile y permiso de residencia definitiva.?

Solo existe un tratado de doble nacionalidad con Espafia, segun decreto
supremogNO 569 del Ministerio de Relaciones Exteriores, promulgado el 29 de octubre
de 1958.

En la administracion del Estado no existe una ndémina con todas aquellas
personas que han obtenido nacionalidad por gracia. Esta situacion lleva a equivocos de
caracter reglamentario. Por ejemplo, el decreto N° 108, del Ministerio de Educacion, de
1993 denomind a un liceo de la comuna de Chanco con el nombre del cientifico aleméan
Federico Albert Faupp, sefialando que éste habia llegado al pais en 1889 y que en 1910
recibié la nacionalidad chilena®™. La verdad es que el citado cientifico, quien acompafi6
a Rodulfo Armando Phillippi en algunas expediciones, afios antes habia solicitado su
nacionalizacion y nunca se le otorg6 por gracia la nacionalidad chilena.

Asi como se otorga u obtiene la nacionalidad, también hay circunstancias por la
cuales se pierde. La Constitucion Politica de 1980, modificada por ley N° 20.050, en su
articulo 11 sefiala:

“1°.- Por renuncia voluntaria manifestada ante autoridad chilena competente. Esta
renuncia s6lo producira efectos si la persona, previamente, se ha nacionalizado en pais
extranjero;

2°.- Por decreto supremo, en caso de prestacion de servicios durante una guerra exterior
a enemigos de Chile o de sus aliados;

3° Por cancelacion de la carta de nacionalizacion,
4° Por ley que revoque la nacionalizacion concedida por gracia. Los que hubieren

perdido la nacionalidad chilena por cualquiera de las causales establecidas en este
articulo, s6lo podran se rehabilitados por ley”.*!

® Ibidem. p. 15.
" Diario Oficial de 22 septiembre de 2005.
® Diario Oficial de 29 de octubre de 1960.
® Diario Oficial de 15 de noviembre de 1958.
19 Diario Oficial de 10 de marzo de 1993.
11 Op. Cit. N° 7.
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Nacionalizados por Gracia

Tempranamente, en nuestra legislacion se otorgd la nacionalidad por gracia. La
lista se inicia en tiempos del régimen del Libertador Bernardo O’Higgins:

1.- Diego (James) Thompson, pedagogo inglés, en nuestro pais fue agente de la
Sociedad Biblica Britanica y Extranjera y organizador del sistema educacional
“lancasteriano®.

Un decreto de 31 de mayo de 1822, sefialo: “Atendiendo al notorio patriotismo
de don Diego Thompson, natural de Inglaterra, y al relevante mérito que ha labrado en
Chile, como Director de las escuelas de ensefianza mutua segin el sistema de
Lancaster...he venido en declararle, como lo declaro, por ciudadano chileno, y en su
consecuencia que es y debe reputarse por tal chileno, igual en derechos a todos los

moradores naturales de este pais, y gozar de todas las gracias y privilegios de ellos™*2.

2.- José Joaquin de Mora, jurista espafiol, autor de la Constitucion Politica de 1828,
expulsado del pais, en 1831, por agitacion politica.

Un proyecto de ley de 30 de enero de 1829, aprobado en ambas Camaras,

expresd: “Extiéndase carta de ciudadania a favor de don José Joaquin de Mora™.

3.- Andrés Bello, jurista venezolano, fundador de la Universidad de Chile y redactor del
Cadigo Civil.

Un proyecto de ley, aprobado por el Congreso, el 17 de octubre de 1832 decreto:
“Que el expresado don Andrés Bello es chileno legal, y debe gozar de todos los

derechos que por este titulo le corresponden™.

4.- Claudio Gay, cientifico francés, autor del “Atlas de la historia fisica y politica de
Chile”

Una ley de 29 de diciembre de 1841 establecio: “Se concede a don Claudio Gay
los derechos y prerrogativas de ciudadano chileno, como un premio de sus importantes

trabajos en servicio del Estado™.

5.- Ignacio Domeyko, sabio polaco, realizd notables avances en ingenieria, geologia y
otras materias. Fundador de la Escuela de Minas de La Serena.

La ley de 16 de diciembre de 1848, sefial6o: “El Congreso Nacional concede

gracia especial de naturalizacién a don Ignacio Domeyko™*®.

12 0p. Cit. N° 2, pég. 15.
3 Sesiones de los Cuerpos Legislativos de la Republica de Chile 1811 a 1845. Tomo XVI. Imprenta
Cervantes. Santiago, 1894, p.575.
1 Ibidem. Tomo XIX. Imprenta Cervantes. Santiago, 1898, p. 509.
% Anguita, Ricardo. Leyes promulgadas en Chile, desde 1810 hasta el 1° de junio de 1912. Tomo I.
Imprenta, Litografia y Encuadernacion Barcelona, 1912, p. 359
'8 Ibidem. p. 506
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6.- Hilarion de Eturia, sacerdote de la Orden de Predicadores y obispo argentino.

La ley de 16 de diciembre de 1848: “El Congreso Nacional concede especial
gracia de naturalizacion al reverendo Obispo de Augustopolis, don fray Hilarion de
Eturia™*’.

7.- Lorenzo Sazie, médico francés, primer decano de la Facultad de Medicina de la
Universidad de Chile.

Por ley de 24 de agosto de 1855 se determind: “El Congreso Nacional concede
gracia especial de naturalizacion al doctor don Lorenzo Sazie™®.

8.- Gabriel Ocampo, jurista argentino, autor del Cédigo de Comercio.

Una ley de 10 de agosto de 1858 prescribio: “El Congreso Nacional concede

gracia especial de naturalizacién al doctor don Gabriel Ocampo™®.

9.- Francisco Fernandez Rodella, comerciante francés, fue consul de Chile en Paris.

Por ley de 7 de octubre de 1865 se sefiald: “El Congreso Nacional concede

gracia especial de naturalizacién a don Francisco Fernandez Rodella™.

10.- Lucas Jacobo Santos, Francisco Ferreira, José Antonio Ojen, Ramon Vila, Benito
Cabanfa, José Suarez, Bernardino T. Martinez, Camilo Sanchez, Jose S. Garcia, José
Antonio Garcia, Pedro Losa, Pedro Sainz Valero, Jines Pujadas, Andrés Alberdi y
Ramon Vidal, espafoles, no salieron del pais luego de la expulsion decretada por
decreto de 28 de mayo de 1866* a los stbditos de Espafia por el bombardeo de
Valparaiso el 31 de marzo de 1866.

Una ley de 4 de agosto de 1866, determind: “El Congreso Nacional concede
gracia especial de naturalizacion a....naturales de Espafia y residentes en esta Republica”
22
11.- Joaquin Zé&rraga, Jose Torroella, Domingo Arteta, Bernardo Larrazébal, José Maria

Longarai y Vicente Rementeria, espafioles, en la misma situacion anterior.

Una ley de 4 de agosto de 1866, se menciond: “El Congreso Nacional concede
gracia especial de naturalizacién a los stbditos espafioles...”?*,

12.- Lorenzo A. Gorosti, espafiol, en la misma situacion de los ciudadanos anteriores.

7 Ibidem. p. 506
'8 Ibidem. Tomo II. p. 10
9 Ibidem. p. 75
2 |bidem. p. 207
2 Boletin de Leyes y Decretos, Libro XXXIV. Imprenta Nacional, Santiago, 1866. p. 164 y 165.
22 Op. Cit. Tomo Il. p. 218 y 219
%% Ibidem. p. 219
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Por ley de 5 de octubre de 1866, se indico: “El Congreso Nacional concede

gracia especial de naturalizacién al stibdito espafiol don Lorenzo A. Gorosti”?*.

Este ciudadano hispano, fue el Ultimo extranjero nacionalizado por gracia
durante el siglo XIX.

¢ Cuéndo se publico la ley?

El venezolano Andrés Bello Lopez, nacié en Caracas el 29 de noviembre de
1781. Estuvo en Londres, enviado por el régimen de su pais en una mision diplomatica
junto con el Libertador Simén Bolivar. Contratado por el gobierno chileno llegd
procedente de Londres, el 25 de junio de 1829. El 13 de mayo del afio siguiente
comenzo6 su carrera periodistica escribiendo en “El Popular” de Santiago, donde ataco
virulentamente al espafiol José Joaquin de Mora por cuestiones pedagdgicas. Poco
después Mora, acusado de ser un agitador politico, fue expulsado del territorio
nacional®.

Bello también tuvo ingerencia en la fundacion de “El Araucano”, cuyo primer
numero aparecid el 17 de septiembre de 1830 y cuya existencia se extendié hasta 1877.
Alli se le encargd la redaccion de las secciones extranjera y cultural. Este era un
periddico semanal que ademas daba cuenta de las leyes y decretos procedentes del
gobierno. Con el tiempo y causa de reformas en su linea editorial, en 1850, Bello se
dedico fundamentalmente a publicar traducciones de caracter cientifico y literario, hasta
que finalmente abandond las paginas de “El Araucano” para dedicarse a concluir el
texto del Cédigo Civil®.

Por su infatigable labor, un proyecto de ley, aprobado por el Congreso el 17 de
octubre de 1832, sefiald: “Que el expresado don Andrés Bello es chileno legal, y debe
gozar de todos los derechos que por este titulo le corresponden’?’

Pero, qué ocurrid con la nacionalizaciéon por gracia del ciudadano venezolano
Andrés Bello Lopez, primer rector de la Universidad de Chile, redactor del Codigo
Civil, senador de la Republica, subsecretario del Ministerio de Relaciones Exteriores,
cuya Academia Diplomética lleva hoy su nombre y cuya figura hoy aparece en los
billetes de veinte mil pesos. No hay autor nacional o extranjero que haya escrito sobre
este ilustre venezolano que se refiriera al otorgamiento de la nacionalidad chilena por
gracia.

Sin embargo, jamas se publicé en “El Araucano” (periddico oficial de la época)
el citado proyecto, aun cuando se otorgdé su nacionalidad por gracia ya existia el
mencionado periddico, que como hemos dicho era su redactor.

2 Ibidem. p. 223
% Avila Martel, Alamiro de. Mora y Bello en Chile. Ediciones de la Universidad de Chile. Santiago,
1982, p. 41y ss,
%6 Silva Castro, Prensa y periodismo en Chile. Ediciones de la Universidad de Chile. Santiago, 1958, p.
168.
2" Op. Cit. N° 14
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El trdmite de la publicacion es fundamental para que la ley tenga vigencia,
conforme a las normas del Codigo Civil, redactadas por el propio Andrés Bello, quien
en el articulo sexto de dicho Cédigo sefialo:

“La ley no obliga sino en virtud de su promulgacion por el Presidente de la
Republica, y después de transcurrido el tiempo necesario para que se tenga noticia de
ella.

La promulgaciéon deberd hacerse en el periddico oficial; y la fecha de la
promulgacion sera, para los efectos legales de ella, la fecha de dicho periddico™.

Hemos revisado desde “El Araucano”, periodico semanal que inici0 sus
publicaciones el 17 de septiembre de 1830, y que fue reemplazado en 1877 por el
“Diario Oficial”, el “Boletin de Leyes y Decretos” y cuanto texto juridico existio en el
siglo XX, buscando la publicacién de la ley mencionada pero hasta ahora no la hemos
encontrado. No se puede argumentar que en aquella época no se publicara este tipo de
normas pues, como hemos visto, ya en el afio 1822 se concedid la nacionalidad al
britdnico James Thompson, disposicion que fue publicada en el “Boletin de Leyes y
Decretos” de ese afio.

Al respecto, no deja de ser extrafio que Andrés Bello quien fuera redactor de “El
Araucano”: ““desde septiembre de 1830, fecha de su aparicion hasta agosto de 1853,
fecha en que se separ6 de la redaccién”?®, no publicara dicha ley, cuando era
permanentemente atacado por su condicion de extranjero.

Curiosamente, el 3 de noviembre de 1832, se promulgé un decreto del
Ministerio del Interior publicado en “El Araucano” del dia 9 de noviembre de ese afio
que sefialo: ““Con esta fecha S. E. el Presidente de la Republica ha acordado y decreta:

1° Los extranjeros que hallandose con las calidades que exije la Constitucion
para ser chilenos legales, solicitasen esta declaracion del Senado & Comision
permanente para obtener carta de naturaleza, conforme a la lei del Congreso de 4 de
noviembre de 1828 (Boletin nim 5, lib.4) espresaran a sus memoriales la nacion a que
pertenecen.

2° Las municipalidades de los pueblos encargados de refrendar los justificativos
que exijen los articulos 2 y 3 de la espresada lei no daran curso a los expedientes que
carezcan del requisito prevenido en el articulo anterior.

3° Circulese y publiquese para que llegue & noticia de todos.

Prieto Joaquin Tocornal®

Es dificil creer que Andrés Bello, por el amor que tuvo a su tierra natal, se haya
acogido a esta norma, pues segun la Constitucién Politica de Venezuela de 1830,
vigente en aquella época, en su articulo 15 prescribia: *““Los derechos de ciudadano se
pierden: 1° Por naturalizarse en pais estrangero”

%8 Op. Cit. N° 26.

2 E| Araucano. Imprenta La Opinion. Santiago, 9 de noviembre de 1832. p. 4.

%Constitucién del Estado de Venezuela - 1830. Valencia, Venezuela, 1830. [ref. marzo 2009].
Disponible en web: http://home.att.net/~fakemink/1830.pdf
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Un documento perdido

En 1849 sus hijos Juan y Carlos Bello fueron elegidos diputados, el primero por
La Laja y suplente por Petorca y el segundo como propietario por La Serena®’. Esto
motivo una controversia por la nacionalidad de los hermanos Bello en la Camara de
Diputados. Alli José Victorino Lastarria defendid la validez de la eleccién de éstos.

A proposito de esta circunstancia Andres Bello envio una carta a Lastarria dando
algunas noticias que podrian servirle para fundamentar su posicion:

“Sefior D. Victorino Lastarria,

Junio 7, 1849.

Estimado sefior y amigo

Contestando a las preguntas que Ud. se sirve hacerme digo:

1° Que yo servia el empleo de Secretario de la Legacion chilena bajo don
Antonio Irizarri cuando me casé con mi segunda mujer. Sucediole como Ministro
Plenipotenciario don Mariano Egafia, y pocos mese después naci6é Juan, continuando
yo en el servicio de la Legacion chilena. El sefior Egafia fué padrino de bautismo de
Juan.

2° De estos hechos se sigue que yo gozaba de los privilegios diplomaticos y que
Juan nacio bajo el pabellon chileno.

3° No creo tener carta de naturaleza; la he buscado y no la encuentro, pero no
hay duda, a lo que recuerdo, de haberse hecho la concesion o declaracion competente
por el Cuerpo Legislativo o por el Senado. Lo que es cierto es que yo no crei hallarme
en el caso de tener que solicitarla para ser chileno. La carta de naturaleza, si se
expidid, debio ser el afio 33 6 34.

4° Cuando yo era senador (lo soy desde el afio 36), Juan era todavia menor de
edad y estaba bajo la patria potestad.

Con respecto a Carlos que era menor de edad cuando yo servia en la Legacion
de Chile y lo era todavia cuando yo estaba en el Senado.

Es cuanto puedo decir a Ud., y le doy cordiales gracias por su interés a favor de
mis hijos. Paselo Ud. bien y mande a su afmo. servidor y amigo.

Andrés Bello”%

El propio Andrés Bello nos da una pista la “carta de naturaleza” que se le habria
otorgado entre los afios 33 0 34 y que se le habria extraviado. Para ello tenemos que
remitirnos al citado decreto de 9 de noviembre de 1832 donde se expresa los requisitos
para obtener la nacionalidad chilena, conforme a la ley de 4 de noviembre de 1828, que
sefialo:

Articulo 1° El Senado o la Comision Permanente, si las Camaras estuviesen en
receso, hara la declaracion prevenida en la parte 5 del articulo 6° de la Constitucion
(Este sefialaba: ““Los que obtengan especial gracia del Congreso. Una ley particular

31 Valencia A., Luis. Anales de la Republica. Editorial Andrés Bello. 22 edicién. Santiago, 1986. p. 173y
SS.
%2 Revista Nacional de Cultura N° 86, Caracas, 1951 p. 120 a 122. Citado por Julio Escudero. Andrés
Bello, chileno legal. Anales de la Facultad de Derecho, tercera época. Vol I, enero a diciembre 1955, N°
4.
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designara la autoridad de que haya de solicitarse la declaracion que exigen los casos
anteriores).®

Art. 2° Los que la pretendan se dirijiran a esta autoridad por un expediente
revestido de los justificativos que exija el caso en que se hallen, después de haber sido
refrendados por la Municipalidad de su partido”.®*

No es una tarea facil encontrar un documento cuando han transcurrido casi 180
afos y menos cuando se le ha extraviado al titular del mismo.

Nos imaginamos que Bello reviso las péginas de “El Araucano” de los afios
1833 y 1834, del cual era redactor en el tiempo de la controversia por la diputacion de
sus hijos. Y solo por dias no encontrd la mencionada “carta de naturaleza”.

Su existencia aparecio en un “Aviso oficial” publicado en el citado periédico el
7 de diciembre de 1832, que indico: ““Se han dado cartas de naturaleza a favor de don
Benito Fernandez Maqueira, de don Carlos Eduardo Mitchall, de don Victorino

Garrido, de don Andres Bello y de don Tomas Ovejero™®.

En consecuencia, don Andrés Bello Lopez pidié su nacionalidad chilena como
cualquier extranjero, en conformidad a las normas de la ley de 4 de noviembre de 1828
y no la recibié por gracia como se ha sostenido hasta ahora. Aun cuando ambas
Camaras del Congreso Nacional aprobaron el proyecto de ley en forma unanime y que
inexplicablemente nunca se publico.

Este notable jurista, politico, educador y literato fallecié en Santiago el 15 de
octubre de 1865.

%% Op. Cit. N° 31. p. 154
3 Op. Cit. N° 15, tomo |, p. 191.
% Op. Cit. 7 diciembre 1832, p.4.
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